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บทที่ 1

บทนํ า

 ปญหาและความเปนมาของปญหา

การพฒันาประเทศโดยยึดหลักการและแนวทางการพัฒนาแบบประเทศตะวันตก กอให
เกิดปญหาในหลายๆ ดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันปญหาของขยะมูลฝอยถือไดวาเปน
ปญหาสิ่งแวดลอมที่ทุกฝายที่เกี่ยวของตางเล็งเห็นถึงความสํ าคัญและใหความสนใจเปนอยางมาก 
เพราะเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนทุกระดับ รวมทั้งเมืองที่เปนศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค
ตางๆ ปญหานีน้บัวนัจะยิง่ทวีความรุนแรงมากขึ้น อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทั้งในดาน
เศรษฐกจิและสงัคมอยางตอเนื่อง ทํ าใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ซึ่งการพัฒนาที่
กาวหนาดังกลาวสงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง และการเพิ่มข้ึนของประชากรเปนไป
อยางรวดเร็ว กอใหเกิดการนํ าทรัพยากรมาใชอยางฟุมเฟอยและสิ้นเปลือง ทํ าใหมีวัสดุเหลือใช
และปรมิาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย (สถาบันดํ ารงราชานุภาพ,2540)

ในป พ.ศ.2539 จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษพบวา มีปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
ชมุชนทัว่ประเทศประมาณ 13.1 ลานตัน  แตในปจจุบันพบวา มีการรวบรวมและคัดแยกมูลฝอย
จากชมุชนกลบัมาใชประโยชนไดเพียงประมาณ 1.2 ลานตัน หรือรอยละ 9.2 เทานั้น (สมานมิตร 
พฒันา, 2541) และจากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ ในป พ.ศ.2538 พบวาปริมาณมูลฝอยที่
เกดิขึน้ในเขตเทศบาลนครหาดใหญเฉลี่ย 200 ตันตอวัน เทศบาลสามารถใหบริการเก็บขนเพื่อนํ า
ไปก ําจดัไดรอยละ 75 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดหรือประมาณ 150 ตันตอวัน จึงมีมูลฝอยจํ านวน
รอยละ 25 หรือประมาณ 50 ตันตอวัน เหลือตกคางอยูตามที่ตางๆ  เชน  ถนน  ซอย  ลํ าคลอง 
(นภิาศ  นลิสุวรรณ, 2543) จากตัวเลขการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นวาปจจุบันยังมีปริมาณ    
มูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํ ากลับมาใชใหมตกคางอยูในสิ่งแวดลอมเปนจํ านวนมาก  และ
ปริมาณมลูฝอยดังกลาวก็จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต หากยังไมมีมาตรการรองรับการจัดการมูลฝอย
ทีดี่พอจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรุนแรงขึ้นเปนลํ าดับ  รวมทั้งสรางปญหาในดานความสะอาด
ของชุมชน  อันจะมีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน (สมานมิตร พัฒนา, 
2541)

ปญหาการจดัการมลูฝอยชุมชนเปนปญหาที่มีการกลาวถึงกันอยูเสมอ      หนวยงานที่
รับผิดชอบตางพยายามหาทางออกในการกํ าจัดและแกไขปญหา ไมวาจะเปนการสรางจิตสํ านึกใน
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การทิง้   การลดจํ านวนของมูลฝอย หากแตปริมาณมูลฝอยก็ยังคงเพิ่มปริมาณอยูตลอดเวลา  และ
มแีนวโนมทีจ่ะเพิม่สูงขึ้นทุกป (ขวัญกมล ทองนาค, 2540)  และจากการที่มูลฝอยมีแนวโนมสูงขึ้น
นีย้อมจะเปนการเพิ่มปญหาใหแกส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย รวมทั้งปญหาอื่นๆ ในสังคมดวย    

ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนชุมชนเมืองที่ใหญที่สุดของจังหวัดสงขลา  และเปน
เมืองหลักขนาดใหญของภาคใต รวมทั้งมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จึงทํ าให
เมืองหาดใหญเปนศูนยกลางการคมนาคมธุรกิจบริการทางภาคใตตอนลาง และการเจริญเติบโต
ของเมืองสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมลง กอใหเกิดการผลิตมูลฝอย
เปนจ ํานวนมากในแตละวัน  จึงควรกํ าหนดมาตรการการจัดการมูลฝอยใหเหมาะสม เนื่องจาก
ปญหาการลดปริมาณมูลฝอยนั้นไมสามารถที่จะกระทํ าไดดวยวิธีการทางเทคนิค อันไดแก การ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บหรือเพิ่มปริมาณรถเก็บขนเพียงอยางเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ปจจุบันมีปญหาการขาดแคลนสถานที่ทิ้งมูลฝอย   เนื่องจากที่ดินมีราคาแพงและประชาชน
ตอตานคัดคานโครงการในบริเวณที่ทิ้งมูลฝอย ทํ าใหไมสามารถแกปญหาที่ปลายเหตุดวยการ 
ปรับปรุงการบริการการเก็บขนมูลฝอยเทานั้น แตจํ าเปนตองใชแนวทางอื่นๆ ในการดํ าเนินการ 
ควบคูกนัไปดวยจงึจะไดผล (กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น, 2540) กลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือ การจดัการเกีย่วกับมูลฝอยที่ดีไมไดหมายถึงการกํ าจัดขยะอยางถูกตองเหมาะสม แตหมายถึง
การมุงหลกีเลี่ยงหรือลดปริมาณมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต คือการกอใหเกิดมูลฝอยนอยลงและ
ลดการเสี่ยงภัยจากมลภาวะที่เกิดจากมูลฝอย ดังนั้นการแกปญหามูลฝอยในปจจุบันจึงจํ าเปน
ตองเปลีย่นแปลงไป โดยจะตองเนนที่การลดปริมาณมูลฝอย ซึ่งวิธีที่สงผลในทางปฏิบัติมากที่สุด 
ไดแก การลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิดแทนที่จะคอยควบคุมหรือกํ าจัดเมื่อเกิดมูลฝอยข้ึน
แลว แตวิธีการนี้ทํ าไดคอนขางยาก เพราะจะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนเปนสํ าคัญ 
(ไพโรจน  พรหมสาสน และประสูตร  เหลืองสมานกุล, 2539 : 4)

นอกเหนือจากการแกไขปญหาการจัดการมูลฝอย โดยการวางแผนจัดการที่มี           
ประสิทธิภาพทั้งในดานการเก็บขนมูลฝอย และการเลือกใชวิธีกํ าจัดมูลฝอยที่มีความเหมาะสม
และสงผลเสียตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด แนวทางที่จะชวยลดปริมาณมูลฝอย ไดแก การสงเสริม
ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการลดปริมาณมูลฝอยที่ทิ้งในแตละวัน และการสงเสริมให
ประชาชนมกีารคดัแยกวัสดุที่สามารถนํ ากลับมาใชประโยชนเพื่อนํ าไปผลิตเปนสินคาใหม ซึ่งนอก
จากจะเปนการชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองกํ าจัดแลว ทํ าใหเสียคาใชจายในการกํ าจัดนอยลง 
มคีวามตองการใชเนื้อที่ของสถานที่กํ าจัดลดลงดวย (กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น, 
2540)
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จากผลการศกึษาในตางประเทศที่ประสบความสํ าเร็จในการแยกประเภทขยะ      ทั้งใน
อเมริกาและยโุรป พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปนปจจัยที่สํ าคัญที่สุด  ที่จะเปนตัว
ชีว้ัดความสํ าเร็จดังกลาว และนับไดวาเปนกระบวนการที่สํ าคัญในการเสริมสรางบทบาท  และ
ศักยภาพของประชาชนใหการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการและติดตามเฝาระวังภาวะมลพิษ 
ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในหมวดสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่
ของประชาชนเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น (สมานมิตร  พัฒนา, 
2541)

แนวทางในการด ําเนินงานเพื่อลดปญหามูลฝอย   ที่เทศบาลนครหาดใหญไดดํ าเนินการ
อยูในปจจบัุนเปนการจัดการมูลฝอยแบบยั่งยืนดวยการสรางจิตสํ านึก  มีการจัดตั้งศูนยดํ าเนินการ
ดานสิง่แวดลอม     การจัดทํ าโครงการนํ ารองและโครงการตัวอยางในระดับชุมชน        หนวยงาน
ที่รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยไดนํ าแนวความคิดสมัยใหมในการแกไขปญหาการจัดการมูลฝอย
มาเรงดํ าเนินการอยางไรก็ตาม มาตรการในการแกไขปญหามูลฝอยที่สอดคลองกับแนวความคิด
สมยัใหมดังกลาวคือ การนํ าเอามูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมาใชใหม ซึ่งมีกระบวนการที่สํ าคัญคือ 
กระบวนการคดัแยกประเภทมูลฝอย กระบวนการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน
ใหมนัน้ จะสามารถลดปริมาณมูลฝอยที่ถูกเก็บขนนํ าไปกํ าจัดครั้งสุดทาย เปนการลดคาใชจายใน
การก ําจดัมลูฝอยที่ไดผลประโยชนตอบแทน ประหยัดทรัพยากรและพลังงาน ซึ่งปจจัยที่สํ าคัญที่
สุดของความสํ าเร็จในการคัดแยกวัสดุคือ ความรวมมือของประชาชนผูทิ้งขยะ (สมานมิตร  
พฒันา, 2541)

สืบเนื่องจากความสํ าคัญของการมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอยนี้  ทางเทศบาลนคร
หาดใหญไดรวมกับศูนยนานาชาติเพื่อเมืองที่พัฒนาอยางยั่งยืน (ICSC) ไดจดัทํ าโครงการที่เกี่ยว
ของกบัการคดัแยกมูลฝอยโดยเลือกพื้นที่ที่เปนชุมชนสาธิตที่จะดํ าเนินการ  โดยมีคณะกรรมการ
จากหลายฝายทีเ่กีย่วของเปนผูคัดเลือกชุมชน โดยชุมชนที่ไดรับเลือกใหเปนชุมชนสาธิตนั้นมาจาก
การคัดเลือกชุมชนที่เห็นวามีความเขมแข็ง 5 ชุมชนจากนักพัฒนาชุมชน โดยเลือกมาเพียง 2     
ชมุชนคอื ชมุชนรัตนวิบูลย และชุมชนไทยโฮเต็ล โดยในสวนของชุมชนรัตนวิบูลยนั้นไดรับการคัด
เลอืกจากเทศบาล เนือ่งจากเปนชุมชนที่มีขนาดพื้นที่และจํ านวนประชากรที่เหมาะสม คือ ไมเล็ก
หรือใหญจนเกินไป สวนชุมชนไทยโฮเต็ลนั้นขอเสนอตัวที่จะเขารวมโครงการเนื่องจากชุมชนมี
ความพรอมและมีความสนใจที่จะทํ าการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน  การด ําเนินการในสวนของการ
คัดแยกมูลฝอยในชุมชน  เทศบาลจะทํ าหนาที่เปนผูคอยประสานงานและใหคํ าแนะนํ า อบรม
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ประชาชนใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของการคัดแยกมูลฝอยใหถูกตอง   และการเผยแพร
ประชาสมัพนัธใหประชาชนในชุมชนทราบ   โดยมีกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคัดแยกมูลฝอย

การมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนา และการจัดการสิ่งแวดลอม 
จากการศึกษาของ อัคทาร (Akhtar, 1977 : 26-27, อางถงึใน ณรงค  ทองใบ, 2537 : 29) ได
ศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในประเทศกํ าลังพัฒนา พบวาสาเหตุที่
สํ าคัญยิ่งประการหนึ่งของความลมเหลวของโครงการคือ ประชาชนมิไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบท จงึท ําใหขาดความสํ านึกในการเปนเจาของโครงการ (Sense of belonging) นอกจากนั้นยัง
พบวา ตัวแปรดานลักษณะบุคคล เชน การศึกษา อาชีพ รายได และตัวแปรดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของมี
ผลตอการมสีวนรวมของประชาชน กลาวคือ จากการศึกษาวิจัยของ ประมวล พูนสังข (2535)  พบ
วา การศึกษามีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายจากอาคารบาน
เรือนของประชาชน สอดคลองกับ สุพรรณี พลอยพุม (2541) พบวา ระดับการศึกษามีความ
สัมพนัธกบัความรูในการคัดแยกมูลฝอย  สวนปจจัยดานอาชีพจากการศึกษาของ อาณัฎฐ  นรากร 
(2541)  พบวา   อาชพีมคีวามสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การคดัแยกมูลฝอย ในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล เพราะการมีสวนรวมของประชาชน
นาจะเปนเงื่อนไขสํ าคัญที่เอื้อตอความสํ าเร็จของการจัดการสิ่งแวดลอมในดานการจัดการมูลฝอย  
ประเดน็นีค้วรจะมกีารศึกษาอยางจริงจัง เพื่อเปนแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องของการ
คัดแยกมลูฝอยตอไป และเพื่อมุงตอบคํ าถามในการวิจัย ตลอดจนเพื่อที่จะไดทราบขอมูลพื้นฐาน
อันจะนํ าไปสูแนวทางการจัดการ และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน      
การจดัการและการคัดแยกมูลฝอยในระดับทองถิ่นหรือชุมชนใหมีประสิทธิภาพตอไป

วตัถุประสงคของการวิจัย

1. เพือ่ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย    ในชุมชน 
รัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

2. เพือ่ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย  ใน
ชมุชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

3. เพือ่ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอย   โดยวิธีการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล
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4. เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการคัดแยก   
มูลฝอย

คํ าถามในการวิจัย

1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของชุมชนรัตนวิบูลย 
และชมุชนไทยโฮเต็ลทั้งสองแหงเปนอยางไร มีความเหมือนหรือความแตกตางกัน 
อยางไร เพราะเหตุใด

2. ปจจัยใดบางที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย         
ในชมุชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

3. ปญหาและอุปสรรคของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยในชุมชนรัตนวิบูลย   
และชุมชนไทยโฮเต็ลมีอะไรบาง

4. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยควรจะเปน
อยางไร

ความสํ าคัญของการวิจัย

1. ทํ าใหทราบถึงความแตกตางของระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการคัด
แยกมลูฝอยในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

2. ท ําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการคัดแยกมูลฝอย
ในชมุชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

3. เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานและแนวทางในการดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอยในชุมชนอ่ืนๆ 
โดยการมีสวนรวมของประชาชน

4. เพื่อเปนขอมูลในการนํ าไปประยุกตใชในการหาแนวทางในการจัดการมูลฝอย 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนของเทศบาลนครหาดใหญ
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ขอบเขตของการวิจัย

การวจิยัครัง้นี้มุงศึกษา     ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยใน
ชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การคดัแยกมูลฝอย ตลอดจนศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอยโดยการมี
สวนรวมของประชาชน      เพื่อเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการมูลฝอยของเทศบาล
นครหาดใหญตอไป  พื้นที่ในการศึกษาคือชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล ซึ่งตั้งอยูภายใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ โดยประชากรและกลุมตัวอยางที่จะทํ าการศึกษาไดแก ครัวเรือนของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนทั้ง 2 แหง มีทั้งสิ้น 1,530 ครัวเรือน ประกอบดวยชุมชน       
รัตนวบูิลย 310 ครัวเรือน และชุมชนไทยโฮเต็ล 1,220 ครัวเรือน โดยใชแบบสอบถามประกอบกับ
การสัมภาษณ และการสนทนากลุมเปนเครื่องมือในการวิจัย  โดยจะสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
หรือสมาชิกในครัวเรือนที่เปนผูมีสวนในการคัดแยกมูลฝอย ประธานและกรรมการชุมชนทั้ง 2    
ชมุชน ในชวงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2544

ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้ ประกอบดวย

ตัวแปรอิสระ
1. อายุ
2. การศึกษา
3. อาชีพ
4. รายได
5. จ ํานวนสมาชิกในครอบครัว
6. ระยะเวลาในการอยูอาศัย
7. การรับรูขาวสาร
8. ความรูในเรื่องการกํ าจัดมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย
9. จ ํานวนครั้งการไดรับความรูความเขาใจในเรื่องการกํ าจัดมูลฝอย

ตัวแปรตาม
การมสีวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย
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กรอบแนวคิดการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีกรอบแนวคิดคือ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การคัดแยกมูลฝอยในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล โดยทํ าการศึกษาปจจัยตางๆ ของ   
ชมุชนทัง้สองแหง เพื่อพิจารณาวาปจจัยใดบางที่ทํ าใหรูปแบบหรือวิธีการมีสวนรวมของประชาชน
แตกตางหรอืคลายคลึงกัน เพราะเหตุใด และปจจัยดังกลาวนํ าไปสูการคัดแยกมูลฝอยในชุมชนที่
แตกตางหรือคลายคลึงกัน  รวมทั้งระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของ 
ชมุชนเหมอืนหรือแตกตางกัน เพราะอะไร และทํ าอยางไรจึงจะพัฒนาการมีสวนรวมในการคัดแยก
มูลฝอยของประชาชน ซึ่งปจจัยที่ใชในการศึกษาไดแก ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของชุมชน เชน การศึกษา อาชีพ ความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอยและการคัด
แยกมูลฝอย การรับรูขาวสาร เปนตัวแปรอิสระโดยใชครัวเรือนเปนตัวแทนในการศึกษา  และ
ประกอบดวย ประธานและกรรมการชุมชน ที่นาจะมีสวนเอื้อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
และตวัแปรตามคือ การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย ซึ่งขอมูลที่ไดจากการศึกษา
จะสามารถนํ าไปเปนพื้นฐานในการจัดการดานการคัดแยกมูลฝอยรวมทั้งการมีสวนรวมของ
ประชาชน และเพือ่สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน และในการลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิด
หรือการคดัแยกมูลฝอยซึ่งจะเปนการแกปญหามูลฝอยอยางยั่งยืน ดังภาพประกอบ 1

ภาพประกอบ 1  กรอบแ

• อายุ
• การศึกษา
• อาชีพ
• รายได
• จํ านวนสม
• ระยะเวลา
• การรับรูขา
• ความรูคว

ฝอยและก
• จํ านวนคร

ในเรื่องกา

ก
ประ
ตัวแปรอิสระ

าชิกในครอบครัว
ในการอยูอาศัย
วสาร
ามเขาใจในเรื่องการกํ าจัดมูล
ารคัดแยกมูลฝอย
ั้งการไดรับความรูความเขาใจ
รกํ าจัดมูลฝอย
นวคิดในการวิจัย
ตัวแปรตาม
ารมีสวนรวมของ
ชาชนในการคัดแยก

มูลฝอย
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นยิามศัพทเฉพาะ

   การมสีวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ซึ่ง
เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชนเอง โดยประชาชนรับผิดชอบในการแกไข
ปญหารวมกนั และมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกิจกรรมอันสงผลกระทบตอประชาชนเอง เพื่อให
ประชาชนมคีวามเปนอยูที่ดีข้ึน และสงผลใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นบรรลุผลสํ าเร็จ

ประชาชน  หมายถึง  ผูที่ทํ าหนาที่ดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนซึ่งไดแก หัวหนา
ครัวเรอืน  หรือสมาชิกในครัวเรือนที่เปนผูมีสวนในการคัดแยกมูลฝอย ประธานและกรรมการชุมชน

การคดัแยกมลูฝอย  หมายถึง  การคัดเลือกเพื่อแยกมูลฝอยบางชนิดเอาไวใชประโยชน
กอนน ําไปทิง้ หรือการคัดแยกไวเพื่อเอาไปไวขาย บริจาค รวมทั้งการคัดแยกเพื่อนํ ามูลฝอยไปทิ้ง
ใหถูกประเภท

การรบัรูขอมูลขาวสาร  หมายถึง  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย 
โดยผานสื่อชนิดตางๆ เชน แผนพับ ใบปลิว วิทยุ รวมทั้งการไดรับคํ าแนะนํ าจากเจาหนาที่  
เอกสารราชการ ผูนํ าชุมชน และประชาชนดวยกันเอง
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