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บทคดัย่อ 

การเพิ่มข้ึนของประชากรอยา่งรวดเร็วและการขยายตวัของเมืองเขา้ไปในเขตพื้นท่ี
เส่ียงในปัจจุบนั ท าให้แนวโน้มท่ีจะเกิดความสูญเสียมีมากยิ่งข้ึนหากเกิดภยัพิบัติ ภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติเป็นภยัท่ีดูเหมือนจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้งความถ่ี ขนาด และความรุนแรง ท าให้ใน
ปัจจุบันการรับมือกับภยัพิบัติเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อน การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 และ 2) ศึกษาการเตรียมความพร้อมของครัวเรือนและ
ชุมชนในพื้นท่ีท่ีเคยประสบอุทกภยั เพื่อรับมือกบัอุทกภยัในอนาคต รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคใน
การเตรียมความพร้อมดงักล่าว กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
2 ชุมชน คือ 1) ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม และ 2) หมู่ท่ี 7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม 
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 272 ครัวเรือน เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล   
เชิงปริมาณ ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ถดถอย
พหุคูณ และเทคนิคท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การวเิคราะห์เน้ือหา  

ผลการศึกษาพบว่า ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบแตกต่างกนั คือ ครัวเรือนในชุมชน  
ท่ี 1 ไดรั้บผลกระทบอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄ = 3.22) และครัวเรือนในชุมชนท่ี 2 ไดรั้บผลกระทบ
อยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 3.58) สาเหตุมาจากลกัษณะพื้นท่ีตั้งของชุมชน ระดบัน ้ าท่ีท่วม และระยะเวลา
ท่ีเกิดน ้ าท่วมในชุมชน ในส่วนของการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนก็แตกต่างกนั 
กล่าวคือ ครัวเรือนในชุมชนท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมอยู่ในระดบัปานกลาง (x̄ = 2.69) ขณะท่ี
ครัวเรือนในชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบันอ้ย (x̄ = 2.36) กิจกรรมการเตรียมความ
พร้อมส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับการติดตามข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับปริมาณน ้ าฝนจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ส่วนการเตรียมความพร้อมในเร่ืองปัจจยั 4 ท่ีพกัอาศยั/อาคาร รวมถึงการเขา้ร่วมอบรม
ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั มีการด าเนินการค่อนขา้งน้อย การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัย พบว่า รายได้ การรับรู้ข่าวสาร และผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภัยท่ีผ่านมา 
(โดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภค) มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย โดยทั้ ง 3 ปัจจัย 
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สามารถอธิบายการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนในปัจจุบันได้ร้อยละ 20.6         
(R2 = .206, P< .001) จากการสัมภาษณ์ ยงัพบว่า ในระดบัชุมชน (องค์รวม) นั้น ชุมชนท่ี 2 มีการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัมากกวา่ชุมชนท่ี 1 เน่ืองจากการมีผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ คนในชุมชน
มีความสามคัคี ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากอุทกภยั และไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ในส่วนของปัญหา/อุปสรรคในการเตรียมความพร้อม
ของชุมชน พบวา่ ชุมชนขาดแคลนงบประมาณในการจดัซ้ือ/จดัหา วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น 
ในการป้องกนัอุทกภยั เรือ เส้ือชูชีพ ขาดแคลนกลุ่มเครือข่ายชุมชนในการช่วยเหลือยามเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน และประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชน ส าหรับ
ขอ้เสนอแนะ พบว่า ประชาชนตอ้งการให้หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสนับสนุน
งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัแก่ชุมชน ทั้งน้ีครัวเรือน/ชุมชนสามารถน าผลการวจิยัในคร้ัง
น้ีไปเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต อีกทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปจดัท าแผนรับมืออุทกภยัท่ีเหมาะสมกบับริบท
ของพื้นท่ีต่อไป 
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ABSTRACT 

A rapid growth of population and the expansion of cities into disaster prone 
areas make it more likely that the great extent of damage could happen if a disaster occurs. 
Today, natural disasters seem to happen more frequently and their impacts seem to be more 
devastating, making disaster response efforts more complicated. This study is a mixed 
methodology research. The study aims 1) to study the effects of the flood in 2011 and 2) to study 
households’ and communities’ preparation for the flood in disaster areas in order to prevent 
floods in the future. In addition, problems and obstacles in preparation for the floods are also 
studied. The total number of sample size for this study is 272 which is consisted of households 
from 2 communities including Moong Pattana Community, Tha Kham Municipality and Moo.7 
Ban Koong Yang, Tha Kham sub-district, Phunphin district, Suratthani Province. Data collection 
methods include survey questionnaire, in-depth interview and focus group. Statistics used for 
quantitative analysis include percentage, mean, standard deviation, multiple regression analysis 
and the technique used for qualitative analysis is content analysis.  

The results of the study showed that households in the first community were 
impacted from the flood at a moderate level (x̄ = 3.22) and households in the second community 
were impacted from the flood at a high level (x̄ = 3.58). These impacts depended on locations of 
the communities, flood level, and duration of the flood. In terms of flood preparedness, it was 
found that households in the first community had a moderate level of preparation for the flood   
(x̄ = 2.69), while the households in the second community had preparation for the flood at a low 
level ( x̄ = 2.36) . Most preparedness activities are those relate to tracking information about 
rainfall from related organizations. However, households were less prepared regarding such 
issues as shelter/ building preparation and training about the flood response. An analysis of 
factors affecting flood preparation, showed that income, information, and previous flooding 
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impacts ( especially impact on public infrastructure)  were significant factors predicting flood 
preparedness of households. These three factors accounted for 20.6 percent of dependent variable 
( flood preparedness of households) (R2 = .206, P<.001). In addition, in-depth interview analysis 
showed that, at the community level, the second community was more prepared than the first 
community. This is because of a strong community leader, unity of the people in the community, 
cooperation of all members and support by government agencies. In terms of problems and 
obstacles, the research showed that the lack of financial resources for purchasing flood response 
equipment and materials, lack of flood response networks, and inadequate cooperation from 
people in the communities prevented the communities from having a good preparedness 
capability. It is suggested in this research that government agencies should provide financial 
resources for flood preparedness to the communities. Communities can use results of this research 
as guidance for flood preparedness. Likewise, government agencies can use findings from this 
research as inputs for flood management planning that is suitable for their areas. 
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กติติกรรมประกาศ 

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ ดร. สมพร คุณวิชิต อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ท่ีได้
ให้ค  าแนะน า ค  าปรึกษา และความรู้ในดา้นต่างๆ อนัเป็นประโยชน์ในการด าเนินการวิจยัเป็นอยา่ง
มาก ตลอดจนให้การช่วยเหลือ ตกัเตือน ปรับปรุง ตรวจสอบ และแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ทั้งท่ีเกิด
จากการแกไ้ขเน้ือหาของการวิจยัให้สมบูรณ์ และจากความบกพร่องของผูว้ิจยัเองเป็นอยา่งดี ตลอด
มา ตั้งแต่เร่ิมด าเนินการไปจนกระทัง่วิทยานิพนธ์เสร็จสมบูรณ์ ผูว้ิจยัมีความซาบซ้ึงในความกรุณา
เป็นอยา่งยิง่ 

ผู ้วิจ ัยขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ ประธาน
กรรมการสอบ ท่ีให้ค  าแนะน าในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน และขอกราบ
ขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. เยาวนิจ กิตติธรกุล กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีได้ร่วมพุดคุย
แลกเปล่ียนการเรียนรู้ และมุมมองต่างๆ เพื่อเติมเตม็ขอ้มูลในการวทิยานิพนธ์น้ี 

ขอขอบพระคุณ คณาจารยใ์นภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านท่ีไดอ้บรมสั่ง
สอน ถ่ายถอดวิชา ความรู้แก่ผูว้ิจยั และเจา้หน้าท่ี บุคลากร ประจ าหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตทุกท่าน  ท่ีคอยช่วยเหลือ ให้ค  าปรึกษา และอ านวยความสะดวกในการด าเนินการศึกษา
แก่ผู ้วิ จ ัย เป็นอย่างดีมาโดยตลอด  ขอขอบ คุณ  เพื่ อนๆ  พี่ ๆ  น้องๆ  นัก ศึกษ าหลัก สู ตร                        
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตทุกท่านท่ีคอยเป็นก าลงัใจกนัตลอดมา 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ความ รู้และข้อมูล ท่ีส าคัญ  ในอ าเภอพุนพิน  จังหวัด                
สุราษฎร์ธานีทุกท่าน ไม่วา่จะเป็น นายกเทศบาลเมืองท่าขา้ม รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่า
ขา้ม ผูน้ าชุมชนมุ่งพฒันา ก านันต าบลท่าข้าม ปลดัอ าเภอพุนพินฝ่ายความมัน่คง หัวหน้าส านัก
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกท่าน ท่ีช่วยเหลือในการให้
ขอ้มูลจนท าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีเสร็จสมบูรณ์ 

ทา้ยท่ีสุดน้ีวทิยานิพนธ์น้ีส าเร็จลุล่วงลงไดด้ว้ยดี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณบิดา มารดา 
ญาติพี่น้องเป็นอย่างสูง ซ่ึงมีส่วนส าคญัยิ่งต่อชีวิตของผูว้ิจยั สนับสนุนการศึกษา และคอยให้
ก าลงัใจทั้งยามสุข ยามทุกข ์ถือเป็นแรงยดึเหน่ียวท่ีส าคญัจนท าใหผู้ว้ิจยัสามารถบรรลุเป้าหมายของ
ชีวิตได ้ผูว้ิจยัขอมอบแด่ผูมี้พระคุณทั้งหลาย หากมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูว้จิยัขอนอ้มรับไว ้และ
ขออภยัในความผดิพลาดมา ณ โอกาสน้ี 

      
 

กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ   
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บทที ่1 
บทน า 

ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาหลายพื้นท่ีทัว่โลกประสบปัญหาภยัพิบติัท่ีนบัวนัจะทวี
ความรุนแรงมากยิง่ข้ึนส่วนหน่ึงมีปัจจยัหนุนมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะโลก
ร้อน ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนจ านวนมาก เห็นไดจ้าก
สถิติการเกิดภยัพิบติัท่ีผา่นมา เช่น การเกิดอุทกภยั วาตภยั ดินโคลนถล่ม ภยัแลง้ เป็นตน้ (ขณิษฐา 
พุกกะณานนท์, 2551) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีส่วนท าให้เกิด
พายุ คล่ืนลมในทะเล ภาวะน ้ าท่วม และความแห้งแลง้ข้ึนในภูมิภาคของโลก ดว้ยความถ่ี ลกัษณะ 
ขนาด และความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงสาเหตุท่ีท าให้ภัยพิบัติเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง คือ ภัยท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ (Nature Disaster) ได้แก่ แผ่นดินไหว วาตภยั อุทกภยั สึนามิ ภยัแล้ง การอุบติัโรคของ
โรคติดเช้ือใหม่ เช่น SARS ไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ใหม่ 2009 โรคไวรัสอิโบลา และภยัท่ีเกิดจากการ
กระท าของมนุษย ์(Man-Made) ได้แก่ อคัคีภยั อาคารถล่ม การแพร่กระจายของสารพิษ สารเคมี
ต่างๆ การก่อการร้าย (Terrorist Attack) เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละประเทศไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัใน
รูปแบบท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัเหตุการณ์ภยัพิบติั ระดบัความรุนแรง ขนาด ลกัษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้ม เหตุการณ์ภยัพิบติัแต่ละคร้ังไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนจ านวน
มาก ทั้งการสูญเสียทางวตัถุ คือ ทรัพยสิ์นสูญหาย ท่ีอยู่อาศยัถูกท าลาย สภาพแวดล้อมท่ีดินท า
การเกษตรเปล่ียนแปลงหรือถูกท าลายเสียหายเป็นวงกวา้ง ยงัไม่นบัถึงผลกระทบความเจบ็ป่วยทาง
ร่างกาย จิตใจของผูท่ี้ประสบภยั แมก้ระทัง่การเสียชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีประสบภยัท่ีบางคร้ัง
มีจ านวนมาก และต้องอพยพโยกยา้ยไปยงัท่ีปลอดภยัหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ กลายเป็นผูไ้ร้ท่ีอยู่อาศัย    
(วนารัตน์ กรอิสรานุกลู และคณะ, 2556) 

นอกจากนั้นการขยายตวัของประชากร และการขยายตวัของเมืองท่ีมีการขยาย
พื้นท่ีการตั้งถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็น อาคารพาณิชย ์
บา้นจดัสรร ห้างสรรพสินคา้ ถนนหนทางต่างๆ ท่ีกีดขวางทางระบายน ้ า ส่ิงเหล่าน้ีลว้นขยายเพิ่ม
มากข้ึนเขา้มาในพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั ท าให้แนวโน้มความสูญเสีย และการรับมือกับภยัพิบติัมี
ความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2556) จะเห็นไดว้า่ในช่วงสองสาม
ทศวรรษท่ีผา่นมา มีภยัพิบติัขนาดใหญ่ และรุนแรงเกิดข้ึนในหลายประเทศ เช่น แผน่ดินไหวฮนัชิน 
(แผ่นดินไหวท่ีโกเบ) ปี 2538 พายุเฮอร์ริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือปี  2548 ซ่ึงมี
ผูเ้สียชีวติ จ  านวน 1,836 คน มูลค่าความเสียหาย 81,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ การเกิดคล่ืนยกัษสึ์นามิ
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ในประเทศชายฝ่ังมหาสมุทรอินเดีย เม่ือปี 2547 มีผูเ้สียชีวติจ านวน 250,000 คน มูลค่าความเสียหาย
ประมาณ 10,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยตอ้งใชง้บประมาณเพื่อการช่วยเหลือฟ้ืนฟูจากทัว่โลก เป็น
วงเงินราว 14,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ พายุไซโคลนนาร์กิส ประเทศพม่า เม่ือปี 2551 มีผูเ้สียชีวิต
เป็นจ านวนถึง 138,366 คน มูลค่าความเสียหายราว 4,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และเหตุการณ์
แผ่นดินไหวและคล่ืนยกัษ์สึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญ่ีปุ่น เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 
2554 ซ่ึงมีผูเ้สียชีวิตและสูญหายจ านวนมาก ท าให้โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์มีความเสียหายจน
เกิดการแพร่กระจายของกมัมนัตภาพรังสี ส่งผลกระทบต่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการ
ด าเนินชีวิตของประชาชน อันเน่ืองมาจากการขาดกระแสไฟฟ้า (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)  

เหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ ขา้งตน้ ได้สร้างความเสียหาย และ
ผลกระทบต่างๆ มากมายคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ทั้งในด้านชีวิต ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม จากขอ้มูลสถิติ 10 ประเทศอนัดบัท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัมากท่ีสุด ในช่วง 20 ปี
ท่ีผ่านมา (2535-2555) แสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากภยัพิบติัทัว่โลกพบว่า มีประชากรทัว่โลก
ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัจ านวนกวา่ 4.4 พนัลา้นคน หรือ คิดเป็น 64 % ของประชากรทั้งหมด 
โดยประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีประชากรไดรั้บผลกระทบสูงท่ีสุดกวา่ 2,500 ลา้นคน ตาม
ด้วยประเทศอินเดีย บงัคลาเทศ ฟิลิปปินส์ ไทย ปากีสถาน เอธิโอเบีย เคนยา สาธารณรัฐอิสลา
อิหร่าน และเวียดนาม ตามล าดบั (UNISDR, 2012) จากผลกระทบ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนลว้นเป็น
สัญญาณบอกเตือนให้มนุษย์ควรท่ีจะต้องตระหนักถึงภัยอันตรายท่ีเกิดจากภยัพิบัติ ควรมีการ
เตรียมการรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัต่างๆ อยา่งจริงจงั และมีวธีิการท่ีสามารถใชเ้ตรียมตวัรับมือ
กบัสถานการณ์ภยัพิบติัไดอ้ยา่งเฉลียวฉลาดมากยิง่ข้ึน (สถานบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, 2556) 

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวบ่อยคร้ัง จากเหตุการณ์
แผน่ดินไหวในประเทศญ่ีปุ่น ปี 2011 มีผูเ้สียชีวิต สูญหายจ านวนมาก ซ่ึงประสบการณ์คร้ังยิ่งใหญ่
นั้น ท าให้ประเทศญ่ีปุ่นข้ึนช่ือว่ามีการเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติัไดอ้ย่างดีเยี่ยม ประชาชนทุกคน
ไดรั้บการฝึกรับมือภยัพิบติัปีละหลายๆ คร้ัง เร่ิมตน้การฝึกตั้งแต่ ชั้นประถม มธัยม โดยฝึกใหเ้รียนรู้ 
และรู้จกักบัภยัพิบติัแผ่นดินไหว หากเกิดภยั จะตอ้งปฏิบติัตวัอยา่งไรให้ปลอดภยั มีจุดใดบอกเหตุ
วา่เกิดแผน่ดินไหวข้ึน ประชาชนในประเทศญ่ีปุ่นแทบทุกคนจะถูกฝึกใหมี้การต่ืนตวัตลอดเวลากบั
ภยัท่ีเกิดข้ึน ขณะท่ีรัฐบาลเนน้ย  ้าเสมอวา่การเตรียมพร้อมในทุกวนัเป็นส่ิงส าคญั ภยัพิบติัหลายอยา่ง
ไม่อาจป้องกนัได ้แต่การเตรียมความพร้อม การสร้างความคุน้เคย จะช่วยรักษาชีวิตและลดความ
สูญเสียใหน้อ้ยลงได ้(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2558) 
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หากยอ้นเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์โลก เหตุการณ์อุทกภยั (Flood Disaster) เป็น
เหตุการณ์ท่ีเคยเกิดข้ึนคร้ังแลว้คร้ังเล่า ตั้งแต่อดีตเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั เป็นภยัพิบติัท่ีคร่าชีวิตผูค้น
มากท่ีสุดยิ่งกวา่ภยัธรรมชาติอ่ืนๆ ทั้งหมด ไม่วา่จะเป็น วาตภยั อคัคีภยั สึนามิ แผน่ดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ไฟป่า หรือดินโคลนถล่ม ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบกบัภยัพิบติัอุทกภยั
เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ ในโลก โดยเฉพาะมหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน ในปี พ.ศ. 2554 ท่ีนับว่าเป็น     
ภยัพิบติัท่ีไดส้ร้างความเสียหายอย่างมหาศาลให้แก่ประเทศ มีประชาชนไดรั้บผลกระทบมากกว่า 
12.8 ลา้นคน มูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ลา้นลา้นบาท จดัเป็นภยัพิบติัท่ีสร้างความเสียหายมาก
ท่ีสุดเป็นอนัดบั 4 ของโลก รองจากแผ่นดินไหวและสึนามิท่ีญ่ีปุ่น แผ่นดินไหวในโกเบ และพายุ   
เฮอริเคนแคทรีน่า (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2556) 

นบัวนัสถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติยิ่งเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนเม่ือเทียบกบั
ในอดีตท่ีผ่านมา ซ่ึงภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าบ่อยคร้ัง คือ อุทกภยั เป็นภยัท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม บา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
ตลอดจนการคมนาคมขนส่งต่างๆ ของประเทศเป็นอย่างมาก จากเหตุการณ์มหาอุทกภัยปี                
พ.ศ. 2554 เป็นเหตุการณ์รุนแรงท่ีเกิดข้ึน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ธนัวาคม จากอิทธิพลพายุท่ีเคล่ือน
ตวัมาจากทะเลจีนใตมี้ก าลงัแรงพดัผ่านของพายุโซนร้อนนกเต็น (Nok-Ten) ไหหม่า (Haimahor) 
ไหถ่าง (Haitang) เนสาท (Nasat) และร่องมรสุมก าลังปานกลางถึงค่อนข้างแรง หย่อมความกด
อากาศต ่าไหถ่างพาดผ่านประเทศไทย ท าให้เกิดฝนตกหนักถึงหนักมากทางภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ ท าให้เกิดน ้ าท่วมฉับพลนัและน ้ าป่าไหลหลาก น ้ าลน้ตล่ิง โดยมี
พื้นท่ีได้รับผลกระทบและประกาศเป็นพื้นท่ีประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภยั) รวมทั้งส้ิน       
65จงัหวดั ตามรายงานทางสถิติระบุวา่อุทกภยัดงักล่าว ท าใหพ้ื้นดินกวา่ 150 ลา้นไร่ ซ่ึงเป็นทั้งพื้นท่ี
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน 65 จงัหวดั หรือราว 684 อ าเภอ ท่ีได้รับความเดือดร้อน โดยมี
ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในคร้ังน้ีเป็นจ านวนทั้งส้ิน 4,086,138 ครัวเรือน บา้นเรือน
เสียหายกวา่ 90,000 หลงั พื้นท่ีการเกษตรคาดวา่จะไดรั้บความเสียหาย 11.20 ลา้นไร่ ถนนเสียหาย
กว่า 10,000 สาย ช ารุด ถูกตดัขาด และไม่สามารถใช้การได ้มีผลต่อระบบท่อระบายน ้ าใตพ้ื้นดิน
และถนนอีก 777 แห่ง ฝายกั้นน ้ าช ารุด ได้รับความเสียหาย จากปริมาณน ้ าท่ีมากกว่าปกติกว่า      
982 แห่งท านบ 142 แห่ง สะพาน คอสะพานอีก 724 แห่ง ได้รับความเสียหาย จากการพดัพาของ
มวลน ้ าปริมาณมาก เกษตรกร เจา้ของกิจการ บ่อปลา บ่อกุง้ และเล้ียงหอยไดรั้บความเสียหายอีก 
231,919 ไร่ ในท่ีน้ียงัรวมถึงปริมาณปศุสัตวท่ี์ประเมินวา่สูญหายหรือเสียชีวติจากเหตุการณ์ดงักล่าว
อีก 13.41ลา้นตวั ผูเ้สียชีวติจากมหาอุทกภยัรวม 813 รายและสูญหาย 3 คน (ศูนยอ์  านวยการบรรเทา
สาธารณภยั, 2554) 
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เหตุการณ์อุทกภัยในหลายจังหวดัของประเทศไทยได้ส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์น ระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีเกษตร ร้านคา้ สถานประกอบการ
และนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ของประชาชนเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงัสร้างความเดือดร้อนในการใช้
ชีวิตของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงภัยและน ้ าท่วม (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใต้ของประเทศไทย จะเห็นได้จาก
สถานการณ์น ้ าท่วมในภาคใตต้ั้งแต่เดือนตุลาคม- เดือนธันวาคม 2553 ถือเป็นอุทกภยัคร้ังร้ายแรง
ท่ีสุด มีจงัหวดัท่ีประสบภยัถึง 12 จงัหวดั มีผูเ้สียชีวติ 80 คน ระหวา่งการฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดใน
ปี 2553 ก็เกิดอุทกภยัซ ้ าข้ึนอีก ในช่วงเดือนมีนาคม ถึง เดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2554 มีจงัหวดัประสบ
ภัยทั้ งส้ิน 10 จังหวดั ประกอบด้วย จังหวดัสุราษฎร์ธานี สงขลา นราธิวาส พัทลุง ตรัง สตูล 
นครศรีธรรมราช กระบ่ี พงังา และชุมพร ไดรั้บอิทธิพลจากความกดอากาศสูงก าลงัค่อนขา้งแรง 
จากประเทศจีนแพร่เสริมลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบน ส่งผลให้ลมตะวนัออกพดัปกคลุมอ่าว
ไทย และภาคใตก้ าลงัแรง มีผูเ้สียชีวิต 64 ราย บา้นเรือนเสียหายกวา่ 17,000 หลงั ถนนเสียหายกว่า 
6,000 สาย ท่อระบายน ้ า 922 แห่ง ฝายและท านบ 227 แห่ง สะพาน คอสะพาน 748 แห่ง วดั
โรงเรียน 694 แห่ง สถานท่ีราชการ 179 แห่ง เกษตรกรไดรั้บความเดือดร้อนกวา่ 189,000 ราย พื้นท่ี
ทางการเกษตรได้รับความเสียหายกว่า 1,100,000 ไร่ เกษตรกรปศุ-สัตวไ์ดรั้บความเดือดร้อนกว่า
118,000 ราย สัตวท่ี์ได้รับผลกระทบ  5,788,482 ตวัและด้านประมง ได้รับความเสียหาย คิดเป็น
พื้นท่ีกวา่ 58,000 ไร่ (ศูนยป์ฏิบติัการรับรองฉุกเฉิน, 2554) 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดัท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากมหาอุทกภยัท่ี
เกิดข้ึนในปี 2554 เน่ืองจากจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมกัประสบปัญหาน ้ าท่วมประจ าเกือบทุกปี เป็น
พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า คือ แม่น ้ าตาปี แม่น ้ าพุมดวง และคลองสาขาอ่ืนๆ ไหลมา
บรรจบกัน จากสถิติการเกิดอุทกภยัของจงัหวดัสุราษฎร์ธานีในรอบ 35 ปีท่ีผ่านมา รวมทั้ งส้ิน      
104คร้ัง (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2554) แต่เหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนรุนแรงมีจ านวน       
3 คร้ัง โดยเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2518 2531 และ 2554 โดยปี 2554 เป็นปีท่ีมีน ้ าท่วมคร้ังใหญ่ท่ีสุด จาก
ขอ้มูลปริมาณน ้ าฝนปี 2554  พบว่า มีปริมาณฝนตกในเดือนมีนาคมรวม 809.4 มม. ซ่ึงปริมาณฝน
รายเดือนสูงสุดในรอบ 35 ปี จึงท าให้จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีพื้นท่ีประสบภยัรวมทั้ งจงัหวดักว่า      
19 อ าเภอ รวมมูลค่าความเสียหายกวา่ 3 พนัลา้นบาท (วารสารพิบติัภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2555) 
สร้างความเสียหายและความเดือดร้อนทั้งในดา้นท่ีอยู่อาศยั บา้นเรือน ร้านคา้ สถานประกอบการ 
ไร่นา พืชสวน สัตวเ์ล้ียงของประชาชนต่างได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก นอกจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้น อาจมีสาเหตุท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ ความเสียหาย เช่น การขาดขอ้มูล ขาด
การรับรู้ข่าวสาร ขาดช่องทางการส่ือสาร ไม่เข้าใจข้อมูลของทางราชการ และขาดองค์ความรู้
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เก่ียวกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติของแหล่งน ้ าในชุมชนท าให้ชุมชนขาดการวางแผนการจดัการขาด
ความพร้อมในการรับมือท่ีมีประสิทธิภาพ (มงคลกร ศรีวชิยั, 2556)  

ดงันั้นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการบรรเทา ลดผลกระทบ และลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
อุทกภยั คือ การเตรียมความพร้อมรับมือท่ีดี ซ่ึงอาจเป็นการรับมือกบัอุทกภยัท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนใน
อนาคตถึงแมว้่าการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจะเป็นบทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบหลกั
ของหน่วยงานภาครัฐ แต่ปัจจุบนัพบวา่ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนไดมี้ความหลากหลายซับซ้อนไม่สามารถ
จ ากดัพื้นท่ีได้ และมีความรุนแรงเกินกว่าหน่วยงานภาครัฐเพียงภาคส่วนเดียวจะสามารถป้องกนั
แก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนได้ (ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2550) การ
บริหารจดัการกบัปัญหาภยัพิบติัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน ไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึง
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ระดบัครัวเรือน ชุมชนไปจนถึงหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการจดัการปัญหามาก
ข้ึน เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานแรกท่ีตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า
หากเกิดปัญหาข้ึน ดังนั้ นการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการก าหนดมาตรการ 
แนวทางส าหรับการแกไ้ขปัญหา การสร้างองคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการบริหารจดัการภยัให้กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภยั และช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของปัญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดใ้นอนาคต แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหา บรรเทา ลดผลกระทบ และลดความ
เสียหายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้น คือ ชุมชนตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการรับมืออุทกภยั ไม่วา่จะเป็น 
การติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสภาพอากาศ สถานการณ์น ้ า (ปริมาณน ้าฝน) การตระเตรียมถุงยงั
ชีพ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น การซักซ้อมแผนอพยพขณะเกิดอุทกภัย การสร้างท่ีอยู่อาศัย 
บ้านเรือนให้มีความมัน่คงแข็งแรง การตรวจสอบสภาพแวดล้อมรอบท่ีพกัอาศยั การสร้างองค์
ความรู้ต่างๆ เป็นตน้ โดยท่ีไม่คาดหวงัหรือรอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยเหลือเพียงฝ่ายเดียว ฉะนั้นชุมชนจะเป็นฝ่ายท่ีตอ้งช่วยเหลือตนเองให้มากท่ีสุด 
ตามความสามารถ ศกัยภาพหรือทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน หรือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัใน
ชุมชนเท่าท่ีท าได ้เพื่อความปลอดภยัต่อชีวติ และทรัพยสิ์น 

จากเหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน หน่ึงในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมากและเป็นพื้นท่ี
น ้ าท่วมซ ้ าซาก ท่ีจ  าเป็นจะตอ้งหาแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีมีประสิทธิภาพ
คือ พื้นท่ีอ าเภอพุนพินท่ีมีจ  านวนครัวเรือนไดรั้บผลกระทบมากกว่า 21,100 ครัวเรือน รวมมูลค่า
ความเสียหายกว่า 5 ร้อยล้านบาท รองลงมา คือ อ าเภอไชยา อ าเภอเมือง อ าเภอคีรีรัฐนิคม และ
อ าเภอเวียงสระ ตามล าดบั (วารสารพิบติัภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2555) อ าเภอพุนพินมีท าเลท่ีตั้ง
ของชุมชนตั้งอยู่บนพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อน ้ าท่วม เป็นพื้นท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น ้ า มีแม่น ้ าสองสาย
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ไหลมาบรรจบกนัในพื้นท่ีชุมชน รวมทั้งอ าเภอพุนพินยงัเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจ และสังคมของ
ชุมชน มีบา้นเรือน สถานท่ีราชการ วดั โรงเรียน ร้านคา้ประกอบการ ขนส่ง คมนาคมต่างๆ มากมาย 
จึงท าให้พื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัน ้ าท่วมรุนแรงมากท่ีสุดกวา่พื้นท่ีอ าเภออ่ืนๆ ในจงัหวดั
(วนารัตน์ กรอิสรานุกูล และคณะ, 2556) จากเหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2554 ในเขต
อ าเภอพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี ท าให้ผูว้ิจ ัยสนใจศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภัยในปี          
พ.ศ. 2554 และการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ีประสบอุทกภยัวา่ในปัจจุบนั
ครัวเรือน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัอยา่งไรบา้ง เพื่อหาแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัแก่ครัวเรือน ชุมชน และ
หาแนวทางในการจดัท าแผนท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบับริบทของชุมชนในการรับมือกบั
อุทกภยัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  1. เพื่อศึกษาผลกระทบของอุทกภยัปี 2554 ต่อครัวเรือน และชุมชนในเขตอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  2. เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบนัของครัวเรือนและชุมชนพื้นท่ี
ประสบอุทกภยัเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อรับมือกบัอุทกภยัในอนาคต รวมทั้ ง
ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อม 

สมมุติฐานของการวจัิย 

  1. ปัจจยัส่วนบุคคลมีผลหรือมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัใน
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  2. ผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บจากอุทกภยัคร้ังท่ีผา่นมามีผลหรือมีอิทธิพลต่อการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ความส าคัญและประโยชน์ของการวจัิย 

  1. ครัวเรือนและชุมชนสามารถน าขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน
เม่ือปี พ.ศ. 2554 ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อน าไปเป็นแนวทางการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
  2. ครัวเรือนและชุมชนในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎรธานี สามารถน า
ผลการวจิยัไปเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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  3. ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าผลการวจิยั
ไปจดัท าแผนรับมืออุทกภยัท่ีเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีหรือชุมชนต่อไป 

ขอบเขตของการวจัิย 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ี
ประสบอุทกภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงมีขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 

  1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ครัวเรือนท่ีประสบอุทกภยัในเขตเทศบาล

เมืองท่าขา้ม และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย จ านวนครัวเรือนท่ีประสบอุทกภยัในเขตเทศบาลเมือง
ท่าขา้ม จ านวน 163 ครัวเรือน และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม จ านวน 109 ครัวเรือน รวม
ทั้งหมด 272 ครัวเรือน  

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) ประกอบด้วย หัวหน้าครัวเรือน/ตวัแทน
ครัวเรือน ผูน้ าชุมชน/ตวัแทนชุมชน นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองท่าขา้ม รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม หัวหน้าส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปลดัอ าเภอพุนพินฝ่ายความ
มัน่คง รวมทั้งหมด 8 คน    

  2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 และการเตรียมความพร้อมรับมือ

อุทกภยั ของครัวเรือน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ เขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
  ไดก้  าหนดพื้นท่ีศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่าขา้ม และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีเคยประสบอุทกภัยในปี       
พ.ศ. 2554 และมีผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมากท่ีสุด ทั้ งน้ีผูว้ิจยัได้เลือกชุมชน 2 ชุมชน 
ประกอบดว้ย ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม ซ่ึงพื้นท่ี
ทั้ ง 2 ชุมชนเป็นชุมชนท่ีมีลักษณะพื้น ท่ี เป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า มีแม่น ้ า 2 สาย คือ แม่น ้ าตาปี              
แม่น ้าพุมดวง ไหลผา่นในพื้นท่ีชุมชน ท าใหเ้กิดน ้าท่วมหรือน ้าเอ่อลน้ตล่ิงเป็นประจ าทุกปี   
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

  ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ภยัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ส่งผลกระทบ ความรุนแรง ความ
เสียหาย ต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน ชุมชน หรือของรัฐ ในท่ีน้ีเนน้อุทกภยัซ่ึงเป็นภยัพิบติั
ทางธรรมชาติหลกัในพื้นท่ีศึกษา 
  อุทกภัย (Flood) เหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2554 ในเขตอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ  (Preparedness) หมายถึง การเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยในปัจจุบันของครัวเรือน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือปี 2554 ต่อ
ครัวเรือน และชุมชน ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

การรับรู้ข่าวสาร การท่ีครัวเรือน และชุมชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอุทกภยัจาก
โทรทศัน์ วิทยุ หอกระจายข่าวภายในชุมชน การประชาสัมพนัธ์ เพื่อนบา้น บุคคลในครัวเรือน ผูน้ า
ชุมชน อาสาสมคัร อปพร. เป็นตน้   
  ครัวเรือน (Household) หัวหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี
ประสบอุทกภยัในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  ชุมชน (Community) กลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีประสบอุทกภยัในเขตอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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บทที ่2 
เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาคร้ังน้ีมาจากหนงัสือ บทความทางวชิาการ 
วารสาร และผลงานวจิยัทั้งในประเทศ และต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดแ้นวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด
ของการวิจยั ตวัแปร นิยามศพัท์  และระเบียบวิธีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูว้ิจยัได้ท าการ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ีประสบ
อุทกภยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบติั (Disaster) 
2. แนวคิดเก่ียวกบัอุทกภยั (Flood) 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management) 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั (Disaster Preparedness) 
5. แนวคิดเก่ียวกบัความเปราะบาง (Vulnerability) 
6. งานวจิยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง   
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1. แนวคิดเกีย่วกบัภัยพบิัติ (Disaster) 

จากการศึกษา คน้ควา้ ท าความเขา้ใจเก่ียวกบั ภยัพิบติั (Disaster) ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง 
3 ประเด็นหลกั คือ ความหมาย ประเภท และผลกระทบของภยัพิบติั 

1.1 ความหมายของภัยพบิัติ (Disaster) 
  พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ให้ความหมาย ค าวา่ “ภยัพิบติั” 
หรือ “สาธารณภยั” วา่หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัเป็นสาธารณะไม่วา่เกิด
จากธรรมชาติ หรือมีผูท้  าให้เกิดข้ึน ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ของประชาชน หรือความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือรัฐ 
  พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2550 ให้ความหมายของ “ภยัพิบติั” 
หรือ “สาธารณภยั” วา่หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดใน
สัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่
วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบติัเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึง ภยัทางอากาศ และวินาศกรรม ด้วยพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนปี 
2550 เป็นฉบับปัจจุบันท่ีให้ความหมายค าว่า “ภัยพิบัติ” ครอบคลุมถึงโรคระบาด และการก่อ
วินาศกรรม ซ่ึงตรงกับสถานการณ์ในปัจจุบัน แต่พระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับนั้ นก็ยงัคงให้
ความหมาย และความส าคัญกับผลกระทบความเสียหายทั้ งชีวิต และทรัพย์สินท่ีเกิดข้ึนกับ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก เช่นเดียวกนั นิบูล สู่พาณิช (2549) ไดใ้ห้ความหมาย ภยัพิบติัวา่ เป็นภยั
อนัเกิดแก่สาธารณชน หรือผลกระทบต่อสาธารณชน ท่ีก่อให้เกิดความสูญเสีย หรือความเสียหาย 
ผลกระทบในทางลบต่อชีวติทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความเป็นอยูข่องชุมชน จน
เกิดขีดความสามารถของประชาชน ครัวเรือน ชุมชน หรือของรัฐ ท่ีจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ในการรับมือ และการจดัการกบัภยัพิบติัได ้ 
  จากลักษณะผลกระทบท่ี เกิด ข้ึนจากภัยพิบัติ  Carter, W. Nick (1992) ได้ให้
ความหมายท่ีแตกต่างจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้วา่ภยัพิบติั (Disaster) หมายถึง ส่ิงท่ีท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อมนุษย ์เช่น การเสียชีวิต การบาดเจ็บ เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ท าลายระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ของส่วนราชการ อาคาร ระบบการส่ือสาร และบริการต่างๆ ท่ีจ  าเป็น มีผลต่อความจ าเป็นพื้นฐาน 
กล่าวคือ ปัจจยั 4 และระดบัการบริการสาธารณสุข เป็นตน้ 
  นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการอีกหลายท่าน ไดอ้ธิบายถึง ความแตกต่างระหว่างค าว่า 
“ภยั” และ “ภยัพิบติั” เพื่อให้มีความเขา้ใจท่ีชดัเจนมากข้ึน กล่าวคือ ภยัพิบติั ไดพ้ฒันามาจาก ภยั
โดยภยัพิบติั จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัค า ดงัต่อไปน้ี  
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  1) ภัย (Hazard) หมายถึง อันตรายเหตุการณ์  สภาวะทางกายภาพท่ี เกิดจาก
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ และการกระท าของมนุษย ์ท่ีก่อให้เกิดการบาดเจ็บ ความสูญเสีย ความ
เสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม การบริการด้านสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ โดยลกัษณะของภยันั้นจะเกิดข้ึนเร็ว และมีลกัษณะของการท าลายล้างสูง (หัสยา    
ไทยานนท,์ 2555) 
  2) ความเส่ียง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์ใดเหตุการณ์
หน่ึงจะเกิดข้ึนน ามาซ่ึงผลกระทบทางลบต่อวิถีชีวิตของชุมชนและทรัพยสิ์น เช่น การตาย การ
บาดเจ็บ ความสูญเสีย ฯลฯ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2549) สอดคลอ้งกบั Ben Wisner 
(2004) กล่าววา่ “ความเส่ียง” คือ ความเป็นไปไดแ้ต่ให้ความหมายไวใ้นทางลบ คือ มีความเป็นไป
ไดแ้ต่ขาดศกัยภาพท่ีจะรับมือ (Risk as the Probability not Simply Potential) 
  3) ความล่อแหลม (Vulnerability) หมายถึง สภาพและลกัษณะทางกายภาพ ปัจจยั
กระบวนการต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีผลท าใหชุ้มชนมีความล่อแหลม ความ
เปราะบาง ความอ่อนแอ เป็นผลท าใหเ้กิดความเส่ียง และไดรั้บผลกระทบต่อการเกิดภยัพิบติัมากข้ึน
สภาพ และปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ี ยงัเป็นข้อจ ากัดซ่ึงบั่นทอนขีดความสามารถของชุมชนในการ
เตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติั ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากมองในเชิงบวก ความล่อแหลมจะมีส่วนช่วย
เพิ่มขีดความสามารถให้ประชาชนในการรับมือกับภัย (ส านักเลขาธิการระหว่างองค์กรด้าน
ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภยัพิบติัแห่งสหประชาชาติ (United Nations International 
Strategy for Disaster Reduction -UNISDR), 2549) ทั้งน้ีศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่ง
เอเชีย (Asia Disaster Preparedness Center –ADPC) (2005) ได้ให้ความหมายท่ีมีความเห็นต่างว่า 
“ความล่อแหลม” (Vulnerability) ข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่ม รวมทั้งสถานการณ์ 
ความรุนแรงของภยัท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อขีดความสามรถในการรับมือ และฟ้ืนฟูจากภยัพิบติั
นั้นๆ ความล่อแหลมสามารถแบ่งออกเป็นหลายดา้น เช่น ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม แต่
โดยทัว่ไปความล่อแหลมจะมี 2 ลกัษณะพื้นฐาน คือ ความล่อแหลมท่ีเป็นรูปธรรมสามารถเห็นได้
อย่างชัดเจน และความล่อแหลมท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม ซ่ึงมีความอ่อนไหวมีพลวตัรสูง เช่น
ความล่อแหลมดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สภาพจิตใจ และส่ิงแวดลอ้ม 
  4) ศกัยภาพหรือขีดความสามารถ (Capacity) หมายถึง ความสามารถในการจดัการ
ภยั และรับมือกบัภยัท่ีเกิดข้ึน หรือความสามารถในการฟ้ืนฟูภยัพิบติัใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว
หลงัจากเกิดภยั และการตระหนกัรับรู้ของชุมชนท่ีมีต่อความเส่ียง โดยใชอ้งคค์วามรู้ และทรัพยากร
ท่ีมีอยูใ่นชุมชน สังคม องคก์ร ขีดความสามารถดา้นกายภาพ โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ รวมถึง
คุณลกัษณะของผูน้ าชุมชนในการจดัการภยัพิบติั ส านกัเลขาธิการระหวา่งองค์กรดา้นยุทธศาสตร์
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ระหว่างประเทศเพื่อการลดภยัพิบติัแห่งสหประชาชาติ  ) United Nations International Strategy for 
Disaster Reduction - UNISDR) (2549) ซ่ึงสามารถพัฒนาเพื่อใช้เตรียมการในการป้องกันหรือ
เตรียมพร้อมในการรับมือ เพื่อลดระดับความเส่ียงหรือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากภยัพิบัติ
(นิลุบล สู่พานิช, 2549) 
  อย่างไรก็ตามจากการให้ความหมายและอธิบายถึงความสัมพันธ์ของภยัพิบัติ 
Davis (2004) ยงัไดก้ล่าวถึง “ภยั” และ “ภยัพิบติั” ท่ีแตกต่างกนัออกไปอีกคือ “ภยั” (Hazard) เป็น
ภยัอนัตรายเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์นั้นๆท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแต่หากกล่าวถึง “ภยัพิบติั” 
(Disaster) เป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอย่างร้ายแรงต่อประชาชนหรือคนในชุมชน ซ่ึงความเสียหาย
และระดบัความรุนแรงของภยัพิบติันั้น ข้ึนอยูก่บัความล่อแหลม (Vulnerability) และปัจจยัท่ีส าคญั
อีกอย่างหน่ึงท่ีมีผลโดยตรงกบัระดบัความรุนแรงของภยัพิบติั คือ “ขีดความสามารถ” (Capacity) 
ในการรับมือกับภยัพิบติัของชุมชน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าชุมชนมีขีดความสามารถในการรับมือ    
ภยัพิบติัอยูใ่นระดบัใด 
  จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยอันตรายต่างๆ หรือ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ และจากการกระท าของมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ฉับพลนั 
ก่อให้เกิดความสูญเสีย ความเสียหาย ผลกระทบต่อชีวิตทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
จนเกิดขีดความสามารถในรับมือและการจดัการกบัภยัพิบติั  

1.2 ประเภทของภัยพบิัติ 
ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศทัว่โลกนั้น มีรูปแบบ ลกัษณะ ระดบั ช่วงเวลา 

และความหลากหลายแตกต่างกนั ซ่ึงมีนกัวิชาการ และหน่วยงานต่างๆ ไดจ้  าแนกประเภทภยัพิบติั 
ไวด้งัน้ี 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2555) ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัออกเป็น  
2 ประเภท คือ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัพิบติัจากการกระท าของมนุษย ์

1. ภยัพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภยั ดินถล่ม โคลนถล่มวาตภยั พายุฝนฟ้า
คะนอง ลูกเห็บ ภยัแล้ง ภยัหนาวแผ่นดินไหว สึนามิ และไฟป่า สามารถอธิบายความหมายของ      
ภยัพิบติัในลกัษณะต่างๆ  

2. ภยัพิบติัจากการกระท าของมนุษย ์ไดแ้ก่ ภยัจากการคมนาคมขนส่ง อคัคีภยั ภยั
จากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจากการท างาน อาคารถล่ม ภยัจากวินาศกรรมและการก่อการร้าย 
ภยัจากเช้ือโรค โรคระบาด โรคติดต่อ และภยัจากศตัรูพืชระบาด 

ภูเวยีง ประค ามินทร์ (2555) ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัออกเป็น 8 ประเภทขนาด
ใหญ่ๆ ดงัน้ี 
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1. วาตภยั (Storms) หมายถึง ภยัท่ีเกิดจากพายุลมแรง สามารถแบ่งออกได ้2 ชนิด
คือ 

ก. พายุฤดูร้อน จะเกิดข้ึนในช่วงฤดูร้อนเกิดจากกระแสอากาศร้อนท่ียกข้ึน
อยา่งรุนแรง และเยน็ตวัลงอยา่งรวดเร็วจนกลายเป็นหยดน ้ าหรือเป็นน ้ าแข็ง หรือ ลูกเห็บท่ีเกิดจาก
เกิดพายุฝนฟ้าคะนอง ท าให้เกิดความเสียหายในช่วงเวลาสั้ นๆ ส่ิงก่อสร้างบ้านเรือนพืชผลทาง
การเกษตรเสียหาย 

ข. พายุหมุนเขตร้อน จะเกิดข้ึนในช่วงฤดูฝนเป็นพายุท่ีเกิดข้ึนเหนือทะเลจีน
ใต ้และมหาสมุทรแปซิฟิกในเขตร้อนมีความแรงถึงขั้นพายุไตฝุ้่ น เม่ือพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนตวั
ข้ึนฝ่ังจะท าความเสียหายให้บริเวณท่ีเคล่ือนผ่านเป็นอยา่งมาก ความรุนแรงของพายุหมุนเขตร้อน
แบ่งตามความเร็วลม ไดแ้ก่ พายดีุเปรสชัน่ พายโุซนร้อน พายไุตฝุ้่ น 

2. อุทกภยั (Flood) หมายถึง ภยัและอนัตรายท่ีเกิดจากสภาวะน ้ าท่วมหรือน ้ าท่วม
ฉับพลนั มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกต่อเน่ืองเป็นเวลานาน มีสาเหตุเน่ืองมาจาก 
2.1) หยอ่มความกดอากาศต ่า 2.2) พายหุมุนเขตร้อน ไดแ้ก่ พายดีุเปรสชัน่, พายโุซนร้อน, พายใุตฝุ้่ น
2.3) ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต ่ าก าลังแรง 2.4) ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ก าลังแรง       
2.5) ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 2.6) เข่ือนพงัซ่ึงอาจเกิดจากแผน่ดินไหว หรือภยัอ่ืนๆ ท่ีมีระดบั
ความรุนแรงสูง 

3. ภยัแล้ง คือ ภยัท่ีเกิดจากการขาดแคลนน ้ าในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นเวลานาน       
ฝนแลง้ไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล จนก่อให้เกิดความแห้งแลง้ ส่งผลกระทบต่อชุมชน มีสาเหตุจากพายุ
หมุนเขตร้อนเคล่ือนผา่นประเทศไทยนอ้ย ร่องความกดอากาศต ่ามีก าลงัอ่อนมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
มีก าลงัอ่อนเกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานหรือเกิดปรากฏการณ์เอลนิโญรุนแรงท าให้ฝนน้อย
กว่าปกติท าให้ผลผลิตการเกษตรเสียหาย ขาดน ้ าเห่ียวเฉา โรคพืชระบาด คุณภาพด้อยลง
อุตสาหกรรมเกษตรเสียหาย ขาดแคลนอุปโภคบริโภค กระทบกบัการผลิตไฟฟ้าพลงังานน ้า 

4. พายุฝนฟ้าคะนอง เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกวนั
เหนือพื้นผิวโลกโดยการก่อตวัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีจะเป็นไปตามฤดูกาล ในบริเวณใกลเ้ส้นศูนย์
สูตรมีโอกาสท่ีจะเกิดพายุฝนฟ้าคะนอง ไดต้ลอดปีเน่ืองจากมีสภาพอากาศในเขตร้อนจึงมีอากาศ
ร้อนอบอา้ว ซ่ึงเอ้ือต่อการก่อตวัของพายุฝนฟ้าคะนอง โดยอากาศร้อนในระดบัต ่าลอยสูงข้ึนอากาศ
ขา้งเคียงท่ีเยน็กว่าไหลเขา้มาแทนท่ีอากาศร้อนท่ีมีไอน ้ าเม่ือลอยตวัสูงข้ึนกระทบกบัความเยน็ใน
ระดบัสูงไอน ้ าจะกลัน่ตวัเป็นเมฆทวีความสูงมากข้ึน มองเห็นคลา้ยทัง่ตีเหล็กสีเทาเขม้ มีฟ้าแลบ  
ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า เกิดพายุฝนฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง บางคร้ังมีลูกเห็บ หากตกต่อเน่ืองหลายชัว่โมง
อาจเกิดน ้ าป่าไหลหลาก น ้ าท่วมฉับพลนั อาจเกิดพายุลมหมุนหรือพายุงวงช้าง มีลมแรงมากท า
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ความเสียหายบริเวณท่ีเคล่ือนผา่นพายุฝนฟ้าคะนองท่ีเกิดข้ึน จะมีความรุนแรงกวา่ปกติจนเกิดเป็น
ลกัษณะท่ีเรียกวา่ “พายฤุดูร้อน”   

ลกัษณะของพายฝุนฟ้าคะนอง แบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ ไดด้งัน้ี 
1) พายุทอร์นาโด (TORNADO) หรือพายุลมงวง เป็นอากาศร้ายรุนแรงท่ีสุด ซ่ึง

เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง มีลกัษณะเป็นล าเหมือนงวงช้างยื่นออกมาจากฐานเมฆ มีลกัษณะการ
หมุนวนบิดเป็นเกลียวมีเส้นผา่ศูนยก์ลางประมาณ 1,000 ฟุต มกัจะเกิดในท่ีราบกวา้งใหญ่ เช่น พื้นท่ี
ราบในทวีปออสเตรเลียท่ีงานทางตะวนัออกของเทือกเขารอกก้ีในสหรัฐอเมริกา ส าหรับในประเทศ
ไทยจะมีลกัษณะเป็นพายุลมงวงขนาดเล็ก ซ่ึงเกิดจากเมฆพายุฝนฟ้าคะนองรุนแรงท่ีมีฐานเมฆต ่า
และมีกระแสอากาศไหลลงรุนแรงจนเกิดเมฆเป็นล าพวยพุ่งลงมาจนใกลพ้ื้นดินดูดเอาอากาศและ
เศษวสัดุหมุนวนเป็นล าพุ่งข้ึนไปในอากาศความรุนแรงของล าพวยอากาศน้ีสามารถบิดให้ตน้ไม้
ขนาดใหญ่หักขาดได้ในขณะท่ีบา้นเปียก และส่ิงก่อสร้างก็จะได้รับความเสียหายตามแนวท่ีพา     
ลมงวงเคล่ือนท่ีผา่น 

2) อากาศป่ันป่วน กระแสอากาศท่ีป่ันป่วนและลมกระโชกท่ีรุนแรงก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อส่ิงก่อสร้างต่างๆ บนพื้นดินซ่ึงบางคร้ังพบห่างออกไปกวา่ 30 กิโลเมตร จากกลุ่มเมฆพายุ
ฝนฟ้าคะนอง 

3) พายุลูกเห็บ ลูกเห็บท่ีเกิดข้ึนพร้อมๆ กบัอากาศท่ีป่ันป่วนรุนแรงมกัจะเกิดข้ึนจาก
พายุฝนฟ้าคะนองท่ีมีออกเมฆสูงมากกระแสอากาศท่ีเคล่ือนท่ีข้ึนไปในระดบัสูงมาก ท าให้หยดน ้ า
เร่ิมแข็งตวัเป็นหยดน ้ าแข็งมีหยดน ้ าอ่ืนๆ รวมเขา้ด้วยกนัสะสมจนมีขนาดโตข้ึนและในท่ีสุดเม่ือ
กระแสอากาศพยุงรับทั้งหน้าท่ีเพิ่มข้ึน ไม่ได้ก็จะตกลงมาเป็นลูกเห็บท าความเสียหายไปพื้นท่ี
การเกษตรได ้

4) ฟ้าแลบ ฟ้าผ่า และฟ้าแลบ เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดควบคู่กนั นับเป็น 
ภยัธรรมชาติท่ีมีอนัตรายต่อชีวิตมนุษยม์ากกวา่ปรากฏการณ์ธรรมชาติอ่ืน ฟ้าแลบและฟ้าผา่เกิดข้ึน
จากการปล่อยประจุอิเล็กตรอนระหว่างก้อนเมฆกับก้อนเมฆหรือภายในกลุ่มเมฆเดียวกนัหรือ
เกิดข้ึนระหวา่งกอ้นเมฆกบัพื้นดินเม่ือเกิดความต่างศกัยไ์ฟฟ้าระหวา่งต าแหน่งทั้งสองท่ีมีค่าระดบั
หน่ึง ซ่ึงเกิดจากปฏิกิริยาท่ีก่อให้เกิดสนามไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยประจุไฟฟ้าบวกจะอยูท่างดา้นบน
ของเมฆและประจุไฟฟ้าลบจะอยูท่างตอนล่างของเมฆประจุไฟฟ้าลบน้ีจะชกัน ้าใหป้ระจุไฟฟ้าพวก
ท่ีอยูด่า้นบนกอ้นเมฆ และประจุไฟฟ้าบวกท่ีอยูใ่ตพ้ื้นผวิโลก เคล่ือนท่ีเขา้หาประจุไฟฟ้าลบบริเวณ
ใตก้ลุ่มเมฆโดยมีอากาศท าหนา้ท่ีเป็นฉนวนป้องกนัการถ่ายเทของประจุไฟฟ้าทั้งสองก าลงัแรงพอก็
จะท าให้เกิดเป็นกระแสไฟฟ้าไหลผา่นอากาศท าให้เกิดฟ้าแลบในกอ้นเมฆ หรือระหวา่งภยัเมฆและ
เกิดกระแสไฟฟ้าไหลผา่นอากาศอยา่งเฉียบพลนัจากเมฆถึงท าใหเ้กิดฟ้าผา่ 
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5) ฝนตกหนัก พายุฝนฟ้าคะนอง สามารถก่อให้เกิดฝนตกหนัก และน ้ าท่วม
ฉบัพลนัไดใ้นพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีราบลุ่มหรือท่ีต ่า และพื้นท่ีตามบริเวณเชิงเขา 

5. คล่ืนพายุซัดฝ่ัง เป็นภยัธรรมชาติ ท่ีเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนท่ีเขา้หาฝ่ัง
ความสูงของคล่ืนข้ึนกบัความแรงของพายุส่วนความหมายของคล่ืนพายุซัดฝ่ัง คือ คล่ืนซัดชายฝ่ัง
ขนาดใหญ่ อนัเน่ืองมาจากความแรงของลมท่ีเกิดข้ึนจากพายุหมุนเขตร้อนท่ีเคล่ือนตวัเขา้หาฝ่ังโดย
ปกติมีความรุนแรงมากในรัศมีประมาณ 100 กิโลเมตร แต่บางคร้ังอาจเกิดไดเ้ม่ือศูนยก์ลางพายุอยู่
ห่างมากกวา่ 100 กิโลเมตร ไดข้ึ้นอยูก่บัความรุนแรงของพายุและสภาพภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตลอดจนบางคร้ังยงัไดรั้บอิทธิพลเสริมความรุนแรงจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือท าให้
เกิดอนัตรายมากข้ึนสาเหตุของคล่ืนพายุซดัฝ่ังเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนท่ีมีความแรงในระดบัพายุ
โซนร้อนข้ึนไป ท าให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่ซัดเข้าหาฝ่ังเช่นพายุโซนร้อน HARRIET ท่ีเกิดใน
ระหว่างวนัท่ี 25-26 ตุลาคม 2505 ซ่ึงได้ท าลายบริเวณชายฝ่ังแหลมตะลุมพุก จ.นครศรีธรรมราช
อยา่งรุนแรง 

6. แผ่นดินไหว หมายถึง ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปล่อยพลงังานใตพ้ิภพ 
ท าให้แผ่นดินเกิดการสั่นสะเทือนอาจท าให้เกิดภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินเล่ือนถล่ม สาเหตุการเกิด
แผ่นดินไหว หรือความสั่นสะเทือนของพื้นดิน เกิดข้ึนได้ทั้ งจากการกระท าของธรรมชาติและ
มนุษย ์ซ่ึงส่วนท่ีเกิดจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ การเคล่ือนตวัของเปลือกโลกโดยฉับพลนัตามแนวขอบ
ของแผ่นเปลือกโลก หรือตามแนวรอยเล่ือนการระเบิดของภูเขาไฟ การยุบตวัของโพรงใต้ดิน
แผ่นดินถล่ม อุกาบาตขนาดใหญ่ตก เป็นตน้ และส่วนท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยท์ั้งทางตรง
และทางอ้อม เช่นการระเบิดต่างๆ การท าเหมืองสร้างอ่างเก็บน ้ าใกล้รอยเล่ือนการท างานของ
เคร่ืองจกัรกลการจราจรเป็นตน้ 

7. แผน่ดินถล่ม เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของการสึกกร่อนชนิดหน่ึง ท่ีก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อบริเวณพื้นท่ีท่ีเป็นเนินสูงหรือภูเขาท่ีมีความลาดชนัมาก เน่ืองจากขาดความสมดุล
ในการทรงตวับริเวณดงักล่าว ท าให้เกิดการปรับตวัของพื้นดินต่อแรงดึงดูดของโลก และเกิดการ
เคล่ือนตวัขององค์ประกอบธรณีวิทยาบริเวณนั้นจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า แผ่นดินถล่มมกัเกิดในกรณีท่ีมี
ฝนตกหนักมากบริเวณภูเขา และภูเขานั้นอุม้น ้ าไวจ้นเกิดการอ่ิมตวั โดยเฉพาะภูเขาหินแกรนิตมี
พนัธ์ุไมป้กคลุมน้อยตน้น ้ าล าธารถูกท าลาย มกัจะเกิดเม่ือมีฝนตกหนกัหลายชัว่โมงจน ท าให้เกิด
การพงัทลายตามลกัษณะการเคล่ือนตวัได ้3 ชนิดคือ 1) แผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งแผน่ดินถล่มท่ี
เคล่ือนตัวอย่างช้าๆเรียกว่า Creep เช่น Surficial Creep 2) แผ่นดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอย่างรวดเร็ว
เรียกวา่ Slide หรือ Flow เช่น Surficial Slide และ 3) แผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งฉับพลนั เรียกว่า 
Fall Rock Fall นอกจากน้ีแผน่ดินถล่มยงัสามารถแบ่งออกไดต้ามลกัษณะของวสัดุท่ีร่วงหล่นลงมา
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ได ้3 ชนิดคือ 1) แผน่ดินถล่มท่ีเกิดจากการเคล่ือนตวัของผิวหนา้ดินของภูเขา 2) แผน่ดินถล่มท่ีเกิด
จากการเคล่ือนท่ีของวตัถุท่ียงัไม่แขง็ตวัและ 3) แผน่ดินถล่มท่ีเกิดจาการเคล่ือนตวัของชั้นหิน 

8. ไฟป่า เป็นภยัท่ีเกิดจากมนุษยเ์ป็นส่วนมาก ไดแ้ก่ การเผาหาของป่า เผาท าไร่
เล่ือนลอย เผาก าจดัวชัพืช ส่วนน้อยท่ีเกิดจากการเสียดสีของตน้ไมแ้ห้ง ท าให้เกิดมลพิษในอากาศ
มากข้ึน ผงฝุ่ นควนัไฟกระจายในอากาศทัว่ไปไม่สามารถลอยข้ึนเบ้ืองบนได้มองเห็นไม่จดัเจน
สุขภาพเส่ือมพืชผลการเกษตรดอ้ยคุณภาพแหล่งทรัพยากรลดลง 

World Bank (2010) ภยัธรรมชาติยงัสามารถแบ่งตามแหล่งท่ีมาเป็น 3 รูปแบบ 
ดงัน้ี 

1. ภยัธรรมชาติจากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ (Geological Hazard) เช่น แผน่ดินไหว 
สึนามิ ภูเขาไฟระเบิด และแผน่ดินถล่ม เป็นตน้ 

2. ภยัพิบัติจากสภาวะอากาศ (Climatic Hazard) เช่น พายุไซโคลนน ้ าท่วม และ  
ภยัแลง้ เป็นตน้ 

3. ภยัพิบติัจากสภาพแวดล้อม (Environmental Hazard) เช่น มลพิษ ส่ิงแวดล้อม
และการตดัไมท้  าลายป่า เป็นตน้ 

นอกจากน้ีภัยธรรมชาติ ยงัสามารถแบ่งเป็น 2 รูปแบบ ตามลักษณะการเตือน      
ภยัตามธรรมชาติ ดงัน้ี 

1. ภยัธรรมชาติแบบฉบัพลนั (Sudden onset Hazard) ซ่ึงมกัก่อใหเ้กิดความเสียหาย
อย่างเฉียบพลนั โดยอาจมีการเตือนภยัโดยธรรมชาติในระยะสั้ นๆ ก่อนเกิดเหตุหรืออาจไม่มีการ
เตือนภยัใดๆ เลย เช่น แผน่ดินไหว สึนามิ น ้าท่วม พาย ุภูเขาไฟระเบิด และแผน่ดินถล่ม เป็นตน้ 

2. ภยัธรรมชาติแบบค่อยเป็นค่อยไป (Slow onset Hazard) ท่ีมกัเกิดข้ึนอย่างช้าๆ
ส่วนความเสียหายนั้นอาจเกิดข้ึนอยา่งเฉียบพลนั หรือใช้เวลาในนานกวา่จะเกิดความเสียหายก็ได้
เช่น ภยัแลง้ ความอดอยาก ความเส่ือมของสภาวะแวดลอ้ม และการตดัไมท้  าลายป่า เป็นตน้ 

1.3 ผลกระทบของภัยพบิัติ 
ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระท าของมนุษยน์ั้ น 

สร้างความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก แต่ภยัท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ังนั้นมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบัความรุนแรง 
ความถ่ี และระยะเวลาของภัยพิบัติ ซ่ึงก าไลรัตน์ เย็นสุจิตร (2553) ได้กล่าวถึงผลกระทบของ        
ภยัพิบติัไวห้ลายดา้น ดงัน้ี 

1. ผลกระทบดา้นสาธารณสุข คือ ผูป้ระสบภยัจะไดรั้บผลกระทบต่อชีวิต อาจมี
การบาดเจ็บหรือมีความพิการ ซ่ึงมีผลต่อคนในครอบครัวท่ีจะตอ้งดูแล จึงท าให้เกิดการสูญเสียทาง
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เศรษฐกิจระยะยาวในอนาคต ส่วนดา้นจิตใจ จะได้รับผลกระทบจากการกระทบกระเทือนจิตใจ 
ตกใจ หวาดผวา เสียใจ วิตกกงัวล จากการสูญเสียส่ิงท่ีตนรัก มีความเครียด จิตใจอ่อนล่า ท่อถอย 
หรือบางรายอาจใชว้ธีิการแกปั้ญหาท่ีไม่เหมาะสมอ่ืนๆ 

2. ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ผูป้ระสบภยัสูญเสียทรัพยสิ์น อาชีพ แหล่งท ามาหากิน 
เช่น พื้นท่ีเกษตร ร้านค้า โรงงานอุตสาหกรรม คลังสินค้า สาธารณูปโภคพื้นฐาน เป็นต้น ไม่
สามารถด าเนินการหรือประกอบอาชีพใดๆ ได ้ท าใหผ้ลผลิตลดลง ขาดรายไดใ้นระยะยาว 

3. ผลกระทบดา้นสังคม การเมือง และการปกครอง สังคมสับสนวุ่นวาย อาจเกิด
ความขดัแยง้ในกลุ่มผูป้ระสบภยั เน่ืองจากการแก่งแย่งส่ิงของ การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั ใน
กรณีท่ีมีการรวมกลุ่มผูป้ระสบภยัในสถานอพยพ ให้แสดงความคิดเห็นในการบรรเทาภยัหรือการ
กูภ้ยั อาจมีความคิดเห็นไม่ตรงกนั ขดัแยง้กนั ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของประเพณี วฒันธรรมต่างๆ ข้ึนได ้
ในกรณีท่ีสินคา้ขาดแคลน อาจเกิดตลาดมืดท่ีรัฐบาลไม่สามารถควบคุมได้ ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิด
อาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ ได ้

4. ผลกระทบดา้นสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง เช่น การประปา การไฟฟ้า 
และพลงังานอ่ืนๆ รวมถึงการคมนาคมขนส่งถูกท าลายหรือถูกตดัขาด ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการ
บรรเทาทุกข ์การกูภ้ยั ซ่ึงอาจส่งผลใหส้าธารณภยันั้นๆ มีขนาดและความรุนแรงมากข้ึนได ้

5. ผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อม เม่ือระบบนิเวศน์ถูกท าลายหรืออยู่ในสภาพท่ีขาด
สมดุล เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตอย่างปกติสุขของมนุษย์ รวมทั้งสัตวต่์างๆ ท่ีอาศยัอยู่ใน
บริเวณนั้น ท าให้ผลผลิตจากทะเลลดลงและบางคร้ังส่ิงแวดลอ้มนั้นๆ อาจกลายเป็นแหล่งเอ้ือต่อ
การแพร่ระบาดของโรคได ้ 

2. แนวคิดเกีย่วกบัอุทกภัย (Flood) 
จากการศึกษา คน้ควา้ ท าความเขา้ใจเก่ียวกบั อุทกภยั (Flood) ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง    

3 ประเด็นหลกั คือ ความหมาย ลกัษณะ และสาเหตุของอุทกภยั ดงัน้ี 
2.1 ความหมายของอุทกภัย (Flood) 
อุทกภยั (Floods) หมายถึง อนัตรายอนัเกิดจากน ้ าท่วมหรืออนัตรายอนัเกิดจาก

สภาวะท่ีน ้ าไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้ า น ้ าลน้ตล่ิง ดว้ยความรุนแรงของกระแสน ้ าเขา้ท่วมพื้นท่ีท่ีอยูเ่หนือ
ระดบัน ้าปกติ หรือเกิดจากการสะสมของน ้ าบนพื้นท่ีท่ีระบายออกไม่ทนั ท าให้พื้นท่ีนั้นปกคลุมไป
ดว้ยน ้ าไหลเขา้ท่วมบา้นเรือน ท าความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น คมนาคมหยุดชะงกั และก่อให้เกิดโรค
ระบาดต่างๆได ้(สมิทธ ธรรมสโรช, 2534) เช่นเดียวกบั กิตติศกัด์ิ แสงทอง (2557) กล่าววา่ น ้ าท่วม 
เป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากน ้ าฝนท่ีตกหนักมากกว่าปกติ ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ท าให้เกิดน ้ าไหล
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หลากไปตามแม่น ้ า ล าธาร ส่งผลใหร้ะดบัน ้ าในแหล่งกกัเก็บน ้ า หรือแหล่งน ้ าตามธรรมชาติมีระดบั
น ้าสูงกวา่ปกติ ไหลเขา้ท่วมบา้นเรือน ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชน 

จากความหมาย อุทกภยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ อุทกภยั คือ อนัตรายท่ีเกิดจาก
สภาวะน ้ าท่วมหรือน ้ าท่วมฉับพลนัน ้ าหลาก น ้ าลน้ตล่ิง มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนกัหรือฝน
ตกต่อเน่ืองเป็นเวลานานและมีปริมาณน ้ าฝนมากกว่าปกติ ซ่ึงมีลกัษณะความรุนแรงและรูปแบบ
ต่างกนัข้ึนอยูก่บัลกัษณะภูมิประเทศและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 

2.2 ลกัษณะของอุทกภัย 
สมิทธ ธรรมสโรช (2534), ศูนย์เตือนภยัด้านการเกษตร (2553) และส านักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร (2553) ได้กล่าวรวมถึงลักษณะของการเกิดอุทกภยัออกเป็น 2 ลกัษณะคือ       
1) ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติและ 2) ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดจากการ
กระท าของมนุษย ์แบ่งลกัษณะทั้ง 2 ลกัษณะ ไวด้งัต่อไปน้ี  

1. ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ 
ก. น ้ าท่วมฉับพลนัหรือน ้ าป่า (Flash Floods) เป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน และลด

อยา่งฉบัพลนั เน่ืองจากปริมาณน ้าฝนมากกวา่ปกติ และฝนตกหนกัในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนั นิพนธ์
ตั้งธรรม (2531) ไดอ้ธิบายวา่ อุทกภยัหรือน ้ าท่วมฉับพลนั เป็นอุทกภยัท่ีเกิดจากการหลากของน ้ า
จากภูเขาหรือท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่าอยา่งฉบัพลนั อนัเน่ืองมาจากฝนตกหนกัในระยะสั้นมกัเป็นการตกผสม
กนัของฝนทอ้งถ่ิน และพายุในลกัษณะพายุหมุนโซนร้อน หรือดีเปรสชัน่ ทวีสิทธ์ิ ด ารักษ์ (2543) 
เรียกน ้ าท่วมฉับพลัน อีกอย่างหน่ึงว่าน ้ าหลาก และให้ความหมายไปในท านองเดียวกันว่าเป็น
สภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน และลดลงอยา่งฉบัพลนั เน่ืองจากฝนตกหนกัในบริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความลาด
ชนัมากและมีคุณสมบติัในการกกัน ้ าได้ในปริมาณน้อย เช่น บริเวณตน้น ้ า ซ่ึงมีความลาดชันของ
พื้นท่ีมากพื้นท่ีป่าท่ีถูกท าลาย ท าให้การกกัน ้ าหรือตา้นน ้ าน้อยลงพื้นถนนพื้นสนามบิน เป็นต้น
ก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งแก่ชีวติและทรัพยสิ์น 

ข. น ้ าท่วมขัง (Drainage Floods) เป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากระบบ
ระบายน ้ าไม่มีประสิทธิภาพ มกัเกิดบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ า และบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ มีลกัษณะ
ค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวนัหรือเกิดจาก
สภาวะน ้าลน้ตล่ิง 

ค. ลักษณะน ้ าบ่าไหลหลากอย่างช้าๆ (Steady Floods) เป็นสภาวะน ้ าท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจากการเคล่ือนท่ีของปริมาณน ้ าจ  านวนมาก จากท่ีสูงสู่ท่ีต ่า ซ่ึงมกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกไม่
หนกัมาก แต่ต่อเน่ืองเป็นเวลานานน ้าท่ีไหลบ่าลงมารวมตวักนับริเวณท่ีราบเชิงเขา  
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ง. น ้ าท่วมบริเวณปากแม่น ้ า (River Floods) เป็นสภาพน ้ าท่วมตามปกติของแม่น ้ า
ต่างๆบริเวณปากแม่น ้ า สภาพน ้ าท่วมลกัษณะน้ีเกิดจากในระยะน ้ านองของแม่น ้ าปริมาณน ้ าของ
แม่น ้าท่ีไหลหลากลงมา เกิดน ้าทะเลหนุนท าใหเ้กิดน ้าลน้ตล่ิงบริเวณท่ีต ่าของแม่น ้า 

2. ลกัษณะอุทกภยัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์
ก. อุทกภยั เน่ืองจากการพงัทลายของเข่ือนกั้นน ้า ซ่ึงลกัษณะสภาพน ้าท่วมน้ีจะเกิด

ความเสียหายอย่างรุนแรงและรวดเร็ว โดยกระแสน ้ าท่ีทะลกัออกจากเข่ือน และไหลลงสู่ดา้นทา้ย
น ้ าอย่างรุนแรงพัดพาบ้านเรือนท่ีตั้ งอยู่บริเวณทั้ งสองล าน ้ าท้ายเข่ือนพังทลายลง อาจท าให้
ประชาชนเสียชีวติ เกิดความเสียหายเป็นจ านวนมาก ทั้ง บา้นเรือน ท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีเกษตร ฯลฯ  

ข. อุทกภัยท่ี เกิดจากการก่อสร้างถนนกีดขวางทางน ้ า ซ่ึงการก่อสร้างถนน
ขวางทางน ้ า โดยออกแบบสะพาน และท่อระบายน ้ าไหลไม่เพียงพอจะท าให้เกิดการกีดขวางการ
ไหลของน ้ า ท าให้ถนนขาดหรือน ้ าไหลเอ่อล้นขา้มถนนก่อให้เกิดความเสียหายต่อการคมนาคม
บา้นเรือนราษฎร และพื้นท่ีเกษตรกรรมทั้งสองฝ่ังถนน 

ค. สภาพอุทกภยัท่ีเกิดจากน ้ าฝนท่วมขงัในเขตชุมชน และในเขตเมืองเกิดจาก
ปริมาณฝนตกหนกัติดต่อกนัในพื้นท่ีรับน ้ าตามธรรมชาติ เช่น ท่ีลุ่ม บ่อ บึง มีสภาพน ้ าเต็มเอ่อลน้ 
เม่ือเกิดฝนตกหนักในบริเวณนั้นเพิ่มอย่างต่อเน่ืองจะเกิดน ้ าฝนท่วมขงั เน่ืองจากทางระบายน ้ าไม่
พอเพียงโดยการขยายตวัของเมืองเร็วกวา่การก่อสร้างระบบระบายน ้า ท าใหก้ารระบายน ้าไหลไดไ้ม่
ทนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ธีรยุทธ สุขมี (2554) ท่ีไดก้ล่าวถึง สาเหตุของอุทกภยั 2 สาเหตุ คือ สาเหตุท่ี
เกิดจากธรรมชาติ และสาเหตุท่ีเกิดจากน ้ ามือมนุษยซ่ึ์งสาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากธรรมชาติมี
ดงัน้ี 

ก. ฝนตกหนกัจากพายุ หรือพายุฝนฟ้าคะนอง เป็นพายุท่ีเกิดข้ึนติดต่อกนัเป็นเวลา
หลายชัว่โมง มีปริมาณฝนตกหนกัมากจนไม่อาจไหลลงสู่ตน้น ้ าล าธารไดท้นั จึงท าให้เกิดน ้ าท่วม
พื้นท่ีท่ีอยูใ่นท่ีต ่ามกัเกิดในช่วงฤดูฝนหรือฤดูร้อน 

ข. ฝนตกหนักจากพายุหมุนเขตร้อน เม่ือพายุน้ีประจ าอยู่ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงเป็น
เวลานานหรือแทบไม่เคล่ือนท่ีจะท าให้บริเวณนั้นมีฝนตกหนกัติดต่อกนัตลอดเวลายิ่งพายุมีความ
รุนแรงมากเช่นมีความรุนแรงขนาดพายุโซนร้อนหรือไตฝุ้่ น เม่ือเคล่ือนตวัไปถึงท่ีใดก็ท าให้ท่ีนั่น
เกิดพายุลมแรงฝนตกหนกั เป็นบริเวณกวา้งและมีน ้าท่วมขงั นอกจากน้ีถา้ความถ่ีของพายท่ีุเคล่ือนท่ี
เขา้มาหรือผา่นเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัถึงแมจ้ะในช่วงสั้นแต่ก็ท  าใหน้ ้าท่วมเสมอ 

ค. ฝนตกหนกัในป่าบนภูเขา ท าให้ปริมาณน ้ าบนภูเขาหรือแหล่งตน้น ้ ามีปริมาณ
มากมีการไหล และเช่ียวอย่างรุนแรงลงสู่ท่ีราบเชิงเขาเกิดน ้ าท่วมข้ึนอย่างฉับพลนั ซ่ึงอาจเกิดข้ึน
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หลงัจากท่ีมีฝนตกหนกัในช่วงระยะเวลาสั้นๆ มกัเกิดข้ึนในล าธารเล็ก โดยเฉพาะตอนท่ีอยูใ่กลต้น้
น ้าของบริเวณลุ่มน ้า ระดบัน ้าจะสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

ง. ผลจากน ้ าทะเลหนุนในระยะท่ีดวงอาทิตย ์และดวงจนัทร์อยู่ในแนวท่ีท าให้
ระดบัน ้ าทะเลข้ึนสูงสุด มีน ้ าข้ึนน ้ าลงของระดบัน ้ าทะเล เม่ือประจวบกบัระยะเวลาท่ีน ้ าป่าจากภูเขา
ไหลลงสู่แม่น ้ า ท าให้น ้ าในแม่น ้ าไม่อาจไหลลงสู่ทะเลได ้ท าให้เกิดน ้ าท่วม เอ่อลน้ตล่ิงในบริเวณ
กวา้ง อีกทั้งถา้มีฝนตกหนกัหรือมีพายุเกิดข้ึนในช่วงเวลาน้ี อาจเกิดความเสียหายจากน ้ าท่วมเป็น
จ านวนมาก 

จ. ผลจากลมมรสุมมีก าลงัแรงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้เป็นมรสุมท่ีพดัพาความช้ืน
จากมหาสมุทรอินเดียเข้าสู่ประเทศไทย ตั้ งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม เม่ือมีก าลังแรงเป็น
ระยะเวลาหลายวนั ท าให้เกิดคล่ืนแรง ระดบัน ้ าในทะเลตามขอบฝ่ังจะสูงข้ึนประกอบกบัมีฝนตก
หนกั ท าให้เกิดน ้ าท่วมไดย้ิ่ง ถา้มีพายุเกิดข้ึนในทะเลจีนใตก้็จะยิ่งเสริมให้มรสุมดงักล่าวให้มีก าลงั
แรงข้ึน อีกส่วนมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัจากประเทศจีนเขา้สู่ไทยปะทะขอบฝ่ังตะวนัออกของ
ภาคใต ้มรสุมน้ีมีก าลงัแรงเป็นคร้ังคราว เม่ือบริเวณความกดอากาศสูงในประเทศจีนมีก าลงัแรงข้ึน
จะท าให้มีคล่ืนค่อนขา้งใหญ่ในอ่าวไทย และระดบัน ้ าทะเลสูงกวา่ปกติ บางคร้ังท าให้มีฝนตกหนกั
ในภาคใต ้ท าใหเ้กิดน ้าท่วมเป็นบริเวณกวา้ง 

ฉ. ผลจากแผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เม่ือเกิดแผน่ดินไหว หรือภูเขาไฟบนบก
และภูเขาไฟใตน้ ้าระเบิด เปลือกโลกบางส่วนไดรั้บความกระทบกระเทือนต่อเน่ืองกนั บางส่วนของ
ผิวโลกจะสูงข้ึนบางส่วนจะยุบลง ท าให้เกิดคล่ืนใหญ่ในมหาสมุทรซัดข้ึนฝ่ังเกิดน ้ าท่วมตามหมู่
เกาะและเมืองตามชายฝ่ังทะเลได ้ 

ส าหรับสาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากการกระท าของมนุษย ์มีดงัน้ี 
ก. การตดัไมท้  าลายป่าในพื้นท่ีเส่ียงภยั เม่ือเกิดฝนตกหนกัจะท าให้อตัราการไหล

สูงสุดเพิ่มมากข้ึน และไหลมาเร็วข้ึนเป็นการเพิ่มความรุนแรงของน ้ าในการท าลาย และยงัเป็น
สาเหตุของดินถล่มด้วย นอกจากน้ียงัท าให้ดินและรากไมข้นาดใหญ่ถูกชะล้างให้ไหลลงมาใน    
ทอ้งน ้า ท าให้ทอ้งน ้าต้ืนเขินไม่สามารถระบายน ้าไดท้นัที รวมทั้งก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่อชีวติและ
บาดเจบ็ของประชาชนทางดา้นทา้ยน ้า 

ข. การขยายเขตเมืองรุกล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีลุ่มต ่า (Flood Plain) ซ่ึงเป็นแหล่งเก็บน ้ า
ธรรมชาติ ท าให้ไม่มีท่ีรับน ้ า ดงันั้นเม่ือน ้ าลน้ตล่ิงก็จะเขา้ไปท่วมบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่า ซ่ึงเป็น
เขตเมืองท่ีขยายใหม่ 

ค. การก่อสร้างโครงสร้างขวางทางน ้ าธรรมชาติท าให้มีผลกระทบต่อการระบาย
น ้าและก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วม เช่น ถนน อาคารพาณิชย ์บา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั เป็นตน้ 
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ง. การออกแบบทางระบายน ้ าของถนนไม่เพียงพอ ท าให้น ้ าเอ่อล้นในเขตเมือง    
ท าใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่ชุมชนเมืองใหญ่เน่ืองจากการระบายไดช้า้ 

จ. การบริหารจดัการน ้ าท่ีไม่ดี และไม่มีประสิทธิภาพเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิด
น ้าท่วม โดยเฉพาะบริเวณดา้นทา้ยเข่ือนหรืออ่างเก็บน ้า 

วชิา นิยม (2535) ไดแ้บ่งลกัษณะของอุทกภยัตามสาเหตุ ขนาดของการเกิดอุทกภยั 
ไวด้งัน้ี  

1. ลักษณะของน ้ าท่วมแบ่งตามสาเหตุของการเกิด สามารถแบ่งออกได้เป็น           
3 ลกัษณะคือ 

1.1 Long – Rain Flood อุทกภยัชนิดน้ีเกิดจากฝนตกติดต่อกันนานหลายชั่วโมง 
หรืออาจนานเป็นสัปดาห์ ซ่ึงฝนมกัจะระดบัความหนกัเบาปานกลางในการตก บางคร้ังเกิดจากพายุ
ดีเปรสชัน่ท่ีเคล่ือนตวัจากชายฝ่ังทะเลข้ึนสู่พื้นดิน อุทกภยัในรูปแบบน้ีมกัจะท าให้เกิดน ้ าท่วมขงั
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเป็นภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดจากระบบระบายน ้ าไม่มีประสิทธิภาพมกัเกิด
บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้า และบริเวณชุมชนเมืองใหญ่มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 

1.2 Flash Flood อุทกภยัชนิดน้ีเกิดข้ึนจากมีฝนตกหนัก (High Rainfall Intensity) 
ในบริเวณพื้นท่ีท่ีไม่ค่อยกวา้ง ฝนชนิดน้ีจะตกหนกัและรุนแรงอย่างท่ีเรียกว่าฟ้าร่ัว มกัท าให้อตัรา
การตกของฝนมากกวา่อตัราการซึมของน ้ า ท าให้ปริมาณน ้ าฝนส่วนหน่ึงท่ีมากเกิน จนไม่สามารถ
ระบายได้อย่างรวดเร็ว จึงเป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลนัเน่ืองจากการเคล่ือนตวัอย่าง
รวดเร็วของปริมาณน ้าจ  านวนมากจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า  

1.3 Tidal Flood อุทกภยัหรือน ้ าหลากประเภทน้ีเกิดข้ึนบริเวณชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเกิด
จากการโหมกระหน ่าชายฝ่ังของคล่ืนในทะเลท่ีมีขนาดใหญ่อาจเกิดจาก 

ก. การเกิดแผ่นดินไหวของโลกบริเวณใต้น ้ าทะเล ท าให้เกิดคล่ืนยกัษ์เข้าโหม
กระหน ่าพื้นท่ีชายฝ่ังอยา่งรุนแรง 

ข. เกิดจากลมพายุ เช่น ลมพายุใตฝุ้่ นซ่ึงพดัพาเอาน ้ าทะเลเกิดคล่ืนขนาดใหญ่เขา้
โหมกระหน ่าชายฝ่ังของประเทศญ่ีปุ่นเป็นตน้ 

ค. เกิดจากระดบัน ้ าทะเล ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงระดบัอยู่ตลอดเวลาเกิดจากแรง
ดึงดูดของดวงจนัทร์และดวงอาทิตย ์ท าให้เกิดน ้ าข้ึนและน ้ าลงน ้ าทะเลท่ีข้ึนน้ีจะหนุนเขา้มาบริเวณ
ปากน ้ า ตวัอย่าง เช่น ปากแม่น ้ าเจา้พระยา ประกอบกบัมีน ้ าไหลจากแม่น้าเจา้พระยาลงสู่ทะเลใน
อตัราท่ีค่อนขา้งสูง อีกทั้งกรุงเทพมหานครอยูสู่งจากระดบัน ้ าทะเลเพียง 1 - 1.5 เมตรเท่านั้น และมี
ฝนตกลงมา ท าใหไ้ม่สามารถระบายออกสู่ทะเลไดท้นัทีจึงเกิดสภาวะน ้าท่วมไดเ้ช่นกนั 
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2. ลกัษณะของน ้ าท่วม แบ่งตามขนาดการเกิด สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ 
ดงัน้ี 

2.1 Large are Flood เกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีขนาดกวา้งขวาง อาจจะเกิดจากสาเหตุ 
หรือ รูปแบบ ลักษณะของน ้ าท่วมใดก็ได้ท่ีกล่าวมา ข้ึนอยู่กับสภาพพื้นท่ีท่ีเกิดน ้ าท่วม สภาวะ
อากาศขณะนั้น ซ่ึงน ้ าท่วมประเภทน้ีเม่ือเกิดข้ึนจะมีน ้ าไหลหลากเป็นเวลานาน ครอบคลุมพื้นท่ี
กวา้ง 

2.2 Small are Flood เกิดข้ึนในพื้ น ท่ี ท่ี มีขนาดเล็กและเกิดในช่วงเวลาสั้ นๆ 
เน่ืองจากเกิดฝนตกหนกั มกัเป็นฝนแบบ Thunderstorm ท าให้น ้ าซึมลงสู่พื้นดินชา้ จากน ้ าฝนส่วน
หน่ึงสามารถแปรสภาพกลายเป็นล าธารได้ การเกิดน ้ าท่วมประเภทน้ีจึงเป็นเพียงช่วงเวลาสั้ นๆ 
เท่านั้น 

2.3 สาเหตุของอุทกภัย 
สาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดน ้ าท่วม ข้ึนอยู่กบัความผนัแปรของสภาพภูมิอากาศหรือ

สภาพทางธรรมชาติ ในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงอุทกภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ เกิดจากฝนตกหนักต่อเน่ืองกนั
เป็นเวลานานน ้ าหลากจากภูเขาบริเวณตน้น ้ าล าธาร น ้ าทะเลหนุน แผน่ดินไหว หรือภูเขาไฟระเบิด
และเข่ือนพงั การกระท าของมนุษย ์ก็มีส่วนส าคญั ในการเกิดน ้ าท่วม ท่ีมีผลต่อความรุนแรงเพิ่มมาก
ข้ึน นอกจากน้ีทางสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2542) ไดแ้บ่งสาเหตุ
ของการเกิดอุทกภยั ไวด้งัน้ี 

ก. ฝนตกหนกั เน่ืองมาจากพายุฝนท่ีเกิดข้ึนติดต่อกนัเป็นเวลานานหลายๆ ชัว่โมง
ต่อเน่ืองกนั ท าใหเ้กิดปริมาณน ้าตกมากกวา่ปกติ ไหลลงสู่พื้นท่ีท่ีต ่ากวา่ ท าใหเ้กิดน ้าท่วมฉบัพลนั 

ข. พายุดีเปรสชัน่ พายุโซนร้อน และพายุใตฝุ้่ นหรือหยอ่มความกดอากาศต ่าก าลงั
แรง ท าใหมี้ฝนตกหนกัตลอดเวลาในบริเวณท่ีมีพายุเคล่ือนไปหรือพายุหยดุอยูก่บัท่ีหากพื้นท่ีหน่ึงท่ี
ใดไม่เคล่ือนตวั ท าให้บริเวณนั้นมีปริมาณน ้ าฝนมากจนเกิดน ้ าท่วมและบริเวณชายฝ่ังทะเล อาจเกิด
คล่ืนซดัชายฝ่ังได ้

ค. น ้ าทะเลหนุน ระดบัน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดจะหนุนให้ระดบัน ้ าในแม่น ้ าสูงข้ึน โดย
ถา้เป็นระยะเวลาท่ีตรงกนักบัน ้ าป่าและน ้ าภูเขาไหลลงสู่แม่น ้ า ซ่ึงมีปริมาณน ้ าท่ีสูงอยูแ่ลว้จะท าให้
เกิดสภาวะน ้าลน้ตล่ิงหรือน ้าท่วมขงั 

ง. มรสุมแรงในระยะท่ีลมมรสุมแรงจดัจะท าให้เกิดลมแรงและคล่ืนใหญ่ส่งผล  
ท าให้ระดับน ้ าสูงจากปกติมากจนเกิดเป็นน ้ าท่วมลักษณะเช่นน้ีมักเกิดข้ึนในแถบชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกของภาคใต ้
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3. แนวทางการจัดการภัยพบิัติอย่างครอบคลุม (Comprehensive Emergency Management) 

การจดัการภยัพิบติั (Disaster Management) เป็นการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน อนั
เกิดจากภยัทั้งทางธรรมชาติและมิใช่ธรรมชาติ โดยมีการจดัการท่ีเร่ิมจากกระบวนการวางแผน การ
จดัโครงสร้าง การประสานงาน การร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐองค์กรเอกชน และภาคประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ (สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ, 2556) ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงได้ตาม
สถานการณ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนั ลดผลกระทบ และหลีกเล่ียงการสูญเสีย ความเสียหาย 
อนัเกิดข้ึนต่อชีวิต ทรัพยสิ์น สังคม และส่ิงแวดลอ้ม (มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน, 2553) อีกทั้งยงั
เป็นการคอยกระตุน้เตือนให้ประชาชนในสังคม มีความตระหนกัถึงความส าคญัในการเตรียมความ
พร้อมของตนเองและชุมชน เพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต (กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั, 2556) การจดัการภยัพิบติัเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง ตั้งแต่การเตรียมการก่อน
เกิดเหตุ การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์ ช่วยชีวิต และการฟ้ืนฟูบูรณะหลงัเหตุการณ์  
ภยัต่างๆ เกิดข้ึนแลว้ 

ทั้งน้ีหน่วยงานกลางเพื่อการจดัการภยัฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา Federal 
Emergency Management Agency: (FEMA), (2014) ได้อธิบายวงจรของภัยพิบัติ  เพื่ อแบ่งการ
จดัการปัญหาป้องกนั ควบคุม ลดผลกระทบ และเพื่อจดัหากรอบให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 
บุคคลชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงและพื้นท่ีอนัตราย ให้ฟ้ืนตวัจากผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัได้
โดยเร็ว (ทวิดา กมลเวช, 2554) ซ่ึงการจดัการภยัพิบติัสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะเวลาส าคญั ไดแ้ก่ 
ระยะก่อนเกิดภยั ระยะระหวา่งเกิดภยั และระยะหลงัเกิดภยั ดงัภาพประกอบ 1 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 วงจรการจดัการภยัพิบติั (Disaster management cycle) 
ท่ีมา: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2557  
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ระยะก่อนเกดิภัย 
เป็นช่วงระยะเวลาท่ีช่วยบรรเทาสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีให้ลด

ระดบัความรุนแรงลงได ้โดยระยะก่อนเกิดภยัแบ่งไดเ้ป็น 2 ขั้นตอนดงัน้ี  
1. การลดผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุ่งในการลดผลกระทบ และลด

ความรุนแรงของภยัพิบติัท่ีก่อให้เกิดอนัตราย ความสูญเสียแก่ชุมชน ประเทศชาติหรือเป็นการ
ก าหนดมาตรการต่างๆ ท่ีถูกออกแบบเพื่อตา้นทานการปรากฏข้ึนของสาธารณภยัหรือผลกระทบ
จากส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชน ไดแ้ก่ มาตรการท่ีใช้โครงสร้าง เช่น เข่ือน พนังกั้นน ้ า อ่างเก็บน ้ า 
และมาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง เช่น การใช้ประโยชน์ท่ีดิน กฎหมายผงัเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร การเวนคืนท่ีดิน การประกนัภยั เป็นตน้ 

2. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้า  ล่วงหน้า 
เพื่อคาดคะเน พยากรณ์ และป้องกนัความเสียหาย การสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ของ
บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง พื้นท่ีอนัตราย (ทวดิา กมลเวช, 2547) หรือเป็นการก าหนดมาตรการท่ี
ท าใหรั้ฐบาล องคก์รต่างๆ ชุมชนและปัจเจกชน สามารถรับมือกบัสาธารณภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงการเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติัการจ านวนมากท่ีตอ้ง
ประสานงานกนัมาตรการท่ีส าคญั ได้แก่ การจดัท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉินหรือการจดัท าแผน
รับมือ การเตรียมการอพยพประชากร การติดตามข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์อย่างใกล้ชิด การ
ติดตั้งระบบแจง้เตือน การเตรียมยานพาหนะ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ ท่ีจ  าเป็น และระบบ
การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรมให้ความรู้แก่บุคคลากร สาธารณชนดว้ย 
เน่ืองจากในกรณีท่ีการเตรียมพร้อมของรัฐมีขอ้จ ากดัการเตรียมพร้อมในระดบับุคคล และครัวเรือน
จะสามารถช่วยรักษาชีวติและทรัพยสิ์นไวไ้ดเ้ช่นกนั 
ระยะระหว่างเกดิภัย 

การบริหารจดัการในสภาวะฉุกเฉินเป็นขั้นตอนของการบรรเทาสาธารณภยัท่ี
เกิดข้ึน เพื่อลดระดบัความรุนแรงลงจนเขา้สู่สภาวะปกติ 

3. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) หรือการรับมือ (Response) 
การเผชิญกับเหตุ ซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีเป็นระบบ รวดเร็ว เพื่อป้องกันความ

เสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภยัโดยเป็นการควบคุมสถานการณ์
ฉุกเฉิน การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน เพื่อตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานแก่ผูป้ระสบภัย
ในขณะเกิดภยัข้ึน ทวิดา กมลเวช (2547) กล่าวว่า การเตรียมพร้อมระหว่างเกิดภยั จะตอ้งมีระบบ
การแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ ให้ผูป้ระสบภยัอพยพ โยกยา้ย ไปยงัท่ีปลอดภยั ซ่ึงการแจง้เตือนดงักล่าว
สามารถรับรู้ได้จาก การฟังวิทยุ โทรทัศน์  หรือวิทยุพกพา ท่ีได้จัดเตรียมไว้ ตลอดติดตาม
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สถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด เช่น การจดัตั้งศูนยพ์กัพิงชัว่คราว การคน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัการดูแล
ผูป้ระสบในศูนยพ์กัพิง การอพยพผูป้ระสบภยั การบริการการแพทยฉุ์กเฉิน การบริหารจดัการของ
บริจาค เป็นตน้ 
ระยะหลงัเกดิภัย  

เป็นการด าเนินการเม่ือสถานการณ์ภยัพิบติัไดยุ้ติลง เป็นภารกิจของบุคคล ชุมชน 
และหน่วยงานต่างๆ จึงอยูใ่นลกัษณะของการฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ี และเยยีวยาใหก้ลบัสู่สภาพปกติ 

4. การฟ้ืนฟู (Recovery)  
เป็นการรับมือภายหลังการเกิดภัย โดยมีการปรับปรุงการบริการขั้นพื้นฐาน

โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็วท่ีสุด เพื่อส่งเสริมให้
ผูป้ระสบภยัสามารถช่วยเหลือตวัเองไดใ้นเร่ืองของการซ่อมแซม บา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั ส่ิงอ านวย
ความสะดวกของชุมชน และการฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพของประชาชน การดูแลดา้นสุขภาพ ไม่วา่
จะดา้นร่างกาย อาจไดรั้บบาดเจ็บ บาดแผลต่างๆ โรคท่ีเกิดจากน ้ าท่วม น ้ ากดัเทา้ ผื่นคนั อุจจาระ
ร่วง ตาแดง และดา้นจิตใจ อาจเกิดความเครียด ความวติกกงัวล จากผลกระทบดา้นต่างๆ ควรไดรั้บ
การฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว รวมถึงการตรวจสอบความเสียหายของบา้นเรือน ท่ีอยู่
อาศยัทั้งในบา้นและรอบบา้น 

อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมในการจดัการภยัพิบติั 4 กิจกรรมภายใน 3 ระยะดงักล่าว มี
ความสอดคล้องเช่ือมโยงสัมพนัธ์หรือส่งผลต่อกัน เช่น หากมีการป้องกนัหรือลดผลดกระทบ 
(Mitigation) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนต้นทุนในการเตรียมความพร้อม การรับมือและการฟ้ืนฟูก็น้อยลง
เพราะมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการท่ีมิใช่โครงสร้างจะช่วยลดผลกระทบหรือลดความ
รุนแรงของภยัพิบติัไดใ้นระดบัหน่ึง ขณะท่ีหากมีการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ท่ีดี ก็จะท า
ใหก้ารรับมือ (Response) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นนอ้ยลง
ก็จะท าใหต้น้ทุนในการฟ้ืนฟูลดนอ้ยลงดว้ยเช่นกนั ในส่วนของการฟ้ืนฟู (Recovery) นั้น การฟ้ืนฟู
ท่ีดีจะตอ้งไม่ใช่เพียงแค่การด าเนินการเพื่อให้ชุมชนกลบัไปมีสภาพเช่นเดิมก่อนเกิดภยั แต่ตอ้งมี
มาตรการต่างๆ ท่ีจะท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งมีความสามารถในการรับมือมากยิ่งข้ึนหรือจะตอ้ง
ท าใหร้ะดบัการเปิดรับ (Exposure) หรือความเปราะบางลดลง (Vulnerability) 

ทั้ งน้ีมูลนิธิศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติเหตุชาติ (Asian Disaster 
Preparedness Center: ADPC) (2556)ได้ เสนอแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติ  คือ  กรอบการ
ด าเนินงานเฮียวโงะ (Hyogo Framework of Action: HFA) 2548 – 2558 ซ่ึงเป็นกรอบการด าเนินงาน
ในระดบัโลก เพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเป้าหมายหลกั คือ สร้างความสามารถในการฟ้ืนตวั
ให้กบัประเทศ และชุมชนหลงัเกิดภยัพิบติั เพื่อลดการสูญเสียจากภยัพิบติัไดอ้ย่างย ัง่ยืน ทั้งในแง่
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ชีวติและทรัพยสิ์นทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และของประเทศภายในปี 2558 
กรอบ HFA เสนอขอบเขตการด าเนินงานตามล าดบัความส าคญั 5 ด้าน เป็นแนวทางหลกัและวิธี
ปฏิบัติ  เพื่อให้ ชุมชนเปราะบางฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติในบริบทของการพัฒนาอย่างย ั่งยืนซ่ึง
ประกอบดว้ย 

1) ให้การลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเป็นวาระส าคญัล าดบัตน้ของชาติ และทอ้งถ่ิน
โดยมีสถาบนัท่ีเขม้แขง็รองรับการด าเนินงาน 

2) ระบุประเมินติดตามความเส่ียงจากภยัพิบติั และยกระดบัการเตือนภยัล่วงหนา้ 
3) ใช้ความรู้นวตักรรม การศึกษาเพื่อสร้างวฒันธรรมความปลอดภยั และความ

พร้อมเผชิญภยัในทุกระดบั 
4) ลดปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุของความเส่ียง 
5) เสริมความเขม้แข็งในการเตรียมความพร้อมเพื่อตอบโตภ้ยัพิบติัในทุกระดับ

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
จากแนวคิดการจดัการภัยพิบัติกล่าวโดยสรุปได้ว่า การจดัการภัยพิบัติจะเน้น        

4 กิจกรรมหลกั 3 ช่วงระยะเวลา ซ่ึงมีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั ไดแ้ก่ ระยะก่อนเกิด
ภยั มี 2 กิจกรรม คือ การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
ระยะระหว่างเกิดภัย คือ การจัดการสภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) หรือการรับมือ 
(Response) และระยะหลังเกิดภัย คือ การฟ้ืนฟู  (Recovery) ทั้ งน้ี เพื่อน ามาใช้ในการป้องกัน          
ลดผลกระทบ ลดความหล่อแหลม ลดความเปราะบาง อนัเกิดจากภยัพิบติั และหลีกเล่ียงการสูญเสีย 
ความเสียหาย ต่อชีวติ ทรัพยสิ์น สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ของประชาชนหรือของรัฐ 

4.  แนวคิดเกีย่วกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติ 

4.1 ความหมายการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติ 

การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั (Disaster Preparedness) เป็นมาตรการและ
กิจกรรมท่ีช่วยให้รัฐบาล หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ชุมชน และประชาชนสามารถด าเนินการหรือ
เตรียมการล่วงหน้าก่อนเกิดภยั เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉินกบัผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัการณ์ ทนัท่วงที และมีประสิทธิภาพ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2553) 
การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ยงัเป็นการเตรียมการเพื่อลดความสูญเสียชีวิต   และ/หรือให้
เกิดการสูญเสียน้อยท่ีสุดมิไดห้มายความถึงการห้ามหรือป้องกนัไม่ให้ภยัพิบติันั้นเกิดข้ึน  เพียงแต่
เป็นการเตรียมพร้อมเพื่อท่ีจะอยูก่บัภยันั้นๆ อยา่งมีเหตุมีผล  และหากเกิดภยัข้ึนเราสามารถบริหาร
จดัการคน พื้นท่ีและทรัพยากรท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้(ทวิดา กมลเวช, 2554) ซ่ึงการเตรียม
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ความพร้อม เป็นเร่ืองของการจดัท าแผนการรับมือภยัพิบติั การก าหนดอ านาจหน้าท่ี การติดตั้ง
อุปกรณ์เตือนภยั การเก็บดูแล และส ารองทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้ในยามเกิดภยัพิบติั การฝึกซ้อม
แผนฉุกเฉิน การให้ความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัแก่ประชาชน และการฝึกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งให้
พร้อมรับมือกบัภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต Nick (1991, อา้งใน เศกสิน ศรีวฒันานุกูลกิจ, 2553)
เช่นเดียวกบั ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2557) ท่ีไดก้ล่าวถึง องค์ประกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความ
พร้อมรับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติ ประกอบด้วย ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับภยัอนัตราย ทศันคติต่อ      
ภยัอนัตราย การฝึกอบรมเก่ียวกบัการรับมือภยัพิบติั การฝึกปฏิบติัและซักซ้อมการรับมือภยัพิบติั 
การสร้างวฒันธรรมการเตรียมความพร้อม การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ การเล่าเร่ืองการใช้เกม
เก่ียวกบัภยัพิบติั การสร้างสถานการณ์เสมือนจริง ประสบการณ์ตรงจากภยัพิบติัท่ีผา่นมา การพูดคุย
แลกเปล่ียนเก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติักับสมาชิกในครอบครัว และความผูกพนักับชุมชนท่ีอยู่อาศยั 
(ระยะเวลา) ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีกล่าวมาน้ี มีผลต่อการเตรียมความพร้อมของบุคคลหรือประชาชนใน
การรับมือกบัภยัพิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในท่ีน้ีการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัองคก์ร ระดบัชุมชน และระดบัครัวเรือน 

4.1.1 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติระดับองค์กร 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน

ทอ้งถ่ิน รวมถึงหน่วยงานเอกชนต่างๆ ทุกภาคส่วนควรจดัเตรียมและจดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อ
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้เหมาะสมกบัผลการประเมินความเส่ียง และความล่อแหลม
ของแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบติัการให้พร้อมเผชิญสาธารณภยั และด าเนินการ
ฝึกซ้อมตามแผนท่ีก าหนดอยา่งสม ่าเสมอเป็นประจ าเพื่อให้เกิดความพร้อมในทุกดา้นและทุกภาค
ส่วน ในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

ด้านงบประมาณ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการสาธารณภยั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึง

ระดบัประเทศ ตอ้งจดัตั้งงบประมาณด าเนินการไวต้ั้งแต่ยามปกติให้เพียงพอท่ีจะด าเนินการตาม
ภารกิจตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั เพื่อให้ระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัท่ี
ก าหนดไวด้ าเนินการไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครบถว้น และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการเตรียมงบประมาณใน
ส่วนน้ีสามารถจดัเตรียมได ้3 ส่วน คือ งบประมาณปกติของหน่วยงานส่วนกลาง (ระดบักระทรวง
และระดับกรม) งบประมาณจงัหวดังบประมาณของกลุ่มจงัหวดั และงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจมีการจดัสรรงบประมาณในส่วนน้ีไวเ้พื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจาก  
ภยัพิบติัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ด้านบุคลากร 
1. จดัเตรียมเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหค้รบถว้น

ทุกหน้าท่ี และก าหนดวิธีการปฏิบติัตามหน้าท่ีและขั้นตอนต่างๆ ให้สามารถปฏิบติังานได้อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตอ้งวางระบบการพฒันาศกัยภาพ และการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ี 
ดงักล่าวให้มีความรู้ความสามารถในภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างมีสมรรถนะ เช่น เจา้พนักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ ชุดปฏิบติัการหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกูชี้พ
กูภ้ยั เป็นตน้ 

2. จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อ
ช่วยเหลืองานเจา้หน้าท่ี เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือนภยั
อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั (ONE TAMBON ONE SEARCH AND RESCUE TEAM: OTOS) เป็นตน้ 

3. จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นต่างๆ หรือเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงาน และองคก์ร
ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อช่วยในการจดัการภยัพิบติัหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั หรือความรู้เก่ียวกบัวชิาเฉพาะดา้นต่างๆ 

ด้านวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
1. พฒันาระบบการพยากรณ์ และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงภยัพร้อมทั้ง

จดัเจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากภยัพิบติั 
2. จดัเตรียมยานพาหนะต่างๆ ไวใ้ห้พร้อมเพื่อช่วยเหลือหรืออพยพ โยกยา้ย

ผูป้ระสบภยัจากภยัพิบติัต่างๆ เช่น รถบรรทุก รถออฟโรด เรือทอ้งแบน เป็นตน้  
3. จดัเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ต่างๆ เช่น กระสอบทราย เคร่ืองป่ันไฟ เคร่ืองสูบ

น ้า  
4. จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น 

พร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอ และใชง้านไดต้ลอดเวลา 
ด้านการจัดการ 
1. การจดัอบรม ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเนน้การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดย

อาศยัชุมชนเป็นฐาน CBDRM 
2. จดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัหรือจดัท าแผนรับมือ      

ภยัพิบติั จดัท าคู่มือการอพยพ ระเบียบวธีิและมาตรการต่างๆ ในการรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน 
จากการศึกษาท่ีผ่านมา พบว่า การเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กร กล่าวถึง 

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตั้งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน รวมถึง
หน่วยงานเอกชนต่างๆ ทุกภาคส่วนควรมีการจดัเตรียมและจดัหาทรัพยากรในดา้นต่างๆ เพื่อการ
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีท่ีประสบภัยนั้ นๆ เช่น ด้าน
งบประมาณ ดา้นบุคลากร ดา้นเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ท่ีจ  าเป็น ดา้นการจดัการ รวมถึงการเขา้มา
ให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั มีระบบการเตือนให้กบัประชาชน ด าเนินการปรับปรุง ขุดลอกคูคลอง 
สร้างฝายทดน ้ า ใช้เพื่อการเกษตร เขา้มาควบคุมทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี และเขา้มาฟ้ืนฟู เยียวยา
สภาพจิตใจ แก่ผูป้ระสบภยั (สิทธ์ิศกัด์ิ เท่าธุรี, 2546)  

ชยัยศ ตั้งจิตด ารงรัตน์ (2553) ไดท้  าการศึกษาความพร้อมในการรับมือภยัพิบติัของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ (ส่วนทอ้งถ่ิน) เพื่อประเมินความพร้อมในการรับมือ    
ภยัพิบติั โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการได้มีการปรับปรุงและพฒันาระบบการ
วางแผนป้องกนั และการฝึกอบรม รวมทั้งมีการจดัการดา้นงบประมาณในการสนบัสนุนช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบภยั แต่ก็ยงัมีปัญหาในการเตรียมการป้องกนัเพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดจากภยัต่างๆ 
ดา้นการประสานงาน การจดัท าแผนระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ขาดคู่มือการปฏิบติังาน และ
แผนการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆอย่างบูรณาการ บุคลากรฝ่ายป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภยัมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรประจ า และบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดา้น รวมทั้งบุคลากรในระดบัปฏิบติัการ ขาดการส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
จดัการภยัพิบติั และการเตรียมตวัเพื่อรับภยัท่ีจะเกิดข้ึนต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง ดา้นการจดัการหลงัเกิด
ภยัมีปัญหาความล่าชา้ในการให้ความช่วยเหลือเน่ืองจากติดขดัระเบียบทางราชการการด าเนินงาน
ของฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จึงเป็นการช่วยเหลือและฟ้ืนฟู
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ เช่นเดียวกบัชูวงศ ์อุบาลี (2557) ซ่ึงศึกษาการบริหารจดัการภยัพิบติั : บทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัจนัทบุรี โดยการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบัติของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัจนัทบุรี ไดมี้การเตรียมการดา้นการวางแผน รองรับการบริหาร
จดัการภยั ท่ีเรียกว่า แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีการจดัท าโครงสร้าง
องค์กรด้านการบริหารจดัการภยั โดยมีการก าหนดอ านาจหน้าผูรั้บผิดชอบ มีการเตรียมการด้าน
ทรัพยากรทางการบริหารจดัการภยั ไดแ้ก่ เคร่ืองมือเคร่ืองใชพ้ื้นฐานต่างๆ ท่ีจ  าเป็น เช่น รถบรรทุก
น ้ าเอนกประสงค์ วิทยุส่ือสารแบบมือถือ ถงัดบัเพลิง และเคร่ืองเตือนภยัแผ่นดินถล่ม เตรียมการ
ด้านงบประมาณ ซ่ึงจากการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จงัหวดัจนัทบุรี ยงัพบปัญหาในทุกๆ ส่วน อาทิ ในส่วนของการวางแผนรองรับการบริหารจดัการภยั 
ยงัไม่เคยมีการจดัการฝึกซ้อมการปฏิบติัตามแนวทางท่ีไดก้ าหนดไว ้ตามแผนมีเพียงบางคร้ังท่ีมีการ
เขา้ร่วมการฝึกซอ้มกบัหน่วยงานอ่ืน ท่ีผา่นมาเป็นเพียงการแกไ้ขสถานการณ์เฉพาะหนา้ และยงัขาด
แคลนทรัพยากร เช่น งบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณท่ีมีอยูถู่กน าไปใชใ้นเร่ืองอ่ืนท่ีมีความส าคญั 
และจ าเป็นเร่งด่วนกวา่ เช่น ถนนระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ในส่วนของเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ ยงั
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ขาดแคลนบุคลากรส าหรับปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง บางแห่งใช้
บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานดา้นอ่ืนมาท าหน้าท่ีรักษาการแทน และยงัขาดแคลนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ี
จ  าเป็น ส าหรับการบริหารจดัการภยั ซ่ึงขาดงบประมาณในการจดัซ้ือ ส่วนเคร่ืองมือท่ีมีอยู่แลว้นั้น
ไม่สามารถใชง้านไดอ้ยา่งเตม็ระบบเน่ืองจากขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการใชง้าน และดูแล
รักษาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้เหล่านั้ น ท าให้เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ดังกล่าวไม่ได้ถูกน ามาใช้ตามขีด
ความสามารถท่ีมี 

4.1.2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติระดับชุมชน 
การลดผลกระทบจากภยัพิบติัให้ได้มากท่ีสุดนั้น ชุมชนควรมีส่วนส าคญัในการ

บริหารจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเขา้มาให้ความช่วยเหลือ เหตุเพราะ
ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติัส่งผลกระทบ โดยตรงกบัประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
เส่ียงภยั ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ผลกระทบต่อการประกอบ
อาชีพ ตราบใดท่ีไม่อาจโยกยา้ยชุมชนออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัได ้ไม่วา่จะเพราะความรักถ่ินฐานบา้น
เกิด หรือเพราะเป็นพื้นท่ีท ากินแห่งเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการโยกยา้ยถ่ินฐาน
ท่ีท าให้ประชาชนตอ้งด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชนทั้งๆ ท่ีรู้วา่เป็นพื้นท่ีเส่ียงภยั โดยให้ชุมชนหรือหมู่บา้น
ทุกแห่งมีการจดัองค์กร เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนทัว่ไป หรือมีขนาดเล็ก
เพื่อใหพ้ร้อมเผชิญเหตุการณ์เบ้ืองตน้ โดยชุมชนอาจมีการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ดงัน้ี 

ด้านการติดตั้งระบบเตือนภัย 
เพื่อเป็นการเตรียมการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ โดยอาสาสมคัรและเครือข่ายเฝ้าระวงั

และแจง้เตือนภยัในระดบัชุมชน โดยใช้ระบบส่ือสารหรือเคร่ืองมือแจง้เตือนภยัของชุมชน เช่น 
เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือ
สัญญาณเสียงท่ีก าหนดใชเ้ป็นสัญญาณเตือนภยัประจ าหมู่บา้นหรือชุมชนซ่ึงในการติดตั้ง ดูแล และ
รักษาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการส่ือสารใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา มีดงัน้ี 

1. หอเตือนภยัประจ าชุมชน ควรมีรัศมีในการส่งสัญญาณไดค้รอบคลุมทั้งหมู่บา้น
ควรก าหนดให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยั และแจง้เตือนภยั เป็นผูดู้แลรับผิดชอบให้อุปกรณ์
อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งานไดต้ลอดเวลา กรณีท่ีเกิดการช ารุดเสียหาย หรือสงสัยว่าจะมีการช ารุด
เสียหาย ให้ประธานคณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือนภยั แจง้องค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือ ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ (National Disaster Warning Center) ท่ีสายด่วน 1860 ทนัที
และแจง้ประธาน รวมทั้ งคณะกรรมการจดัการภยัพิบัติของชุมชนเพื่อทราบ ชุมชนควรท าการ
ทดสอบระบบเป็นประจ าทุกเดือน 



31 
 

2. ระบบเสียงตามสายในชุมชน เป็นระบบส าหรับใชใ้นการแจง้เตือนภยัใหส้มาชิก
ในชุมชนทราบวา่จะมีภยัพิบติัเกิดข้ึน ควรก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือน
ภยัเป็นผูดู้แลรับผิดชอบให้อุปกรณ์อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งานไดต้ลอดเวลา กรณีท่ีเกิดการช ารุด
เสียหาย หรือสงสัยว่าจะมีการช ารุดเสียหายให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยัและแจง้เตือนภยั 
จัดการซ่อมแซมทันทีและควรมีระบบไฟฟ้าส ารองเพื่อให้ระบบใช้งานได้ในกรณี ท่ีไม่ มี
กระแสไฟฟ้าควรท าการทดสอบระบบเป็นประจ าทุกเดือน 

3. ไซเรนมือหมุนและโทรโข่ง ควรก าหนดให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวงัภยั
และแจง้เตือนภยัเป็นผูดู้แลรับผิดชอบให้อุปกรณ์อยูใ่นสภาพดีพร้อมใช้งานไดต้ลอดเวลา ควรท า
การทดสอบสภาพแบตเตอร่ี และสภาพการใชง้านทุกเดือน ควรจดัหาแบตเตอร่ีส ารองไวใ้หพ้ร้อม 

4. นกหวดี คณะกรรมการจดัการภยัพิบติัของชุมชนทุกคนควรมีนกหวดีประจ าตวั
เพื่อเป็นอุปกรณ์ใชใ้นการแจง้เตือนภยัพิบติั ในกรณีท่ีไม่สามารถใชอุ้ปกรณ์อ่ืนไดใ้นขณะนั้น 

5. วิทยุส่ือสาร คณะอนุกรรมฝ่ายอ านวยการควรจดัหาให้มีวิทยุส่ือสารซ่ึงชุมชน
จ าเป็นตอ้งใชใ้นกรณีท่ีไม่มีกระแสไฟฟ้าและการส่ือสารในระบบปกติขดัขอ้ง และก าหนดตวับุคคล
ท่ีจะใชง้านวิทยส่ืุอสารของชุมชน โดยมีการจดัท าบญัชีรายช่ือบุคคลเหล่านั้นพร้อมรายละเอียดการ
ติดต่อควรจดัให้มีการสอน หรือฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์การใชภ้าษา และบ ารุงรักษาวิทยุส่ือสารท่ี
ถูกต้องแก่ผู ้ครอบครองวิทยุส่ือสารทุกคนกรณีท่ีเกิดการช ารุดเสียหาย หรือสูญหาย ให้แจ้ง
คณะอนุกรรมการฝ่ายอ านวยการเพื่อด าเนินการซ่อมแซมหรือจดัหามาทดแทน 

6. หมายเลขโทรศพัทพ์ื้นฐานและหมายเลขโทรศพัทมื์อถือ คณะอนุกรรมการฝ่าย
อ านวยการ ควรจดัท าบญัชีรายช่ือคณะกรรมการจดัการภยัพิบติัของชุมชน บุคคลและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพิบติั และท าการปรับขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ  

2) การจดัตั้งทีมคน้หา และช่วยชีวิตของชุมชน ภายในชุมชนควรมีอย่างน้อย 1-2 
ทีม เพื่อรับผิดชอบแต่ละพื้นท่ี และควรท าการฝึกซ้อมเป็นประจ าทุกปี ซ่ึงผูป้ฏิบติังานภาคสนาม
ควรให้ค  าแนะน าแก่คณะอนุกรรมการฝ่ายกู้ภยัและช่วยชีวิตในการประสานงานกับส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อท าการ
ฝึกอบรมใหแ้ก่ทีมคน้หา และช่วยชีวติใหมี้ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานจริง 

3) การจดัท า จดัเตรียมฐานขอ้มูลต่างๆ  
ควรมีการจดัท ารายการ บญัชีรายช่ือ ก าหนดตารางเวลา และก าหนดบทบาทหนา้ท่ี

ผูรั้บผิดชอบในดา้นต่างๆ ให้ชดัเจน เพื่อความสะดวกต่อการให้ความช่วยเหลือในยามเกิดภยัพิบติั
ข้ึน ไดแ้ก่ จดัท ารายการวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น และระบุผูรั้บผิดชอบสถานท่ีเก็บ
รักษา พร้อมทั้งวิธีการน ามาใช้เม่ือเกิดภยั จดัท ารายการยานพาหนะในชุมชนท่ีจะใชใ้นการอพยพ
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ประชาชน จดัท าบญัชีรายช่ือคณะกรรมการจดัภยัพิบติัของชุมชนพร้อมหมายเลขโทรศพัท์ จดัท า
บญัชีรายช่ือผูรั้บผิดชอบการควบคุมการอพยพ ณ จุดรวมพล จดัท าบญัชีรายช่ือผูอ้พยพ โดยแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามความเร่งด่วน คือ ผูป่้วยคนพิการคนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดบั จดัท าบญัชี
รายช่ือหน่วยงาน และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในชุมชน ในอ าเภอ และจงัหวดั พร้อมหมายเลข
โทรศพัท์ ก าหนดตารางในการฝึกอบรมและการซ้อมแผนอพยพหนีภัย รวมถึงความถ่ีในการ
ฝึกอบรมและซอ้มแผนเฉพาะภายในชุมชน และการซอ้มแผนร่วมกบัหน่วยงาน องคก์ารหรือชุมชน
ภายนอก ก าหนดเวลาในการปรับปรุงแผนเช่น ทุก ๆ ปีหรือทุกคร้ังหลงัจากการซอ้มแผน และพบวา่
แผนไม่ชดัเจนเพียงพอไม่ครอบคลุม และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีหลกัของสมาชิกแต่ละกลุ่มและแต่
ละคนใหช้ดัเจน 
  ด้านทรัพยากรต่างๆ (เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์) 

1. จดัเตรียมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นให้พร้อมใช้
งานได้ทนัที เม่ือเกิดภยั เช่น เรือพาย เรือหางยาว รถยนต์ กระสอบทราย เชือก เส้ือชูชีพ รวมถึง
งบประมาณส าหรับใชย้ามฉุกเฉิน 

2. จดัท าบญัชีเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อบูรณาการการ
ปฏิบติังานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. พฒันาเคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัให้ทนัสมยัและใช้
งานไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัพิบติั 

ด้านพลงังาน 
1. จดัหาน ้ ามนัเช้ือเพลิงส ารองไวใ้ห้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในสถานการณ์

ฉุกเฉิน 
2. จดัหาแหล่งพลงังานส ารองส าหรับการปฏิบติังานในภาวะฉุกเฉิน 
ด้านการพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร 
ปัจจุบันหน่วยงานส่วนใหญ่  มีระบบส่ือสารใช้งานกันอยู่แล้ว แต่เม่ือเกิด            

สาธารณภยัข้ึน จ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการระบบการส่ือสารใหมี้เอกภาพ สามารถเช่ือมโยงถึงกนัได้
ตั้งแต่ระดบัประเทศ ระดบัเขต ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ไปจนถึงระดบัพื้นท่ี โดยมีการก าหนด
ช่องทางการส่ือสารกลาง และมีหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางส าหรับ
เช่ือมต่อระบบส่ือสารต่างๆ เขา้ด้วยกนัสั่งผ่านขอ้มูลถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างรวดเร็ว เพื่อให้
การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพให้เตรียม
ระบบการติดต่อส่ือสารและระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน ดงัน้ี 
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1. จดัท าแผนปฏิบติัการฉุกเฉิน และแผนส ารองของหน่วยงาน มีการซกัซ้อมตั้งแต่
ยามปกติเพื่อใหมี้ความพร้อมท่ีจะปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึน 

2. จดัเตรียมระบบการติดต่อส่ือสารหลกั และส ารองระหว่างหน่วยปฏิบติัต่างๆ 
ตลอดจนการติดต่อส่ือสารภายในขององคก์รต่างๆ ไวใ้หพ้ร้อมใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ก าหนดแนวทางการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารแก่ประชาชน และเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น การส่งวิทยุกระจายเสียง โทรทศัน์ รวมถึงการกระจายข่าว
ในท้องถ่ิน เช่น เสียงตามสาย หอกระจายข่าวประจ าระบบโทรศพัท์พื้นฐาน โทรศพัท์เคล่ือนท่ี 
ระบบ Call Center ระบบแจง้เหตุ เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ระบบส่ือสารผา่นดาวเทียม/ชุดโมบายยนิูต 
ระบบวิทยุกระจายเสียง ระบบวิทยุส่ือสารข่ายต่างๆ ทั้งข่ายวิทยุส่ือสารราชการ ข่ายวิทยุสมคัรเล่น 
ข่ายวิทยุเอกชน Trunk Radio โทรทัศน์ สถานีวิทยุชุมชน รถส่ือสารดาวเทียม หมู่บ้าน เพื่อให้
สาธารณชนรับทราบเหตุการณ์ท่ีเป็นจริงและทนัเหตุการณ์ 

4. จดัเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณเตือนภยัให้ประชาชนและ
เจ้าหน้าท่ีได้รับทราบล่วงหน้าถึงภัยท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อให้สามารถเตรียมการป้องกันชีวิตและ
ทรัพยสิ์นใหป้ลอดภยัไดท้นัเวลา 

5. จัดเตรียมเส้นทางอพยพ จัดเตรียมสถานท่ีหลบภัยส าหรับประชาชนและ
เจา้หนา้ท่ี 

6. จดัระบบการแพทย์ฉุกเฉิน เพื่อให้การปฏิบัติการการแพทยฉุ์กเฉินสามารถ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

7. ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม
การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นท่ี 

8. จดัระบบการรับบริจาคและการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เพื่อให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัด าเนินไปไดอ้ยา่งทัว่ถึงเพียงพอและเป็นธรรม  

จากการศึกษาท่ีผ่านมา พบว่า การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชน มี
ส่วนส าคญัในการบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานภายนอกจะ
เขา้มาให้ความช่วยเหลือ เหตุเพราะความเสียหาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติัส่งผลกระทบ
โดยตรงกบัประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยั ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพทั้งน้ีชุมชนควรมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือ 
ดงัน้ี การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการภยัพิบติัทุก
ขั้นตอน ได้แก่ การร่วมกนัคิดการวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล (ฐิติภทัรา  
คาผงแดง และมนตรี กรรพุมมาลย,์ 2553) การจดัเตรียมระบบเตือนภยั โดยมีการแจง้เตือนผา่นส่ือ
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โทรทศัน์ วทิย ุหอกระจายข่าว เสียงตามสาย และมีการจดัตั้งทีมงานคอยสังเกตการณ์สถานการณ์น ้ า 
(วรุฒน์ นาที, 2546) การจดัเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ ระบบการติดต่อส่ือสาร การ
ท าแผนอพยพ และการเตรียมความพร้อมด้านพลังงาน ตระหนักถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน    
(สิทธ์ิศักด์ิ เท่าธุรี, 2546) เป็นต้น โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยู่ในเขตท่ีมีแนวโน้มจะได้รับภัยพิบัติ 
(Disaster Prone Area) ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งลดความล่อแหลม เพื่อให้ชุมชนนั้นลดความ
สูญเสียจากภยัพิบติัไดด้ว้ยตนเอง ลกัษณะของชุมชนท่ีมัน่คงนั้น จะตอ้งสามารถยบัย ั้งเหตุการณ์ทาง
ธรรมชาติท่ีร้ายแรงไดโ้ดยเกิดความเสียหายและกระทบกบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนน้อยท่ีสุด 
ทั้งน้ีโดยไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอกใหน้อ้ยท่ีสุดเช่นกนั (ADPC, 2005) ลกัษณะของชุมชนท่ี
มีภูมิคุม้กนัเร่ืองการจดัการภยัพิบติัท่ีดี ในช่วงก่อนเกิดภยั คือชุมชนนั้นจะมีการคาดการณ์ล่วงหน้า 
เพื่อเตรียมความพร้อม ลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนโดยอาจมีวธีิการท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1. ใชค้วามรู้และประสบการณ์ของชุมชน เป็นกลไกในการรับมือกบัภยัพิบติั 
2. มีการเตรียม ขา้วสาร อาหารแห้ง ขา้วของเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นโดยพร้อมท่ีจะใช้

งานไดท้นัท่วงที 
3. มีการเตรียมความพร้อมทั้งในระดบัครัวเรือนและชุมชน 
4. จดัการฝึกอบรมในการเตรียมการช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ 
5. มีการจดัท าเส้นทางอพยพก่อนท่ีภยัต่างๆ จะเกิดข้ึน 
6. ยา้ยท่ีอยูจ่ากพื้นท่ีท่ีไม่ปลอดภยันั้น (ADPC, 2005) 
ท่ีกล่าวมาทั้ ง 6 ข้อนั้ น คือตัวอย่างของการเตรียมความพร้อมของชุมชน ท่ีมี

ลกัษณะท่ีมีความมัน่คงในเร่ืองของการจดัการภยัพิบติัในช่วงก่อนเกิดภยั ซ่ึงแต่ละชุมชนนั้นอาจมี
วธีิการเตรียมความพร้อมท่ีเหมือนหรือต่างกนัไปตามสภาพของแต่ชุมชน 

Zahari and Ariffin (2013) ได้ศึกษาการบริหารจัดการภัยพิบัติของชุมชนใน
กวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ เพื่อส ารวจวิธีการรับมือของชุมชนต่อภยัพิบติั  
น ้ าท่วมร่วมกับการจดัการของชุมชน พบว่า วิธีการรับมือภัยพิบัติน ้ าท่วมของชุมชน แบ่งเป็น               
3 ช่วงเวลา คือ ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั  

1. ก่อนเกิดภยั 
1.1 ระบบการแจง้เตือน 

 ในเมือง Segambut ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีศึกษาไม่มีระบบการการแจ้ง
เตือน เน่ืองจากเมืองน้ีไม่ได้รับพิจารณาให้เป็นเมืองท่ีส าคัญ เพราะพื้นท่ี ท่ีอยู่อาศัยไม่ได้มี
กรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้น ระบบการแจง้เตือนความเส่ียงภยัน ้ าท่วมท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนจึงใชเ้พียงการแจง้ในท่ีประกาศสาธารณะจากสุเหร่า (มสัยิด) ในการอพยพผูค้นท่ี
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ไดรั้บผลกระทบออกจากพื้นท่ีไปยงัศูนยพ์กัพิงชัว่คราวท่ีปลอดภยั ซ่ึงระบบการแจง้เตือนสาธารณะ
น้ี เป็นตวัอยา่งการปรับตวัดา้นการส่ือสาร โดยการจดัการของชุมชนในการตอบสนองต่อภยัพิบติั
น ้ าท่วมเอง นอกจากน้ี คนในชุมชนจะมีการตรวจสอบสัญญาณการเกิดภยัน ้ าท่วมดว้ยตนเอง ซ่ึงมา
จากพื้นฐานประสบการณ์ในอดีต โดยการสังเกตจากปริมาณน ้ าฝนท่ีตกติดต่อกันยาวนาน และ
สังเกตจากระดบัน ้ าในแม่น ้ า หากมีปริมาณฝนตกหนกัในเมืองกวัลาลมัเปอร์ และชุมชนใกลเ้คียงใน
เมือง Kepong และ Jinjang จะส่งผลให้เกิดน ้ าหลากในแม่น ้ าเมือง Segambut อาจท าให้เกิดน ้ าท่วม
ในชุมชนใกลเ้คียงได ้ 

1.2 การเตรียมพร้อมส าหรับน ้าท่วม 
สมาชิกชุมชนในเมือง Segambut มีวิธีการเตรียมตวัในการรับมือกับภยัน ้ าท่วม 

ดว้ยการจดัให้ เด็กเล็กอยูใ่นจุดท่ีปลอดภยั มีการเก็บหรือยกส่ิงของ ทรัพยสิ์นภายในบา้นข้ึนสู่ท่ีสูง 
สร้างชั้นวางเหนือเพดาน เพื่อรองรับส่ิงของและป้องกนัการถูกขโมยเม่ือมีการอพยพออกจากท่ีพกั
อาศัยท่ีถูกน ้ าท่วม หากมีฝนตกหนักในตัวเมืองให้รีบกลับท่ีพักทันทีหลังเลิกงาน งดการซ้ือ
เฟอร์นิเจอร์ราคาแพง เพราะหากเกิดน ้ าท่วมท าให้เกิดความเสียหาย และไม่ควรทิ้งบ้านในช่วง
เทศกาลวนัหยดุยาว เพราะอาจเกิดภยัอยา่งฉบัพลนั ในช่วงเวลาดงักล่าว 

1.3 การสร้างท่ีพกัชัว่คราว 
การสร้างศูนยพ์กัพิงของเมือง Segambut เพื่อเป็นสถานท่ีพกัพิงให้ผูป้ระสบภยั   

น ้ าท่วมหรือภยัอ่ืนๆ สามารถยา้ยไปพกัพิงในขณะเกิดภยัหรือเดือดร้อน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีสูงกวา่ระดบั
พื้นท่ีชุมชน 

2. ขณะเกิดภยั 
การติดต่อส่ือสารเป็นส่ิงท่ีส าคัญ  ในการติดต่อระหว่างประชาชนท่ีได้รับ

ผลกระทบจากน ้ าท่วม และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ในเร่ืองของการอพยพ การให้ความ
ช่วยเหลือ และการจดัตั้งพื้นท่ีหลบภยัหรือศูนยพ์กัพิงส าหรับผูป้ระสบภยัท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีจะตอ้งมีขั้นการด าเนินการท่ีรวดเร็ว ในประเทศมาเลเซีย Malaysian Red Crescent Society 
(MRCS) เป็นกลุ่มแรกท่ีช่วยอพยพชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัอนัตรายต่างๆ หรือภยัท่ีเกิดจาก
น ้าท่วม ออกจากพื้นท่ีไปยงัศูนยพ์กัพิงหรือท่ีหลบภยั ผูป้ระสบภยัมีสิทธ์ิในการติดต่อเจา้หนา้ท่ีของ 
MRCS ไดทุ้กเวลา จากพื้นท่ีศึกษาชุมชนเมือง Segambut มีการช่วยเหลือ พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั จาก
เพื่อนบา้นในยามจ าเป็นไดเ้ป็นอยา่งดี  

3. หลงัเกิดภยั 
3.1 การชดเชยทรัพยสิ์นท่ีเสียหาย 
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หลังจากเกิดภัยน ้ าท่วม ได้มีการส ารวจความเสียหาย เพื่อชดเชย โดยมีการส่ง
แบบฟอร์มประเมินความเสียหาย และรวบรวมแบบฟอร์มน าส่งไปยงักรมสวสัดิการเพื่อประเมินผล 
ค่าชดเชยอยู่ระหว่าง 430.00-19.750 RM ผูไ้ด้รับผลกระทบจะได้รับค่าชดเชย เพื่อซ่อมบ ารุงจาก
ความเสียหาย เช่น ท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน ยานพาหนะ และทรัพยสิ์นต่างๆ  

3.2 การปรับตวัเชิงโครงสร้าง 
การปรับปรุงโครงสร้างของผนงักั้นน ้าท่ีอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ระดบัน ้า หรือเปล่ียนร่ัว

ก าแพงให้มีความสูงมากกว่าระดับน ้ า ใช้คอนกรีตในการสร้าง โดยเรียนรู้ระดับการสร้างจาก
เหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีผา่นมา 

3.3 การยา้ยออกจากชุมชน 
การย้ายท่ีพักอาศัยไปอาศัยอยู่ ท่ี อ่ืน จ านวนประชาชนท่ีย ้ายออกจากเมือง 

Segambut เพราะเขาไม่สามารถทนกับปัญหาท่ีเกิดจากภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนได้ แต่ประชาชนอีก
จ านวนหน่ึงยงัคงอาศยัอยูท่ี่เดิม เพระสถานะทางการเงิน และความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อคนในชุมชน 

4.1.3 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติระดับครัวเรือน 
ครัวเรือนเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่มแรกท่ีได้รับผลกระทบ ความเสียหายจากภยัพิบติั

โดยตรงไม่วา่จะเป็นผลกระทบ หรือความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น (ฐิติภทัรา คาผงแดง และ
มนตรี กรรพุมมาลย,์ 2553) ทั้งน้ีครัวเรือนควรมีการเตรียมความพร้อมรับมือ ดงัน้ี การจดัเตรียมถุง
ยงัชีพ อาทิ อาหารส าเร็จรูป เคร่ืองด่ืม เช่น ขา้วสาร ปลากระป๋อง น ้ าด่ืม ยารักษาโรค ฯลฯ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น อาทิ เชือก ไฟฉาย/ถ่ายไฟฉาย เทียน และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึง
อย่างน้อยควรมีการจดัเตรียมส าหรับยงัชีพในช่วง 3-4 วนั (Paton, 2003, อ านวย ธัญรัตน์ศรีสกุล 
และคณะ, 2554) 

ด้านทีพ่กัอาศัย/อาคาร 
ครัวเรือนอาจมีการปรับโครงสร้างของบา้นให้มีความมัน่คง แข็งแรงเหมาะสมทน

ต่อภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน   
  ด้านปัจจัย 4 

ครัวเรือน ควรเตรียมพร้อมในส่วนของการจดัเตรียมถุงยงัชีพ อาทิ อาหารส าเร็จรูป 
เคร่ืองด่ืม เช่น ขา้วสาร ปลากระป๋อง น ้ าด่ืม ยารักษาโรค ฯลฯ ส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ส ารองเงิน
ไวใ้ชย้ามฉุกเฉิน เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น อาทิ เชือก ไฟฉาย/ถ่ายไฟฉาย เทียน ทั้งน้ีอาจส ารองไว้
ใชภ้ายใน 3-4 วนั (เพียงพอกบัสมาชิกในครัวเรือน) 
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ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกดิภัย 
ครัวเรือน อาจมีการจดัเตรียมในส่วนของ เรือหางยาว รถยนต ์ รถจกัยานยนต ์เพื่อ

ใช้ในการขนยา้ยขา้วของเคร่ืองใช้ และเตรียมไวเ้พื่ออพยพ โยกยา้ยสมาชิกภายในครัวเรือน ไปยงั
ศูนยพ์กัพิงหรือพื้นท่ีปลอดภยั หรือใช้ในการเดินทาง สัญจรภายในหมู่บ้าน เพื่อไปรับข้าวของ
บริจาคหรือซ้ือขา้วของ เคร่ืองใชต่้างๆ  
  ด้านการติดต่อส่ือสาร 

ครัวเรือนควรมีเบอร์โทรศพัทข์องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเบอร์โทรศพัทฉุ์กเฉิน 
เพื่อใช้ในการติดต่อยามเกิดเหตุฉุกเฉินข้ึนภายในครัวเรือน หรือครัวเรือนอาจจะมีการวางแผน
รับมือกบัภยัเบ้ืองตน้เอาไวภ้ายในครัวเรือน โดยการร่วมกนัพูดคุยปรึกษาหารือเก่ียวกบัภยัท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 
  ด้านการประกอบอาชีพ 

ครัวเรือนควรมีการส ารองเงินไวใ้ช้ในการฟ้ืนฟูอาชีพ หรือมีการส ารองอาชีพไว ้
เม่ือยามเกิดภยัข้ึน ก็สามารถท่ีจะน าอาชีพดงักล่าวนั้นมาหารายไดเ้พื่อยงัชีพ ก่อนท่ีภยันั้นจะลดลง
กลบัสู่สภาวะปกติ 
  ด้านอืน่ๆ 

ครัวเรือนควรมีความรู้เก่ียวกบัการรับมือกบัภยัเบ้ืองตน้เพื่อท่ีน ามาช่วยเหลือตวัเอง
ก่อนท่ีหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะเขา้มาช่วยเหลือ และครัวเรือนควรมีการ
ตรวจสอบปริมาณน ้า ระดบัน ้าในแม่น ้า ล าคลอง อยูเ่ป็นประจ า 
  จากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของครัวเรือน 
ส่ิงท่ีส าคญั อาทิ การเตรียมอาหารส าเร็จรูป เคร่ืองด่ืม อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น เช่น 
ขา้วสาร ปลากระป๋อง รวมถึงการเตรียมแผนในสภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงของการ
บาดเจ็บและลดความเสียหายภายในครัวเรือนได ้(Paton, 2003, อ านวย ธัญรัตน์ศรีสกุล และคณะ, 
2554) จากการศึกษาของ Grothmann and Reusswig (2004) ครัวเรือนท่ีเตรียมการป้องกนัน ้ าท่วม
หลงัจากท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคมของสมาชิกใน
ครัวเรือน อายุ เพศ รายได ้ระดบัการศึกษา ลว้นมีผลต่อการตดัสินใจเตรียมความพร้อมท่ีจะเผชิญ
กบัภาวะน ้ าท่วมท่ีแตกต่างกนั เช่น คนหนุ่มสาวมกัตอบสนองต่อการเตรียมการไดดี้กว่าผูสู้งอาย ุ
เพศหญิง จะแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินไดดี้กวา่เพศชาย และผูมี้รายไดสู้งจะเตรียมการป้องกนัและลด
ความเสียหายลงไดม้ากกว่าผูมี้รายไดต้ ่า นอกจากนั้น ยงัมีแนวโน้มว่าผูมี้การศึกษาสูงจะตดัสินใจ
อพยพออกจากบา้นมากกว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาต ่ากว่า เช่นเดียวกบั Jonkman and Vrijling (2005) ท่ี
สรุปว่าการไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมท่ีแตกต่างกนัดว้ยเพศชายมกัจะไดรั้บอนัตรายจากน ้ าท่วม
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มากกว่าเพศหญิงถึงร้อยละ 70 ทั้งน้ีผูช้ายมีพฤติกรรมท่ีเส่ียงอนัตรายมากกว่าในช่วงท่ีประสบภยั  
น ้ าท่วม ในขณะท่ีผูสู้งอายุท่ีมีความเปราะบางสูงทั้งดา้นร่างกายและจิตใจในสภาวะน ้ าท่วมมกัเป็น
กลุ่มคนท่ีมีโอกาสจะเกิดการเจ็บป่วยและประสบกบัภาวะความเครียด ซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีควรจะ
ได้รับการดูแลเป็นพิเศษส่วนเพศหญิงสามารถจดัการและรับมือกับน ้ าท่วมได้ดีกว่าทั้ งในระดับ
ชุมชนและระดบัครัวเรือน 

จากแนวคิดการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั กล่าวโดยสรุปได้ว่า การเตรียม
ความพร้อมเพื่อรับมือกับภยัพิบัตินั้ นจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในทุกระดับ ได้แก่  ระดับ
ครัวเรือน ระดบัชุมชน และระดับองค์กร จะเห็นได้ว่าในแต่ละระดับมีการเตรียมความพร้อมท่ี
แตก ต่างกัน  แ ต่ใน ทุกระดับก็ มี ความ เช่ื อมโยงซ่ึ งกัน และกัน  โดย เร่ิม ท่ี ความ ร่วม มือ                       
ขีดความสามารถและการเตรียมความพร้อมของแต่ละครัวเรือนในชุมชนเป็นอนัดับแรก หาก
ครอบครัวแต่ละครอบครัว มีจิตส านึก ทศันคติท่ีดีเขา้ใจและสนบัสนุนส่งเสริมสมาชิกในครอบครัว
ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นคนกลางใน
การจดัการภยัพิบติั และประสานงานในการขอรับการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือหน่วยงานจากภายนอกท่ีมีความพร้อม ก็จะท าให้ครัวเรือนและชุมชนได้รับผลกระทบ        
ความสูญเสียและความเสียหายจากภยัพิบติันอ้ยลง 
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ตาราง 1 การเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติั 
 

การเตรียมความพร้อมในการรับมอื (Preparedness) 

 
 
 

ประเดน็วจิยั/นักวจิยั 
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ระดบัองค์กร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ระดบัชุมชน ระดบัครัวเรือน 
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สิทธ์ิศักดิ์  เท่าธุรี (2546) ศึกษาการรับรู้และการ
ปรับตวัของประชาชนบ้านน ้ าก้อภายหลังเกิดภัย
พิบติัจากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2544 

  
 

 
 

 
 

         
 

  
 

Zahari and Ariffin (2013)  ศึ ก ษ าก ารบ ริห าร
จดัการภยัพิบติัของชุมชนในกวัลาลมัเปอร์ ประเทศ
มาเลเซีย 

     
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ชัยยศ ตั้งจติด ารงรัตน์ (2553) ศึกษาความพร้อมใน
การรับมือภยัพิบติัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรปราการ 

 
 

  
 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

การเตรียมความพร้อมในการรับมอื (Preparedness) 

 
 
 

ประเดน็วจิยั/นักวจิยั 

ระดบัการเตรียมความพร้อมรับมอื 
ระดบัองค์กร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ระดบัชุมชน ระดบัครัวเรือน 
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วรุฒน์ นาที (2546) ศึกษา อุทกภยัในเขตลุ่มแม่น ้ า
ปราจีนบุรีตอนล่าง 

 
 

 
 

   
 

  
 

 
 

   
 

    

ฐิตภิัทรา คาผงแดง และมนตรี กรรพุมมาลย์ (2553) 
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการภยั
พิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นพ้ืนฐานกรณีศึกษา: ต าบล
ชมพ ูอ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก 

  
 
 

   
 
 

 
 
 

    
 
 

 
 
 

 
 
 

   

ชูวงศ์ อุบาลี (7552) ศึกษาการบริหารจัดการภัย
พิบัติ : บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จงัหวดัจนัทบุรี 

 
 

 
 

 
 

 
 
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5.  แนวคิดเกีย่วกบัความเปราะบาง (Vulnerability) 
5.1 ความหมายความเปราะบาง 
ความเปราะบาง (Vulnerability) เป็นปัจจยัหรือสภาวะใดๆ ท่ีท าให้ บุคคล ชุมชน

หรือสังคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ไม่สามารถฟ้ืนฟู
ความเสียหายอนัเกิดจากภยันั้นๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งท าให้บุคคล ชุมชนหรือสังคมไม่สามารถ
เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบัติไวอ้ย่างเพียงพอ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั, 2555, 
สถาบนัเพื่อพฒันาประเทศไทย, 2549) ซ่ึงความเปราะบางท่ีท าให้เกิดผลกระทบ ความเสียหาย และ
เกิดความรุนแรงมากข้ึนนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  

5.1.1 ความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability) เป็นคุณลกัษณะของบุคคล 
กลุ่มคน ชุมชน ท่ีท าให้ความสามารถในการลดผลกระทบ/ป้องกัน การเตรียมความพร้อม            
การรับมือ และการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติัลดลง (Wisner et al., 2004) ไดแ้ก่ เด็ก คนชรา คนพิการ หญิง
ตั้งครรภ ์ผูป่้วยเร้ือรัง คนต่างดา้ว (ไม่รู้ภาษาไทย) ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีมีความสามารถในการรับมือนอ้ย 
เม่ือเทียบกบัคนทัว่ไป เน่ืองจากมีความเปราะบางสูง 

5.1.2 ความเปราะบางทางกายภาพ (Physical Vulnerability) เป็นลกัษณะของพื้นท่ี
(ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่ ระดบัการเปิดรับต่อภยัของพื้นท่ีนั้น หรือ Hazard Exposure) ลกัษณะภูมิศาสตร์ 
ท่ีตั้ง อาคาร บา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ (Davis, 2004) ท่ีไม่มีความคงทน 
ถาวร ขาดการซ่อมแซม บ ารุงรักษา ไม่มีประสิทธิภาพ จนท าใหเ้กิดความอ่อนแอเม่ือภยัพิบติัเกิดข้ึน 
(กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2555) ฉะนั้นความเปราะบาง จึงมีผลต่อความสามารถในการ
ป้องกัน/ลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการฟ้ืนฟู จากภยัพิบติัของบุคคล 
ครัวเรือน กลุ่มบุคคล และชุมชน 

World Bank (2010) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า ความเปราะบาง (Vulnerability) ต่อ     
ภยัพิบัติ เป็นผลมาจากองค์ประกอบต่างๆได้แก่ ลักษณะทางกายภาพของสถานท่ีเกิดภยัพิบัติ 
ลกัษณะทางสังคม ลกัษณะของเศรษฐกิจ และปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
ภยัพิบติัทางธรรมชาตินั้นเพิ่มข้ึน โดยประชาชนท่ียากจนมกัถูกบงัคบัโดยอตัโนมติัให้อยู่ในพื้นท่ี 
ซ่ึงเส่ียงต่อภยัพิบติัธรรมชาติ คนในชนบทมกัมีความเปราะบางจากภยัพิบติัธรรมชาติมากกวา่คนใน
เมืองท่ีมกัมีระบบการป้องกนัหรือการบรรเทาภยัท่ีดีกว่า และผูห้ญิงมกัจะมีความเปราะบางต่อภยั
พิบัติมากกว่าผู ้ชาย สอดคล้องกับ IDEA (2005) ท่ีระบุว่าความเปราะบาง (Vulnerability) ต่อ        
ภยัธรรมชาติเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนการทางสังคมในพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซ่ึง
ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีเกิดภยัมีความเปราะบางต่อภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน หรือไม่สามารถปรับตวัหรือ
ฟ้ืนตวัไดด้ว้ยตนเอง  
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ทั้งน้ีความเปราะบางต่อภัยพิบัติยงัมีอีกหลายแนวทางท่ีให้ความส าคญัต่อราก
สาเหตุความเส่ียงท่ีชุมชนเผชิญ ซ่ึง Wisner และคณะ (2004) อา้งใน ฤทธิรงค์ จุฑาพฤฒิกร และ
อันธิกา สวสั ด์ิศรี (2556) ได้น าเสนอ “The pressure and release model for vulnerable analysis” 
หรือแผนภาพความบีบคั้นและความผอ่นคลายส าหรับวเิคราะห์ความเปราะบางของชุมชนท่ีศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2 แผนภาพความบีบคั้นและความผอ่นคลายส าหรับวเิคราะห์ความเปราะบาง 
ท่ีมา: Wisner และคณะ (2004); United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) 
(2004) และ Jordaan (2006) 

จากแผนภาพดงักล่าวจะเห็นวา่ ความเส่ียงต่อภยัพิบติัเกิดจาก 2 สาเหตุหลกั ดา้น
หน่ึง คือ ภยัธรรมชาติ ซ่ึงในกรณีศึกษาน้ี คือ น ้ าท่วม และอีกด้านหน่ึง กล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ระดบัความสามารถในการจดัการกบัน ้ าท่วมของชุมชนเอง ทั้งในด้านกายภาพ เช่น ความไม่ได้
มาตรฐานของท่ีอยู่อาศยั และระบบสาธารณูปโภคด้านเศรษฐกิจ เช่น ความยากจน อาชีพท่ีไม่

 
 
 
 
 
ความจ ากดัในการ
เข้าถงึ 
- อ านาจ 
- โครงสร้าง 
- ทรัพยากร 
 
คตนิิยม 
- ระบบทาง
การเมือง 
- ระบบทาง
เศรษฐกิจ 
 

 
การขาดซ่ึง 
-องคก์รชุมชน 
- การฝึกฝน 
- ทกัษะท่ีเหมาะสม 
- การลงทุน 
- การส่ือสารอยา่งเสรี 
- จริยธรรมพ้ืนฐาน 
 
อทิธิพลจากภายนอก 
- ความเจริญอยา่ง
รวดเร็วของเมือง 
- การเพ่ิมของ
ประชากรอยา่งรวดเร็ว 
- การจ่ายคืนหน้ีส้ิน 
- ทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีร่อยหรอ 
- การลดของผลผลิต
ทางการเกษตร 
 

 
สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพที่เปราะบาง 
- ท่ีตั้งท่ีอนัตราย 
- อาคารและ
สาธารณูปโภคท่ีไม่
ปลอดภยั 
รายได้ที่เปราะบาง 
- อาชีพท่ีไม่มัน่คง 
- ระดบัรายไดน้อ้ย 
สังคมที่เปราะบาง 
- กลุ่มเส่ียง 
- ขาดสถาบนัชุมชน 
การรับมือต่อปัจจยั
เส่ียงสาธารณะ 
- ขาดการเตรียมพร้อม
ในการรับมือกบัภยั
พิบติั 
- การแพร่ระบาดของ
โรคประจ าทอ้งท่ี 
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ความเส่ียง= 

ภัยพบิตั ิx 

ความ

เปราะบาง 

ล าดบัความเปาระบาง 

รากเหง้าสาเหตุ ความบบีคั้น สภาพที่ไม่ปลอดภยั 
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แน่นอน และด้านสังคม เช่น ทุนทางสังคม และความเหนียวแน่นของชุมชน นอกจากนั้นแล้ว
แผนภาพดงักล่าว ยงัโยงความเปราะบางไปถึง รากเหงา้สาเหตุของความเส่ียงท่ีชุมชนตอ้งเผชิญเม่ือ
เกิดภยัพิบติั ซ่ึงกล่าวถึงปัจจยัดา้นการเมือง เช่น การขาดองคก์รชุมชนท่ีจะช่วยสนบัสนุนอ านาจใน
การต่อรอง เพื่อน าไปสู่การเขา้ถึงทรัพยากรส่วนกลางไดอ้ยา่งเท่าเทียม 

สามารถสรุปความหมาย ความเปราะบาง (Vulnerability) ไดว้า่หมายถึง เหตุการณ์
หรือสถานการณ์ภยัใดๆ ท่ีเกิดข้ึน จนท าให้ บุคลคล กลุ่มคน ชุมชนไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้
ไม่สามารถท่ีจะฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาวะปกติไดร้วดเร็ว อีกทั้งยงัขาดความสามารถ ขาดทรัพยากรต่างๆ 
ในการลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการฟ้ืนฟูจากภยัท่ีเกิดข้ึน  

จากการศึกษาเก่ียวกบัความเปราะบาง (Vulnerability) ท่ีผ่านมา Aryal (2014) ได้
ศึกษาความเปราะบางต่อภยัพิบติัในประเทศเนปาล เพื่อส ารวจความเปราะบางจากภยัพิบติั และ
วเิคราะห์สาเหตุความเปราะบางของภยัพิบติั มุมมอง กระบวนการ การเปิดรับความเปราะบาง และ
ความเส่ียงของชุมชน เพื่อหาค าตอบว่า ท าไม อะไร และความเปราะบางจากภยัพิบติัเกิดข้ึนใน
ประเทศเนปาลได้อย่างไร พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดความเปราะบางต่อภัยพิบัติในเนปาล 
ประกอบด้วย ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนท่ีอาศยัอยู่เดิมกบัผูท่ี้อพยพเขา้มาอยู่ใหม่ ขาดการ
ส่ือสารและขาดข้อมูล โดยเฉพาะประชาชนท่ีอพยพเข้ามาอยู่ใหม่ ขาดความรู้ ขาดการอบรม 
ประสบการณ์ และไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการรับมือภยัพิบติั และความเปราะบาง 
(Vulnerability) ยงัข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มรวมทั้งสถานการณ์ของแต่ละบุคคล
(UNDP, 2004) เช่น ความไม่มัน่คงในการอยู่อาศยั และรายไดท่ี้ไม่แน่นอน (ฤทธ์ิรงค ์จุฑาพฤฒิกร 
และอนัธิกา สวสัด์ิศรี, 2556) ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีลว้นมีอิทธิพลต่อขีดความสามารถในการรับมือและ
ฟ้ืนฟูจากภยัพิบติั 

ตวัอย่างจากการศึกษา การจดัการน ้ าท่วมด้วยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนรายได้
น้อยซ่ึงเป็นพื้นท่ี 2 ชุมชน (ชุมชนคลองไผ่ และชุมชนคลองบวัขวญั) ในกรุงเทพมหานครของ   
ฤทธ์ิรงค์ จุฑาพฤฒิกร และอนัธิกา สวสัด์ิศรี (2556) ชุมชนทั้ งสองมีระบบการจดัการน ้ าท่วม           
2 แนวทาง คือ 1) การเตรียมรับมือเพื่ออยูร่่วมกบัน ้า (ท าแปลงผกัชุมชนทั้งลอยน ้ า ลอยฟ้า  เล้ียงปลา 
เล้ียงกบ มีแผนปรับปรุงศูนยชุ์มชนเป็นบ้านพกัพิงชั่วคราวส าหรับเด็กและคนชรา ห้องน ้ าและ
ครัวเรือนกลางของชุมชน) และ 2) การป้องกนัน ้า (การใชผ้นงับา้นเป็นก าแพงกั้นน ้า การยกพื้นบา้น 
ในชุมชนมีระดบัทางเดินหลกัและสะพานเช่ือมเขา้สู่ชุมชนแต่ละบา้น การขุดลอกคลองและทาง
ระบายน ้ า) ภายใตก้รอบวิเคราะห์ 4 คุณลกัษณะ คือ สภาพแวดลอ้มท่ีเปราะบาง ระดบัรายไดท่ี้ต ่า 
ความไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวในทางสังคมของชุมชน และการขาดความเตรียมพร้อมรับมือต่อ      
ภยัธรรมชาติ นอกจากน้ีชุมชนทั้ง 2 ยงัเป็นเครือข่ายสลมัส่ีภาคอนัเป็นเครือข่ายชุมชนรายไดน้้อย 
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(ร่วมกนัต่อสู้ให้ไดสิ้ทธ์ิการเช่าท่ีดินหรือเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีถูกกฎหมาย) นอกจากนั้นแลว้ ชุมชนทั้ง 
2 ยงัคาดหวงัท่ีจะเขา้ร่วมโครงการการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับปรุงกายภาพ
ของบา้นท่ีถาวร อนัจะช่วยลดความเปราะบางทั้งดา้นสุขภาพ เศรษฐกิจ และความเป็นอยูเ่พื่อให้เกิด
การพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื 

การศึกษาความเปราะบางระดบัครัวเรือนต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ : 
กรณีศึกษา ชุมชนประมงพื้นบา้นลุ่มน ้ าประแส อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง ของชไมพร ไชยมงคล 
และกุลวดี แก่นสันติสุขมงคล (2556), กทัลี คุรุกุล และกาญจนา นาคะภากร (2557) ซ่ึงพบว่า ยงัมี
ตวัแปรและองค์ประกอบส าคญัท่ีสะทอ้นถึงความเปราะบางต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติั 
ประกอบดว้ย การเปิดรับผลกระทบ (Exposure) ไดแ้ก่ ครัวเรือนหรือชุมชนมีโอกาสท่ีจะเผชิญกบั
สถานการณ์ (ภัยพิบัติ) ท่ีเป็นผลอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความไวต่อ
ผลกระทบ (Sensitivity) ได้แก่ ความหนาแน่นของประชากร ความหนาแน่นของหลังคาเรือน      
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และศกัยภาพในการรับมือกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

นอกจากน้ียงัพบอีกวา่ ความเปราะบางยงัสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะพื้นฐาน
คือ เป็นรูปธรรมสามารถเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน และมีลกัษณะเป็นนามธรรมซ่ึงมีความอ่อนไหวและมี
พลวตัรสูง ได้แก่ ความเปราะบางด้านสังคมเศรษฐกิจการเมือง สภาพจิตใจ และส่ิงแวดล้อม 
(UNDP, 2004) อาทิ ผูสู้งอายุท่ีมีความเปราะบางสูง ทั้งดา้นร่างกาย และจิตใจในสภาวะน ้ าท่วมมกั
เป็นกลุ่มคนท่ีมีโอกาสจะเกิดการเจ็บป่วย และประสบกบัภาวะความเครียด ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีควร
จะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ (Thrush, 2005) จะเห็นไดว้า่ลกัษณะพื้นฐานดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กบั
พฤติกรรมการเตรียมความพร้อมรับมือ หรือมีอิทธิพลต่อลักษณะการใช้ชีวิตของครัวเรือนและ
ชุมชนในการด าเนินกิจกรรม เพื่อลดผลกระทบ ลดความเปราะบาง ลดความเสียหายต่อชีวิติและ
ทรัพยสิ์นของตน 

6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

จากการคน้ควา้ทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนเก่ียวกบัปัจจยัท่ี
มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัในระดบัครัวเรือน ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงปัจจยั ไดแ้ก่ 
ผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติั การรับรู้ข่าวสาร เพศ อายุ รายได้ ระดบัการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี  

 

 



45 
 

ผลกระทบทีเ่กดิจากภัยพบิัติ 
ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั กล่าวคือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสภาวะน ้ าไม่ว่าจะ

เป็นน ้ าท่วม น ้ าไหลเอ่อลน้ตล่ิง น ้ าป่าไหลหลาก น ้ าท่วมฉับพลนั หรือเกิดจากการสะสมของน ้ าท่ี
ระบายออกไม่ทนัไหลเขา้ท่วมบ้านเรือน (สมิทธ ธรรมสโรช, 2534) สภาวะน ้ าเหล่าน้ีย่อมเป็น
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ า (อุทกภยั) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส่งผลท าให้เกิดความเสียหาย หรือผลกระทบ
หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น ด้านชีวิตทรัพย์สิน เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม หรือด้านอ่ืนๆ ของ
ประชาชน จากการศึกษาท่ีผา่นมา เพญ็ศรี ทองเพชร และคณะ (2557) ไดศึ้กษาถึงผลกระทบจากภยั
พิบติัต่อประชาชนในจงัหวดัสุราษฏร์ธานี ซ่ึงผลกระทบของภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชน มีดา้น
ร่างกาย คือ ประชาชนมีการเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ไข้หวดั   
โรคผื่นคนั น ้ ากดัเทา้ ทอ้งร่วง ตาแดง และสัตวมี์พิษกดั ด้านจิตใจ คือ มีอาการเครียด ปวดศีรษะ 
นอนไม่หลบั เน่ืองจากไม่มีรายได ้สูญเสียทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ รู้สึกเบ่ือหน่ายกบั
การด ารงชีวิตประจ าวนั พกัผอ่นไม่เพียง มีความวิตกกงัวล เป็นตน้ (ศรีสกุล เฉียบแหลม และคณะ, 
2549) ด้านทรัพย์สิน ได้แก่ พื้นท่ีเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ของใช้ใน
ครัวเรือน และอาคาร ท่ีพกัอาศยั บ้านเรือนได้รับความเสียหาย (พิมพ์นิภา กนัทะธง, 2556) ด้าน
คมนาคม สะพาน ถนนถูกตดัขาด และดา้นสาธารณูปโภค ไม่มีไฟฟ้า น ้ าประปาใชใ้นขณะเกิดภยั 
ผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติัในด้านต่างๆ ขา้งต้นมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจใน   
การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของประชาชน นอกจากนั้นสาธิต วงศอ์นนัตน์นท ์(2554) ก็ได้
ศึกษาถึง ผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทางเศรษฐกิจในเหตุการณ์วิกฤตน ้ าท่วมประเทศไทย 
ปี พ.ศ. 2554 ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงพบวา่ ผลกระทบทางสังคม ไดแ้ก่ ดา้นสาธารณสุข ทั้งสุขภาพ
ทางกาย (โรคน ้ ากดัเทา้ ไขห้วดั ผืน่คนั) และสุขภาพทางใจ (สุขภาพจิต ภาวะซึมเศร้า ภาวะเส่ียงต่อ
การฆ่าตวัตาย) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ คุณภาพน ้ า (แหล่งน ้ าท่วมขงั แหล่งน ้ าผิวดิน แหล่งน ้ าต่างๆ 
และน ้ าทะเล) ด้านขยะมูลฝอย ไม่ได้รับการจดัเก็บ เกิดการตกค้าง เน่าเสีย และด้านการศึกษา 
กระทบต่อการเปิด ปิดของสถานศึกษา ดา้นเงินทุนส าหรับใช้จ่ายในการเรียน จากผลกระทบดา้น
สังคม และเศรษฐกิจส่งผลท าใหภ้าคธุรกิจ ภาคสังคมหนัมาใหค้วามส าคญัต่อการเตรียมความพร้อม
รับมือกบัเหตุการณ์น ้าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต 

นอกจากน้ียงัพบอีกว่า ผลกระทบจากภยัพิบติัต่อประชาชนในดา้นสังคม คนใน
ชุมชนบางส่วนไม่พึงพอใจในเร่ืองของการแจกจ่ายส่ิงของ และเงินชดเชยต่างๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกนั
และการปรับพื้นท่ีบา้นถมดินให้สูงข้ึน ท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนภายในชุมชน และในส่วนของ
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า พื้นท่ีเกษตรกรรม ผลผลิต ไร่ นา ได้รับความเสียหายเป็น
จ านวนมาก และผลกระทบด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม ส่วนใหญ่ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม น ้ าใช ้
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เน่ืองจากไม่สามารถเดินทางออกไปซ้ือได ้แต่ส่วนใหญ่มีการเตรียมขา้วสาร อาหารแห้งเอาไว ้แต่ก็
ไม่เพียงพอกบัระยะเวลาท่ีน ้ าท่วม ท่ีอยูอ่าศยั บา้นเรือน ไดรั้บความเสียหาย (ชาญชยั เจริญสุข และ
กาญจนา นาถะพินธุ, 2555) เพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ทรัพยสิ์น ลดความสูญเสีย ความเสียหาย 
และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคตจากภยัพิบติัทุกภาคส่วน ทั้งครัวเรือน ชุมชน ภาครัฐ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรเร่งด าเนินการเตรียมการบริหารจดัการกับภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การรับรู้ข่าวสาร 
 การรับรู้ข่าวสารก็มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั 

หรือการด าเนินมาตรการเพื่อปกป้องชีวิต และทรัพย์สินของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือชุมชน 
โดยทั่วไป ประชาชน สามารถรับรู้ข่าวสารได้หลายทาง ได้แก่  โทรทัศน์  วิทยุ  โทรศัพท ์              
การประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวภายในหมู่บา้นหรือชุมชน หนงัสือพิมพ ์โปสเตอร์/ไวนิล เป็น
ตน้ การเตรียมความพร้อมในการรับมืออุทกภยั ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งมีในเร่ืองระบบขอ้มูลข่าวสาร คือ 
การส่ือสาร การจดัการขอ้มูล รวมถึง แหล่งขอ้มูลและฐานขอ้มูล จะตอ้งมีความชดัเจน เน้ือหาตอ้งมี
ความ เหมาะสม  ตั้ งแ ต่ผู ้ ท่ี มี อ  าน าจในการตัด สินใจ  ประชาชน  อาส าสมัคร ไปจน ถึง
ผูป้ฏิบติังาน  รูปแบบและส่ือท่ีใช้ในการถ่ายทอดตอ้งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ศกัยภาพท่ีมีอยูแ่ละบริบทของพื้นท่ีนั้นๆ (นกัข่าวอาสา, 2554) จากการศึกษาของวรัชยา เช้ือจนัทึก 
และคณะ (2557) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการก่อนการเกิดภยัพิบติัอุทกภยั โดยชุมชนเป็นฐาน: กรณี
ชุมชนน ้ าล าตะคอง จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงชุมชนไดมี้รับขอ้มูลข่าวสารในการเตรียมพร้อมรับมือ
อุทกภยั 2 แหล่ง คือ 1) แหล่งข่าวสารจากภายนอกชุมชน โดยไดรั้บขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และหน่วยงานระดับอ าเภอ มีการแจ้งเตือนภัยผ่านผู ้ใหญ่บ้านเพื่อแจ้งให้ประชาชน
เตรียมพร้อมในการรับมืออุทกภยั ซ่ึงผูน้ าชุมชนไดต้รวจสอบระดบัน ้ ากบัเจา้หน้าท่ีเข่ือนล าตะคอง 
จากศูนยเ์ครือข่ายการเตือนภยั และเฝ้าระวงัอุทกภยัและภยัแลง้ระดบัชุมชน 2) แหล่งข่าวสารจาก
ภายในชุมชนโดยชาวบ้านได้เฝ้าสังเกตระดับน ้ าจากสะพานต่างๆ ภายในชุมชนส่วนผูน้ าได้
ตรวจสอบวดัระดบัน ้ า หลังจากนั้นก็มีการพูดคุยหารือกันของกลุ่มผูน้ าและชาวบ้าน ดังกรณีท่ี
ผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นน ้ าฉ่าเป็นหัวหน้าศูนยเ์ครือข่ายเตือนภยัฯซ่ึงได้รับขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัน ้ าจาก
พื้นท่ีตอนบน ก่อนประกาศผ่านหอกระจายข่าวต้องมาตรวจสอบข้อมูลกับประธานกลุ่มผูใ้ช ้        
น ้าล าตะคองสายเก่า เป็นการน าขอ้มูลมายนืยนักนัก่อนท่ีจะประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนทราบ 
เพศ 
  เพศในท่ีน้ีกล่าวถึง เพศหญิงและเพศชาย สมชาย ศรีสันต์ และคณะ (2555) ได้
ศึกษาการใชชี้วิตร่วมกบัน ้ า: การตอบสนองของผูป้ระสบภยัต่อภยัพิบติัน ้ าท่วม ในเขตคลองหลวง 
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จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงพบวา่ เม่ือภยัพิบติัเกิดข้ึน เพศหญิงจะแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินไดดี้กวา่เพศชาย
เน่ืองจากเพศหญิงจะมีความกระตือรือร้นต่อความปลอดภยัของตนเองและบุคคลภายในครอบครัว 
ซ่ึงเพศหญิงมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในส่วนต่างๆ มากมาย ไม่วา่จะเป็นการเตรียมขา้วของเคร่ืองใช้
ต่างๆ ท่ีจ  าเป็น การดูแลบุคคลภายในครัวเรือน อาจจะเป็น ผูสู้งอายุ เด็ก เป็นตน้ แต่ในทางตรงกนั
ขา้มเพศชายจะมีพฤติกรรมในการป้องกนัและปกป้องตนเองมากกว่าเพศหญิง ในฐานะท่ีเพศชาย
เป็นหวัหนา้ครัวเรือน รวมทั้งเพศชายจะเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานและเจา้หน้าท่ี
ของทอ้งถ่ินในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จะสังเกตไดจ้ากอาสาสมคัรกูภ้ยั ส่วนใหญ่จะเป็นเพศชาย
จะเห็นไดว้า่เพศมีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของครัวเรือน 

อายุ 
  อายุนับว่า เป็นส่ิงส าคญัในการรับมือกบัภยัพิบติั เห็นได้จากกลุ่มคนท่ีอายุน้อย 
เช่น ทารก เด็ก และกลุ่มผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีความสามารถในการช่วยเหลือตัวเองจาก        
ภยัพิบติันอ้ย เป็นบุคคลท่ีมีความเปราะบาง มีความเส่ียงต่อภยัพิบติัสูงกวา่บุคคลทัว่ไปท่ีเป็นวยัหนุ่ม
สาว (ชาลี เบญจวงศ์, 2550) ซ่ึงได้ศึกษาการรับรู้ภยัจากดินถล่มและการเตรียมความพร้อมรับภยั 
จากดินถล่มของประชาชนในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั จงัหวดัหนองบวัล าภู และเปรียบเทียบการรับรู้และ
การเตรียมความพร้อมรับภยัจากดินถล่มของประชาชนในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัตามอาย ุระดบัการศึกษา 
ตวัแปรท่ีส าคญัท่ีท าให้ประชาชนมีการรับรู้ภยัและการเตรียมความพร้อมรับภยัแตกต่างกนั คือ การ
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภยัจากดินถล่ม ประสบการณ์ และการฝึกอบรม และยงักล่าวอีกวา่คน
กลุ่มวยัหนุ่มสาวมกัตอบสนองต่อการเตรียมการไดดี้กวา่เด็ก และผูสู้งอายุ เช่นเดียวกบัครัวเรือนท่ีมี
สมาชิกเป็นเด็ก เป็นครัวเรือนท่ีมีความตระหนกัและเกรงกลวัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากน ้ าท่วมมากกวา่
ครัวเรือนท่ีไม่มีเด็ก การท่ีมีเด็กเล็กในครัวเรือนเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้ครัวเรือนตดัสินใจยา้ยออกมา
อยูศู่นยพ์กัพิง เพราะกงัวลวา่เด็กๆ จะไดรั้บอนัตราย และขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีผูสู้งอาย ุมกัประสบกบั
ปัญหาท่ีผูสู้งอายุไม่ยอมยา้ยออกจากบา้น อาจเป็นเพราะสภาพร่างกาย จิตใจ ภาวะความเครียด และ
การปรับตวัท่ีจะตอ้งเปล่ียนท่ีพกัอาศยั จะเห็นได้ว่าอายุมีผลต่อการตดัสินใจในการเตรียมพร้อม
รับมือภยัพิบติัของครัวเรือน  

รายได้ 
  การท่ีครัวเรือนจะมีความสามารถในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ไม่วา่จะ
เป็นในส่วนของการเตรียมขา้วสาร อาหารแหง้ ขา้วของเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ ยารักษาโรคต่างๆ ไดน้ั้น 
ปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการท่ีจะไดส่ิ้งของเหล่านั้นมา คือ รายได ้(เงิน) ซ่ึงสมชาย ศรีสันต ์และ
คณะ (2555) ไดศึ้กษาการใชชี้วิตร่วมกบัน ้ า: การตอบสนองของผูป้ระสบภยัต่อภยัพิบติัน ้ าท่วม ใน



48 
 

เขตคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ กลุ่มคนท่ีมีรายไดต้  ่าไม่สามารถซ้ือหาอุปกรณ์ป้องกนัและ
บรรเทาความเสียหายจากน ้ าท่วมได้มากเท่ากลุ่มคนท่ีมีรายได้สูง สอดคล้องกบั Grothmann and 
Reusswig (2006) ท่ีศึกษากลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ประเทศเยอรมนี พบวา่ ครัวเรือนท่ีมี
รายได้สูงสามารถป้องกันตัวเองได้ดีกว่า โดยการก่อก าแพงกั้นน ้ า อุดรอยท่ีน ้ าจะซึมเข้า ซ้ือ
กระสอบทรายกั้นทางน ้ า ซ้ือเคร่ืองป๊ัมน ้ า เคล่ือนยา้ยส่ิงของข้ึนชั้นบน ยา้ยปลัก๊ไฟ และการซ้ือ
ส่ิงของป้องกันอ่ืนๆ ขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีรายได้ต ่ามกัมีบ้านชั้นเดียวและไม่สามารถซ้ืออุปกรณ์ 
ป้องกนัเหล่าน้ีได ้ครัวเรือนท่ีมีรายไดต้  ่าจะไดรั้บผลกระทบในดา้นความเสียหายท่ีมีต่อทรัพยสิ์น 
ร่างกาย และจิตใจมากกวา่ครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งแลว้ 

นอกจากนั้นยงัพบวา่ การเกิดน ้ าท่วมท าให้ครัวเรือนยากจนไดรั้บผลกระทบดา้น
รายได้ และเกิดผลในระยะยาว คือ การตกงาน โดยเฉพาะเหตุผลส าคัญประการหน่ึงท่ีท าให้
ครัวเรือนยากจนไม่ยอมอพยพออกจากท่ีอยูอ่าศยัก็เน่ืองจากการกลวัสูญเสียรายได ้เพราะครัวเรือน
เหล่าน้ีมกัประกอบอาชีพในบริเวณใกลเ้คียงกบัแหล่งท่ีตนพกัอาศยั 

ระดับการศึกษา 
  ระดับศึกษาแบ่งออกเป็นระดับช่วงชั้ นต่างๆ โดยในแต่ละระดับมีการเรียนรู้ท่ี
แตกต่างกนั จะเห็นไดว้่าถา้คนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงก็จะมีความสามารถในการเตรียมความพร้อม
รับมือท่ีดีกวา่ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาท่ีต ่ากวา่ อาทิ คนท่ีมีความรู้ และหาความรู้ใส่ตวัอยูเ่สมอแมเ้ป็น
ขอ้มูลเล็กนอ้ย แต่อาจจะสามารถช่วยเหลือตนเองไดจ้ากสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น การศึกษาคู่มือการ
รักษาความปลอดภัย และเหตุการณ์ฉุกเฉินบนเคร่ืองบินท่ีบางคร้ังอาจจะมองข้ามไป ไม่เห็น
ความส าคญั แต่วา่มีการวิจยัและส ารวจมาแลว้วา่ ผูท่ี้ศึกษาคู่มือดงักล่าวขา้งตน้ จะสามารถเอาชีวิต
รอดไดด้ว้ยความรวดเร็วมากข้ึน จากการออกจากตวัเคร่ืองบิน ในกรณีเคร่ืองบินตก หรือการศึกษา
คู่มือชุมชนในการับมือกบัอุทกภยั ก็จะสามารถเตรียมพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตได้เช่นกัน (ฤทธ์ิรงค์ จุฑาพฤฒิกร และอนัธิกา สวสัด์ิศรี, 2556) ซ่ึงได้ศึกษาการจดัการ      
น ้าท่วมดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนรายไดน้อ้ยซ่ึงเป็นพื้นท่ี 2 ชุมชน (ชุมชนคลองไผ ่และชุมชน
คลองบวัขวญั) ในกรุงเทพมหานคร 

การทบทวนวรรณกรรมในประเด็นเร่ืองการเตรียมความพร้อมในการรับมือ       
ภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ีประสบอุทกภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการเตรียมความ
พร้อมในการรับมืออุทกภัยของครัวเรือน และชุมชน พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลหรือมีอิทธิพลต่อ
ความสามารถในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของครัวเรือน และชุมชนมีหลายปัจจยั ไดแ้ก่ 
ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภัย 4 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบด้านทรัพย์สิน ด้านสุขภาพกาย ด้าน
สาธารณูปโภค ด้านสุขภาพจิต การรับรู้ข่าวสาร เพศ อายุ รายได้ และระดับการศึกษา จากการ
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ทบทวนแนวคิดทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผูว้ิจ ัยได้น าปัจจัยท่ีมีผลหรือมีอิทธิพลต่อ
ความสามารถในการเตรียม 
ความพร้อมรับมือภยัพิบติัมาสังเคราะห์ และน าปัจจยัเหล่าน้ีมาเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวจิยั  

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถพฒันากรอบ

แนวคิดส าหรับการวจิยัได ้ดงัภาพประกอบ 3-4 

        ตัวแปรอสิระ 
 

 
 
 

 
 

ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคิดในการวิจยัเชิงปริมาณ (การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของ
ครัวเรือน) 
 

 
ระดับการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภัยของครัวเรือน 

สถานภาพทาง เศรษฐกจิ สังคม  
เพศ 
อาย ุ
ระดบัการศึกษา 
รายได ้
ลกัษณะของน ้าท่วม 
ระดบัความรุนแรงของน ้าท่วม 
ระยะเวลาท่ีเคยถูกน ้าท่วม 
จ านวนแหล่งขอ้มูล 

ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัย 
ดา้นทรัพยสิ์น  
ดา้นสุขภาพกาย  
ดา้นสาธารณูปโภค  
ดา้นสุขภาพจิต 
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ภัยพบิัต ิ

การจดัการภัยพบิัต ิ

การฟ้ืนฟู 
(Recovery) 

 

การรับมอื 
(Response) 

การลดผลกระทบ 
(Mitigation) 

การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) 

 

ส ารวจข้อมูลความเปราะบาง
ผลกระทบจากอุทกภัยในปี 
2554 และการเตรียมความ

พร้อมของชุมชน 

 

ส ารวจผลกระทบจากอุทกภัย
ในปี 2554 และระดบัการ
เตรียมความพร้อมของ
ครัวเรือนในปัจจุบัน 

 

ส ารวจข้อมูลการเตรียมความ
พร้อมระดบัองค์กร 
(องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น+หน่วยงานอืน่ๆ ที่
เกีย่วข้อง) 

วเิคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวจิยั 

 วเิคราะห์ข้อมูลความเปราะบางและผลกระทบจากอุทกภัยปี 
2554 ระดบัครัวเรือน 

 วเิคราะห์ข้อมูลการเตรียมความพร้อมระดบัครัวเรือน 

 วเิคราะห์ข้อมูลการเตรียมความพร้อมระดบัชุมชน 

 วเิคราะห์ข้อมูลการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดในการวจิยัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ี

ประสบอุทกภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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บทที ่3 
วธิีด าเนินการวจิัย 

การศึกษาเร่ืองการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ีประสบ
อุทกภยัภาคใต ้ผูว้ิจยัได้ออกแบบการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) คือ การวิจยั
เชิ งป ริม าณ  (Quantitative Research) และการวิจัย เชิ ง คุณภาพ  (Qualitative Research) โดย มี
วตัถุประสงค์ในการวิจยัคือ 1) เพื่อศึกษาผลกระทบของอุทกภยัปี 2554 ต่อครัวเรือนและชุมชน      
2) เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในปัจจุบนัของครัวเรือนและชุมชนพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัในเขต
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อรับมือกบัอุทกภยัในอนาคต รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคใน
การเตรียมความพร้อมเหล่านั้น เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา ผูว้ิจยัได้ก าหนด
วธีิด าเนินการวจิยัดงัน้ี 

1. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง วธีิการสุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากร และกลุ่มตัวอย่างการวจัิยเชิงปริมาณ 
การเลอืกพืน้ทีใ่นการศึกษาวจัิย 
ชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพุนพินได้มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 ต าบล       

98 หมู่บ้าน 16 อบต. และ 1 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองท่าข้าม และนอกเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม
ประกอบดว้ย 6 ต าบล คือ บางส่วนของ ต าบลหัวเตย ต าบลพุนพิน ต าบลหนองไทร ต าบลท่าขา้ม
ต าบลเขาหัวควาย และต าบลท่าโรงช้าง ดงัภาพประกอบ 5 ทั้งน้ีผูว้ิจยัพิจารณาเลือกพื้นท่ีท่ีประสบ
อุทกภยัรุนแรงเม่ือปี พ.ศ. 2554  เป็นพื้นท่ีท่ีตั้ งติดริมแม่น ้ าตาปี แม่น ้ าพุมดวง และเป็นพื้นท่ีท่ีมีน ้ า   
เอ่อลน้ตล่ิงและท่วมเป็นประจ าทุกปี คือ เทศบาลเมืองท่าขา้ม และนอกเขตเทศบาล คือ ต าบลท่าขา้ม 
โดยไดท้  าการเลือกชุมชนทั้งหมด 2 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 
บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม ใช้เกณฑ์การเลือกพื้นท่ีท่ีมีประชากรได้รับผลกระทบ ความเสียหายจาก
อุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 มากท่ีสุด และมีระดบัน ้าท่วมสูงมากกว่า 2-3 เมตร โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีชุมชนทั้งหมด 23 ชุมชน จ านวนครัวเรือน 8,592 หลงัคาเรือน 
(เทศบาลเมืองท่าขา้ม, 2557) จ านวนครัวเรือน 511 หลงัคาเรือนโดยเลือกศึกษา 1 ชุมชน คือ ชุมชน  
มุ่งพัฒนา ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ตั้ งอยู่ติดริมแม่น ้ าตาปี และเป็นศูนยก์ลาง
เศรษฐกิจ สังคมของชุมชน มีหน่วยงานราชการ ท่ีพกัอาศยั สถานศึกษา สถานประกอบการ ร้านคา้ 
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการตลอดจนระบบการคมนาคมขนส่งต่างๆ มากมาย จะเห็นไดว้่า
ในเขตเมืองมีการขยายตวัของพื้นท่ีเมืองเพิ่มมากข้ึน รวมทั้ งมีความหนาแน่นของประชากรสูง 



52 
 

ระบบการพฒันาเมือง การบริหารจดัการท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากในเขตเมือง ไดรั้บการ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณท่ีครอบคลุมในทุกๆ ดา้นมากกวา่ จึงท าให้เขตเมืองน่าจะมีความสามารถ
ในการเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติัในด้านต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว (ส านักงานเทศบาลเมืองท่าขา้ม, 
2557) 

ต  าบลท่าขา้ม มีทั้ งหมด 6 หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 1,790 หลงัคาเรือน (องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม, 2557) จ านวนครัวเรือน 336 หลงัคาเรือน โดยเลือกศึกษาจ านวน 1 หมู่บา้น 
คือ หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม แอ่งกระทะ ตั้งอยูติ่ดริมแม่น ้ าตาปี 
แม่น ้ าพุมดวง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากเขตเมือง จึงท าให้ การ
บริหารจดัการ การพฒันาในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นงบประมาณดา้นบุคลากร และความสามารถในการ
เตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติั มีความล่าช้ากว่าพื้นท่ีในเขตเมือง (องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม, 
2557)  

หากพิจารณาพื้นท่ีทั้ ง 2 ชุมชน จะเห็นได้ว่ามีลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า  
ชุมชนตั้งอยูติ่ดริมแม่น ้ าตาปี แม่น ้ าพุมดวง ซ่ึงแม่น ้ าทั้ง 2 สาย ไหลมาบรรจบกนัในพื้นท่ีชุมชน เม่ือ
เขา้สู่ฤดูฝนจะมีน ้ าท่วมเป็นประจ าทุกปี และเป็นชุมชนท่ีมีประชากรได้รับผลกระทบ ความเสียหาย
จากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 มากท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างในการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยัของเทศบาลเมืองท่าข้ามกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม จึงเป็น
เหตุผลท่ีผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีศึกษา 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 แผนท่ีเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
ท่ีมา : ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน, 2557 
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ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศยัในเขตพื้นท่ีอ าเภอพุนพิน จงัหวดั   
สุราษฎร์ธานี ท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัเม่ือปี พ.ศ. 2554 ไดแ้ก่  ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ท่าขา้ม และต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีไดรั้บผลกระทบ ความเสียหายจาก
อุทกภยัมากท่ีสุด จ านวน 2 ชุมชน ทั้งหมด 847 ครัวเรือน   

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้ ผูว้ิจยัก าหนดการสุ่มตวัอย่าง เป็นระดบัครัวเรือน โดย
แต่ละครัวเรือนเก็บข้อมูลจากหัวหน้าครัวเรือน หรือตัวแทนครัวเรือน มีวิธีการค านวณ คือ         
กลุ่มตวัอยา่งในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้มและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั       
สุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัใช้จ  านวนครัวเรือนทั้งหมด 2 ชุมชน ซ่ึงมีจ านวน 847 ครัวเรือน มาก าหนดหา
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (Simple Size) โดยใชเ้กณฑ์การสุ่มของ Taro Yamane ท่ีระดบัความเช่ือมัน่
ร้อยละ 95 (อา้งอิงใน ธนินทร์ ศิลป์จารุ, 2551) ดงัน้ี 
 

     n = 
𝑁

1+𝑁(𝑒)2
 

เม่ือ n = ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
N= ขนาดประชากร 
e = ขนาดความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอยา่ง (0.05) 

แทนค่าสูตร 

     n = 
847

1+847(0.05)2
 

     =   271.5 ตวัอยา่ง 

ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเท่ากบั 272 ครัวเรือน จากนั้นค านวณหา
จ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละชุมชน โดยวิธีการเทียบสัดส่วนจ านวนประชากรในแต่ละชุมชน 
เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ ดงัตาราง 2 
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ตาราง 2 จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามชุมชนในเขตอ าเภอพุนพิน  
 

 

เขตพืน้ที่ จังหวดั 
 

ช่ือชุมชน 
จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง 
เทศบาลเมืองท่าขา้ม สุราษฎร์ธานี ชุมชนมุ่งพฒันา 511 163 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  ชุมชนบา้นคุง้ยาง 336 109 

รวม (ครัวเรือน)   847 272 

ท่ีมา: ส านกัทะเบียนราษฎร์ ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน, 2558 

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างของครัวเรือน ทั้งหมดในแต่ละชุมชนของเทศบาลเมือง
ท่าขา้ม และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงผูว้จิยัใชว้ิธีการ
สุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) โดยการสุ่มตวัอย่างจากหัวหน้าครัวเรือนของแต่ละครัวเรือน
ใน 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนมุงพฒันา จ านวน 511 ครัวเรือน และชุมชนบ้างคุ้งยาง จ านวน 336 
ครัวเรือน ซ่ึงมีทั้ งหมด 847 ครัวเรือน และสุ่มอย่างง่ายเพื่อให้ได้จ  านวนกลุ่มตวัอย่างครัวเรือน 
จ านวน 272 ครัวเรือน โดยมีหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนสมาชิกในครัวเรือนเป็นผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ครัวเรือนละ 1 คน 

1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวจัิยเชิงคุณภาพ 
การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) โดยใชว้ิธีการ

เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) หน่วยของการวิเคราะห์ คือ เทศบาลเมืองท่าขา้ม 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ปริมาณของหน่วยงานจึง
ไม่สามารถท่ีจะใช้ระเบียบวิธีแบบเชิงปริมาณได ้จึงตอ้งมีการเก็บขอ้มูลโดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยผูว้ิจยัก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นผูบ้ริหารหรือผูท่ี้มีบทบาทด้านการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัย ซ่ึงจ านวนผู ้ให้ข้อมูลมีความแตกต่างกันในแต่ละหน่วยงาน รวมทั้ งหมด 8 คน ซ่ึง
ประกอบดว้ย  

1) เทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                    1 คน 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี         1 คน 
3) ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี             1 คน 
4) ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                1 คน  
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5) ตวัแทนครัวเรือนและผูน้ าชุมชน ในเขตเทศบาล และ อบต. ท่าขา้ม  
          อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                4 คน  

2. แบบแผนการวจัิย 
เป็นการวิจยัท่ีใช้แบบแผนการวิจยัโดยการผสมผสานขอ้มูลระหว่างการวิจยัจาก

เอกสาร (Documentary Data) การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจยัแบบสังเกตการณ์ 
(Observational Research) ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ส่วน ดงัน้ี 

2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง
ครัวเรือน จ านวน 265 คน การเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัของการวิจยัคร้ังน้ี ใชเ้กณฑ์ท่ีครอบคลุมกลุ่ม
ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเคยประสบอุทกภยัมากท่ีสุด เม่ือปี พ.ศ. 2554 ในเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
และต าบลท่าขา้ม เขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อตอบแบบสอบถาม และบอกเล่าขอ้มูล
ท่ี เกิดข้ึน เพื่อให้มีความถูกต้อง สมบูรณ์มากท่ีสุด โดยผู ้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยคร้ังน้ี 
ประกอบดว้ยบุคคลต่างๆ ดงัน้ี 

1) กลุ่มครัวเรือนของชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีศึกษาทั้ง 2 ชุมชน ในเขตเทศบาล และ
อบต. ท่าขา้ม ซ่ึงผูว้จิยัลงพื้นท่ีชุมชนเก็บแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นครัวเรือนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ และมี
ความเส่ียงต่ออุทกภยั โดยผูว้ิจยัลงพื้นท่ีจากการแนะน าจากทางเทศบาล และอบต.ท่าขา้ม โดยก่อน
หนา้ ผูว้ิจยัไดท้  าการสืบคน้ขอ้มูลสถิติ เก่ียวกบัจ านวนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ และไดรั้บความเสียหาย
จากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 รวมถึงการลงพื้นท่ีส ารวจ สังเกตการณ์เบ้ืองตน้ในชุมชนว่าชุมชนใน
เขตเทศบาล และอบต.ท่าขา้ม มีลกัษณะพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัเป็นอย่างไร และมีการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัในดา้นใดบา้ง 

2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการศึกษารวบรวมเอกสาร โดยผูว้ิจยัได้
ศึกษา คน้ควา้หาขอ้มูลจากเอกสาร หนังสือ บทความวิชาการ เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บริบทของพื้นท่ีศึกษา ตลอดจนการศึกษาคน้ควา้และทบทวนงานวิทยานิพนธ์ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั และการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาล และอบต.ท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จังหวดั            
สุราษฎร์ธานี  

3. เคร่ืองมือในการวจัิย 

ผูว้ิจยัได้เลือกเคร่ืองมือในการวิจยั ประกอบด้วย แบบสอบถาม  การสัมภาษณ์    
เชิงลึก  และแบบตรวจสอบ มี วิ ธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร (Documentary Data) 
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แบบสอบถาม (Questionnaire) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) การสังเกตและการส ารวจ (Observation) เพื่อรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัในการน าไป
วเิคราะห์มิติต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาอุทกภยัท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยยอ้นถามถึงผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัในปีปัจจุบนั (พ.ศ. 2554) มีการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยัอยา่งไรบา้ง และหน่วยงานมีการบริหารจดัการอุทกภยัเป็นอยา่งไรบา้ง มี
การเตรียมความพร้อมรับมือกบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตอย่างไรบา้ง มีปัญหา อุปสรรค
อะไรบา้ง และมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีได้อย่างไร พร้อมเสนอแนะแนวทางในการ
จดัท าแผนรับมืออุทกภยัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ตามกรอบแนวคิดและการทบทวนวรรณกรรมโดย
ใชว้ธีิการศึกษาดงัน้ี 

3.1 เคร่ืองมือในการวจัิยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการท าวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยท่ีใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaire)  ซ่ึงเป็นแบบสอบถามปลายปิด (Close-Ended Question) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดในการศึกษา และตวัแปรท่ีใช้ในการศึกษามาเป็นแนวทาง
ในการสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น 5 ตอน รวมขอ้ค าถามทั้งหมด 58 ขอ้ ดงัน้ี  

ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) ประกอบด้วย เพศ 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานท่ีอยู่อาศยั รายได้เฉล่ียต่อเดือน 
ลักษณะท่ีพักอาศัย ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยั ประสบการณ์เก่ียวกับน ้ าท่วม สถานท่ีเคยถูกน ้ าท่วม 
ลกัษณะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน (ปี พ.ศ. 2554) ระดบัความรุนแรงของน ้ าท่วม ระยะเวลาท่ีเคยถูกน ้ าท่วม 
จ านวน 14 ขอ้ 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชน คือ ผลกระทบท่ีเกิด
จากอุทกภยัปี 2554 (ท่ีผ่านมา) ต่อครัวเรือน อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยแบ่งออกเป็น    
4 ดา้น ไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิตใจ 
จ านวน 16 ขอ้ ผูว้ิจยัไดก้  าหนดเกณฑ์แบ่งระดบัผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั โดยใช้มาตรวดัแบบ    
ลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

ให ้ 1  คะแนน    หมายถึง    ไม่ไดรั้บผลกระทบ/ไม่ไดรั้บความเสียหาย 
ให ้ 2  คะแนน    หมายถึง    ไดรั้บผลกระทบนอ้ย/มีความเสียหายนอ้ย  
ให ้ 3  คะแนน    หมายถึง    ไดรั้บผลกระทบปานกลาง/มีความเสียหาย 

ปานกลาง  
ให ้ 4  คะแนน    หมายถึง    ไดรั้บผลกระทบมาก/มีความเสียหายมาก 
ให ้ 5  คะแนน    หมายถึง    ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด/มีความเสียหายมาก 
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ท่ีสุด 

เกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียระดบัผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั ดงัน้ี 
อนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 

       จ  านวนชั้น 
     = 5-1 
       5 
     = 0.80 

คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.00 - 1.80   หมายถึง   ไดรั้บผลกระทบในระดบันอ้ยท่ีสุด 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.81 - 2.60   หมายถึง   ไดรั้บผลกระทบในระดบันอ้ย 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  2.61 - 3.40   หมายถึง   ไดรั้บผลกระทบในระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  3.41 - 4.20   หมายถึง   ไดรั้บผลกระทบในระดบัมาก 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  4.21 - 5.00   หมายถึง   ไดรั้บผลกระทบในระดบัมากท่ีสุด 
ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน แบ่งออกเป็น 6 ดา้น 

ได้แก่  ด้านท่ีพักอาศัย/อาคาร ด้านปัจจัย 4 ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภัย ด้านการ
ติดต่อส่ือสาร ดา้นการประกอบอาชีพ เกษตรกรรม/คา้ขาย และดา้นอ่ืนๆ จ านวน 22 ขอ้ ใชม้าตรวดั
แบบลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

ให ้ 1   คะแนน หมายถึง     ไม่ไดด้ าเนินการ/ไม่ไดป้ฏิบติั 
ให ้ 2   คะแนน   หมายถึง     ด าเนินการนอ้ย/ปฏิบติันอ้ย  
ให ้ 3   คะแนน  หมายถึง      ด าเนินการบา้งปานกลาง/ปฏิบติัปานกลาง 
ให ้ 4   คะแนน   หมายถึง     ด าเนินการมาก/ปฏิบติัมาก 
ให ้ 5   คะแนน  หมายถึง     ด าเนินการมากท่ีสุด/ปฏิบติัมากท่ีสุด 

เกณฑก์ารแปรค่าระดบัความคิดเห็นต่อการเตรียมความพร้อมในการรับมืออุทกภยั 
ของครัวเรือน ดงัน้ี 

อนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
       จ  านวนชั้น 

  = 5-1 
       5 
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     = 0.80 

ระดับคะแนนเฉล่ียระหว่าง  1.00 - 1.80   หมายถึง  ได้ด าเนินการเตรียมความ
พร้อมรับมือในระดบันอ้ยท่ีสุด 

ระดับคะแนนเฉล่ียระหว่าง  1.81 - 2.60   หมายถึง  ได้ด าเนินการเตรียมความ
พร้อมรับมือในระดบันอ้ย 

ระดับคะแนนเฉล่ียระหว่าง  2.61 - 3.40   หมายถึง  ได้ด าเนินการเตรียมความ
พร้อมรับมือในระดบัปานกลาง 

ระดับคะแนนเฉล่ียระหว่าง  3.41 - 4.20   หมายถึง  ได้ด าเนินการเตรียมความ
พร้อมรับมือในระดบัมาก 

ระดับคะแนนเฉล่ียระหว่าง  4.21 - 5.00   หมายถึง  ได้ด าเนินการเตรียมความ
พร้อมรับมือในระดบัมากท่ีสุด 

ตอนท่ี  4 ความคิดเห็นเก่ียวกับการลดความรุนแรงของผลกระทบน ้ าท่วม 
ประกอบดว้ย การรับรู้ข่าวสาร ความร่วมมือช่วยเหลือของคนในชุมชนและครัวเรือน จ านวน 6 ขอ้ 
ผูว้ิจยัไดก้  าหนดเกณฑ์การให้คะแนนและแปลผล โดยใช้มาตรวดัแบบลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) 
แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

ให ้ 1   คะแนน หมายถึง     ระดบัความคิดเห็นของครัวเรือนนอ้ยท่ีสุด 
ให ้ 2   คะแนน     หมายถึง     ระดบัความคิดเห็นของครัวเรือนนอ้ย 
ให ้ 3   คะแนน     หมายถึง    ระดบัความคิดเห็นของครัวเรือนปานกลาง 
ให ้ 4   คะแนน     หมายถึง     ระดบัความคิดเห็นของครัวเรือนมาก 
ให ้ 5   คะแนน     หมายถึง     ระดบัความคิดเห็นของครัวเรือนมากท่ีสุด 

ผูว้จิยัแบ่งระดบัความคิดเห็นของครัวเรือนออกเป็น 5 ระดบั ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 

อนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
       จ  านวนชั้น 
     =  5-1 
        5 
     =  0.80 
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คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.00 - 1.80    หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบันอ้ยท่ีสุด 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  1.81 - 2.60   หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบันอ้ย 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  2.61 - 3.40   หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  3.41 - 4.20   หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัมาก 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง  4.21 - 5.00   หมายถึง  มีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ และขอ้เสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการจดัท า

แผนรับมือจากอุทกภยั เป็นค าถามปลายเปิด (ดดัแปลงจากพิมพนิ์ภา กนัทะธง, 2556) 

3.2 เคร่ืองมือในการวจัิยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
การวิจยัคร้ังน้ีผูว้จิยัเลือกใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสนทนา

กลุ่ม (Focus Group) การสังเกตและการส ารวจ (Observation) เพื่อท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
หัวหน้าครัวเรือน ตวัแทนครัวเรือน ผูน้ าชุมชน ตวัแทนชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับ ผลกระทบท่ีเกิดจาก
อุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครัวเรือน การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในปัจจุบนัของ
ครัวเรือนและชุมชนพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีวิธีการศึกษา
ดงัน้ี 

วิธีที่  1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผู ้วิจ ัยได้
ท าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ภาพถ่าย เอกสารราชการ บทความ วิทยานิพนธ์ และ
เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบั แนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบติั แนวคิดเก่ียวกบัอุทกภยั แนวคิดการ
จดัการภยัพิบติัอย่างครอบคลุม แนวคิดเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั (อุทกภยั) 
แนวคิดแนวคิดเก่ียวกบัความเปราะบาง และงานเอกสารวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 วิธีที่ 2 การสัมภาษณ์แบบไม่มีระบบ (Unstructured Interview) ใช้แนวค าถาม
แบบก่ึงโครงสร้างปลายเปิดท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดย
รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองท่าขา้ม รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม หัวหน้าส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ปลดัอ าเภอพุนพิน
ฝ่ายความมัน่คง ผูน้ าชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม ก านนับา้นคุง้ยาง หมู่ท่ี 7 อบต.ท่าขา้ม 
หัวหน้าครัวเรือน ชุมชนมุ่งพฒันา และบ้านคุง้ยาง โดยพื้นท่ีในการเก็บขอ้มูล คือ เทศบาลเมือง     
ท่าขา้ม และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฏร์ธานี ท าการเก็บขอ้มูล
ทั้งหมด 8 คน การสัมภาษณ์แต่ละคร้ังใชเ้วลาประมาณ 40-60 นาที ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการบนัทึกขอ้มูล
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โดยการจดบนัทึก และบนัทึกเสียง เพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนัในการใช้วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั วา่ มีการด าเนินการบริหารจดัการอุทกภยัเป็นอยา่งไร มีการเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตในดา้นใดบา้ง มีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง 
และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร พร้อมเสนอแนะแนวทางในการจดัท าแผนรับมืออุทกภยั
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีการเช็ครายการตามแบบตรวจสอบว่ามีการด าเนินการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยัในดา้นใดบา้งแลว้เสร็จในเทศบาลเมืองท่าขา้ม และองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม 

วธีิที่ 3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใชแ้นวค าถามเพื่อรวบรวมขอ้มูลจาก
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงการ
วิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ลือกชุมชนทั้ง 2 ชุมชน ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง จดัเวทีสนทนากลุ่ม ในวนัท่ี 
10 กันยายน 2558 ซ่ึงเป็นวนัท่ีทางหมู่บ้านมีการจัดประชุมประจ าหมู่บ้าน โดยมีผูน้ าชุมชน 
ประชาชนมาเขา้ร่วมประชุมจ านวน 30 คน ล้วนเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากอุทกภยั และชุมชน   
มุ่งพฒันา จดัเวทีสนทนากลุ่ม ในวนัท่ี 4 ตุลาคม 2558 มีผูน้ าชุมชน ประชาชน เขา้ร่วม 10 คน โดย
ผูว้จิยัมีประเด็นค าถามหลกั ดงัน้ี 

1. ความเป็นมาและประสบการณ์จากเกิดอุทกภยั 
2. ผลกระทบและการรับมือกบัอุทกภยัในปี 2554 
3. การเตรียมความพร้อมรับมือของชุมชนและครัวเรือน 
4. ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  

ในการสนทนากลุ่มจะเปิดโอกาสให้ทุกคนมีโอกาสสะท้อนความคิดของตน
ออกมาตามประเด็นค าถามท่ีก าหนดข้ึน โดยในระหวา่งการสนทนาผูว้จิยัไดม้อบหมายให้ผูช่้วยของ
ผูว้ิจยัท าการบนัทึกขอ้มูลโดยการจดบนัทึก และบนัทึกเสียง พร้อมบนัทึกภาพ เพื่อเป็นหลกัฐาน
ยนืยนัในการใชว้เิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

วิธีที่ 4 การส ารวจและการสังเกต (Observation) ผูว้ิจยัก าหนดประเด็นเก่ียวกับ
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของชุมชน และครัวเรือน เช่น  การสร้างท่ีอยู่อาศัย 
สภาพแวดลอ้มโดยรอบ ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ผูว้ิจยัจะท าการ
สังเกตทั้ งแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) และสังเกตแบบไม่ มี ส่วนร่วม (Non- 
Participation Observation) โดยผู ้วิจ ัยท าการสังเกตทั้ งขณะท าการสัมภาษณ์ และขณะเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น การประชุมภายในชุมชนกบัผูน้ าชุมชนหรือหน่วยงานต่างๆ ร่วมกบั
ท าการบันทึกภาพ บรรยากาศ สถานท่ี ลักษณะท่ีพักอาศยัโดยรอบ ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีเตรียมพร้อมไวเ้พื่อรับมือกบัอุทกภยั เพื่อใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลต่อไป 
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ตาราง 3 สรุปการเก็บรวบรวมขอ้มูล แยกกลุ่มตวัอยา่ง 
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลทีต้่องเกบ็ 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็

ข้อมูล 
ครัวเรือน - ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี 2554 

-  การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
- แบบสอบถามส าหรับ
ครัวเรือน 

ผูน้ าชุมชน/ตวัแทน
ครัวเรือน 

- การบริหารจดัหารอุทกภยัภายในชุมชน 
- ความเปราะบางของชุมชน 
- ผลกระทบและการรับมือกบัอุทกภยัในปี 
2554 
- การเตรียมความพร้อมรับมือของชุมชน
และครัวเรือน 

- แบบสัมภาษณ์ ส าหรับ
ผูน้ าชุมชน/ตวัแทน
ครัวเรือน 

- เทศบาลเมืองท่าขา้ม 
- องคก์ารบริหารส่วน

ต าบลท่าขา้ม 
 

- การบริหารจดัหารอุทกภยั 
- ประสบการณ์/บทบาทการรับมือภยัพิบติั
ท่ีผา่นมา 
- การด าเนินการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัในปัจจุบนั 
- ปัญหา อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยั 

- แบบสัมภาษณ์ 
- แบบตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยั
ของเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่าขา้ม 

ส านกัป้องกนัและ
บรรเทา 

สาธารณภยัจงัหวดั 
 

- การบริหารจดัหารอุทกภยั 
- ประสบการณ์/บทบาทการรับมือภยัพิบติั
ท่ีผา่นมา 
- การด าเนินการเตรียมความพร้อมใน
ปัจจุบนั 
- บทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือ/
สนบัสนุนหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

- แบบสัมภาษณ์ 
- แบบตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยั 
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ตาราง 3 (ต่อ)  
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลทีต้่องเกบ็ 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็

ข้อมูล 

 
- ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจดัการ
อุทกภยั 

 

ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน - ประสบการณ์/บทบาทการรับมือภยัพิบติั
ท่ีผา่นมา 
- การด าเนินการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัในปัจจุบนั 
- บทบาทในการการใหค้วามช่วยเหลือ/
สนบัสนุนหน่วยงานทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล 
อบต. 

- แบบสัมภาษณ์ 
- แบบตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยั
ของท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน 

4. การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
ผูว้ิจยัไดท้  าการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทั้งการวิจยัเชิงปริมาณและ

การวจิยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
4.1 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงปริมาณ ตรวจสอบหา

ความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ ดงัน้ี 
1. การศึกษา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความ

พร้อมรับมืออุทกภยั 
2. แบบสอบถามเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ได้ท าการศึกษา

คน้ควา้ เอกสาร วารสารวิชาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั 
เพื่อน ามาสร้างขอบข่ายเน้ือหาในการสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงไดพ้ฒันามาจากกรอบแนวคิดการวจิยั 

3. การตรวจสอบความเท่ียงตรง (Content Validity) โดยน าแบบสอบถามท่ีสร้าง
ข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความสอดคลอ้งของเน้ือหา 
และความชดัเจนของค าถาม พร้อมเสนอแนะ ปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้เน้ือหาครอบคลุมและตรงตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี ในกรณีของเคร่ืองมือในการวดั คือ แบบสอบถาม เพื่อขจดัปัญหาท่ี
อาจเกิดข้ึนในการวดั ผูว้ิจยัจะน าแบบสอบถามไปทดสอบ (Pretest) กบักลุ่มตวัอย่างท่ีก าหนดเอง
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ก่อนจนแน่ใจว่าขอ้ค าถามมีความชดัเจน ถูกตอ้งและง่ายแก่การเขา้ใจ ซ่ึงจะให้ความเช่ือถือไดสู้ง
แลว้จึงน าไปท าการวดั 

4. การหาความเช่ือมัน่ (Reliability) ในการทดสอบหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ
ผูว้ิจยัได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนและผ่านการตรวจสอบของอาจารยท่ี์ปรึกษาแล้วไปท าการ
ทดสอบก่อนปฏิบติัจริง (Try Out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการศึกษาจ านวน 30 ชุด
แล้วน าข้อมูลท่ีได้ไปหาความเช่ือมั่นโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ       
ครอนบาคแอลฟา (Cronbach’s alpha) หากมีค่ามากกวา่ 0.70 ถือวา่เช่ือถือได ้(ลดัดาวลัย ์เพชรโรจน์ 
และอจัฉรา ช านิประศาสน์, 2545) โดยแบบสอบถามแต่ละตอนมีค่าความเช่ือมัน่ ดงัน้ี 

 4.1) แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั ปี 2554 (ท่ี
ผ่านมา) ต่อครัวเรือน อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 16 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
เท่ากบั 0.821 

 4.2) แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั
ของครัวเรือน อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 22 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 
0.950    

5. หลงัจากนั้นน าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดลองใชแ้ลว้มาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง 
หากมีข้อผิดพลาด ก็ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไข น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาท าการตรวจสอบ 
พิจารณา เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 

4.2 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ 
1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตของขอ้ค าถาม

ต่างๆ ในการศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนชุมชน หน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. น าขอ้มูลท่ีได้จากการรวบรวมมาสร้างเป็นขอ้ค าถาม เพื่อใช้ในการสอบถาม
เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั จากหัวหน้าครัวเรือน ตวัแทนครัวเรือน ผูน้ าชุมชน 
ตวัแทนชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. น าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จส้ินแล้ว น าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม และเน้ือหาความครอบคลุมวตัถุประสงค ์พร้อมเสนอแนะ ปรับปรุง
แกไ้ข 

4. คุณภาพของเคร่ืองมือในเร่ืองของความน่าเช่ือถือ (Dependability) ให้อาจารยท่ี์
ปรึกษาเป็นผูต้รวจสอบ ส่วนประเด็นการถ่ายโอน/การแปลความ (Transferability) โดยได้แสดง
รายละเอียดในเร่ืองของสถานท่ี บริบท และสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีศึกษา 
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5. การวเิคราะห์ข้อมูลวธีิการทางสถิติต่างๆ ทีใ่ช้ 
ผูว้ิจยัได้แบ่งขอ้มูลท่ีรวบรวมมาออกเป็นส่วนๆ ตามลักษณะและประเภทของ

ขอ้มูลทั้งท่ีได้จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) การท าแบบสอบถาม 
(Questionnaire) การสัมภาษณ์แบบไม่มีระบบ (Unstructured Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) การสังเกตและการส ารวจ (Observation) โดยการถ่ายภาพจากนั้นจึงน ามาเขียนสรุปและ
วเิคราะห์ขอ้มูล และเน้ือหาการวจิยั ดงัน้ี 

5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัน าข้อมูลท่ีรวบรวมจากแบบสอบถาม 

น ามาจดัหมวดหมู่ ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูล ลงรหสัขอ้มูล และวเิคราะห์
ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับวธีิการทางสถิติท่ีใช ้คือ 
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่ า เฉ ล่ี ย  (Mean) ส่ วน เบ่ี ย ง เบ น ม าต รฐ าน  (Standard Deviation)  แ ล ะห าค่ า
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลระหวา่งตวัแปรตาม คือ การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน
กบัตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั 4 ดา้น เพศ อายุ รายได ้ระดบัการศึกษา และการ
รับรู้ข่าวสาร โดยการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้การแจก
แจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางวิเคราะห์ประกอบ
ค าอธิบาย 

2. ข้อมูลตอนท่ี 2 ผลกระทบของอุทกภัยในปี 2554 (ท่ีผ่านมา) ต่อครัวเรือน
วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ โดยใชส้มการถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression) น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางวเิคราะห์ประกอบค าอธิบาย 

3. ขอ้มูลตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนและตอนท่ี 4 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดความรุนแรงของผลกระทบน ้ าท่วม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์โดยใช้สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) น าเสนอขอ้มูลใน
รูปแบบตารางวเิคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
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4. ขอ้มูลตอนท่ี 5 ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ส าหรับเป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนรับมือจากอุทกภยั ท่ีเหมาะสม ส าหรับชุมชน โดยการน าเสนอข้อมูลในการวิเคราะห์ 
สรุปเป็นประเด็นขอ้เสนอแนะท่ีคลา้ยคลึงกนั 

5.2 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลและ

การตีความขอ้มูลแบบอุปนยั (Analytic Induction) และน าผลจากการวิเคราะห์เชิงปริมาณมาใชร่้วม
ในการวิเคราะห์ คือ การตีความการสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสังเกต (Observation) โดยการถ่ายภาพเพื่อ
ท าการศึกษาชุมชน ครัวเรือน หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัย เพื่อศึกษาผลกระทบของอุทกภยัปี 2554 ต่อครัวเรือนและชุมชน และการ
เตรียมความพร้อมอุทกภัยในปัจจุบันของครัวเรือนและชุมชนในเขตอ าเภอพุนพิน จังหวดั               
สุราษฎร์ธานี พร้อมขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่างๆ ส าหรับน าไปเป็นแนวทางในการจดัท าแผน
รับมือท่ีเหมาะสมกบัส าหรับครัวเรือน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใน
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตของพื้นท่ีอ าเภอพุนพิน จังหวดั             
สุราษฎร์ธานี จากนั้นผูว้ิจยัจะท าการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นบทสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม จาก
ผูน้ าชุมชน/ตวัแทนชุมชน ตวัแทนครัวเรือน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดย
การหารูปแบบของข้อความเพื่อจดักลุ่มข้อความท่ีเน้ือหาหรือนัยยะ ความหมายท่ีคล้ายคลึงกัน 
(Thematic Analysis) ขอ้มูลส่วนน้ีจะมีการน ารูปภาพท่ีบนัทึกไดจ้ากการสังเกตและการลงพื้นท่ีมา
ประกอบในการวิเคราะห์ด้วย ซ่ึงวิธีดังกล่าวยงัถือเป็นการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Data 
Triangulation) คือ การน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาตรวจสอบเปรียบเทียบข้อมูลจากการท า
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการท าแบบตรวจสอบ วา่มีความสอดคลอ้งกนัในเร่ืองของเวลา 
สถานท่ี และบุคคลท่ีแตกต่างกัน ได้ข้อมูลตรงกันตามแหล่งข้อมูลต่างๆ แล้ว จะน ามาท าการ
ตรวจสอบสามเส้าด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูล (Methods Triangulation) ใช้เทคนิคในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การท าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการ
สังเกต หลงัจากตรวจสอบความถูกตอ้งแลว้ จะน าขอ้มูลไปแยกตามองคป์ระกอบของกรอบแนวคิด
การวิจยั จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การพรรณนาเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึน 
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6. การพทิกัษ์สิทธ์ิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล      

ผูว้ิจยัไดท้  าการช้ีแจงให้ทราบถึงวตัถุประสงค์ในการวิจยั การด าเนินการวิจยัและ
สิทธิของผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ เพื่อยืนยนัวา่ขอ้มูลทุกอยา่งจากการสัมภาษณ์จะน าไปใช้
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัในคร้ังน้ีเท่านั้น 

7. ระยะเวลาในการท าวจัิย 
การวจิยัน้ีเร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559  
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บทที ่4 

ผลการวจิัย 

การท าวิจยัเร่ืองการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ีประสบ
อุทกภัยจังหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ต่อ
ครัวเรือน ชุมชน และศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบนัของครัวเรือนและชุมชนพื้นท่ี
ประสบอุทกภยั เขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อรับมือกบัอุทกภยัในอนาคต รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อม ในบทน้ีจะน าเสนอผลการวิจยัจากการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนท่ีประสบอุทกภยั ซ่ึงจะน าเสนอในรูปของการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ 
ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
โดยใช้สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ร่วมกบัน าเสนอการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกต และน าเสนอภาพถ่ายท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีประกอบ
ร่วมดว้ย ทั้งน้ีผูว้จิยัแบ่งการน าเสนอออกเป็น 8 ส่วน ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลสภาพพื้นท่ีทัว่ไป และปรากฏการณ์ภยัพิบัติอุทกภยั ในอ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ปี พ.ศ. 2554 

2. สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ในอ าเภอพุนพินจังหวัด              
สุราษฎร์ธานี 

3. การวเิคราะห์ระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554  
4. การวเิคราะห์ระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนในปัจจุบนั 
5. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล ผลกระทบท่ีเกิดจาก

อุทกภยักบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน 
6. การวเิคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนในปัจจุบนั 
7. การวเิคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงาน 
8. ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
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1. สภาพพืน้ที่ทั่วไป และปรากฏการณ์ภัยพิบัติอุทกภัย ในอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในปี 
พ.ศ. 2554  

ในส่วนน้ีผูว้จิยัน าเสนอสภาพพื้นท่ีทัว่ไปของอ าเภอพุนพิน สภาพพื้นท่ีทัว่ไปของ
ชุมชน ในด้านประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และปรากฏการณ์ภยัพิบติัอุทกภยั ทั้งน้ี
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบริบทเฉพาะของสภาพพื้นท่ีท่ีไดท้  าการศึกษา กล่าวคือ ขอ้มูลท่ีน าเสนอ
ในส่วนน้ีจะช่วยในการวิเคราะห์สภาพพื้นท่ี สังคม และทรัพยากรของชุมชนท่ีน าไปสู่การเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีดีในอนาคต 

1.1 สภาพพืน้ทีท่ัว่ไปของอ าเภอพุนพนิ  
ประวตัิความเป็นมาของอ าเภอพุนพนิ    

อ าเภอพุนพิน เป็นเมืองท่ีมีความส าคญัทางดา้นประวติัศาสตร์ และเศรษฐกิจของ
ภาคใตม้าตั้งแต่อดีต เป็นเมืองขนาดใหญ่ท่ีเป็นสถานท่ีพกัสินคา้ของพ่อคา้ชาวอินเดีย ชาวจีนท่ีมา
ติดต่อค้าขายกับชาวสุวรรณภูมินับว่าเป็นแหล่งสะสมทางด้านวฒันธรรมโบราณคดี และ
ประวติัศาสตร์มาตั้งแต่ยุคเร่ิมแรกสืบทอดกนัมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั เมืองพุนพินในปัจจุบนัเป็น
อ าเภอหน่ึงของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยู่ห่างจากตัวจงัหวดัไปทางตะวนัตกตามทางหลวงสาย            
สุราษฎร์ธานี-พุนพิน เป็นระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร (ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน, 2553)   

สภาพภูมิศาสตร์ 
ทีต่ั้ง และขนาดของพืน้ที่ 
อ าเภอพุนพิน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 ต าบล 98 หมู่บา้น 16 อบต. และ   

1 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองท่าขา้ม ต าบลในเขตอ าเภอพุนพินไดแ้ก่ ต าบลกรูด ต าบลเขาหัวควาย 
ต าบลตะปาน ต าบลท่าขา้ม ต าบลท่าโรงช้าง ต าบลท่าสะทอ้น ต าบลน ้ ารอบ ต าบลบางงอน ต าบล
บางเดือน ต าบลบางมะเด่ือ ต าบลพุนพิน ต าบลมะลวน ต าบลลิเล็ด ต าบลศรีวิชยั ต าบลหนองไทร 
และต าบลหวัเตย มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั   อ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และอ่าวบา้นดอน 
ทิศใต ้             ติดต่อกับ  อ าเภอบ้านนาเดิม  และอ า เภอเคียนซา จังหวัด              

สุราษฎร์ธานี   
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั   อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี และอ าเภอบา้นนาเดิม 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกับ  อ าเภอคี รีรัฐนิคม และก่ิงอ าเภอวิภาวดี  จังหวัด             

สุราษฎร์ธานี 
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พื้นท่ีอ าเภอพุนพิน มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 1,208 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน 6 ต าบล 
98 หมู่บา้น 23 ชุมชน จ านวนครัวเรือน 18,882 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งหมด 91,004 คน (ส านกั
ทะเบียนราษฎร์อ าเภอพุนพิน ณ เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558)  

 

 

 

 

 
 
  
 

 

 

 
 
ภาพประกอบ 6 แผนท่ีอ าเภอพุนพิน 
ท่ีมา: ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน, 2553 
 

ลกัษณะภูมิประเทศ 
ลกัษณะภูมิประเทศ ทางทิศตะวนัตก และทิศใต ้เป็นพื้นท่ีราบสูงค่อยๆ ลาดเอียง

ไปทางทิศตะวนัออก จากแนวทิศเหนือทอดลงสู่ทิศใต้ค่อนไปทางทิศตะวนัออก เป็นท่ีราบลุ่ม
เหมาะแก่การท านา ท าประมงน ้ าจืด และปลูกผกั ผลไม้ ทางด้านทิศตะวนัออกจะติดกับทะเล      
บางพื้นท่ีมีน ้าเคม็ข้ึนถึงเหมาะในการท าประมง การปลูกมะพร้าว มีควน และเนินเขาตั้งอยูใ่กล้ๆ  กบั
ท่ีราบลุ่มซ่ึงเป็นท่ีตั้งชุมชน ตั้งแต่อดีตมีแม่น ้าล าคลองท่ีส าคญัๆ ไหลผา่นอ าเภอพุนพิน ไดแ้ก่  

แม่น ้าตาปี เป็นแม่น ้ าส าคญัสายหน่ึงของภาคใตไ้หลผ่านต าบลต่างๆ ของอ าเภอ
พุนพินหลายต าบล จากต าบลกรูด ซ่ึงติดต่อกบัอ าเภอเคียนซา ลงมาผ่านต าบลท่าสะทอ้น ต าบล    
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ท่าขา้ม เขา้สู่เขตอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี เป็นแม่น ้ าท่ีมีประโยชน์ทางด้านการคมนาคม และการ
เพาะปลูกมาแต่โบราณ แต่มกัจะก่อใหเ้กิดอุทกภยับ่อยๆ ส าหรับชุมชนท่ีตั้งอยูริ่มแม่น ้า 

แม่น ้าพุมดวง หรือคลองพุมดวงส่วนท่ีเรียกช่ือน้ีตั้งตน้จากปากน ้ าคลองสก และ
คลองแสงต่อกันไหลผ่านต าบลต่างๆ ของอ าเภอพุนพินหลายต าบล ได้แก่ บางงอน บางเดือน       
น ้ ารอบ บางมะเด่ือ หนองไทร ท่าโรงช้าง มาบรรจบกบัแม่น ้ าตาปีท่ีต าบลท่าขา้ม เป็นแม่น ้ าท่ีมี
ความส าคญัทั้งทางดา้นการคมนาคมการเพาะปลูกมานาน และเป็นทางผา่นขา้มคาบสมุทรอีกดว้ย 

คลองพุนพิน เป็นคลองท่ีแยกจากจุดรวมของแม่น ้ าตาปี แม่น ้ าพุมดวงตอนใต้
สะพานพระจุลจอมเกลา้ฯ ท่ีต าบลท่าขา้มไหลผ่านต าบลท่าขา้ม ต าบลพุนพิน ต าบลศรีวิชยั และ
ต าบลลิเล็ด ก่อนออกสู่ทะเลอ่าวบา้นดอน 

คลองท่าสะท้อน เป็นสาขาของแม่น ้ าตาปีท่ีไหลผ่านก่ิงอ าเภอบ้านนาเดิม และ
ต าบลท่าสะทอ้น อ าเภอพุนพิน ลงสู่แม่น ้ าตาปีท่ีท่าสะอา้น ดงัภาพประกอบ 6 แสดงถึงแผนท่ีลุ่มน ้ า
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 7 แผนท่ีลุ่มน ้าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ท่ีมา : ส านกังานจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2557 



71 
 

ลกัษณะภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศของอ าเภอพุนพิน เป็นแบบร้อนช้ืน และมีท าเลท่ีติดทะเลจึงได้รับ

อิทธิพลจากลมมรสุมอยูต่ลอดเวลาปีหน่ึงๆ มีเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูฝนระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือน
มกราคม เดือนท่ีฝนตกหนัก คือ เดือนกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน และฤดูร้อนระหว่างเดือน
กุมภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคม จึงเป็นอ าเภอท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกโดยเฉพาะพืชผลเมืองร้อน
ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียตลอดปี 98.5 ม.ม อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 32 องศาเซลเซียสอุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ีย 22 
องศาเซลเซียสอุณหภูมิเฉล่ีย 27 องศาเซลเซียส 

สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

อ าเภอพุนพินในปัจจุบนัเป็นศูนยก์ลางทางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคระดบั
อ าเภอศูนยก์ลางการให้บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และศูนยก์ลางพาณิชยร์ะดบัอ าเภอท่ี
ให้บริการแก่ชุมชนในอ าเภอพุนพิน และพื้นท่ีใกล้เคียง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย        
3 สาขาหลัก ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นรายได้หลัก พืชเศรษฐกิจหลัก คือ ยางพารา พืช
เศรษฐกิจ รองคือ ปาล์มน ้ ามัน สาขาอุตสาหกรรมมีการจ้างงานเป็นอันดับ  3 ของจังหวัด                 
สุราษฎร์ธานี และสาขาพาณิชยกรรม 
  ลกัษณะทางเศรษฐกิจของชุมชน อ าเภอพุนพินมีแนวโน้มขยายตวัมากข้ึน มีการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่งสามารถติดต่อกบั
อ าเภออ่ืนๆ และจงัหวดัใกลเ้คียงได้สะดวก เน่ืองจากเป็นท่ีตั้งของสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี และ
สนามบินสุราษฎร์ธานี ท าใหมี้ความพร้อมในการเป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมอนัดบัสองของจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี เป็นตลาดกลางการเกษตรท่ีส าคญั และยงัเป็นท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ของจงัหวดั อย่างไรก็ตามการพฒันาด้านการคมนาคมทั้งทางบก และทางอากาศ เพื่อรองรับการ
ท่องเท่ียวท่ีในแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยม โดยเฉพาะเกาะสมุย เกาะพะงัน ท่ีมีบริการ
เคร่ืองบิน และรถโดยสารโดยตรง จากเมืองใหญ่ ท าให้บทบาทของเมืองท่าขา้ม ในแง่ของการเป็น
ศูนยก์ลางการคมนาคม และศูนยก์ลางพาณิชยกรรม ลดความส าคญัไปเป็นลกัษณะของเมืองผ่าน
มากข้ึน (ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน, 2548) 

1.2 สภาพพืน้ทีท่ัว่ไปของชุมชน  

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัน าเสนอสภาพพื้นท่ีทัว่ไปของชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม ด้านประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบริบทเฉพาะของสภาพพื้นท่ีท่ี
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ได้ท าการศึกษา กล่าวคือ ขอ้มูลท่ีน าเสนอในส่วนน้ีจะช่วยในการวิเคราะห์สภาพพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรของชุมชนท่ีน าไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีดีในอนาคต 

1.2.1 เทศบาลเมืองท่าข้าม 

ประวตัิความเป็นมาของเทศบาลเมืองท่าข้าม 
เทศบาลเมืองท่าขา้ม ไดรั้บการยกฐานะจากสุขาภิบาลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน เป็น

เทศบาลต าบลท่าขา้ม เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2529 ปรากฏตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลต าบล
ท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 103 ตอนท่ี 59 ลงวนัท่ี 14 เมษายน 
2529 และเปิดท าการเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2529 โดยใช้อาคารห้องประชุมสุขาภิบาลท่าขา้มเป็น 
ส านกังานชัว่คราว นาย นิพนธ์ บุญภทัโร ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ขณะนั้นเป็นประธานพิธี
เปิด เม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2529 ต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีการเปล่ียนแปลงฐานะจากเทศบาลต าบล
ท่าขา้ม เป็นเทศบาลเมืองท่าขา้ม โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 117 ตอนท่ี 119 ก ลงวนัท่ี 
20 ธันวาคม 2543 ส่งผลให้การเลือกตั้งของเทศบาลต่อไป จะตอ้งเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัเทศบาล 2496 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2543) 

 สภาพภูมิศาสตร์ 
เทศบาลเมืองท่าข้าม ตั้ งอยู่ ต  าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มี

ชุมชนทั้งส้ิน 23 ชุมชน ตามตาราง 4 มีขนาดพื้นท่ี 14.10 ตารางกิโลเมตร ลกัษณะพื้นท่ีตอนใตเ้ป็น
ท่ีสูง ตอนเหนือเป็นท่ีราบตั้งอยูริ่มแม่น ้าตาปี มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ  ติดต่อกบั ต าบลคลองนอ้ย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั หมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 4 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน  
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ต าบลวดัประดู่ อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั หมู่ท่ี 5 ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน 

ประชากร 
จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร พบว่า เทศบาลเมืองท่าข้ามมี

จ านวนประชากรทั้งส้ิน 20,024 คน ชาย 9,821 คน หญิง 10,203 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 1,975 
คนต่อตารางกิโลเมตร และมีจ านวนครัวเรือน 8,592 ครัวเรือน (ส านกัทะเบียนราษฎร์ของเทศบาล
เมืองท่าขา้ม ณ เดือนกนัยายน พ.ศ. 2557) ดังตาราง 4 แสดงจ านวนประชากรของเทศบาลเมือง     
ท่าขา้ม จ าแนกรายชุมชน  
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ตาราง 4 จ  านวนประชากรของเทศบาลเมืองท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนกเป็นรายชุมชน 
  
ล าดับ ชุมชน จ านวนประชากร (คน) จ านวนหลงัคาเรือน 

(หลงั) ชาย หญงิ รวม 
1 ชุมชนวดัใน 196 177 373 121 
2 ชุมชนวดัดอนกระถิน 531 560 1,0,1 4,4 
3 ชุมชนพุมดวง 286 308 1,4 21, 
4 ชุมชนฝ่ายท่า 365 378 743 242 
1 ชุมชนใตโ้คง้ 519 492 1,011 311 
6 ชุมชนมุ่งพฒันา 663 725 1,311 130 
7 ชุมชนศรีพุนพิน 314 371 211 211 
8 ชุมชนศรีสุราษฎร์  308 295 203 2,, 
9 ชุมชนบา้นล่าง 417 426 143 371 

10 ชุมชนบา้นกลาง 628 611 1,23, 414 
11 ชุมชนบา้นบน 207 228 431 11, 
12 ชุมชนทา้ยควน 557 511 1,021 220 
13 ชุมชนบนควน 487 509 ,,2 217 
14 ชุมชนธีราศรม 579 583 1,122 314 
15 ชุมชนสราญรมย ์ 198 208 402 274 
12 ชุมชนช่างกล 516 575 1,0,1 1,2 
17 ชุมชนพุนพินพิทยาคม 402 389 7,1 421 
11 ชุมชนดรุโณทยั       298 337 231 313 
1, ชุมชนเจริญลาภ 510 613 1,123 132 
20 ชุมชนท่าลอ้น 502 594 1,0,2 12, 
21 ชุมชนหมู่บา้นธารทิพย ์ 531 693 1,224 4,2 
22 ชุมชนต ารวจภูธร 186 174 320 3,2 
23 ชุมชนจุลจอมเกลา้ 514 471 ,11 410 

รวม   7,0,72 205,7 
ท่ีมา: ส านกัทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลเมืองท่าขา้ม ณ เดือนกนัยายน พ.ศ. 2557 
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จากตาราง 4 แสดงจ านวนประชากรของเทศบาลเมืองท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จ าแนกเป็นรายชุมชน พบวา่ ชุมชนมุ่งพฒันามีจ านวนประชากรมากท่ีสุด คือ 1,388 คน รองลงมา
คือ ชุมชนบา้นกลาง ชุมชนหมู่บา้นธารทิพย ์ชุมชนธีราศรม มีประชากรจ านวน 1,239, 1,224 และ 
1,162 คน ตามล าดบั และชุมชนท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุด คือ ชุมชนต ารวจภูธร มีประชากรจ านวน 
360 คน  

ลกัษณะทางกายภาพ 

สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไป เป็นพื้นท่ีลุ่มริมแม่น ้ า สูงระดบัน ้ าทะเล 2-5 เมตร มีแม่น ้ า 2 
สายไหลมาบรรจบกนั ไดแ้ก่ แม่น ้ าตาปี และแม่น ้ าพุมดวง นอกจากน้ียงัมีคลองพุนพินท่ีแยกออก
จากแม่น ้ าตาปี ต่างไหลไปลงอ่าวไทย ท่ีอ่าวบ้านดอน อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พื้นท่ี
โดยรอบบริเวณท่ีแม่น ้าไหลมาบรรจบกนับริเวณตอนกลางของพื้นท่ี จะมีลกัษณะเป็นชุมชนท่ีมีการ
ตั้งบา้นเรือนอยู่หนาแน่น โดยมีแม่น ้ าตาปีแบ่งพื้นท่ีชุมชนออกเป็น 2 ส่วนพื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกของ
ชุมชนจะเป็นท่ีดอนมีระดบัสูงของพื้นท่ีสูงกว่าฝ่ังตะวนัออกบริเวณฝ่ังตะวนัออก และตะวนัออก
เฉียงใต ้มีเนินเขาสูงประมาณ 60 เมตร 

สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

เทศบาลเมืองท่าขา้ม เป็นจุดศูนยก์ลางของชุมชนพุนพิน ซ่ึงเป็นชุมชนขนาดใหญ่
แห่งท่ีสองของจงัหวดั รองจากชุมชนเมืองสุราษฎร์ธานี โดยเป็นแหล่งซ้ือขายสินคา้เกษตร สินคา้
อุปโภคบริโภค สินคา้อุตสาหกรรมส าหรับประชาชนซ่ึงอาศยั อยูต่ามอ าเภอต่างๆ ประชากรในเขต
เทศบาลส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้ง และเกษตรกรรม 

การเกษตรกรรม 
การเกษตรกรรมส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม จะอยู่บริเวณรอบนอกเขต

เทศบาล ซ่ึงมีการปลูกพืชจ าพวกยางพารา มะพร้าว ผกั และผลไม้ เช่น บริเวณชุมชนพุนพินใต ้
ชุมชนพุมดวง ชุมชนท่าลอ้น เป็นตน้ ส่วนปศุสัตว ์เช่น การเล้ียงไก่ หมู ปลา ฯลฯ 

การพาณชิยกรรม/การบริการ 
เทศบาลเมืองท่ าข้าม  เป็นศูนย์กลางการค้าท่ีส าคัญแห่งห น่ึงของจังหวัด                 

สุราษฎร์ ธานี เป็นศูนย์กลางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรของอ าเภอใกล้เคียง ท าให้เศรษฐกิจดี
พอสมควร มีธนาคาร จ านวน 8 แห่ง ไดแ้ก่ ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จ ากดั 
(มหาชน) ธนาคารธนชาติ ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด 
(มหาชน) ธนาคารออมสิน ธนาคารไทยพาณิชย ์และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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นอกจากน้ียงัมีร้านขายของช า จ  านวน 123 แห่ง ร้านอาหาร 95 แห่ง ร้านขายยา     
8 แห่ง ร้านเสริมสวย 54 แห่ง ร้านขายเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 10 แห่ง และโรงแรม 5 แห่ง โรงฆ่าสัตว์
เทศบาล จ านวน 1 แห่ง ป๊ัมน ้ ามนั 2 แห่ง ตลาดจ านวน 2 แห่ง และล่าสุดมีห้างสรรพสินคา้โลตสั         
ซุปเปอร์มาร์เก็ต จ านวน 1 แห่ง 

การอุตสาหกรรม 
ในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้ม มีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากมี

ความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง และมีวตัถุดิบท่ีสมบูรณ์ โดยมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ และขนาดกลาง ดงัน้ี 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จ านวน 4 แห่งได้แก่ โรงงานผลิตอาหารทะเล
กระป๋องและห้องเยน็ โรงงานสกดัน ้ ามนัพืช โรงงานตดัเยบ็เส้ือผา้ โรงงานยอ้มและพิมพผ์า้ และ
โรงงานท าหอ้งเยน็และอาหารทะเลแช่แขง็  

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ โรงงานตดัเย็บเส้ือผา้
ส าเร็จรูป 

นอกจากน้ียงัมีอุตสาหกรรมขนาดเล็กอีกจ านวนมาก ประมาร 30 กว่าแห่ง ซ่ึง
ส่วนมากจะเป็นอุตสาหกรรมประเภทโรงกลึงโลหะ และซ่อมเคร่ืองยนต ์โรงงานดูดทราย โรงงาน
ผลิตภณัฑไ์ม ้โรงงานผลิตภณัฑค์อนกรีต ฯลฯ 

โครงสร้างพืน้ฐาน 
ในอดีตเส้นทางคมนาคมทางน ้ามีความส าคญัมาก ปัจจุบนัไดล้ดความส าคญัลง แต่

พื้นท่ีของเทศบาลยงัมีทางรถไฟ รถยนต ์และเส้นทางคมนาคมขนส่งระหวา่งสนามบินกบัตวัจงัหวดั
ผา่นในเขตเทศบาล ส่วนของการคมนาคม เทศบาลเมืองท่าขา้ม เป็นศูนยก์ลางคมนาคมทางบกของ
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และภาคใต ้เป็นท่ีตั้งสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีอยู่ในเขตเทศบาล มีทางหลวง
แผน่ดินสายส าคญัหลายสาย ผา่นในพื้นท่ีชุมชนพุนพิน ดงัน้ี 

1. ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 41 เป็นเส้นทางสายส าคญัในการติดต่อกบัภาคกลาง 
และภาคใตข้องประเทศ ผ่านเขตผงัเมืองรวมทางดา้นตะวนัตกในแนวเหนือ-ใตเ้ช่ือมระหว่างภาค
กลาง-ชุมพร-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช-หาดใหญ่  

2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4153 (ถนนจุลจอมเกล้า) เช่ือมระหว่างทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 41 ท่ีสามแยกหนองขรี กบั ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 401 ตดัผ่านพื้นท่ีชุมชน
พุนพินในแนวตะวนัออกและตะวนัตก 

3. ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 401 เช่ือมระหวา่งอ าเภอพุนพิน-อ าเภอเมือง-อ าเภอ
กาญจนดิษฐ-์นครศรีธรรมราช  
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4. ทางหลวงแผ่น ดินหมาย เลข 4112 เช่ือมระหว่างอ าเภอพุนพิน -อ าเภอ               
ท่าฉาง          

1.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 

ประวตัิความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลท่าขา้ม อ าเภอ

พุนพิ น  จังหวัด สุ ราษฎ ร์ธานี  เป็นองค์ก ารบ ริห ารส่ วนต าบลท่ าข้าม  ตามประกาศใน                       
ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่มท่ี 113 ตอนพิเศษ 52 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2539 จึงท าให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือประกาศดงักล่าวพน้หกสิบวนันบัแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป (วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2540)  

สภาพภูมิศาสตร์ 

ทีต่ั้งและขนาดของพืน้ที่ 
ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีพื้นท่ี 34.60 ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ 33,728 ไร่ โดยมีอาณาเขต/เขตติดต่อ ดงัต่อไปน้ี 
ทิศเหนือ ติด ต าบลพุนพินและต าบลศรีวชิยั อ าเภอพุนพิน 
ทิศใต ้  ติด ต าบลกรูด อ าเภอพุนพิน 

             ทิศตะวนัออก  ติด ต าบลเขาหัวควาย อ าเภอพุนพิน และต าบล       
วดัประดู่ อ าเภอเมือง 

             ทิศตะวนัตก  ติด ต าบลท่าโรงช้าง และต าบลหนองไทร อ าเภอ
พุนพิน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีจ านวนหมู่บา้นทั้งส้ิน 6 หมู่บา้นไดแ้ก่ บา้น
พุนพินใต้ บ้านบางท่าข้าม บ้านนาศรีสงคราม บ้านท่าตล่ิงชัน บ้านท่าตะเภา และบ้านคุ้งยาง         
ดงัตาราง 5 แสดงจ านวนประชากรในต าบลท่าขา้ม จ าแนกเป็นรายหมู่บา้น 
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ตาราง 5 จ  านวนประชากรในต าบลท่าขา้ม จ าแนกเป็นรายหมู่บา้น  
 

 
หมู่ที ่

 
หมู่บ้าน 

 

จ านวนประชากร 
จ านวน

ครัวเรือนเรือน 

ชาย หญงิ รวม  

1 หมู่ท่ี 1 บา้นพุนพินใต ้ 467 492 ,17 444 
7 หมู่ท่ี 3 บา้นบางท่าขา้ม 850 913 1,723 711 
3 หมู่ท่ี 4 บา้นนาศรี

สงคราม 
190 222 412 204 

4 หมู่ท่ี 1 บา้นท่าตล่ิงชนั 291 310 201 231 
5 หมู่ท่ี 2  บา้นท่าตะเภา 481 528 1,00, 2,0 
6 หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 624 623 1 ,21,  414 

รวม 60733 60755 30576 70262 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม, 2557 
หมายเหตุ: หมู่ท่ี 4 บา้นนาศรีสงคราม บา้นคอ้กลาง ตามบญัชีรายช่ือหมู่บา้นกระทรวงมหาดไทย 

จากตาราง 5 แสดงจ านวนประชากรของต าบลท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ าแนก
เป็นหมู่บา้น พบวา่ หมู่ท่ี 3 บา้นบางท่าขา้ม มีจ านวนประชากรมากท่ีสุด คือ 1,763 คน รองลงมาคือ 
หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง หมู่ท่ี 6 บา้นตะเภา หมู่ท่ี 1 บา้นพุนพินใต ้มีประชากรจ านวน 1,259, 1,009 และ 
957 คน ตามล าดบั และหมู่บา้นท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุด คือ หมู่ท่ี 4 บา้นนาศรีสงคราม มีประชากร
จ านวน 412 คน  

ลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 
ต  าบลท่าขา้มเป็นท่ีตั้งของตวัอ าเภอ สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น ้ า  

ตาปี และแม่น ้ าพุมดวงไหลมาบรรจบกนั เหมาะแก่การท าการเกษตร ปลูกพืชผกั ท าสวน เล้ียงสัตว ์
เล้ียงปลา พฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์  

สภาพเศรษฐกจิ 

สภาพเศรษฐกิจ เป็นการน าเสนอเก่ียวกบัสภาพเก่ียวกบัเร่ืองกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หรือการประกอบอาชีพของประชากร และโครงสร้างพื้นฐานในต าบลท่าขา้ม ดงัน้ี 
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การประกอบอาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยมีการใช้ประโยชน์ 3 ใน 4 

ของพื้นท่ีทั้งหมด เช่น ท าสวน ปลูกผกั และรับจา้ง มีการปลูกปาล์ม ยางพารา มะพร้าว ขา้ว เป็นตน้
การเล้ียงสัตว ์เช่น โค แพะ เป็ด ไก่ เป็นตน้ อาชีพรับจา้ง เช่น ลูกจา้งบริษทั โรงงานอุตสาหกรรม 
และรับจา้งทัว่ไป 

แรงงาน 
แรงงานของต าบลท่าขา้ม ร้อยละ 85 เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม ส่วนใหญ่

เป็นแรงงานในครัวเรือน แรงงานในการท านา ท าสวนผลไม ้สวนยางพารา เล้ียงสัตว ์อีกร้อยละ 15 
รับราชการและรับจา้งทัว่ไป 

โครงสร้างพืน้ฐาน  
การคมนาคม  

  ต  าบลท่าขา้ม มีถนนหลายสายส าหรับใช้ในการติดต่อคมนาคมระหว่างหมู่บา้น
และระหวา่งต าบล ในส่วนของการคมนาคมทางน ้ าก็มีล าคลองพุมดวงและแม่น ้ าตาปีไหลผ่าน ซ่ึง
ประชาชนก็ใช้การคมนาคมทางน ้ าในการขนส่งสินค้าทางการเกษตรไปค้าขาย และใช้ในการ
เดินทางติดต่อส่ือสารโดยทัว่ไป 
  ถนนคอนกรีต    10 สาย ระยะทาง  6,269   เมตร 
  ถนนลดยาง แบบแอสฟัลทติ์กคอนกรีต 12 สาย ระยะทาง  13,716 เมตร 
  ถนนลาดยาง แบบแคปซีล  2 สาย ระยะทาง  1,300   เมตร 
  ถนนหินคลุก    7 สาย ระยะทาง  9,606   เมตร 
  ถนนลูกรัง    9 สาย ระยะยาง 14,788  เมตร  

การไฟฟ้า 
ระบบการไฟฟ้าในต าบลท่าขา้มมีการใชไ้ฟฟ้าทุกครัวเรือน ซ่ึงต าบลท่าขา้มมีพื้นท่ี

ทางทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลเขาหวัควาย อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีมีโรงไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี หรือท่ีเรียกวา่ โรงไฟฟ้าเขาหัวควาย ตั้งอยู่
ในพื้นท่ีคอยอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

การประปา 
ประชาชนในต าบลท่าขา้มมีระบบน ้ าประปา ตั้งอยูทุ่กหมู่บา้น ยงัไม่มีสามารถใช้

การได ้แต่ประชาชนในต าบลท่าขา้มมีแหล่งน ้าส ารองใช ้2 แหล่ง คือ แหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึน และแหล่ง
น ้าจากธรรมชาติ ดงัน้ี 
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แหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้ บ่อน ้าต้ืน     จ  านวน  3  บ่อ 
   บ่อบาดาล     จ  านวน  4  บ่อ 
แหล่งน า้ธรรมชาติ  

แม่น ้า           จ  านวน 2  สาย  ไดแ้ก่  แม่น ้าตาปี แม่น ้าพุมดวง 
 คลอง  จ านวน 3 สาย ไดแ้ก่ คลองไทก๋ง คลองหนองหวา้ 

คลองล าบางท่าขา้ม  
 อ่างเก็บน ้า จ  านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้ าหนองจิก สระน ้ า

หนองหวา้ 

สภาพสังคม 

การศึกษาดา้นสภาพสังคม เป็นการศึกษาเก่ียวกบัสภาพการเป็นอยูข่องประชาชน
ในพื้นท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ ศาสนา การศึกษา และสุขภาพ ดงัน้ี  

สถาบันและองค์กรทางศาสนา ประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลท่าขา้มนบัถือศาสนา
พุทธ และศาสนาอิสลาม มีศาสนสถานท่ีส าคญั ไดแ้ก่ วดัท่าตล่ิงชัน วดัพุนพินใต ้วดักุศลศรัทธา
ราม (วดัคุง้ยาง) และวดัดอนมะลิ  

ด้านการศึกษา ประชาชนของต าบลท่าขา้มมีสถานศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา
ระดบัประถมศึกษาอยู่ในพื้นท่ี เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้แก่คนในชุมชน โดยมีสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนท่าตล่ิงชนั โรงเรียนบา้นท่าตะเภา โรงเรียนบา้นไทร
งาม และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัท่าตล่ิงชนั ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กบา้นไทรงาม  

อยา่งไรก็ตาม ดา้นการศึกษาของต าบลท่าขา้มยงัมีสถานบริการสาธารณะท่ีใชเ้ป็น
แหล่งเรียนรู้ และให้บริการประชาชน ไดแ้ก่ ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น หรือท่ีเรียกวา่ ห้องสมุด
ประชาชน มีจ านวน 6 แห่ง ซ่ึงตั้งอยูทุ่กหมู่บา้น   

ด้านสุขภาพ ระบบบริการสุขภาพของชุมชนต าบลท่าขา้ม ซ่ึงมีแห่งคอยให้บริการ
ดา้นสุขภาพแก่ประชาชนในต าบลท่าขา้ม จ านวน 1 แห่ง คือ คลินิกแพทย ์ 

1.3 ปรากฏการณ์ภัยพบิัติอุทกภัย ในอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี ในปี พ.ศ. 2554  
ปรากฏการณ์ภยัพิบติัอุทกภยั ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในปี พ.ศ. 

2554 ผลการศึกษา พบว่า พื้นท่ีอ าเภอพุนพิน ไดรั้บความเสียหายจากอุทกภยัอย่างรุนแรงในเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2554 ทั้งในดา้นความสูงของระดบัน ้ า ความแรงของกระแสน ้ า ระยะเวลาเกิดอุทกภยั 
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ซ่ึงไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน เพราะช่วงเวลาดงักล่าวเป็นฤดูร้อน ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการเกิดน ้ าท่วม
ในอ าเภอพุนพิน คือ ภาวะฝนตกหนกัต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายวนัครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี
โดยปริมาณฝนท่ีตกในช่วงเดือนมีนาคม 2554 ซ่ึงนบัวา่มีปริมาณฝนเฉล่ียสูงกวา่ปกติ และวเิคราะห์
รอบปีการเกิดซ ้ าได ้47 ปี (กรมชลประทาน, 2555) มีลกัษณะของการเกิดอุทกภยัเกิดจากการเอ่อลน้
ตล่ิงของน ้าจากแม่น ้ าตาปี แม่น ้ าพุมดวง และคลองสาขาอ่ืนๆ ไหลเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชน การขยายตวั
ของชุมชน และการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินอยา่งต่อเน่ือง เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อปัญหา
น ้ าท่วมของพื้นท่ี ในท่ีจะกล่าวถึงปรากฏการณ์ภยัพิบติัอุทกภยัในพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่  เทศบาลเมือง
ท่าขา้ม และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี   

1.3.1 ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม 

พื้นท่ีเทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นพื้นท่ีท่ีมีแม่น ้ า
สองสาย คือ แม่น ้ าตาปี และแม่น ้ าพุมดวง ไหลผ่าน/ไหลมาบรรจบกันในพื้นท่ีชุมชน จาก
สถานการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนรุนแรงในเดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. 2554 ประชาชนไดรั้บผลกระทบ 
ความเสียหายอย่างมหาศาล เน่ืองจากมีฝนตกหนกั ติดต่อกนัเป็นระยะเวลาหลายวนั ระดบัน ้ าท่วม
สูง เน่ืองจากปริมาณน ้ าฝนมากกวา่ปกติ น ้ าจากแม่น ้ าตาปีไหลเอ่อเขา้ท่วมชุมชน ส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีลุ่มริมน ้ า จากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สถานประกอบการ 
บา้นเรือน อาชีพ ส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พื้นท่ีทางการเกษตร รวมถึงระบบคมนาคมขนส่ง
ต่างๆ ของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้มไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก ดงัค าสัมภาษณ์ของ
ผูน้ าชุมชน การสนทนากลุ่ม และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

“....เทศบาลเมืองท่าขา้มมีชุมชนท่ีติดริมแม่น ้ า ทั้งส้ิน 16 ชุมชน จาก 23 ชุมชน แต่
ถา้มีน ้าท่วมรุนแรงจริงๆ ก็จะกระทบทั้ง 23 ชุมชนอยูแ่ลว้”  

“....ชุมชนท่ีตั้ งอยู่ท่ีต  ่าริมแม่น ้ ามี 16 ชุมชน อยู่ในพื้นท่ีท่ีต ่ามากๆ ก็จะมีชุมชน  
ฝ่ายท่า ชุมชนพุมดวง ชุมชนใตโ้คง้ ชุมชนมุ่งพฒันา ชุมชนดอนกระถิน และชุมชนท่ีตั้งอยู่ติดริม        
แม่น ้ าตาปี มีชุมชนบา้นบน ชุมชนบา้นล่าง ชุมชนบา้นกลาง ชุมชนพุนพินพิทยา ชุมชนเจริญลาภ 
และชุมชนท่าลอ้น จะมีระดบัพื้นท่ีสูงต ่าไม่เท่ากนั” (P: 193, 8) 

สถานการณ์น ้ าท่วมในอ าเภอพุนพินในปี 2554 เร่ิมตั้ งแต่วนัท่ี 24 มีนาคมถึง        
15 เมษายน 2554 ช่วงเวลาท่ีน ้ าท่วมมีความรุนแรง น ้ าท่วมสูงและก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีใน
เขตผงัเมืองรวมพุนพินโดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองท่าข้ามจะอยู่ในช่วงวนัท่ี 30 มีนาคมถึง              
11 เมษายน 2554 (เทศบาลเมืองท่าขา้ม, 2554, ส านกังานเกษตรพุนพิน, 2554) ลกัษณะของการเกิด
อุทกภัย เป็นการล้นของน ้ าจากแม่น ้ าตาปี แม่น ้ าชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มต ่าริมน ้ า 
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สาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดภาวะน ้ าลน้ตล่ิง คือ ปริมาณฝนท่ีตกอยา่งต่อเน่ือง (กรมชลประทาน, 2554) 
จากรายงานสรุปสภาวะการเกิดอุทกภยัลุ่มน ้ าตาปี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2555)โดยกรมชลประทาน
แสดงใหเ้ห็นวา่มีภาวะฝนตกหนกัต่อเน่ืองครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในช่วงระหวา่งวนัท่ี 
22-31 มีนาคม 2554  

อยา่งไรก็ตาม ในท่ีน้ีขอน าเสนอขอ้มูลปริมาณน ้ าฝนจากสถานีวดัน ้ าฝน 18 สถานี 
ของเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กล่าวคือ ปริมาณฝนเฉล่ียทั้งพื้นท่ีของอ าเภอ
พุนพิน ระหวา่งวนัท่ี 22-31 มีนาคม 2554 เท่ากบั 570.5 มม. คิดเป็น 35.8 % ของปริมาณฝนเฉล่ียทั้ง
ปี และ 1,199.9 % ของปริมาณฝนเฉล่ียในเดือนมีนาคม สัดส่วนขอ้มูลปริมาณน ้ าฝนในปี พ.ศ. 2554 
ของเทศบาลเมืองท่าขา้มมีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียในเดือนมีนาคมรวม 809.4 มม.ซ่ึงเป็นปริมาณน ้ าฝน
รายเดือนสูงสุดในรอบ 35 ปี ท าให้เกิดน ้ าท่วมรุนแรงท่ีสุด (กรมชลประธาน, 2555) จากขอ้มูล
ขา้งตน้สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของนายกเทศบาลเมืองท่าขา้ม ดงัน้ี 

“....อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2554 สภาพอากาศ มีฝนตกหนกั ติดต่อกนัหลายวนั 
ปริมาณน ้ าฝนมากกวา่ปกติ อยู่ท่ี 809.4 มม. ซ่ึงเป็นปริมาณน ้ าฝนท่ีตกมากท่ีสุดกวา่ทุกๆ ปี ท่ีผ่าน
มา” 

“....เทศบาลเมืองท่าขา้มเป็นเส้นทางผ่านของแม่น ้ าทั้ ง 2 สาย แม่น ้ าตาปี แม่น ้ า     
พุมดวง มีตน้น ้ ามาจากอ าเภอพระแสง อ าเภอเวียงสระ อ าเภอเคียนซา ก็เกิดอุทกภยัเหมือนกนั น ้ า
ทั้งหมดจึงไหลมารวมกนัท่ีเทศบาลเมืองท่าขา้ม” 

“....ชุมชนได้รับความเดือดร้อนจากปริมาณน ้ าท่ีท่วมสูงกว่า 3 เมตร เม่ือปลาย
เดือนมีนาคม - ตน้เดือนเมษายน พ.ศ. 2554 คนในชุมชนไดรั้บผลกระทบ เสียหายหมด” (P: 193, 8) 

จากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 เทศบาลเมืองท่าขา้มมีชุมชนไดรั้บผลกระทบทั้งหมด 
18 ชุมชน บา้นเรือนเสียหายกว่า 3,139 หลงัคาเรือน ถนน 67 สาย สะพาน 1 แห่ง ศาสนสถาน 5 
แห่ง โรงเรียน 8 แห่ง สถานท่ีราชการ 8 แห่ง ท่อระบายน ้ า 18 แห่ง จากผลกระทบ ความเสียหาย ท่ี
เกิดข้ึนในเทศบาลเมืองท่าขา้มสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของนายกเทศบาลเมืองท่าขา้ม ดงัน้ี 

“....ชุมชนมุ่งพฒันา ตั้งอยู่ติดริมแม่น ้ าตาปี ท่ีผ่านมามีน ้ าท่วมใหญ่เกิดข้ึนหลาย
คร้ัง เม่ือปี พ.ศ. 2518 2519 2531 และ 2554” 

“....ตอนนั้นท่ีผา่นมาชุมชนมุ่งพฒันามีบา้นไม่มากที บา้นยงันอ้ย เราก็ช่วยเหลือกนั 
ไม่มีความยุง่ยากมากเท่าไร” 

“....น ้ าท่วมท่ีผ่านมา ทั้งเด็ก ผูห้ญิง ก็ไม่มีเสียชีวิต ขา้วของ เคร่ืองนอน เสียหาย
เป็นเร่ืองธรรมดา เพราะน ้ าท่วมเอาไม่ทนั ตอนปี พ.ศ. 2554 ซอย 1 มุ่งพฒันา มีน ้ าท่วมสูง 3 เมตร 
บริเวณรอบไม่ต ่ากวา่ 2 เมตร ท่วมนานถึง 8 วนั” 
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“....น ้ าท่ีท่วมอยูทุ่กปีเป็นน ้ าลน้ตล่ิง จากแม่น ้ าตาปี แต่ถา้มีฝนตกปกติก็จะไม่ท่วม 
มีบา้งเดือนสิบสองตอนน ้ าทะเลหนุนน ้ าไหลเอ่อเขา้ท่วมชุมชน แต่ไม่ไดเ้ดือดร้อนมาก ไม่มีความ
เสียหาย” (P: 193, 5) 

ทั้งน้ีชุมชนมุ่งพฒันา มีจ านวนครัวเรือนมากกวา่ชุมชนอ่ืนๆ ในเขตเทศบาลเมือง
ท่าขา้ม เม่ือเกิดเหตุการณ์อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 คนในชุมชนมุ่งพฒันาได้รับผลกระทบมากท่ีสุด 
เพราะบา้นเรือนส่วนใหญ่ เป็นบา้นชั้นเดียว บา้นเช่า มีบา้น 2 ชั้น อยู่ประมาณ 3-4 หลงั ผลกระทบ 
ความเสียหาย ท าให้คนในชุมชนตอ้งอพยพ ออกจากบา้นไปอาศยัอยูท่ี่ศูนยพ์กัพิง บนถนน บนคอ
สะพาน อยู่นานหลายวนักว่าสถานการณ์น ้ าจะกลบัเขา้สู่สภาวะปกติ สาเหตุท่ีน ้ าท่วมขงันานกว่า    
1 เดือน เพราะมีการสร้างถนนกีดขวางทางน ้ าท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ ถนนสาย 417 ถนนสายสุราษฎร์-
พุนพิน สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนในเทศบาลเมืองท่าขา้มเป็นอยา่งมาก 

1.3.2 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม  
  ต  าบลท่าขา้ม มีลกัษณะพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะ จึงท าใหเ้กิดอุทกภยัข้ึนเป็นประจ าทุก
ปี จากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 ประชาชนไดรั้บผลกระทบ ความเสียหาย เน่ืองมาจากมีฝนตกหนกั
ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั มีน ้าทะเลหนุนจากแม่น ้ าตาปี และแม่น ้ าพุมดวงไหลเอ่อลน้ตล่ิงเขา้ท่วม
หมู่บา้น ซ่ึงมีระดบัน ้ าท่วมสูงกวา่ 6-7 เมตร ท าให้บา้นเรือน อาชีพ สาธารณูปโภค พื้นท่ีเกษตร ของ
ประชาชนไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก โดยมีหมู่บา้นไดรั้บผลกระทบ รวม 5 หมู่บา้นไดแ้ก่ 
หมู่ท่ี 1 3 5 6 7 ประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 จ านวน 5,630 คน แยกเพศ
ชาย 2,743 คน แยกเพศหญิง 2,887 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1,790 หลงัคาเรือน มีมูลค่าความ
เสียหายกวา่ 12 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นมูลค่าความเสียหายสูงท่ีสุดเท่าท่ีเคยเกิดข้ึน จากผลกระทบ ความ
เสียหาย ท่ีเกิดข้ึนในต าบลท่าข้ามสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ ก านัน และรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ดงัน้ี  

“....ท่ีผา่นมาพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยางเกิดน ้ าท่วมคร้ังใหญ่ๆ ท่ีท่วมหนกัสุด 2 คร้ัง 
เม่ือปี พ.ศ. 2531 และ 2554 มีระดบัน ้าท่วมสูงถึง 6-7 เมตร ท่วมถึงสายไฟฟ้าแรงต ่า”  

“....พื้นท่ีบา้นคุง้ยางทั้งหมู่บา้นเป็นพื้นท่ีลุ่มแอ่งกระทะ มีคลองเยอะ ตอนน ้ าท่วม
ปี 2554 ฝนตกติดต่อกนั 1 สัปดาห์ได ้แต่ท่ีน่ีฝนไม่ตกมาก ส่วนใหญ่น ้ าจะไหลมาจากอ าเภอฉวาง 
ร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพราะวา่ท่ีน่ีจะเป็นพื้นท่ีรับน ้ า น ้ าลน้ตล่ิงจากแม่น ้ าพุมดวงเอ่อ
ลน้ๆ เขา้ท่วมหมู่บา้น” (P: 193, 2) 

“....ระยะเวลาท่ีน ้าจะท่วมเขา้ถึงบา้นคุง้ยางทั้งหมู่บา้นใชเ้วลา 6 ชัว่โมง น ้ าท่วมขงั
อยู่ประมาณ 1 เดือน กว่าระดบัน ้ าจะเร่ิมปกตินานถึง 15 วนั ซ่ึงก่อนท่ีน ้ าจะไหลเอ่อเข้าท่วมทั้ ง
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หมู่บา้น ชาวบา้นไดอ้พยพ ยา้ยออกจากพื้นท่ีหมดแลว้ เพราะระดบัน ้ าท่วมสูงมาก จนไม่สามารถ
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นได”้ (P: 193, 4) 

จากข้อมูล และค าสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าสภาพพื้นท่ีภูมิศาสตร์ ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรของชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองท่าข้าม และ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม มีลักษณะท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ เทศบาลเมืองท่าข้ามเป็น
ศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน มีบา้นเรือน สถานท่ีราชการ วดั โรงเรียน ร้านคา้ สถาน
ประกอบการ พาณิชยกรรม ขนส่ง คมนาคมต่างๆ มากมาย จึงท าให้พื้นท่ีไดรั้บผลกระทบอุทกภยั
รุนแรงมากท่ีสุดจากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554  จากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเทศบาลเมืองท่าข้าม มีชุมชน
ไดรั้บผลกระทบทั้งหมด 18 ชุมชน บา้นเรือนเสียหายกวา่ 3,139 หลงัคาเรือน ถนน 67 สาย สะพาน 
1 แห่ง ศาสนสถาน 5 แห่ง โรงเรียน 8 แห่ง สถานท่ีราชการ 8 แห่ง ท่อระบายน ้า 18 แห่ง  

ต าบลท่าข้าม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยมีการใช้
ประโยชน์ 3 ใน 4 ของพื้นท่ีทั้งหมดเป็นการเกษตร เช่น ท าสวน ปลูกผกั และรับจา้ง มีการปลูก
ปาล์ม ยางพารา มะพร้าว ขา้ว เป็นตน้ และการเล้ียงสัตว ์เช่น โค แพะ เป็ด ไก่ เป็นตน้ รวมทั้งมีผู ้
ประกอบอาชีพรับจา้ง เช่น ลูกจา้งบริษทั โรงงานอุตสาหกรรม และรับจา้งทัว่ไป ต าบลท่าขา้มมี
ประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 จ านวน 5,630 คน แยกเพศชาย 2,743 คน 
แยกเพศหญิง 2,887 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1,790 หลงัคาเรือน 

จากขอ้มูลสภาพพื้นท่ี ปรากฏการณ์ และขอ้มูลความเสียหายท่ีเกิดจากอุทกภยัในปี 
พ.ศ. 2554 สามารถอธิบายไดว้า่ เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีสภาพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเมือง มีระบบเศรษฐกิจ 
สังคม มากกวา่ ต าบลท่าขา้มท่ีมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงไดรั้บ
ผลกระทบจากอุทกภัยน้อยกว่า อย่างไรก็ตามจากเหตุการณ์ และผลกระทบดังกล่าวถือเป็น 
ประสบการณ์ส าหรับประชาชน ส่งผลให้ประชาชนมีความตระหนักและให้ความส าคญักบัการ
เตรียมความพร้อมรับมือกบัอุทกภยัมากข้ึน  
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2. สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน ในอ าเภอพุนพนิจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  การวิเคราะห์สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ได้แก่ เพศ จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ สถานท่ีอยู่ปัจจุบนั รายได ้ลกัษณะโครงสร้างของ
บา้น ระยะเวลาท่ีอาศยั ประสบการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่วม สถานท่ีท่ีเคยถูกน ้ าท่วม ลกัษณะของน ้ าท่วม 
ระดบัความรุนแรงของน ้าท่วม และระยะเวลาท่ีน ้าท่วม 

ตาราง 6 จ  านวน และร้อยละสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน 
(n=265) 

สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

เพศ    
 ชาย 162 61.1 
 หญิง 103 38.9 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   
 1 23 8.7 
 2 49 18.5 
 3 61 23.0 
 4 66 24.9 
 5 34 12.8 
 6 19 7.2 
 7 6 2.3 
 8 3 1.1 
 9 3 1.1 
 10 1 0.4 
อายขุองหวัหนา้ครัวเรือน   
 อาย ุ15-24 ปี 5 1.9 
 อาย ุ25-34 ปี 11 4.2 
 อาย ุ35-44 ปี 48 18.1 
 อาย ุ45-54 ปี 93 35.1 
 อาย ุ55-64 ปี 78 29.4 
 อาย ุ70 ปีข้ึนไป 30 11.3 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
(n=265) 

สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

ระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน 
 ต ่ากวา่หรือเท่ากบัประถมศึกษา 141 53.2 
 มธัยมศึกษา 70 26.4 
 ปวช./ปวส. 31 11.7 
 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 23 8.7 
อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือน   
 เกษตรกร 65 24.5 
 ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 22 8.3 
 ขา้ราชการเกษียณ 10 3.8 
 คา้ขาย/ท าธุรกิจส่วนตวั 70 26.4 
 รับจา้งทัว่ไป 61 23.0 
 พอ่บา้น/แม่บา้น 37 14.0 
สถานท่ีอยูอ่าศยัปัจจุบนั   
 บา้นตนเอง 237 89.4 
 บา้นเช่า 26 9.8 
 บา้นญาติ 2 0.8 
รายไดต่้อเดือน   
 ไม่เกิน 10,000 บาท 44 16.6 
 10,001-15,000 บาท 76 28.7 
 15,001-20,000 บาท 46 17.4 
 20,001-25,000 บาท 56 21.1 
 25,001-30,000 บาท 28 10.6 
 30,000 บาทข้ึนไป 15 5.7 
ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั   
 บา้นไมใ้ตถุ้นต ่า  

(บา้นไมช้ั้นเดียวใตถุ้นต ่า) 
11 4.2 
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ตาราง 6 (ต่อ)                   
(n=265) 

สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 
 บา้นไมย้กใตถุ้นสูง 56 21.1 
 บา้นคร่ึงตึกคร่ึงไม ้(2 ชั้น) 42 15.8 
 บา้นปูนชั้นเดียว 143 54.0 
 บา้นปูน 2 ชั้น/อาคารพาณิชย ์ 13 4.9 
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
 ต  ่ากวา่ 15 ปี 59 22.3 
 ระหวา่ง 15-30 ปี 62 23.4 
 ระหวา่ง 31-45 ปี 62 23.4 
 ระหวา่ง 46-60 ปี 63 23.8 
 60 ปีข้ึนไป 19 7.2 
ประสบการณ์เก่ียวกบัน ้าท่วม   
 เคย 265 100.0 
สถานท่ีเคยถูกน ้าท่วม 
 ท่ีอยูปั่จจุบนั 229 86.4 
 ท่ีอยูใ่นอดีต 36 13.6 
ลกัษณะน ้าท่วม   
 น ้าท่วมฉบัพลนั 216 56.7 
 น ้าลน้ตล่ิง 94 24.7 
 น ้าท่วมขงั 42 11.0 
 น ้าป่าไหลหลาก 29 7.6 
ระดบัน ้าท่วม    
 รุนแรงมาก  

(ระดบัน ้าสูงกวา่ 2 เมตรข้ึนไป) 
234 88.3 

 ปานกลาง  
(ระดบัน ้า  1 – 1.5 เมตร) 

31 11.7 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
(n=265) 

สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 
ระยะเวลาท่ีเคยถูกน ้าท่วม )ประสบการณ์(  
 ประมาณ 1-3 วนั 1 0.4 
 ประมาณ 4-6 วนั 12 4.5 
 ประมาณ 1-2 สัปดาห์ 105 39.6 
 ประมาณ 3-4 สัปดาห์ 90 34.0 
 มากกวา่ 1 เดือน 57 21.5 

 
จากตาราง 6 วิเคราะห์สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน กลุ่มตวัอยา่ง

ประชากรการวจิยัในคร้ังน้ีเป็นครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีประสบอุทกภยัเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี จ  านวน 265 ครัวเรือน โดยขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง เพศของหัวหน้าครัวเรือน 
ได้แก่ เพศชายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 61.1 และเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 38.9 ด้านอายุของ
หัวหน้าครัวเรือน พบว่า หัวหน้าครัวเรือน มีอายุระหว่าง 45-54 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 35.1 
รองลงมาคือ อายุระหว่าง 55-64 ปี และ อายุระหว่าง 35-44 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.4 และ 18.1 
ตามล าดบั ดา้นระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ หวัหนา้ครัวเรือนมีการศึกษาต ่ากวา่หรือ
เท่ากบัระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 53.2 รองลงมาคือ มธัยมศึกษา และ ปวช./ปวส. 
คิดเป็นร้อยละ 26.4 และ 11.7 ตามล าดบั อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ ประกอบอาชีพคา้ขาย/
ท าธุรกิจส่วนตวั มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 26.4 รองลงมาคือ เกษตรกรและอาชีพรับจา้งทัว่ไป คิด
เป็นร้อยละ 24.5 และ 23.0 ตามล าดบั รายไดต่้อเดือนของครัวเรือน พบวา่ มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 
10,001-15,000 บาท มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมามีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 20,001-
25,000 บาท และ15,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.1 และ 17.4 ตามล าดับ จากเหตุการณ์       
น ้ าท่วมท่ีผ่านมามีลกัษณะน ้ าท่วมฉับพลนั มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 56.7 ซ่ึงมีระดบัน ้ าท่วมอยู่ใน
ระดบัรุนแรงมาก (ระดบัน ้ าสูงกวา่ 2 เมตรข้ึนไป) มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 88.3 ระยะเวลาท่ีเคยถูก
น ้ าท่วม (ประสบการณ์) ประมาณ 1-2 สัปดาห์ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 39.6 รองลงมาท่วม
ประมาณ 3-4 สัปดาห์ และท่วมมากกวา่ 1 เดือน คิดเป็นร้อยละ 34.0 และ 21.5 ตามล าดบั  
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3. การวเิคราะห์ระดับผลกระทบทีค่รัวเรือนได้รับจากอุทกภัยปี พ.ศ. 2554  
จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับจากอุทกภยัปี 

พ.ศ. 2554 ของชุมชน 2 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 
ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิต ผูว้ิจยัขอน าเสนอผล
การวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

3.1 ชุมชนมุ่งพฒันา 
  การวเิคราะห์ระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ของชุมชน 
มุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี วิเคราะห์โดยการแจกแจง 
ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัปี 
พ.ศ. 2554 ดงัน้ี  

ตาราง 7 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับจาก
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 รายขอ้ของชุมชนมุ่งพฒันา 
 

 

ข้อความ 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 

ด้านทรัพย์สิน    
ผลกระทบต่อท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน อาคารต่างๆ 3.,1 .82 มาก 
ผลกระทบต่อขา้วของ เคร่ืองใชใ้นบา้น 4.47 .69 มากท่ีสุด 
ผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม 1.95 1.44 นอ้ย 
ผลกระทบต่อยานพาหนะ 2.81 1.56 ปานกลาง 
ด้านสุขภาพกาย    
ไดรั้บบาดเจบ็จากสัตวมี์พิษ 1.13 .91 นอ้ยท่ีสุด 
ไดรั้บบาดเจบ็จากเศษแกว้หรืวสัดุอ่ืนๆ 1.21 .92 นอ้ย 
ไดรั้บบาดเจบ็จากระบบไฟฟ้า 1.23 .61 นอ้ย 
ประสบกบัโรคท่ีมาจากน ้าท่วม 2.31 1.11 นอ้ย 
ด้านสาธารณูปโภค    
ผลกระทบต่อเส้นทางคมนาคม  3.,2 1.13 มาก 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

 

ข้อความ 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อระบบไฟฟ้า 3.11 1.21 มาก 
ผลกระทบต่อการติดต่อส่ือสาร 3.21 1.30 มาก 
ผลกระทบต่อการเดินทางไปท างาน ประกอบ
อาชีพ 

3.,7 .95 มาก 

ด้านสุขภาพจิต    
มีความวติกกงัวล 4.02 .99 มาก 
เครียด ซึมเศร้า 3.,4 1.04 มาก 
ไม่ไดพ้กัผอ่น นอนไม่หลบั 4.03 .99 มาก 
เสียใจ เป็นทุกข ์ 4.13 .95 มาก 

จากตาราง 7 วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยั
ปี พ.ศ. 2554 ของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า 
ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่  ด้านทรัพย์สิน ด้านสุขภาพกาย                
ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิต เม่ือพิจารณาผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัจ าแนก
เป็นรายขอ้ ดงัน้ี  

1. ด้านทรัพย์สิน  
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นทรัพยสิ์นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ต่อข้าวของ เคร่ืองใช้ภายในบ้าน ทั้ ง โทรทัศน์  ตู้เย็น เคร่ืองซักผ้า หม้อหุงข้าว โต๊ะ เก้าอ้ี 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าต่างๆ ฯลฯ (x̄ = 4.47) รองลงมา คือ ท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน อาคารต่างๆ ได้รับคาม
เสียหาย (x̄ = 3.95) อยูใ่นระดบัมาก และยานพาหนะ ไดแ้ก่ รถยนต ์รถมอเตอร์ไซค ์(x̄ = 2.81) พื้นท่ี
ทางการเกษตร ไดแ้ก่ สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั สวนผลไม ้ไดรั้บผลกระทบอยูใ่นระดบัปาน
กลาง (x̄ = 1.95) จากผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับจากอุทกภัยด้านทรัพย์สินสอดคล้องกับ               
ค  าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี 

“....ปี พ.ศ. 2554 น ้ าท่วมมิดหลังคาบ้าน ข้าวของ เคร่ืองใช้ เฟอร์นิเจอร์ ท่ีนอน 
โตะ๊ เตียง ทีว ีตูเ้ยน็ อุปกรณ์คา้ขาย เสียหายทุกอยา่ง ตอ้งซ้ือใหม่หมด บางอยา่งสูญหายไปกบัน ้า”  
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“....บ้านถูกน ้ าท่วมแช่น ้ าอยู่หลายวนั เพราะบ้านเป็นบ้านชั้นเดียว บางหลังก็
เสียหายทั้งหลงั บางหลงัเสียหายไม่มาก หลงัคา ประตู หนา้ต่าง ผพุงั” (P: 193, 7)         

2. ด้านสุขภาพกาย 
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพกายอยู่ในระดบัน้อย 

คือ ครัวเรือนประสบกบัโรคท่ีมาจากอุทกภยั ไดแ้ก่ โรคฉ่ีหนู น ้ ากดัเทา้ ผื่นคนั ทอ้งร่วง และตาแดง 
(x̄ = 2.38) รองลงมา คือ ไดรั้บบาดเจ็บจากเศษแกว้ เศษกระเบ้ือง เศษไม ้พลาสติก หรือวสัดุอ่ืนๆ
ท่ีมากบัน ้ าท่วม (x̄ = 1.61) และไดรั้บบาดเจ็บจากสัตวมี์พิษ เช่น งู จระเข ้แมงป่อง หรือสัตวอ่ื์นๆ    
(x̄ = 1.53) ตามล าดบั แต่ครัวเรือนท่ีไดรั้บบาดเจ็บจากระบบไฟฟ้า เช่น ไฟฟ้าดูด ไฟฟ้าช็อต อยู่ใน
ระดบันอ้ยท่ีสุด (x̄ = 1.23) จาผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัดา้นสุขภาพกายซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี  

“....คนในบา้นโดนเศษแกว้ เศษกระเบ้ือง ท่ีอยู่ในน ้ า ท่ีลอยมากบัน ้ าบาด เจ็บนิด
เดียว ไม่มาก คือ โดนตอนท่ีเดินรอบๆ แถวในชุมชน และบางทีโดนตอนเดินออกไปท่ีโรงเรียน
วดัตรณาราม เป็นศูนยอ์พยพท่ีทางเทศบาล จดัไวใ้ห้” (P: 193, 7)                            

3. ด้านสาธารณูปโภค 
ครัวเรือนได้รับผลกระทบด้านสาธารณูปโภคอยู่ในระดับมาก จากอุทกภัยปี     

พ.ศ. 2554 ท าให้ครัวเรือนตกงาน ขาดรายได้ท่ีจะน ามาใช้ในยามเกิดอุทกภยั เพราะไม่สามารถ
เดินทางไปท างาน ประกอบอาชีพได้ (x̄ = 3.97) รองลงมา คือ เส้นทางคมนาคม ถนน สะพาน 
พงัทลายถูกตดัขาด (x̄ = 3.96) ระบบไฟฟ้า น ้ าประปา ถูกตดั ไม่สามารถใชก้ารได ้(x̄ = 3.88) และ
การติดต่อส่ือสาร สัญญาณโทรศัพท์ อินเทอร์เน็ต เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ ขัดข้อง (x̄ = 3.61) 
ตามล าดบั จากผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัดา้นสาธารณูปโภคสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์
จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี 

“....ไม่สามารถเดินทางออกไปไหนมาไหนไดเ้ลย ถนนพงัหลายสาย น ้ าแรง ท่วม
สูงมาก”  

“....ไฟฟ้า น ้ าประปาถูกตดั ใช้งานไม่ไดท้ั้งหมด สาเหตุท่ีเขาตดัเพราะน ้ าท่วมสูง
กลวัไฟฟ้าช็อตคน โทรศพัท์สัญญาณไม่ดีเลย แบตเตอร่ีก็หมดใชง้านไม่ไดเ้หมือนกนั ท าให้คนใน
ชุมชนขาดการติดต่อส่ือสารกบัเทศบาล ไม่รู้ขอ้มูลข่าวสารอะไรเลย อยูห่ลายวนั” (P: 193, 7)          

4. ด้านสุขภาพจิต  
ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพจิตอยูใ่นระดบัมาก จากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 

ท าให้ครัวเรือนรู้สึกเสียใจ เป็นทุกข์ กบัสถานการณ์น ้ าท่วม และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (x̄ = 4.13) 
รองลงมา คือ วิตกกังวล (x̄ = 4.06) ไม่ได้พกัผ่อน นอนไม่หลับ (x̄ = 4.03) และเครียด ซึมเศร้า      
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(x̄ = 3.94) กบัสถานการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน ตามล าดบั จากผละกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยั
ดา้นสุขภาพจิตสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ จากตวัแทนครัวเรือน กล่าวคือ 

 “....รู้สึกเสียใจ เครียด กังวล กบับ้านท่ีพงั ขา้วของ เคร่ืองใช้ต่างๆ ภายในบ้าน 
เสียหาย และรู้สึกเป็นห่วงคนในครอบครัว เป็นห่วงบ้านกลัวว่าข้าวของในบ้านจะถูกขโมย”         
(P: 193, 7)                                              

ตาราง 8 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับจาก

อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 รายดา้นของชุมชนมุ่งพฒันา 
 

 

ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัย 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 
ดา้นทรัพยสิ์น 2,.3  .82 ปานกลาง 
ดา้นสุขภาพกาย 2,.1  .68 นอ้ยท่ีสุด 
ดา้นสาธารณูปโภค 3.11 .88 มาก 
ดา้นสุขภาพจิต 4.04 .92 มาก 
ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัยโดยรวม 77.6  .575 ปานกลาง 

 
จากตาราง 8 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยั

ปี พ.ศ. 2554 ของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า 
ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพย์สิน ด้านสุขภาพกาย ด้าน
สาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิต แสดงใหเ้ห็นวา่ผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄ = 3.22) เม่ือพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัจ าแนกเป็นรายดา้น 
พบว่า ผลกระทบด้านสุขภาพจิต (x̄ = 4.04) ด้านสาธารณูปโภค (x̄ = 3.85) อยู่ในระดบัมาก ด้าน
ทรัพยสิ์น (x̄ = 3.29) อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นสุขภาพกาย (x̄ = 1.69) อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  

3.2 หมู่ที ่7 บ้านคุ้งยาง 
การวิเคราะห์ระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ของหมู่ท่ี 

7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี วิเคราะห์โดยการแจกแจง ค่าเฉล่ีย   
(x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 
ดงัน้ี  
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ตาราง 9 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับจาก
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 รายขอ้ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 
 

 

ข้อความ 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 

ด้านทรัพย์สิน    
ผลกระทบต่อท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน อาคารต่างๆ 4.14 .89 มาก 
ผลกระทบต่อขา้วของ เคร่ืองใชใ้นบา้น 4.25 .82 มากท่ีสุด 
ผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม 4.52 4.05 มาก 
ผลกระทบต่อยานพาหนะ 3.66 1.31 มาก 
ด้านสุขภาพกาย    
ไดรั้บบาดเจบ็จากสัตวมี์พิษ 2.31 1.2, นอ้ย 
ไดรั้บบาดเจบ็จากเศษแกว้หรืวสัดุอ่ืนๆ 2.21 1.20 นอ้ย 
ไดรั้บบาดเจบ็จากระบบไฟฟ้า 1.3, .82 นอ้ยท่ีสุด 
ประสบกบัโรคท่ีมาจากน ้าท่วม 2.13 1.47 นอ้ย 
ด้านสาธารณูปโภค    
ผลกระทบต่อเส้นทางคมนาคม  4.01 1.21 มาก 
ผลกระทบต่อระบบไฟฟ้า 4.02 1.01 มาก 
ผลกระทบต่อการติดต่อส่ือสาร 3.70 1.21 มาก 
ผลกระทบต่อการเดินทางไปท างาน ประกอบ
อาชีพ 

4.24 .89 มากท่ีสุด 

ด้านสุขภาพจิต    
มีความวติกกงัวล 4.02 1.00 มาก 
เครียด ซึมเศร้า 3.11 1.13 มาก 
ไม่ไดพ้กัผอ่น นอนไม่หลบั 4.13 .94 มาก 
เสียใจ เป็นทุกข ์ 4.24 .88 มากท่ีสุด 

 
จากตาราง 9 วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยั

ปี พ.ศ. 2554 ของหมู่ ท่ี  7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า 
ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพย์สิน ด้านสุขภาพกาย ด้าน
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สาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิต เม่ือพิจารณาผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัจ าแนกเป็น
รายขอ้ ดงัน้ี  

1. ด้านทรัพย์สิน  
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นทรัพยสิ์นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ต่อพื้นท่ีทางการเกษตร ไดแ้ก่ สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั สวนผลไม ้(x̄ = 4.52) รองลงมา คือ 
ข้าวของ เค ร่ืองใช้ภายในบ้าน  ทั้ ง  โทรทัศน์  ตู้ เย็น  เค ร่ืองซักผ้า หม้อหุ งข้าว โต๊ะ  เก้า อ้ี 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่างๆ ฯลฯ (x̄ = 4.25) ท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน อาคารต่างๆ (x̄ = 4.14) และยานพาหนะ 
ได้แก่ รถยนต์ รถมอเตอร์ไซค์ ได้รับคามเสียหาย (x̄ = 3.66) อยู่ในระดับมาก จากผลกระทบท่ี
ครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัดา้นทรัพยสิ์นสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี 

“....สวนยาง สวนปาล์ม สวนผลไม ้ทั้งฝร่ัง ชมพู ทุเรียน น ้ าท่วมทั้งหมดเลย ไม่
เหลือ เพราะน ้าท่วมสูงตั้ง 6 เมตร น ้าจะมาสูงข้ึนเร่ือยๆ สวนปาลม์เห็นแต่ยอดตน้” 

“....ข้าวของ ไม่ว่าจะตู้เส้ือผ้า โซฟา โต๊ะ เตียง ท่ีหนัก เอาไม่รอด เอาไม่ทัน 
เสียหายหมด บางอยา่งน ้าพาไปหมด”  

“....น ้ าท่วมสูงมาก มิดหลงัคาบา้น ถึงใครจะมีบา้น 2 ชั้น ก็ท่วมถึง เสียหายทั้งหลงั
ก็มีบางหลงัเสียหายไม่มาก”  

“....สัตว์เล้ียง สุนัข ววั ควาย ปลาในกระชัง ตายหลายตัว ขาดทุน เสียหาย”         
(P: 193, 6)         

2. ด้านสุขภาพกาย 
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพกายอยู่ในระดบัน้อย 

คือ ครัวเรือนประสบกบัโรคท่ีมาจากอุทกภยั ไดแ้ก่ โรคฉ่ีหนู น ้ ากดัเทา้ ผื่นคนั ทอ้งร่วง และตาแดง 
(x̄ = 2.53) รองลงมา คือ ได้รับบาดเจ็บจากสัตว์มีพิษ เช่น งู จระเข้ แมงป่อง หรือสัตว์อ่ืนๆ            
(x̄  = 2.38) และได้รับบาดเจ็บจากเศษแก้ว เศษกระเบ้ือง เศษไม ้พลาสติก หรือวสัดุอ่ืนๆท่ีมากบั   
น ้ าท่วม (x̄ = 2.28) ตามล าดบั ครัวเรือนท่ีไดรั้บบาดเจ็บจากระบบไฟฟ้า เช่น ไฟฟ้าดูด ไฟฟ้าช็อต 
อยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด (x̄ = 1.39) จากผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับผลกระทบด้านสุขภาพกาย ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี  

“....คนในบา้นเป็นโรคน ้ ากดัเทา้ ผืนคนัตามตวั น่าจะแพน้ ้ า แต่เป็นอยู่ 2-3 วนัก็
หาย ไปขอยาจากทางก านนัมาทา”  

“....มีคนโดยไฟฟ้าช็อตตาย 1 คน เขาภายเรือไปโดยสายไฟ” (P: 193, 6)                            
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3. ด้านสาธารณูปโภค 
ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นสาธารณูปโภคจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 คือ ตกงาน 

ขาดรายไดท่ี้จะน ามาใช้ในยามเกิดอุทกภยั เพราะไม่สามารถเดินทางไปท างาน ประกอบอาชีพได ้
(x̄ = 4.24) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ระบบไฟฟ้า น ้ าประปา ถูกตดั ไม่สามารถใชก้ารได ้
(x̄ = 4.02) เส้นทางคมนาคม ถนน สะพาน พงัทลายถูกตดัขาด (x̄ = 4.01) และการติดต่อส่ือสาร 
สัญญาณโทรศพัท์ อินเตอร์เน็ต เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ ขดัข้อง (x̄ = 3.70) อยู่ในระดบัมาก จาก
ผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัดา้นสาธารณูปโภค สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทน
ในครัวเรือน ดงัน้ี 

 “....ไฟฟ้า น ้ าประปาถูกตดั ใช้งานไม่ได ้สัญญาณโทรศพัท์ไม่ดีติดๆ ขดัๆติดต่อ
ขอความช่วยเหลือยาก ข่าวสารก็ไม่รู้เลยวา่ตอนน้ีสถานการณ์น ้าเป็นยงัไง” (P: 193, 6)          

4. ด้านสุขภาพจิต  
ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพจิตจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ท าให้ครัวเรือน

รู้สึกเสียใจ เป็นทุกข ์กบัสถานการณ์น ้ าท่วม และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (x̄ = 4.24) อยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ ไม่ไดพ้กัผอ่น นอนไม่หลบั (x̄ = 4.13) วติกกงัวล (x̄ = 4.06) และเครียด ซึมเศร้า 
(x̄ = 3.81) กบัสถานการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน อยูใ่นระดบัมาก จากผละกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจาก
อุทกภยัดา้นสุขภาพจิต สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ จากตวัแทนครัวเรือน กล่าวคือ 

 “....ไม่ถึงกบัเครียดมากขนาดนั้น เพราะรู้ๆ กนัอยูว่า่หมู่บา้นน้ีน ้ าท่วมเป็นประจ า
ทุกปี ท่วมมากท่วมนอ้ยท่ีน้ีก็ท่วมเสมอ ถนนก็ยงัสัญจรได ้พุดง่ายๆ วา่ชิน” 

“....ตอนปี 2554 ก็มีมัง่ท่ีเครียด กงัวล ท่ีขา้วของภายในบา้น เสียหาย บา้นเสียหาย 
จะตอ้งหาเงินมาซ่อมแซมบา้น มาซ้ือของใหม่เขา้บา้น ค่าใช่จ่ายเยอะ และรู้สึกเป็นห่วงบา้นกลวัของ
ในบา้นถูกขโมย” (P: 193, 6)                                              

 

 

 

 

 

 



95 
 

ตาราง 10 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจาก 
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 รายดา้นของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 
 

 

ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัย 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 
ดา้นทรัพยสิ์น 4.14 1.27 มาก 
ดา้นสุขภาพกาย 2.11 .90 นอ้ย 
ดา้นสาธารณูปโภค 3.,, .91 มาก 
ดา้นสุขภาพจิต 4.02 .85 มาก 
ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัยโดยรวม 52.6  .755 มาก 

จากตาราง 10 วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับระดับผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับจาก
อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่ 
ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพย์สิน ด้านสุขภาพกาย ด้าน
สาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิต แสดงใหเ้ห็นวา่ ผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรั้บจากอุทกภยัโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 3.58) เม่ือพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ 
ผลกระทบดา้นทรัพยสิ์น (x̄ = 4.14) ดา้นสุขภาพจิต (x̄ = 4.06) ดา้นสาธารณูปโภค (x̄ = 3.99) อยูใ่น
ระดบัมาก และดา้นสุขภาพกาย (x̄ = 2.15) อยูใ่นระดบันอ้ย  

4. การวเิคราะห์ระดับการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนในปัจจุบัน 

จากการลงพื้นท่ีส ารวจข้อมูลเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของ
ครัวเรือน ของชุมชน 2 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 
ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย ดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร ดา้นปัจจยั 4 
ดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั ดา้นการติดต่อส่ือสาร ดา้นการประกอบอาชีพ และดา้นอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ชุมชนมุ่งพฒันา  
การวิเคราะห์ระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่น

ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดงัน้ี 
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ตาราง 11 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัของครัวเรือนรายขอ้ของชุมชนมุ่งพฒันา  

 
 

ข้อความ 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับการ
เตรียมความ

พร้อม 

ด้านทีพ่กัอาศัย/อาคาร    
ปรับโครงสร้างบา้นใหม้ัน่คง แขง็แรง 1.22 1.03 นอ้ยท่ีสุด 
สร้างคนัดิน/คนัปูน 71.1  .90 นอ้ยท่ีสุด 
เตรียมกระสอบทราย 71.1  .93 นอ้ยท่ีสุด 
ซ่อมแซมหลงัคาบา้น ระบบรางน ้า 2.2, 2.22 นอ้ย 
ด้านปัจจัย 2     
ส ารองขา้วสาร อาหารแหง้ น ้าด่ืม 3.11 1,.1  ปานกลาง 
ส ารองยารักษาโรค .,22  22.1  ปานกลาง 
ส ารองยารักษาโรคเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม 3.03 12.1  ปานกลาง 
ส ารองเงินฉุกเฉิน 3.01 11.1  ปานกลาง 
เตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นใน
ชีวติประจ าวนั 

3.11 20.1  ปานกลาง 

ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกดิภัย    
เตรียมเรือ 22.2  1,.1  นอ้ย 
เตรียมรถ 12.2  21.2  นอ้ย 
ด้านการติดต่อส่ือสาร    
ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝน 23.3  01.1  มาก 
ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเส่ียงอุทกภยั 
เส้นทางอพยพ 

22.3  03.1  มาก 

เก็บรวบรวม บนัทึกขอ้มูลของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุทกภยั 

21.3  11.1  ปานกลาง 

พดูคุย ซกัซอ้มกบัสมาชิกในครัวเรือนเก่ียวกบั
แผนอพยพไวเ้สมอ 

14.3  14.1  มาก 
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ตาราง 11  (ต่อ) 
 

 
ข้อความ 

 
x̄  

 
S.D. 

ระดับการ
เตรียมความ

พร้อม 

ด้านการประกอบอาชีพ ค้าขาย/เกษตรกรรม    
มีการส ารองเงินไวใ้ชใ้นการฟ้ืนฟูอาชีพ ,2.2  0,.1  นอ้ย 
มีการประกอบอาชีพส ารอง 22.1  10.1  นอ้ย 
ด้านอืน่ๆ     
เขา้อบรมความรู้เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยั 33.2  31.0  นอ้ย 
เขา้ร่วมการฝึก ปฏิบติั เพื่อช่วยเหลือตนเอง และ
ผูป้ระสบภยั 

22.2  .937 ปานกลาง 

มีการตรวจสอบปริมาณน ้าในแม่น ้า ล าคลอง
ของชุมชน เป็นประจ า 

3.01 .927 ปานกลาง 

มีการตรวจสอบระบบป้องกนัน ้าท่วม 23.2  .965 ปานกลาง 
มีการพดูคุย พบปะหารือกนัระหวา่งสมาชิกใน
ชุมชนอ่ืนๆ 

,1.2  .939 ปานกลาง 

 
จากตาราง 11 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั

ของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยในปัจจุบัน  6 ด้าน 
ประกอบดว้ย ด้านท่ีพกัอาศยั/อาคาร ดา้นปัจจยั 4 ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั ด้านการ
ติดต่อส่ือสาร ดา้นการประกอบอาชีพ เกษตรกรรม คา้ขาย และดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั เม่ือพิจารณาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนรายขอ้ ดงัน้ี  

1. ด้านทีพ่กัอาศัย/อาคาร 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยด้านท่ีพักอาศยั/อาคาร ซ่ึงครัวเรือนมีการ

ซ่อมแซมหลงัคาบา้น ระบบรางน ้ า (x̄ = 2.29) อยูใ่นระดบันอ้ย รองลงมา คือ ในส่วนของการเตรียม
กระสอบทราย เพื่อป้องกนัไม่ให้น ้ าเขา้มาในบริเวณบา้น (x̄ = 1.75) การปรับโครงสร้างบา้นให้
มัน่คง แข็งแรง เช่น ยกบา้นให้มีใตถุ้น ท าบ้านแพ ถมดินให้สูงกว่าระดบัน ้ า (x̄ = 1.62) และการ
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สร้างคนัดิน/คนัปูน รอบบริเวณบา้น อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด (x̄ = 1.57) การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคารดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี 

“....ไม่ค่อยไดเ้ตรียมตวัเลย บา้นก็ไม่ค่อยไดซ่้อมแซมปรับปรุงอะไร เพราะบา้น
เป็นบา้นปูนชั้นเดียว ตอนน ้ าท่วมปี พ.ศ. 2554 หนา้ต่าง ประตู หลงัคาบา้นผพุงั ก็มีการซ่อมแซมใน
ส่วนท่ีเสียหายนั้น”  

“....บา้นท่ีอยูติ่ดริมแม่น ้าเขาจะมีการปรับปรุง ซ่อมแซมบา้นมากกวา่ จะยกบา้นข้ึน
สูงให้มีใตถุ้นบา้น” (P: 193, 7) สอดคลอ้งกบัภาพประกอบ 8 แสดงลกัษณะท่ีพกัอาศยัท่ียกบา้นข้ึน
สูงมีใตถุ้นบา้น  

 
 

 
 

 
 
 
  
 
 
 

ภาพประกอบ 8 ท่ีพกัอาศยัท่ีมีลกัษณะยกบา้นข้ึนสูง มีใตถุ้นบา้นของชุมชนมุ่งพฒันา 

จากภาพประกอบ 8  แสดงถึงลกัษณะการเตรียมความพร้อมด้านท่ีพกัอาศยัของ
ประชาชนในชุมชนมุ่งพฒันาท่ีอาศยัอยู่ติดริมแม่น ้ าตาปี โดยมีลกัษณะโครงสร้างบา้นท่ีมีการยก
บา้นข้ึนสูงมีใตถุ้นบา้น เพื่อใหน้ ้าไหลผา่นไดส้ะดวก    

2. ด้านปัจจัย 4 
ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดา้นปัจจยั 4 อยูใ่นระดบัปานกลาง 

โดยมีการเตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นในชีวิตประจ าวนั ได้แก่ เชือก ไฟฉาย 
ถ่านไฟฉาย เทียนไข แบตเตอร่ีส ารอง รองลงมา คือ ส ารองข้าวสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม ส าหรับ
บริโภคยามเกิดอุทกภยั (x̄ = 3.18) มีการส ารองเงินฉุกเฉินไวใ้ช้ยามเกิดอุทกภยั (x̄ = 3.08) ส ารอง
เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม (x̄ = 2.89) และยารักษาโรค ยาสามญัประจ าบา้น (x̄ = 2.75) ตามล าดบั ซ่ึงการ
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เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยด้านปัจจัย 4 ดังกล่าวสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์จากตัวแทน
ครัวเรือน ดงัน้ี  

“....ส่วนใหญ่จะมีการเตรียมตวักนั ทั้งขา้วสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม ไวอ้ยู่แลว้ แต่
เตรียมไวเ้ฉพาะท่ีมีใชกิ้นอยูทุ่กวนั แต่ใชไ้ดแ้ค่ช่วง 2-3 วนัแรกท่ีเกิดน ้าท่วมเท่านั้น”  

“....การเตรียมขา้วสาร อาหารแห้ง จะเตรียมไวไ้ม่มากนกั เพราะชุมชนอยูใ่กลก้บั
ตลาด ไปซ้ือของได้สะดวก แต่พอเกิดน ้ าท่วมรุนแรง ท่วมสูง ตลาดก็ได้รับความเสียหาย ท าให้
ออกไปซ้ือไม่ได ้แม่คา้ก็ขายของไม่ได”้  

“....หากเกิดน ้ าท่วมอีก ก็คงตอ้งเตรียมตวั จะไม่ซ้ือ อุปกรณ์เคร่ืองใช้ เฟอร์นิเจอร์ 
ภายในบา้นไวม้ากนกั เหมือนผา่นมา” 

“....เตรียมขา้วของ อาหารแห้ง น ้าด่ืม และเก็บส่ิงของท่ีจ าเป็นไวใ้นลงั เตรียมความ
พร้อมไวต้ลอดเวลา” (P: 193, 7)   

3. ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกดิภัย  
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยัของ

ครัวเรือน ในส่วนของการเตรียมรถ ทั้งรถยนต ์รถมอเตอร์ไซค ์รถออฟโรด ส าหรับขนยา้ยขา้วของ 
อพยพสมาชิกในครัวเรือน อพยพผูป้ระสบภัยออกจากพื้นท่ี หรือเคล่ือนยา้ยไปยงัท่ีปลอดภัย         
(x̄ = 2.56) และในส่วนของการเตรียมเรือ จะมี เรือท้องแบน เรือหางยาว ไว้ใช้ในการสัญจร
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ยามเกิดอุทกภยั (x̄ = 2.26) อยูใ่นระดบันอ้ย ในการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยัของครัวเรือน สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทน
ครัวเรือน ดงัน้ี  

 “....มี เรือหางยาว  1 ล า มีมาแต่ดั่งแ ต่ เดิม  ตอน น้ีก็ขับ เรือ รับจ้างอยู่”  ดัง
ภาพประกอบ 9 แสดงภาพเรือหางยาวของครัวเรือนในชุมชนมุ่งพฒันา  

 “....รถยนต์ รถมอเตอร์ไซค์ มี แต่ช่วยไดต้อน 2-3 วนัแรก พอน ้ าท่วมมากๆ ท่วม
ถนนหมด รถท่ีมีก็ไม่สามารถช่วยเหลือได ้ตอ้งใชเ้รืออยา่งเดียว ” (P: 193, 7)  
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ภาพประกอบ 9 เรือหางยาว ของครัวเรือนในชุมชนมุ่งพฒันา 

จากภาพประกอบ 9 แสดงถึงการเตรียมความพร้อมของครัวเรือนในชุมชน         
มุ่งพฒันาดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดอุทกภยั โดยมีเรือหางยาวไว ้ในการประกอบอาชีพ และ
ใชใ้นยามเกิดอุทกภยั ซ่ึงภาพถ่ายน้ีเป็นเรือหางยาวของครัวเรือนท่ีอาศยัอยูริ่มแม่น ้าตาปี  

4. ด้านการติดต่อส่ือสาร 
ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดา้นการติดต่อส่ือสาร อยูใ่นระดบั

มาก ซ่ึงมีการเตรียมความพร้อมในส่วนของการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเส่ียงอุทกภยั 
เส้นทางอพยพ (x̄ = 3.66) รองลงมา คือ การติดตามข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับปริมาณน ้ าฝนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี (x̄ = 3.63) มีการพูดคุย ซักซ้อมกบัสมาชิกในครัวเรือนเก่ียวกบัแผน
อพยพไวเ้สมอ (x̄ = 3.54) ตามล าดบั และมีการเก็บรวบรวม บนัทึกขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอุทกภยั (x̄ = 3.25) ไวใ้ช้ติดต่อยามฉุกเฉิน อยู่ในระดบัปานกลาง การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัดา้นการติดต่อส่ือสารของครัวเรือนดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน 
ดงัน้ี  

 “....ฟังข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝน สภาพอากาศจากทางโทรทศัน์ วิทยุ เสียง
ตามสายในชุมชน ท่ีทางเทศบาลเปิด” 

“....ตอนท่ีน ้ าท่วมปี พ.ศ. 2554 มีประธานชุมชน อปพร. เดินมาบอกข่าวช่วงวนั
แรกๆ ท่ีน ้ าเร่ิมข้ึน ถา้ผิดปกติ ก็เตรียมตวัยกของข้ึนท่ีสูง หรือขนของออกจากบา้นไปอยูศู่นยพ์กัพิง
ท่ีจดัเอาไวใ้ห”้  
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“....มีเบอร์โทรศพัท์ของอ าเภอ ของเทศบาล ไวติ้ดต่อ สอบถาม ข่าวต่างๆ ตอน  
น ้าท่วมก็จะโทรขอความช่วยเหลือ” (P: 193, 7)   

5. ด้านการประกอบอาชีพ 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ด้านการประกอบอาชีพ ซ่ึงครัวเรือนมีการ

เตรียมความพร้อมในส่วนของการส ารองเงินไวใ้ช้ในการฟ้ืนฟูอาชีพ ด้านเกษตรกรรม ค้าขาย 
ประมง ใช้ในการซ่อมแซมอุปกรณ์ท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ (x̄ = 2.29) และส ารองอาชีพ หาก
อาชีพหลกัไดรั้บความเสียหายรุนแรง (x̄ = 2.12) อยู่ในระดบัน้อย ซ่ึงการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัยด้านการประกอบอาชีพของครัวเรือนดังกล่าวสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์จากตัวแทน
ครัวเรือน ดงัน้ี 

“....ไม่ไดเ้ตรียมตวั อาชีพส ารองอะไรเลย เพราะคิดวา่ช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมไม่มีจิตใจ
มานัง่ท าอะไร” 

“....เงินส ารองก็ไม่มีส ารองอะไรไว ้มีเท่าท่ีติดตวัอยู ่ตอนน ้ าท่วมก็ไม่ไดเ้อาไปใช้
ซ้ืออะไร แต่พอน ้ าลดมนัก็ไม่พอท่ีจะน าไปใช้ซ่อมแซมของท่ีเสียหายไดม้ากมาย ล าพงัใช้กินไป
วนัๆ ก็ไม่พอแลว้” (P: 193, 7)  

6. ด้านอืน่ๆ  
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม

รับมืออุทกภยั ซ่ึงครัวเรือนได้มีการตรวจสอบปริมาณน ้ าในแม่น ้ า ล าคลองของชุมชน (x̄ = 3.08) 
รองลงมา คือ มีการพูดคุย พบปะหารือกนัระหวา่งสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยั 
อยู่ในระดบัปานกลาง (x̄ = 2.91) และมีการตรวจสอบระบบป้องกนัน ้ าท่วม ไดแ้ก่ สันคนัดิน ทาง
ระบายน ้ า บริเวณสะพาน ท่อระบายน ้ า ตามแหล่งชุมชน (x̄ = 2.63) การเขา้อบรมความรู้เก่ียวกบั
การรับมืออุทกภยัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (x̄ = 2.33) และการเขา้ร่วมการฝึก ปฏิบติั เพื่อช่วยเหลือ
ตนเอง ผูป้ระสบภยั กับชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการรับมืออุทกภยั อยู่ในระดับน้อย      
(x̄ = 2.26) การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยด้านอ่ืนๆ ของครัวเรือนดังกล่าวสอดคล้องกับ        
ค  าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี 

 “....ถา้ฝนตกก็จะคอยสังเกตน ้าในแม่น ้าตาปี คือ จะสังเกตจากท่ีวดัระดบัน ้า ท่ีเป็น
ไมขี้ดเส้นแดง หรือท่ีเรียกวา่ โทรมาตร อยูท่า้ยซอยชุมชน ถา้น ้ าข้ึนผิดปกติจะเตรียมตวัเก็บขา้วของ
ในบา้นทนัที  น าของไปไวท่ี้โรงเรียน ท่ีพกัท่ีทศบาลจดัให ้บางคนเอาไปไวบ้า้นญาติท่ีอยูบ่นควน” 

 “....การฝึกอบรม ฝึกซ้อมแผนเก่ียวกบัการรับมือน ้ าท่วม ไม่ค่อยไดเ้ขา้ร่วมอบรม
กบัเขาเลย ไม่ค่อยมีเวลา ตอ้งท างาน หาเงิน” 
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 “....ก่อนหนา้น้ีก็มีเจา้หน้าท่ี เทศบาล เจา้หน้าท่ี ปภ.จงัหวดั เขา้มาอบรม ฝึกซ้อม
แผนรับมือเป็นประจ า เขาจะประกาศผา่นเสียงตามสายให้เขา้ร่วมอบรบกนั ตอนหลงัจากน ้ าท่วมปี 
2554 ช่วงแรกๆ ก็เข้าอบรมกันดี หลังๆ ไม่ค่อยเข้าร่วมกันแล้ว นานคร้ังกว่าจะมีการอบรมที”       
(P: 193, 7)   

ตาราง 12 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัของครัวเรือนรายดา้นของชุมชนมุ่งพฒันา 
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

ดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร 11.1  .90 นอ้ย 
ดา้นปัจจยั 4 3.01 11.1  ปานกลาง 
ดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั 41.2  14.1  นอ้ย 
ดา้นการติดส่ือสาร 12.3  .85 มาก 
ดา้นการประกอบอาชีพ 20.2  1.03 นอ้ย 
ดา้นอ่ืนๆ 24.2  .74 ปานกลาง 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยโดยรวม 3,.7  .626 ปานกลาง 

   
จากตาราง 12 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน โดยรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง (x̄ = 2.69) เม่ือพิจารณาเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัรายด้าน แสดงให้เห็นว่า
ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมในปัจจุบนั ดา้นการติดต่อส่ือสาร (x̄ = 3.52) อยูใ่นระดบัมาก ดา้น
ปัจจัย 4 (x̄ = 3.08) ด้านอ่ืนๆ ( x̄ = 2.64) อยู่ในระดับปานกลาง และด้านการประกอบอาชีพ            
(x̄ = 2.20) ดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั (x̄ = 2.41) ดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร (x̄ = 1.81) อยูใ่น
ระดบันอ้ย ตามล าดบั  

4.2 หมู่ที ่7 บ้านคุ้งยาง  
การวิเคราะห์ระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่น

หมู่ท่ี 7 บ้านคุง้ยาง ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ค่าเฉล่ีย (x̄ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดงัน้ี 
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ตาราง 13 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัของครัวเรือนรายขอ้ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง  
 

 
ข้อความ 

 
x̄  

 
S.D. 

ระดับการ
เตรียมความ

พร้อม 

ด้านทีพ่กัอาศัย/อาคาร    
ปรับโครงสร้างบา้นใหม้ัน่คง แขง็แรง 2.22 1.02 ปานกลาง 
สร้างคนัดิน/คนัปูน 42.1  .83 นอ้ยท่ีสุด 
เตรียมกระสอบทราย 41.1  .85 นอ้ยท่ีสุด 
ซ่อมแซมหลงัคาบา้น ระบบรางน ้า 1.77 1.04 นอ้ยท่ีสุด 
ด้านปัจจัย 4    
ส ารองขา้วสาร อาหารแหง้ น ้าด่ืม 2.27 0,.1  ปานกลาง 
ส ารองยารักษาโรค .212  10.1  นอ้ย 
ส ารองยารักษาโรคเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม 2.71 02.1  ปานกลาง 
ส ารองเงินฉุกเฉิน 2.44 .83 นอ้ย 
เตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นในชีวติประจ าวนั 2.3, 1.13 นอ้ย 
ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกดิภัย    
เตรียมเรือ 41.2  40.1  นอ้ย 
เตรียมรถ 24.2  11.1  นอ้ย 
ด้านการติดต่อส่ือสาร    
ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝน 2.,1 02.1  ปานกลาง 
ติดตามข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับความเส่ียงอุทกภยั 
เส้นทางอพยพ 

2.72 1.05 ปานกลาง 

เก็ บรวบรวม  บัน ทึกข้อมู ลของห น่วยงาน ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุทกภยั 

2.71 .98 ปานกลาง 

พดูคุย ซกัซอ้มกบัสมาชิกในครัวเรือนเก่ียวกบัแผน
อพยพไวเ้สมอ 

2.3, 04.1  นอ้ย 

ด้านการประกอบอาชีพ ค้าขาย/เกษตรกรรม    
มีการส ารองเงินไวใ้ชใ้นการฟ้ืนฟูอาชีพ 2.07 .90 นอ้ย 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

 
ข้อความ 

 
x̄  

 
S.D. 

ระดับการ
เตรียมความ

พร้อม 
มีการประกอบอาชีพส ารอง 11.2  01.1  นอ้ย 
ด้านอืน่ๆ     
เขา้อบรมความรู้เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยั 13.2  10.1  นอ้ย 
เขา้ร่วมการฝึก ปฏิบติั เพื่อช่วยเหลือตนเอง และ
ผูป้ระสบภยั 

11.2  1.13 นอ้ย 

มีการตรวจสอบปริมาณน ้าในแม่น ้า ล าคลองของ
ชุมชน เป็นประจ า 

2.71 1.03 ปานกลาง 

มีการตรวจสอบระบบป้องกนัน ้าท่วม 3,.2  1.07 นอ้ย 
มีการพดูคุย พบปะหารือกนัระหวา่งสมาชิกใน
ชุมชนอ่ืนๆ 

2.52 .99 นอ้ย 

 
จากตาราง 13 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั

ของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยในปัจจุบัน  6 ด้าน 
ประกอบดว้ย ด้านท่ีพกัอาศยั/อาคาร ดา้นปัจจยั 4 ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั ด้านการ
ติดต่อส่ือสาร ดา้นการประกอบอาชีพ เกษตรกรรม คา้ขาย และดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั เม่ือพิจารณาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนรายขอ้ ดงัน้ี  

1. ด้านทีพ่กัอาศัย/อาคาร 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคารซ่ึงครัวเรือนมีการปรับ

โครงสร้างบ้านให้มัน่คง แข็งแรง เช่น ยกบ้านให้มีใต้ถุน ท าบ้านแพ ถมดินให้สูงกว่าระดับน ้ า       
(x̄ = 2.66) อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีการซ่อมแซมหลงัคาบา้น ระบบรางน ้ า (x̄ = 1.77) การเตรียม
กระสอบทราย เพื่อป้องกนัไม่ให้น ้ าเขา้มาในบริเวณบา้น (x̄ = 1.48) การสร้างคนัดิน/คนัปูน รอบ
บริเวณบา้น (x̄ = 1.42) อยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นท่ีพกัอาศยั/
อาคารดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี 
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 “....ท าแพเอาไว ้เป็นบา้นแพ แต่มนัก็พงัๆ หลุดๆ ไปมัง่ แต่พอจะเขา้หน้าฝนที ก็
ซ่อมสักคร้ังหน่ึง ท าๆ ไว ้เผื่อน ้ าท่วมแรงเหมือนปี 2554 แต่ตั้งแต่ปี 2554 น ้ าก็ไม่ท่วมใหญ่ที แต่วา่
ท่วมทุกปี ไม่แรง” (P: 193, 6) 

 
 

 
 

 
 
 
  
 
 
 

ภาพประกอบ 10 การสร้างบา้นเรือนแพ ในหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 

จากภาพประกอบ 10  แสดงถึงลกัษณะการเตรียมความพร้อมดา้นท่ีพกัอาศยัของ
ประชาชนหมู่ท่ี 7 บ้านคุ้งยาง โดยท่ีมีการสร้างบ้านเรือนแพข้ึน หากเกิดอุทกภยัข้ึนในอนาคต 
สามารถท่ีจะปรับตวัอาศยัอยูร่่วมกบัน ้าได ้

2. ด้านปัจจัย 4 
ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดา้นปัจจยั 4 อยูใ่นระดบัปานกลาง 

โดยมีการส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม (x̄ = 2.71) รองลงมา คือ ส ารองขา้วสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม 
ส าหรับบริโภคยามเกิดอุทกภัย (x̄ = 2.67) ในส่วนการส ารองเงินฉุกเฉินไวใ้ช้ยามเกิดอุทกภัย        
(x̄ = 2.44) การเตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นในชีวิตประจ าวนั ได้แก่ เชือก ไฟฉาย 
ถ่านไฟฉาย เทียนไข แบตเตอร่ีส ารอง (x̄ = 2.39) และยารักษาโรค ยาสามญัประจ าบา้น (x̄ = 2.25) 
อยู่ในระดับน้อย ซ่ึงการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยด้านปัจจัย 4 ดังกล่าวสอดคล้องกับ           
ค  าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี  

“....เตรียมขา้วสาร อาหารแหง้ น ้าด่ืม ไวอ้ยูแ่ลว้ เพราะวา่กินกนัอยูทุ่กวนั” (P: 193, 
6)   
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3. ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกดิภัย  
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยัของ

ครัวเรือน ในส่วนของการเตรียมรถ ทั้งรถยนต ์รถมอเตอร์ไซค ์รถออฟโรด ส าหรับขนยา้ยขา้วของ 
อพยพสมาชิกในครัวเรือน อพยพผูป้ระสบภัยออกจากพื้นท่ี หรือเคล่ือนยา้ยไปยงัท่ีปลอดภัย         
(x̄ = 2.56) และในส่วนของการเตรียมเรือ จะมีเรือท้องแบน เรือหางยาว ไวใ้ช้ในการสัญจร
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ยามเกิดอุทกภยั (x̄ = 2.26) อยูใ่นระดบันอ้ย ในการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยัของครัวเรือน สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทน
ครัวเรือน ดงัน้ี  

 “....ท่ีบา้นมีเรือทอ้งแบน 2 ล า เพราะท่ีบา้นท าอาชีพประมง ตอนน ้ าท่วมปี พ.ศ. 
2554 น าเรือขนข้าวของออกจากบ้านไปไวบ้้านญาติท่ีเขาหัวควาย ” ดังภาพประกอบ 11 เรือ
ทอ้งแบน ของประชาชนในหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง เพื่อเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในอนาคต” 

“....ช่วยเหลือท่ีบา้นตนเองเสร็จ ก็น าเรือไปช่วยเหลือชาวบา้น อพยพคนแก่ เด็ก 
คนในหมู่บา้น ไปส่งท่ีบา้นพกัโรงไฟฟ้า” (P: 193, 6) 

 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 11 เรือทอ้งแบน ของประชาชนในหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 

จากภาพประกอบ 11 แสดงถึงการเตรียมความพร้อมของครัวเรือนหมู ท่ี  7         
บา้นคุง้ยางด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกิดอุทกภยั โดยครัวเรือนมีเรือท้องแบนไว ้เพื่อใช้ใน    
การประกอบอาชีพประมง และเตรียมไวใ้ชอ้พยพ ขนยา้ยขา้วของยามเกิดอุทกภยั ซ่ึงภาพถ่ายน้ีเป็น
เรือทอ้งแบนของครัวเรือนท่ีอาศยัอยูริ่มแม่น ้าตาปี มีอาชีพประมง เล้ียงปลากระชงั 
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4. ด้านการติดต่อส่ือสาร 
ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดา้นการติดต่อส่ือสาร อยูใ่นระดบั

ปานกลาง ซ่ึงมีการเตรียมความพร้อมในส่วนของการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี (x̄ = 2.91) รองลงมา คือ การติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความ
เส่ียงอุทกภยั เส้นทางอพยพ (x̄ = 2.76) มีการเก็บรวบรวม บนัทึกขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อุทกภัย ไวใ้ช้ติดต่อยามฉุกเฉิน (x̄ = 2.71) ตามล าดับ และมีการพูดคุย ซักซ้อมกับสมาชิกใน
ครัวเรือนเก่ียวกับแผนอพยพไวเ้สมอ (x̄ = 2.39) อยู่ในระดับน้อย การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัดา้นการติดต่อส่ือสารของครัวเรือนดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน 
ดงัน้ี  

 “....ไปดูระดบัน ้ าท่ีริมคลองพุมดวง ว่าปริมาณน ้ าสูงเท่าไหนแล้ว ถ้าเห็นว่าล้น
ขอบคลองข้ึนมาแลว้ ก็จะเตรียมตวัเก็บของไปอยูบ่า้นญาติท่ีบนเขาหวัควาย” 

“....ฟัง วทิย ุวา่สถานการณ์น ้าแต่ละวนัเป็นยงัไงบา้งแลว้ ท่ีไหนท่วมแลว้มัง่” 
“....น ้ าท่วมปี พ.ศ. 2554 มีก านนั อปพร. อสม. ของหมู่บา้น มาบอกวา่น ้ าเร่ิมท่วม

มาถึงไหนแลว้ใหเ้ตรียมเก็บของ”  
“....มีเบอร์โทรศพัทข์องก านนั ไวติ้ดต่อขอความช่วยเหลือ” (P: 188, 6)   
5. ด้านการประกอบอาชีพ 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ด้านการประกอบอาชีพ ซ่ึงครัวเรือนมีการ

เตรียมความพร้อมในส่วนของการส ารองอาชีพ หากอาชีพหลกัไดรั้บความเสียหายรุนแรง เอาไว้
นอ้ย (x̄  = 2.15) และส ารองเงินไวใ้ชใ้นการฟ้ืนฟูอาชีพ ดา้นเกษตรกรรม คา้ขาย ประมง ใชใ้นการ
ซ่อมแซมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ (x̄  = 2.07) อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัดา้นการประกอบอาชีพของครัวเรือนดงักล่าวสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทน
ครัวเรือน ดงัน้ี 

“....ไม่ได้เตรียมอาชีพส ารอง เงินส ารองอะไรเลย ใครจะมีจิตใจมานั่งท าอะไร    
น ้าท่วมจะตาย” (P: 193, 6)  

6. ด้านอืน่ๆ  
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม

รับมืออุทกภยั ซ่ึงครัวเรือนไดมี้การตรวจสอบปริมาณน ้าในแม่น ้า ล าคลองของชุมชน (x̄ = 2.78) อยู่
ในระดบัปานกลาง และครัวเรือนไดมี้การเขา้อบรมความรู้เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยัจากหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง (x̄ = 2.53) รองลงมา คือ มีการพูดคุย พบปะหารือกนัระหว่างสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ 
เก่ียวกับการรับมืออุทกภัย (x̄ = 2.52) มีการตรวจสอบระบบป้องกันน ้ าท่วม ได้แก่ สันคันดิน      
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ทางระบายน ้ า บริเวณสะพาน ท่อระบายน ้ า ตามแหล่งชุมชน (x̄ = 2.39) และการเขา้ร่วมการฝึก 
ปฏิบติั เพื่อช่วยเหลือตนเอง ผูป้ระสบภยั กบัชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการรับมืออุทกภยั           
(x̄ = 2.15) อยู่ในระดบัน้อย การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นอ่ืนๆ ของครัวเรือนดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากตวัแทนครัวเรือน ดงัน้ี 

 “....คอยสังเกตระดบัน ้ าในแม่น ้ าพุมดวง จะสังเกตท่ีเสาสูงๆ ท่ีอยูริ่มคลองพุมดวง
ท่ีเป็นเสาทาสี 3 สี มี เขียว เหลือง สีแดง ถา้น ้าข้ึนถึงสีเหลืองก็ยกของข้ึนท่ีสูงแลว้” 

 “....มี อบต. ร่วมกบั เทศบาล เอาแผนจงัหวดัมาฝึกอบรม ฝึกซ้อมแผนกนั ก านัน
เป็นคนเชิญ บอกใหเ้ขา้อบรม ก็เขา้อบรมเป็นประจ า บ่อยอยู”่ (P: 193, 6)   

ตาราง 14 ค่าเฉล่ีย (x̄ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัของครัวเรือนรายดา้นของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง 
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
 

x̄  
 

S.D. 
ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

ดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร 1.13 .63 นอ้ย 
ดา้นปัจจยั 4 2.4, .83 นอ้ย 
ดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั 2.32 1.11 นอ้ย 
ดา้นการติดส่ือสาร 2.2, .84 ปานกลาง 
ดา้นการประกอบอาชีพ 2.11 .90 นอ้ย 
ดา้นอ่ืนๆ 2.47 .88 นอ้ย 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยโดยรวม 7.63 .586 นอ้ย 

 
จากตาราง 14 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน โดยรวมอยู่ใน

ระดับน้อย (x̄ = 2.36) เม่ือพิจารณาเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยรายด้าน  แสดงให้เห็นว่า
ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมในปัจจุบนั ด้านการติดต่อส่ือสาร (x̄ = 2.69) อยู่ในระดบัปาน
กลาง ดา้นปัจจยั 4 (x̄ = 2.49) ดา้นอ่ืนๆ (x̄ = 2.47) ดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั (x̄ = 2.36) 
ด้านการประกอบอาชีพ ( x̄ = 2.11) และด้านท่ีพักอาศัย/อาคาร ( x̄ = 1.83) อยู่ในระดับน้อย 
ตามล าดบั  
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5. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ผลกระทบที่เกิด
จากอุทกภัย กบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือน 

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัน าเสนอการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรต้น ได้แก่ 
ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั เพศ อาย ุรายได ้ระดบัการศึกษา การรับรู้ข่าวสาร กบัตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั
ขอ้ท่ี 1 กล่าวคือ เพื่อศึกษาผลกระทบของอุทกภยัปี 2554 ต่อครัวเรือน ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี โดยมีขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลก่อนท่ีจะน าไปวิเคราะห์ขอ้มูล
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) มีการตรวจสอบหลายด้าน ดงัน้ี การทดสอบกลุ่ม
ตัวอย่างท่ี เหมาะสม การก าจัดค่า Outliers การทดสอบการแจกแจงปกติของตัวแปรอิสระ 
(Normality Test) การทดสอบ Multicollinerity การทดสอบความสัมพนัธ์เชิงเส้นของตวัแปรอิสระ
กบัตวัแปรตาม และการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรตน้กบัตวัแปรตาม ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี  

5.1 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อนการวิเคราะห์ข้อมูลถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) มีหลกัเกณฑ์ ดังนี ้ 

5.1.1 ในการทดสอบกลุ่มตวัอย่างท่ีเหมาะสม ซ่ึงในการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) กลุ่มตัวอย่างขั้นต ่าควรมีค่าเกินกว่า 50+8m เม่ือ m คือ ตัวแปร
อิสระ ในการศึกษาคร้ังน้ีมีค่าตวัแปรอิสระ 4 ตวัแปร ซ่ึงจ านวนกลุ่มตวัอย่างควรไม่ต ่ากวา่ 82 คน 
ในการศึกษาคร้ังน้ีเก็บตวัอย่าง 265 ครัวเรือน จาก 272 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 97. 4 ของกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเกินกวา่ขั้นต ่าของการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณในสถานการณ์น้ี  

5.1.2 ในการก าจดัค่า Outliers ใชว้ธีิการทดสอบแบบ Mahalanobis 
5.1.3 การทดสอบการแจกแจงปกติ (Normality Test) ของตวัแปรอิสระดว้ยสถิติ

เชิงพรรณนาค่าความเบ ้(Skewness) และความโด่ง (Kurtosis) ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของการวิเคราะห์
ถดถอยพหุแบบเชิงชั้น คือ ตวัแปรอิสระจะตอ้งมีการแจกแจงแบบปกติ ซ่ึงการทดสอบน้ีจะตอ้ง
พิจารณาจากค่าความเบ ้(Skewness) และความโด่ง (Kurtosis) การท่ีตวัแปรอิสระจะมีการแจกแจง
แบบปกติหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากค่าความเบ ้(Skewness) และความโด่ง (Kurtosis) อยู่ในช่วง    
-1.0 กบั +1.0 ดงัตาราง 15 
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ตาราง 15 การแจกแจงปกติของตวัแปรอิสระค่าความเบ ้(Skewness) และความโด่ง (Kurtosis) 
 

ตัวแปร Skewness Kurtosis 
1. ผลกระทบดา้นทรัพยสิ์น 0.86 -1.131 
2. ผลกระทบดา้นสุขภาพกาย .662 -.736 
3. ผลกระทบดา้นสาธารณูปโภค -.647 -.075 
4. ผลกระทบดา้นสุขภาพจิต -.593 -.440 

 
จากตาราง 15 การแจกแจงปกติของตวัแปรอิสระดว้ยค่าความเบ ้(Skewness) และ

ความโด่ง (Kurtosis) พบว่า ผลกระทบด้านทรัพย์สิน ผลกระทบด้านสุขภาพกาย ผลกระทบ       
ด้านสาธารณูปโภค และผลกระทบด้านสุขภาพจิต มีค่าความเบ้ (Skewness) และความโด่ง 
(Kurtosis) อยูร่ะหวา่งค่า -1.0 กบั +1.0 แสดงวา่ ผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บจากอุทกภยัคร้ังท่ีผา่น
มามีผลหรือมีอิทธิพลต่อความสามารถในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัทั้ง 4 ดา้นดงักล่าว
ขา้งตน้ มีการแจกแจงแบบปกติ 

5.1.4 การทดสอบ Multicollinerity จากการวิเคราะห์หาค่า VIF พบว่า ตัวแปร
อิสระทุกตวัมีค่า VIF ไม่เกิน 10 โดยตวัแปรท่ีมีค่า VIF สูงสุด คือ ตวัแปรผลกระทบท่ีเกิดจาก
อุทกภยัดา้นสุขภาพจิต ค่า VIF= (2.648) ดงันั้นจึงไม่มีปัญหาในเร่ืองของความสัมพนัธ์ของตวัแปร
อิสระ 

5.2 การทดสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นของตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามด้วย         
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (Pearson’s correlation) 

ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามโดยใช ้
สัมประสิท ธ์ิสหสัมพันธ์  มีข้อตกลงเบ้ืองต้น  คือ ตัวแปรอิสระและตัวแปรตามจะต้องมี
ความสัมพนัธ์เชิงเส้น (Linear Relationship) การท่ีตวัแปรอิสระและตวัแปรตามมีความสัมพนัธ์   
เชิงเส้นหรือไม่ ได้จากการทดสอบด้วยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (Pearson’s Correlation) ดัง
ตาราง 16 
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ตาราง 16 วิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงเส้นของตวัแปรอิสระและตวัแปรตามด้วยค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ (Pearson’s Correlation) 
 

ตัวแปร 6 7 6 2 5 
1. ผลกระทบดา้นทรัพยสิ์น 1.000     
2. ผลกระทบดา้นสุขภาพกาย .371** 1.000    
3. ผลกระทบดา้นสาธารณูปโภค .615** .153* 1.000   
4. ผลกระทบดา้นสุขภาพจิต .405** .101 .583** 1.000  
5. การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั -.078 -.075 .108 -.097 1.000 
หมายเหตุ *p< .05 **p< .01 

จากตาราง 16 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงเส้นของตวัแปรอิสระและตวัแปรตามดว้ย
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (Pearson’s correlation) ผลการวิเคราะห์ของผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั
ท่ีมีความสัมพันธ์กับความสามารถในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย พบว่า ผลกระทบ       
ดา้นสาธารณูปโภค (r = 0.108, p< .05) มีความสัมพนัธ์เชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    

5.3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ลักษณะน ้าท่วมที่เคยเกดิขึน้ ระดับความรุนแรงของน า้ท่วม 
ระยะเวลาน ้าท่วม จ านวนแหล่งข้อมูล และผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัยรายด้าน กับการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือน ด้วยสถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis)  
  ในการศึกษาคร้ังน้ี ก าหนดให้การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัเป็นตวัแปรตาม 
โดยมีสถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได้ ลกัษณะ    
น ้ าท่วมท่ีเคยเกิดข้ึน ระดบัความรุนแรงของน ้ าท่วม ระยะเวลาน ้ าท่วม และจ านวนแหล่งข้อมูล 
ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย ดา้นสาธารณูปโภค และ
ด้านสุขภาพจิต เป็นตัวแปรอิสระ วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรเหล่าน้ีด้วยสถิติ การ
วเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ดงัตาราง 17 
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ตาราง 17  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ไดแ้ก่ เพศ 
อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้ลกัษณะน ้ าท่วมท่ีเคยเกิดข้ึน ระดบัความรุนแรงของน ้ าท่วม ระยะเวลา
น ้ าท่วม จ านวนแหล่งขอ้มูล และผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัรายด้าน กบัการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัของครัวเรือน  
 

 

ตัวแปร 
Beta Step 

1 
Beta Step 

2 
VIF 1 VIF 2 

สถานภาพเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน 
 เพศชาย (Ref. เพศหญิง) .009 .006 1.121 1.113 
 อาย ุ     
 - 15-34 ปี  -.014 -.008 1.120 1.141 
 - 35-54 ปี (Ref. 55 ปีข้ึนไป) -.015 .006 1.204 1.221 
 ระดบัการศึกษา     
 - ต ่ากวา่หรือเท่ากบัประถมศึกษา  .044 .056 3.,21 3.,42 
 - มธัยมศึกษา ปวช./ปวส. 

          (Ref. สูงกวา่ปริญญาตรี) 
.080 .087 3.141 3.110 

 รายไดต่้อเดือน     
 - ต ่ากวา่หรือ 10,000-15,000 บาท -.210* -.251** 2.270 2.370 
 - 15,001-25,000 บาท 

(Ref. 25,000-30,000 บาท) 
-.093 .098 2.122 2.112 

 เคยประสบอุทกภยัน ้าท่วมฉบัพลนั .051 .017 1.202 1.214 
 เคยประสบอุทกภยัระดบัน ้าท่วมรุนแรง .052 .042 1.400 1.413 
 ระยะเวลาท่ีเคยเกิดน ้าท่วม     
 - ประมาณ 1-6 วนั .084 .066 1.117 1.231 
 - ประมาณ 3-4 สัปดาห์   

(Ref. ประมาณ 1-2 สัปดาห์) 
0.21 .021 1.435 1.137 

 จ  านวนแหล่งขอ้มูล .267*** .266*** 1.143 1.212 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

 

ตัวแปร 
Beta Step 

1 
Beta Step 

2 
VIF 1 VIF 2 

 ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัย     
 ผลกระทบดา้นทรัพยสิ์น  -.155  2.022 
 ผลกระทบดา้นสุขภาพกาย  .013  1.3,3 
 ผลกระทบดา้นสาธารณูปโภค  .384***  2.113 
 ผลกระทบดา้นสุขภาพจิต  -.163  2.241 
 R2 .137 .206   
 Adj R2 .096 .154   
 R2 change .137 .069   
 F Value 6.672*** 4.010***   
หมายเหตุ * p< .05 **p< .01 ***p< .001 

จากตาราง 17 ผลการวิเคราะห์เชิงถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression) 
สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

จากการวิเคราะห์ขั้นท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพ
เศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้ลกัษณะน ้ าท่วมท่ีเคย
เกิดข้ึน ระดบัความรุนแรงของน ้ าท่วม ระยะเวลาน ้ าท่วม และจ านวนแหล่งขอ้มูล ผลการศึกษา 
พบว่า ชุดตวัแปรเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรตาม คือ การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (F= 3.324, p< .001) ตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของ
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ไดร้้อยละ 13.7  

จากการศึกษา พบว่า ผู ้ท่ี มีรายได้ต ่ ากว่าหรือเท่ากับ 10,000 - 15,000 บาท มี
ความสัมพนัธ์เชิงลบอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (p< .05) กบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
นอกจากน้ียงัพบวา่ ผูท่ี้มีจ  านวนแหล่งขอ้มูล หรือการรับรู้ข่าวสารหลากหลายช่องทางมีการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยัดีกว่าผูท่ี้ไม่ค่อยมีจ านวนแหล่งขอ้มูล หรือการรับรู้ข่าวสารหลากหลาย
ช่องทางมีความสัมพนัธ์เชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p<.001) 

จากการวิเคราะห์ขั้นท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์อิทธิพลร่วมของสถานภาพเศรษฐกิจ 
สังคม ของครัวเรือน และผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัรายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย 
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ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิต ท่ีมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั พบวา่ ชุดตวั
แปรเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.001 (F= 4.010, p< .001) ตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยั ไดร้้อยละ 20.6 

จากการศึกษา พบว่า ผูท่ี้มีรายไดต้  ่ากว่าหรือเท่ากบั 10,000-15,000 บาท จะมีการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัต ่ากวา่ ผูท่ี้มีรายได ้25,000-30,000 บาทข้ึนไป มีความสัมพนัธ์เชิง
ลบอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (p< .01)กบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั และผูท่ี้มีจ  านวน
แหล่งขอ้มูล หรือการรับรู้ข่าวสารหลากหลายช่องทางมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดีกวา่ผู ้
ท่ีไม่ค่อยมีจ านวนแหล่งขอ้มูล หรือการรับรู้ข่าวสารหลากหลายช่องทางมีความสัมพนัธ์เชิงบวก
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (p< .001) นอกจากน้ียงัพบว่า ตวัแปรผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั มี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p< .001) กบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นสาธารณูปโภคสูงมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัสูงกวา่ผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย  และดา้นสุขภาพจิต 
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6. การวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน ในเขตอ าเภอพุนพิน จังหวัด         
สุราษฎร์ธานี 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชน 
ผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูน้ าชุมชน ประชาชน และผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งของเทศบาลเมืองท่าขา้ม และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ดงัต่อไปน้ี 

6.1 การวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของชุมชนมุ่งพัฒนา 
เทศบาลเมืองท่าข้าม 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงชุมชนมีการ
เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ประกอบด้วย การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั  การ
จัดเตรียมทรัพยากร การพัฒนาระบบติดต่อส่ือสาร การเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/            
ท่ีปลอดภยั และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย 
การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั เป็นการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ เพื่อให้

คนในชุมชนตระหนกัและต่ืนตวักบัอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึน โดยใช้ระบบส่ือบุคคล หรือระบบส่ือสาร
ของชุมชน ประกอบด้วย เสียงตามสายในชุมชน ธงสัญลักษณ์สี จุดสังเกตระดับน ้ า โทรมาตร    
(เสาว ัดระดับน ้ า) และการเดินเท้าประกาศแจ้งเตือน โดยมีผู ้น าชุมชน อาสาสมัคร อปพร. 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เฝ้าระวงัในการแจ้งเตือนภยัให้แก่คนในชุมชน
รับทราบ ดงั     ค  าสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มจากผูน้ าชุมชน และคนในชุมชน ดงัน้ี   

 “....เม่ือจะเกิดน ้ าท่วมจะมีหนงัสือจากทางเทศบาลถึงประธานชุมชน บอกต่อไป
ยงั อปพร. เราก็จะไปแจง้เตือนบอกกบัคนในชุมชนวา่น ้ าจะท่วมแลว้ บางทีประกาศผ่านเสียงตาม
สาย บางทีก็เดินบอกตามบา้น เพราะวา่เป็นชุมชนเล็กๆ บา้นอยูติ่ดๆ กนั มีอะไรเราจะทัว่ถึงกนัหมด 

ก็จะไดย้นิกนัทุกบา้น” 
 “....ธงสี ท่ีมีในชุมชน จะมี 3 สี สีเขียวถือว่า ระดบัน ้ าปกติ (ปลอดภยั) สีเหลือง 

ตอ้งระวงัวา่น ้าเร่ิมมากใหเ้ตรียมตวั สีแดง น ้ าอยูม่ากแลว้ ตอ้งอพยพ แต่วา่ธงในชุมชนน้ีจะอยูสี่เขียว
ตลอดเลย ไม่มีผลอะไรต่อการแจง้เตือนวา่น ้ าจะท่วมหรือไม่ท่วม เพราะไม่มีคนข้ึนไปเปล่ียน และ
ไม่มีใครค่อยสนใจกนั ส่วนใหญ่สังเกตระดบัน ้ าในแม่น ้ าตาปีได้ผลมากกว่า บา้งก็จะสังเกตจาก    
เสาวดัระดบัน ้า (โทรมาตร) ท่ีปักอยูท่า้ยชุมชน” (P: 193, 5) ดงัภาพประกอบ 12-13 
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ภาพประกอบ 12 จุดบริเวณสังเกตระดบัน ้าในแม่น ้าตาปีของชุมชนมุ่งพฒันา  

จากภาพประกอบ 12 จุดบริเวณสังเกตระดบัน ้ าในแม่น ้ าตาปีของชุมชนมุ่งพฒันา
ตั้ งอยู่บ ริเวณท้ายชุมชน จากการลงพื้น ท่ีสังเกตเห็นถึงลักษณะการไหลของน ้ า คือ น ้ าใน                
แม่น ้ าพุมดวงไหลมารวมกบัแม่น ้ าตาปี ซ่ึงก่อนท่ีจะไหลผา่นมายงัชุมชนมุ่งพฒันา ไหลผ่านชุมชน
ต่างๆ ท่ีอยู่ติดริมแม่น ้ าตาปี มีชุมชนบา้นบน ชุมชนบา้นล่าง ชุมชนบา้นกลาง ชุมชนใตโ้คง้ และ
ชุมชนฝ่ายท่า จากนั้นก็จะไหลไปยงัอ่าวบา้นดอน ก่อนท่ีไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 13 โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้า) ของชุมชนมุ่งพฒันา 
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จากภาพประกอบ 13 โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) ของชุมชนมุ่งพฒันา จากการลง
พื้นท่ีสังเกตเห็นโทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) ติดตั้งอยูท่า้ยชุมชน ใชใ้นการวดัระดบัน ้ าในแม่น ้ าตาปี 
ซ่ึงเป็นจุดสังเกตระดบัน ้าหลกัของคนในชุมชนมุ่งพฒันา  

จากค ากล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ชุมชนมุ่งพฒันามีการจดัเตรียมระบบเตือนภยั
และการเตือนภยั ประกอบดว้ย เสียงตามสายในชุมชน ธงสัญลกัษณ์สี จุดสังเกตระดบัน ้ า โทรมาตร 
(เสาวดัระดับน ้ า) และการเดินเท้าแจ้งเตือน โดยการเตือนภยัของชุมชนมุ่งพฒันาจะอยู่ในการ
ควบคุมดูแลของผูน้ าชุมชน อปพร. ของชุมชน ในการแจง้ประกาศเตือนภยัให้แก่คนในชุมชนทุก
ครัวเรือนรับทราบ คนในชุมชนมุ่งพฒันา นอกจากจะรับฟังข่าวสารจากโทรทศัน์ และวิทยุ แล้ว
ส่วนใหญ่จะคอยรับฟังข่าวสารจากเสียงตามสายในชุมชน และจะคอยสังเกตติดตามสถานการณ์น ้ า       
ณ จุดสังเกตระดบัน ้ า โดยการสังเกตจากเสาวดัระดบัน ้ า “โทรมาตร” ท่ีติดตั้งเอาไวอ้ยู่ทา้ยชุมชน  
ริมฝ่ังแม่น ้ าตาปี การเตรียมการระบบเตือนภยัและการเตือนภยั เหล่าน้ีล้วนเป็นส่ิงส าคญัในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต สามารถสรุปการจดัเตรียมระบบเตือนภยั
และการเตือนภยัของชุมชนมุ่งพฒันาไดส้ามารถสรุปได้ดงัภาพประกอบ 14 แสดงให้เห็นถึงการ
จดัเตรียมระบบเตือน และการเตือนภยัของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ภาพประกอบ 14 การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยัของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมือง  
ท่าขา้ม 

 

ธงสัญลกัษณ์สี 

การจัดเตรียมระบบ
เตือนภัย 

 

โทรมาตร 
(เสาวดัระดับน า้) 

 

การเดินเท้าแจ้ง
เตือน 

 

จุดสังเกตระดับน า้ 

เสียงตามสายใน

ชุมชน 

 

ชุมชนมุ่งพฒันา 
(ทบ.เมืองท่าข้าม) 
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การจัดเตรียมทรัพยากร  
การจดัเตรียมทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน ถือเป็นส่ิงส าคญัส าหรับน ามาใชใ้น

การช่วยเหลือตนเอง และคนในชุมชนยามเกิดอุทกภยั ซ่ึงมีการเตรียมถงัส ารองน ้ าใช้ วิทยุส่ือสาร 
(เคร่ืองแดง) รวมถึงผูน้ าชุมชน อาสาสมคัร อปพร. ของชุมชนท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือ ดูแลยามเกิด
อุทกภยั ดงัค าสัมภาษณ์จากผูน้ าชุมชน และการสนทนากลุ่มจากคนในชุมชน ดงัน้ี   

 “....ในชุมชนมีเรือหางยาวอยูป่ระมาณ 4-5 ล า เป็นเรือของคนในชุมชน ท่ีบา้นเขา
อยู่ริมแม่น ้ าตาปี มีอาชีพขบัเรือรับจา้ง บางคนก็มีไวใ้ช้เพราะบา้นอยู่ติดแม่น ้ า มีมาตั้งแต่ดัง่แต่ดัง่
เดิม” 

“....เรือของชุมชนเองไม่มี พอเกิดน ้ าท่วมก็จะใช้เรือของคนในชุมชนอพยพคน  
ขนยา้ยขา้วของออกจากชุมชน ส่วนใหญ่ก็จะช่วยๆ กนั” 

“...ช่วงน ้ าท่วม น ้ าประปาไม่ไหล ถูกตดัหมดใช้การไม่ได้ ก็จะใช้น ้ าจากถงัน ้ า
ส ารอง แต่ละบา้นมีถงัส ารองน ้าใชก้นัเกือบทุกบา้น ส่วนบา้นเช่าจะไม่ค่อยมีกนั” 

“....เม่ือก่อนเคยตั้งกองทุนคร้ังหน่ึงแลว้เป็นกองทุนฌาปนกิจ เก็บวนัละ 10 บาท 
ท าได ้2-3 ปี ไดห้ลายหม่ืน แต่พออยูไ่ปอยูม่าก็เลิกราไป เพราะชาวบา้นเขาไม่ค่อยส่งกนั คืนเงิน น า
เงินมาหารก็แจกจ่ายคืน ส่วนใหญ่ท่ีช่วยเหลืออยู่ก็มีเทศบาล ช่วยเหลือเร่ืองเงิน ชดเชย ความ
เสียหาย” 

“....อาสาสมคัร อปพร. ผูน้  าชุมชนมีวิทยุเคร่ืองแดง ใช้ติดต่อ ประสานงาน แจง้
ข่าวกบัเทศบาล แต่วทิยท่ีุมีอยูซ้ื่อเอง ทางเทศบาลไม่ไดจ้ดัการหรือมีงบประมาณซ้ือใหใ้นส่วนน้ี”   

 “...อาสาสมคัร อปพร. ในชุมชนมีอยู่ประมาณ 9 คน คอยดูแลความปลอดภยัใน
ชุมชน รวมทั้ งแจกอาหาร น ้ าด่ืม  แจง้ข่าวให้คนในชุมชนรู้ ดูแลทรัพย์สินตอนเกิดน ้ าท่วมช่วย
อพยพผูป้ระสบภยัไปอยูท่ี่ปลอดภยั ศูนยพ์กัพิงท่ีทางชุมชนก าหนดจุดเอาไว ้จากนั้นทางเทศบาลจะ
รับไปดูแลต่อให”้ (P: 193, 5)  

จะเห็นไดว้่าการจดัเตรียมทรัพยากรของชุมชนมุ่งพฒันา ชุมชนมีความพร้อมใน
ส่วนของวิทยุส่ือสาร (เคร่ืองแดง) ถังส ารองน ้ าใช้ ซ่ึงทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเหล่าน้ี เป็น
ทรัพยากรท่ีชุมชนเตรียมไวใ้ช้ในชีวิตประจ าวนั และใช้ในยามเกิดอุทกภยั เม่ือเกิดอุทกภยัข้ึนใน
ชุมชน ส่วนใหญ่ผูน้ าชุมชน และชุด อปพร. จะเป็นผูท่ี้รับผิดชอบดูแล ทั้งน้ีผูน้  าชุมชน และคนใน
ชุมชนยงัมองว่า ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนมีน้อย ในส่วนน้ีชุมชนมีความต้องการให้หน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุน ในการจดัสรรงบประมาณ จดัซ้ือ เรือ เส้ือชูชีพ 
เชือก วทิยุส่ือสาร วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ  ท่ีจ  าเป็นในการน ามาใชป้้องกนัอุทกภยั ซ่ึง
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สามารถสรุปการจดัเตรียมทรัพยากรของชุมชนมุ่งพฒันา ได้ดังภาพประกอบ 15 แสดงถึงการ
จดัเตรียมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนมุ่งพฒันา อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
ภาพประกอบ 15 การจัดเตรียมทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนมุ่งพัฒนา อ าเภอพุนพิน จังหวัด                 
สุราษฎร์ธานี 

การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร  
การพฒันาระบบการติดต่อส่ือสารถือว่าเป็นส่วนส าคัญต่อการจดัการเม่ือเกิด

อุทกภยัข้ึน อุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 ประชาชนในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งครบถว้น ขอ้มูลมีความน่าเช่ือถือ เพราะอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน ปี พ.ศ. 2554 ไม่สามารถ
คาดการณ์เวลาดงักล่าวได ้จึงจ าตอ้งมีการติดต่อส่ือสาร พดูคุย วางแผน ระหวา่งประชาชนในชุมชน 
ไม่วา่จะเป็นการติดตาม เฝ้าระวงัสถานการณ์ข่าวจากส่ือต่างๆ ขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐ 
การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เพื่อขอความช่วยเหลือ รวมทั้งการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ี
ไดรั้บฟังมา น าไปปรับใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือหากเกิดอุทกภยัข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ การ
สนทนากลุ่มจากผูน้ าชุมชน และคนในชุมชน ดงัน้ี 

“....หากมีหน่วยงานภายนอก ไม่ว่าจะ มูลนิธิ ช่อง 3 สมาคมสันนิบาตเทศบาล 
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มาติดต่อเพื่อจะแจกถุงยงัชีพ ขา้วสาร อาหารแห้ง เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม หรือ
ส่ิงของอ่ืนๆ สามารถติดต่อประธานชุมชน อปพร. ของชุมชน ไดโ้ดยตรงเลยหลงัจากนั้นจะน าแจง้
เทศบาลต่อ” 

 “....ประธานชุมชนมีการติดต่อส่ือสารกับทางเทศบาลตลอด เม่ือเกิดน ้ าท่วม 
เทศบาลมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ให้คอยเฝ้าระวงัตลอดเวลา หรือบางคร้ังเทศบาล
ประกาศแจง้เตือนผ่านเสียงตามสายโดยตรง ร่วมกบัคอยรับฟังข่าวสาร ทางวิทยุ โทรทศัน์ ในช่วง
น ้าท่วมแรกๆ เม่ือเกิดน ้าท่วมสูงไฟฟ้าถูกตดั ก็จะคอยรับฟังจากผูน้ าชุมชน และเทศบาลแทน” 

 
การจัดเตรียมทรัพยากร 

 

ถังส ารองน า้ใช้ 

ผู้น าชุมชน 

วทิยุส่ือสาร (เคร่ืองแดง) 

 

อาสาสมัคร อปพร. 
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“....ไม่ค่อยมีการประชุมกบัคนในชุมชนเลย เพราะส่วนใหญ่ไม่วา่ง ตอ้งไปท างาน
ทุกวนั เพราะคนท่ีน่ี มีอาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป รับราชการ ไม่ค่อยมีเวลาว่างมาร่วมกนัประชุม 
พดูคุยกนั มีข่าวสารอะไรจะฟังจากเสียงตามสายของชุมชน” (P: 193, 5) 

จากค าสัมภาษณ์ แสดงให้เห็นวา่ เม่ือเกิดอุทกภยัข้ึนหากมีการเตรียมความพร้อม
ระบบการติดต่อส่ือสารท่ีดี รวดเร็ว ทัว่ถึง ทั้งในส่วนของการติดต่อส่ือสารผา่นการพูดคุยระหวา่ง
กนั การวางแผนร่วมกนักบัประชาชนในชุมชน การติดตาม รายงานสถานการณ์ ข่าวสาร ทางส่ือ
โทรทศัน์ วิทยุ โทรศพัท์ เสียงตามสาย รถประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงท าให้ประชาชนรับรู้ สามารถน าไป
ปฏิบติัตวัได้ถูกต้อง เพื่อความปลอดภยั และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากอุทกภยัในอนาคต ซ่ึง
สามารถสรุปการพฒันาระบบติดต่อส่ือสารของชุมชนมุ่งพฒันา ดงัภาพประกอบ 16 แสดงถึงการ
พฒันาระบบติดต่อส่ือสารท่ีมีอยูใ่นชุมชนมุ่งพฒันา อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
  
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 16 การพัฒนาระบบติดต่อส่ือสาร ในชุมชนมุ่งพัฒนา อ าเภอพุนพิน จังหวดั               
สุราษฎร์ธานี 

การเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ทีป่ลอดภัย 
การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั คือ การจดัท าบญัชีรายช่ือกลุ่ม

เปราะบาง ได้แก่ เด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ รายช่ือกลุ่มท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง และรายช่ือสถานท่ี
ปลอดภยั/ศูนยอ์พยพ พร้อมเบอร์โทรศพัท์ติดต่อ ของผูรั้บผิดชอบฝ่ายต่างๆ เพื่อสะดวกต่อการ
ติดต่อ ประสานงาน และการเขา้ไปช่วยเหลือในยามเกิดอุทกภยัข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม
จากผูน้ าชุมชน และคนในชุมชน ดงัน้ี 

“....ส ารวจกลุ่มเปราะบางในชุมชน มี ผูสู้งอาย ุเด็ก คนพิการ อสม. เป็นผูส้ ารวจ” 
“....จดัท ารายช่ือ รายงานกับเทศบาลเป็นประจ าทุกปี ถ้ามีฝนตกหนัก หรือเกิด    

น ้ าท่วม ทางชุมชนก็จะช่วยเหลือ อพยพพากลุ่มคนแก่ เด็ก ออกจากไปก่อน ไปอยูท่ี่โรงเรียนท่ีทาง
เทศบาลจดัไวใ้ห ้จากนั้นก็จะกลบัมาช่วยเหลือคนคนอ่ืนๆ ต่อ”  

การพฒันาระบบ
ติดต่อส่ือสาร 

 

การพูดคุยระหว่างกัน 

การวางแผนร่วมกัน 

การรับรู้ข่าวสาร 
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 “....คนในชุมชนจะอพยพไปอยู่ท่ี โรงเรียนบนดอน โรงเรียนพุนพินพิทยาคม 
โรงเรียนวดัตรณาราม และโรงเรียนเทศบาล คือ จะรู้อยู่แล้วว่าเวลาเกิดน ้ าท่วมจะตอ้งยา้ยไปอยู่
ตรงไหน”  

 “....เม่ือเกิดน ้ าท่วมพอน ้ าข้ึนมากๆ ก็จะอพยพกันแล้ว เพราะประธานชุมชน      
อปพร. จะไปเตือนอยูเ่ร่ือยๆ ถา้ผิดปกติ มีของมีอะไรก็อพยพเลย สัตวเ์ล้ียง อพยพไปอยูท่ี่ดอน บา้ง
ก็พามาไวบ้นถนน สัตวเ์ล้ียงก็น ามาอยู ่คนในชุมชนมีอยูค่นหน่ึง เล้ียงววัพอเวลาผิดปกติ เขาเอามา
ไวท่ี้โรงเรียนพุนพิน เพราะเป็นพื้นท่ีสูง” (P: 193, 5) 

จะเห็นได้ว่าหากมีการติดต่อ ประสานงานท่ีรวดเร็ว เขา้ถึงขอ้มูลกลุ่มผูท่ี้มีความ
เส่ียง กลุ่มเปราะบาง ไดแ้ก่ เด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั โดยมีการ
เตรียมฐานขอ้มูล และระบุจุดอพยพ ถือเป็นส่ิงส าคญัในการช่วยเหลือประชาชนไดท้นัท่วงที เม่ือ
เกิดอุทกภยัข้ึนจะท าให้สะดวกในการเข้าไปช่วยเหลือ อาจจะเป็นผูน้ าชุมชน อปพร. หน่วยงาน
ภาครัฐ  หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และในทางกลบักนัท าให้ชุมชนสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูล
ในการติดต่อขอความช่วยเหลือกรณีฉุกเฉินจากกลุ่มเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็น ผูน้ าชุมชน อปพร. 
เจา้หน้าท่ี หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ขอ้มูลสถานท่ีปลอดภยั ศูนยพ์กัพิง ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน สามารถสรุปการเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภัย       
ดังภาพประกอบ 17 แสดงถึงการเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภัย ของชุมชน          
มุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

 

 

  
 
 
ภาพประกอบ 17  การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั ของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาล
เมืองท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

การเตรียมฐานข้อมูลและ
ระบุจุดอพยพ/ทีป่ลอดภัย 
 

การจัดท าบัญชีรายช่ือกลุ่มที่

อาศัยอยู่ในพืน้ที่เส่ียง 

การจัดท าบัญชีรายช่ือกลุ่ม

เปราะบาง 

การจัดท าบัญชีรายช่ือสถานที่

ปลอดภัย/ศูนย์อพยพ 
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การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
การถ่ายทอดให้ความรู้แก่ประชาชนเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนมีความ

ตระหนกั ต่ืนตวั กบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต การให้ความรู้แก่ชุมชน การซักซ้อมแผน
รับมืออุทกภยั โดยมีวิทยากร เจา้หน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ เขา้มาถ่ายทอดความรู้ เป็นการ
กระตุน้ให้คนในชุมชนได้มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีดี ดงัค าสัมภาษณ์ การสนทนา
กลุ่มจากผูน้ าชุมชน และคนในชุมชน ดงัน้ี 

“....เทศบาล เจา้หนา้ ปภ. จงัหวดั ร่วมกบั อปพร.ของชุมชน เขา้มาให้ความรู้ และ
สาธิตการซกัซอ้มแผนรับมืออุทกภยั ให้แก่ชุมชน ช่วงแรกๆ หลงัจากน ้าท่วมปี พ.ศ. 2554 แต่ 2-3 ปี
หลงั เร่ิมหายไป ท าใหค้นในชุมชนไม่ค่อยไดน้ ามาปฏิบติัตาม” (P: 193, 5) 

“....เทศบาลลงไปให้ความรู้เอง ตามชุมชน จะลงไปในช่วงก่อนฤดูฝน ช่วงเดือน
กนัยายน – ตุลาคม เราก็ตอ้งรณรงค์ กระตุน้ให้ชาวบา้นต่ืนตวัข้ึน ว่าช่วงฤดูฝน อาจจะเกิดน ้ าท่วม
ข้ึน” 

จากค าสัมภาษณ์ขา้งตน้ หากประชาชนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีดี 
รวมกับศึกษา ค้นควา้ หาความรู้ และเข้าร่วมการฝึกอบรม ซักซ้อมแผนเก่ียวกับอุทกภัยกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจ า จะช่วยให้ประชาชนสามารถอาศยัอยูร่่วมกบัน ้ าไดอ้ยา่งปลอดภยั 
ยามเกิดภัย หรือสถานการณ์ฉุกเฉินข้ึน อย่างไรก็ตามทั้ งเทศบาล และอบต. หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งให้ความส าคญักบัการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยัแก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับมือ
กบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต สามารถสรุปได ้ดงัภาพประกอบ 18 แสดงถึงการถ่ายทอด 
องคค์วามรู้ใหแ้ก่คนในชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 18 การถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้แก่คนในชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี 

 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ 

การซักซ้อมแผนเกี่ยวกบั
อุทกภัย 

ได้รับความรู้ ทกัษะ 
เกีย่วกบัอุทกภัย 
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สรุปได้ว่า ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัย ประกอบด้วย การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย  ได้แก่  เสียงตามสาย                
ธงสัญลักษณ์สี จุดสังเกตระดับน ้ า โทรมาตร (เสาวดัระดับน ้ า) และการเดินทางแจง้เตือน การ
จดัเตรียมทรัพยากร ไดแ้ก่  ถงัส ารองน ้ าใช ้วิทยส่ืุอสาร (เคร่ืองแดง) ผูน้ าชุมชน อาสาสมคัร อปพร. 
การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร ไดแ้ก่  การวางแผนร่วมกนั การพูดคุยระหว่างกนั การรับรู้ข่าวสาร
การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั ไดแ้ก่ บญัชีรายช่ือกลุ่มเปราะบาง บญัชีรายช่ือ
กลุ่มท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง บญัชีรายช่ือกลุ่มเครือข่าย บญัชีรายช่ือสถานท่ีปลอดภยั/ศูนยอ์พยพ 
และการถ่ายทอดองค์ความรู้ มีการให้ความรู้แก่ชุมชน การซักซ้อมแผนการเตรียมความพร้อม
เหล่าน้ีท าใหค้นในชุมชนสามารถน าไปปฏิบติัตวัไดถู้กตอ้ง เม่ือเกิดอุทกภยัข้ึน 

6.2 การวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของหมู่ที่ 7 บ้านคุ้งยาง 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ซ่ึงชุมชนมีการเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ประกอบดว้ย การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการ
เตือนภยั การจดัเตรียมทรัพยากร การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร การเตรียมฐานข้อมูลและระบุ      
จุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย 
การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั เป็นการแจง้เตือนล่วงหน้าก่อนเกิด

ภยั เพื่อป้องกนัความปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยมีผูน้ าชุมชน อาสาสมคัร  
อปพร. อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) เฝ้าระวงัในระดบัชุมชน ใชร้ะบบส่ือสารหรือ
เคร่ืองมือส่ือสารของชุมชนในการแจ้งเตือนให้แก่คนในชุมชนรับทราบ มีรถประชาสัมพันธ์         
ธงสัญลักษณ์สี จุดสังเกตระดับน ้ า โทรมาตร (เสาวดัระดับน ้ า) และการเดินเท้าแจ้งเตือน ดัง          
ค  าสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มจากผูน้ าชุมชน และคนในชุมชน ดงัน้ี   

“....ในหมู่บา้นมีจุดวดัระดบัน ้ า 3 จุด ลกัษณะคือทาสีท่ีเสา 3 สี ไล่ระดบัข้ึนไป มี  
สีเขียว เหตุการณ์ปกติ สีเหลือง เฝ้าระวงั สีแดง ยา้ยคนออก ซ่ึงหมู่บ้านเป็นคนบริจาคให้ หาใช้
กนัเอง” 
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“....จุดท่ีตั้งจะอยูต่น้ซอย กลางซอย ทา้ยซอย คือ อยูท่ี่ปากซอยเขา้หมู่บา้น 1จุด อยู่
ใกลก้บับา้นก านนั ท่ีศาลาประชุมหมู่บา้น 1 จุด  และท่ีโรงเรียนบา้นไทรงาม 1 จุด ดงัภาพประกอบ 
12  

“....ก านนั อปพร. เป็นคนคอยสังเกต เฝ้าระวงั หากระดบัน ้ าผดิปกติ ก็จะแจง้เตือน
ให้ชาวบา้นทราบทนัที บางทีหากแจง้ไม่ทนัก็จะโทรแจง้บอกคณะกรรมการหมู่บา้น อาสาสมคัร 
อปพร. และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ให้ช่วยแจง้ชาวบ้านว่าให้ขยบัขยาย
อพยพกนั เพราะวา่ท่ีบา้นคุง้ยางบา้นเรือนอยูห่่างกนั บางทีแจง้ไม่ทัว่”   

 “....หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง บา้นแต่ละหลงัอยู่ห่างกนัมาก เวลาประกาศแจง้ข่าวอะไร 
ไม่ค่อยจะทัว่ถึง ก านัน อปพร. และคณะกรรมการหมู่บ้าน จึงใช้รถส่วนตวั (รถประชาสัมพนัธ์) 
ช่วยในการแจง้ข่าวใหช้าวบา้นทราบ เพราะรวดเร็วกวา่”  

“....ก านนัรับฟังข่าวสารมาจากทาง อบต. และสังเกตการณ์จากระบบเตือนภยัใน
หมู่บา้น แจง้ต่อยงั อปพร. อสม. ผ่านทาง Line โทรแจง้ทางโทรศพัท์ ให้น าข่าวสารแจง้ต่อให้แก่
ชาวบา้นรู้ ทราบเพื่อเตรียมตวัต่อไป” (P: 193, 2) 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
     
 

 

ภาพประกอบ 19 จุดวดัระดบัน ้า ในหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง  

จากภาพประกอบ 19 จุดวดัระดบัน ้ า ในหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง เป็นภาพถ่ายจากการลง
พื้นท่ีสังเกต ซ่ึงเป็นจุดวดัระดบัน ้ า จุดท่ี 3 ท่ีติดตั้งอยูท่ี่โรงเรียนบา้นไทรงาม หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าขา้ม 
โดยมีจุดสังเกตระดับน ้ าจากสีของลูกศร 3 ระดับ สีเขียว ซ่ึงจะสังเกตจากปริมาณน ้ าในแม่น ้ า 

ระดบัน า้ประมาณ 

1 เมตร 

ระดบัน า้ประมาณ 
1.5  เมตร 
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เหตุการณ์ปกติ สีเหลือง ระดบัน ้ าท่วมถึงลูกศรสีเหลือง ประมาณ 50 ซม. - 1 เมตร จะตอ้งเฝ้าระวงั 
และสีแดง ระดบัน ้ าท่วมรุนแรงประมาณ 1.5 เมตรข้ึนไป ฉะนั้นตอ้งอพยพ โยกยา้ยประชาชนออก
จากพื้นท่ี  

จากค าสัมภาษณ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั
ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ซ่ึงเป็นการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ประกอบดว้ย รถประชาสัมพนัธ์ 
(รถส่วนตวั) ธงสัญลกัษณ์สี จุดสังเกตระดบัน ้ า โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) และการเดินเทา้แจง้
เตือน โดยประธานชุมชน อปพร. และผู ้ท่ี เก่ียวข้องในชุมชน ทั้ งน้ี  เพื่ อป้องกัน  บรรเทา                 
ลดผลกระทบ ลดความเสียหาย ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากอุทกภยั สามารถสรุปได้ดงัภาพประกอบ 20 
แสดงการจดัเตรียมระบบเตือนและการเตือนภยัของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 20 การจดัเตรียมระบบเตือนและการเตือนของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม 

การจัดเตรียมทรัพยากร 
ทรัพยากรต่างๆ ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม น ามาใชใ้นการป้องกนั หรือ

เตรียมไวอุ้ปโภคบริโภคยามเกิดอุทกภยั ประกอบดว้ย เรือทอ้งแบน เส้ือชูชีพ วิทยุส่ือสาร (เคร่ือง
แดง) งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั อีกทั้งยงัมีผูน้  าชุมชน อาสาสมคัร อปพร. อสม. ของ
ชุมชนท่ีคอยควบคุม ดูแล ให้ความช่วยเหลือเม่ือเกิดอุทกภยัข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์จากผูน้ าชุมชน และ
การสนทนากลุ่มจากคนในชุมชน ดงัน้ี   

การจดัเตรียม
ระบบเตอืนภัย 

 

หมู่ที่ 7 บ้านคุ้งยาง 
(อบต. ท่าข้าม) 

 
รถประชาสัมพนัธ์ 

(รถส่วนตวั) 

 
 

การเดนิเท้าแจ้ง
เตอืน 

โทรมาตร 
(เสาวัดระดบัน ้า) 

 

 

จุดสังเกตระดบัน ้า 
 

ธงสัญลกัษณ์สี 
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“....บา้นคุง้ยางมีเรือทอ้งแบน 5 ล า เป็นเรือประจ าของหมู่บา้น มีเส้ือชูชีพประจ า
เรือประมาณ 20-30 ตวั เรือจะเก็บเอาไวท่ี้บา้นก านัน 3 ล า และโรงเรียนบา้นไทรงาม 2 ล า เพราะ
บริเวณโรงเรียนท่วมเป็นประจ า โรงเรียนบา้นไทรงามมีศูนยเ์ฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้าท่วม 
มีคณะกรรมการดูแลอยู่ เรือจะใช้บ่อยเพราะน ้ าท่วมเป็นประจ า เรือหางยาว เรือท้องแบนของ
ชาวบา้นก็มีบางบา้นท่ีท าประมง”  

“....การเตรียมขา้วสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม พร้อมอยู่แลว้ แต่ก็แค่ช่วง 2-3 วนัแรก
เท่านั้น หลงัจากนั้นก็ไปอาศยักินอยูท่ี่บา้นญาติ ศูนยพ์กัพิง หรือท่ีพกัชัว่คราว” 

“....มีการเตรียมกระสอบทรายดว้ย แต่คงกัน่ไม่อยู ่เพราะน ้ าเยอะมาก ท่วมสูง และ
แรงมาก” 

“....งบประมาณในการช่วยแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม มีกองทุน กองทุนละ 20,000 บาท 
ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาภยัเบ้ืองตน้” 

“....วิทยุเคร่ืองแดงเคยมี แต่ตอนน้ีเสียแล้วไม่ค่อยได้ใช้ แต่ท่ียงัมีอยู่ก็จะมีของ      
อปพร. 2-3 เคร่ือง ใชติ้ดต่อกบั อบต. ถา้เกิดเหตุอนัตราย”  

“....ก านัน อปพร. อสม. ถ้าเกิดเหตุข้ึนจะติดต่อประสานงานร่วมกัน โดยแบ่ง
หนา้ท่ีรับผดิชอบไวก่้อนแลว้วา่ใครรับผดิชอบส่วนไหน เช่น การแจง้เตือน การแจกอาหาร น ้ า ดูแล
คนป่วย พาคนท่ีถูกน ้าท่วมอพยพ” (P: 193, 2)   

จะเห็นได้ว่าการจดัเตรียมทรัพยากรของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง โดยมีก านัน อปพร. 
อสม.  เป็นผูจ้ ัดเตรียม วางแผนการด าเนินการร่วมกัน เพื่อป้องกันอุทกภัย ประกอบด้วย เรือ
ทอ้งแบน เส้ือชูชีพ วิทยเุคร่ืองแดง รวมถึงงบประมาณท่ีชุมชนมีอยู ่ซ่ึงเป็นกองทุนท่ีใชใ้นการแกไ้ข
ปัญหาอุทกภยัของชุมชน จ านวน 20,000 บาท ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเหล่าน้ี แสดงให้เห็นถึง
ศกัยภาพในการเตรียมพร้อมรับมืออุทกภยัของชุมชนอยา่งเขม้แข็ง ท าให้ประชาชนในหมู่ท่ี 7 บา้น
คุ้งยาง สามารถอาศยัอยู่ร่วมกับน ้ าได้อย่างปกติสุข เม่ือเกิดอุทกภยัข้ึนบ้านคุ้งยางสามารถท่ีจะ
ช่วยเหลือประชาชนในหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึง โดยท่ีไม่ตอ้งขอความช่วยเหลือจากหน่วยภาครัฐ และ
หน่วยงานจากภายนอก สามารถสรุปได้ดงัภาพประกอบ 21 แสดงถึงการจดัเตรียมทรัพยากรของ 
หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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ภาพประกอบ 21 การจดัเตรียมทรัพยากรของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร  
การติดต่อส่ือสารถือวา่เป็นส่วนส าคญัต่อการจดัการในขณะเกิดอุทกภยัข้ึน เม่ือปี 

2554 อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนถือว่าเป็นอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนร้ายแรง หากมีการติดต่อ ประสานงาน ทั้ งการ
พูดคุย การวางแผนระหว่างประชาชนในชุมชนกบัผูน้ าชุมชน สมาชิกในชุมชน แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นผ่านท่ีประชุม ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐ การประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกเพื่อขอความช่วยเหลือ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ
ฟังมา นั้นมีความน่าเช่ือถือ ท าให้ประชาชนสามารถท่ีน าไปปรับใชใ้นการเตรียมความพร้อมรับมือ
หากเกิดอุทกภยัข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มจากผูน้ าชุมชน และคนในชุมชน ดงัน้ี 

“....ช่วงแรก ๆ ติดตามขอ้มูลข่าวสารจากโทรทศัน์ วิทยุ พอไดรู้้วา่น ้ าท่วมตอนน้ี
อยูร่ะดบัไหนแลว้ ท่ีไหนท่วมมากขนาดไหน ถา้น ้ ามาถึงหมู่บา้นเรามากก็เตรียมตวั ขนของ ยา้ยไป
อยูบ่า้นญาติ และไปอยูท่ี่บา้นพกัโรงไฟฟ้า” 

 “....ประชุมหมู่บา้น ทุกวนัท่ี 10 ของทุกเดือน มีก านนั อปพร. อสม. บางคร้ังนายก 
อบต. รองนายก เขา้มาพูดคุยแจง้ข่าวสาร โครงการ กองทุนต่างๆ รับฟังปัญหาชาวบา้น ส่วนเร่ือง 
น ้าท่วมพอจะถึงฤดูฝนก็จะมีเจา้หนา้ท่ีจาก อบต. หรือก านนัเองเป็นคนแจง้ข่าวสาร วา่ช่วงหนา้ฝนท่ี
จะถึง ฝนจะตกหนกัไหม ตอ้งเตรียมตวัยงัไง หรือช่วงคาดวา่จะเกิดน ้ าท่วม มีเจา้หน้าท่ีจากท่ีต่างๆ 
เขา้มาเป็นประจ า” 

 
การจัดเตรียมทรัพยากร 

 

เรือท้องแบน 

 

เส้ือชูชีพ 

  
วทิยุส่ือสาร (เคร่ืองแดง) 

  
ผู้น าชุมชน อปพร. อสม. 

  
งบประมาณ (กองทุน) 
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“....มีการวางแผนเอาไวว้า่ หากเกิดน ้ าท่วมจะอพยพไปอยูท่ี่ไหน โดยมีการพูดคุย
กบัก านนั คนในหมู่บา้น จุดอพยพท่ีคุยกนัไวมี้อยูป่ระมาณ 5-6 จุด” 

“....ก านนั อปพร. อสม. เม่ือเกิดภยัจะมีการประสานงานผา่นวทิยุส่ือสาร โทรศพัท ์
ใหมี้การแจง้เตือนข่าวสารแก่ชาวบา้นในบริเวณท่ีตนรับผดิชอบดูแลอยู ่หากเกิดเหตุให้เขา้ช่วยเหลือ
ทนัทีโดยขอ้มูลข่าวสารรับฟังมาจาก ทางอบต. แจง้มาอีกที” (P: 193, 2) 

จากค าสัมภาษณ์ แสดงให้เห็นวา่ เม่ือเกิดอุทกภยัข้ึนหากมีการเตรียมความพร้อม
ระบบการติดต่อส่ือสารท่ีดี รวดเร็ว ทัว่ถึง ทั้งในส่วนของการติดต่อส่ือสารผา่นการพูดคุยระหวา่ง
กนั การวางแผนร่วมกนักบัประชาชนในชุมชน การติดตาม รายงานสถานการณ์ ข่าวสาร ทางส่ือ
โทรทศัน์ วิทยุ โทรศพัท์  รถประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงท าให้ประชาชนรับรู้ สามารถน าไปปฏิบติัตวัได้
ถูกตอ้ง เพื่อความปลอดภยั และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากอุทกภยัในอนาคต จากการเตรียมความ
พร้อมการพฒันาระบบติดต่อส่ือสารของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง สามารถสรุปได้ดงัภาพประกอบ 22 
แสดงถึงการพฒันาระบบติดต่อส่ือสารของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

 

 

 

 

 
 
ภาพประกอบ 22 การพฒันาระบบติดต่อส่ือสารของหมู่ท่ี 7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม จงัหวดั          
สุราษฎร์ธานี   

การเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ทีป่ลอดภัย 
ช่วงเกิดอุทกภยัข้ึน การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งเป็นไปอยา่งล่าชา้ บางคร้ังอาจเพราะการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี
ประสบภัย ดังนั้ นผูน้ าชุมชนคณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนในชุมชน ได้มีการจดัเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกลุ่มเปราะบาง ไดแ้ก่ เด็ก ผูสู้งอาย ุคนพิการ รายช่ือกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง และ
ระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั แจง้ให้แก่หน่วยงานในพื้นท่ีรับผิดชอบทราบ ประกอบกบัมีการบนัทึก

การพฒันาระบบ
ติดต่อส่ือสาร 

 

 

การวางแผนร่วมกัน 

 

การพูดคุยระหว่างกัน 

 
 

การรับรู้ข่าวสาร 
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เก็บขอ้มูลรายช่ือเครือข่ายช่วยเหลือผูป้ระสบภยัฝ่ายต่างๆ และรายช่ือสถานท่ีปลอดภยั/ศูนยอ์พยพ 
พร้อมเบอร์โทรศพัทติ์ดต่อ ของผูรั้บผิดชอบแต่ละฝ่าย เพื่อสะดวกต่อการติดต่อ ประสานงาน และ
การเขา้ไปช่วยเหลือในยามเกิดอุทกภยัข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มจากผูน้ าชุมชน และคน
ในชุมชน ดงัน้ี 

“....เม่ือเกิดน ้ าท่วมชาวบา้นหนีไปอยูป่ากซอยหมู่บา้น อยู่ใกลก้บับา้นก านนั และ
บางคนหนีไปอยู่วดัคีรีลอ้ม บา้นพกัโรงไฟฟ้าเขาหัวควาย วดัท่านนช้าง หัวสะพาน ป๊ัมน ้ ามนัร้าง
ตอ้งยา้ยไปอยูข่า้งบน เพราะเป็นเขาสูง” 

“....กลุ่ม อสม. มีการจดัท าบญัชีรายช่ือของกลุ่ม ผูสู้งอายุ ไวอ้ย่างเดียว ส่วนกลุ่ม
อ่ืนๆ ไม่ไดจ้ดัท า และไม่มีในแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประจ าปี ของ อบต. ดว้ย แต่เม่ือ
เกิดน ้าท่วมจะติดต่อขอความช่วยเหลือทางโทรศพัทโ์ดยตรง” 

“....ศูนย์อพยพในหมู่บ้านบ้านคุ้งยางไม่มี เพราะมนัเป็นพื้นท่ีลุ่มทั้ งหมด ต้อง     
ถมดินเยอะมาก ซ่ึงไม่มีงบประมาณในส่วนน้ี  อบต. เองก็ไม่มีงบประมาณใหเ้ช่นกนั” (P: 193, 2) 

จะเห็นได้ว่าหากมีการติดต่อ ประสานงานท่ีรวดเร็ว เขา้ถึงขอ้มูลกลุ่มผูท่ี้มีความ
เส่ียง กลุ่มเปราะบาง ได้แก่ เด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั โดยการ
เตรียมฐานข้อมูล และระบุจุดอพยพเป็นส่ิงส าคัญ เม่ือเกิดอุทกภัยท าให้สะดวกในการเข้าไป
ช่วยเหลือของผูน้ าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ  หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง สามารถสรุปได ้        
ดังภาพประกอบ 23 แสดงถึงการเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภัย ของหมู่ ท่ี 7           
บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
 

 

 

 
 
 
ภาพประกอบ 23 การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบล
ท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

การจัดท าบัญชีรายช่ือกลุ่ม

เปราะบาง 

 
การจัดท าบัญชีรายช่ือกลุ่มที่

อาศัยอยู่ในพืน้ที่เส่ียง 

 

การจัดท าบัญชีรายช่ือสถานที่

ปลอดภัย/ศูนย์อพยพ 

 

 
การเตรียมฐานข้อมูลและ
ระบุจุดอพยพ/ทีป่ลอดภัย 
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การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
การถ่ายทอดองค์ความรู้จากหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแก่

ประชาชน เป็นการสนบัสนุนให้ประชาชนมีความตระหนกั ต่ืนตวั ต่ออุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เพื่อกระตุน้
ประชาชนให้เห็นถึงความส าคญัในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัตลอดเวลา ฉะนั้นการให้
ความรู้แก่ชุมชน การซักซ้อมแผนรับมืออุทกภยั โดยมีวิทยากร เจา้หน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเขา้มา
ให้ความรู้ ทั้ งการฝึกทกัษะ เพิ่มความรู้ ความช านาญ เก่ียวกบัอุทกภยัเป็นประจ า ต่อเน่ืองให้แก่
ประชาชนพร้อมท่ีจะรับมือกบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงัค าสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม
จากผูน้ าชุมชน และคนในชุมชน ดงัน้ี 

“....ชาวบ้านบ้านคุ้งยางได้รับความรู้ การฝึกอบรม และซักซ้อมแผนเก่ียวกับ
อุทกภยัจากอบต. มีเจา้หน้าท่ีของ อบต. ท่าขา้ม และคนของปภ.จงัหวดั มาอบรม ให้ความรู้แก่
ชาวบา้นอยูบ่่อยเป็นประจ าทุกวนัท่ี 10 ของทุกเดือน ซ่ึงเป็นวนัประชุมของหมู่บา้น แต่ระยะหลงัไม่
ค่อยมาแลว้” (P: 193, 2) 

จะเห็นได้ว่า หากประชาชนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีดี รวมกับ
ศึกษา คน้ควา้ หาความรู้ และเขา้ร่วมการฝึกอบรม ซักซ้อมแผนเก่ียวกบัอุทกภยักบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นประจ า จะช่วยให้ประชาชนสามารถอาศยัอยู่ร่วมกบัน ้ าไดอ้ยา่งปลอดภยั ยามเกิดภยั 
หรือสถานการณ์ฉุกเฉินข้ึน อย่างไรก็ตามทั้งเทศบาล และอบต. หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้
ความส าคญักบัการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยัแก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อรับมือกบัอุทกภยัท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต สามารถสรุปการถ่ายทอดความรู้ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ดงัภาพประกอบ 
24 แสดงถึงการถ่ายทอดองค์ความรู้ ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั      
สุราษฎร์ธานี   
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 24 การถ่ายทอดองค์ความรู้ ของหมู่ท่ี 7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี    

ได้รับความรู้ ทกัษะ 
เกีย่วกบัอุทกภัย 

 

การซักซ้อมแผนเกี่ยวกบั
อุทกภัย 

 

 

การถ่ายทอดองค์
ความรู้ 
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6.3 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ในเขตอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี   

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนระหว่าง
ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม กบั หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะ
เห็นได้ว่า ทั้ ง 2 ชุมชน มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีเหมือนกัน 5 ด้าน ประกอบด้วย   
ดา้นการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั ดา้นการจดัเตรียมทรัพยากร ดา้นการพฒันาระบบ
ติดต่อส่ือสาร ดา้นการเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั และดา้นการถ่ายทอดความรู้    
ทั้งน้ีเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัว่าชุมชนใดมีการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยัในส่วนใดบา้ง อยา่งไร จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน การสนทนา
กลุ่ม และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ชุมชนท่ี 1 หมายถึง  ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม  
ชุมชนท่ี 2 หมายถึง  หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม 

 หมายถึง ชุมชนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในส่วนน้ี 
 หมายถึง ชุมชนไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในส่วนน้ี 

6.3.1 ด้านการจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย 
การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนใน

ดา้นการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั ซ่ึงชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั แตกต่างกนั 3 อยา่ง ไดแ้ก่ เสียงตามสาย รถประชาสัมพนัธ์ และธงสัญลกัษณ์สี 
ดงัตาราง 18  

ตาราง 18 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนในดา้น   
การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั ระหวา่ง ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2        
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ชุมชน 

ชุมชนที ่6 ชุมชนที ่7 

การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย 

 เสียงตามสาย   

 รถประชาสัมพนัธ์   
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ตาราง 18 (ต่อ)  
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ชุมชน 

ชุมชนที ่6 ชุมชนที ่7 

 ธงสัญลกัษณ์สี   

 จุดสังเกตระดบัน ้า   

 โทรมาตร )เสาวดัระดบัน ้า(    

 การเดินเทา้แจง้เตือนภยั   

 
จากตาราง 18 พบวา่ การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมระบบ

เตือนภยัและการเตือนภยัมีทั้งส้ิน 6 อยา่ง ชุมชนท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อม 5 อยา่ง ประกอบดว้ย 
เสียงตามสาย ธงสัญลกัษณ์สี จุดสังเกตระดบัน ้ า โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) และการเดินทางแจง้
เตือนภยั และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อม 4 อยา่ง ประกอบดว้ย รถประชาสัมพนัธ์ จุดสังเกต
ระดบัน ้ า โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) และการเดินทางแจง้เตือนภยั สามารถอธิบายความแตกต่างใน
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านการจัดเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั ระหว่าง 
ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 ดงัน้ี        

ชุมชนท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมระบบเตือนภยั
และการเตือนภยัแตกต่างจากชุมชนท่ี 2 อยู ่1 อยา่ง ไดแ้ก่ รถประชาสัมพนัธ์ เน่ืองจาก ชุมชนท่ี 1 มี
ลักษณะการตั้ งถ่ินฐานด้านท่ีพักอาศัย บ้านเรือน อยู่ติดกัน หากมีอุทกภัยเกิดข้ึนผู ้น าชุมชน 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถท่ีจะประชาสัมพนัธ์ ข่าวสาร แจง้เตือนภยัผา่น
เสียงตามสายไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกครัวเรือน โดยไม่จ  าเป็นจะตอ้งใชร้ถประชาสัมพนัธ์ในการแจง้เตือน
ภยัเช่นเดียวกบัชุมชนท่ี 2 สาเหตุเพราะชุมชนท่ี 2 มีลกัษณะการตั้งถ่ินฐานดา้นท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน 
อยูห่่างไกลกนั จึงไม่สามารถ/ยากต่อการติดตั้งระบบเสียงตามสาย และธงสัญลกัษณ์สี รวมถึงเป็น
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณส่วนหน่ึงไม่เพียงพอในการติดตั้งระบบเสียงตามสายในชุมชนท่ี 2 ร่วม
ดว้ย 

6.3.2 ด้านการจัดเตรียมทรัพยากร 
การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนใน

ดา้นการจดัเตรียมทรัพยากร ซ่ึงชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
แตกต่างกนั 3 ส่วน ไดแ้ก่ เรือ เส้ือชูชีพ และงบประมาณ (กองทุน) ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ดงั
ตาราง 19  
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ตาราง 19 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนในดา้น  
การจดัเตรียมทรัพยากร ระหวา่ง ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2        
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ชุมชน 

ชุมชนที ่6 ชุมชนที ่7 

การจัดเตรียมทรัพยากร 

 เรือ   

 เส้ือชูชีพ   

 วทิยส่ืุอสารเคร่ืองแดง   

 งบประมาณ )กองทุน(    

 ผูน้ าชุมชน   

 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน )อปพร(.    

 อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น )อสม(.    

 
จากตาราง 19 จะเห็นไดว้า่ การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียม

ทรัพยากรมีทั้งส้ิน 7 ส่วน ในส่วนน้ี ชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมในทุกส่วน แตกต่างจาก
ชุมชนท่ี 1 ท่ีมีการเตรียมความพร้อมเพียง 4 ส่วน ได้แก่ วิทยุส่ือสารเคร่ืองแดง ผู ้น าชุมชน 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) 
สามารถอธิบายความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมทรัพยากร 
ระหวา่ง ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 ดงัน้ี         

ชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมทรัพยากรในทุก
ส่วนแตกต่างจากชุมชนท่ี 1 ท่ีไม่มีการเตรียมความพร้อมในส่วนของ เรือ เส้ือชูชีพ และงบประมาณ 
(กองทุน) ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั สาเหตุเพราะชุมชนท่ี 1 ขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณใน
การจดัซ้ือ จดัหา เรือ เส้ือชูชีพ จากทางเทศบาล รวมทั้งคนในชุมชนท่ี 1 ขาดการมีส่วนร่วม ขาด
ความร่วมมือในการร่วมกนัจดัตั้งกลุ่มกองทุน ระดมเงินทุน มาช่วยเหลือ/จดัซ้ือ จดัหาทรัพยากร
ใหแ้ก่ชุมชน เพื่อน ามาแกไ้ขปัญหาอุทกภยัหรือแกไ้ขปัญหาส่วนอ่ืนๆ ของชุมชน ต่างจากชุมชนท่ี 2
ท่ีมีการจดัเตรียมทรัพยากรไวใ้นทุกส่วน เป็นเพราะชุมชนท่ี 2 เกิดเหตุการณ์อุทกภยัช่วงฤดูฝน 
เดือนสิงหาคม-ธนัวาคม เป็นประจ าทุกปี เน่ืองจากพื้นท่ีตั้งชุมชนเป็นแอ่งกระทะ ประกอบกบัผูน้ า
ชุมชน คือ ก านันต าบลท่าข้าม อปพร. และอสม. มีการท างานร่วมกันเป็นอย่างดี ทั้ งในการ
ติดต่อส่ือสาร การประสานงาน ผา่นวิทยุส่ือสารเคร่ืองแดง รวมทั้งมีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นเพื่อ
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น าเงินมาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาอุทกภยั เช่น น าเงินมาจดัซ้ือ เรือทอ้งแบนไวป้ระจ าหมู่บา้น โดย
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณส่วนหน่ึงจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ทั้งน้ีจึงท าใหชุ้มชน
ท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมทรัพยากรมากกวา่ชุมชนท่ี 1   

6.3.3 ด้านการพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร 
การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนใน

ดา้นการพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
แตกต่างกนั 2 ส่วน ไดแ้ก่ การวางแผนร่วมกนั (การจดัประชุมหมู่บา้น) การพูดคุยระหว่างกนั ดงั
ตาราง 20  

ตาราง 20 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนในดา้น  
การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร ระหวา่ง ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2  
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ชุมชน 

ชุมชนที ่6 ชุมชนที ่7 

การพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร 

 การวางแผนร่วมกนั )การจดัประชุมหมู่บา้น(    

 การพดูคุยระหวา่งกนั   

 การรับรู้ข่าวสาร   

จากตาราง 20 พบว่า การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านการพฒันาระบบ
ติดต่อส่ือสารมีทั้งหมด 3 ส่วน โดยชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แตกต่างจาก
ชุมชนท่ี 1 ท่ีมีการเตรียมความพร้อมในส่วนของการรับรู้ข่าวสารเพียงอยา่งเดียว ทั้งน้ีเพราะคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป รับราชการ จึงขาดการมีส่วนร่วม ขาดความ
ร่วมมือในการท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชน ไม่วา่จะเป็น การจดัให้มีประชุมประจ าทุกๆ เดือน เพื่อ
แจ้งข่าวสารต่างๆ ระดม/แสดงความคิดเห็น วางแผน พูดคุย ร่วมกัน เก่ียวกับการแก้ไขปัญหา       
ลดผลกระทบ ลดความเสียหายจากอุทกภยั รวมถึงชุมชนควรมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั
อยา่งไร คนในชุมชนจะคอยเพียงแค่รับฟังข่าวสารจากส่ือต่างๆ จากผูน้ าชุมชน จากทางเทศบาลท่ี
คอยแจง้ข่าวเตือนภยัหรือแจง้ข่าวสารต่างๆ ผา่นเสียงตามสาย โดยไม่คิดจะมีการพฒันาระบบการ
ติดต่อส่ือสารผา่นช่องทางอ่ืนๆ ซ่ึงต่างจากชุมชนท่ี 2 ท่ีมีการพฒันาระบบติดต่อส่ือสารครบทุกส่วน 
อนัดบัแรกจะคอยรับฟังขอ้มูลข่าวสารจากส่ือพื้นฐานต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ส่ือ โทรทศัน์ วทิยุ ร่วมกบั
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เขา้ร่วมรับฟังในการจดัประชุมหมู่บา้นทุกวนัท่ี 10 ของทุกเดือน ทั้งการแจง้ข่าวสาร เสนอความ
คิดเห็น บอกกล่าวปัญหาของชุมชนจากนั้นน าส่วนต่างๆ มาร่วมกนัระดมความคิด วางแผน พูดคุย
ร่วมกัน ทั้ งน้ีจึงท าให้ชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยด้านการพัฒนาระบบ
ติดต่อส่ือสารดีกวา่ชุมชนท่ี 1   

6.3.4 ด้านการเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ทีป่ลอดภัย 
การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนใน

ดา้นการเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยัเหมือนกนัทั้ง 3 ส่วน คือ มีการจดัท าบญัชีรายช่ือกลุ่มเปราะบาง จดับญัชีรายช่ือ
กลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง และจดัท าบญัชีรายช่ือสถานท่ีปลอดภยั/ศูนยอ์พยพ ดงัตาราง 21  

ตาราง 21 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนในดา้นการ
เตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั ระหวา่ง ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ชุมชน 

ชุมชนที ่6 ชุมชนที ่7 

การเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ /ทีป่ลอดภัย  

 การจดัท าบญัชีรายช่ือกลุ่มเปราะบาง   

 การจดัท าบญัชีรายช่ือกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง   

 การจดัท าบญัชีรายช่ือสถานท่ีปลอดภยั /ศูนยอ์พยพ    

 
จากตาราง 21 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการเตรียมฐานขอ้มูลและ

ระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยัมีทั้งหมด 3 ส่วน กล่าวคือ ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความ
พร้อมเหมือนกนัทุกส่วน เน่ืองจากทั้ง 2 ชุมชน มีประสบการณ์ บทเรียน การเรียนรู้จากอุทกภยัคร้ัง
ใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 จึงไดมี้จดัท าบญัชีรายช่ือต่างๆ เหล่าน้ีข้ึนมา เพื่อสะดวกต่อการช่วยเหลือใน
สถานการณ์ฉุกเฉินแก่ผูน้ าชุมชน อปพร. อสม. หน่วยงานภาครัฐ  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ     

6.3.5 ด้านการถ่ายทอดความรู้ 
การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนใน

การถ่ายทอดความรู้ ซ่ึงชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัเหมือนกนั
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ทั้ง 2 ส่วน คือ ชุมชนไดรั้บความรู้ ทกัษะ เก่ียวกบัอุทกภยั รวมกบัการซักซ้อมแผนเก่ียวกบัอุทกภยั 
จากหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัตาราง 22  

ตาราง 22 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัชุมชนในดา้น  
การถ่ายทอดความรู้ ระหวา่ง ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 
 

 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ชุมชน 

ชุมชนที ่6 ชุมชนที ่7 

การถ่ายทอดความรู้ 

 ไดรั้บความรู้ ทกัษะ เก่ียวกบัอุทกภยั   

 การซกัซอ้มแผนเก่ียวกบัอุทกภยั   

 
จากตาราง 22 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการถ่ายทอดความรู้ ชุมชน

ท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมเหมือนกนัทั้ง 2 ส่วน คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าขา้ม ปภ. จงัหวดั รวมกบัหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ไปถ่ายถอด
ให้ความรู้ ฝึกทักษะ รวมกับการซักซ้อมแผน โดยสาธิต ฝึก ให้มีการใช้วสัดุอุปกรณ์ในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากอุทกภยัให้เกิดความรู้ ความช านาญ ในส่วนของการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัดา้นการถ่ายทอดความรู้แก่คนในชุมชน กล่าวคือ การเขา้มาให้ความรู้ ซักซ้อมแผน 
ให้แก่ชุมชนทั้ง 2 ในช่วงแรกๆ หลงัจากเกิดอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 จะเขา้มาให้ความรู้บ่อยเป็น
ประจ าต่อเน่ือง แต่ระยะ 2-3 ปี หลงั ขาดความต่อเน่ืองในการเขา้มาให้ความรู้ และการซักซ้อม
เช่นเดียวกนั 

7. การวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน ในเขตอ าเภอพุนพิน จังหวัด     
สุราษฎร์ธานี 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับ
หน่วยงาน ผูว้ิจยัขอน าเสนอการวิเคราะห์เน้ือหาจากการสัมภาษณ์ นายกเทศมนตรี รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ปลดัอ าเภอพุนพินฝ่ายความมัน่คง และหวัหนา้ส านกัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของเทศบาลเมืองท่าขา้ม องคก์ารบริหารสวนต าบลท่าขา้ม 
ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน และส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดงัต่อไปน้ี 
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7.1 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของเทศบาลเมืองท่าข้าม 
การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี พบวา่ เทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) การจดัการ
ระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน 2) การจดัเตรียมบุคลากร 3) การจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ต่างๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

การจัดการระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีการจดัเตรียมแผนป้องกนัอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี โดยการ

อาศยัการวางแผนร่วมกนัของบุคคล และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของการจดัคู่มือและ
จดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การจดัเตรียมระบบการส่ือสารหลักและส ารอง การ
ก าหนดแนวทางการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ี การจดัเตรียมสถานท่ี
ปลอดภยั/ศูนยพ์กัพิงแก่ผูป้ระสบภยั และการจดัท าบญัชีรายช่ือคนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือกรณี
พิเศษ รวมทั้งการจดัระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูป้ระสบภยัยามเกิดอุทกภยั การ
จดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉินเหล่าน้ี เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อน ามาเป็นแบบแผนในการ
บริหารจดัการและการปฏิบัติการฉุกเฉินในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอุทกภัยได้ทันท่วงที ดัง        
ค  าสัมภาษณ์จากนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองท่าขา้ม ดงัน้ี 

“....เทศบาลเมืองท่าข้ามมีการจัดท าคู่มือและจัดท าแผนป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภยั เพื่อน ามาเป็นแบบแผนในการปฏิบติัการฉุกเฉินยามเกิดอุทกภยัข้ึน โดยมีการระบุ
อ านาจหนา้ท่ีชดัเจน ครอบคลุมในทุกดา้น ทั้งในส่วนของการติดต่อส่ือสารผา่นช่องทางต่างๆ เพื่อ
รับฟังขอ้มูล ข่าวสารต่างๆ ไม่วา่จะเป็น การรับฟังขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝน ขอ้มูลระดบัน ้ าใน
เข่ือน (การปล่อยน ้ าจากเข่ือน) กลางน ้ า จนมาถึงเทศบาลเมืองท่าขา้ม ซ่ึงเป็นปลายน ้ า ขอ้มูลสภาพ
อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาในส่วนกลาง และกรมอุตุนิยมวิทยาในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากนั้น
ตรวจสอบสภาพพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองท่าขา้มว่าพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีสุ่มเส่ียงท่ีจะเกิดอุทกภยั เพื่อ
น าขอ้มูลดงักล่าวทั้งหมดประกาศแจง้เตือนผา่นเสียงตามสายใหแ้ก่ประชาชนรับทราบ” (P: 193, 8)  

“....เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีการจดัท าฐานขอ้มูล บญัชีรายช่ือ ของกลุ่มเปราะบาง 
ได้แก่ รายช่ือผูสู้งอายุ เด็ก คนพิการ และฐานข้อมูลสภาพพื้นท่ีท่ีเป็นจุดสุ่มเส่ียงทั้ งหมดของ
เทศบาล เม่ือเกิดเหตุทางเทศบาลจะช่วยเหลือชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีสุ่มเส่ียงเป็นกลุ่มแรก โดยจะ
ช่วยเหลือผูสู้งอาย ุคนพิการ เด็ก ออกมาจากพื้นท่ี ก่อนท่ีจะช่วยเหลือผูป้ระสบภยัรายอ่ืนๆ ต่อไป”  

“....เทศบาลเมืองท่าขา้มมีการจดัเตรียมจุดอพยพ เพื่อรองรับผูป้ระสบภยั ได้แก่
โรงเรียนในสังกดัของเทศบาล 1 แห่ง อยู่ท่ีชุมชนธีราศรมอยู่บนพื้นท่ีสูง โรงเรียนเทศบาลเมือง    
ท่าข้าม 3 อยู่ ท่ี ชุมชนท่าล้อน มีอาคาร 4 ชั้ น  โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าข้าม 4 วดัตรณาราม            
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ศูนยส์าธารณสุขฝ่ายท่า เป็นอาคาร 2 ชั้น ผูป้ระสบภยัสามารถอยู่ไดป้ระมาณ 100 กวา่คน ซ่ึงทาง
ศูนยส์าธารณสุขก็มีเคร่ืองป่ันไฟ มีระบบน ้ าประปา โรงเรียนพุนพินพิทยา โรงเรียนวดัตรณาราม 
และโรงพยาบาลสวนสราญรมย”์  

การจดัการสภาวะฉุกเฉิน การบริหารจดัการในศูนยพ์กัพิงของเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
มีการบริหารจัดการ โดยมีการประสานงานภายในศูนย์เป็นระบบขั้นตอน มีคณะกรรมการ 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) พนกังานเทศบาล เจา้หนา้ท่ีต ารวจคอยดูแลรักษาความ
ปลอดภยัภายในศูนยพ์กัพิง มีการจดัท าบญัชีรายช่ือ จ านวน ผูป้ระสบภยั การแบ่งกลุ่มผูป้ระสบภยั 
แต่งตั้ งตวัแทนกลุ่ม เพื่อง่ายต่อการประสานงาน แจ้งข่าวสาร รับอาหาร น ้ าด่ืม ยารักษาโรค มี
อาสาสมคัรรับท าอาหารให้แก่ผูป้ระสบภยัท่ีอาศยัอยูใ่นศูนยพ์กัพิง ซ่ึงท าอาหารแจกจ่ายเป็นประจ า
ทุกวนั จนกวา่สถานการณ์อุทกภยัจะกลบัเขา้สู่สภาวะปกติ  

การจัดเตรียมบุคลากร 
ทรัพยากรบุคคล เป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัในการบริหารจดัการภยัพิบติั เพื่อ

คอยให้ความช่วยเหลือ คอยถ่ายถอดความรู้ ทกัษะ ความสามารถ ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั ฉะนั้น เทศบาล
เมืองท่าขา้มจะตอ้งมีการระบุ แบ่งอ านาจหนา้ท่ีให้แก่บุคลากร พนกังาน เจา้หนา้ท่ีไวค้อยช่วยเหลือ
แก่ผูป้ระสบภยั โดยมีการฝึกอบรม ฝึกทกัษะ ซกัซ้อมแผนให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยัเป็นประจ าทุก
ปี อยา่งต่อเน่ือง เพื่อน าความรู้ต่างๆ ไปถ่ายทอดแก่ประชาชนให้มีการเตรียมความพร้อมรับมือกบั
อุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงัค าสัมภาษณ์จากนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองท่าขา้ม ดงัน้ี 

 “....เทศบาลเมืองท่าข้ามมีการจดัเตรียมอตัราก าลังคน บุคลากร และพนักงาน
เทศบาลไวค้อยช่วยเหลือผูป้ระสบภยั โดยเฉพาะหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือท่ี
เรียกวา่ เจา้หนา้ท่ีดบัเพลิง อาสาสมคัร อปพร. ในแต่ละชุมชน มีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบใน
แต่ละพื้นท่ีตามก าลงัคน มีการฝึกอบรม ให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั และภยัพิบติัต่างๆ แก่บุคลากร 
รวมถึงซกัซอ้มแผนเป็นประจ าทุกปี ปีละ 1 คร้ัง บางปีก็จะซกัซอ้มก่อนช่วงถึงฤดูฝน”  

การจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ 
เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีการติดต่อ ประสานงานร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในการ

ระดม อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ยานพาหนะ ของบริจาค ถุงยงัชีพ เพื่อน ามาใช้ในการ
ช่วยเหลือ แจง้เตือน แก่ผูป้ระสบภยัตามชุมชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงการช่วยเหลือ
ต่างๆ จะด าเนินไปจนกระทั่งเหตุการณ์เข้าสู่สภาวะปกติ ดังค าสัมภาษณ์จากนายกเทศมนตรี 
เทศบาลเมืองท่าขา้ม ดงัน้ี 

 “....เทศบาลเมืองท่าข้ามมีการเตรียมความพร้อมในส่วนของ งบประมาณการ
ช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ พื้นฐานท่ีส าคญั คือ เชือก เส้ือชูชีพ วิทยุ
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เคร่ืองแดง และจดัเตรียมยานพาหนะประจ าเทศบาล เพื่อเตรียมการช่วยเหลือทนัท่วงที มีรถกระบะ 
รถดบัเพลิง รถน ้ า (มีไวแ้จกจ่ายน ้ า) เรือทอ้งแบน 3 ล า เคร่ืองสูบน ้ า ป๊ัมไดเวอร์ กระสอบทราย เม่ือ
เกิดเหตุ เทศบาลจะน าไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีนั้นๆ ท่ีเกิดภยั”  

 “....การประกาศแจ้งเตือนภัยท่ีทางเทศบาลจัดเตรียมเอาไวใ้นการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารให้แก่ประชาชนทราบ ได้แก่ เสียงตามสายในชุมชน รถประชาสัมพันธ์ของเทศบาล          
ธงสัญลกัษณ์สี โดยจะรายงานสถานการณ์ระดบัน ้า รายงานสถานการณ์น ้าฝนเป็นระยะๆ”  

7.2 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการเตรียมแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ประจ าปี เพื่อน าไปปรับใช้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างทนัท่วงที มีการประเมินความเส่ียงและ
ความหล่อแหลมของแต่ละพื้นท่ี รวมทั้ งวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญเหตุ และ
ด าเนินการฝึกซ้อมแผนท่ีก าหนดอย่างสม ่าเสมอเป็นประจ า เพื่อให้เกิดความพร้อมในทุกดา้นและ
ทุกภาคส่วนในเขตพื้นท่ี โดยมีการประสานงานร่วมกนั กบับุคคล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ทั้งในเร่ืองของ การจดัเตรียม อุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต่้างๆในการป้องกนั
อุทกภยั เช่น วิทยุเคร่ืองแดง เคร่ืองสูบน ้ า กระสอบทราย เชือก เส้ือชูชีพ ยานพาหนะต่างๆ เป็นตน้ 
ซ่ึงจะน าส่ิงท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ น าไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จนกระทัง่เหตุการณ์เขา้สู่สภาวะ
ปกติ ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มมีการเตรียมความเตรียมรับมืออุทกภยัในดา้นการจดัการ
ระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน การจดัเตรียมบุคลากร และการจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ต่างๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

การจัดการระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการเตรียมแผนป้องกนัอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี 

ซ่ึงสามารถน ามาปรับใช้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ทนัท่วงที จนน าไปสู่การจดัการภยัพิบติัท่ีเป็น
ระบบ โดยอาศยัการประสานงานร่วมกนัของบุคคล และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของ
การรับฟังข้อมูลข่าวสาร การขอความช่วยเหลือ การระดม อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ 
ยานพาหนะ ของบริจาค ถุงยงัชีพ เพื่อน ามาใชใ้นการช่วยเหลือ แจง้เตือน แก่ผูป้ระสบภยัตามชุมชน
ท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่างทัว่ถึง ซ่ึงการช่วยเหลือต่างๆ จะด าเนินไปจนกระทัง่เหตุการณ์เขา้สู่
สภาวะปกติ ดงัค าสัมภาษณ์จากรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ดงัน้ี 

“....องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการจดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจ โดยแบ่งหน้าท่ี
ความรับผดิชอบเป็นฝ่ายต่างๆ มีการส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภยั เช่น บริเวณน ้ าท่วมประจ า ถนน สะพาน ท่ี
อาจจะถูกน ้ าพดัพงัพื้นท่ีท าการเกษตร บ่อปลา สัตว์เล้ียง ไวเ้ป็นการล่วงหน้า เพื่อหาแนวทาง
ป้องกนัก่อนท่ีจะเกิดภยั จดัหาพื้นท่ีปลอดภยัและศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบอุทกภยั ”  
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 “....องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝน 
สภาพภูมิอากาศ ระดับน ้ าในแม่น ้ าตาปี และแม่น ้ าพุมดวง จากหน่วยงานป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภยัจงัหวดั เป็นประจ าทุกวนั แต่หากมีสถานการณ์ฉุกเฉินทางจงัหวดัจะมีการแจง้ข่าวสาร
มายงันายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้มโดยตรง ทั้งน้ีเพื่อน าข่าวสารไปประกาศแจง้เตือนแก่
ชาวบา้นรับทราบ ใหเ้ตรียมตวั ยกขา้วของข้ึนท่ีสูง หรืออพยพไปยงัท่ีปลอดภยั”  

“....องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม เม่ือเกิดภัยจะขอความช่วยเหลือจาก 
หน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั หน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 11 
ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน เทศบาลเมืองท่าขา้ม หน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้จะให้ความช่วยเหลือในส่วน
ของ ถุงยงัชีพ ข้าวของอุปโภค บริโภค เรืออพยพผูป้ระสบภยั หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น
ฉุกเฉิน ”             

การจัดเตรียมบุคลากร  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการเตรียมทรัพยากรบุคคล อตัราก าลงัคนใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีการฝึกซ้อมแผน อบรม ให้ความรู้บุคลากร เป็นประจ า อย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อน าความรู้ ทกัษะ ต่างๆ ไปถ่ายถอดความรู้ ร่วมกบัการสาธิตการซักซ้อม การใช้วสัดุ
อุปกรณ์ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั ดงัค าสัมภาษณ์จากรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ดงัน้ี 

“....องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการเตรียมอตัราก าลงัคนในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั มีการฝึกซอ้มแผน อบรม ใหค้วามรู้บุคลากร เก่ียวกบัอุทกภยั ก่อนถึงฤดูฝน 
เป็นประจ าทุกปี (น ้าท่วมทุกปี)”  

การจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ   
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการติดต่อ ประสานงานร่วมกนักบัหน่วยงาน

อ่ืนๆ ในการระดม อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ ยานพาหนะ ของบริจาค ถุงยงัชีพ เพื่อน ามาใช้
ในการช่วยเหลือ แจง้เตือน แก่ผูป้ระสบภยัตามชุมชนท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่างทัว่ถึง ซ่ึงการ
ช่วยเหลือต่างๆ จะด าเนินไปจนกระทัง่เหตุการณ์เขา้สู่สภาวะปกติ ดงัค าสัมภาษณ์จากรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ดงัน้ี 

 “....องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ร่วมกนักบั ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และเจา้หนา้ท่ี 
อปพร. จัดตั้ งคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยแบ่งหน้าความรับผิดชอบเป็นฝ่ายต่างๆ เช่น ฝ่าย
อ านวยการ ฝ่ายแจง้เตือนภยั (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อสม.) ฝ่ายป้องกนัและปฏิบติัการ (อปพร.) ฝ่ายรับ
บริจาค เป็นตน้ และมีการเตรียมความพร้อม ในส่วนของวสัดุอุปกรณ์ในการรับมืออุทกภยั ไดแ้ก่ 
วิทยุเคร่ืองแดง กระสอบทราย เชือก เส้ือชูชีพ เรือท้องแบน รถกระบะ รถบรรทุกน ้ า แต่ยงัมีไม่
เพียงพอต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน” (P: 193, 4) 
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7.3 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับ
หน่วยงาน ในเขตอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี   

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน
ระหวา่ง เทศบาลเมืองท่าขา้ม กบั องคก์ารบริหารต าบลท่าขา้ม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะเห็นไดว้า่ ทั้ง 
2 หน่วยงาน มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีเหมือนกนั 3 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การจดัการ
ระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน 2) การจดัเตรียมบุคลากร 3) การจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัว่าหน่วยงานใดมี
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในส่วนใดบา้ง อยา่งไร จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์นายกเทศมตรี
เทศบาลเมืองท่าขา้ม และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

หน่วยงานท่ี 1 หมายถึง  เทศบาลเมืองท่าขา้ม  
หน่วยงานท่ี 2 หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

 หมายถึง หน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในส่วนน้ี 
 หมายถึง หน่วยงานไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในส่วนน้ี 

7.3.1 การจัดการระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงาน

ในดา้นการจดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน ซ่ึงหน่วยงานท่ี 1 และหน่วยงานท่ี 2 มีการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั แตกต่างกนั 2 ส่วน ไดแ้ก่ การจดัเตรียมระบบการส่ือสารหลกั ส่ือสารส ารอง 
และการจดัระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัยามเกิดอุทกภยั ดงัตาราง 23  

ตาราง 23 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงานใน  
ดา้นการจดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน ระหวา่งหน่วยงานท่ี 1 และหน่วยงานท่ี 2 
 

 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน 

หน่วยงาน 

เทศบาลเมือง 
ท่าข้าม 

อบต.ท่าข้าม 

การจัดการระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน  

 จดัท าคู่มือและจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    

 การจดัเตรียมระบบการส่ือสารหลกั ส่ือสารส ารอง    
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ตาราง 23 (ต่อ) 
 

 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน 

หน่วยงาน 

เทศบาลเมือง 
ท่าข้าม 

อบต.ท่าข้าม 

 การก าหนดแนวทางการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารแก่
ประชาชนและเจา้หนา้ท่ี  

  

 การจดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยั /ศูนยพ์กัพิงแก่ผูป้ระสบภยั    
 การจดัท าบญัชีรายช่ือ ผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือกรณี

พิเศษ  
  

 การจดัระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่
ผูป้ระสบภยัยามเกิดอุทกภยั  

  

จากตาราง 23 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัการระบบปฏิบติัการ
ฉุกเฉิน มีทั้งหมด 6 ส่วน หน่วยงานท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แต่หน่วยงานท่ี 2 ไม่มี
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 2 ส่วน ได้แก่ การจดัเตรียมระบบการส่ือสารหลัก ส่ือสาร
ส ารอง การจดัระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูป้ระสบภัยยามเกิดอุทกภยั เน่ืองจาก
หน่วยงานท่ี 2 ขาดงบประมาณในการจดัซ้ือ จดัหาเคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ เช่น วิทยุเคร่ืองแดง ซ่ึง
เป็นวิทยุท่ีใช้ติดต่อส่ือสาร แจ้งข่าว ยามเกิดเหตุฉุกเฉิน และบุคลากรด้านการดูแลรักษาความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัยามเกิดอุทกภยัไม่เพียงพอ 
  7.3.2 การจัดเตรียมบุคลากร  

การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงาน
ในดา้นการจดัเตรียมบุคลากร ซ่ึงหน่วยงานท่ี 1 และหน่วยงานท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยั แตกต่างกนั 1 ส่วน ไดแ้ก่ การระบุ แบ่งอ านาจหนา้ท่ีให้แก่บุคลากร พนกังาน เจา้หนา้ท่ีไว้
คอยช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั ดงัตาราง 24  
 
 
 
 



143 
 

ตาราง 24 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงานใน  
ดา้นการจดัเตรียมบุคลากร ระหวา่งหน่วยงานท่ี 1 และหน่วยงานท่ี 2 
 

 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน 

หน่วยงาน 

เทศบาลเมือง 
ท่าข้าม 

อบต.ท่าข้าม 

การจัดเตรียมบุคลากร  

 ระบุ  แบ่ งอ าน าจหน้ า ท่ี ให้ แ ก่ บุ คลากร พนัก งาน 
เจา้หนา้ท่ีไวค้อยช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั  

  

 ฝึกอบรม ฝึกทักษะ ซักซ้อมแผนให้ความรู้เก่ียวกับ
อุทกภยัเป็นประจ าทุกปี อยา่งต่อเน่ือง  

  

 น าความรู้ต่างๆ ไปถ่ายทอดแก่ประชาชนให้มีการเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  

  

จากตาราง 24 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัการระบบปฏิบติัการ
ฉุกเฉิน มีทั้งหมด 3 ส่วน หน่วยงานท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แต่หน่วยงานท่ี 2 ไม่มี
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ในส่วนของการระบุ แบ่งอ านาจหนา้ท่ีใหแ้ก่บุคลากร พนกังาน 
เจา้หน้าท่ีไวค้อยช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั เน่ืองจากหน่วยงานท่ี 2 ขาดความต่อเน่ืองในการจดัท า
คู่มือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงท าให้การระบุรายช่ือ การแบ่งอ านาจหนา้ท่ี ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไม่ชดัเจน ยากต่อการติดต่อขอความช่วยเหลือยามเกิดเหตุฉุกเฉิน 

7.3.3 การจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ 
การวิเคราะห์ความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงาน

ในดา้นการจดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน ซ่ึงหน่วยงานท่ี 1 และหน่วยงานท่ี 2 มีการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั แตกต่างกนั 2 ส่วน ไดแ้ก่ เคร่ืองสูบน ้า ป๊ัมไดเวอร์ ดงัตาราง 25 
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ตาราง 25 เปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงานใน   
ดา้นการจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ ระหวา่งหน่วยงานท่ี 1 และหน่วยงานท่ี 2 

 

 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน 

หน่วยงาน 

เทศบาลเมือง 
ท่าข้าม 

อบต.ท่าข้าม 

การจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ  

 งบประมาณการช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั    

 อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ พื้นฐานท่ีส าคญั คือ เชือก 
เส้ือชูชีพ กระสอบทราย วทิยเุคร่ืองแดง  

  

 จัด เต รียม ยานพ าหนะประจ า เท ศบ าล  รถกระบ ะ 
รถดบัเพลิง รถน ้า เรือทอ้งแบน  

  

 เคร่ืองสูบน ้า   

 ป๊ัมไดเวอร์   

จากตาราง 25 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ มีทั้งหมด 5 ส่วน หน่วยงานท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แต่
หน่วยงานท่ี 2 ไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ในส่วนของ เคร่ืองสูบน ้ า และป๊ัมไดเวอร์ 
เน่ืองจากหน่วยงานท่ี 2 ขาดแคลนงบประมาณในการจดัซ้ือ จดัหา และมองว่าส่ิงเหล่าน้ีไม่ค่อยมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้งาน เน่ืองจากลกัษณะพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะ เป็นพื้นท่ีรับน ้ าจากตน้น ้ า มี    
น ้าท่วมเป็นประจ าทุกปี  

7.4 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของทีว่่าการอ าเภอพุนพนิ 
ท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน เป็นศูนยก์ลางการประสานงาน และสั่งการ มีขั้นตอนการ

ด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยจะคอยช่วยเหลือให้การสนบัสนุนแก่ เทศบาล อบต. ให้ทุกๆ ดา้น
ตั้งแต่ รับค าสั่ง หรือรับขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัสถานการณ์น ้ า ปริมาณน ้ าฝน สภาพภูมิอากาศหรือ
ข่าวสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัสาธารณภยัต่างๆ มาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี แจง้ต่อไป
ยงั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างๆ ในเขตพื้นท่ีอ าเภอท่ีรับผิดชอบ ให้มีการเตรียมตวัรับ
กบัสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์จากปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง ท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน 
ดงัน้ี 
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“....ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน เป็นศูนยก์ลางการประสานงาน ไม่วา่หน่วยงานใด หาก
มีความประสงคท่ี์จะติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานในพื้นท่ีรับผิดชอบของท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน 
จะตอ้งติดต่อ ประสานงานผา่นท่ีวา่การอ าเภอพุนพินในทุกเร่ือง เช่น มูลนิธิมีความประสงคน์ าของ
บริจาคมาแจกจ่ายแก่ผูป้ระสบอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่าขา้ม ก็จะตอ้งประสานงานผา่นท่ีว่า
การอ าเภอพุนพินก่อน” 

“....ท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน มีการจดัตั้ งศูนย์เฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภยั วาตภยั และดินโคลนถล่ม และมีการเตรียมความพร้อม ในการจดัท าแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั มีงบประมาณในการช่วยเหลือเก่ียวกับอุทกภัยในแต่ละปี (สูงสุด) จ  านวน 
500,000 บาท หากไม่เพียงพอ จะไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
คอยเป็นก าลงัสนบัสนุนช่วยเหลือแก่เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างๆ ในอ าเภอพุนพิน 
หากมีหน่วยงานใดขอความช่วยเหลือมายงัท่ีวา่การอ าเภอ ทางอ าเภอก็จะด าเนินการช่วยเหลือทนัที  
ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง ยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้พื้นฐานท่ีส าคญัในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั แต่หากความช่วยเหลือดังกล่าวเกินก าลังของอ าเภอ ก็จะขอความช่วยเหลือไปยงั 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั” 
  “....ขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนเตือนภัยของท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน 1) รับฟัง
ข่าวสารของราชการ หากมีการแจง้เตือนว่าจะเกิดเหตุ 2) จดัเตรียมศูนยอ์พยพ เตรียมพร้อมด้าน
ยานพาหนะ มี 1 ต าบล 1 กู้ชีพ กู้ภยั (OTOS) เป็นคน เฝ้าระวงัและแจง้ข่าวให้ราษฎรทราบ เพื่อ
เตรียมความพร้อมในการอพยพ ขนยา้ย พร้อมส ารวจขอ้มูลราษฎรในพื้นท่ี มีบญัชีรายช่ือแยกตาม
เพศ  ตามอายุ  เพื่ อให้ความส าคัญ ในการอพยพ  อพยพคนพิ การ ค นแก่  (ผู ้สู งอายุ ) เด็ก                        
3) ประสานงานกบัหน่วยเหนือ คือ ศูนยป์ฏิบติัการของอ าเภอ ในเร่ืองการให้ความช่วยเหลือ เช่น 
เคร่ืองมือ เคร่ืองอุปโภค บริโภคใช้ในการแก้ไขปัญหาเบ้ืองตน้ ประมาณ 3 วนั และ 4) ขอความ
ช่วยเหลือในส่วนของยานพาหนะ ในกรณีท่ีทางพื้นท่ีมีไม่เพียงพอ” (P: 193, 1)  

7.5 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นศูนยก์ลางการ

ประสานงาน สั่งการ ก าหนดเป้าหมาย การวางแผน การมอบหมายงาน การสร้างทีม สร้างเครือข่าย
รับ-ส่ง ขอ้มูลข่าวสาร ให้ความช่วยเหลือไปยงัอ าเภอต่างๆ ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวมถึงการให้
ขอ้เสนอแนะส าหรับแนวทางการบริหารจดัการภยัพิบติัในอนาคต ในท่ีน้ีประกอบดว้ย การบริหาร
จดัการภยัพิบติั การพฒันาระบบเช่ือมโยงขอ้มูล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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การบริหารจัดการภัยพบิัติ 
การจดัการภยัพิบติัของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีการบริการจดัการภยัพิบติัอยา่งเป็น

ระบบ มีข้ึนตอนในการสั่งการ แบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน มีการท างานแบบการบูรณาการ
ร่วมกนัจากทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี โดย
ยึดถือแนวปฏิบติัตามหลกัการจดัการภยัพิบติั ตั้งแต่ ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยัและหลงัเกิดภยั ดัง     
ค  าสัมภาษณ์จากหวัหนา้ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดงัน้ี    

 “....ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท าหนา้ท่ีเป็นเลขา
ของผู ้ว่าราชการจังหวดั รับผิดชอบเร่ืองภัยทั้ งหมด ทั้ งภัยท่ีเกิดจากมนุษย์ และท่ีเกิดจากภัย
ธรรมชาติ หากหน่วยงานทอ้งถ่ินขอความช่วยเหลือมายงัส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาง
หน่วยงานก็จะช่วยเหลือในทุกๆ ดา้น การช่วยเหลือในท่ีน้ีกล่าวคือไม่เกินก าลงัของท่ีวา่การอ าเภอ
ของพื้นท่ีนั้นๆ” 

 “....เม่ือเกิดเหตุการณ์อุทกภยัข้ึน ส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั       
สุราษฎร์ธานี จะมีค าสั่งในการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  

1. ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน มีส่วนราชการประมาณ 70 หน่วยงาน เป็น
คณะกรรมการ มี ปภ. เป็นเลขาฯ  

2. ส่วนวางแผนก็จะมีรองผูว้่าราชการจังหวดั และมีส่วนราชการอ่ืนๆ เป็นผู ้
วางแผนงาน      

3. ส่วนปฏิบติัการ มีหน้าท่ีในเร่ืองของการเขา้ไปช่วยเหลือ เขา้ไปเผชิญเหตุต่างๆ 
ส่วนปฏิบติัการ จะแบ่งออกเป็น 3 ชุด ไดแ้ก่ ศูนยร์าชการท่ีรับผดิชอบในแต่ละจุด ในแต่ละพื้นท่ี  

4. ส่วนธุรการ ดา้นการเงิน ซ่ึงจะมีการจดัสรร ในการช่วยเหลือในแต่ละพื้นท่ีอยา่ง
เหมาะสม  

 “....ในการเตรียมความพร้อมของส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั     
สุราษฎร์ธานี มีการท างานอยู ่3 ระดบั ตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หลงัเกิดภยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
ระดบัท่ี 1 ก่อนเกิดภยั (เหตุ) เป็นการลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อมในทุกๆ ดา้น ทั้งในเร่ือง
การจดัท าแผน จดัเตรียมอตัราก าลงัคน บุคลากร จดัเตรียมเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วสัดุอุปกรณ์ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการสร้างเครือข่ายต่างๆ ด้านการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภยั มีทั้งส้ิน 4 เครือข่าย ดงัน้ี  

เครือข่ายท่ี 1 สมาชิก อาสาสมคัรป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัฝ่ายพลเรือน   
(อปพร.) มีประมาณ 20,000 กว่าคน เม่ือเกิดภยัจะมีหน้าท่ีช่วยเหลือคนในชุมชน ในหมู่บา้น หรือ
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หมู่บา้นใกลเ้คียง เพราะไดรั้บการฝึกอบรม ให้ความรู้ ทั้งเชิงทฤษฎี และปฏิบติั มาเป็นอย่างดีใน
เร่ืองของการช่วยเหลือ การเอาตวัรอด ใชเ้วลาในการฝึก 5 วนั 

เครือข่ายท่ี 2 เรียกว่า เครือข่ายมิตรเตอร์เตือนภยั จะกระจายอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยั 
เช่น พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั พื้นท่ีเส่ียงดินโคลนถล่ม ครอบคลุมทั้ง 19 อ าเภอ มีประมาณ 1,000 คน  

เครือข่ายท่ี 3 คือ 1 ต าบล 1 ทีมกูชี้พ กูภ้ยั ฝึกอบรมในการช่วยเหลือทางดา้นกูชี้พ
กูภ้ยั เขา้เผชิญเหตุเวลาเกิดภยัพิบติัต่างๆ ไม่วา่จะเป็น อุทกภยั วาตภยั ดินโคลนถล่ม รวมถึงอุบติัเหตุ
บนท้องถนนต่างๆ พวกน้ีได้รับการฝึกมาเป็นอย่างดี ซ่ึง ปภ.จงัหวดั เป็นผูฝึ้กอบรมด้วยตนเอง 
เพราะ ปภ. จงัหวดัเป็นฝ่ายอ านวยการ โดยอาจมีบา้งคร้ังจะใชว้ิทยากรจากภายนอกมาฝึกอบรมบา้ง 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะแบ่งออกเป็น ชุดละ 10 คน ต่อ 1 ทอ้งถ่ิน มีทั้งหมด 128 องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ณ ปัจจุบนั มีประมาณ 100 ทอ้งถ่ิน คาดวา่ปี พ.ศ. 2559 จะครอบคลุมทั้งหมด 
หากเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน เครือข่าย 1 ต าบล 1 ทีมกูชี้พ กูภ้ยั ชุดน้ีสามารถเขา้ช่วยเหลือ เขา้เผชิญเหตุ
ไดท้นัที เพราะเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ียิ่งเราเขา้ถึงสถานท่ีเกิดเหตุไดเ้ร็วมากเท่าไร ประชาชน
ยิง่ปลอดภยัมากเท่านั้น 

เครือข่ายท่ี 4 การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน หมายความว่า ให้ชุมชน
บริหารจดัการภยัพิบติัดว้ยตวัของเขาเอง โดยใช้ทรัพยากรในชุมชนในการจดัการภยัพิบติั ไม่ตอ้ง
พึ่งพาจากหน่วยงานภายนอก ซ่ึงเรียกว่าเป็นการจดัการภยัพิบติัอย่างย ัง่ยืน คือให้องค์ความรู้ ให้
อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้พื้นฐานท่ีส าคญัแก่คนในชุมชน จดัตั้งเป็นศูนยจ์ดัการภยัพิบติัของชุมชน
ซ่ึงในแต่ละชุมชน ยามเกิดภยัพิบติัข้ึน ชุมชนก็จะสามารถท่ีจะช่วยเหลือคนในชุมชนของตนเองได ้
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชนในการจดัการภยัพิบัติ  ไม่ว่าจะเป็น ฝ่ายกู้ภัย ฝ่ายอพยพ      
ฝ่ายแจง้เตือนภยั แต่หากเกินก าลงัความสามารถของชุมชนก็จะขอความช่วยเหลือมายงัหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งหน่วยงานในและภายนอก”  

“....ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีการซักซ้อมแผน
ระดบัจงัหวดั มีการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจงัหวดั เขา้ร่วมฝึกซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภัย โดยมีการสมมติสถานการณ์ภัยนั้ นๆ ข้ึนมาตามความเส่ียงของแต่ละพื้นท่ี โดยมี
ขั้นตอนในการฝึกซ้อมแผน ดงัน้ี ยกตวัอย่างการซักซ้อมแผนดา้นอุทกภยั 1) เลือกพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียงต่ออุทกภยั 2) ประสานงานกบันายอ าเภอ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเครือข่ายในพื้นท่ี 3) จะมีค าสั่ง 
คณะท างานในการฝึกซ้อมแผน มอบหมายภารกิจว่าใครท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร 4) เขียน
สถานการณ์สมมติข้ึนมา หากเกิดอุทกภยัในพื้นท่ี มีน ้ าท่วมเขา้มาในหมู่บา้นไหนบา้ง ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อนก่ีครัวเรือน มีหน่วยงานไหนบา้งท่ีเขา้ไปช่วยเหลือ ทั้งในการอพยพประชาชน
ไปยงัจุดปลอดภยั ท าเสมือนสถานการณ์จริง มีทั้งรถ ทั้งเรือ เขา้ไปช่วยเหลือ เม่ือเขียนสถานการณ์
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สมมติเสร็จส้ินเรียบร้อยแล้ว จะมีการประชุมซักซ้อมประมาณ 2-3 คร้ัง จากนั้ นจะมีการเชิญ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น ท่ีว่าการอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรกูภ้ยั 
และหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มาประชุมมอบหมายภารกิจ ประชุมซักซ้อมแผน และลงพื้นท่ีฝึกซ้อม
สถานการณ์จริง ซ่ึงจะเป็นการฝึกเพื่อเพิ่มทกัษะ ฝึกการใชอุ้ปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ฝึกทกัษะการ
ปฏิบติังาน เป็นต้น ทั้งน้ีจะใช้ลกัษณะของพื้นท่ีเป็นเกณฑ์ในการฝึกซ้อมแต่ละคร้ัง หลังจากท่ี
ฝึกซ้อมเสร็จส้ินแล้ว จะมีการประเมินสถานการณ์ ว่ามีปัญหา อุปสรรค และต้องปรับแก้ไข
อะไรบา้ง เพื่อท่ีจะน าไปปรับใชใ้นฝึกซอ้มคร้ังต่อไป 

  ระดบัท่ี 2 ขณะเกิดภยั มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ข้ึนมา เม่ือเกิดภยั 
พิบติัข้ึน จะมีการมอบหมายภารกิจให้ส่วนราชการแต่ละส่วนเป็นผูรั้บผิดชอบในการช่วยเหลือแต่
ละพื้นท่ี เช่น หากเกิดภัยพิบัติในท้องถ่ิน จะเป็นหน้าท่ีของท้องถ่ินในการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือขั้นตอนแรก หากเกินศกัยภาพของท้องถ่ินก็จะขอความช่วยเหลือมายงัอ าเภอ โดยใช้
ทรัพยากรในอ าเภอนั้นๆ  ถ้าเกินอ านาจของนายอ าเภอ จะขอความช่วยเหลือไปยงัจงัหวดั (ผูว้่า
ราชการจงัหวดั) จะมีการระดมทรัพยากรในจงัหวดัส่งไปใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าว 

ระดบัท่ี 3 หลงัเกิดภยั  การฟ้ืนฟูบูรณะ หลงัจากท่ีภยัพิบติัผ่านพน้ไป จะเป็นการ
ขั้นตอนของการฟ้ืนฟูบูรณะ เช่น สาธารณูปโภคต่างๆ ถนนหนทาง ประปา ไฟฟ้า ให้กลบัสู่สภาพ
ปกติ ซ่ึงกฎหมายหรือกฎระเบียบรองรับในการฟ้ืนฟูบูรณะ เม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน จะมีขั้นตอนในการ
ช่วยเหลือ คือ ท้องถ่ินจะรายงานถึงสภาพพื้นท่ีท่ีเกิดภยัพิบติั ว่าเป็นภยัพิบติัประเภทใด พื้นท่ีใด 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนก่ีครัวเรือน พื้นท่ีเกษตร ปศุสัตว ์และอ่ืนๆ ได้รับความเสียหาย
อย่างไรบ้าง ก็จะรายงานมายงัอ าเภอ อ าเภอรายงานถึงจงัหวดั เม่ือได้รับรายงานก็จะประกาศ 
ประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี ผูว้า่ราชการจงัหวดั จะลงนามในประกาศ
ซ่ึงในการช่วยเหลือในส่วนน้ี  จะใชเ้งินทดรองของทางราชการการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินเป็นระเบียบ 
พ.ศ. 2556 โดยค านึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม ซ่ึงมีการช่วยเหลือแบ่งออกเป็น     
6 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นการด ารงชีพ เช่น ค่าวสัดุซ่อมแซมท่ีพกัอาศยัประจ า ค่าถุงยงัชีพ ค่าจดัหา
น ้ าบริโภคใช้สอย ขา้วสาร อาหารแห้ง ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม ค่าเคร่ืองมือประกอบอาชีพ ค่าจดัการศพ
กรณีเสียชีวติ ครอบครัวเสียชีวติ เป็นตน้ 

2. ดา้นสังคมสงเคราะห์ เช่น ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อบรรเทาภาวะวิกฤต
เฉพาะหน้าแก่ นักเรียน นักศึกษา ท่ีบิดา มารดาหรือผูอุ้ปการะเล้ียงดู หรือผูมี้รายได้หลกัเล้ียงดู
ครอบครัวเสียชีวติจากภยัพิบติั เป็นตน้ 
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3. ด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุข เช่นจดัหาวสัดุ เคมีภณัฑ์ เวชภณัฑ์ ค่ายา 
ส าหรับการรักษา ควบคุมการแพร่ระบาดของโรค เป็นตน้ 

4. ดา้นการเกษตร ให้ด าเนินการช่วยเหลือเป็นตวัเงินล าดบัแรกแก่ผูป้ระสบภยัท่ี
ข้ึนทะเบียนกบัหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลแต่ละดา้น ก่อนเกิดภยัแลว้เท่านั้น โดยเบิกจ่าย ไดด้งัน้ี 1) ดา้น
พืช 2) ดา้นประมง 3) ดา้นปศุสัตว ์และ4) ดา้นเกษตรอ่ืนๆ เป็นตน้ 

5. ดา้นบรรเทาและสาธารณภยั ซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ ฟ้ืนฟู ซ่อม ถนน
หนทาง สะพาน แหล่งน ้า ใหก้ลบัสู่สภาพเดิม  

6. ดา้นการปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์ รวมทั้ง
ยานพาหนะ ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน ค่ากระแสไฟฟ้า เบ้ียเล้ียงเจา้หน้าท่ี ค่าวสัดุส านักงาน  
ค่าซ่อมแซมเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ท่ีไดรั้บความเสียหาย เป็นตน้” 

การพฒันาระบบเช่ือมโยงข้อมูล 
การติดต่อประสานงานเป็นส่วนส าคญัต่อการจดัการภยัพิบติัในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

จากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 เป็นอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนรุนแรง สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนจ านวนมาก ฉะนั้นส่ือต่างๆ ท่ีใชใ้นการติดต่อ ประสานงาน ขณะเกิดภยั ตอ้งมีขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งครบถว้น ขอ้มูลมีความน่าเช่ือถือ เพื่อเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชน ท่ีไดรั้บฟัง
ขอ้มูลข่าวสารนั้นมา น าไปปรับใชใ้นการด าเนินชีวิตขณะเกิดภยัพิบติั ไดอ้ยา่งปลอดภยั และเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัภยัตลอดเวลา ดงัค าสัมภาษณ์จากหัวหน้าส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดงัน้ี    

“....ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีศูนยว์ิทยุประจ า
หน่วยงาน เพื่อใชใ้นการติดต่อ ประสานงาน และมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี การติดต่อส่ือสารทาง
ราชการ มี หนังสือของระบบราชการ โทรศพัท์ โทรสาร อีเมลล์ ส่ือของรัฐต่างๆ วิทยุ ทีวี แฟกซ์ 
และศูนยว์ิทยุเครือข่ายของหน่วยงาน ในทุก 7 โมงเช้า จะมีเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานเฝ้าระวงัตลอด 
24 ชั่วโมง ติดตามสถานการณ์ สภาพอากาศ จากกรมอุตุนิยมวิทยา จากชลประทาน จากกรม
ทรัพยากรน ้ า กรมทรัพยากรธรณี เช็คสถานการณ์กบัพื้นท่ีเส่ียงภยัทั้งหมด 60 สถานี ครอบคลุมทั้ง 
19 อ าเภอ ทุกเชา้เราจะ ว16 วทิย ุไปทั้ง 60 สถานี วา่ในพื้นท่ีมีสถานการณ์อะไรบา้ง สถานการณ์ฝน 
ปริมาณฝน ประมาณก่ีมิลลิเมตร ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานีปฏิบติั
หน้าท่ีเป็นประจ าทุกวนั รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ต่างๆ รายงานผูบ้ริหารของจงัหวดั เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการจดัการภยัพิบติัต่อไป” (P: 193, 3) 
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จะเห็นไดว้่า หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งเทศบาลเมืองท่าขา้ม 
และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
มีการเตรียมความพร้อม วางแผนการด าเนินการ เพื่อลดความเส่ียง ลดผลกระทบจากเหตุการณ์
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน โดยการจดัเตรียมแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประจ าปี มีติดตามขอ้มูล
ข่าวสารเป็นประจ าทุกวนั เตรียมวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั จดัเตรียมศูนยอ์พยพผูป้ระสบภยั หน่วยแพทยป์ระจ า หน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีเพื่อดูแล
ผูป้ระสบภยั เป็นต้น การเตรียมความพร้อมเหล่าน้ีท าให้ประชาชนมีความเช่ือถือ ไวว้างใจ แก่
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากยิ่งข้ึน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเองก็สามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งราบร่ืน 

8. ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ในอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ในส่วนน้ี

ขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน และระดบัหน่วยงาน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

 8.1 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับครัวเรือน 
การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี ขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั

ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัครัวเรือน 2 ชุมชน คือ ครัวเรือนใน
ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และครัวเรือนในหมู่ท่ี 7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

8.1.1 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนใน
ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ ครัวเรือนในชุมชนมุ่งพฒันา มีปัญหา/อุปสรรค ใน
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ซ่ึงไดแ้ก่ ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ท่ี
จ าเป็น และขาดแคลนงบประมาณ เพื่อใชใ้นการเตรียมรับมืออุทกภยั ดงัค าสัมภาษณ์ของสมาชิกใน
ครัวเรือนดงัน้ี 

 “....ไม่มีการเตรียม วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เอาไวเ้ลย มีแต่อาหาร เส้ือผา้ ท่ีใช้อยู่
ทุกวนั อาหารการกิน ช่วง 2-3 วนัแรกท่ีเกิดน ้ าท่วมก็มีกินกนั แต่อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในปี 2554 เกิดข้ึน
นานกวา่ 3 สัปดาห์ บางพื้นท่ีนานถึง 1 เดือน ท าให้ขาดแคลนอาหาร น ้าด่ืม เป็นบางช่วงเวลา เพราะ
ทางเทศบาล หน่วยงานต่างๆ น าอาหารเขา้มาแจกจ่ายใหว้นัละ 3 ม้ือ บางวนั ไดรั้บ 2 ม้ือ” 
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“....ในการเตรียมตวัแต่ละอยา่งค่าใชจ่้ายสูงทั้งหมด สมาชิกในครัวเรือนส่วนใหญ่
ก็ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป คา้ขาย จึงไม่มีเงินท่ีจะมาปรับปรุงบา้น ถ่มดินให้สูง ยกบา้นให้สูง 
เพราะไม่มีรายไดสู้งมากขนาดนั้น ล าพงัแค่ซ่อมแซมบา้นหลงัจากท่ีเกิดน ้ าท่วม ปี 2554 ก็ไม่พียง
พอแลว้” 

“....ในชุมชนไม่มีเงินทุน กองทุน ใดๆ ในการช่วยเหลือเลย และไม่มีวสัดุ อุปกรณ์
ใด เพื่อแจกจ่ายใหแ้ก่ครัวเรือนตอนน ้าท่วมเลย”  

“....การจดัการของบริจาค เม่ือมีหน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามา
บริจาค ขา้วสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืมต่างๆ ทางคณะกรรมการชุมชนจะเป็นคนจดัสถานท่ีให้เท่านั้น 
ทางชุมชนจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งในการแจกจ่าย เพราะมกัจะมีปัญหาตามมา คือ เกิดการแซงคิว รับ
ของ 2 รอบ จึงตดัสินใจใหท้างเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานนั้นแจกจ่ายของบริจาค” 

“....คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย ตลาดท่ีเคยขายของอยู ่น ้ าท่วมสูง 
ไม่สามารถขายของได ้ส่วนคนท่ีประกอบอาชีพรับจา้งรายวนัก็ตกงาน ขาดรายได้ รวมทั้งคนใน
ชุมชนยงัไม่มีอาชีพส ารอง” (P: 193, 7) 

8.1.2 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนใน 
หมู่ที ่7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า ครัวเรือนในหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง มีปัญหา/อุปสรรค 
ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ซ่ึงได้แก่ ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม ขาดแคลน การรับรู้
ข่าวสารไม่ทัว่ถึง/ต่อเน่ือง และงบประมาณไม่เพียงพอในการเตรียมรับมืออุทกภยั ดงัค าสัมภาษณ์
ของสมาชิกในครัวเรือน ดงัน้ี 

“....ขา้วสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม พร้อมอยู่แล้ว แต่ก็แค่ช่วง 2-3 วนัแรกเท่านั้น แต่
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนปี พ.ศ. 2554 ระดบัสูงถึง 6-7 เมตร ท่วมนานกวา่ 1 เดือน จึงท าใหข้าดแคลนอาหาร 
น ้ าด่ืม ถึงจะมีหน่วยงานเขา้มาแจกจ่าย วนัละ 3 ม้ือ บางวนัก็ไม่ทัว่ถึง เพราะท่วมหมดทุกท่ี บางคน
ไปอาศยัอยูท่ี่ ศูนยพ์กัพิง บา้นพกัโรงฟ้า ก็ตอ้งช่วยเหลือ แบ่งปันกนัไป 2 ม้ือบา้ง 1 ม้ือบา้ง” 

“....การรับรู้ข่าวสารไม่ทัว่ถึง ไม่ต่อเน่ือง ช่วงแรกๆ มีก านนั อปพร. มาแจง้เตือน
ข่าวสาร โดยใช้รถประชาสัมพนัธ์ และมี อปพร. อสม. มาแจง้ต่อในวนัหลงัๆ แต่พอระดบัน ้ าเร่ิม
ท่วมสูงประมาณ 1 เมตร ก็ไม่ไดรั้บฟังข่าวสารอีกเลย เพราะคิดวา่ท่วมทั้งหมู่บา้น ก านนั อปพร. คน
อ่ืนๆ ก็ตอ้งช่วยเหลือตวัเองกนัก่อน หรือช่วยเหลือคนท่ีแย่กว่าก่อน ถ้ามีเสียงตามสายในชุมชน
ข่าวสารน่าจะทัว่ถึงมากกวา่น้ี” 
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“....ท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน เป็นบา้นปูนชั้นเดียว น ้ าในหมู่บา้นท่วมสูง ไม่สามารถอยู่
ได้ ถึงน ้ าจะท่วมทุกปี แต่ปี พ.ศ. 2554 ท่วมมากท่ีสุด แต่ไม่มีเงินท่ีจะสร้างบา้นไหม ได้เพียงแค่
ซ่อมแซมส่วนท่ีเสียหายไปเท่านั้น” 

“....เงินส ารอง ไม่มีอาชีพเสริม ไม่มีเพราะส่วนใหญ่ท าอาชีพเกษตรกรรม รับจา้ง
ทัว่ไป พื้นท่ีเกษตร ทั้งสวนยาง สวนปาลม์ สวนผลไม ้โดนน ้าท่วมหมด ท าอะไรไม่ได”้ (P: 193, 6) 

 
8.2 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ในส่วนน้ี

ขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
ระดบัชุมชน คือ ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี  

8.2.1  ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของชุมชน           
มุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม    

การวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของ
ชุมชนมุ่งพฒันา ประธานชุมชน คนในชุมชนท่ีร่วมกนัน าเสนอจากการสนทนากลุ่ม ได้กล่าวว่า 
ปัญหา/อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัชุมชนยงั ขาดแคลนความรู้เก่ียวอุทกภยั ส่ิง
สาธารณูปโภคต่างๆ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น ยานพาหนะ ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั ทรัพยากรบุคคล/กลุ่มภาคเครือข่าย และงบประมาณ รวมถึงขาดการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ดงัค าสัมภาษณ์ของนายกเทศมนตรี และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 “....น ้ าท่วมท่ีเกิดตอนปี 2554 ชุมชนขาดแคลนส่ิงสาธารณูปโภค ทั้ ง ไฟฟ้า 
น ้ าประปา คือ ในช่วง 2-3 วนัแรก ท่ีเกิดน ้ าท่วมยงัมีใช้ตามปกติ แต่พอน ้ าสูงข้ึนประมาณ 50 
เซนติเมตร ทางการไฟฟ้าฯ การประปาฯ เร่ิมตัดไฟฟ้า น ้ าประปา ท าให้คนในชุมชนใช้
ชีวิตประจ าวนัล าบากข้ึน เช่น ไม่มีไฟฟ้าใช ้ตอ้งใชเ้ทียน ตอ้งหุงขา้วกบัเตา โทรศพัทไ์ม่สามารถใช้
ติดต่อได ้น ้าประปาไม่ไหล ไม่มีน ้าใช ้แต่ดีท่ีบา้นบางหลงัมีถงักกัเก็บน ้าส ารองไว ้ ส่วนบา้นเช่าไม่
มีน ้าใช ้เป็นระยะเวลานานหลายวนั ท าใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน”  

“....ห้องน ้ า สุขา คนในชุมชนท่ียงัคงยู่ท่ีบา้นของตนเอง หากเป็นบา้น 2 ชั้น ก็ใช้
หอ้งน ้าชั้น 2 ได ้ส่วนบา้นชั้นเดียว ก็จะเสร็จภารกิจใส่ถุงด า น าออกมาทิ้ง และคนในชุมชนบางส่วน 
โยกยา้ย มาอาศยัอยู่ท่ีศูนยพ์กัพิง ตามอาคารสูง โรงเรียน โรงพยาบาล ต่างๆ ท่ีเทศบาลจดัตั้งเป็น
ศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั ก็จะใชห้อ้งน ้า สุขา ตามอาคารนั้นๆ แต่ไม่ช่วยกนัรักษาความสะอาด”  
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“เทศบาลลงไปให้ความรู้ ตามชุมชน จะลงไปในช่วงก่อนฤดูฝน ช่วงเดือน
กนัยายน-ตุลาคม เพราะทางเทศบาลตอ้งการรณรงค์ กระตุน้ให้ชาวบ้านต่ืนตวัข้ึนว่าช่วงฤดูฝน 
อาจจะเกิดน ้ าท่วม ขอ้มูลส่วนใหญ่จะแจง้ในส่วนของขอ้มูลระดบัน ้ าในจุดต่างๆ มีแนวโนม้ทรงตวั 
เพิ่มข้ึน หรือว่าลดลง ปริมาณน ้ าฝนท่ีตก จะท าให้ท่าขา้มเกิดน ้ าท่วมไดไ้หม แต่คนในชุมชนบาง
ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมและไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือกนั ในการเขา้ร่วมรับฟัง” 

 “....คนในชุมชนขาดความรู้เก่ียวกับการจดัการน ้ าท่วม ในเร่ืองการช่วยเหลือ
ตนเองเบ้ืองตน้ การเตรียมตวัรับมือกบัภยั เพราะวา่ไม่ค่อยเขา้ประชุม เขา้ร่วมอบรม กบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง”  

“...คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วม ขาดความสนใจในการเขา้ร่วมประชุม อบรม 
ซกัซ้อมแผน กบัเทศบาล ปภ. และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สาเหตุเพราะคนในชุมชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป รับราชการ เลยไม่มีเวลาวา่งท่ีเขา้ร่วม” 

“....ไม่มีวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยาพาหนะประจ าชุมชนเลย มีแต่เป็นของ
คนในชุมชน เม่ือเกิดอุทกภยัข้ึน ขอความช่วยเหลือจากทางเทศบาล โดยทางเทศบาลน าเรือเขา้มา
ช่วยเหลือ อพยพ ขนของไปยงัศูนยพ์กัพิง” 

“....การเข้าไปช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัในชุมชน ขาดแคลน เรือ รถ เส้ือชูชีพ 
เคร่ืองอุปโภค บริโภค ท่ีจ  าเป็น เป็นต้น เรือท่ีจะน าไปใช้ในการช่วยเหลือไม่เพียงพอ ไม่ว่าจะ
น าไปใชใ้นการอพยพคนในชุมชน (ผูป้ระสบภยั) หรือใชใ้นการขนขา้วของ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น” 

“....ไม่มีกองทุน หรือการจดัตั้งกองทุนใดใดในชุมชนเลย เม่ือก่อนเคยตั้งกองทุน
คร้ังหน่ึงแลว้เป็นกองทุนฌาปนกิจ เก็บวนัละ 10 บาท ท าได ้2-3 ปี ไดห้ลายหม่ืน แต่พออยูไ่ปอยูม่า
ก็เลิกราไป เพราะชาวบา้นเขาไม่ค่อยส่งกนั คืนเงิน น าเงินมาหารก็แจกจ่ายคืน ส่วนใหญ่ท่ีช่วยเหลือ
อยูก่็มีเทศบาล ช่วยเหลือเร่ืองเงิน ฟ้ืนฟู ความเสียหาย” (P: 193, 5) 

8.2.2 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของหมู่ที่  7        
บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม    

จากการลงพื้นท่ี พบวา่ หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม มีปัญหา/อุปสรรค ในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ซ่ึงไดแ้ก่ ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ไม่เพียงพอ ไม่มีเสียงตามสายของหมู่บ้าน และงบประมาณไม่
เพียงพอ ดงัค าสัมภาษณ์ก านนัหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง การสนทนากลุ่ม และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

“....อปพร. อสม. มีน้อย ไม่พอท่ีจะคอยช่วยเหลือตอนเกิดน ้ าท่วมใหญ่ๆ เพราะวา่
อปพร. อสม. มีไม่ก่ีคน ในหมู่บ้านไม่มีโครงการสร้างกลุ่มเครือข่ายข้ึนมาเลย น ้ าท่วมใหญ่ก็
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ช่วยเหลือลูกบา้นไม่ทนั ตอ้งขอความช่วยเหลือไปยงัเทศบาล อบต. แต่มีบุคลากรไม่เพียงพอท่ีจะมา
ช่วยเหลือเหมือนกนั เพราะอุทกภยัเกิดข้ึนทัว่ทุกพื้นท่ี”  

“...การเตือนภยั ของบ้านคุ้งยาง จะแจง้ข่าวไม่ทัว่ถึงกัน เพราะพื้นท่ีมนัไม่ค่อย
ติดต่อกนัความห่างของบา้นห่างกนัมาก ของ อบต. ท่าขา้ม หากจะมีการแจง้ข่าวหรือมีวาระส าคญั
อะไร บ้านคุ้งยางจะมีวนันัดหมายเป็นประจ าอยู่แล้ว วนัท่ี 10 ของเดือนก็จะแจ้งบอกต่อกันใน
ชุมชน” 

“....หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยางไม่มีเสียงตามสายของหมู่บา้น เพื่อไวใ้ชใ้นการประกาศแจง้
เตือนข่าวสารให้แก่ประชาชนรับทราบทัว่ถึง มีเพียงการประชาสัมพนัธ์ผ่านรถส่วนตวัของก านัน 
อปพร. ของหมู่บา้น มีการประสานงานผา่นโทรศพัท ์ทาง Line วิทยส่ืุอสารเคร่ืองแดง ไปยงัอปพร. 
อสม. ให้แจง้เตือนต่อไปยงักลุ่มประชาชนในส่วนท่ีตนรับผิดชอบดูแลอยู ่มีเสาวดัระดบัน ้ า มี 3 จุด 
และจุดสังเกตระดบัน ้ าริมแม่น ้ าตาปี แต่ส่วนใหญ่บา้นคุง้ยางจะใชร้ถประชาสัมพนัธ์ ส่งเตือนผา่น 
Line โทรศพัท์บอกต่อ เป็นการเตือนภยั แต่หากเกิดน ้ าท่วมสูง สัญญาณโทรศพัท์ใช้ไม่ได ้ก็จะใช้
วิทยุส่ือสารแทน ทั้งน้ีก็ยงัไม่ทัว่ถึงอยูดี่ ถา้หากมีการแจง้เตือนดว้ยเสียง หรือมีเสียงตามในหมู่บา้น 
ประกาศแจง้ข่าวใหแ้ก่ชุมชนทราบจะทัว่ถึงมากกวา่” 

“....ขาดแคลนงบประมาณในส่วนของการสร้างศูนยพ์กัพิง ในหมู่บา้น เพื่อไวเ้ป็น
ท่ีหลบภยั หรือศูนยพ์กัพิงประจ าในหมู่บา้นให้แก่ประชาชน เน่ืองจากปัจจุบนัเม่ือเกิดภยัก็จะไป
หลบภยั ท่ีบา้นพกัโรงฟ้า ซ่ึงทางโรงไฟฟ้าในการอุปการะมาตลอดเม่ือเกิดอุทกภยั ทั้งน้ีเพราะพื้นท่ี
ของหมู่บา้นเป็นท่ีลุ่ม แอ่งกระทะ หากสร้างตอ้งถ่มท่ี ถ่มดินเยอะจึงยากท่ีจะสร้างศูนยพ์กัพิง บวก
กบังบประมาณไม่เพียงพอดว้ย”  

 “....ส่วนมากก็จะเป็นห่วงบา้น ไม่ค่อยออกจากบา้น ก านนั อบต. อปพร.ประกาศ
อะไรไป ก็จะเฉยๆ ตอ้งวิกฤต น ้ าท่วมสูงจริงๆ ถึงจะออกจากหมู่บ้านขา้วของเคร่ืองใช้ไม่ได้น า
อะไรติดตวัออกไปเลย หรือเอาออกไปเพียงเล็กน้อย เพราะไม่คิดวา่จะรุนแรงไดม้ากขนาดน้ี ส่วน
ใหญ่ ขา้วของเคร่ืองใช ้ในบา้น กเ็สียหายหมด” (P: 193, 2) 

8.3 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน 
จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับ

หน่วยงาน ในส่วนน้ีขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยัจากการสัมภาษณ์ นายกเทศมนตรี รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง และหวัหน้าส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ของเทศบาลเมืองท่าขา้ม องคก์ารบริหารสวนต าบลท่าขา้ม ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน และส านกัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดงัต่อไปน้ี  
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8.3.1 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของเทศบาลเมือง
ท่าข้าม    

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า เทศบาลเมืองท่าข้ามมีปัญหา/ อุปสรรคในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ประกอบดว้ย ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
ไม่มีการจดัตั้งกลุ่มภาคีเครือข่าย ขาดวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น และงบประมาณใน
การแก้ไขปัญหาอุทกภยัไม่เพียงพอ ดงัค าสัมภาษณ์ของนายกเทศบาลเมืองท่าขา้ม และผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

“....บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัไม่เพียงพอท่ีจะสามารถ
รับมือกบัอุทกภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนปี 2554 เป็นอุทกภยัคร้ังใหญ่ ทางเทศบาล
ตอ้งระดมเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายอ่ืนๆ เขา้มาช่วยเหลือร่วมดว้ย” 

“....บุคลากรขาดการฝึกอบรม ซกัซ้อมแผน ท่ีต่อเน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่
วา่จะเป็น เทศบาลเมืองท่าขา้ม ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยั ท าให้บุคลากรขาดทกัษะ ความช านาญท่ีจะน าความรู้ไปถ่ายถอดให้แก่
ประชาชนในการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั” 

“....เทศบาลเมืองท่าข้ามยงัมีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น ในการ
ป้องกนัอุทกภยัหรือป้องกนัภยัอ่ืนๆ ไม่เพียงพอ เช่น เรือทอ้งแบน เส้ือชูชีพ เคร่ืองอุปโภคบริโภค 
อุปกรณ์ส่ือสาร (วิทยุเคร่ืองแดง) เคร่ืองสูบน ้ า เคร่ืองป่ันไฟ แต่ปัจจุบนัไดมี้การด าเนินโครงการใน
การจดัซ้ือ จดัหา เพื่อเติม” 

“...อุปกรณ์บางอย่างขาดการดูแล รักษา ท าให้เกิดการช ารุด ทรุดโทรม ไม่พร้อม
ใชง้านเพราะอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน ไม่ไดเ้กิดทุกปี วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชน้ั้นๆ เม่ือถึงเวลาเกิด
อุทกภยัข้ึน จึงพบวา่หลายอยา่งไม่สามารถน าออกมาใชง้านได”้ 

“...เทศบาลเมืองท่ าข้ามไม่ มีการสร้างกลุ่ม เค รือข่ าย เพื่ อใช้ในการติดต่อ
ประสานงานท่ีรวดเร็ว หรือช่วยเหลือในยามเกิดภยัพิบติัฉุกเฉินข้ึน เช่น กลุ่มเครือข่ายมิตรเตอร์
เตือนภัย 1 ต าบล 1 กู้ชีพกู้ภัย เป็นต้น ปัจจุบันมีเพียงกลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน        
(อปพร.) ประจ าเทศบาล และประจ าชุมชน แต่ก็พบวา่ยงัไม่เพียงพอในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั” 

 “....เทศบาลเมืองท่าขา้มมีงบประมาณท่ีมีอยู่จ  านวนจ ากดั ตอ้งรับผิดชอบหลาย
โครงการนอกเหนือจากโครงการท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยัพิบติั ฉะนั้นจึงท าใหง้บประมาณในส่วนท่ี
จะน ามาใชใ้นการด าเนินโครงการเก่ียวกบัการป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไม่สามารถท่ีจะ
จดัการใหแ้ลว้เสร็จภายในคราวเดียว จึงตอ้งจดัท าไปตามสภาพของขอ้จ ากดังบประมาณ” 
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 “....อุปกรณ์ท่ีจะช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะ เรือ เราไม่สามารถน าเรือเขา้ไป
ดูแลประชาชนไดค้รบทุกครัวเรือน ก็มีเพียงของเทศบาลเอง 3 ล า ของชาวบา้นในแต่ละชุมชน ของ
หน่วยงาน เช่น ปภ. ก็ตอ้งมาดูแล อุทกภยัก็ไม่ไดเ้กิดท่ีเดียว แต่เกิดครอบคลุมทัว่ไปหมด ปภ. จะมา
ดูแลเฉพาะท่าขา้มก็จะไม่เพียงพอ จะตอ้งช่วยเหลือจุดอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นมากกวา่ดว้ย น่ีก็เป็นส่วนหน่ึงท่ี
เป็นอุปสรรคในการช่วยเหลือประชาชน แต่คิดว่าก็เพียงพอ แต่ถา้จะให้ช่วยเหลือพร้อมกนัคงจะ
เป็นไปไม่ได”้ 

“....ปัญหาในการติดต่อส่ือสาร มีหลายหน่วยงานเขา้มาช่วยเหลือในพื้นท่ี แต่ขาด
การสั่งการ เน่ืองจากการเขา้ช่วยเหลือไม่ถูกจุด ขาดการประสานงานกบัหน่วยท่ีเขา้ช่วยเหลือไม่เป็น
เอกภาพ สาเหตุจากทุกหน่วยงานท่ีเขา้มาช่วยแหลือไม่ไดป้ระสานงานถึงศูนยอ์  านวยการ การเขา้
ช่วยเหลือไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เช่น การช่วยเหลือซบัซ้อน ไม่รู้ขอ้เทจ็จริงของพื้นท่ี” (P: 193, 
8) 

8.3.2 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าข้าม  

จากการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า หน่วยงานมีปัญหา/ อุปสรรคในการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั ประกอบด้วย ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ ขาดวสัดุ 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น ขาดการบูรณาการท างานร่วมกนัหรือสร้างกลุ่มเครือข่ายในการ
ช่วยเหลือด้านอุทกภยั ไม่มีพื้นท่ีหลบภยัหรือศูนยพ์กัพิงประจ าต าบล งบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาอุทกภยัไม่เพียงพอ ดงัค าสัมภาษณ์ของรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม และผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 “....บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติั รวมถึงอุทกภยัยงัมีน้อย ไม่เพียง
พอท่ีจะสามารถรับมือกบัอุทกภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนปี 2554 เป็นอุทกภยัคร้ัง
ใหญ่ อบต.ได้ขอความช่วยเหลือไปยงัเทศบาล ปภ.จงัหวดั ให้ระดมเจ้าหน้าท่ี พนักงาน เข้ามา
ช่วยเหลือร่วมดว้ย” 

“....บุคลากรขาดการฝึกอบรม ซกัซ้อมแผน ท่ีต่อเน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่
ว่าจะเป็น เทศบาล อบต. ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ท าให้บุคลากรขาดทกัษะ ความช านาญท่ีจะน าความรู้ไปถ่ายถอดให้แก่ประชาชนในการ
จดัการภยัพิบติั ไม่วา่จะเป็น อุทกภยั ภยัแลง้ อคัคีภยั หรือภยัอ่ืนๆ” 

 “....องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น 
ในการป้องกนัอุทกภยัไม่เพียงพอ เช่น เรือทอ้งแบน เส้ือชูชีพ เคร่ืองอุปโภคบริโภค อุปกรณ์ส่ือสาร 
(วทิยเุคร่ืองแดง) เคร่ืองสูบน ้า เคร่ืองป่ันไฟ” 
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“...อุปกรณ์บางอยา่งขาดการดูแล รักษา ขาดการซ่อมแซม ใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใช ้
เม่ือเกิดภยั บางอยา่งช ารุดทรุดโทรม ไม่พร้อมใชง้าน วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้เม่ือขาดการ
ดูแล บ ารุงรักษา เม่ือถึงเวลาเกิดภยัข้ึน จึงพบวา่หลายอยา่งไม่สามารถน าออกมาใชง้านได”้ 

“....องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ขาดการดูแล ซ่อมแซม ระบบเตือนภยั ท่ีมีอยู่
ในต าบล ไม่ว่าจะเป็น เสาวดัระดับน ้ า โทรมาตร ท่ีตั้ งอยู่ริมแม่น ้ าตาปี มีสัญลกัษณ์สี 3 สี เขียว 
เหลืองแดง จากการลงพื้นท่ีสังเกต พบวา่ ปัจจุบนัไม่มีการดูแล ทาสี ใหม่อยูใ่นสภาพท่ีพร้อมเตรียม
กาลตลอดเวลา” 

 “...ในหมู่บา้นมีแต่กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เท่านั้น ซ่ึงไม่
เพียงพอในการดูแล ช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัในแต่ละคร้ัง เพราะไม่ไดมี้การจดัตั้งกกลุ่มเครือข่ายกลุ่ม
อ่ืนๆ เลย ไม่วา่จะเป็น กลุ่มเครือข่ายมิตรเตอร์เตือนภยั 1 ต าบล 1 กูชี้พกูภ้ยั หรือกลุ่มเครือข่ายอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการภยัพิบติั” 

 “....องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีงบประมาณท่ีจ ากดั ซ่ึงองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้มตอ้งรับผิดชอบหลายโครงการจึงท าให้งบประมาณในส่วนท่ีจะน ามาใช้ในการ
ด าเนินโครงการเก่ียวกบัการป้องกนัอุทกภยัไม่เพียงพอท่ีจะสามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน
คราวเดียว จึงตอ้งจดัท าไปตามสภาพของขอ้จ ากดังบประมาณ” 

 “....องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มยงัไม่มีศูนยพ์กัพิง หรือสถานท่ีหลบภยัอยา่ง
ถาวร เพราะปัจจุบันอาศยับ้านพกัโรงไฟฟ้าเขาหัวควายเป็นการชั่วคราว สาเหตุท่ีต้องการมีไว้
ประจ าต าบล เน่ืองจากอุทกภยัเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี แต่ยงัขาดงบประมาณในการสร้างศูนยพ์กัพิง 
ทั้งท่ีพื้นท่ีในการท่ีจะสร้างมีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัหา”   

“....ประชาชนบางส่วนไม่ยอมอพยพออกจากท่ีพกั อาทิ ผูสู้งอายุ ยงัเป็นห่วงบา้น 
ห่วงทรัพยสิ์น ท าให้ต้องเกล้ียกล่อมอยู่นาน บ้างบ้านไม่ยอมออกจากพื้นท่ีจนกระทัง่ภยัเกิดข้ึน
รุนแรง จนไม่สามารถท่ีจะอาศยัอยู่ในพื้นท่ีได้ต่อ สร้างความล าบากใจ อุปสรรค ความเส่ียง แก่
เจา้หน้าท่ีผูเ้ขา้ไปช่วยเหลือ” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์จากปลดัฝ่ายความมัน่คง ท่ีวา่การอ าเภอ
พุนพิน ท่ีวา่ ผูสู้งอาย ุปฏิเสธการออกจากบา้น” (P: 193, 4) 
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บทที ่5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจยัเร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชนในพื้นท่ีประสบ
อุทกภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของอุทกภยัปี 2554 ต่อครัวเรือน 
ชุมชน และศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบนัของครัวเรือนและชุมชนพื้นท่ีประสบ
อุทกภยัเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพื่อรับมือกบัอุทกภยัในอนาคต รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรคในการเตรียมความพร้อม 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) คือ การวิจยั
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน่ืองจากกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณ คือ ครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั ในเขตอ าเภอ
พุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 272 ครัวเรือน แต่ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก็บได ้คือ 265 ครัวเรือน 
โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire)  เป็นเคร่ืองมือในการวิจยั แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 ตอน 
ไดแ้ก่ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี 2554 
(ท่ีผา่นมา) ต่อครัวเรือน ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน ตอนท่ี 4 ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการลดความรุนแรงของผลกระทบน ้ าท่วม และ ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ และ
ขอ้เสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการจดัท าแผนรับมือจากอุทกภยั  

ส าหรับการวจิยัเชิงคุณภาพผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ หวัหนา้ครัวเรือน/ตวัแทนครัวเรือน 
ผูน้ าชุมชน/ตวัแทนชุมชน นายกเทศบาลเมืองท่าขา้ม รองนายกองค์กรบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
หัวหน้าส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั และปลัดอ าเภอพุนพิน รวมทั้ งส้ินผูใ้ห้
สัมภาษณ์ 8 คน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) การส ารวจและการสังเกต (Observation) ในส่วนของผูน้ าชุมชน/ตวัแทนชุมชน สัมภาษณ์
เก่ียวกบั ความเปราะบางของชุมชน ผลกระทบและการรับมือกบัอุทกภยัในปี 2554 และการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภยัของชุมชน ส่วนของหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
สัมภาษณ์เก่ียวกบั ประสบการณ์/บทบาทการรับมือภยัพิบติัท่ีผา่นมา และการด าเนินการเตรียมความ
พร้อมในปัจจุบนั รวมถึงปัญหา อุปสรรคต่างๆ ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
  การวิ เคราะห์ข้อมูล เชิงป ริมาณส าห รับการศึกษาค ร้ังน้ี  ได้แก่  ค่ าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) หาความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลระหว่างตวัแปรตาม คือ การ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีเป็นตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ี
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เกิดจากอุทกภัย เพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษา และการรับรู้ข่าวสาร และใช้วิธีการวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในระดบัครัวเรือน ระดบั
ชุมชน และระดบัหน่วยงาน ในอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
1. สรุปผลการวจัิย 

1. สภาพพื้นที่และปรากฏการณ์ภัยพิบัติอุทกภัยปี พ.ศ. 2554  ในอ าเภอพุนพิน 
จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

จากการวิเคราะห์ขอ้มูล จะเห็นไดว้่า เทศบาลเมืองท่าขา้มและต าบลท่าขา้ม เป็น
พื้นท่ีท่ีมีระดบัการเปิดรับ (Exposure) ต่อภยัสูง คือ มีลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า มีทั้งพื้นท่ีต ่า 
และพื้นท่ีแอ่งกระทะ มีแม่น ้ า 2 สายไหลมาบรรจบกนัในพื้นท่ีชุมชน แสดงให้เห็นถึงการเปิดรับต่อ
ภยัสูง จ  านวนครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้มได้รับผลกระทบจาก
อุทกภยัในปี 2554 น้อยกว่า เม่ือเทียบกบัเทศบาล ถึงแมว้่าระดบัการเปิดรับต่อภยัจะเหมือนกนั แต่
เทศบาลเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน มี ศูนยร์าชการ สถานศึกษา พานิชยกรรม 
ระบบขนส่งคมนาคมต่างๆ มากมาย รวมถึงมีการตั้งถ่ินฐานบา้นเรือนอยูติ่ดกนั ประชาชนอาศยัอยู่
หนาแน่น จึงท าให้เทศบาลมีความเปราะบางทางกายภาพ (Physical Vulnerability) สูงกวา่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้มท่ีมีบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ดงันั้นจะเห็นไดว้า่เทศบาลมีจ านวนครัวเรือน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัในปี 2554  และมีมูลค่าความเสียหายคิดเป็นตวัเงินมหาศาล จึงท าให้
เทศบาลไดรั้บผลกระทบมากกวา่ อบต.  

2. สถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ในเขตอ าเภอพุนพิน จังหวัด             
สุราษฎร์ธานี 

กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี ส่วนใหญ่หัวหน้าครัวเรือนเป็นเพศชาย มีจ านวน
สมาชิกในครัวเรือนอยูท่ี่ 4 คน อายุของหัวหน้าครัวเรือนอยูใ่นช่วง 45-54 ปี โดยมีการศึกษาอยูใ่น
ระดบัประถมศึกษา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย/ท าธุรกิจส่วนตวั มีรายไดอ้ยู่ระหว่าง 10,001-
15,000 บาท ซ่ึงท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนัเป็นบา้นของตนเอง มีลกัษณะเป็นบา้นปูนชั้นเดียว ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีประมาณ 46 ปี หวัหนา้ครัวเรือนส่วนใหญ่มีประสบการณ์เก่ียวกบั     น ้ าท่วม โดย
ลกัษณะการเกิดน ้ าท่วมท่ีผา่นมา เป็นลกัษณะน ้าท่วมฉบัพลนั และน ้าลน้ตล่ิง มีระดบัน ้ าท่วมสูงกวา่ 
2 เมตร ซ่ึงระยะเวลาท่ีเกิดน ้ าท่วม ประมาณ 1-2 สัปดาห์ ถือวา่การเกิดอุทกภยัในปี  พ.ศ. 2554 อยู่
ในระดบัท่ีรุนแรง 
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3. ผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ต่อครัวเรือน ในเขต
อ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

จากการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ต่อครัวเรือนของชุมชน
มุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั    
สุราษฎร์ธานี สามารถเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงผลการศึกษาทั้ง 2 ชุมชน ไดด้งัน้ี  

3.1 ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม 
ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ต่อครัวเรือน โดย

ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄  = 3.22) หากพิจารณาเป็นรายดา้น โดยประชาชนไดรั้บผลกระทบ
ดา้นสุขภาพจิตเป็นล าดบัแรก รองลงมา คือ ดา้นสาธารณูปโภค อยูใ่นระดบัมาก ดา้นทรัพยสิ์น อยู่
ในระดบัปานกลาง และด้านสุขภาพกาย อยู่ในระดบัน้อย โดยสามารถแยกพิจารณาเป็นรายด้าน 
ดงัน้ี 

ครัวเรือนในชุมชนมุ่งพฒันาไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพจิต ดา้นสาธารณูปโภค 
อยูใ่นระดบัมาก จากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2554 ท าให้ครัวเรือน มีความรู้สึก เสียใจ เป็นทุกข ์
วิตกกงัวล ไม่ไดพ้กัผ่อน นอนไม่หลบั เครียด ซึมเศร้า กบัเหตุการณ์อุทกภยั และความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน ส่งผลกระทบต่อการเดินทางท าให้ไม่สามารถเดินทางไปท างาน ประกอบอาชีพได้อย่าง
สะดวก เน่ืองจากเส้นทางคมนาคม ถนน สะพาน ถูกตดัขาด ระบบไฟฟ้า น ้ าประปา ใช้งานไม่ได ้
รวมทั้งไม่สามารถติดต่อส่ือสารขอความช่วยเหลือ จากญาติพี่น้อง หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้
เพราะสัญญาณโทรศพัท์ อินเทอร์เน็ต เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ ขดัขอ้ง ในส่วนของผลกระทบดา้น
ทรัพยสิ์น ส่วนน้ีครัวเรือนไดรั้บผลกระทบอยูใ่นระดบัปานกลาง ขา้วของเคร่ืองใชภ้ายในบา้น เช่น 
ทีวี ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ เฟอร์นิเจอร์ รองลงมา คือ ท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน อาคารต่างๆไดรั้บผลกระทบ
เสียหายทั้งหลงั บา้งเสียหายบางส่วน หลงัคา ประตู หนา้ต่างผุพงั ในส่วนของยานพาหนะ รถยนต ์
รถมอเตอร์ไซค์ ไดรั้บความเสียหาย และพื้นท่ีเกษตรกรรม สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั สวน
ผลไม้ ได้รับความเสียหายเล็กน้อย ส่วนผลกระทบด้านสุขภาพกาย ซ่ึงพบว่า ครัวเรือนได้รับ
ผลกระทบอยูใ่นระดบันอ้ยเช่นกนั เพราะครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนมุ่งพฒันาส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป ท าใหใ้หไ้ดรั้บความเสียหายในส่วนของพื้นท่ีเกษตรกรรมนอ้ย 

3.2 หมู่ที ่7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม 
 ผลการศึกษา พบว่า ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ต่อครัวเรือน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x̄  = 3.58) หากพิจารณาเป็นรายด้าน ประชาชนได้รับผลกระทบ
ดา้นทรัพยสิ์นเป็นล าดบัแรก รองลงมา คือ ดา้นสุขภาพจิต ดา้นสาธารณูปโภค อยูใ่นระดบัมาก และ
ดา้นสุขภาพกาย อยูใ่นระดบันอ้ย โดยสามารถแยกพิจารณาเป็นรายดา้น ดงัน้ี 
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ครัวเรือนหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยางไดรั้บผลกระทบดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพจิต อยูใ่น
ระดับมาก คือ ข้าวของเคร่ืองใช้ภายในบ้าน เช่น ทีวี ตู ้เย็น เคร่ืองซักผ้า เฟอร์นิเจอร์ พื้น ท่ี
เกษตรกรรม ทั้งสวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั สวนผลไม ้รวมถึงท่ีพกัอาศยั บ้านเรือน อาคาร
ต่างๆ ยานพาหนะ รถยนต์ รถมอเตอร์ไซค์ จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยสิ์น ส่งผลท าให้
ครัวเรือนมีความรู้สึก เสียใจ เป็นทุกข ์รวมถึงไม่ไดพ้กัผอ่น นอนไม่หลบั วิตกกงัวล เครียด ซึมเศร้า 
กบัเหตุการณ์อุทกภยั และความเสียหายท่ีรุนแรง นอกจากนั้นแลว้ ยงัท าให้ขาดแคลนรายได ้ตกงาน 
เพราะผลกระทบจากระบบสาธารณูปโภคต่างๆ จึงไม่สามารถเดินทางไปท างานประกอบอาชีพได้
อยา่งสะดวก ระบบไฟฟ้าดบั น ้ าประปาไม่มีใช ้เส้นทางคมนาคม ถนน สะพาน ถูกตดัขาด รวมทั้ง
ไม่สามารถ/ยากต่อการติดต่อส่ือสารขอความช่วยเหลือ จากญาติพี่นอ้ง หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ได ้เพราะสัญญาณโทรศพัท ์อินเทอร์เน็ต เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ ขดัขอ้ง และในส่วนผลกระทบดา้น
สุขภาพกาย ครัวเรือนมีประสบการณ์น ้ าท่วมเป็นประจ าทุกปีจึงไดรั้บผลกระทบต่อร่างกายอยู่ใน
ระดบันอ้ย 

4. ผลการวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับครัวเรือนในปัจจุบัน 
ในเขตอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

จากการวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัครัวเรือนของชุมชน 
มุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั        
สุราษฎร์ธานี สามารถเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงผลการศึกษาทั้ง 2 ชุมชน ไดด้งัน้ี  

4.1 ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม 
ผลการศึกษา พบว่า การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับครัวเรือน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x̄  = 2.69) หากพิจารณาเป็นรายด้าน ครัวเรือนมีการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั ดา้นการติดต่อส่ือสารเป็นล าดบัแรก อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ ดา้นปัจจยั 
4 ดา้นอ่ืนๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นการประกอบอาชีพ ดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั 
ดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร อยูใ่นระดบันอ้ย โดยสามารถแยกพิจารณาเป็นรายดา้น ดงัน้ี 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านการติดต่อส่ือสารอยู่ในระดบัมาก โดย
ครัวเรือนท่ีประสบอุทกภยัท่ีผา่นมา มีการเตรียมความพร้อมในส่วนของการติดตามขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัความเส่ียงอุทกภยั เส้นทางอพยพ รองลงมา คือ การติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณ
น ้าฝน จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการพดูคุย ซกัซอ้มแผนกบัสมาชิกในครัวเรือนเก่ียวกบั
แผนอพยพไวเ้สมอ พร้อมเก็บรวบรวม บนัทึกขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุทกภยั เช่น เบอร์
โทรศพัทข์อง เทศบาล อบต. อาสาสมคัรกูภ้ยั  ไวใ้นครัวเรือน อยูใ่นระดบัปานกลาง         
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การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นปัจจยั 4 อยู่ในระดบัปานกลาง ครัวเรือน 
มีการเตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นในชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ เชือก ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย เทียนไข 
แบตเตอร่ีส ารอง รองลงมา คือ ส ารองข้าวสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม ไวส้ าหรับบริโภคยามเกิดภยั 
ส ารองเงินฉุกเฉิน การส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม และส ารองยารักษาโรค ไวใ้ชย้ามเกิดอุทกภยั  

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีการ
เตรียมความพร้อมในส่วนของการตรวจสอบปริมาณน ้ าในแม่น ้ า ล าคลอง ท่ีของชุมชน เป็นประจ า 
มีการพูดคุย พบปะหารือกันระหว่างสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ เก่ียวกับการรับมืออุทกภัย มีการ
ตรวจสอบระบบป้องกนัน ้ าท่วม ไดแ้ก่ สันคนัดิน ทางระบายน ้ า บริเวณสะพาน ท่อระบายน ้ า ตาม
แหล่งชุมชน  

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านคมนาคม/การเดินทางยามภยั ด้านการ
ประกอบอาชีพ และด้านท่ีพกัอาศยั/อาคาร ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมอยู่ในระดบัน้อย ทั้ง
การเตรียมรถ เตรียมเรือ การส ารองเงินไวใ้ช้ในการฟ้ืนฟูอาชีพ การประกอบอาชีพส ารอง ยามเกิด
อุทกภยั การซ่อมแซมหลงัคาบา้น ระบบรางน ้า การเตรียมกระสอบทราย เพื่อป้องกนัไม่ใหน้ ้ าเขา้มา
ในบริเวณบ้าน การปรับโครงสร้างบ้านให้มีความมัน่คง แข็งแรง หรือเสริมโครงสร้างบา้น เช่น   
ถ่มดิน ยกพื้นสูง ยกบา้นให้สูงมีใตถุ้นบา้น และการสร้างคนัดิน/คนัปูน รอบบริเวณบา้น ชุมชน อีก
ทั้งครัวเรือนไม่ไดเ้ขา้อบรมความรู้เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และไม่ไดเ้ขา้
ร่วมการฝึกปฏิบติัมากนกั เพื่อช่วยเหลือตนเอง และผูป้ระสบภยัในชุมชน กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   

4.2 หมู่ที ่7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม 
ผลการศึกษา พบว่า การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับครัวเรือน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (x̄  = 2.36) หากพิจารณาเป็นรายดา้น ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยั ดา้นการติดต่อส่ือสารเป็นล าดบัแรก อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา คือ ดา้นปัจจยั 4 
ดา้นอ่ืนๆ ดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั ดา้นการประกอบอาชีพ ดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร อยู่
ในระดบันอ้ย โดยสามารถแยกพิจารณาเป็นรายดา้น ดงัน้ี 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการติดต่อส่ือสารอยู่ในระดบัปานกลาง 
โดยครัวเรือนท่ีประสบอุทกภยัท่ีผ่านมา มีการเตรียมความพร้อมในส่วนของการติดตามข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝน จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รองลงมา คือ ติดตามขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกับความเส่ียงอุทกภยั เส้นทางอพยพ พร้อมกับเก็บรวบรวม บนัทึกข้อมูลของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุทกภยั เช่น  เบอร์โทรศพัทข์อง เทศบาล อบต. อาสาสมคัรกูภ้ยั  ไวใ้นครัวเรือน  

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นปัจจยั 4 อยู่ในระดบัปานกลาง ครัวเรือน 
มีการส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม รองลงมา คือ ส ารองขา้วสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม ไวส้ าหรับบริโภค
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ยามเกิดภยั การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นอ่ืนๆ มีการเตรียมความพร้อมในส่วนของการ
ตรวจสอบปริมาณน ้ าในแม่น ้ า ล าคลอง ท่ีของชุมชน เป็นประจ า อ่ืนๆ และการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร มีการปรับโครงสร้างบา้นให้มีความมัน่คง แข็งแรง หรือเสริม
โครงสร้างบา้น เช่น ถ่มดิน ยกพื้นสูง ยกบา้นใหสู้งมีใตถุ้นบา้น  

นอกจากน้ีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในส่วนอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการติดต่อส่ือสาร ดา้นปัจจยั 4 และดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงครัวเรือนมี
การเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบันอ้ย ในเร่ืองของการพูดคุย ซกัซ้อมแผนกบัสมาชิกในครัวเรือน
เก่ียวกบัแผนอพยพ การส ารองเงินฉุกเฉิน เตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นในชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ 
เชือก ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย เทียนไข แบตเตอร่ีส ารอง การส ารองยารักษาโรค ไวใ้ช้ยามเกิดอุทกภยั 
การเขา้อบรมความรู้เก่ียวกับการรับมืออุทกภยัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พูดคุย พบปะหารือกัน
ระหว่างสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยั การเขา้ร่วมการฝึกปฏิบติั เพื่อช่วยเหลือ
ตนเอง และผูป้ระสบภยัในชุมชน กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งครัวเรือนไม่มีการตรวจสอบ
ระบบป้องกนัน ้ าท่วม ไดแ้ก่ สันคนัดิน ทางระบายน ้า บริเวณสะพาน ท่อระบายน ้า ตามแหล่งชุมชน 
รวมทั้งการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นคมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั ดา้นการประกอบ
อาชีพ และดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมอยูใ่นระดบัน้อยเช่นกนั ทั้งการ
เตรียมเรือ เตรียมรถ การประกอบอาชีพส ารอง ยามเกิดอุทกภยั การส ารองเงินไวใ้ช้ในการฟ้ืนฟู
อาชีพ การซ่อมแซมหลงัคาบ้าน ระบบรางน ้ า กาเตรียมกระสอบ เพื่อป้องกันไม่ให้น ้ าเขา้มาใน
บริเวณบา้น ทราย และการสร้างคนัดิน/คนัปูน รอบบริเวณบา้น  

5. ผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน 
ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย กับการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับครัวเรือน ในเขตอ าเภอ
พุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  สถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้
ลักษณะน ้ าท่วมท่ีเคยเกิดข้ึน ระดับความรุนแรงของน ้ าท่วม ระยะเวลาน ้ าท่วม และจ านวน
แหล่งขอ้มูล ผลการศึกษา พบวา่ ชุดตวัแปรเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (F= 3.324, p< .001) สามารถอธิบายความแปรปรวนของการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัครัวเรือนไดร้้อยละ 13.7  

สถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ผลการศึกษา พบว่า ผูท่ี้มีรายไดต้  ่ากว่า
หรือเท่ากบั 10,000 – 15,000 บาท มีความสัมพนัธ์เชิงลบกบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั
ระดับครัวเรือน ในอ าเภอพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (β = -0.210,         
p< .001) นอกจากน้ียงัพบว่า ผูท่ี้มีจ  านวนแหล่งขอ้มูล หรือการรับรู้ข่าวสารหลากหลายช่องทางมี
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การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดีกวา่ผูท่ี้มีจ  านวนแหล่งขอ้มูลนอ้ย หรือการรับรู้ข่าวสารท่ีจ ากดั
มีความสัมพนัธ์เชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั (β = .267, p< .001) 

สถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน และผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นสุขภาพจิต ท่ีมีผลต่อการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั พบวา่ ชุดตวัแปรเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (F= 3.779, p< .001) สามารถอธิบายความแปรปรวนของการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั ไดร้้อยละ 20.6 

สถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน และผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั 4 ดา้น 
ท่ีมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ผลการศึกษา พบว่า ผูท่ี้มีรายได้ต ่ากว่าหรือเท่ากบั 
10,000-15,000 บาท จะมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัต ่ากว่า ผูท่ี้มีรายได ้25,000-30,000 
บาทข้ึนไป มีความสัมพนัธ์เชิงลบอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 กบัการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยั (β = -.251) และผูท่ี้มีจ  านวนแหล่งขอ้มูล หรือการรับรู้ข่าวสารหลากหลายช่องทางมี
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดีกว่าผูท่ี้ไม่ค่อยมีจ านวนแหล่งขอ้มูล หรือการรับรู้ข่าวสาร
หลากหลายช่องทางมีความสัมพนัธ์เชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (β = .266, p< .001) นอกจากน้ี
ยงัพบวา่ ตวัแปรผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั มีความสัมพนัธ์เชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ กบั
การเต รียมความพ ร้อม รับ มืออุทกภัย  (β = .384, p<.001) ก ล่าวคือ ผู ้ ท่ี ได้ รับผลกระทบ                 
ด้านสาธารณูปโภคสูงมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยสูงกว่าผูท่ี้ได้รับผลกระทบ ด้าน
ทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย  และดา้นสุขภาพจิต 

6. ผลการสัมภาษณ์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน ในเขตอ าเภอ
พุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชนในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั          
สุราษฎร์ธานีท่ีเคยประสบอุทกภยัในช่วงมีนาคม – เมษายน พ.ศ. 2554 ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาล
เมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ชุมชนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัทั้ง      
5 ด้าน ประกอบด้วย การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั การจดัเตรียมทรัพยากร การ
พฒันาระบบติดต่อส่ือสาร การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั และการถ่ายทอด 
องคค์วามรู้ ซ่ึงสามารถอธิบายแต่ละดา้น ไดด้งัน้ี 

6.1 การเตรียมความพร้อมของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าข้าม 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ถือเป็นส่ิงส าคัญในการป้องกัน บรรเทา      

ลดผลกระทบ ลดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หาก
ประชาชนมีความตระหนกัและต่ืนตวั เตรียมพร้อมไวต้ลอดเวลา โดยเร่ิมจากตวัเองเป็นอนัดบัแรก 
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คือการคน้ควา้ หาความรู้ การเตรียมวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น การจดัเตรียมขอ้มูลพื้นฐานเพื่อใชใ้นการ
ขอความช่วยเหลือฉุกเฉิน รวมถึงการเตรียมระบบเตือนภยัและการแจง้เตือนภยัท่ีดี  ซ่ึงในแต่ละ
ส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 

การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย เป็นการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ เพื่อให้
คนในชุมชนตระหนกั ต่ืนตวั กบัอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึน โดยใชร้ะบบส่ือสาร และระบบส่ือบุคคล ของ
ชุมชน ประกอบดว้ย เสียงตามสายในชุมชน ธงสัญลกัษณ์สี จุดสังเกตระดบัน ้ า โทรมาตร (เสาวดั
ระดับน ้ า) และการเดินเท้าประกาศแจ้งเตือน โดยมีผูน้ าชุมชน อาสาสมคัร อปพร. อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เฝ้าระวงัในการแจง้เตือนภยัให้แก่คนในชุมชนรับทราบ เพื่อ
เตรียมตวัเก็บขา้วของข้ึนท่ีสูง และเตรียมอพยพ โยกยา้ย ไปยงัท่ีปลอดภยั ศูนยพ์กัพิง  

การจัดเตรียมทรัพยากร  เป็นการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน วสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ ท่ีน ามาใชใ้นการช่วยเหลือคนในชุมชนยามเกิดอุทกภยั 
รวมถึงทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย ถงัส ารองน ้ าใช้ วิทยุส่ือสาร (เคร่ืองแดง) ผูน้ าชุมชน และ
อาสาสมคัร อปพร. ของชุมชน ทรัพยากรเหล่าน้ีถือเป็นส่ิงส าคญัในการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  

การพฒันาระบบการติดต่อส่ือสาร เป็นส่วนส าคญัต่อการจดัการเม่ือเกิดอุทกภยัข้ึน 
การติดต่อส่ือสาร โดยการพูดคุย วางแผนร่วมกันระหว่างประชาชนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
ติดตาม เฝ้าระวงัสถานการณ์ข่าวจากส่ือต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ส่ือโทรทศัน์ วทิย ุหรือส่ือขอ้มูลข่าวสาร
จากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอความ
ช่วยเหลือ รวมทั้งการน าเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับฟังมา ข้อมูลข่าวสารต้องถูกต้องครบถ้วน 
ขอ้มูลมีความน่าเช่ือถือ เพื่อให้ประชาชนน าไปปรับใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือหากเกิด
อุทกภยั 

การเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ที่ปลอดภัย หลงัจากเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่
ในปี พ.ศ. 2554 ชุมชนได้มีการจดัท าบญัชีรายช่ือกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ เด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ 
รายช่ือกลุ่มท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง รายช่ือเครือข่ายช่วยเหลือผูป้ระสบภยัฝ่ายต่างๆ และรายช่ือ
สถานท่ีปลอดภยั/ศูนยอ์พยพ พร้อมเบอร์โทรศพัทติ์ดต่อ ของผูรั้บผิดชอบฝ่ายต่างๆ เพื่อสะดวกต่อ
การติดต่อ ประสานงาน และการเขา้ไปช่วยเหลือในยามเกิดอุทกภยัข้ึนรวมถึงคนในชุมชนเองก็
สามารถท่ีจะน าขอ้มูลในส่วนน้ีมาใชใ้นการติดต่อขอความช่วยเหลือไดเ้ช่นกนั 

การถ่ายทอดองค์ความรู้ บุคลากร เจ้าหน้าผู ้ท่ี มี  ทักษะ ความสามารถความ
เช่ียวชาญ เขา้มาถ่ายทอดให้ความรู้ ฝึกทกัษะ ความสามรถ รวมกบัการซักซ้อมแผนรับมืออุทกภยั 
โดยการฝึกให้คนในชุมชนไดใ้ชว้สัดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหรือช่วยตนเองเบ้ืองตน้



166 
 

ยามเกิดอุทกภยั เพื่อเป็นการสนบัสนุนให้ประชาชนมีความตระหนกัและต่ืนตวักบัอุทกภยัท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน การให้ความรู้แก่ชุมชนถือเป็นการกระตุน้ให้คนในชุมชนไดมี้การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัท่ีดี นอกจากหน่วยงานจะเขา้มาถ่ายทอดองคค์วามรู้ในส่วนต่างๆ แลว้นั้น คนในชุมชนเอง
ควรศึกษา หาความรู้ ฝึกทกัษะ เตรียมตวัดว้ยตนเองเช่นกนั  

6.2 การเตรียมความพร้อมของหมู่ที ่7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม 
การจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย  ของหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง มีการแจง้

เตือนล่วงหน้าก่อนเกิดภยั ผ่านรถประชาสัมพนัธ์ จุดสังเกตระดบัน ้ า โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) 
และการเดินเท้าแจ้งเตือน โดยมีการติดต่อ ประสานงาน ร่วมกันกับอาสาสมัคร อปพร.และ 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น อสม. ในการประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร แจง้เตือนผ่านระบบ
แจง้เตือนของหมู่บา้น เช่น ใชร้ถประชาสัมพนัธ์วิง่แจง้เตือนภยัในหมู่บา้นขณะท่ียงัสามารถวิง่รถได้
อยู่ จากนั้นก็มีการแจง้เตือนผ่านทางโทรศพัท์ติดต่อไปยงัอาสาสมคัร อปพร. และอสม. ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีรับผิดชอบแจง้ข่าวต่อไปยงัประชาชนในหมู่บา้นรับทราบ เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกบัอุทกภยัท่ี
จะเกิดข้ึน เป็นการป้องกนั ความปลอดภยัต่อชีวติ และทรัพยสิ์น  

การจัดเตรียมทรัพยากร ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม 
ประกอบด้วย เรือท้องแบน เส้ือชูชีพ วิทยุส่ือสาร (เคร่ืองแดง) งบประมาณในการแก้ไขปัญหา
อุทกภยั อีกทั้งยงัมีผูน้  าชุมชน อาสาสมคัร อปพร. อสม. ของชุมชนท่ีคอยควบคุม ดูแล ให้ความ
ช่วยเหลือ จากทรัพยากรท่ีมีอยูถื่อเป็นส่วนส าคญัในการช่วยเหลือตนเองเบ้ืองตน้ยามเกิดอุทกภยัข้ึน 
โดยท่ีไม่ตอ้งรอหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มาช่วยเหลือ  

การพัฒนาระบบติดต่อส่ือสาร การติดต่อส่ือสารถือว่าเป็นส่วนส าคัญต่อการ
จดัการในขณะเกิดอุทกภยัข้ึน เม่ือปี 2554 อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนถือวา่เป็นอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนร้ายแรง หากมี
การติดต่อ ประสานงาน ทั้ งการพูดคุย การวางแผนระหว่างประชาชนในชุมชนกับผูน้ าชุมชน 
สมาชิกในชุมชน แลกเปล่ียนความคิดเห็น ผา่นท่ีประชุม ไม่วา่จะเป็น ขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงาน
ภาครัฐ การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอความช่วยเหลือ ไดย้่างรวดเร็ว รวมทั้งการ
น าเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บฟังมา นั้นมีความน่าเช่ือถือ ท าให้ประชาชนสามารถท่ีจะน าไปปรับ
ใชใ้นการเตรียมความพร้อมรับมือหากเกิดอุทกภยัข้ึน  

การเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ที่ปลอดภัย ช่วงเกิดอุทกภัยข้ึน การ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปอยา่งล่าชา้ บางคร้ังอาจเพราะ
การเขา้ไม่ถึงขอ้มูลของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีประสบภยั ดงันั้นผูน้ าชุมชนคณะกรรมการ
หมู่บา้น และประชาชนในชุมชน ไดมี้การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลกลุ่มเปราะบาง ไดแ้ก่ เด็ก ผูสู้งอาย ุ
คนพิการ รายช่ือกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง และระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั แจง้ให้แก่หน่วยงานใน
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พื้นท่ีรับผิดชอบทราบ ประกอบกบัมีการบนัทึกเก็บขอ้มูลรายช่ือเครือข่ายช่วยเหลือผูป้ระสบภยัฝ่าย
ต่างๆ และรายช่ือสถานท่ีปลอดภยั/ศูนยอ์พยพ พร้อมเบอร์โทรศพัท์ติดต่อ ของผูรั้บผิดชอบแต่ละ
ฝ่าย เพื่อสะดวกต่อการติดต่อ ประสานงาน และการเขา้ไปช่วยเหลือในยามเกิดอุทกภยัข้ึน อีกทั้งยงั
สะดวกแก่ประชาชนในการน าขอ้มูลต่างๆ ดงักล่าวมาใช้ในการขอความช่วยเหลือ หรือช่วยเหลือ
ตนเองเบ้ืองตน้ยามเกิดอุทกภยัข้ึน 

การถ่ายทอดองค์ความรู้ หน่วยงานภคัรัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแก่ประชาชน
เป็นการสนับสนุนให้ประชาชนมีความตระหนักและต่ืนตัวต่ออุทกภัยท่ีเกิดข้ึน เพื่อกระตุ้น
ประชาชนให้เห็นถึงความส าคญัในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัตลอดเวลา ฉะนั้นการให้
ความรู้แก่ชุมชน การซักซ้อมแผนรับมืออุทกภยั โดยมีวิทยากร เจา้หน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเขา้มา
ให้ความรู้ ทั้ งการฝึกทกัษะ เพิ่มความรู้ ความช านาญ เก่ียวกบัอุทกภยัเป็นประจ า ต่อเน่ืองให้แก่
ประชาชนพร้อมท่ีจะรับมือกบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

7. ผลการวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน ในเขต
อ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงานในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั          
สุราษฎร์ธานีท่ีเคยประสบอุทกภยัในช่วงมีนาคม – เมษายน พ.ศ. 2554 ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาล
เมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ชุมชนมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัทั้ง      
5 ด้าน ประกอบด้วย การจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั การจดัเตรียมทรัพยากร การ
พฒันาระบบติดต่อส่ือสาร การเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/ท่ีปลอดภยั และการถ่ายทอด 
องคค์วามรู้ ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดแต่ละดา้น ไดด้งัน้ี 

7.1 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของเทศบาลเมืองท่าข้าม 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงาน ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั          

สุราษฎร์ธานี มีทั้ ง 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) การจดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน  2) การจดัเตรียม
บุคลากร และ 3) การจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียด
แต่ละดา้น ไดด้งัน้ี 

การจัดการระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีการจดัเตรียมแผนป้องกนัอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี โดยการ

อาศยัการวางแผนร่วมกนัของบุคคล และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของการจดัคู่มือและ
จดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การจดัเตรียมระบบการส่ือสารหลักและส ารอง การ
ก าหนดแนวทางการประชาสัมพนัธ์ข่าวสารแก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ี การจดัเตรียมสถานท่ี
ปลอดภยั/ศูนยพ์กัพิงแก่ผูป้ระสบภยั และการจดัท าบญัชีรายช่ือคนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือกรณี
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พิเศษ รวมทั้งการจดัระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูป้ระสบภยัยามเกิดอุทกภยั การ
จดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉินเหล่าน้ี เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อน ามาเป็นแบบแผนในการ
บริหารจดัการและการปฏิบติัการฉุกเฉินในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอุทกภยัไดท้นัท่วงที 

การบริหารจดัการภยัพิบติัของเทศบาลเมืองท่าขา้ม ในส่วนของภยัพิบติัอุทกภยั ใน
ปี พ.ศ. 2554 เร่ิมตน้จากการจดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั การจดัท าแผน การแบ่ง
หน้าท่ีความรับผิดชอบ การมอบหมายภารกิจ ตรวจสอบสภาพพื้นท่ี ตรวจสอบทรัพยากรในเขต
ความรับผิดชอบของเทศบาล ซ่ึงทรัพยากรในเทศบาล ไดแ้ก่ งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
ส่ือสาร และบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

การจัดเตรียมบุคลากร 
ทรัพยากรบุคคล เป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัในการบริหารจดัการภยัพิบติั เพื่อ

คอยใหค้วามช่วยเหลือ คอยถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ ความสามารถ ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั ฉะนั้น เทศบาล
เมืองท่าขา้มจะตอ้งมีการระบุ แบ่งอ านาจหนา้ท่ีให้แก่บุคลากร พนกังาน เจา้หนา้ท่ีไวค้อยช่วยเหลือ
แก่ผูป้ระสบภยั โดยมีการฝึกอบรม ฝึกทกัษะ ซักซ้อมแผนให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยัเป็นประจ า    
ทุกปี อยา่งต่อเน่ือง เพื่อน าความรู้ต่างๆ ไปถ่ายทอดแก่ประชาชนให้มีการเตรียมความพร้อมรับมือ
กบัอุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

การจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ 
เทศบาลเมืองท่าขา้ม มีการติดต่อ ประสานงานร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในการ

ระดม อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ยานพาหนะ ของบริจาค ถุงยงัชีพ เพื่อน ามาใช้ในการ
ช่วยเหลือ แจง้เตือน แก่ผูป้ระสบภยัตามชุมชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงการช่วยเหลือ
ต่างๆ จะด าเนินไปจนกระทัง่เหตุการณ์เขา้สู่สภาวะปกติ 

7.2 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 
การจัดการระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการเตรียมแผนป้องกนัอุทกภยัเป็นประจ าทุกปี 

ซ่ึงสามารถน ามาปรับใช้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ทนัท่วงที จนน าไปสู่การจดัการภยัพิบติัท่ีเป็น
ระบบ โดยอาศยัการประสานงานร่วมกนัของบุคคล และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของ
การรับฟังข้อมูลข่าวสาร การขอความช่วยเหลือ การระดม อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ 
ยานพาหนะ ของบริจาค ถุงยงัชีพ เพื่อน ามาใชใ้นการช่วยเหลือ แจง้เตือน แก่ผูป้ระสบภยัตามชุมชน
ท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่างทัว่ถึง ซ่ึงการช่วยเหลือต่างๆ จะด าเนินไปจนกระทัง่เหตุการณ์เขา้สู่
สภาวะปกติ 
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การจัดเตรียมบุคลากร  
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการเตรียมทรัพยากรบุคคล อตัราก าลงัคนใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีการฝึกซ้อมแผน อบรม ให้ความรู้บุคลากร เป็นประจ า อย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อน าความรู้ ทกัษะ ต่างๆ ไปถ่ายถอดความรู้ ร่วมกบัการสาธิตการซักซ้อม การใช้วสัดุ
อุปกรณ์ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั 

การจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ   
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีการติดต่อ ประสานงานร่วมกนักบัหน่วยงาน

อ่ืนๆ ในการระดม อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ ยานพาหนะ ของบริจาค ถุงยงัชีพ เพื่อน ามาใช้
ในการช่วยเหลือ แจง้เตือน แก่ผูป้ระสบภยัตามชุมชนท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่างทัว่ถึง ซ่ึงการ
ช่วยเหลือต่างๆ จะด าเนินไปจนกระทัง่เหตุการณ์เขา้สู่สภาวะปกติ 
  7.3 ผลการวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ที่ ว่าการอ าเภอพุนพิน ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด                 
สุราษฎร์ธานี  

การบริหารจัดการของท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน และส านักป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงหน่วยงานทั้งสองถือไดว้า่เป็นศูนยก์ลางการประสานงาน และ
สั่งการ คอยเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์ คอยช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงานทอ้งถ่ินในทุกๆ ด้าน 
ตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั โดยความสามารถในการบริหารจดัการดา้นภยัพิบติั
อุทกภยัของท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน และส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จะมีการวางแผน จดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยั มีการติดต่อ ประสานงาน 
คอยส่งรับขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝน สภาพภูมิอากาศ สถานการณ์ภยั
ในปัจจุบนั การช่วยเหลือสนบัสนุน จะช่วยเหลือและสนบัสนุน ในส่วนของ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นในการป้องกนัภยั ได้แก่  เรือ เชือก เส้ือชูชีพ ยานพาหนะ จะช่วยเหลือก็ต่อเม่ือ
หน่วยงานท้องถ่ินร้องขอความช่วยเหลือ ไม่สามารถรับมือกบัสถานการณ์นั้นได้ หรือเกินก าลงั
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี จนกระทัง่สถานการณ์ภยักลบัเขา้สู่สภาวะปกติ”  

การสร้างกลุ่มเครือข่าย หน่วยอาสาสมคัรในการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัเพื่อบรรเทา
ผลกระทบของภยัพิบติัอุทกภยัต่อชุมชน โดยมีการเตรียมความพร้อมดา้นอตัราก าลงัคน บุคลากรท่ี
มีทักษะ ความสามารถ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อคอยเฝ้าระว ังช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยจากภัยพิบัติต่างๆ ซ่ึงมีเครือข่ายครอบคลุมทุกพื้นท่ีในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตั้ งแต่
เครือข่ายระดับชุมชน ระดบัหน่วยงานท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ ในขณะเกิด      
ภยัพิบติั ทางหน่วยงานทอ้งถ่ินจะเป็นผูดู้แลในภาพรวม พร้อมทั้งจะประสานงานไปยงัอ าเภอ ส่ง
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ต่อไปยงัหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั องคก์รเอกชน ซ่ึงกลุ่มเครือข่ายเหล่าน้ีมี
ส่วนช่วยเหลือในการรับมือกบัภยัพิบติัไดเ้ป็นอยา่งดี 

8. ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ในเขตอ าเภอพุนพิน 
จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

ปัญหา/อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ประกอบดว้ย ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน 
และหน่วยงาน ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

ชุมชนท่ี 1 หมายถึง  ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม 
ชุมชนท่ี 2 หมายถึง  หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม 

8.1 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับครัวเรือน 
ครัวเรือนในชุมชนมุ่งพฒันา มีปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมือ

อุทกภัย ซ่ึงได้แก่ ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น และขาดแคลน
งบประมาณ เพื่อใชใ้นการเตรียมรับมืออุทกภยั 

ครัวเรือนของชุมชนท่ี 1 มีปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
ไดแ้ก่  ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น และขาดแคลนงบประมาณ และ
ครัวเรือนของชุมชนท่ี 2 มีปัญหา/อุปสรรค ได้แก่ ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม ขาดแคลนการรับรู้
ข่าวสารไม่ทัว่ถึง/ต่อเน่ือง และงบประมาณไม่เพียงพอ ทั้ง 2 ชุมชน มีปัญหาอุปสรรค ในเร่ืองของ
ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม งบประมาณไม่เพียงพอ ในท่ีน้ีกล่าวคือ ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั
คร้ังใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงอุทกภยัคร้ังนั้นมีระดบัน ้ าท่วมสูง ระยะเวลาท่วมนาน จึงท าให้
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม ในช่วงเกิดอุทกภยั หลงัจากอุทกภยัเขา้สู่
สภาวะปกติ หรือการเตรียมความพร้อมในปัจจุบนัในส่วนของการปรับโครงสร้างบา้น/ท่ีพกัอาศยั 
พบว่า ครัวเรือนไม่มีงบประมาณมากพอท่ีจะปรับโครงสร้างบา้นให้มีความมัน่คง แข็งแรง ทนต่อ
กระแสน ้า หรือยกบา้นข้ึนสูงเพื่อให้น ้าไหลผา่นสะดวกเน่ืองจากบา้น/ท่ีพกัอาศยัส่วนใหญ่ เป็นบา้น
ปูนชั้นเดียว นอกจากน้ียงัพบอีกว่าครัวเรือนของชุมชนท่ี 1 มีปัญหา/อุปสรรคในส่วนของการขาด
แคลนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการป้องกันอุทกภยั เช่น ไฟฉาย แบตเตอร่ีส ารอง เชือก เป็นต้น 
เน่ืองจากไม่ได้เตรียมตวั และงบประมาณท่ีจะจดัซ้ือจดัหาให้ครบถ้วนพร้อมรับมืออุทกภยัไม่
เพียงพอ ต่างจากชุมชนท่ี 2 ท่ีขาดแคลนการรับรู้ข่าวสารไม่ทัว่ถึง/ต่อเน่ือง เน่ืองจากลกัษณะการตั้ง
ถ่ินฐานท่ีพกัอาศยัอยูห่่างไกลกนั และไม่มีเสียงตามสายในชุมชนเพราะการรับรู้ข่าวสารไม่ทัว่ถึง  
ไม่ต่อเน่ือง จึงท าใหเ้ตรียมตวัไม่ทนั ขา้วของเคร่ืองใช ้ไดรั้บความเสียหาย  
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8.2 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน 
ชุมชนท่ี 1 มีปัญหา/อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั เน่ืองจากขาด

แคลนความรู้เก่ียวอุทกภัย ส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น 
ยานพาหนะในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ กลุ่ม
ภาคีเครือข่าย และงบประมาณ อีกทั้ งคนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการ
ร่วมกันท ากิจกรรมของชุมชน และชุมชนท่ี 2 มีปัญหา/อุปสรรค เน่ืองจากขาดแคลนทรัพยากร
บุคคลในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชไ้ม่เพียงพอ ไม่มีเสียงตามสาย
ของหมู่บา้น และงบประมาณไม่เพียงพอ  

ชุมชนท่ี 1 มีปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัมากกว่า
ชุมชนท่ี 2 กล่าวคือ ชุมชนท่ี 1 คนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือและไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชน ท าให้ส่งผลกระทบไปทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น งบประมาณ ยานพาหนะ ในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั รวมถึงคนในชุมชนขาดความรู้เก่ียวอุทกภยั ต่างจากชุมชนท่ี 2 ท่ีผูน้  าชุมชน ได้
สร้างความร่วมมือกบัประชาชนในชุมชน ในการเขา้ร่วมประชุมวางแผนและพูดคุยกนั จึงท าให้
ปัญหา/อุปสรรคในการเตรียมพร้อมรับมืออุทกภยัมีนอ้ยกวา่ชุมชนท่ี 1 แต่ชุมชนไม่มีเสียงตามสาย
ของหมู่บา้น เน่ืองมาจากไม่สามารถ/ยากต่อการติดตั้งภายในชุมชน เพราะบา้นเรือนของประชาชน
อยูห่่างไกลกนั และขาดการสนบัสนุนงบประมาณจากทางหน่วยงานอีกดว้ย 

ปัญหา/อุปสรรคด้านในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัขณะเกิดภยั ได้แก่ ชุมชนท่ี 1 
และชุมชนท่ี 2 มีปัญหา/อุปสรรคในส่วนของ การเขา้ไปช่วยเหลือขณะเกิดอุทกภยั ผูป้ระสบภยัไม่
ยอมยา้ยออกจากพื้นท่ีไปอยูท่ี่ปลอดภยั ท าให้เกิดความล าบากใจ แก่ผูน้ าชุมชน อปพร. รวมถึงเจา้
หน้าจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้าไปช่วยเหลือ โดยเฉพาะผูสู้งอายุท่ียงัเป็นห่วงบ้านและทรัพยสิ์น
ภายในบา้น 

8.3 ปัญหา/อุปสรรค ในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน  
เทศบาลเมืองท่าขา้มมีปัญหา/ อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ซ่ึง

ไดแ้ก่ การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ี
จ  าเป็น และงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไม่เพียงพอ ไม่มีการจดัตั้งกลุ่มภาคีเครือข่าย และ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ามมีปัญหา/ อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
เน่ืองจากขาดแคลนทั้งทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้
จ าเป็น ขาดการบูรณาการท างานร่วมกนัหรือสร้างกลุ่มเครือข่ายในการช่วยเหลือดา้นอุทกภยั ไม่มี
พื้นท่ีหลบภยัหรือศูนยพ์กัพิงประจ าต าบล งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไม่เพียงพอ ทั้ง    
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2 หน่วยงานมีปัญหา/ อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ท่ีเหมือนกัน 4 ส่วน แต่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มมีปัญหา/ อุปสรรคท่ีแตกต่างจากเทศบาลเองท่าขา้ม คือ ไม่มีพื้นท่ี
หลบภยัหรือศูนยพ์กัพิงประจ าต าบล ปัจจุบันเม่ือเกิดอุทกภยัข้ึนจะได้รับความอนุเคราะห์จาก
โรงไฟฟ้าเขา้หัวควาย ให้ประชาชนไปอาศยัอยู่ท่ีบา้นพกัโรงไฟฟ้า ซ่ึงตั้งเป็นศูนยพ์กัพิงชั่วคราว
ให้แก่ประชาชนในต าบลท่าขา้ม จากปัญหา/อุปสรรค ในรับหน่วยงานจะเห็นได้ว่าเทศบาลเมือง   
ท่าขา้มถือว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมเพราะมีสถานศึกษา หน่วยงานราชการ โรงพยาบาล อาคาร
พาณิชยต่์างๆ รวมถึงพื้นท่ีชุมชนท่ีตั้งอยู่บนท่ีสูงหรือเนินเขาสูง เพื่อใช้เป็นท่ีพกัพิง ท่ีปลอดภยั/ 
ศูนยพ์กัพิงใหแ้ก่ประชาชนในเทศบาลเมืองท่าขา้ม และมีความไดเ้ปรียบในส่วนของงบประมาณใน
การจดัแผนงาน/โครงการ การจดัซ้ือจดัหา วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ต่างๆ ในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารภยัไดดี้กวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
 
2. การอภิปรายผล 

จากการศึกษา การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของชุมชนในพื้นท่ีประสบ
อุทกภยั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากเหตุการณ์อุทกภยัเม่ือปี พ.ศ. 2554 ส่งผลกระทบต่อชุมชน ไดแ้ก่ 
ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั       
สุราษฎร์ธานีเป็นอย่างมาก ซ่ึงจากการศึกษาประเด็นผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ผลกระทบดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นสุขภาพจิต พบวา่ ภาพรวม
ชุมชนมุ่งพฒันาไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัอยูใ่นระดบัปานกลาง และหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ภาพรวม
ไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัอยูใ่นระดบัมาก จะเห็นไดว้า่ ทั้ง 2 ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั
แตกต่างกนั เน่ืองจากลกัษณะสภาพพื้นท่ี ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั อาชีพ ระดบัความรุนแรงของอุทกภยั 
ระยะเวลาท่ีเกิดอุทกภยั ปัจจยัเหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีท าให้ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั
แตกต่างกนั คือ อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2554 หมู่ท่ี 7 บ้านคุง้ยาง และชุนชนมุ่งพฒันาได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภยัรุนแรงเป็นอยา่งมากเหมือนกนั แต่หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ไดรั้บผลกระทบจาก
อุทกภยัมากกวา่ชุนชนมุ่งพฒันา เน่ืองจากมีระดบัน ้ าท่วมสูงถึง 6 เมตร ระยะเวลาน ้ าท่วมนานกว่า   
1 เดือน ครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร รับจ้างทั่วไป ได้รับผลกระทบด้าน
ทรัพยสิ์นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ภายในครัวเรือน ยานพาหนะ และอาคาร ท่ีพกัอาศยั ไดรั้บความเสียหาย ผลกระทบดา้นต่อมา คือ 
ผลกระทบด้านสุขภาพจิต จากผลกระทบ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อข้าวของ เคร่ืองใช้ต่างๆ ใน
ครัวเรือน ส่งผลให้ครัวเรือนหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง รู้สึก เสียใจ เป็นทุกข ์ไม่ไดพ้กัผอ่น นอนไม่หลบั มี
อาการเครียด และซึมเศร้า ต่างจากชุมชนมุ่งพฒันา ท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภยัโดยรวมอยู่ใน
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ระดบัปานกลาง คือ ครัวเรือนไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพจิตอยู่ในระดบัมาก คือ รู้สึก เสียใจ เป็น
ทุกข์ ไม่ไดพ้กัผ่อน นอนไม่หลบั มีอาการเครียด และซึมเศร้า วิตกกงัวลกบัเหตุการณ์อุทกภยั และ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เป็นห่วงทรัพยสิ์น เป็นห่วงคนในครอบครัว จากเหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน
ทั้ง 2 ชุมชนไดรั้บผลกระทบดา้นสาธารณูปโภคอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั ส่งผลให้ครัวเรือนไม่
สามารถเดินทางไปท างานประกอบอาชีพไดอ้ยา่งสะดวก ไฟฟ้า น ้าประปา ถูกตดั ไม่สามารถใชง้าน
ได ้ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนๆ อย่างเพียงพอ ถนน สะพาน ไฟฟ้าถูกตดัขาด หรือ
ถูกท าลายจากเหตุการณ์อุทกภยั รวมถึงการติดต่อส่ือสาร สัญญาณโทรศพัท ์อินเทอร์เน็ต เคร่ืองมือ
ส่ือสารต่างๆ ขดัข้อง ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีมีความจ าเป็นท่ีต้องใช้เป็นประจ าทุกวนั การท่ีระบบ
สาธารณูปโภคถูกตดัขาด ส่งผลกระทบ และความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นอยา่งมาก สอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ สมเกียรติ ทองธรรมชาติ และคณะ (2558) ได้ศึกษาเก่ียวกบั ผลกระทบจาก
อุทกภยัท่ีมีต่อประชาชนในต าบลวดัโคก อ าเภอมโนรมย์ จงัหวดัชยันาท ท่ีพบวา่ ประชาชนไดรั้บ
ผลกระทบดา้นสาธารณูปโภคสูงท่ีสุด ท าให้เกิดปัญหาจากการตดัขาดของถนน ท าให้ไม่สามารถ
เดินทางได ้รองลงมา ท าให้มีปัญหาจากการระบายน ้ า และท าให้ไม่มีโทรศพัท์ใช้ไม่ได้รับขอ้มูล
ข่าวสาร รวมทั้งระบบคมนาคม การส่ือสาร และสาธารณูปโภค ถนนหนทางทั้งทาง รถยนต ์รถไฟ 
และสะพาน ต่าง ๆ จะถูกกระแสน ้ าพดัพงัทลาย และมีน ้ าท่วมขงัเป็นระยะๆ ท าให้การเดินทาง
ติดต่อกนัถูกตดัขาด นอกจากน้ียงัท าให้การบริการทางดา้นการส่ือสารถูกทาลาย มีผลกระทบเป็น
อย่างมาก เช่น โทรเลข โทรศพัท์วิทยุส่ือสาร การไฟฟ้า น ้ าประปา ในส่วนของผลกระทบด้าน
สุขภาพกายทั้ง 2 ชุมชน ได้รับผลกระทบอยู่ในระดบัน้อย สาเหตุเพราะครัวเรือนมีประสบการณ์ 
เรียนรู้จากอุทกภยัท่ีผ่านมาแลว้ จึงสามารถท่ีจะดูแลตนเองจากภยัอนัตรายท่ีมากบัอุทกภยัได ้เช่น 
โรคภยัต่างๆ        เศษแกว้ เศษกระเบ้ือง เศษไม ้รวมถึงสัตวมี์พิษต่างๆ 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัครัวเรือนของชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาล
เมืองท่าข้าม และหมู่ท่ี 7 บ้านคุ้งยาง ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากผล
การศึกษา พบวา่ การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนในชุมชนมุ่งพฒันา ภาพรวมมี
การเตรียมพร้อมรับมืออุทกภยัอยู่ในระดบัปานกลาง ในขณะท่ีหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยางภาพรวมมีการ
เตรียมพร้อมรับมืออุทกภยัอยู่ในระดบัน้อย จะเห็นไดว้่า ชุมชนมุ่งพฒันามีการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัในปัจจุบนัด้านการติดต่อส่ือสารอยู่ในระดับมาก คือ มีการติดตามขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัเส้นทางอพยพ พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ปริมาณน ้าฝนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีการพูดคุย 
ซกัซ้อมแผนกบัสมาชิกในครัวเรือนเก่ียวกบัแผนอพยพไวเ้สมอ ดา้นปัจจยั 4 ครัวเรือนมีการเตรียม
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น ส ารองข้าวสาร อาหารแห้ง น ้ าด่ืม ส ารองเงิน และส ารอง        
ยารักษาโรค และเตรียมความพร้อมด้านอ่ืนๆ คือ มีการตรวจสอบปริมาณน ้ าในแม่น ้ า ล าคลอง 
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ระบบระบายน ้ า ป้องกนัน ้ าท่วม ภายในชุมชน รวมกบัมีการพบปะพูคุย หารือ วางแผนกบัสมาชิก
ในชุมชนอ่ืนๆ ในขณะท่ีหมู่ ท่ี  7 บ้านคุ้งยาง มีเพียงการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยด้าน
ติดต่อส่ือสารอยู่ในระดับปานกลาง คือ มีการติดตามข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับปริมาณน ้ าฝนจาก
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เส้นทางอพยพ พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั และมีการเก็บขอ้มูลของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งไว ้เพื่อขอความช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านการประกอบอาชีพ ด้านคมนาคม/การ
เดินทางยามเกิดภยั ด้านท่ีพกัอาศยั/อาคาร ครัวเรือนมีการเตรียมความพร้อมอยู่ในระดบัน้อย คือ 
ดา้นการประกอบอาชีพ ครัวเรือนไม่มีเงินส ารอง และไม่มีอาชีพส ารอง เพราะมีระดบัการศึกษา
น้อย/ต ่า ขาดความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพอ่ืนๆ หน่วยงานไม่ค่อยเขา้มาสนบัสนุน
ส่งเสริม ให้ความรู้  สอดคล้องกับทฤษฎีความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability) คือ 
ครัวเรือนท่ีมีระดับการศึกษาต ่า จะมีการเตรียมความพร้อมด้านการประกอบอาชีพน้อย ด้าน
คมนาคม/การเดินทางยามเกิดภยั ครัวเรือนไม่มีเงินซ้ือเรือ ซ้ือรถ เช่น รถยกสูง รถออฟโรด ท่ีจะ
น ามาเตรียมไวส้ าหรับใช้ในยามเกิดอุทกภยั ดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร ครัวเรือนไม่มีเงินในการปรับ 
เสริมโครงสร้างบา้น เพราะบ้านชุมชนส่วนใหญ่เป็นบ้านปูนชั้นเดียว ได้รับความเสียหานเพียง
เล็กน้อย เช่น หน้าต่าง ประตู หลังคาบ้าน ผุพงั การสร้างคนัดินคนัปูน รวมถึงไม่มีเงินท่ีจะซ้ือ
กระสอบทรายมาเก็บไวเ้ป็นจ านวนมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความเปราะบางทางสังคม (Social 
Vulnerability) คือ คนจน/คนท่ีมีรายไดน้้อย ไม่มีก าลงัซ้ือขา้วของ อาหาร วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ มากักตุนเอาไวจ้  านวนมาก และด้านอ่ืนๆ ท่ีครัวเรือนยงัขาดการมีส่วนร่วม ในการเข้า
อบรม ฝึกปฏิบติั รับฟังความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัจากหน่วยงาน และขาดความร่วมมือในการช่วยกนั
ตรวจสอบ ดูแลระบบป้องกนัน ้ าท่วมในแหล่งชุมชน รวมทั้งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ชาญชัย 
เจริญสุข (2555) ท่ีพบวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีน ้ าท่วมซ ้ าซาก ท่ีมีท่ีพกัอาศยัเป็นบา้นปูนชั้น
เดียว และอยูใ่นพื้นท่ีต ่า ไม่สามารถปรับพื้นบา้นใหสู้งข้ึนได ้ไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมสูง จึงตอ้ง
ยา้ยออกไปอยูท่ี่อ่ืน ส่วนบา้นไดรั้บความเสียหายเพียงเล็กนอ้ย เช่น ประตูช ารุด พอง บิดตวั  จึงไม่มี
การปรับเปล่ียนโครงสร้างบา้นเรือนแต่อยา่งใด ซ่ึงตรงกบัพื้นท่ีศึกษาท่ีส่วนใหญ่บา้นของประชาชน
จะเป็นบ้านปูนชั้นเดียวจึงไม่มีการปรับเปล่ียน ปรับโครงสร้างเสริมในส่วนใดใด มีบางส่วนท่ี
ซ่อมแซมความเสียหายจากอุทกภยั แตกต่างจากการศึกษาของ วรัชยา เช้ือจนัทึก และคณะ (2557)  
ท่ีได้ศึกษาการบริหารจัดการก่อนการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนลุ่มน ้ าตะคอง จังหวัด
นครราชสีมา พบว่า การตั้งถ่ินฐานเดิมของชาวบา้นตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบขนานกบัล าน ้ าเม่ือเวลาผ่าน
ไปชุมชนไดเ้รียนรู้วา่พื้นท่ีดงักล่าวเม่ือเขา้สู่ฤดูฝนมีน ้ าหลากมาจากพื้นท่ีโดยรอบ ท าให้เกิดปัญหา
อุทกภยัเสมอ กระทบต่อบา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั ถูกน ้าท่วม บา้งไดรั้บความเสียหาย พงัทลายไปกบัน ้ า
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จึงท าให้มีการปรับปรุงสร้างบา้นเรือนจากท่ีเดิมมีลกัษณะเป็นบา้นไมไ้ม่ยกพื้นสูง เม่ือน ้ าหลากมา
ไดส้ร้างความเสียหายต่อท่ีอยูอ่าศยัส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวติ ชาวบา้นจึงปรับเปล่ียนการสร้าง
บา้นเรือนท่ีพกัอาศยัเป็นบา้นไม้ แต่มีการยกระดบัพื้นบา้นให้สูงพน้จากระดบัน ้ า ในปัจจุบนัได้มี
การสร้างบา้นแบบยกพื้นบา้นสูง แบบคร่ึงตึกคร่ึงไมท่ี้มีการถมท่ีดินใหสู้งกวา่ระดบัพื้นถนนเพื่อลด
ผลกระทบจากอุทกภยั  

4. ปัจจัยที่มีผลหรือมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ในอ าเภอ
พุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  สมมติฐานที่ 1 สถานภาพเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน มีผลหรือมีอิทธิพลต่อ
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ในอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือน ซ่ึงไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
รายได ้ลกัษณะน ้ าท่วมท่ีเคยเกิดข้ึน ระดบัความรุนแรงของน ้ าท่วม ระยะเวลาน ้ าท่วม และการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร มีผลต่อระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน ผลการศึกษา พบวา่ 
ตวัแปรรายได ้และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร มีผลอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติ รายไดมี้ผลต่อระดบัการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน จะเห็นว่า ผูท่ี้มีรายไดต้  ่ากวา่/เท่ากบั 10,000-15,000 
บาท จะมีระดบัการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยันอ้ยกวา่ ผูท่ี้มีรายได ้25,000-30,000 บาทข้ึนไป  
โดยรายได ้25,000-30,000 บาทข้ึนไป  เป็นตวัเปรียบเทียบระดบัรายไดข้องครัวเรือน ซ่ึงเป็นไปตาม
ทฤษฎีความเปราะบางทางสังคม คือ ผู ้ท่ีมีรายไดน้้อย จะมีความสามารถในการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยันอ้ย ไม่วา่จะเป็นการซ้ือ ขา้วสาร อาหารแหง้ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น
ต่างๆ ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยในอนาคต สอดคล้องกับ
การศึกษาของณัฐธนพฒัน์ นนทะแก้ว (2556) ท่ีพบว่า ประชาชนในต าบลเทพราช อ าเภอสิชล 
จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีมีรายไดค้รัวเรือน 150,000-250,000 บาท/ปี และมากกวา่ 250,000 บาท/ปี 
มีความพร้อมในการรับมืออุทกภัยสูงกว่า กลุ่มท่ีมี รายได้ต ่ากว่า 150,000 บาท/ปี เช่นเดียวกับ
สมชาย ศรีสันต์ และคณะ (2555) ท่ีพบว่า กลุ่มคนท่ีมีรายไดต้  ่าไม่สามารถซ้ือหาอุปกรณ์ป้องกนั
และบรรเทาความเสียหายจากน ้าท่วมไดม้ากเท่ากลุ่มคนท่ีมีรายไดสู้ง และการศึกษาของ Grothmann 
and Reusswig (2006) ท่ีพบว่า ครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงสามารถป้องกันตวัเองได้ดีกว่าโดยการก่อ
ก าแพงกั้นน ้ าอุดรอยท่ีน ้ าจะซึมเขา้ซ้ือกระสอบทรายกั้นทางน ้ า ซ้ือเคร่ืองป๊ัมน ้ า เคล่ือนยา้ยส่ิงของ
ข้ึนชั้นบน ยา้ยปลัก๊ไฟ และการซ้ือส่ิงของป้องกนัอ่ืนๆ ขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีรายไดต้  ่ามกัมีบา้นชั้น
เดียวและไม่สามารถซ้ืออุปกรณ์ป้องกนัเหล่าน้ีไดค้รัวเรือนท่ีมีรายไดต้  ่านอกจากจะไดรั้บผลกระทบ
ในดา้นความเสียหายท่ีมีต่อทรัพยสิ์น ร่างกาย และจิตใจมากกวา่ครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งแลว้ 
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  จ  านวนแหล่งขอ้มูล/การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร มีผลต่อระดบัการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัของครัวเรือน กล่าวถึง ยิ่งครัวเรือนได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน จากหลากหลาย
ช่องทาง เช่น ส่ือต่างๆ ไดแ้ก่ วิทยุ โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต หอกระจายข่าวของชุมชน หนงัสือพิมพ ์
โปสเตอร์ ป้ายประกาศเตือนภยั หรือจากส่ือบุคคล ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัร (อปพร.) 
คนในครอบครัว หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ก็ยิ่งมีการเตรียมความพร้อมมากข้ึนเท่านั้น สอดคล้องกบั
การศึกษาของคณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล ท่ีสรุปวา่ ควรมีการสร้างเสริมความรู้ และ
เตรียมความพร้อมของประชาชนเก่ียวกบัการป้องกนัภยัพิบติั การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัอุทกภยัโดย
การติดตาม รายงานพยากรณ์อากาศ ทางโทรทศัน์ และจากการติดตามข่าวจาก วิทยุ โทรทศัน์ และ
หนงัสือพิมพ ์เช่นเดียวกบัการศึกษาของณัฐธนพฒัน์ นนทะแกว้ (2556) ท่ีพบวา่ประชาชนในต าบล
เทพราช อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราชไดรั้บข่าวสารเตือนภยัอุทกภยั จากส่ือวิทยุ/โทรทศัน์/
หนงัสือพิมพ ์ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น/อบต./อปพร. ปภ.จงัหวดั และเพื่อนบา้นญาติพี่นอ้ง จากการรับฟัง
ข่าวสารต่างๆ เหล่าน้ี ท าให้ประชาชนมีการเตรียมความพร้อมมากกว่าประชาชนท่ีรับข่าวสารจาก
หน่วยงานภาครัฐอยา่งเดียว และวรัชยา เช้ือจนัทึก และคณะ (2557) ไดศึ้กษาในส่วนของชุมชนลุ่ม
น ้ าล าตะคอง จงัหวดันครราชสีมา ท่ีเห็นว่าการรับรู้ข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัอุทกภยัเป็นส่ิงส าคญัใน
การเตรียมพร้อมรับอุทกภยั ซ่ึงชุมชนลุ่มน ้ าล าตะคอง มีแหล่งข่าวสาร 2 แหล่งคือ 1) แหล่งข่าวสาร
จากภายนอกชุมชนโดยไดรั้บขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานระดบัอ าเภอโดย
การแจง้เตือนภยัผา่นผูใ้หญ่บา้นเพื่อแจง้ให้ประชาชนเตรียมพร้อมในการรับอุทกภยั ซ่ึงผูน้ าชุมชน
ได้ตรวจสอบระดับน ้ ากับเจา้หน้าท่ีเข่ือนล าตะคองจากศูนย์เครือข่ายการเตือนภยัและเฝ้าระวงั
อุทกภยัและภยัแลง้ระดบัชุมชน 2) แหล่งข่าวสารจากภายในชุมชนโดยชาวบา้นไดเ้ฝ้าสังเกตระดบั
น ้ าจากสะพานต่างๆ ภายในชุมชน ส่วนผูน้ าได้ตรวจสอบวดัระดับน ้ าหลงัจากนั้นก็มีการพูดคุย
หารือกนัของกลุ่มผูน้ าและชาวบา้น ดงักรณีท่ีผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นน ้ าฉ่าเป็นหัวหน้าศูนยเ์ครือข่าย
เตือนภยัฯซ่ึงไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัน ้ าจากพื้นท่ีตอนบน ก่อนท่ีจะประกาศผา่นหอกระจายข่าว
จะตอ้งน าขอ้มูลมาตรวจสอบกบัประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าล าตะคองสายเก่า ซ่ึงเป็นการน าขอ้มูลมายนืยนั
กนัก่อนท่ีจะประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบ จะเห็นได้ว่าการรับรู้ข่าวสารของคนในชุมชนลุ่มน ้ า   
ล าตะคองมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั  

ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรให้การสนบัสนุนประชาชน
ในส่วนของการรับรู้ข่าว ติดตาม สถานการณ์ข่าว จากแหล่งต่างๆ ให้มากข้ึน ไม่วา่จะเป็นส่ือ วิทยุ
ชุมชน โทรทศัน์ เสียงตามสายในชุมชน หรือส่ืออ่ืนๆ ท่ีสามารถให้ข่าวสารแก่ประชาชนไดท้ัว่ถึง 
และต่อเน่ือง   
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สมมติฐานที่ 2 ผลกระทบที่ประชาชนได้รับจากอุทกภัยคร้ังที่ผ่านมา มีผลหรือมี
อทิธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ในอ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั 4 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบทรัพยสิ์น ดา้นสุขภาพกาย
ด้านสาธารณูปโภค ด้านสุขภาพจิต แต่ผลกระทบด้านสาธารณูปโภคท่ีมีผลต่อการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือน ในอ าเภอพุนพิน สามารถอธิบายได้ว่า ผลกระทบด้าน
สาธารณูปโภคท่ีเกิดจากอุทกภยัคร้ังท่ีผ่านมา ท าให้ครัวเรือนรู้สึกว่าตอ้งมีการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัมากข้ึน เพื่อเตรียมพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต เน่ืองจากถนน 
สะพาน ถูกตดัขาด ไม่สามารถเดินทางออกไปจบัจ่ายซ้ือ ข้าวของ อาหาร น ้ าด่ืม หรือเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นในชีวิตประจ าวนัได้ ระบบการติดส่ือสารก็ไม่สะดวก ขาดการติดต่อขอความ
ช่วยเหลือ หากมีเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึน รวมทั้งขาดรายได้ ตกงาน เพราะไม่
สามารถเดินทางออกไปประกอบอาชีพได้อย่างสะดวก ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเหล่านั้นสร้างความ
เดือดร้อนแก่ผูป้ระสบอุทกภยัเป็นอย่างมากในช่วงท่ีผ่านมา แต่ปัจจุบนัท าให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
ดา้นสาธารณูปโภคมีการเตรียมความพร้อมมากข้ึน ในส่วนของ การติดต่อส่ือสาร ซ่ึงไดมี้เตรียมท่ี
ชาร์จแบตเตอรร่ีส ารอง เพื่อใช้ในการติดต่อขอความช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเตรียม
จบัจ่าย ซ้ือขา้วของ เคร่ืองใช ้ไวภ้ายในบา้นก่อนท่ีจะเกิดภยัท่ีรุนแรงจนไม่สามารถเดินทางออกไป
ได้  สอดคล้องกับการศึกษาของสมเกียรติ ทองธรรมชาติ และคณะ (2558) ซ่ึงศึกษาพบว่า 
ประชาชนท่ีประสบอุทกภยัในต าบลวดัโคก อ าเภอโนรมย ์จงัหวดัชัยนาท ไดรั้บผลกระทบดา้น
สาธารณูปโภค อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด กล่าวคือ ท าให้เกิดปัญหาจากการตดัขาดของถนน ไม่สามารถ
เดินทางได ้มีปัญหาจากการระบายน ้ า ไม่มีท่ีส าหรับขบัถ่ายอย่างถูกสุขลกัษณะ ไม่มีโทรศพัท์ใช ้
และไม่ได้รับขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ีเพราะเป็นผลมาจาก ถนนหนทาง ทั้งทาง รถยนต์ รถไฟ และ
สะพานต่างๆ ถูกน ้ าพดัพงัทลาย และน ้ าท่วมขงัเป็นระยะยาวๆ ท าให้การเดินทางติดต่อกนัถูกตดั
ขาด และถา้ไปไดก้็ล่าช้าเสียเวลา นอกจากน้ีการบริการดา้นการส่ือสารและสาธารณูปโภคก็จะถูก
ท าลายและมีผลกระทบเป็นอย่างมาก เช่น โทรเลข โทรศพัท์ วิทยุส่ือสาร การไฟฟ้า น ้ าประปา 
แมแ้ต่การเดินทางทางอากาศก็ยงัมีผลกระทบกระเทือนเช่นเดียวกนัจากผลกระทบมากมายท่ีเกิดข้ึน 
ท าให้ประชาชนท่ีประสบอุทกภยัในต าบลวดัโคก อ าเภอโนรมย ์จงัหวดัชยันาท มีความตระหนกัต่อ
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัมากยิง่ข้ึน 

5. ผลการวเิคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน ในเขตอ าเภอ
พุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับชุมชน ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั       
สุราษฎร์ธานี มี 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั ด้านการ



178 
 

จดัเตรียมทรัพยากร ดา้นการพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร ดา้นการเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/
ท่ีปลอดภยั และด้านการถ่ายทอดความรู้ สามารถเปรียบเทียบความแตกต่างในการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยั ดงัน้ี  
  ด้านการจัดเตรียมระบบเตือนภัยและการเตือนภัย 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือน
ภัยมีทั้ งส้ิน 6 อย่าง ชุมชนท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อม 5 อย่าง ประกอบด้วย เสียงตามสาย             
ธงสัญลกัษณ์สี จุดสังเกตระดบัน ้ า โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) และการเดินทางแจง้เตือนภยั และ
ชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อม 4 อย่าง ประกอบด้วย รถประชาสัมพนัธ์ จุดสังเกตระดบัน ้ า   
โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้ า) และการเดินทางแจง้เตือนภยั สามารถอธิบายความแตกต่างในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมระบบเตือนภยัและการเตือนภยั ระหวา่ง ชุมชนท่ี 
1 และชุมชนท่ี 2 ดงัน้ี        

ชุมชนท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมระบบเตือนภยั
และการเตือนภยัแตกต่างจากชุมชนท่ี 2 อยู ่1 อยา่ง ไดแ้ก่ รถประชาสัมพนัธ์ เน่ืองจาก ชุมชนท่ี 1 มี
ลักษณะการตั้ งถ่ินฐานด้านท่ีพักอาศัย บ้านเรือน อยู่ติดกัน หากมีอุทกภัยเกิดข้ึนผู ้น าชุมชน 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถท่ีจะประชาสัมพนัธ์ ข่าวสาร แจง้เตือนภยัผา่น
เสียงตามสายไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกครัวเรือน โดยไม่จ  าเป็นจะตอ้งใชร้ถประชาสัมพนัธ์ในการแจง้เตือน
ภยัเช่นเดียวกบัชุมชนท่ี 2 สาเหตุเพราะชุมชนท่ี 2 มีลกัษณะการตั้งถ่ินฐานดา้นท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน 
อยูห่่างไกลกนั จึงไม่สามารถ/ยากต่อการติดตั้งระบบเสียงตามสาย และธงสัญลกัษณ์สี รวมถึงเป็น
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณส่วนหน่ึงไม่เพียงพอในการติดตั้งระบบเสียงตามสายในชุมชนท่ี 2 ร่วม
ดว้ย 

ด้านการจัดเตรียมทรัพยากร 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมทรัพยากรมีทั้งส้ิน 7 ส่วน 

ในส่วนน้ี ชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมในทุกส่วน แตกต่างจากชุมชนท่ี 1 ท่ีมีการเตรียมความ
พร้อมเพียง 4 ส่วน ได้แก่ วิทยุส่ือสารเคร่ืองแดง ผูน้ าชุมชน อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  
(อปพร.) และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) สามารถอธิบายความแตกต่างในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมทรัพยากร ระหวา่ง ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 ดงัน้ี         

ชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมทรัพยากรในทุก
ส่วนแตกต่างจากชุมชนท่ี 1 ท่ีไม่มีการเตรียมความพร้อมในส่วนของ เรือ เส้ือชูชีพ และงบประมาณ 
(กองทุน) ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั สาเหตุเพราะชุมชนท่ี 1 ขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณใน
การจัดซ้ือ จัดหา เรือ เส้ือชูชีพ จากทางเทศบาล รวมทั้ งคนในชุมชนท่ี 1 ขาดการมีส่วนร่วม         
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ขาดความร่วมมือในการร่วมกนัจดัตั้งกลุ่มกองทุน ระดมเงินทุน มาช่วยเหลือ/จดัซ้ือ จดัหาทรัพยากร
ใหแ้ก่ชุมชน เพื่อน ามาแกไ้ขปัญหาอุทกภยัหรือแกไ้ขปัญหาส่วนอ่ืนๆ ของชุมชน ต่างจากชุมชนท่ี 2
ท่ีมีการจดัเตรียมทรัพยากรไวใ้นทุกส่วน เป็นเพราะชุมชนท่ี 2 เกิดเหตุการณ์อุทกภยัช่วงฤดูฝน 
เดือนสิงหาคม-ธนัวาคม เป็นประจ าทุกปี เน่ืองจากพื้นท่ีตั้งชุมชนเป็นแอ่งกระทะ ประกอบกบัผูน้ า
ชุมชน คือ ก านันต าบลท่าข้าม อปพร. และอสม. มีการท างานร่วมกันเป็นอย่างดี ทั้ งในการ
ติดต่อส่ือสาร การประสานงาน ผา่นวิทยุส่ือสารเคร่ืองแดง รวมทั้งมีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นเพื่อ
น าเงินมาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาอุทกภยั เช่น น าเงินมาจดัซ้ือ เรือทอ้งแบนไวป้ระจ าหมู่บา้น โดย
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณส่วนหน่ึงจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ทั้งน้ีจึงท าใหชุ้มชน
ท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการจดัเตรียมทรัพยากรมากกวา่ชุมชนท่ี 1  

ด้านการพฒันาระบบติดต่อส่ือสาร  
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการพฒันาระบบติดต่อส่ือสารมีทั้งหมด  

3 ส่วน โดยชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แตกต่างจากชุมชนท่ี 1 ท่ีมีการเตรียม
ความพร้อมในส่วนของการรับรู้ข่าวสารเพียงอยา่งเดียว ทั้งน้ีเพราะคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป รับราชการ จึงขาดการมีส่วนร่วม ขาดความร่วมมือในการท ากิจกรรม
ร่วมกนัในชุมชน ไม่วา่จะเป็น การจดัให้มีประชุมประจ าทุกๆ เดือน เพื่อแจง้ข่าวสารต่างๆ ระดม/
แสดงความคิดเห็น วางแผน พดูคุย ร่วมกนั เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา ลดผลกระทบ ลดความเสียหาย
จากอุทกภยั รวมถึงชุมชนควรมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัอย่างไร คนในชุมชนจะคอย
เพียงแค่รับฟังข่าวสารจากส่ือต่างๆ จากผูน้ าชุมชน จากทางเทศบาลท่ีคอยแจง้ข่าวเตือนภยัหรือแจง้
ข่าวสารต่างๆ ผา่นเสียงตามสาย โดยไม่คิดจะมีการพฒันาระบบการติดต่อส่ือสารผา่นช่องทางอ่ืนๆ 
ซ่ึงต่างจากชุมชนท่ี 2 ท่ีมีการพฒันาระบบติดต่อส่ือสารครบทุกส่วน อนัดบัแรกจะคอยรับฟังขอ้มูล
ข่าวสารจากส่ือพื้นฐานต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ส่ือ โทรทศัน์ วทิย ุร่วมกบัเขา้ร่วมรับฟังในการจดัประชุม
หมู่บ้านทุกวนัท่ี 10 ของทุกเดือน ทั้งการแจ้งข่าวสาร เสนอความคิดเห็น บอกกล่าวปัญหาของ
ชุมชนจากนั้นน าส่วนต่างๆ มาร่วมกนัระดมความคิด วางแผน พูดคุยร่วมกนั ทั้งน้ีจึงท าให้ชุมชนท่ี 
2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการพฒันาระบบติดต่อส่ือสารดีกวา่ชุมชนท่ี 1   

ด้านการเตรียมฐานข้อมูลและระบุจุดอพยพ/ทีป่ลอดภัย 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการเตรียมฐานขอ้มูลและระบุจุดอพยพ/  

ท่ีปลอดภยัมีทั้งหมด 3 ส่วน กล่าวคือ ชุมชนท่ี 1 และชุมชนท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมเหมือนกนั
ทุกส่วน เน่ืองจากทั้ ง 2 ชุมชน มีประสบการณ์ บทเรียน การเรียนรู้จากอุทกภัยคร้ังใหญ่ในปี       
พ.ศ. 2554 จึงไดมี้จดัท าบญัชีรายช่ือต่างๆ เหล่าน้ีข้ึนมา เพื่อสะดวกต่อการช่วยเหลือในสถานการณ์
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ฉุกเฉินแก่ผูน้ าชุมชน อปพร. อสม. หน่วยงานภาครัฐ  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงหน่วยงาน
ภายนอกอ่ืนๆ     

ด้านการถ่ายทอดความรู้ 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นการถ่ายทอดความรู้ ชุมชนท่ี 1 และชุมชน

ท่ี 2 มีการเตรียมความพร้อมเหมือนกนัทั้ง 2 ส่วน คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
ปภ. จงัหวดั รวมกบัหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ไปถ่ายถอดให้ความรู้    
ฝึกทักษะ รวมกับการซักซ้อมแผน โดยสาธิต ฝึก ให้มีการใช้วสัดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยจากอุทกภัยให้เกิดความรู้ ความช านาญ ในส่วนของการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัดา้นการถ่ายทอดความรู้แก่คนในชุมชน กล่าวคือ การเขา้มาให้ความรู้ ซักซ้อมแผน ให้แก่
ชุมชนทั้ง 2 ในช่วงแรกๆ หลงัจากเกิดอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 จะเขา้มาให้ความรู้บ่อยเป็นประจ า
ต่อเน่ือง แต่ระยะ 2-3 ปี หลงั ขาดความต่อเน่ืองในการเขา้มาใหค้วามรู้ และการซกัซอ้มเช่นเดียวกนั  

จากผลการศึกษา พบวา่ หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยางมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั
มากกว่า/ดีกว่าชุมชนมุ่งพฒันา เน่ืองจากหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยางมีผูน้ าชุมชน คือ ก านันต าบลท่าขา้ม 
อาสาสมัคร อปพร. และอสม. มีการท างานร่วมกันเป็นอย่างดี ทั้ งในการติดต่อส่ือสาร การ
ประสานงาน รวมทั้งมีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นเพื่อน าเงินมาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาอุทกภยัและ
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณส่วนหน่ึงจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม รวมกบัคนใน
ชุมชนให้ความร่วมมือ มีส่วนร่วมในการจดัท ากิจกรรมภายในชุมชน เช่น เข้าร่วมประชุมเป็น
ประจ าทุกๆ เดือน โดยมีการพบปะพูดคุย บอกกล่าวปัญหาต่างๆ ของคนในชุมชน ต่างจากชุมชน 
มุ่งพฒันาท่ีคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้งทัว่ไป รับราชการ จึงขาดการมีส่วน
ร่วม ขาดความร่วมมือในการท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชน ผูน้ าชุมชนขาดความใสใจ ดูแลเอาใจใส่
คนในชุมชนชน จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ชุมชนมุ่งพฒันามีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัน้อย
กว่าหมู่ท่ี 7 บ้านคุง้ยาง ทั้ งท่ีชุมชนมุ่งพฒันา อยู่ในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่าข้าม แต่ยงัขาดการ
เตรียมความพร้อมท่ีดี  

6. ผลการวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยระดับหน่วยงาน ในเขต
อ าเภอพุนพนิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัระดบัหน่วยงาน ในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดั       
สุราษฎร์ธานี มี 3 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การจดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน 2) การจดัเตรียมบุคลากร 
3) การจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ สามารถเปรียบเทียบความแตกต่างในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ดงัน้ี  
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การจัดการระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านการจดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน มี

ทั้ งหมด 6 ส่วน หน่วยงานท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แต่หน่วยงานท่ี 2 ไม่มีการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 2 ส่วน ไดแ้ก่ การจดัเตรียมระบบการส่ือสารหลกั ส่ือสารส ารอง 
การจดัระบบการดูแลรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูป้ระสบภยัยามเกิดอุทกภยั เน่ืองจากหน่วยงานท่ี 2 
ขาดงบประมาณในการจดัซ้ือ จดัหาเคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ เช่น วิทยุเคร่ืองแดง ซ่ึงเป็นวิทยุท่ีใช้
ติดต่อส่ือสาร แจง้ข่าว ยามเกิดเหตุฉุกเฉิน และบุคลากรด้านการดูแลรักษาความปลอดภยัให้แก่
ผูป้ระสบภยัยามเกิดอุทกภยัไม่เพียงพอ 

การจัดเตรียมบุคลากร  
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านการจดัการระบบปฏิบติัการฉุกเฉิน มี

ทั้ งหมด 3 ส่วน หน่วยงานท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แต่หน่วยงานท่ี 2 ไม่มีการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ในส่วนของการระบุ แบ่งอ านาจหน้าท่ีให้แก่บุคลากร พนักงาน 
เจา้หน้าท่ีไวค้อยช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั เน่ืองจากหน่วยงานท่ี 2 ขาดความต่อเน่ืองในการจดัท า
คู่มือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงท าให้การระบุรายช่ือ การแบ่งอ านาจหนา้ท่ี ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไม่ชดัเจน ยากต่อการติดต่อขอความช่วยเหลือยามเกิดเหตุฉุกเฉิน 

การจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ 
การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัด้านการจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ

เคร่ืองใชต่้างๆ มีทั้งหมด 5 ส่วน หน่วยงานท่ี 1 มีการเตรียมความพร้อมครบทุกส่วน แต่หน่วยงานท่ี 
2 ไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั ในส่วนของ เคร่ืองสูบน ้ า และป๊ัมไดเวอร์ เน่ืองจาก
หน่วยงานท่ี 2 ขาดแคลนงบประมาณในการจดัซ้ือ จดัหา และมองวา่ส่ิงเหล่าน้ีไม่ค่อยมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใช้งาน เน่ืองจากลกัษณะพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะ เป็นพื้นท่ีรับน ้ าจากต้นน ้ า มีน ้ าท่วมเป็น
ประจ าทุกปี  

จากผลการศึกษา พบวา่ เทศบาลเมืองท่าขา้มมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั
มากกวา่/ดีกวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม เน่ืองจากเทศบาลมีงบประมาณในส่วนกลางในการ
น ามาแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ไม่วา่จะเป็น การน ามาจดัซ้ือจดัหา วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ 
การจดัโครงการต่างๆ เก่ียวกบัอุทกภยั การจดัอบรมฝึกซ้อมแผนให้แก่บุคลากร เป็นตน้ มีจ านวน
บุคลากรดา้นการป้องกนัอุทกภยั มีระบบการแจง้เตือนภยั ระบบการติดต่อส่ือสารครบถว้น เพื่อใช้
ในการเผยแพร่ข่าวสารให้แก่ประชาชนรับทราบ และไดเ้ปรียบในเชิงพื้นท่ี ท่ีมีพื้นท่ีเนินเขาสูง มี
หน่วยงานราชการต่างๆ ทั้งโรงเรียน โรงพยาบาล เม่ือเกิดอุทกภยัสามารถใชเ้ป็นศูนยพ์กัพิงให้แก่
ประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี ต่างจากอบต. ท่ีมีงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัน้อย ขาดแคลน
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วสัดุอุปกรณ์ บุคลากร ระบบการติดส่ือสารต่างๆ ไม่เพียงพอ ไม่มีศูนยพ์กัพิงให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่ม เป็นแอ่งกระทะจึงไม่สามารถสร้างไดเ้พราะตอ้งใช้งบประมาณ
เป็นจ านวนมาก จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้การบริหารจดัการแก้ไขปัญหาอุทกภยัของเทศบาลดีกว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม สอดคล้องกับการศึกษาของชัยยศ ตั้ งจิตด ารงรัตน์ (2553) ซ่ึง
พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ มีความพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติั กล่าวคือ ได้
มีการปรับปรุงและพฒันาระบบการวางแผนป้องกนัและการฝึกอบรม รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการ
ประสานและร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานโดนรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร 
ส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนป้องกนัภยั รวมทั้งจดัท า
แผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภยั มีการจดังบประมาณใหก้ารสนบัสนุนประชาชนท่ีประสบภยัพิบติัอยา่งเพียงพอ 
แต่ก็ยงัมีปัญหาในขาดแคลนบุคลากร เจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ รวมทั้งรถเคร่ืองจกัรกลผอ่น
แรงท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน เน่ืองจากไม่มีท่ีตั้งของหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จ าแนก
เป็น ปัญหาในการเตรียมการป้องกนัและลดผลกระทบ เช่น ขาดการฝึกอบรมและเตรียมความพร้อม
ในการเผชิญภยัพิบติั ขาดการวิจยัและพฒันาในเร่ืองภยัพิบติัอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เม่ือมีการ
เปล่ียนผูบ้ริหารระดบัสูงนโยบายก็เปล่ียนไป ปัญหาในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั เช่น 
ขาดก าลงัเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัร และอุปกรณ์ในการบริหารจดัการภยัพิบติัทุกหน่วยงาน ขาดการ
ฝึกซอ้มการบริหารจดัการภยัพิบติั ขาดการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขาดส่งเสริม
และใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวภยัพิบติั การจดัการภยัพิบติั และการเตรียมตวัเพื่อจะรับภยัท่ีเกิดข้ึน
ต่างๆอยา่งต่อเน่ือง      

3. ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน โดยส่วนแรกเป็นขอ้เสนอแนะในการน าผลวิจยั

ไปใช้  ส่วนท่ี  2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ส่วนท่ี  3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  ส่วนท่ี  4 
ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจัิยทีไ่ด้ไปใช้ 
3.1.1 ผลการวจิยัแสดงใหเ้ห็นถึงการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน

และชุมชน 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนมุ่งพฒันา เทศบาลเมืองท่าขา้ม และบ้านคุง้ยาง ต าบลท่าข้าม 
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ยงัอยู่ในระดบัน้อย ส่วนใหญ่เน้นท่ีการติดต่อส่ือสาร คือ การ
ติดตามขอ้มูลข่าวสาร ปริมาณน ้ าฝน จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นได้ว่าประชาชนยงัขาดการ
เตรียมความพร้อมในส่วนของท่ีจ าเป็นท่ีต้องใช้ในชีวิตประจ าวนั เช่น ปัจจยั 4 ด้านท่ีพกัอาศยั/
อาคาร รวมถึงการเข้าร่วมอบรมความรู้เก่ียวกับอุทกภยั เป็นตน้ ดังนั้น ชุมชน และหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งควรเร่งด าเนินการวางแผน ให้ความรู้ และการสร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเห็นถึง
ความจ าเป็นในการการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

3.1.2 ผลการวิจยัแสดงให้เห็นถึง ผูป้ระสบอุทกภยัท่ีมีรายไดน้อ้ย ไดรั้บผลกระทบ
จากอุทกภยัมากท่ีสุด เน่ืองจากไม่มีรายได้ท่ีจะจดัเตรียม จดัซ้ือ อาหาร วสัดุอุปกรณ์ ท่ีใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้ นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม
สนบัสนุนกลุ่มคนกลุ่มน้ีเป็นพิเศษ อาจเป็นการฝึกอบรม ให้ความรู้ ฝึกอาชีพเสริม หรือหาช่องทาง
อ่ืนๆ ในการเพิ่มรายได ้

3.1.3 ผลการวิจยัแสดงให้เห็นถึง ผูป้ระสบอุทกภยัท่ีมีการรับรู้ข่าวสารจากหลาย
ช่องทาง มีความสามารถในการเตรียมความพร้อมสูง ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการส่งเสริม
สนับสนุน ช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชน ให้มากยิ่งข้ึน สร้างความตระหนักถึงปัญหา
อุทกภยัใหก้บัประชาชน เพื่อใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมรองรับอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึนได ้

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
3.2.1 ควรให้การสนับสนุนกลุ่ม หรือสร้างเครือข่ายชุมชน โดยมีการก าหนด

บทบาท หน้าท่ี การประสานงาน เพื่อช่วยเหลือคนในชุมชนเม่ือยามเกิดเหตุฉุกเฉินได้อย่าง
ทนัท่วงที มีการร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัอุทกภยัในชุมชนดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
อีกทั้งใหก้ารสนบัสนุนบุคลากรผูช้  านาญการมาให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งแก่ชาวบา้นในการบริหารจดัการ
ภยัพิบติั อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 3 ขั้นตอน ตลอดจนให้การสนับสนุนระบบแจง้เตือนภยั เสียง
ตามสาย งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์พื้นฐานท่ีส าคญั ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เช่น เรือ เส้ือชูชีพ 
เชือก เป็นตน้ รวมถึงการใหข้อ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ อยา่งเพียงพอ และเหมาะสม  

3.2.2 ผูน้  าทอ้งถ่ิน เครือข่ายทอ้งถ่ิน อาทิ อปพร. อสม. มีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งใน
การจดัการชุมชนเม่ือเกิดอุทกภยัข้ึน ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรมีนโยบายในการจดัอบรมสัมมนาเก่ียวกบัการจดัการชุมชนในภาวะฉุกเฉิน ประเภทต่างๆ 
เพื่อให้ความรู้ สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมรับมือเม่ือตอ้งเผชิญกบัภาวะฉุกเฉินท่ี
อาจจะเกิดข้ึนไดทุ้กเม่ือ 

3.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
3.3.1 หน่วยงานทอ้งถ่ิน ควรมีการจดัเตรียมแผนการป้องกนัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน 

โดยการซักซ้อมแผนการป้องกนัและรับมือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในทุกรูปแบบ โดย องค์กรหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน ควรมีการวางแผนซกัซอ้มดา้นการป้องกนัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเพื่อศึกษาถึงจุดแขง็และจุดอ่อน
ของการซักซ้อมในการรับมือภยัพิบติั  โดยมีการประเมินผลของการซักซ้อมมาเป็นข้อมูลและ
แนวทางท่ีจะสามารถปรับใชก้บัเหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในอนาคตได ้
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3.3.2 ควรมีการจดักิจกรรมรณรงค ์ให้ความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัอุทกภยัอยา่งต่อเน่ือง
ภายในชุมชน เพื่อให้ประชาชนเห็นความส าคญั และตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน เช่น เรือหางยาว วถีิชีวติดัง่เดิมของชุมชน เป็นตน้ 

3.3.3 ควรมีการรณรงค์ให้ชุมชนมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา
อุทกภยัภายในชุมชน น าเงินในส่วนน้ีจดัซ้ือ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น เพื่อใชใ้นยาม
เกิดอุทกภยัหรือเกิดเหตุฉุกเฉินต่างๆ เช่น เรือทอ้งแบน เส้ือชูชีพ เชือก วทิยส่ืุอสารเคร่ืองแดง เคร่ือง
สูบน ้า เป็นตน้ ไวป้ระจ าชุมชน    

3.4 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
3.4.1 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัท าการศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของ

ชุมชนในพื้นท่ีประสบอุทกภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเท่านั้น ดงันั้นในการวจิยัคร้ังต่อไปควรศึกษาการ
เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนพื้นท่ีประสบอุทกภยั หรือภยัพิบติัประเภทอ่ืนๆ ไม่วา่จะ
เป็น ดินโคลนถล่ม ภัยแล้ง เป็นต้น หรืออาจเป็นพื้นท่ีภาคอ่ืนๆ เพื่อจะน าไปสู่การพฒันาแผน
ป้องกนัภยัพิบติัในภาพรวมของประเทศ  

3.4.2 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นเพียงการศึกษาในส่วนของการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภยัเท่านั้น ควรศึกษาเพิ่มเติมในส่วนของการลดผลกระทบ การรับมือ และการฟ้ืนฟู เพื่อเน้ือหา
ท่ีครบถว้นสมบูรณ์ทั้งวงจรการจดัการภยัพิบติั  

3.4.3  ควรท าการวิจัย เชิ งป ฏิบัติการแบบมี ส่ วน ร่วม  (Participation Action 
Research) โดยอาจน าผลการการวิจยัคร้ังน้ีไปเป็นแนวทาง เช่น ปรับแผนป้องกนั หรือพฒันาแผน
ป้องกนัอุทกภยั เพื่อจะน ามาเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 
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หมู่บา้น บา้นเลขท่ี 1/16 หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั  
สุราษฎร์ธานี 84130. เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2558. 

ธนากร ตระบนัพฤกษ ์หวัหนา้ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูใ้ห ้
สัมภาษณ์  ,กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ  ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านักป้องกนัและบรรเทา     
สาธารณภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ศาลากลางจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (ชั้น 1) ถ.ดอนนก 
ต.มะขามเต้ีย อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 84000. เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2558. 

นฤชา แจ่มแจง้ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ผูใ้หส้ัมภาษณ์, กณัฐิมาภรณ์                
บุญประกอบ ผูส้ัมภาษณ์ ณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 86 หมู่ท่ี 5 ต าบลท่า
ขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84130. เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2558. 

บุญชอบ แสงบวัเผือ่น ผูใ้หส้ัมภาษณ์, กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนมุ่งพฒันา 
บ้านเลขท่ี 21 ถนนมุ่งพฒันา ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
84130. เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2558. 

พินิจ ดวงราม ผูใ้หส้ัมภาษณ์, กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ ผูส้ัมภาษณ์ ณ ศาลาหมู่บา้น บา้นเลขท่ี  
1/16 หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดั  สุราษฎร์ธานี 84130. 
เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2558. 

อนนัต ์ชยัรัตน์ ผูใ้หส้ัมภาษณ์, กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนมุ่งพฒันา 12/2 ถนน 
มุ่งพฒันา ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84130. เม่ือวนัท่ี 8 
กนัยายน พ.ศ. 2558. 

อนุวตัร์ รจิตานนท ์นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองท่าขา้ม ผูใ้หส้ัมภาษณ์, กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ  
ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านักงานเทศบาลเมืองท่าข้าม 168 ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84130. เม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2558. 
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ภาคผนวก  
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ภาคผนวก ก 

ข้อมูลความเสียหายจากภัยพบัิติ 
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ข้อมูลความเสียหายจากภัยพบัิติ 
 

ระดับโลก 
ตาราง 26 ประเทศท่ีมีประชากรได้รับผลกระทบจากสาธารณภยัสูงท่ีสุด 10 อนัดบัระหว่าง พ.ศ. 
2535- 2555 
ล าดับที ่ ประเทศ จ านวนประชากรทีไ่ด้รับผลกระทบ (ล้านคน) 

1 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2,500 
2 อินเดีย 928 
3 บงัคลาเทศ 136 
4 ฟิลิปปินส์ 92 
5 ไทย 72 
6 ปากีสถาน 64 
7 เอธิโอเปีย 46 
8 เคนยา่ 44 
9 สาธารณรัฐอิลลามอิหร่าน 40 

10 เวยีดนาม 39 
ท่ีมา : ดดัแปลงจาก UNSDR, 2012 (พ.ศ. 2555) 
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ระดับประเทศไทย 

ตาราง  27 ขอ้มูลความเสียหายจากปัญหาอุทกภยัของไทยตั้งแต่ปี 2535-2554 

ท่ีมา: ดดัแปลงจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 
 

 
ปี 

 
จังหวดั 

ราษฎร 
(คน) 

ราษฎร 
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
ผู้เสีย 
ชีวติ 
(คน) 

พืน้ทีเ่กษตร 
ทีไ่ด้รับความ
เสียหาย (ไร่) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 

2535 58 3,650,710 699,123 16 14,298,000 5,240,583,940 
2536 66 1,670,500 411,201 47 16,024,259 2,181,606,542 
2537 66 2,450,002 572,017 46 14,000,259 5,058,883,356 
2538 42 5,953,344 1,569,537 442 3,792,364 6,123,517,926 
2539 74 8,377,481 1,859,275 158 21,014,456 7,160,677,015 
2540 64 4,069,006 787,839 98 12,269,013 3,824,223,866 
2541 65 1,649,752 343,717 8 466,074 1,706,035,444 
2542 69 4,560,517 1,016,500 93 3,038,167 1,381,638,279 
2543 62 6,739,652 2,002,979 120 10,340,584 10,032,935,112 
2544 60 3,454,265 919,699 244 29,133,765 3,666,285,247 
2545 72 5,127,652 1,373,942 216 10,435,115 13,385,316,549 
2546 66 1,882,017 485,436 44 1,595,557 2,050,262,243 
2547 59 2,324,441 619,797 28 3,298,733 850,659,584 
2548 63 2,874,673 763,847 75 1,701,450 5,982,283,276 
2549 58 6,050,674 1,673,822 446 6,560,541 9,627,418,620 
2550 54 2,326,179 571,566 36 1,617,284 1,687,865,982 
2551 65 7,921,127 2,031,943 113 6,590,655 7,601,796,302 
2552 64 8,881,758 2,308,969 53 2,958,523 5,252,613,976 
2553 74 13,485,963 3,917,333 615 10,909,561 16,338,772,341 
2554 76 13,595,192 4,086,138 813 12,890,000 127,162,254,324 
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ระดับภาคใต้ 

ตาราง  28 สรุปสถิติสถานการณ์อุทกภยัในภาคใต ้2549-2555 
 

ปี จังหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่ 
บ้าน 

ราษฎร 
(คน) 

ราษฎร 
(ครัวเรือน) 

ผู้เสีย 
ชีวติ 

มูลค่าความ
เสียหาย  
(บาท) 

2549 8 52 198 1,060 249,237 67,358 8 222,383,988 
2550 8 56 271 1,130 199,988 44,516 11 144,180,580 
2551 10 105 667 4,432 1,008,142 300,794 32 1,581,932,256 
2552 12 106 638 4,076 1,102,261 290,676 30 1,064,480,710 
2553 12 127 742 4,646 1,191,792 315,647 32 1,223,455,425 
2554 14 138 856 6,165 1,798,085 556,002 75 2,028,442,112 
2555 10 78 483 3,303 980,527 289,125 2 522,191,426 
รวม 190 6,787,066,497 
ท่ีมา: ดดัแปลงจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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ระดับจังหวดั 

ตาราง 29 สรุปสถานการณ์อุทกภยัปี 2554 ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (ระหว่างวนัท่ี 23 มีนาคม - 30 
เมษายน 2554) 
 

ล าดับ
ที่ 

อ าเภอ ราษฎร์เดือดร้อน 
(ครัวเรือน) 

ราษฎร์เดือดร้อน 
(คน) 

มูลค่าความเสียหาย 
(โดยประมาณ) 

1 ดอนสัก 6,730 24,600 51,684,000 
2 กาญจนดิษฐ ์ 13,637 43,603 218,850,000 
3 ไชยา 17,235 48,800 554,420,000 
4 เวยีงสระ 8,120 32,500 306,390,000 
5 ท่าชนะ 4,509 20,302 36,475,00 
6 เมือง 12,196 34,337 466,880,00 
7 บา้นนาสาร 6,580 24,760 - 
8 บา้นนาเดิม 3,100 12,600 207,178,000 
9 คีรีรัฐนิคม 3,414 13,656 466,880,000 

10 เกาะสมุย 2,220 11,120 204,260,000 
11 วภิาวดี 4,095 10,709 164,867,000 
12 พุนพิน   21,100 102,000 554,420,000 
13 ท่าฉาง 5,500 16,300 175,080,000 
14 พระแสง 4,100 17,200 215,932,00 
15 เกาะพงนั 1,150 3,050 65,655,000 
16 พนม 1,850 9,600 37,146,140 
17 บา้นตาขนุ 3,900 18,800 102,754,000 
18 ชยับุรี 4,650 15,500 3,705,860 
19 เคียนซา 15,464 45,791 21,885,000 
รวม 19 139,550 505,228 3,135,175,000 

ท่ีมา: วารสารพิบติัภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2555 
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ภาคผนวก ข  
แบบสอบถาม 
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ชุดท่ี........... 

 
 

แบบสอบถาม 
เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชนในพื้นท่ีประสบอุทกภยั         

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการรับมือ

อุทกภยั (น ้ าท่วม) ของครัวเรือนในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ขอ้มูลในแบบสอบถาม
มิไดมี้ผลเสียหรือก่อให้เกิดความเสียหายในตวัท่านแต่อยา่งใด ขอ้มูลส่วนบุคคลผูว้ิจยัจะเก็บไวเ้ป็น
ความลบัจะไม่เปิดเผยแก่สาธารณะ โปรดท าเคร่ืองหมาย ท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านหรือ
เติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีก าหนดแบบสอบถามชุดน้ี ประกอบดว้ย 5 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี 2554 ต่อครัวเรือน (ท่ีผา่นมา) 

ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือน 
ตอนท่ี 4 การรับรู้ความเส่ียงอุทกภยัของครัวเรือน 
ตอนท่ี 5 ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  

 
 

 
 

ขอแสดงความนบัถือ  

(นางสาวกณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ) 
นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ 
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แบบสอบถาม 
เร่ืองการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของครัวเรือน  

 

สถานท่ีส ารวจ ช่ือชุมชน .......................................หมู่ท่ี...................ต  าบล..........................................  
อ าเภอ.................................วนัท่ีสัมภาษณ์.................................เบอร์โทรศพัท.์.................................. 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของครัวเรือน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมายลงในช่อง  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน หรือ
เติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีก าหนด 
1. เพศของหัวหน้าครัวเรือน   ชาย     หญิง 
2. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน.........................................คน 
3. อายุของหัวหน้าครัวเรือน 

 ต ่ากวา่ 15 ปี    15-24 ปี    25-34 ปี  
 35-44 ปี     45-54 ปี    55-64 ปี  
 70 ปีข้ึนไป  
4. ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน 

 นอ้ยกวา่หรือเท่ากบัประถมศึกษา    มธัยมศึกษา  

 ปวช./ปวส.           ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
5. อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน 

 การเกษตรกร     ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ   ขา้ราชการเกษียณ 
 คา้ขาย/ท าธุรกิจส่วนตวั   รับจา้งทัว่ไป    พอ่บา้น/แม่บา้น 
 อ่ืนๆ )ระบุ................................(    
6. สถานทีอ่ยู่อาศัยปัจจุบันเป็นของใคร 
 บา้นตนเอง     บา้นเช่า    บา้นญาติ  
 บา้นพกัหน่วยงาน/บริษทัเอกชน   อ่ืนๆ )ระบุ..............................(  
7. รายได้เฉลีย่ต่อเดือนของครัวเรือน (โดยประมาณ) 

 ไม่เกิน 10,000 บาท   10 ,00 0 – 15 ,000 บาท   15,000-20,000 บาท 
 20,001– 25,000 บาท   25,001– 30,000 บาท   30, 001  บาทข้ึนไป 
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8. ลกัษณะทางโครงสร้างของบ้านทีอ่ยู่อาศัย 

 บา้นไมใ้ตถุ้นต ่า )บา้นไมช้ั้นเดียวใตถุ้นต ่า(    บา้นไมย้กใตถุ้นสูง   
 บา้นคร่ึงตึกคร่ึงไม ้(2 ชั้น)     บา้นปูนชั้นเดียว  
 บา้นปูน 2 ชั้น/อาคารพาณิชย ์     อ่ืนๆ )ระบุ..........................(  
9. ระยะเวลาที่ท่านอาศัยอยู่ในชุมชนนี้ 

 อยูต่ ั้งแต่ ปี พ.ศ...........................................รวมระยะเวลาประมาณ....................................ปี 
10.ท่านเคยมีประสบการณ์เกี่ยวกบัน า้ท่วมมาก่อนหรือไม่ 

 เคย )ระบุ (    พ .ศ.  2518  พ .ศ . 2531  พ .ศ.  2554  พ.ศ. อ่ืนๆ........... 
 ไม่เคย (ขา้มไปตอนท่ี 2) 

11. สถานทีเ่คยถูกน า้ท่วม 

 ท่ีอยูปั่จจุบนั    ท่ีอยูใ่นอดีต )ระบุ.....................................(  
12. ลกัษณะของน า้ท่วมทีเ่กดิขึน้กบัครัวเรือนของท่าน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 น ้าท่วมฉบัพลนั   น ้าลน้ตล่ิง   น ้าท่วมขงั  น ้าป่าไหลหลาก 
13. ระดับความรุนแรงของน ้าท่วมในคร้ังน้ัน 

 รุนแรงมาก (ระดบัน ้าสูงประมาณ 2 เมตรข้ึนไป)  
 ปานกลาง (ระดบัน ้า 1-1.5 เมตร)  
 นอ้ย  (ระดบัน ้าต ่ากวา่ 1 เมตร) 
14. กรณเีคยมีประสบการณ์ ระยะเวลาทีเ่คยถูกน า้ท่วม 

 ประมาณ 1-3 วนั    ประมาณ 4-6 วนั  ประมาณ 1-2 สัปดาห์  
 ประมาณ 3-4 สัปดาห์    มากกวา่ 1 เดือน 
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ตอนที ่2 ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัยปี 2554 (ทีผ่่านมา) ต่อครัวเรือน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง ท่ีตรงกบัผลกระทบท่ีท่าน/ครัวเรือนของท่านไดรั้บ 
 

ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัย 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ
/ไม่ได้รับ
ความ
เสียหาย 

 
(1) 

ได้รับ
ผลกระทบ
น้อย/มี
ความ
เสียหาย
น้อย 
(2) 

ได้รับ
ผลกระทบ
ปานกลาง/
มคีวาม
เสียหาย
ปานกลาง 

(3) 

ได้รับ
ผลกระทบ
มาก/มี
ความ
เสียหาย
มาก 
(4) 

ได้รับ
ผลกระทบ
มากทีสุ่ด/
มคีวาม
เสียหาย
มากทีสุ่ด 

(5) 

ด้านทรัพย์สิน      
15. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อท่ี
พกัอาศยั บา้นเรือน อาคารต่างๆ 

     

16. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อ ขา้ว
ของเคร่ืองใชภ้ายในบา้น (ทีวี ตูเ้ยน็ 
เคร่ืองซกัผา้ หมอ้หุงขา้ว โตะ๊ เกา้อ้ี 
ฯลฯ) 

     

17. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อ 
พื้นท่ีทางการเกษตร ผลผลิตทาง
การเกษตร (สวนยางพารา สวน
ปาลม์ สวนผลไม ้ไร่นา ฯลฯ)  

     

18. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อ 
ยานพาหนะ (รถยนต ์รถ
มอเตอร์ไซค)์ 

 
 

   

ด้านสุขภาพกาย      
19. ไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บความ
เจบ็ป่วย จากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้า
ท่วม (งู ตะขาบ แมงป่องจระเข ้
ฯลฯ) 
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ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัย 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ
/ไม่ได้รับ
ความ
เสียหาย 

 
(1) 

ได้รับ
ผลกระทบ
น้อย/มี
ความ
เสียหาย
น้อย 
(2) 

ได้รับ
ผลกระทบ
ปานกลาง/
มคีวาม
เสียหาย
ปานกลาง 

(3) 

ได้รับ
ผลกระทบ
มาก/มี
ความ
เสียหาย
มาก 
(4) 

ได้รับ
ผลกระทบ
มากทีสุ่ด/
มคีวาม
เสียหาย
มากทีสุ่ด 

(5) 

20.ไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บความ
เจบ็ป่วยทางร่างกายจาก เศษแกว้ 
เศษไม ้หรือวสัดุอ่ืนๆ ท่ีมากบัน ้า 

     

21. ไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บความ
เจบ็ป่วยจากระบบไฟฟ้า (ไฟฟ้าดูด 
ไฟฟ้าช๊อต) 

     

22.ประสบกบัโรคท่ีมากบัน ้าท่วม 
(โรคฉ่ีหนู น ้ากดัเทา้ ผื่นคนั ทอ้งร่วง 
ตาแดง ฯลฯ) 

     

ด้านสาธารณูปโภค      
23.ผลกระทบ/ความเสียหาย ต่อ 
เส้นทางคมนาคม เช่น ถนน สะพาน 
ถูกตดัขาด 

     

24. ผลกระทบ/ความเสียหาย ต่อ 
ระบบไฟฟ้า (ไฟดบั ไม่มีไฟฟ้าใช ้) 

     

25. ผลกระทบต่อการติดต่อส่ือสาร 
(ไม่มีสัญญาณโทรศพัท ์เครือข่าย
ขดัขอ้ง ไม่มีเคร่ืองมือติดต่อส่ือสาร
ทางอ่ืนๆ) 

     

26. ผลกระทบต่อการเดินทาง (ไม่
สามารถเดินทางไปท างานประกอบ
อาชีพไดอ้ยา่งสะดวก) 
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ตอนที ่3 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนในปัจจุบัน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมายลงในช่อง ท่ีตรงกบัความคิดเห็นและขอ้มูลของท่าน 
 

การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัย 

ไม่ได้
ด าเนินการ/
ไม่ได้ปฏบิัต ิ

 
 

(1) 

ด าเนิน 
การน้อย/
ปฏิบัติ
น้อย 

 
(2) 

ด าเนิน 
การบ้าง/
ปฏิบัติ
บ้าง 

 
(3) 

ด าเนิน 
การมาก/
ปฏิบัติ
มาก 

 
(4) 

ด าเนินการ
มากทีสุ่ด/
ปฏิบัตมิาก

ทีสุ่ด 
 

(5) 

ด้านทีพ่กัอาศัย/อาคาร      
31. ปรับโครงสร้างของบา้นให้
มัน่คง แขง็แรงทนต่อแรงของน ้า 

    
 

ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัย 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ/
ไม่ได้รับ
ความ
เสียหาย 

 
 

(1) 

ได้รับ
ผลกระทบ
น้อย/มี
ความ
เสียหาย
น้อย 

 
(2) 

ได้รับ
ผลกระทบ
ปานกลาง/
มคีวาม
เสียหาย
ปานกลาง 

 
(3) 

ได้รับ
ผลกระทบ
มาก/มี
ความ
เสียหาย
มาก 

 
(4) 

ได้รับ
ผลกระทบ
มากทีสุ่ด/
มคีวาม
เสียหาย
มากทีสุ่ด 

 
(5) 

ด้านสุขภาพจิต      
27. มีความวติกกงัวล เม่ือไดรั้บข่าว
วา่น ้าจะท่วมบา้นเรือน 

     

28. เครียดและซึมเศร้า จากการเกิด
เหตุการณ์ภยัพิบติัน ้าท่วมในชุมชน 

     

29. ไม่ไดพ้กัผอ่น หรือไม่ไดน้อน
หลบัเตม็ท่ีในระหวา่งท่ีน ้าท่วม 

     

30. เสียใจ รู้สึกเสียใจ เป็นทุกขก์บั
เหตุการณ์น ้าท่วมและความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน 
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การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัย 

ไม่ได้
ด าเนินการ/
ไม่ได้ปฏบิัต ิ

 
 

(1) 

ด าเนิน 
การน้อย/
ปฏิบัติ
น้อย 

 
(2) 

ด าเนิน 
การบ้าง/
ปฏิบัติ
บ้าง 

 
(3) 

ด าเนิน 
การมาก/
ปฏิบัติ
มาก 

 
(4) 

ด าเนินการ
มากทีสุ่ด/
ปฏิบัตมิาก

ทีสุ่ด 
 

(5) 

มากข้ึนเช่น ยกบา้นเป็น 2 ชั้น และ
เสริมโครงสร้างบา้น 

    
 

32. สร้างคนัดิน/คนัปูน รอบบริเวณ
บา้น 

    
 

33. เตรียมกระสอบทรายไว ้เพื่อ
ป้องกนัน ้าไม่ใหเ้ขา้มาในบริเวณ
บา้น 

    
 

34. ซ่อมแซมหลงัคาบา้น ระบบราง
น ้า 

    
 

ด้านปัจจัย 4      
35.ส ารองขา้วสาร อาหารแห้ง น ้า
ด่ืม ส าหรับบริโภคยามเกิดอุทกภยั
ในอนาคต 

    
 

36. ส ารองยารักษาโรค ไวใ้ชห้าก
เกิดอุทกภยัในอนาคต 

    
 

37. ส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ไวใ้ช้
หากเกิดอุทกภยัในอนาคต 

    
 

38. ส ารองเงิน ไวใ้ชจ่้ายฉุกเฉินหาก
เกิดอุทกภยัในอนาคต 

    
 

39. เตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น
ในชีวติประจ าวนั (ไฟฉาย/
ถ่านไฟฉาย เทียน  แบตเตอร่ี ฯลฯ)   
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การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัย 

ไม่ได้
ด าเนินการ/
ไม่ได้ปฏบิัต ิ

 
 

(1) 

ด าเนิน 
การน้อย/
ปฏิบัติ
น้อย 

 
(2) 

ด าเนิน 
การบ้าง/
ปฏิบัติ
บ้าง 

 
(3) 

ด าเนิน 
การมาก/
ปฏิบัติ
มาก 

 
(4) 

ด าเนินการ
มากทีสุ่ด/
ปฏิบัตมิาก

ทีสุ่ด 
 

(5) 

ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกดิ
ภัย 

    
 

40. เตรียมเรือ ไวใ้ชเ้ป็นพาหนะ
สัญจรยามเกิดอุทกภยั 

    
 

41. เตรียมรถ (รถยนต ์รถ
มอเตอร์ไซค ์รถออฟโรด) ส าหรับ
ขนยา้ยของและอพยพสมาชิกใน
ครัวเรือน 

    

 

ด้านการติดต่อส่ือสาร      
42. ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ปริมาณน ้าฝนจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 

    
 

43. ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ความเส่ียงอุทกภยั เส้นทางอพยพ 
(หากเกิดเหตุ) ศูนยอ์พยพ แนว
ทางการปฏิบติัตวั เม่ือเกิดเหตุ จาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   

    

 

44. มีการเก็บรวบรวม บนัทึกขอ้มูล
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุทกภยั 
เช่น เบอร์โทรศพัทข์อง อบต. 
เทศบาล กูภ้ยั หน่วยงานทหาร และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ไวใ้นครัวเรือน 

    

 

45. มีการพดูคุย ซกัซอ้มกบัสมาชิก
ในครัวเรือนเก่ียวกบัแผนอพยพ 
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การเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัย 

ไม่ได้
ด าเนินการ/
ไม่ได้ปฏบิัต ิ

 
 

(1) 

ด าเนิน 
การน้อย/
ปฏิบัติ
น้อย 

 
(2) 

ด าเนิน 
การบ้าง/
ปฏิบัติ
บ้าง 

 
(3) 

ด าเนิน 
การมาก/
ปฏิบัติ
มาก 

 
(4) 

ด าเนินการ
มากทีสุ่ด/
ปฏิบัตมิาก

ทีสุ่ด 
 

(5) 

ด้านการประกอบอาชีพ ค้าขาย/
เกษตรกรรม 

    
 

46.มีการส ารองเงินไวใ้ชใ้นการ
ฟ้ืนฟูอาชีพ อาทิ ดา้นเกษตรกรรม 
และซ่อมแซมอุปกรณ์ประกอบ
อาชีพ ท่ีไดรั้บความเสียหายจากน ้า
ท่วมหรือซ้ือใหม่ 

    

 

47.มีการประกอบอาชีพส ารองใน
ปัจจุบนัเพื่อลดความเส่ียง หาก
พืชผลทางการเกษตรไดรั้บความ
เสียหายในอนาคต 

    

 

ด้านอืน่ๆ      
48.การเขา้อบรมความรู้เก่ียวกบัการ
รับมืออุทกภยัจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

    
 

49. เขา้ร่วมการฝึก ปฏิบติั เพื่อ
ช่วยเหลือตนเอง และผูป้ระสบภยัใน
ชุมชนของตน กบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

    

 

50. มีการตรวจสอบปริมาณน ้ าใน
แม่น ้า ล าคลองของชุมชน เป็น
ประจ า 
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การเตรียมความพร้อมรับมือ

อุทกภัย 

ไม่ได้
ด าเนินการ/
ไม่ได้ปฏบิัต ิ

 
 
)6(  

ด าเนิน 
การน้อย/
ปฏิบัติ
น้อย 

 
)7(  

ด าเนิน 
การบ้าง/
ปฏิบัติ
บ้าง 

 
)6(  

ด าเนิน 
การมาก/
ปฏิบัติ
มาก 

 
)2(  

ด าเนินการ
มากทีสุ่ด/
ปฏิบัตมิาก

ทีสุ่ด 
 
)5(  

51. มีการตรวจสอบระบบป้องกนั
น ้าท่วม อาทิ สันคนัดิน  เหมือง /ฝาย 
ทางระบายน ้าวา่มีการติดขดัตรงจุด
ไหน เช่น บริเวณสะพาน ท่อระบาย
น ้า ตามแหล่งชุมชน 

     

52. มีการพดูคุย พบปะหารือกนั
ระหวา่งสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ 
เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยัของ
ชุมชนในอนาคต 

     

ตอนที ่4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการลดความรุนแรงของผลกระทบน ้าท่วม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง ท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน 
53. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบัอุทกภัยจากส่ือ/แหล่งประเภทใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้น   อาสาสมคัร / เครือข่าย 
 หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง  คนในครอบครัว/ เพื่อนบา้น 
 วทิย ุ/ โทรทศัน์      หอกระจายข่าวภายในหมู่บา้น / 

ชุมชน 
 หนงัสือพิมพ ์/ โปสเตอร์/ ป้ายประกาศเตือน   ส่ือออนไลน์ ; Internet, Facebook 
 แหล่งอ่ืนๆ (ระบุ).......................................................... 
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ความร่วมมือช่วยเหลือของคนในชุมชนและครัวเรือน 

ระดับความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

54.ท่านมองวา่ความร่วมแรงร่วมใจ สามคัคี ความ
ร่วมมือ ของคนในชุมชน ช่วยใหท้่านรับมือกบั
อุทกภยัไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

55. การช่วยเหลือเก้ือกลูของคนในครอบครัวของ
ท่านมีมากนอ้ยเพียงใด 

     

56.การช่วยเหลือเก้ือกลูของคนในชุมชนของท่านมี
มากนอ้ยเพียงใด 

     

57.การเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ มีมากนอ้ยเพียงใด 

     

58. ท่านคิดวา่ครัวเรือนของท่านมีการเตรียมความ
พร้อมในการรับมืออุทกภยัมากนอ้ยเพียงใด 

     

ตอนที ่5 ข้อคิดเห็น  และข้อเสนอแนะอืน่ๆโดยรวม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ทีไ่ด้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามนี ้
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ชุดท่ี............ 
 

 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึและสนทนากลุ่ม 
เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัของชุมชน 

(ส าหรับสัมภาษณ์ หวัหนา้ครัวเรือน/ตวัแทนครัวเรือน ผูน้  าชุมชน/ตวัแทนชุมชน) 
 

ค าช้ีแจง           
  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ
รับมืออุทกภยั (น ้ าท่วม) ของหัวหน้าครัวเรือน/ตวัแทนครัวเรือน ผูน้ าชุมชน/ตวัแทนชุมชนในเขต
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีซ่ึงข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งท่ีจะ
น าไปเป็นแนวทางในการจดัท าแผนรับมืออุทกภยัท่ีเหมาะสมส าหรับชุมชน 

 

 

 

 

 
ขอแสดงความนบัถือ  

(นางสาวกณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ) 
นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 
ผูใ้หข้อ้มูล.....………………………………………………………................................................... 
หนา้ท่ีรับผิดชอบหลกัในพื้นท่ี………………………………………………………………………. 
สถานท่ีรับผดิชอบ………………………………เบอร์โทรศพัท…์……………………………….... 

ตอนที ่2 ข้อค าถามส าหรับสัมภาษณ์หัวหน้าครัวเรือน/ตัวแทนครัวเรือน ผู้น าชุมชน/ตัวแทนชุมชน 
1. ความเปราะบางของชุมชน 

ตวัอยา่งค าถาม: 
1.1. ชุมชนของท่านมีความเปราะบาง ในดา้นกายภาพ ดา้นสังคม และดา้นการเงิน

อยา่งไรบา้ง 
2. ผลกระทบและการรับมือกบัอุทกภัยในปี 2554 

ตวัอยา่งค าถาม: 
2.1 ชุมชนของท่านไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัปี 2554 อยา่งไรบา้ง 
2.2 อุทกภยัในปี 2554 ชุมชนของท่านมีการรับมืออย่างไร ชุมชนของท่านรับมือ

ดว้ยตนเอง หรือมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือมีปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินการรับมือใน
ตอนนั้นอยา่งไร 

2.3 จากเหตุการณ์อุทกภยัท่ีผา่นมา ท่านคิดวา่ความตอ้งการการดูแลช่วยเหลือเร่ือง
ใดท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับชุมชน เร่ืองดงักล่าวมีความส าคญัต่อพื้นท่ีอยา่งไร 
3. การเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบันของชุมชน 

ตวัอยา่งค าถาม:  
3.1 ปัจจุบนัชุมชนได้มีการด าเนินกิจกรรมด้านใดบ้าง เพื่อเป็นการเตรียมความ

พร้อมรับมือภยัพิบติักบัชุมชนในอนาคต 
3.2 ปัจจุบนัชุมชนของท่านมีการจดัตั้ง เครือข่ายชุมชน อาสาสมคัร ภายในพื้นท่ี

หรือไม่  (ถา้มี) มีการด าเนินการและประสานงานกนัอยา่งไร การร่วมมือกนัของคนในชุมชนของ
ท่านเป็นอยา่งไร ช่วยเหลือร่วมกนัในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัดีหรือไม่ 

3.3 ปัจจุบนัชุมชนของท่านไดมี้การก าหนดสถานท่ีท่ีจะไวเ้ป็นศูนยพ์กัพิงยามเกิด
ภยัพิบติัหรือไม่ และมีการซ้อมแผนฉุกเฉิน เพื่อรับมือกบัภยัพิบติัไหม เช่น การซ้อมอพยพ ซ้อม
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นตน้ 

3.4 ปัจจุบนัชุมชนของท่านไดมี้การติดตั้งระบบเตือนภยั/ระบบแจง้เตือนภยัพิบติั
หรือไม่ หากเกิดภยัพิบติัจะมีการแจง้เตือนประชาชนในชุมชนอยา่งไร จงช่วยอธิบาย 
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3.5 ปัจจุบนัชุมชนของท่านมีแผนรับมืออุทกภยัของชุมชนไหม มีการจดัท าแผนท่ี
เส่ียงอุทกภยัชุมชนไหม มีการจดัตั้งกองทุน หรือมีกองทุนอะไรท่ีใช้ในการรับมือและฟ้ืนฟูความ
เสียหาย อาคารบา้นเรือน หรือฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพ หากเกิดน ้าท่วมท่ีรุนแรงในอนาคตไหม 
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ชุดท่ี........ 

 
 

แบบสอบถาม 
เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการรับมืออุทกภยั 

(น ้ าท่วม) ของหน่วยงาน/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผล
การตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบต่อท่านโปรดท าเคร่ืองหมาย ท่ีตรงกบัความเป็นจริงของ
หน่วยงานของท่าน 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ช่ือหน่วยงาน……………………………………………………………………………………... 
2. สถานท่ีตั้งหน่วยงาน…………………………………………………………………………….... 
3. สังกดั……………………………………………………………………………………….…….. 
4. จ  านวนบุคลากรในหน่วยงานมีทั้งหมด.........................................คน 
5. จ  านวนบุคลากรของหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีทั้งหมด...................................คน 
6. จ  านวนรถดบัเพลิงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งหมด....................................................คนั 
7. จ  านวนเรือทอ้งแบน หรือเรือประเภทอ่ืนๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งหมด.............คนั 
8. จ  ารวนรถบรรทุกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งหมด......................................................คนั 
9. งบประมาณส าหรับการจดัการปัญหาอุทกภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยประมาณ………..….............บาท/ปี 
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ตอนที ่2 การเตรียมความพร้อมในการรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงของหน่วยงานของท่าน 

มีการด าเนินการหมายถึง  มีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภยัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไวแ้ลว้หรืออยูใ่นระหวา่งด าเนินการ 

ไม่ไดมี้การด าเนินการ หมายถึง  ไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภยัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 

การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยหน่วยงานของท่านมีกรด าเนิน
กจิกรรมเหล่านี้หรือไม่ 

มีการ
ด าเนินการ 

ไม่ได้มี
การ

ด าเนินการ 
10. จดัท าแผนรับมืออุทกภยั   
11. เตรียมการฝึกซอ้มแผนรับมืออุทกภยัแก่บุคลากร เจา้หนา้ท่ี ท่ี
รับผดิชอบ 

  

12. เตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร เจา้หนา้ท่ีในการรับมืออุทกภยั (จดั
อตัราก าลงัคน ระบุหนา้ท่ี ส าหรับบุคลากรต่างๆ ไวล่้วงหนา้ในกรณีท่ี
เกิดอุทกภยั 

  

13. เตรียมอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เคร่ืองสูบน ้า และยานพาหนะ
ต่างๆ ในการรับมืออุทกภยั 

  

14. อบรมบุคลากร เจา้หนา้ท่ี ใหค้วามรู้เก่ียวกบัภยัพิบติั และการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในรูปแบบต่างๆ 

  

15. ประชาสัมพนัธ์ ใหข้่าวสาร ภยัน ้าท่วมแก่ชุมชนอยูเ่ป็นประจ า   
16.  ก าหนด ระบุ เส้นทางอพยพหลกัและส ารองไวล่้วงหนา้   
17. ก าหนดสถานท่ีไวจ้ดัตั้งเป็นศูนยพ์กัพิงส าหรับผูอ้พยพ หาก
ประสบอุทกภยัในพื้นท่ี 

  

18. จดัหน่วยงานแพทย ์พยาบาล เพื่อดูแลผูป้ระสบอุทกภยั   
19. เตรียมจดัตั้งคณะกรรมการ เจา้หนา้ท่ี เฝ้าระวงัเหตุ เตือนภยั     
20. จดัตั้งคณะกรรมการท างานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั
โดยตรง 

  

21. จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั   

22. จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เครือข่ายชุมชน ฯลฯ   
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การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
มีการ

ด าเนินการ 

ไม่ได้มี
การ

ด าเนินการ 
23. จดัท าฐานขอ้มูลประชากรกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มผูป่้วย ผูพ้ิการ เด็ก 
หญิงตั้งครรภ ์ผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือพิเศษ) 

  

24. จดัท าคู่มือการอพยพจากอุทกภยั   
25. จดัท าคู่มือเตรียมพร้อมรับมือจากอุทกภยัใหแ้ก่ชุมชน   
26. จดัตั้งงบประมาณส าหรับช่วยเหลือผูป้ระสบภยั   
27. จดัเตรียม ถุงทราย เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการป้องกนัน ้าท่วม เพื่อ
สนบัสนุนชุมชนต่างๆ ท่ีอาจไดรั้บความเดือดร้อนในอนาคต 

  

28. ขดุลอก คูคลอง ล าธาร แม่น ้า ในชุมชนเป็นประจ า   
29. อบรม ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยัแก่คนในชุมชน   
30. ติดตามข่าว รายงานปริมาณน ้าฝน ขอ้มูลน ้าทะเล ระดบัน ้าใน
แม่น ้า รวมทั้งบริเวณท่ีอาจเกิดอุทกภยั  

  

31. ติดตั้งระบบเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง เช่น CCTV มาตรวดัปริมาณ
น ้าฝนตามจุดต่างๆ สถานีวดัปริมาณน ้าในคลอง  

  

32. มีการจดัเตรียมทีมมิสเตอร์เตือนภยั ทีม 1 ต าบล 1 ทีม ก็ชีพ กูภ้ยั : 
OTOS 

  

33. จดัท าป้ายแสดงสัญญาณเตือนภยั บอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานท่ี
ปลอดภยั 

  

34. ประสานงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหน่วยงานอ่ืนๆ ใน
พื้นท่ีใกลเ้คียง เช่น โรงพยาบาล อปท. กูภ้ยั ประปา ไฟฟ้า ฯลฯ 

  

35. ประสานงานล่วงหนา้กบัผูน้ าชุมชนในแต่ละชุมชน   
36. จดัเตรียมอุปกรณ์ต่างๆในการช่วยเหลือผูท่ี้จมน ้า ไฟฟ้าร่ัว ไฟฟ้า
ดูด เป็นตน้ 

  

37. มีแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีระบุ ไวล่้วงหนา้ แยกตามกลุ่ม
ประชากรต่างๆ ไดแ้ก่ ผูป่้วย คนทุพลภาพ ผูสู้งอาย ุเด็ก และหญิง
ตั้งครรภ ์

  

38. มีการระบุจดัแบ่งพื้นท่ีอพยพออกเป็นกลุ่ม วธีิการจดัท าทะเบียน 
และจดัระเบียบการจดัการไวใ้นแผนการรับมือ 
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การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
มีการ

ด าเนินการ 

ไม่ได้มี
การ

ด าเนินการ 
39. มีการระบุจดัแบ่งเจา้หนา้ท่ี อาทิ ต ารวจ อาสาสมคัร ฯลฯ ในการ
ดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีอพยพไวใ้นแผนการรับมือของหน่วยงาน 

  

40. มีการระบุจดัแบ่งเจา้หนา้ท่ี อาทิ ต ารวจ อาสาสมคัร ฯลฯ ในการ
ดูแลความปลอดภยับา้นเรือนและทรัพยสิ์นของผูอ้พยพ ไวใ้นแผนการ
รับมือของหน่วยงาน 

  

41. มีการระบุจดัแบ่งสัดส่วนในการดูแลท าความสะอาดพื้นท่ีอพยพ 
อาทิ หอ้งน ้า อาคารอพยพ ไวล่้วงหนา้ 

  

42. จดัเตรียมขา้วสาร อาหารแหง้ ไวแ้จกจ่ายผูป้ระสบภยัหรือผูอ้พยพ
ท่ีอาจถูกน ้าท่วมในอนาคต 

  

43. จดัเตรียมหรือตรวจสอบระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า 
น ้าใช ้อยา่งสม ่าเสมอ 

  

44. จดัเตรียมห้องน ้า (อาบน ้า) สุขาสาธารณะใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัหรือผู ้
อพยพไวล่้วงหนา้  

  

43. ระบุวธีิจดัระบบการจดัการของบริจาคไวล่้วงหนา้   
44. มีการระบุช่องทางการติดต่อส่ือสารท่ีสะดวกแก่ผูป้ระสบภยั (เบอร์
โทรศพัทข์องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นแผนการรับมือของ
หน่วยงาน) 

  

45. มีการวางแผนจดัระบบการส่งต่อผูป่้วย หรือผูป้ระสบภยั  กรณีท่ี
ตอ้งยา้ยไปยงัสถานบริการทางการแพทย ์ไวล่้วงหนา้ 

  

46. มีการก าหนดผูดู้แลรับผิดชอบในการเยยีวยาดา้นจิตใจของ
ผูป้ระสบภยั ไวใ้นแผนการรับมือของหน่วยงาน 

  

47. มีการวางแผนในการส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีการ
รวมกลุ่มกนั เพื่อเตรียมพร้อมรับมืออุทกภยั เช่น จดัตั้งคณะกรรมการ
เฝ้าระวงัเหตุ เตือนภยั คณะกรรมการท่ีท างานในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาอุทกภยัเป็นตน้ ไวใ้นแผนการรับมือของหน่วยงาน 

  

 



219 
 

ตอนที ่3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอืน่ๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ทีไ่ด้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามนี ้
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ชุดท่ี............ 
 
 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั 

ของหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ค าช้ีแจง           

  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ
รับมืออุทกภยั (น ้ าท่วม) ของหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในจงัหวดัสุราษฎร์ 
ธานี ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองท่าขา้ม องคก์รบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน ส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธรณภยัจงัหวดั ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การน าไปเป็นแนวทางในการจดัท าแผนรับมืออุทกภยัท่ีเหมาะสมส าหรับชุมชน 

 

 

 

 

 

 
ขอแสดงความนบัถือ 

 (นางสาวกณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ) 
นกัศึกษาหลกัสูตร รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 
ผูใ้หข้อ้มูล...........………………………………………………ต าแหน่ง........................................... 
หนา้ท่ีรับผิดชอบหลกัในพื้นท่ี………………………………………………………………………. 
สถานท่ีรับผดิชอบ……………………………………เบอร์โทรศพัท…์…………………………… 

ตอนที ่2 ข้อค าถามส าหรับสัมภาษณ์ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 

1. ประสบการณ์รับมือทีผ่่านมา 
ตวัอยา่งค าถาม:  
1.1 อุทกภยัปี 2554 ท่ีผ่านมา ท่านมีบทบาทในการับมืออย่างไร มีการด าเนินการ

อยา่งไรบา้ง 
 

กจิกรรมการรับมืออุทกภัยปี 2554 ของส านักงานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวดั 

ด าเนินการ 
ไม่ได้

ด าเนินการ 

1. ประชาสัมพนัธ์ใหข้่าวสารและแจง้เตือนภยัการเกิดอุทกภยั   
2. สนบัสนุนถุงทราย เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการมาปิดลอ้มป้องกนัน ้า   
3. แจกเคร่ืองอุปโภคและบริโภคอยา่งทัว่ถึง   
4. จ่ายค่าชดเชย ค่าเสียต่างๆ จากการประสบอุทกภยั   
5. สนบัสนุนบุคลากร เจา้หนา้ท่ี เขา้มาสร้างและซ่อมแซมบา้นเรือน

ท่ีไดรั้บความเสียหาย 
  

6. ท าความสะอาด กวาดถนน พื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายจากน ้าท่วม   
7. จดัส่งหน่วยงานแพทย ์พยาบาล เขา้มาดูแล รักษาโรคภยัต่างๆ ท่ี

เกิดจากอุทกภยั 
  

8. การส่งเสริม และพฒันาอาชีพใหแ้ก่ผูป้ระสบอุทกภยั   
9. ตรวจสอบ ประเมินความเสียหาย การพดูคุยใหก้าลงัใจแก่ผู ้

ประสบอุทกภยัหลงัเกิดอุทกภยั 
  

10. จดัยานพาหนะเพื่อรับ-ส่ง ผูป้ระสบภยั   
11. จดัเวรยามเพื่อเฝ้าระวงับา้นเรือนและทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั   
12. ส ารวจ จดัท าฐานขอ้มูล กลุ่มเปราะบาง (คนชรา เด็ก ผูพ้ิการ 

ผูป่้วยเร้ือรัง หญิงตั้งครรภ)์ ในศูนยพ์กัพิง 
  

13. เปิดศูนยพ์กัพิง และสถานท่ีปลอดภยัอ่ืนๆ ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั   
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1.2 ปัญหา อุปสรรค ในการรับมือมีอะไรบา้ง 
2. การด าเนินการเตรียมความพร้อมในปัจจุบัน 

ตวัอยา่งค าถาม:  
2.1 ปัจจุบนัท่านมีการด าเนินกิจกรรมอะไรบ้าง เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม

รับมืออุทกภยัในอนาคต 
 

3. ข้อคิดเห็น แลข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ทีไ่ด้กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบข้อค าถามนี้ 
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ภาคผนวก ค  
ผลการทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ผลการทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 

ผูว้จิยัไดน้ าเสนอค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามท่ีใชใ้นการศึกษา 
โดยท าการทดสอบก่อนปฏิบติัจริง (Try Out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งการศึกษา
จ านวน 30 ชุด น าข้อมูลท่ีได้หาความเช่ือมั่นโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) 
ของครอนบาคแอลฟา (Cronbach’s alpha) หากมีค่ามากกว่า 0.70 ถือว่าเช่ือถือได ้ซ่ึงท าการทดค่า
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 2 ส่วน ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ต่อครัวเรือน 
และ การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของครัวเรือนในปัจจุบนัโดยรวมของแบบสอบถามแต่ละ
ฉบบั ซ่ึงค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั มีดงัน้ี 

ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ผลกระทบทีเ่กดิจากอุทกภัยปี 2554 (ทีผ่่านมา) ต่อครัวเรือน 

ข้อค าถาม ค่าอ านาจจ าแนก 

ด้านทรัพย์สิน  
1. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อท่ีพกัอาศยั บา้นเรือน อาคารต่างๆ .122 
2. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อ ขา้วของเคร่ืองใชภ้ายในบา้น (ทีว ีตูเ้ยน็ เคร่ือง
ซกัผา้ หมอ้หุงขา้ว โตะ๊ เกา้อ้ี ฯลฯ) 

.668 

3. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อ พื้นท่ีทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร 
(สวนยางพารา สวนปาลม์ สวนผลไม ้ไร่นา ฯลฯ)  

.435 

4. ผลกระทบ/ความเสียหายต่อ ยานพาหนะ (รถยนต ์รถมอเตอร์ไซค)์ .379 
ค่าความเช่ือมั่น .519 

ด้านสุขภาพกาย  
5. ไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บความเจบ็ป่วย จากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้าท่วม (งู 
ตะขาบ แมงป่องจระเข ้ฯลฯ) 

.473 

6.ไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บความเจบ็ป่วยทางร่างกายจาก เศษแกว้ เศษไม ้หรือ
วสัดุอ่ืนๆ ท่ีมากบัน ้า 

.476 

7. ไดรั้บบาดเจบ็หรือไดรั้บความเจบ็ป่วยจากระบบไฟฟ้า (ไฟฟ้าดูด ไฟ
ฟ้าช๊อต) 

.532 

8. ประสบกบัโรคท่ีมากบัน ้าท่วม (โรคฉ่ีหนู น ้ากดัเทา้ ผื่นคนั ทอ้งร่วง ตา
แดง ฯลฯ) 

.923 

ค่าความเช่ือมั่น .718 
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ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจ
จ าแนก 

ด้านสาธารณูปโภค  
9. ผลกระทบ/ความเสียหาย ต่อ เส้นทางคมนาคม เช่น ถนน สะพาน ถูกตดัขาด .661 
10. ผลกระทบ/ความเสียหาย ต่อ ระบบไฟฟ้า (ไฟดบั ไม่มีไฟฟ้าใช ้) .611 
11. ผลกระทบต่อการติดต่อส่ือสาร (ไม่มีสัญญาณโทรศพัท ์เครือข่ายขดัขอ้ง 
ไม่มีเคร่ืองมือติดต่อส่ือสารทางอ่ืนๆ) 

.509 

12. ผลกระทบต่อการเดินทาง (ไม่สามารถเดินทางไปท างานประกอบอาชีพได้
อยา่งสะดวก) 

.855 

ค่าความเช่ือมั่น .752 

ด้านสุขภาพจิต  
13. มีความวติกกงัวล เม่ือไดรั้บข่าววา่น ้าจะท่วมบา้นเรือน .818 
14. เครียดและซึมเศร้า จากการเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัน ้าท่วมในชุมชน .808 
15. ไม่ไดพ้กัผอ่น หรือไม่ไดน้อนหลบัเตม็ท่ีในระหวา่งท่ีน ้าท่วม .906 
16. เสียใจ รู้สึกเสียใจ เป็นทุกขก์บัเหตุการณ์น ้าท่วมและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน .946 
ค่าความเช่ือมั่น .902 

ค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับ (Alpha) .821 

 
จากตารางแสดงให้เห็นว่าค่าความเช่ือมั่นของผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภัยปี     

พ.ศ. 2554 ต่อครัวเรือน พบวา่ ค่าความเช่ือมัน่ของผลกระทบ โดยภาพรวมมีค่าเท่ากบั (.821) แต่เม่ือ
พิจารณาค่าความเช่ือมัน่ของผลกระทบรายดา้น พบว่า ค่าความเช่ือมัน่ของผลกระทบทุกดา้นมีค่า
ความเช่ือมั่นผ่านเกณฑ์ตามกฎของครอนบาคแอลฟา (Cronbach’s alpha) ท่ี  0.70 ซ่ึงสามารถ
น ามาใช ้และน ามาสร้างเป็น Index ได ้แต่ผลกระทบดา้นทรัพยสิ์นมีค่าความเช่ือมัน่ท่ี 0.519 ซ่ึงมีค่า
ต ่ากวา่เกณฑ์ท่ียอมรับไดเ้ล็กนอ้ย อยา่งไรก็ตามในทฤษฎีของผลกระทบดา้นทรัพยสิ์นมีผลการวิจยั
ท่ีสามารถยืนยนัได้อย่างชัดเจนว่าสามารถน าไปใช้ไดจ้ริง ตามท่ี พิมพ์นิภา กนัทะธง (2556) ได้
ศึกษาการรับรู้และการตอบสนองของประชาชนต่อภยัพิบติัน ้ าท่วม: กรณีศึกษาต าบลนาพูน อ าเภอ
วงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนได้รับผลกระทบด้านทรัพยสิ์นอยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ ผลกระทบพื้นท่ีทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ของใช้ใน
ครัวเรือน และอาคาร ท่ีพัก บ้านเรือน ได้รับความเสียหาย เช่นเดียวกับกรมส่งเสริมคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2549) และฤทยัรัตน์ มัง่ศิลป์ (2551) ท่ี
กล่าวว่า ผลกระทบจากอุทกภัยท าให้เกิดอนัตราย และความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน อาคาร 
บา้นเรือน โดยตรง บา้นเรือนไม่แข็งแรง อาจถูกกระแสน ้ าไหลเช่ียวพดัพงัทลายได ้และสมชาย ศรี
สันต ์และคณะ (2555) ยงักล่าวอีกว่าครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัส่วนใหญ่ไดรั้บความ
เสียหายดา้นทรัพยสิ์นมากท่ีสุด ไดแ้ก่ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองใช้อ่ืน ๆ ทั้งน้ีจึงขอ
ยนืยนัวา่จะใชข้อ้ค าถามเก่ียวกบัผลกระทบดา้นทรัพยสิ์นในการวจิยัคร้ังน้ีต่อไป 
 
ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนในปัจจุบัน 

ข้อค าถาม ค่าอ านาจจ าแนก 

ด้านทีพ่กัอาศัย/อาคาร  
1. ปรับโครงสร้างของบา้นใหม้ัน่คง แขง็แรงทนต่อแรงของน ้ามากข้ึน
เช่น ยกบา้นเป็น 2 ชั้น และเสริมโครงสร้างบา้น 

.808 

2. สร้างคนัดิน/คนัปูน รอบบริเวณบา้น .413 
3. เตรียมกระสอบทรายไว ้เพื่อป้องกนัน ้าไม่ใหเ้ขา้มาในบริเวณบา้น .393 
4. ซ่อมแซมหลงัคาบา้น ระบบรางน ้า .647 
ค่าความเช่ือมั่น .674 

ด้านปัจจัย 4  
36.ส ารองขา้วสาร อาหารแห้ง น ้าด่ืม ส าหรับบริโภคยามเกิดอุทกภยั .978 
37. ส ารองยารักษาโรค ไวใ้ชห้ากเกิดอุทกภยัในอนาคต .979 
38. ส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ไวใ้ชห้ากเกิดอุทกภยัในอนาคต .982 
39. ส ารองเงิน ไวใ้ชจ่้ายฉุกเฉินหากเกิดอุทกภยัในอนาคต .982 
40. เตรียมอุปกรณ์ เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นในชีวิตประจ าวนั (ไฟฉาย/
ถ่านไฟฉาย เทียน  แบตเตอร่ี ฯลฯ)   

.978 

ค่าความเช่ือมั่น .948 

ด้านคมนาคม/การเดินทางยามเกดิภัย  

41. เตรียมเรือ ไวใ้ชเ้ป็นพาหนะสัญจรยามเกิดอุทกภยั  .822 
42. เตรียมรถ (รถยนต ์รถมอเตอร์ไซค ์รถออฟโรด) ส าหรับขนยา้ย
ของและอพยพสมาชิกในครัวเรือน 

.822 

ค่าความเช่ือมั่น .883 
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ด้านการติดต่อส่ือสาร  
43. ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝนจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 

.550 

44. ติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเส่ียงอุทกภยั เส้นทางอพยพ 
(หากเกิดเหตุ) ศูนยอ์พยพ แนวทางการปฏิบติัตวั เม่ือเกิดเหตุ จาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   

.550 

45. มีการเก็บรวบรวม บนัทึกขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อุทกภยั เช่น เบอร์โทรศพัทข์อง อบต. เทศบาล กูภ้ยั หน่วยงานทหาร 
และหน่วยงานอ่ืนๆ ไวใ้นครัวเรือน 

.351 

46. มีการพดูคุย ซกัซอ้มกบัสมาชิกในครัวเรือนเก่ียวกบัแผนอพยพไว้
เสมอ 

.133 

ค่าความเช่ือมั่น .515 

ด้านการประกอบอาชีพ เกษตรกรรม/ค้าขาย  
47. มีการส ารองเงินไวใ้ชใ้นการฟ้ืนฟูอาชีพ อาทิ ดา้นเกษตรกรรม 
และซ่อมแซมอุปกรณ์ประกอบอาชีพ ท่ีไดรั้บความเสียหายจากน ้า
ท่วมหรือซ้ือใหม่ 

.787 

48. มีการประกอบอาชีพส ารองในปัจจุบนัเพื่อลดความเส่ียง หาก
พืชผลทางการเกษตรไดรั้บความเสียหายในอนาคต 

.787 

ค่าความเช่ือมั่น .870 

ด้านอืน่ๆ  
49. การเขา้อบรมความรู้เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยัจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

.879 

50. เขา้ร่วมการฝึก ปฏิบติั เพื่อช่วยเหลือตนเอง และผูป้ระสบภยัใน
ชุมชนของตน กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

.912 

51.มีการตรวจสอบปริมาณน ้ าในแม่น ้า ล าคลองของชุมชน เป็นประจ า .897 
52. มีการตรวจสอบระบบป้องกนัน ้าท่วม อาทิ สันคนัดิน  เหมือง/ฝาย 
ทางระบายน ้าวา่มีการติดขดัตรงจุดไหน เช่น บริเวณสะพาน ท่อ
ระบายน ้า ตามแหล่งชุมชน 

.908 
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53. มีการพดูคุย พบปะหารือกนัระหวา่งสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ 
เก่ียวกบัการรับมืออุทกภยัของชุมชนในอนาคต 

.883 

ค่าความเช่ือมั่น .916 

ค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับ (Alpha) .950 
 

จากตารางแสดงให้เห็นวา่ค่าความเช่ือมัน่การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัของ
ครัวเรือนในปัจจุบนั พบวา่ ค่าความเช่ือมัน่ของการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั โดยภาพรวมมี
ค่าเท่ากบั (.950) แต่เม่ือพิจารณาค่าความเช่ือมัน่ของการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั รายดา้น 
พบวา่ ค่าความเช่ือมัน่ของการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัทุกดา้นมีค่าความเช่ือมัน่ผ่านเกณฑ์
ตามกฎของครอนบาคแอลฟา (Cronbach’s alpha) ท่ี 0.70 ซ่ึงสามารถน ามาใช้ และน ามาสร้างเป็น 
Index ได ้แต่ในส่วนของการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร และดา้นการ
ติดต่อส่ือสารมีค่าความเช่ือมัน่ท่ี 0.674 และ 0.515 ตามล าดับ ซ่ึงมีค่าต ่ากว่าเกณฑ์ท่ียอมรับได้
เล็กนอ้ย อยา่งไรก็ตามในทฤษฎีของการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร และ
ดา้นการติดต่อส่ือสาร มีผลการวิจยัท่ีสามารถยนืยนัไดอ้ยา่งชดัเจนวา่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง ตามท่ี
อ านวย ธัญรัตน์ศรีสกุล และคณะ (2555) กล่าวว่า ประชาชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีการเตรียม
ความพร้อมในการรับมืออุทกภยั ในส่วนของการได้รับข่าวสารอยู่ในระดบัมาก คือ การติดตาม
พยากรณ์อากาศ และรับฟังข่าวน ้ าท่วมสม ่าเสมอทางวิทยุ โทรทศัน์ และการเตรียมท่ีอยูอ่าศยั มีการ
ปรับปรุงบา้นเรือนโดยการยกพื้นบา้นให้สูง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้ปฏิบติัในการเตรียมรับสถานการณ์
น ้ าท่วมของค านาย อภิปรัชญากุล (2554) ท่ีกล่าวไวว้า่ หมัน่ติดตามข่าวสาร ประกาศแจง้เตือนทุก
ช่องทาง เช่น วิทยุ โทรทศัน์ เสาสัญญาณ เตรียมหมายเลขโทรศพัท์ฉุกเฉิน และเตรียมก าแพงบา้น
ไวป้้องกนัน ้ า เตรียมกระสอบทราย เพื่อป้องกนัน ้ าไหลเขาบา้นเรือน เป็นตน้ ทั้งน้ีจึงขอยืนยนัวา่จะ
ใชข้อ้ค าถามเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมดา้นท่ีพกัอาศยั/อาคาร และดา้นการติดต่อส่ือสารในการ
วจิยัคร้ังน้ีต่อไป  
 

 

 
 



229 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ง  
ภาพถ่ายงานวจิยั 
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ภาพประกอบ 27 โทรมาตร (เสาวดัระดบัน ้า) ของเทศบาลเมืองท่าขา้มตามจุดต่างๆ ริมฝ่ังแม่น ้าตาปี 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 26 สภาพพื้นท่ีโดยรอบของ
ชุมชนมุ่งพฒันา ท่ีมีแม่น ้าตาปีไหลผา่น
ชุมชน 
 

ภาพประกอบ 25 สภาพพื้นท่ีการเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนมุ่งพฒันาท่ีอาศยั
อยูติ่ดริมแม่น ้าตาปี  
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ภาพประกอบ 32 การสนทนากลุ่มกบัประชาชนในชุมชนมุ่งพฒันา  

ภาพประกอบ 28 การสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
หวัหนา้ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

ภาพประกอบ 29 การสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองท่าขา้ม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

ภาพประกอบ 30 การสัมภาษณ์เชิงลึก
ปลดัอ าเภอฝ่ายความมัน่คง และเจา้หนา้ท่ี
ท่ีวา่การอ าเภอพุนพิน 

ภาพประกอบ 31 การสัมภาษณ์เชิงลึกผูน้ า
ชุมชน และตวัแทนครัวเรือนของชุมชนมุ่ง
พฒันา 

พุนพิน 
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ภาพประกอบ 33 สภาพพื้นท่ีโดยรอบหมู่ท่ี 7 
บา้นคุง้ยาง ท่ีมีแม่น ้าพุมพวงไหลมาบรรจบ
กนัในแม่ 

น ้าตาปีและไหลผา่นชุมชน 
 

ภาพประกอบ 34 สภาพพื้นท่ีการเป็นอยูข่อง
ประชาชนหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยางท่ีอาศยัอยูติ่ดริม
แม่น ้าตาปี  

น ้าตาปีและไหลผา่นชุมชน 
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หมู่ที ่7 บ้านคุ้งยาง  
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 37 การสนทนากลุ่มหมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ณ ศาลาหมู่บา้น โดยประชาชนในหมู่บา้นจะ

มาร่วมเขา้ประชุมทุกวนัท่ี 10 ของทุกเดือน 

 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 35  การปรับโครงสร้างบา้น ท่ี
พกัอาศยั บา้นเรือน (ยกบา้นมีใตถุ้นสูง) ของ
ประชาชน 

หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ท่ีอาศยั
อยูติ่ดริมแม่น ้าตาปี 

น ้าตาปีและไหลผา่นชุมชน 
 

ภาพประกอบ 36 การปรับตวัของประชาชน
หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ใหส้ามารถอาศยัอยู่
ร่วมกบัน ้าได ้ 

ยามเกิดอุทกภยัข้ึน โดยการ
สร้างบา้นเรือนแพ ลอยน ้า 

หมู่ท่ี 7 บา้นคุง้ยาง ท่ีอาศยั
อยูติ่ดริมแม่น ้าตาปี 

น ้าตาปีและไหลผา่นชุมชน 
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ประวตัิผู้เขยีน 

ช่ือ-สกุล    กณัฐิมาภรณ์ บุญประกอบ 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา  5610520501 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ    ช่ือสถาบัน   ปีทีส่ าเร็จ 
บริหารธุรกิจบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  พ.ศ. 2555 
    (พฒันาธุรกิจ) 

 
ทุนการศึกษา 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ : ทุนอุดหนุนการวิจยัเพื่อวิทยานิพนธ์ ปีงบประมาณ 
2558 จากบณัฑิตวทิยาลยั จ านวน 6,000 บาท 
 
การน าเสนอผลงานต่อทีป่ระชุมวชิาการ 
  เข้าร่วมการประชุมวิชาการระดับชาติด้านการบริหารจดัการ คร้ังท่ี 7 ณ คณะ
วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตหาดใหญ่ 
 

 

 
 
 
 


