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บทท่ี 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาของปญหาและปญหา
ในปจจุบัน มูลฝอยไดกลายเปนปญหาสําคัญ ที่ตองเผชิญอยูในชีวิตประจําวันของ

ประชาชนโดยเฉพาะตามเมืองใหญ ๆ ของประเทศ  มนุษยไดมีการใชทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น
ทั้งนี้เนื่องจากประชากร มีเพิ่มมากขึ้น มีการใชทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการดํารงชีวิต และยกระดับ
มาตรฐานในการดํารงชีวิตจนทําใหทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลงไป  และสงผลกระทบตอมนุษย
ปญหาการจัดการมูลฝอย เปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่ทุกฝายที่เกี่ยวของไดเล็งเห็นความสําคัญ
และความจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไขปญหาเพราะเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทุกระดับตั้งแต
สถานศึกษา ชุมชน ครอบครัว อ่ืน ๆ และโดยเฉพาะตามเมืองใหญที่ประชากรอาศัยอยูมากปญหา
เหลานี้นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  ซ่ึงเปนผลจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการพัฒนา
ประเทศที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตลอดจนการรับเอาเทคโนโลยีใหม ๆ  เขามาในประเทศและนําไปใช
ในชีวิตประจําวัน และจากสิ่งตาง ๆ  เหลานี้ทําใหเกิดวัสดุเหลือใชหรือที่เรียกวามูลฝอย  ซ่ึงสามารถ
แบงเปน  2  ประเภทใหญ  คือมูลฝอยที่ไมเปนพิษ หรือมูลฝอยทั่วไป เชน  เศษอาหาร เศษกระดาษ
พลาสติก  เศษผา เปลือกไม ใบไม  เปนตน  และมูลฝอยที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และชีวิตมนุษย
ตลอดจนสิ่งแวดลอม ไดแก ของเสียที่มีสวนประกอบของสารอันตรายหรือมีเชื้อโรคติดตอปนอยู
พ.ศ.2544  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมรายงานวาปริมาณ
มูลฝอยทั่วประเทศมีประมาณ 14.10 ลานตันตอป ในป 2545 ปริมาณมูลฝอยจากชุมชนทั่วประเทศ
เพิ่มขึ้นเปน 14.20 ลานตัน ในป 2546 มี 14.40 ลานตัน หรือ 39,240 ตันตอวัน และปริมาณมูลฝอยมี
แนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ตามสภาพการพัฒนาและวิถีชีวิตที่มีการบริโภคมากขึ้น และจากการ
คาดการณปริมาณมูลฝอยในสิบปขางหนา (พ.ศ. 2545 - 2555) จะมีปริมาณมูลฝอยเพิ่มขึ้นเปนวันละ
47,000 ตันในป พ.ศ. 2555 หรือมีอัตรามูลฝอยเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 2.0 ตันตอป คิดเปนปริมาณมูลฝอยที่
เพิ่มขึ้นประมาณวันละ 700-900 ตันตอวัน สาเหตุที่มูลฝอยเพิ่มขึ้นนั้นสวนหนึ่งเกิดจากจํานวนประ
ชากรที่เพิ่มขึ้นในทุก ๆ ป และอีกสวนหนึ่งเปนผลจากการพัฒนาที่นํามาซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคม กอใหเกิดผลิตภัณฑใหม ๆ สําหรับใชบริโภคในชีวิตประจําวันประกอบกับมาตรฐานการ
ครองชีพที่สูงขึ้นทําใหมีความตองการการบริโภคผลิตภัณฑแปลก ๆ ใหม ๆ จึงสงผลใหเกิดสิ่งของ
เหลือใชและไมเปนที่ตองการมากขึ้น (สุนีย มัลลิกะมาลย และ นันทพล กาญจนวัฒน, 2543)
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จากนโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในป พ.ศ.
2540 – 2559 ไดกําหนดนโยบายการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไวโดยใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของประชาชนมากขึ้นและวิธีแกปญหาที่ตนเหตุ การใชกลไกทางการศึกษาเปนแนวทางหนึ่งที่
สามารถดําเนินการตามแนวทางที่กลาวมาโดยเริ่มที่เด็กนักเรียนภายใตหลักการที่วาเด็กนักเรียนเปน
ผูที่อยูในวัยกําลังเรียนรู เชื่อฟงครูอาจารย จึงเปนวัยที่รับรูส่ิงใหม ๆไดเร็ว และจะยึดถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด สุนีย  มัลลิกะมาลย และ นันทพล  กาญจนวัฒน ( 2543 :89) พบวาเยาวชนมีสวนสําคัญใน
การนําเสนอขอมูลขาวสารดานการคัดแยกมูลฝอยไปเผยแพรรวมทั้งปฏิบัติในครอบครัว โรงเรียน
ควรนํากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยผนวกไวในการเรียนการสอนหรือกิจกรรมของโรงเรียน                           
ซ่ึงเปนโอกาสอันดีที่จะปลูกฝงและสรางจิตสํานึกใหแกเด็กไดงาย นักเรียนเองจะเปนสื่อสําคัญที่จะ
นําเอาสิ่งที่เรียนรู ถายทอดไปยังบุคคลภายในครอบครัวและเมื่อเติบโตขึ้นก็จะนําเอาสิ่งที่ไดทํามา
เปนประจํานั้นไปอบรมสั่งสอนตอ ๆ กันไป การใหความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยแก
เด็กนักเรียนในสถานศึกษาจําเปนอยางยิ่งที่สถานศึกษาจะตองมีความพรอมและเมื่อโรงเรียนมีความ
พรอมในทุก  ดานจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการมูลฝอยในโรงเรียนตอไป  เนื่องจาก
ปริมาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นทุกปการจัดการมูลฝอยจึงไมใชเปนเพียงหนาที่ของหนวยงานภาครัฐแต
เพียงฝายเดียวประชาชนทุกคนที่อยูรวมกันในสังคมมีหนาที่ในการจัดการมูลฝอยใหถูกตองโดย
เฉพาะอยางยิ่งนักเรียนระดับประถมศึกษาและระดับอื่นที่จะเติบโตเปนเยาวชนเปนกําลังในการ
พัฒนาประเทศในโอกาสตอไป (จรวย  พงศประยูร, 2540)

      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มุงเนนใหสถานศึกษาทุกแหงมีระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ เพื่อปลูกฝงใหเยาวชน
มีลักษณะอันพึงประสงคมีการจัดประสบการณเตรียมความพรอมสรางบรรยากาศในการเรียนใหผู 
เรียน ไดเรียนรูอยางมีความสุข  และมีการนําเทคโนโลยีมาใชใหเหมาะสม กับกระบวนการเรียนการ
สอน (แผนปฏิรูปการศึกษา, 2540)  ดังนั้นสถานศึกษาจึงตองจัดทํามาตรฐานการศึกษาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานของหนวยงานตนสังกัด เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพทั้งจากหนวยงานตนสังกัดและ
องคกรภายนอก (กรมสามัญศึกษา : 2542)  มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมที่โรงเรียนตองมีนั้นเปนสิ่งที่
โรงเรียนสวนใหญทําคือดานความสะอาด กิจกรรมการจัดการมูลฝอย กิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอม

      หาดใหญเปนอําเภอในจังหวัดสงขลาที่เปนศูนยกลางความเจริญของภาคใตตอนลาง ซ่ึง
ทําใหมีผูคนเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมากทั้งเพื่อการประกอบธุรกิจ  การทองเที่ยว  และการศึกษา
ซ่ึงถือวาเปนแหลงของการศึกษาที่มีสถาบันการศึกษาตาง ๆ มากมาย และหลากหลายทุกระดับชั้น
ตั้งแตกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ถึงระดับอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึง
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เปนสิ่งที่บงชี้ถึงความเจริญและการพัฒนาการดานตาง ๆ ตอไปในอนาคต  จาการศึกษาปริมาณมูล
ฝอย (นิภาส นิลสุวรรณ, 2543) ของเทศบาลนครหาดใหญเกิดขึ้นประมาณ 230 ตัน/วันและการคาด
การณปริมาณมูลฝอยในอนาคตในป 2556 จะมีมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 441.06 ตันตอวัน ซ่ึงทุกฝาย
ที่เกี่ยวของควรตองมีการเตรียมการรองรับปญหาที่จะเกิดขึ้นตอไป

       โรงเรียนในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีทั้งหมด 100 แหง  ซ่ึงมีนักเรียนทั้งหมด
78,439 คน   ประกอบดวยโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา (สศ.)โรงเรียนประถม  ศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.เดิม) โรงเรียนเอกชนสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.เดิม) และโรงเรียนเทศบาลสังกัดเทศบาล  ซ่ึงในโรง เรียน
ไดมีกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยแตกตางกันออกไปตามศักยภาพและปจจัยสงเสริมเกื้อหนุน 
ในแตละกิจกรรมยังมิไดมีการศึกษาและเก็บขอมูลที่ชัดเจนและเปนระบบเพื่อที่จะนํามาใชใหเกิด
ประโยชนได และจากสภาพปญหาดังกลาวทําใหผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษากิจกรรมและวิธีการ
การจัดการมูลฝอยที่เกิดขึ้นในโรงเรียนตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนแตละแหงไดดําเนินการ
วามีผลสําเร็จเพียงใดหรือมีปญหาอุปสรรคอยางไรเพื่อใหเกิดการประเมินผล อยางเปนระบบ และ
เปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนการดําเนินงานในการจัดการมูลฝอยอยางยั่งยืนในอนาคตตลอดจน  
เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงจัดทําขอเสนอแนะเพื่อเผยแพรแนวคิดประสบการณสูสาธารณะตอไป

1.2 เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ

เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยซ่ึงผูวิจัยไดทําการตรวจเอกสารในประเด็นตางๆ  ดังนี้
1. มูลฝอยและการจัดการ
2. แนวคิดการจัดการมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ
3. มูลฝอยกับสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1.2.1 มูลฝอยและการจัดการ
   มูลฝอย  :  คําจํากัดความ

มูลฝอย  (solid waste , garbage , refuse)  มีความหมายที่สอดคลองกันคือ  เปนของ
เหลือใช  ทิ้งจากกระบวนการผลิต   และการใชสอยของมนุษย  (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 
ม.ป.ป. : 58)  ที่เสื่อมคุณภาพ  ชํารุด  หรือ  หมดสภาพการใชงาน (ทิพวรรณ  แผวสกุล, 2540 :52)  
ซ่ึงสอดคลองกับ  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  ที่เจาะจงไปวา  คือ  “เศษกระดาษ  เศษผัก  
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เศษอาหาร  ถุงพลาสติก  ภาชนะใสอาหาร  เถา  มูลสัตว และซากสัตว”  และยังครอบคลุมถึงมูลฝอย
ติดเชื้อดวย  (สมทิพย  ดานธีรวนิชย, 2541 :1 และทิพวรรณ  แผวสกุล, 2540 : 52)

แมวาจากคําจํากัดความในขางตน  จะมีการใหความหมายของมูลฝอยที่สอดคลองไป
ในทิศทางเดียวกันคือ  เปนสิ่งที่มนุษยไมตองการ  แต  พอล  คอนเนต (2541 : 54)  กลาวถึงมูลฝอย
ในกระบวนทัศนใหมที่แตกตางออกไปวา  มูลฝอย  “ไมใช ขยะ”  แตคือวัสดุหรือส่ิงของตางๆ  จาก
กิจกรรมของมนุษยที่สามารถหลีกเลี่ยงมิใหกลายเปนมูลฝอย (avoidables) เปนสิ่งที่นํากลับมาใชซํ้า
ได (reuseables) วัสดุอินทรียที่ยอยสลายและทําปุยหมักได (compostables)วัสดุที่รีไซเคิลได  
(recyclables)  ขยะพิษ  (toxic materials)  และวัสดุซ่ึงในปจจุบันยังไมสามารถรีไซเคิลหรือทําปุย
หมักได  (non-compostables or non-recyclables)

จะเห็นไดวาคําจํากัดความดังกลาวนั้นขึ้นอยูกับการใหคุณคา (value)  ของมูลฝอยวาเปนสิ่ง
ที่ยังมีคุณคาในการใชประโยชน หรือเปนสิ่งที่ไมมีคุณคาซึ่ง สุทิน อยูสุข  (2531:1-54) เรียกวา  คุณ
คาในสายตาของผูครอบครอง  (personally evaluated value)

อยางไรก็ตาม  อรศรี  งามวิทยาพงศ  (2544 : 20)  ไดกลาวถึงมูลฝอยวา  “ไดซอนเอาวิกฤต
การณพลังงานและธรรมชาติไวมากมาย  กลาวคือ  (1)  พลังงานทางตรงที่ใชในการผลิตสินคานั้น  
และพลังงานทางออมของวัตถุดิบที่นํามาปอนโรงงาน (2) พลังงานการขนสงทุกขั้นตอนจากแหลง
วัตถุดิบมาโรงงาน  มาสูรานคาและผูบริโภค  และ  (3)  พลังงานในการบริโภคสินคานั้น”

ดังนั้นคําจํากัดความของมูลฝอย  จึงขึ้นอยูกับการใหคุณคาของแตละคน  อยางไรก็ตามใน
การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใหคําจํากัดความของมูลฝอยวา  หมายถึง  วัสดุหรือส่ิงที่มนุษยไมตองการ  บาง
สวนเปนสิ่งที่มีคุณคาและสามารถนํามาใชประโยชนไดอีก  แตอีกบางสวนตองการมีการจัดการที่
เหมาะสม

 ประเภทและองคประกอบมูลฝอยในโรงเรียน
มูลฝอยสามารถจําแนกไดหลายประเภท เชน สุทิน อยูสุข (2531 : 1-55)  ไดจําแนกเปน 

2 ประเภท  คือ (1) มูลฝอยทั่วไป  ที่เกิดจากการดํารงชีวิตและการดําเนินธุรกิจ และ (2) มูลฝอยจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงตางกับ ทิพวรรณ  แผวสกุล (2540 : 53) ที่จําแนกออกเปน 5 ประเภท คือ  
(1) เศษอาหาร (2) เศษวัสดุกอสราง (3) วัสดุช้ินใหญ (4) วัสดุที่มีสารพิษและ (5)วัสดุที่ยังมีสภาพดี
ซ่ึงสามารถนําไปใชใหมได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการเลือกใชเกณฑใดในการจําแนก เชน แหลงกําเนิด  
องคประกอบ  หรือคุณสมบัติของมูลฝอย (สมทิพย   ดานธีรวนิชย, 2541:1-7)

วนิดา  เกริกวรกุลชัย  และคณะ (2542) กลาววา  มูลฝอยในโรงเรียนนั้นมาจากการ
บริโภคและเกิดจากกิจกรรมในการเรียนการสอน สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภทคือ (1) มูลฝอย
เปยกเชน เศษอาหาร พืชผัก และเนื้อตางๆ เปนตน และ (2) มูลฝอยแหงไดแก เศษแกว กระปอง  
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ขวด ไม กระดาษ พลาสติก โลหะตางๆ เปนตน นอกจากนั้นจากการศึกษาของ วจินี  จงจิตร (2543 : 
137) พบวาองคประกอบของมูลฝอยของสถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองตรังนั้น ประกอบดวย  
กระดาษรอยละ 26.84  และเศษอาหารรอยละ 25.45 ของมูลฝอยทั้งหมด  และในการวิจัยของ จตุพร  
บุนนาค (2540) พบวามูลฝอยในโรงเรียนเขลางคนคร จังหวัดลําปาง ที่มีปริมาณมากที่สุด ไดแก 
กระดาษหนังสือพิมพ  กระดาษสี ขวดสี กระดาษกลอง กระปองอลูมิเนียม ขวดขาว  และพลาสติก    
สวนแหลงที่มาของมูลฝอย พบวา แหลงมูลฝอยที่มากที่สุด มาจากที่บานของนักเรียน ชุมชน และ
โรงเรียน ประเสริฐ ปานอินทร (2546) พบวามูลฝอยในโรงเรียน มีใบไม พลาสติก  และ กระดาษ

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษาไดจําแนกมูลฝอยเปน 3 ประเภท คือ (1) มูลฝอยเปยกไดแก อินทรีย
 วัตถุที่สามารถยอยสลายได เชน เศษอาหาร เศษพืชผัก เปนตน (2) มูลฝอยแหงไดแก อนินทรียวัตถุ
ตางๆ  ทั้งที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได  และที่ตองมีการกําจัดอยางเหมาะสม  เชน  
กระดาษ  พลาสติก  โลหะตาง ๆ (3)  มูลฝอยอันตราย ไดแก  ถานไฟฉาย หลอดไฟ  เปนตน

 การจัดการมูลฝอยและผลกระทบ
สมทิพย  ดานธีรวนิชย  (2541 : 2-2)  กลาวถึงการจัดการมูลฝอยวามี 6 สวน คือ (1) การ

เกิดมูลฝอย  (2) การควบคุม  คัดแยก  รวบรวมกักเก็บ  และการปรับแตงมูลฝอย  ณ  แหลงกําเนิด  
(3)  การเก็บขนมูลฝอย  (4)  การขนถายและขนสง  (5)  การคัดแยก  ปรับแตง  และการเปลี่ยนรูปมูล
ฝอย  และ  (6)  การกําจัดมูลฝอย  ซ่ึงกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  (ม.ป.ป. :  58-59)  ไดกลาวถึง
วิธีการกําจัดมูลฝอยวา  สามารถทําไดหลายวิธี  ขึ้นอยูกับปริมาณมูลฝอยและสภาพพื้นที่  เชน  กอง
ไวใหเนาเปอย  การฝงกลบ  การเผา  และการนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหม  เชน  การทําปุย  แมวา
จะสามารถกําจัดดวยวิธีการตางๆ  แตก็สรางปญหาหรือผลกระทบตามมา  ไดแก  (1)  ผลกระทบ
ดานสุขภาพ  เชน  ปญหาเรื่องกล่ิน  ทัศนอุจาด และ  (2)  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  เกิดการชะลาง
และปนเปอนในคุณภาพน้ําผิวดิน  และน้ําใตดิน  หรือ  มลพิษทางอากาศ  เชน  ไดออกซิน  เปนตน
โดยสรุปหลักการจัดการมูลฝอยที่สําคัญมี 4 หลักการ ดังนี้

1. การจัดการมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด เปนการจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิด ตั้งแตรูปแบบการทิ้ง การเลือกประเภทและขนาดของภาชนะที่ใชรองรับ

2. การเก็บรวบรวมมูลฝอย เปนการรวบรวมมูลฝอยจากภาชนะที่รองรับใสรถเก็บขนมูล
ฝอย

3.  การขนถายมูลฝอย จะมีการดําเนินการในกรณีสถานที่กําจัดหรือโรงแปรรูปมูลฝอยอยู
ไกล โดยดําเนินการขนถายมูลฝอยจากรถบรรทุกขนาดเล็กหลาย ๆ คันไปรวมในรถบรรทุกขนาด
ใหญกอนแลวจึงขนถายไปยังสถานที่กําจัดหรือโรงแปรรูปมูลฝอยซ่ึงทําใหเสียคาใชจายลดลง
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4. การแปรสภาพมูลฝอย มูลฝอยที่เก็บขนไดอาจจะถูกนํามาแปรสภาพจนเหลือส่ิงตกคางที่
จะตองนําไปกําจัดขั้นสุดทาย (การฝงกลบ) ตอไป

 สาเหตุและการแกปญหามูลฝอยอยางยั่งยืน
สุทิน  อยูสุข  (2531 : 1-53 – 1-54) ไดกลาวถึงกลไกการเกิดมูลฝอยวาในกิจกรรมที่เปน

ธุรกิจ ของมนุษย  จะมีผลผลิต (products)  และผลิตผลพลอยได  (by-products)  เกิดขึ้นสิ่งเหลานี้
อาจนํามาใชประโยชนไดหรืออาจเปนสิ่งไรคาโดยสิ้นเชิงก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกลไกของตลาดเปนผู
กําหนด  โดยผลผลิตนั้นจะถูกซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  หมุนเวียนและถูกใชงานจนคุณคาในสายตาของ
ผูครอบครองลดต่ําลงเรื่อยๆ  และผลสุดทายหากไมมีการหมุนเวียน หรือใหผูอ่ืนไป หรือปรับสภาพ
เสียใหมใหดีขึ้น  เพื่อนํากลับไปใชตอ  ผลิตผลเหลานั้นก็จะถูกทิ้งไปในรูปของ  มูลฝอย  ซ่ึงตองการ
การจัดการตอไป  ลักษณะดังกลาวนั้น นันทนา  คชเสนี (2544 :3) เรียกวาวิสัยทัศน และอรศรี  งาม
วิทยาพงศ  (2544)  ที่กลาวถึงการบริโภคนิยม หรือการบริโภคสิ่งที่ไมจําเปนวาเปนสิ่งที่แทจริงของ
ปญหามูลฝอย

เมื่อสาเหตุของปญหามูลฝอย  คือ  การดําเนินชีวิตแบบบริโภคนิยม  อรศรี    
งามวิทยาพงศ  (2544 : 22) ไดกลาวถึงแนวทางการแกไขปญหาวาจะตองปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิต
ที่ลดการสรางมูลฝอย โดยการลดการบริโภคในสิ่งที่ไมจําเปน  ซ่ึงเปนหนทางแกปญหา มูลฝอยที่
ยั่งยืนที่สุด  สอดคลองกับ  Membiela, et. Al. (1993)  ที่กลาววาเปนแนวทางซึ่งเปนวิธีการแกปญหา
มูลฝอยที่แทจริง  นอกจากนั้นแลว  นันทนา  คชเสนี  (2544 : 5)  ยังกลาวถึงสิ่งที่มนุษยตองทําใน
การแกปญหามูลฝอยคือ  การตั้งคําถามตนเองและหาคําตอบใหได  โดยการปรับเปลี่ยนความเขาใจ
ในแงองครวมระหวางโลกมนุษยกับโลกธรรมชาติ  เพื่อใหเกิดจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม  ที่ทาทาย
ตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษยในสังคมแหงการบริโภค ซ่ึง พอล คอนเนต (2544 : 89)ได
ยกตัวอยางการตั้งคําถามดังกลาวไวอยางนาสนใจวา  “ทําอยางไรเราจึงจะไมสรางมูลฝอย”  แทน
การตั้งคําถามแบบเดิมวา  “เราจะทิ้งมูลฝอยที่ไหน”

กลาวโดยสรุปแลว  ปญหามูลฝอยเกิดจากการบริโภคเกินความจําเปน  หรือ  บริโภคนิยม  
ดังนั้นการแกปญหาโดยปรับเปลี่ยนวิธีการดํารงชีวิตที่ลดการสรางมูลฝอย  หรือ  ลดการบริโภคสิ่งที่
ไมจําเปน  อีกทั้งตองเขาใจความสัมพันธและความเชื่อมโยงของปญหามูลฝอยกับการดํารงชีวิตและ
ส่ิงแวดลอมที่ถูกตอง  ทั้งนี้เพื่อสรางวัฒนธรรมใหมในการบริโภค  และลดปญหามูลฝอยอยางยั่งยืน
นั่นเอง
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สําหรับการจัดการมูลฝอยในทางปฏิบัตินั้น  ไดมีแนวคิดและมาตรการ  ไดแก
(1) ใหมีของเสียเกิดขึ้นนอยที่สุด  (waste minimization)  โดยใหมีส่ิงของที่เรียกวาของเสีย

เกิดขึ้นนอยที่สุด  มีรายละเอียดทั้งหมดปรากฏในตาราง 1

ตาราง 1   แนวคิดการจัดการมูลฝอยใหมีของเสียเกิดขึ้นนอยที่สุด   (waste minimization)

แนวคิด วิธีการ 1P 3Rs* 5 Rs** 7 Rs***
Prevention หลีกเลี่ยงการใชวัสดุที่กอมูลฝอย
Reduce ลดการใชวัสดุที่กอมูลฝอย
Reuse การใชซํ้า
Recycle การแปรรูปกลับมาใชใหม
Reject การปฏิเสธการใชวัสดุที่กอมูลฝอย
Response การยอมรับที่จะปฏิบัติในวิธีการลดมูลฝอย
Repair การซอมแซมใหม
Refill การเลือกใชสินคาชนิดเติม
Return การเลือกใชสินคาที่อาจสงคืนบรรจุภัณฑกลับสูผูผลิต

ทีม่า : สรุปจาก * บญุตวน แกวปนตา (2542 : 31) ** สุนยี มลัลิกะมาลย และนนัทพล กาญจนวฒัน
(2543 : 7)  *** กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (มปป : 59-60)

(2) หลักการของเสียเปนศูนย (zero waste) เปนการดําเนินการเพื่อมิใหเกิดของเสีย ณ 
แหลงกําเนิด เพื่อลดและการใชวัสดุใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  (พอล  คอนเนต, 2544 : 114-115)

สรุปไดวา  วิธีการแกปญหามูลฝอยในทางปฏิบัติ นั้น  มีแนวคิดหลักอยู 2  แนวคิดคือ      
(1) การจัดการกอนการเกิดมูลฝอย  เชน  หลักการของเสียเปนศูนย  prevention  reject  return refill  
และ reduce  และ  (2)  การจัดการหลังจากมีมูลฝอยเกิดขึ้นแลว  เชน หลักการ  repair  reuse  และ  
recycle

แมวาการวิจัยของ  สุนีย  มัลลิกะมาลย  และ  นันทพล  กาญจนวัฒน (2543 : 7)  ที่พบวา  
การใชหลักการ  5 Rs  นั้น  สามารถลดปริมาณมูลฝอยลงไดจริง  แตมีเงื่อนไขคือ  จะตองไดรับ
ความรวมมือและการมีสวนรวมจากประชาชน  ซ่ึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการแกปญหามูลฝอยและ
ปญหาสิ่งแวดลอมอื่น ๆ
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 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย
สุนีย  มัลลิกะมาลย  และนันทพล  กาญจนวัฒน (2543 : 88-92)  กลาววา  การคัดแยก

มูลฝอยที่มีประสิทธิผลนั้น  ประชาชนจําเปนตองเขามามีสวนรวมตั้งแต  การรับรู  การคิดและแสดง
ความคิดเห็น  การดําเนินการ  การติดตามตรวจสอบ  การรับผิดชอบ  และการขยายผล  นอกจากนั้น
แลว  จะตองหาวิธีการที่เหมาะสมในเชิงของการจูงใจ  และสงเสริมใหเกิดความรวมมือจาก    
ประชาชน  ซ่ึงจากการศึกษาพบวามีแนวทางดําเนินการได 2  แนวทางคือ (1) การใชกลไกทางการ
ศึกษาโดยนักเรียนและครูเปนผูมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอย และ (2) การใชกลไกทางชุมชน  
โดยใชการรณรงค  ประชาสัมพันธและใหความรูแกคนในชุมชนใหทําการคัดแยกมูลฝอยอยางตอ
เนื่อง  โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ อยางไรก็ตาม  สมยศ  เฉินบํารุง   และ
ธานินทร  สุธีประเสริฐ (2542 : 28) กลาววาการมีสวนรวมจะทําใหประชาชนมีความตระหนัก มีจิต
สํานึกรับผิดชอบรวมทั้งเกิดทักษะในการประเมินผลและสามารถตัดสินแกปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวด
ลอมได

      สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยที่มีประสิทธิผลนั้นจะตอง
ประกอบดวย การรวมคิดและแสดงความคิดเห็น การรวมดําเนินการ การรวมติดตามตรวจสอบ การ
รวมรับผิดชอบ  และการรวมขยายผล  ซ่ึงสามารถใชกลไกการศึกษาและกลไกทางชุมชนเปนแนว
ทางเพื่อจูงใจและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหามูลฝอยในชุมชนตอไป

 การคาดการณปริมาณและลักษณะของมูลฝอย
                      สุทิน  อยูสุข (2531 : 1-51 – 1-73)  กลาวถึงการคาดการณปริมาณและลักษณะของมูล
ฝอยวา  เปนสิ่งสําคัญมากสําหรับการวางแผนในการจัดการมูลฝอย  การพิจารณาการออกแบบ
อุปกรณ  สถานที่  กําลังคนและงบประมาณ  ซ่ึงไดแก  (1) ลักษณะดานกายภาพ คือ องคประกอบ
ทางดานกายภาพ (physical composition) ความหนาแนน (density) และคาความรอน (calority 
value) และ (2) ลักษณะทางดานเคมี คือปริมาณน้ํา ปริมาณสารที่เผาไหมได และปริมาณเถา  องค
ประกอบทางดานเคมี  และสารเคมีที่เปนพิษ  (toxic substances) โดยมีวิธีการคือ การสํารวจและการ
เก็บขอมูลจากแหลงกําเนิดโดยตรงและจากมูลฝอยที่ถูกนํามาทิ้งยังสถานที่กําจัดจะเห็นไดวา การ
คาดการณปริมาณและลักษณะของมูลฝอยมีความจําเปนอยางยิ่งทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการ
จัดการมูลฝอยตอไป

แนวทางแกไขปญหามูลฝอย
     มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอม  (ม.ป.ท.) และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2540) 

ไดเสนอแนวทางในการแกปญหามูลฝอยที่สอดคลองกันโดยแนวคิดการลดปริมาณมูลฝอย 5 วิธี คือ
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1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย (reduce)โดยการเลือกใชสินคาที่มีคุณภาพและมีบรรจุ
ภัณฑนอยช้ิน  อายุการใชงานนานและตัวสินคาไมเปนมลพิษ

2. การหลีกเลี่ยง (reject) หลีกเลี่ยงการใชผลิตภัณฑประเภทที่ใชแลวทิ้งหรือยากตอการจัด
การ หรือหลีกเลี่ยงผลิตภัณฑที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม เชนหลีกเลี่ยงการใชกระดาษชําระบอย
คร้ัง หลีกเลี่ยงการซื้ออาหารที่ใชโฟมเปนภาชนะใสอาหาร หลีกเลี่ยงการใชยาฆาแมลง และสเปรยที่
ใชสารซีเอฟซี  เปนตน

3. การใชใหม – ใชซํ้า (reuse) เปนการนํามูลฝอยมาใชใหมหรือใชซํ้าอีกหลายๆ คร้ัง เชน  
การนําขวดกาแฟที่หมดแลวมาใสน้ําตาล  ใสทอฟฟ  นําถุงพลาสติกที่ใชแลวมาใชใสของอีก

4. การซอมแซมใชใหม (repair) เปนการนําวัสดุอุปกรณที่ชํารุดเสียหาย ซ่ึงจะทิ้งเปนมูล
ฝอยมาซอมแซมใชใหม เพื่อใหใชงานไดอีกหลายๆ  คร้ัง เชน ซอมแซมวิทยุ ปะยางรถยนตที่ชํารุด  
ซอมแซมเสื้อผา ฯลฯ

นอกจากนี้กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2540) ยังไดเสนอแนวทางการปองกันแกไข
ปญหามูลฝอยที่ตางออกไป  ดังนี้

1. ควรมีถังมูลฝอยประจําบาน ไมทิ้งมูลฝอยตามที่สาธารณะตางๆ  เชน  ถนน  สนามหญา  
แมน้ําลําคลอง  ฯลฯ  และควรมีการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําไปทิ้ง  และแยกทิ้งลงในถังมูลฝอย
หลายๆ ใบไดแก ถังที่ 1ใสกระดาษ  ถังที่ 2 ใสพลาสติก ถังที่ 3 ใสเศษแกว ขวด ถังที่ 4 ใสเศษโลหะ  
ถังที่ 5 ใสเศษอาหาร พืชผัก ผลไม  ถังที่6 ใสของเสียอันตราย เชน ถานไฟฉาย กระปองยาฆาแมลง  
และฯลฯ

2. ควรแนะนําเพื่อนๆ ใหรักษาความสะอาดในบานโรงเรียนในที่ทํางานโดยไมทิ้ง มูล
ฝอยเรี่ยราด นอกบาน และไมควรทิ้งมูลฝอยในเขตบานของผูอ่ืน

3. หากบานไมอยูในเขตชุมชนไมมีเจาหนาที่เก็บขนมูลฝอยของเทศบาล  ควรกําจัดมูล
ฝอยเอง    ไมควรทิ้งกองไว   หรือเผากลางแจง   ริมถนนหนทาง  แตควรนํามูลฝอยไปฝงตามที่ดิน
ของเรา

สมทิพย  ดานธีรวนิชย  (2541)  ไดเสนอแนวทางในการลดปริมาณมูลฝอยไว 4 วิธี  และ
สอดคลองกับแนวทางการลดปริมาณมูลฝอยขางตน 3 วิธี คือ  reduce  ,  reuse  และ  recycle  และมี
หนึ่งวิธีที่แตกตางจากแนวทางการลดปริมาณมูลฝอยขางตน  คือ  การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย  
(recovery)  เปนการดึงพลังงานหรือสสารจากมูลฝอยมาใชประโยชนใหม

การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากมูลฝอยทางตรงและไดผลดีที่สุด  คือ  การให
ความรู  และขอความรวมมือจากประชาชนใหรักษาความสะอาด  และกําจัดมูลฝอยใหถูกวิธี  เพราะ



10

วาเมื่อพิจารณาสาเหตุของการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  สวนใหญเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย     (เย็น
ใจ  เลาหวณิช, 2520)

สรุปไดวา ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเนื่องจากมูลฝอยนั้น ประชาชนทุกคนสามารถ
รวมมือกันในการแกไขปญหาได  ดังนี้

1. การดูแลบริเวณสถานที่ตางๆ  ทั้งในบาน  โรงเรียน  ที่ทํางาน  หรือสถานที่สาธารณะ
ใหสะอาด  โดยการไมทิ้งมูลฝอยในที่อันไมสมควร  แตควรทิ้งมูลฝอยในถังมูลฝอย

2. การเก็บ  และกําจัดมูลฝอยใหถูกวิธี  เมื่อจะทิ้งมูลฝอยควรมีการคัดแยกมูลฝอยและแยก
ทิ้งลงในถังมูลฝอย  รวมทั้งการนํามูลฝอยมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

สถานการณมูลฝอยในประเทศไทย
มูลฝอยเปนตัวการสําคัญที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญในชุมชนตาง ๆของประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่มีขนาดใหญ  เชน กรุงเทพมหานคร และเมืองหลักตาง ๆ (สํานักงาน
คณะ กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2546) ในป พ.ศ.2546 ประเทศไทยมีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้นจาก
ชุมชนทั้งหมดวันละ 39,240 ตันตอวัน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีปริมาณ 39,225 ตันตอวัน    เมื่อ
เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของปริมาณมูลฝอยในปที่ผานมาพบวามีอัตราเพิ่มโดยเฉลี่ยรอยละ 1 เมื่อ
เปรียบเทียบกับป 2545  (กรมควบคุมมลพิษ, 2546) ดังแสดงในตาราง 2

 ตาราง  2   ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในประเทศ   ป   2543 – 2546

ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นตอวัน (ตัน/วัน)
พื้นท่ี 2543 2544    2545   2546

กรุงเทพมหา
นคร

เขตเทศบาล
นอกเขตเทศ

บาล

9,
130
1,

1785
17

,170

9,
317
11

,903
17

,423

9,6
17

11,
976

17,
632

9,3
40

12,
100

17,
800

รวม 38
,170 38,643 39,225 39,240
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ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2546
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพ 

มหานครในชุมชนเมืองหลักเมืองทองเที่ยวที่สําคัญ และเทศบาลตางๆ การจัดการมูลฝอยในปจจุบัน
ยังคงประสบปญหาในเรื่อง การกําจัดมูลฝอยที่ไมถูกหลักสุขาภิบาล  การขาดแคลนสถานที่กําจัดมูล
ฝอยและการเก็บขนมูลฝอยไมหมดทําใหเกิดปญหามูลฝอยตกคาง  ถึงแมวาทางภาครัฐจะไดพยายาม
ในการแกปญหาใหมีการกําจัดมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาล  โดยการจัดตั้งโรงงานกําจัดมูลฝอย  เชน
โรงงานกําจัดมูลฝอยออนนุช  โรงงานกําจัดมูลฝอยหนองแขม ในเขตกรุงเทพมหานคร  และการกอ
สรางระบบกําจัดมูลฝอยในหลายพื้นที่ในเขตชุมชนเมืองตางๆ  แตการดําเนินการดังกลาวยังไมเพียง
พอและทันตอปญหาที่เกิดขึ้น ทําใหปญหามูลฝอยที่ปรากฏอยูในปจจุบันยังมีแนวโนมสูงขึ้น  ดังนั้น
รัฐควรกําหนดนโยบายเรงดวนที่จะตองเขามาแกไขรวมกับชุมชนตางๆ  โดยใหการสนับสนุนดาน
งบประมาณและวิชาการที่เหมาะสม การใหความรูโดยผานทางกิจกรรมการฝกอบรมเพื่อลดปริมาณ
มูลฝอยในโรงเรียน  เพื่อการปรับและสรางเสริมพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยอยางถูกตอง  ซ่ึงเปน
พฤติกรรมหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องจากมูลฝอย พฤติกรรมกับการกําจัดมูลฝอย
จึงมีความหมายครอบคลุมถึงพฤติกรรมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมชวยใหบริเวณโรงเรียน บาน
ชุมชน  และสังคม  มีความสะอาด เปนระเบียบ เรียบรอยและสวยงาม

1.2.2   แนวคิดการจัดการมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ
การวางแผนการจัดการมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถลดปริมาณมูลฝอยที่จะ

ตองกําจัดลงไดมาก สามารถนํามูลฝอยมาใชประโยชน ทั้งในสวนของการใชซํ้า (reuse) การแปรรูป
กลับมาใชใหม  (recycle)   และเกิดผลพลอยไดจากการกําจัด เชน ปุยหมัก   การทํามูลฝอยหอม (ปุย
น้ําจุลินทรีย)  กาซชีวภาพซึ่งใหพลังงานสะอาด  (กระทรวงวิทยาศาสตรฯ, 2542) การจัดการมูลฝอย
อยางมีประสิทธิภาพมีแนวทางการดําเนินการดังนี้

1.2.2.1 การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย
    รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการลดการผลิตมูลฝอยในแตละวันไดแก
-  ลดการทิ้งบรรจุภัณฑโดย การใชสินคาชนิดเติมใหม เชน ผงซักฟอก น้ํายาลาง

จาน ถาน
ไฟฉายชนิดชารตใหม

-  เลือกใชสินคาที่มีคุณภาพ มีบรรจุภัณฑ อายุการใชงานยาวนาน และตัวสินคาไม
เปนพิษ

-  ลดการใชวัสดุกําจัดยาก เชน โฟมบรรจุอาหารและถุงพลาสติก
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1.2.2.2 จัดระบบการรีไซเคิล
เปนการรวบรวมมูลฝอยที่ยังไมสามารถนําไปสูการแปรรูปเพื่อใชใหมไดรณรงค

ใหประชา
 ชนแยกประเภทของเสียที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน กระดาษ  พลาสติก

และโลหะ
-  จัดระบบที่เอื้อตอการรวบรวมมูลฝอยเพื่อนํากลับมาแปรรูปใหม  เชน  จัด

ภาชนะแยก
ประเภทขยะมูลฝอยที่ชัดเจน เปนมาตรฐาน

-  ประสานงานกับรานคารับซื้อของเกาในการรับซื้อสินคารีไซเคิล
-  จัดระบบการรับซื้อสินคามูลฝอยรีไซเคิลใหเหมาะสมตามแหลงกําเนิด
-  จัดกลุมอาสาสมัคร ในชุมชน นักเรียน ใหมีการนําวัสดุมาแปรสภาพเปนสินคา

1.2.2.3 จัดตั้งศูนยวัสดุรีไซเคิล
    หากมีพื้นที่ที่มีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้นในแตละวันเปนปริมาณมาก อาจจะมีการ

จัดตั้งศูนยคัดแยกมูลฝอยที่สามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเคียงหรือรับซื้อจากประชาชนโดยตรง
ซ่ึงอาจ จะใหเอกชนลงทุนหรือรวมลงทุน หรือใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดตั้ง

หลักเกณฑในการคัดแยก และมาตรฐานภาชนะรองรับมูลฝอย
            ในการจัดการมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพการจัดระบบคัดแยกประเภทมูลฝอยเพื่อการนํา

กลับมาใชใหม ตามประเภท และลักษณะองคประกอบที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดใหมซ่ึง
ในการแยกประเภทมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเริ่มตนตั้งแตการจัดการจาก
แหลงกําเนิดของมูลฝอย โดยการจัดวางภาชนะรองรับที่เหมาะสม และสอดคลองกับระบบการคัด
แยกมูลฝอยเพื่อการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงจะเสริมใหการจัดระบบรีไซเคิลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
หลักเกณฑและมาตรฐานการจัดระบบภาชนะรองรับ มีดังนี้  (กระทรวงวิทยาศาสตรฯ, 2542)    

 1. ภาชนะรองรับมูลฝอย
 เพื่อใหการจัดการจัดเก็บรวบรวมมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลด  การ

ปนเปอนของมูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํากลับมาใชประโยชนใหมจะตองมีการตั้งจุดรวบรวมมูล
ฝอย  (station) และใหมีการแบงแยกประเภทของถังรองรับขยะตามสีตาง ๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถัง
เพื่อสะดวกและไมตกหลนหรือแพรกระจายดังนี้

-   สีเขียว รองรับมูลฝอยที่เนาเสียและยอยสลายไดรวดเร็ว สามารถนํามาหมักปุย
หรือมูลฝอยหอม ได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม
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-  สีเหลือง รองรับมูลฝอยที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ
พลาสติก

-  สีเทาฝาสม รองรับมูลฝอยที่มีอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน หลอดฟ
ลูออเรส

เซนต  ขวดยา  ถานไฟฉาย  กระปองสีสเปรย กระปองยาฆาแมลงภาชนะบรรจุสารอันตราย
ตาง ๆ

-  สีฟา รองรับมูลฝอยที่ยอยสลายไมไดไมเปนพิษแตรีไซเคิลไดยาก หรือไมคุมคา
เชน

พลาสติกหอลูกอม  ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม ฟอลย  ที่เปอนอาหาร
2.  ถุงมูลฝอย
    สําหรับการแยกมูลฝอยในครัวเรือนจะตองมีการคัดแยกมูลฝอยรวบรวม

ใส ถุงมูลฝอย ตามสีตาง ๆ ตอไปนี้
-  ถุงเขียว   รองรับมูลฝอย ที่เนาเสียและยอยสลายไดรวดเร็ว   สามารถนํามาหมัก

ปุย หรือ
มูลฝอยหอม ได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม

-  ถุงสีเหลือง   รองรับมูลฝอยที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได   เชน   แกว
กระดาษพลาสติก โลหะ

         -  ถุงสีเทาฝาสม รองรับ มูลฝอยที่มีอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน หลอดฟ
ลูออเรสเซนต  ขวดยา  ถานไฟฉาย  กระปองสีสเปรย  กระปองยาฆาแมลง  ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายตาง ๆ

-  ถุงสีฟา   รองรับมูลฝอยที่ยอยสลายไมได ไมเปนพิษแตรีไซเคิลไดยาก หรือไม
คุมคาในการรีไซเคิล เชน พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติกโฟม  ฟอลย ที่เปอน
อาหาร

3.  เกณฑมาตรฐานภาชนะรองรับมูลฝอย
     -  ควรมีสัดสวนของถังจากพลาสติกที่ใชแลวไมต่ํากวารอยละ 50 โดยน้ําหนัก
     -  ไมมีสวนประกอบสารพิษ ที่จะเปนอันตรายตอผูใช
     -  มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล
     -  ไมควรวางถังในที่ที่ไมเหมาะสม ทั้งทางสุขอนามัย และทางภูมิทัศน

1.2.3 มูลฝอยกับสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน
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   สังคมโรงเรียน
สุจินต  วิศธีรานนท (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) (2544  : 180-181)  กลาวถึงโรง

เรียนวา  เปนสถาบันทางสังคมที่เกิดจากความตองการของสังคม  ทําหนาที่หลักในการใหการศึกษา
อบรมอยางเปนระบบแกสมาชิกของสังคม  ซ่ึงประกอบดวยกลุมบุคคล 5 กลุมคือ  ผูบริหาร  ครู  นัก
เรียน  ที่ปรึกษา  และเจาหนาที่  บุคคลทั้ง 5 กลุมนี้ตางมีปฏิสัมพันธในลักษณะเปนทางการ  และ
ความสัมพันธที่ไมเปนทางการ  สวนกลุมบุคคลหลักในสังคมโรงเรียนมีอยู 3 กลุมคือ  กลุมผูบริหาร  
กลุมครู  และกลุมนักเรียน  จะมีปฏิสัมพันธที่ใกลชิดกวาบุคคลกลุมอื่นในสังคมโรงเรียน  และมี
ความสําคัญตอกันโดยที่สังคมโรงเรียนจะขาดกลุมบุคคลใดกลุมหนึ่งไปไมได

จากการศึกษาของ  สุนีย  มัลลิกะมาลย  และนันทพล  กาญจนวัฒน (2543)  พบวาการมี
สวนรวมของประชาชน  ชุมชน  นักเรียน  และครู  เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดประสิทธิผลในการ
แยกมูลฝอย

 มูลฝอยกับการบูรณาการในโรงเรียน
ในการดําเนินโครงการรุงอรุณ  ซ่ึงเปนการสรางและพัฒนากระบวนการเรียนการสอน

เชิงบูรณาการ  แกนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานและสิ่ง
แวดลอมนั้น  อรศรี  งามวิทยาพงศ  (2544 : 50-51)  กลาวถึงความสําคัญของการบูรณาการวา  เปน
หัวใจของโครงการรุงอรุณ  เนื่องจากเปนการสรางกระบวนการเรียนรูที่เรียกวา  “การพัฒนาโรง
เรียนทั้งระบบ”  กลาวคือ  กิจกรรมทุกอยางของโครงการจะเชื่อมโยงทุกคนใหเขาเปนหนึ่งเดียวกับ
ธรรมชาติ  โดยจะมีการบูรณาการกระบวนการเรียนการสอน  เขากับกิจกรรมตางๆ  ทั้งในโรงเรียน
และในชีวิตประจําวัน  แนวทางดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอแนะของ  สุนีย  มัลลิกะมาลย  และ  
นันทพล  กาญจนวัฒน (2543 : บทคัดยอ)  และ วจินี  จงจิตร (2543 : 137)  วา  ควรประกอบดวย
ปจจัยดังตอไปนี้  คือ (1) นโยบายที่ชัดเจนของผูบริหาร  (2) การเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน  
(3) ครูอาจารยตองสนับสนุนอยางตอเนื่องและเปนแบบอยางใหกับนักเรียน  (4) การใหแรงเสริมที่
เหมาะสม  และ (5) การขยายผลไปสูครอบครัวและชุมชน

 การจัดโรงเรียนท้ังระบบเพื่อการจัดการมูลฝอย
แนวคิดการบูรณาการดังกลาวยังสอดคลองกับแนวคิดแนวทางการจัดโรงเรียนทั้ง

ระบบเพื่อส่ิงแวดลอมศึกษาของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2544 : 107) ที่ไดกลาววา         
โรงเรียนจําเปนตองดําเนินการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ  ใหนักเรียนไดรับรูและมีประสบการณการ
ดําเนินชีวิตในเชิงอนุรักษตั้งแตภายในโรงเรียน  โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ  คือ  (1) เพื่อให       โรง
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เรียนเปนสังคมแบบอยางของนักเรียนในการดําเนินชีวิตที่สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและ (2) เพื่อใหโรงเรียนเปนแหลงเรียนรูดานสิ่งแวดลอมศึกษาแกนักเรียน  โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติ  คือ

1.สรางความตระหนักและพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนใหเขาใจและปฏิบัติตนตามแนวทาง
ที่เอื้อตอการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม

2.กาํหนดนโยบายดานสิง่แวดลอมของโรงเรยีนใหครอบคลมุงานทกุดานของโรงเรยีน
3.กําหนดแผนปฏิบัติของทุกฝายใหเชื่อมโยงสอดรับกันกําหนดผูรับผิดชอบ และวิธีการ

ประเมินผล
4.กําหนดแผนสูการปฏิบัติเชื่อมโยงสิ่งที่สอนสูการปฏิบัติและใหวิถีปฏิบัติสงเสริมการ

เรียนรู
5.มีการประเมินผลและปรับปรุงงานเปนระยะจนกลายเปนวิถีชีวิตของบุคคลทุกคน ในโรง

เรียน  ทั้งผูบริหาร  ครู  นักเรียน  เจาหนาที่  แมคา  นักการภารโรง
นอกจากนั้น  ทุกคนในโรงเรียนควรรวมแรงรวมใจปฏิบัติตน  และสงเสริมสนับสนุน

ใหการใชชีวิตในโรงเรียนเปนไปเพื่อพัฒนาคนในโรงเรียน  และคนในชุมชน  สูจุดหมายของสิ่ง
แวดลอมศึกษาโดยเนนการมีสวนรวม  การบูรณาการ  และการเรียนรู  โดยกิจกรรมหลักของโรง
เรียนที่สามารถจัดใหเกิดการเรียนรูดานสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดีมี  4  ประการ  ไดแก  (1) การ
บริหารจัดการ (2) การจัดกิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดลอมรวมกับชุมชน  (3) การจัดการเรียนการสอน  
และ (4) กิจกรรมโรงเรียน โดยทั้ง 4 กิจกรรมนั้นตองสอดคลองและสนับสนุนอยางเปนระบบ  โดย
การบูรณาการเขาสูระบบของงาน ดําเนินงานครบวงจร ครอบคลุมทุกสวนของระบบโครงสรางพื้น
ฐานเอื้ออํานวย  กระตุนสงเสริมพัฒนาตนเอง  และเขาใจยอมรับการมีสวนรวม  อยางไรก็ตามการ
ดําเนินการดังกลาวมีขอพิจารณาเกี่ยวกับจุดแข็งและจุดออน  ดังตาราง 3
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ตาราง  3   ขอพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางการจัดโรงเรียนทั้งระบบเพื่อส่ิงแวดลอมศึกษา

จุดแข็ง จุดออน
1. เร่ิมจากสิ่งที่ใกลตัวของแตละคน
(เปนอยู/ทําอยู)

1. เกี่ยวของกับบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน  
ซ่ึงมีจํานวนมากและมีความแตกตางหลาก
หลาย ทั้งบทบาทหนาที่ พื้นฐานความคิดและ
ความเขาใจ

2. การดําเนินการตองไมแยกออกจากภารกิจที่
เปนสิ่งที่ตองทําอยูแลว แตกลับชวยเสริมงาน
เดิมไดดวย

2. การสรางความเขาใจและชักชวนใหทุกฝาย
เขามามีสวนรวมอยางจริงจังทําไดยาก  โดย
เฉพาะกับบุคลากรที่เห็นวาตนเองไมมีสวน
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมศึกษา

3. ดําเนินงานในแตละดานของการพัฒนาโรง-
เรียนทั้งระบบ  ชวยสงเสริมกันและกัน

ที่มา : สรุปจาก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2544  : 108)

จะเห็นไดวา  ในการจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียนนั้น  
การจัดโรงเรียนทั้งระบบเพื่อส่ิงแวดลอมศึกษาโดยการบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการดํารงชีวิตของทุก
คนใหเขาเปนหนึ่งเดียวกับธรรมชาติ  เปนแนวคิดที่สอดคลองกับแนวคิดของนันทนา  คชเสนี (2544 
: 5)  ที่ใหมนุษยปรับเปลี่ยนความเขาใจในแงองครวมระหวางโลกมนุษยกับโลกธรรมชาติ  เพื่อปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษยในสังคมแหงการบริโภค  ซ่ึงนําไปสูการแกปญหามูลฝอยอยางยั่งยืนตอ
ไป
 เกณฑประเมินมาตรฐานสิ่งแวดลอมศึกษาในสถานศึกษา

วรเดช  จันทรศร  และ  ไพโรจน  ภัทรนรากุล  (2541 : 39-40, 42)  ไดกลาวถึงเกณฑ
การประเมินประสิทธิผล (effectiveness) โครงการในระบบเปด  โดยการพิจารณาระดับการบรรลุ
วัตถุประสงคเฉพาะดาน  ดวยการประเมินจากผลลัพธจากการดําเนินการ  และการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรกลุมเปาหมาย  ซ่ึงประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ  คือ  (1) ระดับการบรรลุเปาหมาย  (2) 
ระดับการมีสวนรวม  (3) ระดับความพึงพอใจ  และ (4) ความเสี่ยงของโครงการ  นอกจากนั้นแลว
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ยังมีเกณฑที่นาสนใจ คือการใชความยั่งยืน(sustainablility) เปนเกณฑในการประเมินผลโดย
พิจารณาจาก (1)ระดับความตอเนื่องของกิจกรรมวาจะสามารถดําเนินการตอไปโดยไมมีการใชงบ
ประมาณจากภายนอก  (2) สามารถพึ่งตัวเอง  และ (3) มีความเปนไปไดในการขยายผล

อยางไรก็ตาม  สําหรับเกณฑประเมินมาตรฐานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษานั้นวินัย  วีระ
วัฒนานนท (2545  : 23-29) กลาววา สามารถประเมินไดจากสวนสําคัญ 3 สวนไดแก(1) ส่ิงแวดลอม
ทางกายภาพ-ชีวภาพในโรงเรียน ที่เปนแบบอยางและเอื้อตอการเรียนรู การดํารงชีวิตและเสริม
สรางจริยธรรมทางสิ่งแวดลอม  (2) การเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (3) พฤติกรรมของนักเรียนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ปญหามูลฝอยในโรงเรียน
 มูลฝอยในโรงเรียนเกิดขึ้นจากการบริโภค  และการทํากิจกรรมการเรียนการสอนมีอยู  

2 ประเภทหลัก ๆ ดังนี้ (วนิดา วรเกริกกุลชัย และคณะ, 2542)
1.  มูลฝอยเปยก  เปนมูลฝอยที่มีสวนประกอบของน้ําและอินทรียวัตถุในปริมาณสูง มี

ความชื้นประมาณ  40 – 70 %   และมักจะเปนพวกที่สลายตัวไดงาย ถามูลฝอยพวกนี้ถูกปลอยทิ้งไว
นาน ๆ จะเกิดการเนาเปอย  สงกลิ่นเหม็นรบกวนได  เชน เศษอาหาร พืชผัก และ เศษเนื้อตาง ๆ

2.  มูลฝอยแหง  ไดแกพวกเศษแกว กระปอง ขวด ไม กระดาษ พลาสติก โลหะตาง ๆ 
โดยปกติแลวมูลฝอยแหงจะมีความชื้นและน้ําหนักนอยกวามูลฝอยเปยก สวนใหญจะมีสารที่สลาย
ตัวไดยากหรือไมสลายตัวปะปนมาดวย และบางสวนของมูลฝอยแหงจะสามารถเผาทําลายได มูล
ฝอยแหงมักจะทําใหส้ินเปลืองที่สําหรับเก็บรวบรวม และถาเก็บไวไมดีก็จะเปนที่อาศัยของแมลง
และหนู รวมทั้งเปนเชื้อเพลิงที่ดีกอใหเกิดอัคคีภัยได

นอกจากนี้แลวภายในโรงเรียนอาจมีมูลฝอยที่เปนอันตราย  ไดแก ถานไฟฉาย กระปอง
อัดแรง หลอดไฟ เปนตน ซ่ึงจะตองทําการคัดแยกและทําการกําจัดอยางถูกวิธี (ธนพรรณ  สุนทร 
และ วรรณี  พฤติถาวร, 2543)

มูลฝอยที่เกิดจากโรงเรียนจะมีปริมาณและลักษณะมูลฝอยที่แตกตางกัน ถามูลฝอยที่
เกิดขึ้นเหลานั้นไมมีการเก็บและกําจัดอยางถูกวิธียอมจะทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ขึ้นในบริเวณโรง
เรียน เชน

1.ความสกปรกของ ดิน น้ํา และอากาศ   เชน ดินและน้ํา ไดรับการปนเปอนของสารพา
อากาศ เสีย ซ่ึงเกิดจากกาซมีเทน จากกองมูลฝอย ที่มีมูลฝอยพวก อินทรียวัตถุ  ฯลฯ

2.เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค และพาหะนําโรคติดตอ เชน แมลงวัน หนู แมลงสาบ เชื้อ
แบคทีเรีย   ฯลฯ

3.เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน กอใหเกิดโรคติดตอ โรคพยาธิ โรคระบบทางเดินหายใจ
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4.สูญเสียทางเศรษฐกิจ เชน ตองเพิ่มงบประมาณ ในการจัดการมูลฝอย ฯลฯ
5.ทําใหเกิดทัศนอุจาด เชน  มูลฝอยที่ถูกทิ้งไวเกลื่อนกลาด ปราศจากการจัดเก็บอยางถูกวิธี

ทําใหเกิดทัศนียภาพที่ไมนาดู   ฯลฯ
6.เปนตนเหตุของเหตุรําคาญ   เชน  ทําใหเกิดกลิ่นเหม็นของมูลฝอย  เปนแหลงเพาะพันธุ

ของเชื้อโรคและพาหะนําโรค  ฯลฯ

1.2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
จากการศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษา

ดานกิจกรรมการจัดการมูลฝอย ปญหาอุปสรรคในการจัดการมูลฝอย และองคประกอบมูลฝอยดังนี้

1.2.4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการจัดการมูลฝอย
Mgaya และ  Nondek  (2004)  ศึกษาเรื่อง ความถี่ของการกําจัดในการเลือกนํากลับมาใช

ประโยชนใหม  ในกรุง ดาอิสซาลาม  ประเทศแทนซาเนีย   โดยสํารวจสถิติของครัวเรือนตามแบบ
สอบถาม แยกโรงเรียนประถมศึกษาเปน  5  กลุม เพื่อประมาณการ ความถี่ในการกําจัดมูลฝอย
(จํานวนครั้งในการกําจัด/สัปดาห) พบวาความถี่ในการกําจัดมักมีสวนกับรายไดของครอบครัวและ
การแยกมูลฝอยจะไดผลตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐในการสรางความตระหนัก การกระตุนทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงเปนเครื่องมือที่เหมาะสม  แตวิธีที่งายที่สุดควรจะเริ่มที่ โรงเรียนประถมศึกษา   ในทอง
ถ่ินซึ่งจะเปนการจัดการที่ดีและมีแบบแผน

Mason และคณะ  (2003)   ศึกษาเรื่อง   แหลงคัดแยกและศักยภาพการนํากลับมาใชซํ้า วิธี
การที่ยังคงใชในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย   โดยศึกษา  ระบบการคัดแยกมูลฝอยที่หลงเหลือซ่ึงถูก
นําเผยแพร  ในโรงครัว/โรงอาหาร  และชุมนุมชน    ที่มีนักเรียนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยจํานวน
9,000  คน ซ่ึงเปนชวงเวลากวา 5 สัปดาหในภาคการศึกษา กระแสการคัดแยกได เกิดขึ้น 88 เปอร
เซ็นในโรงครัว/โรงอาหาร และ 84 เปอรเซ็นในที่ชุมนุมชน

Tofigh   (2001)   ศึกษาเรื่อง แหลงคัดแยกและการนํากลับมาใชใหมในกรุงเตหรานของอิห
ราน พบวาประสิทธิภาพของการนํากลับมาใชใหมจะเริ่มที่เทคนิคการคัดแยก ซ่ึงสามารถทําได 68 –
73 เปอรเซ็นจากมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นโดยใชกลวิธีความรวมมือจากหลายฝายทั้งจากเทศบาล   สถาน
ศึกษา  การรณรงค  การมีสวนรวม  การอบรม  และมาตรการทางเศรษฐกิจ   การใหคูปองการจับ
รางวัลแบบ   ลอตเตอรี  ตั๋วดูหนัง ทองเที่ยว แจกถุงมูลฝอย แจกใบประกาศ

ธนพรรณ  สุนทระ และวรรณี  พฤติถาวร (2543)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของนักเรียนใน
การคัดแยกมูลฝอยในโรงเรียน โดยศึกษาในนักเรียนประถมศึกษา (ประถม 1 – 3) จํานวน 30 คน
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และมัธยมศึกษา  (ม.1 – 4 ) จํานวน 82  คนจากผลการศึกษานักเรียนทั้ง  2  ระดับ  สรุปไดวาการรับ
ทราบโครงการคัดแยกมูลฝอยในโรงเรียนโดยทดสอบการคัดแยกมูลฝอยระดับประถม ตอบถูกทั้ง
หมดระดับมัธยมตอบถูกรอยละ 75.6 ความรูเกี่ยวกับการคัดแยก มูลฝอยมีความรูใกลเคียงกันแตนัก
เรียนมัธยมสามารถยกตัวอยางประเภทมูลฝอยมีคาไดมากกวาความสนใจและการนําไปเผย แพร
เด็กมัธยมมีนอยกวา  การนําความรูการคัดแยกมูลฝอยไปใชที่บาน  นักเรียนประถมมีอัตราการทําได
มากกวา ผลของ  การนํารูปแบบการคัดแยกไปใชที่โรงเรียน ตอบวาไดผลดีนักเรียนทั้ง 2 ระดับตอบ
ไดใกลเคียงกัน คือรอยละ  83.3 และ 80.5  นักเรียนประถมใหเหตุผลวา เปนสิ่งที่ดีที่ควรกระทํา  แต
เด็กระดับมัธยมตอบวาทําใหทราบวิธีการคัดแยกไดอยางถูกตอง  มีความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ
ทําใหทราบวานักเรียนมัธยมมีความเขาใจโครงการนี้ไดดี การแสดงความคิดเห็นทั้ง  2   ระดับ  ใกล
เคียงกันคือทําใหโรงเรียนสะอาด

นิภาส   นิลสุวรรณ (2543)  ศึกษาเรื่อง   การศึกษาเชิงเปรียบเทียบวิธีการจัดการมูลฝอยที่นํา
มาใชประโยชนใหมไดในเขตเทศบาลนครหาดใหญพบวา ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นประมาณ 230
ตัน/วัน เปนมูลฝอยที่นํากลับมาใชใหมไดรอยละ 39.08  (89.88 ตัน/วัน)  ปจจุบันมีการนํากลับ มาใช
ใหมรอยละ 8.08 (18.58 ตัน/วัน) โดยมีการคัดแยก ณ แหลงกําเนิดรอยละ12.48 ในระหวางเก็บขน
รอยละ 0.08 และในสถานที่กําจัดรอยละ 1.16

สุภานี  ธงไชย (2543) ศึกษาเรื่อง การศึกษาการวิเคราะหแนวทางสงเสริมการคัดแยกมูล
ฝอยชุมชน โดยประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนและศูนยรับซื้อมูลฝอยของโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองชลบุรี พบวา หลังการทดลองนักเรียนกลุมตัวอยางมีความรูในการคัดแยกมูลฝอยเพิ่ม
ขึ้นสวนกลุมตัวอยางที่นํามูลฝอยมาขายสามารถคัดแยกประเภทและชนิดของมูลฝอยไดถูกตอง การ
วิจัยคร้ังนี้เปนวิธีการชวยลดปริมาณมูลฝอยของชุมชนไดบางสวน ขอเสนอแนะคือ 1) ใหมีแนวทาง
การสงเสริมการคัดแยกมูลฝอยดวยการใหความรูอยางตอเนื่อง สนับสนุนใหความสะดวกในการนํา
มูลฝอยมาโรงเรียนและจัดตั้งศูนยรับซื้ออยางถาวร 2) โรงเรียนควรจัดเปนวิชาหรือกิจกรรมหนึ่งใน
หลักสูตร 3) เทศบาลควรจัดสรรเงินบางสวนใหแกโรงเรียนเพื่อเปนทุนในการรับซื้อ

สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ (2543) ไดศึกษาวิจัยการจัดการมูลฝอยชุมชนอยางมีประสิทธิ
ภาพ รูปแบบ และมาตรการทางสังคม เศรษฐศาสตร การจัดการ และกฎหมายเพื่อแกไขปญหามูล
ฝอยชุมชน เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกําเนิดจากผูผลิตมูลฝอยที่
เปนชุมชน  โดยมีกรอบแนวความคิดคือการลดปริมาณมูลฝอยจากชุมชนจะตองสรางกระบวนการที่
เรียกวา 5 Rไดแก  response   reduce   reuse   recycle และ reject ผลการวิจัยสรุปไดวาความสามารถ
ในการคัดแยกมูลฝอย ประเภทมูลฝอยอินทรีย และมูลฝอยมีมูลคา สูงขึ้นในอัตราระหวาง 80.7 –
93.7 % และ 59.4 -89.9 % ตามลําดับสําหรับขยะประเภทอื่น พบวาการคัดแยกมีนอยเพราะเกิดความ
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สับสนในประเภทมูลฝอย  มูลคาของมูลฝอยมีมูลคาสูงขึ้นในอัตราเฉลี่ยจาก 0.10 บาท/กิโลกรัมเปน
0.13 – 0.22   บาท/กิโลกรัม ซ่ึงหมายถึง 160 – 220 บาท/ตัน อัตรานี้ใกลเคียงกับคาใช จายในการจัด
การมูลฝอยดวยการหมักและฝงกลบ (180 – 250 บาท/ตัน) รูปแบบในการเก็บขนสามารถ ลดเวลา
การเก็บขน ลดระยะทาง และจํานวนครั้งในการเก็บขนลดลง ประสิทธิภาพในการนําเอารูปแบบไป
ใชใหไดผลนั้นตองมีปจจัยสงเสริมและสนับสนุนคือ ปจจัยทางสังคม เศรษฐศาสตร และกฎหมาย

สุนีย  มัลลิกะมาลย และนันทพล  กาญจนวัฒน  (2543)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยศึกษาในชุมชน และโรงเรียน 2 แหงคือโรงเรียนธัญญ
สิทธิศิลป จังหวัดปทุมธานี ที่ไดนําเอารูปแบบการคัดแยกมูลฝอยของโครงการจัดการมูลฝอยชุมชน
โดยเปนกิจกรรมหนึ่งของโครงการธนาคารความดี และโรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม
เปนโรงเรียนที่มีการจัดการมูลฝอยในโรงเรียนเพื่อใหไดมูลฝอยมีคุณคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหา
มาตรการจัดการมูลฝอยในโรงเรียนใหมีปริมาณนอยลง ใหนักเรียนแยกมูลฝอยกอนทิ้ง นักเรียนนํา
วิธีการคัดแยกไปใชที่บาน และเพื่อสงเสริมสนับสนุน ใหมีการนํามูลฝอยที่คัดแยกมาใชประโยชน
ตามความเหมาะสม วิธีการคือการคัดเลือกครูผูสอน 15 คน โดยมีกิจกรรม การประชุม กิจ
กรรมการ แยกมูลฝอย นํามูลฝอยมาบริจาค  การจัดบอรดใหความรู  การประชาสัมพันธและการมี
อาสาสมัคร ทุกกิจกรรมนักเรียนจะมีคะแนนสะสมลงในสมุดธนาคารความด ี นักเรียนที่ไดคะแนน
สะสม 50 คะแนนขึ้นไปจะได สมุดคูฝาก  หลังสิ้นสุดโครงการซึ่งมีระยะเวลา 3 เดือนนักเรียนมีสมุด
คูฝาก 57.67 ของนักเรียนทั้งหมด  พบวาแนวทางการศึกษา โดยการมีสวนรวมของนักเรียน และ ครู
เปนปจจัยที่กอใหเกิดประสิทธิผลในการแกปญหามูลฝอย ดวยการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้ง โดยมีกิจ
กรรมที่เสริมสรางการมีสวนรวม เชน โครงการคัดแยกมูลฝอย   ธนาคารความดี  โครงการรวมใจรี
ไซเคิล
ปญหาที่พบคืองบประมาณ  ถังแยกประเภทมีไมเพียงพอ ชวงระยะเวลาการรวมกิจกรรมนอย ความ
ออนลาและขาดความขยันขันแข็งของนักเรียน การประชาสัมพันธนอย

จตุพร  บุนนาค  (2540)    ศึกษาเรื่อง โครงการการจัดการขยะมูลฝอยดวยธุรกิจสีเขียวใน
โรงเรียน กรณีศึกษาโรงเรียนเขลางคนคร จังหวัดลําปาง เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการโครงการ  การ
จัดการมูลฝอยดวยธุรกิจสีเขียวในโรงเรียน และเพื่อประเมินผลการดําเนินงานโครงการสํารวจและ
วางแผนในการดําเนินงาน สรางเครื่องมือและเก็บขอมูลเบื้องตน การดําเนินการตามโครงการ การ
ประเมินการดําเนินงานในโครงการ การจัดทําเอกสารเผยแพร รายงานผลโครงการโดยจากการ
ศึกษาพบวามูลฝอยที่มีมากทีสุดไดแก กระดาษหนังสือพิมพ รองลงมาไดแกกระดาษสี ขวดสี
กระดาษกลอง กระปองอลูมิเนียม ขวดขาว และพลาสติก ตามลําดับ สวนแหลงที่มาเปนที่บานนัก
เรียน ชุมชน และโรงเรียน ดานความรูของสมาชิกโครงการจัดการมูลฝอยดวยธุรกิจสีเขียว หลังจาก
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ไดรวมโครงการแลวเกิดความรูในดานความหมายของมูลฝอย ประเภท วิธีการกําจัด และการนํามูล
ฝอยกลับมาใชใหมการใชทรัพยากรอยางคุมคา หลังการศึกษาพบวาความรูในดานการนํามูลฝอยมา
ใชใหมและการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนคุมคาในระดับที่ดีมาก

จากงานวิจัยดานกิจกรรมการจัดการมูลฝอย พอที่จะสรุปไดวา การจัดการมูลฝอยไดมีการ
ศึกษาซึ่งมีการดําเนินการคลาย ๆ กันคือ การสํารวจ การใชแบบสอบถาม โดย ใชวิธี การมีสวนรวม
การสรางกระบวนการเรียนรู การประชุม การอบรม การเผยแพรประชาสัมพันธ  การมีกิจกรรมดาน
การจัดการมูลฝอยเชน การคัดแยกมูลฝอย การนํามูลฝอยกลับมาใชใหม ธนาคารความดี ธนาคารมูล
ฝอย การับบริจาคมูลฝอย การกระตุนเพื่อใหเกิดกิจกรรม และมีการประเมินผล  ในสวนนี้ผูวิจัยได
นําไปออกแบบกิจกรรมการจัดการมูลฝอยในโรงเรียน เพื่อไปสูการจัดการมูลฝอยอยางเหมาะสม
ตามศักยภาพและสอดคลองกับพื้นที่

1.2.4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการจัดการมูลฝอย
พงศภพ   ขนาบแกว  (2547)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อการจัด การมูล

ฝอยในโรงเรียนระดับประถมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดโคกสมานคุณ อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา เปนการศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรูเงื่อนไขปจจัยที่สนับสนุนและอุปสรรค
ในการพัฒนากระบวนการเรียนรู กลุมเปาหมายคือ นักเรียนแกนนํา ชมรมผูพิทักษความสะอาด 48
คน อาจารยแกนนํา 10 คน  นักการภารโรง 2  คน  ผูประกอบการ 1 คน โดยใชกิจกรรมการเรียนรูที่
เนนการมีสวนรวม โดยมีกิจกรรม 1)  การอบรมใหความรู  2) กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานการจัดการ
มูลฝอย  3) กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ แบบการมีสวนรวม  4)  กิจกรรมสรุปประเด็นการเรียนรู
5) กิจกรรมชมรมผูพิทักษความสะอาด  ผลการศึกษา พบวาการพัฒนากระบวนกาเรียนรูสามารถ
เสริมสรางการเรียนรูแกผูมีสวนเกี่ยวของในโรงเรียน ทั้งในดานความรูความเขาใจ  ทัศนคติ และ
การปฏิบัติ  เงื่อนไข/ปจจัยที่เอื้อในกระบวนการนี้ ไดแก 1) นโยบายของโรงเรียน  2) การเรียนรู
แบบลงมือปฏิบัติ  3) ความสัมพันธ แนวราบ ระหวางผูวิจัยกับผูเรียน  4) ผูเขารวมกระบวนการการ
เรียนรูมาจากทุกสังคมในโรงเรียน  5) บรรยากาศการเรียนรู  และ 6)  ทุนงบประมาณ  สวนเงื่อนไข/
ปจจัยที่เปนอุปสรรค ไดแก  1) ระบบโครงสรางเชิงอํานาจของโรงเรียน 2)  ระยะเวลาที่ไมตอเนื่อง
ในการดําเนินกิจกรรม 3) แรงจูงใจในการเขารวมกิจกรรม

ซัมซู  สาอุ  (2546)  ศึกษาเรื่อง   การจัดกิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับมูลฝอยแกนักเรียน กรณี
ศึกษาโรงเรียนนราสิกขาลัย จังหวัดนราธิวาส โดยการศึกษากลุมตัวอยางนักเรียนชุมนุมสิ่งแวดลอม
จํานวน  43  คน โดยใชกิจกรรมการเรียนรู  สามารถเสริมสรางการเรียนรู แกนักเรียนเพิ่มขึ้นอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.01 และสามารถดําเนินโครงการในการจัดการมูลฝอยไดระดับหนึ่ง เนื่อง
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จากไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง  รูปแบบกิจกรรม  ไมสอดคลองกับกับการเรียนการสอน
และนโยบายของผูบริหาร ระยะเวลาการจัดกิจกรรม

ประเสริฐ  ปานอินทร  (2546)  ศึกษาเรื่อง การอบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับนักเรียนเพื่อชวย
ลดปริมาณมูลฝอยในโรงเรียน  กรณีศึกษาโรงเรียนบานเกาะหมี ตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ
จังหวัดสงขลา การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมการเรียนรูดานความรูความเขาใจ ความ
หมายและประเภทของมูลฝอย ความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากมูลฝอยและความรูความเขาใจ
วิธีการลดปริมาณมูลฝอย   ตลอดจนมีทักษะ วิธีการลดปริมาณมูลฝอย และนําไปปฏิบัติในโรงเรียน
หรือชีวิตประจําวัน โดยนําโปรแกรมฝกอบรมเชิงปฏิบัติการที่สรางขึ้นมาใชกับนักเรียนมัธยมศึกษา
ปที่ 1 – 2  จํานวน  36  คน ใชแบบทดสอบกอนและหลังการอบรม  ผลการศึกษา  พบวา  นักเรียนมี
ความรูเกี่ยวกับมูลฝอยหลังเขารับการอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นักเรียนเกิดความ
รูเพิ่มมากขึ้นและมีทักษะในการแยกมูลฝอยไดถูกตองรอยละ 91.66 ของนักเรียนที่เขารวมกิจกรรม
แตในความตระหนักมีไมมากนักเนื่องจากเปนการอบรมระยะสั้น

ดวงแข  วิไลนิรันดร และ ขจรเดช  จันทะยานี (2546)   ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบการลด
ปริมาณมูลฝอยแบบยั่งยืน ผลการศึกษาปริมาณ  และองคประกอบทางกายภาพ   ของมูลฝอย   จาก
บานพักอาศัย พบวาน้ําหนักมูลฝอยโดยเฉลี่ยของบานพักกอนดําเนินกิจกรรมเพื่อลดปริมาณมูลฝอย
เปน  0.73  กิโลกรัม/คน/วัน  หลังดําเนินการ  0.72  กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงรอยละ 1.4 ผลการศึกษา
จากรีสอรท กอนดําเนินการ ปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย  1.56   กิโลกรัม/คน/วัน  หลังดําเนินการลดลงเปน
1.41  กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงรอยละ  8.9   ผลการศึกษา ในโรงเรียนพบวา มีมูลฝอยกอนดํา เนินการ
0.13  กิโลกรัม/คน/วัน  หลังดําเนินการเปน  0.11  กิโลกรัม/คน/วัน   ลดลงรอยละ  15.4   การดําเนิน
การกิจกรรม   เพื่อลด  ปริมาณมูลฝอย  มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทั้ง   ในดานความรู   ทัศนคติ    และ
พฤติกรรม   การคัดแยกมูลฝอย

จิราพร  จําปาออน (2538)  ศึกษาเรื่อง  ปญหาการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในโรง เรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาในจังหวัดเลย  จากกลุมตัวอยางครูผูสอนกลุมประสบการณ   ของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลยจํานวน  350  คนจาก 70 โรงเรียน   พบวาโรง
เรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดเลย ใหความสําคัญกับการบริหารสิ่งแวดลอมในโรง เรียน
สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมของนักเรียน และมีปญหาการจัดกิจกรรมนอย  โดยมีขอ
เสนอแนะวาควรกําหนดแนวทางการปฏิบัติกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาอยางเปนระบบ เพื่อเปนแนว
ทางในการปฏิบัติของโรงเรียน ตลอดทั้งการสนับสนุนงบประมาณและใหการพัฒนาบุลากรในดาน
ส่ิงแวดลอมใหมากขึ้นดวย

มนตรี  แสวงศักดิ์  (2537) ไดทําการศึกษา    “ สภาพการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาของ



23

โรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร “  จากกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารของโรงเรียนเอกชนประเภท
สามัญศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนในกรุงเทพฯ   จํานวน  144   คน พบวากิจกรรมสิ่งแวดลอมที่
จัดมากที่สุด คือ กิจกรรมการจัดอาคารสถานที่ใหเพียงพอ   ปลอดภัย  และถูกสุขลักษณะ  การจัดงบ
ประมาณ   ส่ือวัสดุอุปกรณ   การรณรงค ใหมีการใชทรัพยากรและพลังงานอยางประหยัด การรักษา
ความสะอาด การกําจัดมูลฝอยใหถูกตองและมีกิจกรรมที่จัดนอยไดแก การใชเตาเผามูลฝอย การจัด
ถังมูลฝอยแยกประเภท การจัดใหมีบอพักน้ําทิ้ง การจัดทําจุลสาร จดหมายขาว โดยเมื่อเปรียบเทียบ
การบริหารกิจกรรมสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ขนาดใหญ   กลาง   และเล็ก  พบวาไมแตกตางกันและ
มีกิจกรรมสิ่งแวดลอมที่โรงเรียนสวนใหญดําเนินการจัดใหกับนักเรียน  คือการปลูกตนไมเพื่อสราง
สรรคส่ิงแวดลอม  การรณรงค  ดานการรักษาความสะอาด และพัฒนาการใหนักเรียนมีสวนรวมใน
การจัดนิทรรศการสิ่งแวดลอม การจัดทัศนศึกษา ใหนักเรียนคนควาความรูทางสิ่งแวดลอม การประ
กวดคําขวัญ เรียงความ  วาดภาพ  และกิจกรรมที่ไมจัดใหนักเรียนคือ การจัดตั้งชุมนุมอนุรักษ  หรือ
อาสาพัฒนาสิ่งแวดลอม

จินตนา  จินากุล (2540) ศึกษาเรื่อง ความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมของนักเรียนมัธยม
ศึกษาในเขตควบคุมมลพิษ : กรณีศึกษาอําเภอหาดใหญ จากกลุมตัวอยางนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่
3 และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  ปการศึกษา 2537  จากโรงเรียนหาดใหญวิทยาลัย โรงเรียนหาด
ใหญรัฐประชาสรรค  โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน และโรงเรียนดรุณศึกษาจํานวน  350  คนโดย
วิธีสุมตัวอยางแบบมีระบบ  กลุมตัวอยางมีความตระหนักตอปญหามูลฝอย   อยูในระดับ  ปานกลาง
การมีสวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม มีผลทําใหนักเรียนมีความตระหนักตอปญหา ส่ิงแวด
ลอมมากขึ้น  และการสรางความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอมควรทําอยางตอเนื่อง

อรุณี  เปาอินทร  (2525)   ศึกษาเรื่อง    แนวความคิดของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาใน  ภาค
เหนือ   ที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ    จากกลุมตัวอยาง  30  สถาบัน  จํานวน  1,590   คน
โดยใชแบบสอบถาม  พบวา นักศึกษาสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน
ระดับนอย แมจะมีส่ือมวลชนประเภทตาง ๆ ใหความรู ไดแก วิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพ  นัก
ศึกษาสวนใหญ   มีสวนรวมในการปรับปรุง  สภาพแวดลอมในโรงเรียน  และ  ครู มีบทบาทในการ
สงเสริมใหความรูความเขาใจพื้นฐานในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

พรรณเรศ  ไชยา  (2535)  ศึกษาเรื่อง   บทบาทของครูที่มีตอการสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวด
ลอมในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน จังหวัดพิจิตร จากกลุมตัวอยาง  23  โรงเรียน  จํานวน 210  คน
พบวา บทบาทของครูในการสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีการปฏิบัติในระดับนอยในขณะที่มี
การปฏิบัติบทบาทดานการอบรมชี้แนะแกนักเรียนในการชวยรักษาสิ่งแวดลอมมากที่สุด   โดยกลุม
ครูที่สอนเนื้อหาสิ่งแวดลอม   และกลุมที่ไมไดสอนเนื้อหาสิ่งแวดลอม มีบทบาทแตกตางกันในการ
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เผยแพรขาวสารความรูเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ
ยัง  พบวาปญหาสําคัญในการปฏิบัติการสงเสริมการอนุรักษคือ การขาดขอมูลขาวสาร และเวลาวาง
ของครูในการจัดกิจกรรม

เอมอร  กิตติรณกรกุล (2542)  ศึกษาเรื่องความรูและการปฏิบัติในการแยกมูลฝอยของนัก
เรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ในเขตพื้นที่ บางกะป พบวานักเรียน
มีความรูและการปฏิบัติเกี่ยวกับการ คัดแยกมูลฝอยอยูในระดับปานกลาง ความรูขึ้นอยูกับ   อาชีพ
บิดา  อาชีพมารดา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม

สมศักดิ์  ชัยพิพัฒนและคณะ (2546) ศึกษาเรื่องโครงการสงเสริมสุขภาพชุมชนและอนามัย
ส่ิงแวดลอม โดยผานกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน  พบวา  นักเรียนสวนใหญพอใจเพราะ
รูสึกวาไดเรียนรูจากของจริง โรงเรียน  3 แหง จาก 6 แหง   มีการพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน

สุวิมล  ทองประดิษฐ  (2542)  ศึกษาเรื่อง ความรูและเจตคติเกี่ยวกับมลพิษจากมูลฝอย และ
ของเสียอันตรายของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3   สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดราชบุรี   พบวา
นักเรียนมีความรูเกี่ยวกับมลพิษจากมูลฝอยและของเสียอันตรายในระดับปานกลาง ความรูแตกตาง
กันตามคะแนนเฉลี่ย สถานที่ตั้งของโรงเรียน และ อาชีพของผูปกครอง

จากการศึกษางานวิจัยในดานปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจัดการมูลฝอยกิจกรรม
ของผูวิจัยที่ใชคือ การสํารวจ การสอบถาม การประชุม การอบรม การสรางกระบวนการเรียนรูแบบ
มีสวนรวม ปญหาอุปสรรคที่พบไดแก การขาดความรวมมืออยางตอเนื่อง การขาดความสนใจและ
ความตระหนัก ระบบโครงสรางเชิงอํานาจในโรงเรียน นโยบายผูบริหารโรงเรียน ความสอดคลอง
ของเนื้อหาการอบรมและรูปแบบการอบรม ขาดการกําหนดแนวทางปฏิบัติกิจกรรมสิ่งแวดลอม
ศึกษาอยางเปนระบบ ขาดขอมูลขาวสาร  ขาดความตอเนื่อง ขาดแรงจูงใจ ขาดทุนสนับสนุน ขาด
บุคลากรดานสิ่งแวดลอม ในสวนนี้ผูวิจัยไดนําไปออกแบบในดานแหลงความรู การบริหารจัดการ
นโยบายของหนวยงาน และปจจัยอํานวยความสะดวก

1.2.4.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคประกอบมูลฝอย
พงศภพ   ขนาบแกว  (2547)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อการจัด การมูล

ฝอย ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดโคกสมานคุณ อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา เปนการศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู  มีกิจกรรมตามรอยมูลฝอย โดยการหา
ปริมาณและองคประกอบมูลฝอย  ศึกษาทั้งกอนและหลังการใชการพัฒนากระบวนการเรียนรู พบวา
มีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้นกอนการใชการพัฒนากระบวนการเรียนรูมีปริมาณมูลฝอย 99.50 กิโลกรัม
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ตอวัน หลังการใชการพัฒนากระบวนการเรียนรูมีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้น 51.50 กิโลกรัมตอวันองค
ประกอบมูลฝอยที่พบคือ เศษอาหาร พลาสติก เศษกระดาษ โลหะ แกว โฟม  ผา และอื่น ๆ

เชิดพงษ  มงคลสินธุ (2543)  ศึกษาเรือง การจัดการมูลฝอยชุมชนขององคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ พบวาองคประกอบของมูลฝอยชุมชนสวนใหญเปนประเภท เศษ
อาหารเศษผัก ผลไม รองลงมาคือ พลาสติก โฟม และกระดาษ

สุคนธา  ไชยนิฮม (2541)  ศึกษาเรื่องการนํารูปแบบการคัดแยกมูลฝอยไปใชในชุมชนที่มี
การจัดการมูลฝอยอยางเปนระบบ และไมมีการจัดการมูลฝอยอยางเปนระบบพบวาองคประกอบ
ของมูลฝอยสวนใหญเปนมูลฝอยอินทรีย รองลงมาคือ พลาสติก กระดาษ แกว และโลหะ สวนการ
ศึกษารูปแบบการคัดแยกไดแยกมูลฝอยออกเปน 4 ประเภท คือมูลฝอยอินทรีย มุลฝอยอ่ืน ๆ มูลฝอย
มีคา และมูลฝอยอันตราย โดยประชาชนจะเปนผูคัดแยกกอนนํามาทิ้งตามวันที่กําหนดโดยสอด
คลองกับระบบเก็บขนของเทศบาล

เทวัญ  พัฒนาพงศศักดิ์ (2539)  ศึกษาเรื่อง การคัดแยกมูลฝอยและการจัดการมูลฝอยที่คัด
แยกแลวจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวาประชาชนยังไมใหความรวมมือ
ในการคัดแยกมูลฝอยจากการประเมินความเปนไปไดในการแยกมูลฝอยและรูปแบบการแยกมูล
ฝอยท่ีเหมาะสมในแหลงกําเนิดตาง ๆ สามารถสรุปไดวาโรงเรียนควรมีการคัดแยกมูลฝอยออกเปน
3 ประเภท ไดแก 1)  กระดาษ 2)  พลาสติก  3) มูลฝอยทั่วไป ตลาดสดและชุมชน ควรมีการแยกมูล
ฝอยออกเปน 2 ประเภท ไดแก 1) มูลฝอยเปยก 2) มูลฝอยแหง มูลฝอยที่แยกประเภทแลวในสวน
ของ กระดาษและพลาสติก สามารถนําไปขายใหแกผูรับซื้อของเกาไดโดยตรง มูลฝอยทั่วไป มูล
ฝอยเปยก และมูลฝอยแหงที่แยกแลว ใหทางเทศบาลเปนผูจัดเก็บนําไปใชประโยชน หรือกําจัดดวย
วิธีที่เหมาะสมตอไป

การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของดานกับองคประกอบมูลฝอย ผูวิจัยดังกลาวใชการศึกษาการ
สํารวจ แบบสอบถาม การอบรม การมีสวนรวมและไดมีการเก็บมูลฝอยมาวิเคราะหโดยเปรียบเทียบ
กอนมีโครงการและหลังโครงการสิ้นสุด และมีการแยกองคประกอบมูลฝอย  ผูวิจัยไดนํามาออก
แบบการแยกองคประกอบและชนิดมูลฝอยเพื่อการพัฒนาการจัดการมูลฝอยในโรงเรียนตอไป

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.เพื่อประเมินกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของโรงเรียน ในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
2 .เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ การจัดการมูลฝอยในโรงเรียนในอําเภอ

 หาดใหญ จังหวัดสงขลา
3.เพื่อศึกษาน้ําหนักองคประกอบมูลฝอยของโรงเรียนในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
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1.4 ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย
1.ทราบขอมูลกิจกรรมการดําเนินการในการจัดการมูลฝอยในโรงเรียน อําเภอหาดใหญ

 จังหวัดสงขลา
2. ทราบปญหา อุปสรรค และปจจัยเกื้อหนุน ในการดําเนินการจัดการมูลฝอย และสามารถ

เปนขอมูล เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาของโรงเรียน ในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
               3. ทําใหทราบขอมูลปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเบื้องตนแตละกลุมโรงเรียนที่มีระดับการ
จัดการมูลฝอยตางกัน

1.5 ขอบเขตของการวิจัย
1. พื้นที่ศึกษา คือโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
2. กลุมเปาหมาย คือ โรงเรียนทั้งหมด 100 โรงเรียนจํานวนนักเรียน 78,439 คน   ซ่ึงมี
    โรงเรียนมัธยมศึกษา(กรมสามัญศึกษา) จํานวน 8 โรงเรียน จํานวนนักเรียน 16,023   คน
     โรงเรียนประถมศึกษา (สปช.เดิม)   จํานวน   51 โรงเรียน จํานวนนักเรียน 13,552   คน
     โรงเรียนเอกชน (สช.เดิม)  จํานวน 36 โรงเรียน   จํานวนนักเรียน 41,034   คน       
     โรงเรียนเทศบาล (เทศบาล) จํานวน  5 โรงเรียน   จํานวนนักเรียน 7,830   คน

       3. วิธีศึกษาเปนการศึกษากิจกรรมการจัดการมูลฝอยที่มีในโรงเรียน ในอําเภอหาดใหญ
     จังหวัดสงขลา
 4. ระยะเวลาศึกษา ตุลาคม 2547 – มีนาคม 2548

1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีกรอบแนวคิดในการวิจัยคือ โรงเรียนเปนสถาบันที่ทําหนาที่หลัก

ในการใหการศึกษาอบรมประกอบดวยกลุมบุคคลที่มีปฏิสัมพันธกันคือ ผูบริหารโรงเรียน ครู และ
นักเรียน ซ่ึงไดรับขอมูลขาวสารโดยเนนแหลงความรูที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเฉพาะที่มีสวนใหการอ
บรมและสนับสนุน รวมทั้งปจจัยดานการบริหารจัดการ การสนับสนุนดานดานการเงิน วัสดุ
อุปกรณ บุคลากรและอื่น ๆ นโยบายของหนวยงานตนสังกัด ตลอดจนปจจัยอํานวยความสะดวก ทํา
ใหมีการจัดการมูลฝอยโดยสรุปตามหลักการ คือ การจัดการ ณ แหลงกําเนิดโดยมีการคัดแยก การ
รวบรม การขนสง และการกําจัด ซ่ึงจะสงผลใหมีการคัดแยกมูลฝอยอยางถูกตอง มีปริมาณมูลฝอยที่
เปนภาระในการกําจัดนอย โดยมีการนํามูลฝอยกลับมาใชใหม ดังภาพประกอบ 1
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กรอบแนวคิดการวิจัย

*   หมายถึงสวนที่เนนในงานวิจัยนี้

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

โรงเรียน*

ผูบริหารโรงเรียน*

ครู*

นักเรียน

นโยบายของหนวย
งานตนสังกัด

แหลงความรู*

ปจจัยดานการบริหารจัด

       การจัดการมูลฝอย*
1.การจัดการ ณ แหลง กําเนิด
     การคัดแยก
2.การรวบรวม
3.การขนสง
4.การกําจัด

ปจจัยอํานวย
ความสะดวก 1.ปริมาณการคัดแยกมูลฝอยอยางถูก

ตอง*
2.ปริมาณมูลฝอยที่เปนภาระในการ
กําจัด*
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1.7 นิยามศัพทเฉพาะ

กิจกรรมการจัดการมูลฝอย   หมายถึง การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับการควบคุม
การเกิด   การลดปริมาณมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด  การคัดแยก  การรวบรวม การขนสง และการกําจัด
ดวยวิธีที่เหมาะสม

 การจัดการ ณ แหลงกําเนิด  หมายถึง   การจัดการตั้งแตรูปแบบการทิ้ง   การเลือกประเภท
ขนาดภาชนะสําหรับรองรับ

 การเก็บรวบรวมมูลฝอย  หมายถึง  การรวบรวมจากภาชนะที่รองรับ
 การขนสงมูลฝอย   หมายถึง   การขนถายไปยังสถานที่กําจัด
 การกําจัดมูลฝอย    หมายถึง   การนํามูลฝอยไปสูการจัดการอยางถูกตองเหมาะสม  หรือมี

กิจกรรมรองรับในการกําจัดซึ่งไมเปนภาระของโรงเรียนและไมทําใหเกิดผลกระทบหรือความเสีย
หายในดานสิ่งแวดลอมโดยรวม

 การมีสวนรวมของนักเรียน  หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของนักเรียน
 ภายใตการใหคําปรึกษาและดูแลจากครู


