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บทนํ า

ปญหา : ความเปนมาและความสํ าคัญ

โรงเรยีนนบัเปนสถานที่หนึ่งที่มีความสํ าคัญในการสงเสริมสุขภาพ โดยในป ค.ศ. 1995
คณะผูเชีย่วชาญองคการอนามัยโลกไดเสนอแนวคิดที่วาทุกโรงเรียนสามารถเปนจุดเริ่มตนของการ
สงเสรมิสุขภาพทั้งในสวนบุคคล  ครอบครัวและชุมชน (สุวาลี, 2544)  ซึง่กอใหเกิดแนวคิดโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพขึ้น     โดยองคการอนามัยโลกใหความหมายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไววา   เปน
โรงเรยีนทีม่ขีีดความสามารถแข็งแกรง มั่นคงที่จะเปนสถานที่ที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี  เพื่อการอาศัย
ศึกษาเลาเรียน และการทํ างาน (WHO, 1997, อางตาม กรมอนามัย, 2543) ซึ่งกลวิธีในการดํ าเนิน
งานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 4 ประการ คือ  1. การชีแ้นะ  2. การสรางหุนสวนและภาคีสมาชิก         
3. การเสริมสรางความเขมแข็งระดับทองถิ่น  4. การวจิยัและประเมินผล  (อนวุัฒน, 2541)   
สํ าหรบัประเทศไทย  กรมอนามัย   กระทรวงสาธารณสุข  ไดรับแนวคิดโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
มาด ําเนนิงานตั้งแตป 2541 โดยดํ าเนินการคัดเลือกโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตนแบบ จากทั่ว
ประเทศ  จ ํานวน 89   โรงเรยีน และไดขยายสูอํ าเภอ และตํ าบล จนถึงป 2544 กํ าหนดเปาหมาย
ขยายการด ําเนนิงานใหครอบคลุมอยางนอยรอยละ 50 ของโรงเรียนในจังหวัด (กรมอนามัย,
2541)

จงัหวดัสงขลา เปนจังหวัดหนึ่งที่รับนโยบายการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  ในป
2541 โดยคดัเลอืกโรงเรียนสงเสริมสุขภาพตนแบบ สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 1   
โรงเรยีน    และไดขยายการดํ าเนินงาน ตามเปาหมายของกรมอนามัย     นับถึงป  2543    มี
โรงเรยีนสงักดัส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา    ที่รับนโยบายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
จ ํานวน  139   โรงเรยีน  ซึง่จากการติดตามความกาวหนาของการดํ าเนินงาน พบวา โรงเรียน
สงเสรมิสุขภาพเปาหมายของจังหวัดสงขลา มีความกาวหนาในการดํ าเนินงานที่แตกตางกันแมรับ
นโยบายในปเดียวกัน ซึ่งมีต้ังแตยังไมมีการดํ าเนินการใดๆเลย  มีการแตงตั้งคณะกรรมการแตยัง
ไมเร่ิมวเิคราะหคนหาปญหา สวนโรงเรียนที่ทํ าการวิเคราะหปญหาแลว  พบวาสวนใหญครูเปน
ผูดํ าเนนิการ  คณะกรรมการไมไดเขามามีสวนรวม   และการปฏิบัติยังไมชัดเจน โดยกิจกรรมสวน
ใหญทีดํ่ าเนนิการทางโรงเรียนไดจัดทํ าแผนระยะยาวไวกอนแลว  และกลุมเปาหมายการใหบริการ
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ยงัมุงเนนเฉพาะนักเรียน    ยังไมครอบคลุมบุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง และสมาชิกในชุมชน
อันเปนแนวคดิทีสํ่ าคัญของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ (สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา, 2543)
และจากประเมนิผลการดํ าเนินงานตามเกณฑของกรมอนามัย   พบวา  มีโรงเรียนที่ผานเกณฑการ
ประเมนิเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เพียงรอยละ 5.7 (สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา,
2544) จากสภาพดังกลาว จงึท ําใหผูวจิยัสนใจที่จะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงาน
โรงเรยีนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา  เนื่องจากยังไมมีผูใดทํ าการศึกษาไว

จากการทบทวนเอกสารปจจัยที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงาน พบวา มนุษยถือเปนปจจัย
สํ าคญัทีสุ่ดที่คอยควบคุมใหการดํ าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว (เทพนมและสวิง,2539)
โดยเฉพาะผูนํ ากลุม ถือเปนบุคคลที่มีความสํ าคัญที่สุด (ศิริวรรณและคณะ, 2539) และบุคคลจะ
แสดงพฤตกิรรมอยางไรเปนผลมาจากปจจัยหลายอยางประกอบกัน ซึ่งนักวิชาการหลายทานที่
กลาวถงึปจจยัที่กํ าหนดพฤติกรรมของบุคคลที่สอดคลองกัน ไดแก  คานิยม บุคลิกภาพ การรับรู
การเรยีนรู  แรงจูงใจ ความสามารถและทักษะ   ความพึงพอใจ   (มัลลิกา, 2544; สมร, 2542;
สุชา, 2535)   และ ปจจัยดานบุคคล ไดแก เพศ  อายุ  อาชีพ สถานภาพสมรส การศึกษา ประสบ
การณ เปนตน  (ธงชัยและชัยยศ, 2540; มลัลิกา, 2544;  สุชา, 2535)  ซึ่งจากการทบทวนงานวิจัย
พบวาปจจัยดานบุคคลที่สงผลตอการปฏิบัติงาน ไดแก อายุ (จรงฤทธิ์, 2542; ทศันีย, 2540; วีณา,
2542)   ประสบการณการทํ างาน  (จรงฤทธิ์,  2542; ประยุทธ, 2537)  เพศ   (เกรียงศักดิ์, 2541)
การศึกษา  (ฟาอซีะ, 2538) อายุการทํ างาน (ทัศนีย,2540)  สํ าหรับปจจัยดานการรับรูตอการ
ปฏิบัติงาน  จากการศกึษาพบวา การรับรูของบุคคล สงผลตอการปฏิบัติ ทั้งตอตนเอง และสวน
รวม ไดเปนสองทิศทาง  คือ พฤติกรรมดานบวก และพฤติกรรมดานลบ โดย    พฤติกรรมดานบวก
จะกระท ําเมือ่รับรูวาสิ่งนั้นมีประโยชน ตนสนใจ และสามารถปฏิบัติได (ธานี, 2542;  รัชนี, 2542;
สิริลักษณและคณะ, 2542 ) สวนพฤติกรรมดานลบจะเกิดขึ้นเมื่อการรับรูวาสิ่งนั้นไมมีประโยชน
ท ําไดยาก มีอุปสรรคมาก (อรพินทและคณะ, 2543) สวนปจจัยดานแรงจูงใจตอการปฏิบัติงาน
พบวา  บุคคลที่มีแรงจูงใจในระดับสูง จะมีผลการปฏิบัติงานในระดับดีถึงดีมาก  และ ผูที่มีแรง
จงูใจตํ ่าจะมีผลการปฏิบัติงานตํ่ าดวย  (ทัศนีย, 2540; พนิจิ, 2540; พรสวรรค, 2539;   ฟาอีซะ,
2538)   นอกจากนี ้      การมีสวนรวมของชุมชน   เปนปจจัยที่มีผลตอการดํ าเนินงานดานสุขภาพ
เพราะชุมชนที่บุคคลอาศัยอยูสามารถสงเสริม และ บ่ันทอนสขุภาพของคนในชุมชนนั้น และ
ปญหาสขุภาพเปนปญหาที่ซับซอนไมสามารถแกไขไดโดยบุคคลเพียงบางคนหรือบางกลุม แตตอง
อาศยัผูทีเ่กีย่วของกับปญหานั้น หรือผูที่ไดรับประโยชนจากการดํ าเนินงานเขามามีสวนรวม    การ
ดํ าเนนิงานจึงจะประสบผลสํ าเร็จ    (กระทรวงสาธารณสุข, 2539) ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยที่
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พบวา การมสีวนรวมของประชาชนมีความสัมพันธ และ สงผลตอการดํ าเนินงานตาง ๆ เปนไปใน
ทศิทางบวก   (เกรียงศักดิ์, 2541; เจริญศรี, 2542; จรงฤทธิ์, 2542; สมพงศ, 2539; อัญชลี, 2535)

จากทีก่ลาวมาขางตน    ผูวจิยัจงึสนใจศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดํ าเนินงานโรงเรียน
สงเสรมิสุขภาพ ในจังหวัดสงขลา ในปจจัย 4 ดาน   คือ ปจจัยดานบุคคล ซึ่งประกอบดวย อายุ
เพศ ระดบัการศกึษา ตํ าแหนงปจจุบัน ระยะเวลาการปฏิบัติงานในตํ าแหนงปจจุบัน  การรับรู       
แรงจงูใจ และการมีสวนรวม เปนตัวแปรในการศึกษา ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประโยชน
ทัง้ระดบับริหาร   และ ระดับปฏิบัติการ   ทั้งในสวนของสาธารณสุข  และ   ครู ในการปรับกลยุทธ
การด ําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพที่เหมาะสมตอไป

วตัถุประสงคของการวิจัย

1.  ศึกษาการด ําเนินงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา
2. ศึกษาอ ํานาจการทํ านายของปจจัยดานบุคคล ปจจัยดานการรับรูประโยชน  แรงจูงใจ

และ การมสีวนรวมในการดํ าเนินงาน  ตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา

คํ าถามการวิจัย

1.  การด ําเนนิงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพในจังหวัดสงขลา เปนอยางไร
2.  ปจจยัดานบคุคล ไดแก  อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา  ตํ าแหนงในปจจุบัน  ระยะเวลา

การปฏบัิติงานในต ําแหนงปจจุบัน  การรับรูประโยชนในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
แรงจงูใจในการด ําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  และการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียน
สงเสรมิสุขภาพ สามารถทํ านายการดํ าเนินงานของโรงเรียนสงเสริมสุขภาพไดหรือไม  และ ปจจัย
ตัวใดทํ านายไดดีที่สุด

กรอบแนวคิดทฤษฎี

การศกึษาปจจยัที่มีอิทธิพลตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพครั้งนี้ ผูวิจัยใช
เกณฑการประเมินเพื่อเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย (2544) เปนกรอบในการศึกษา
การด ําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ   ซึ่งประกอบดวย 1. การกํ าหนดนโยบายดานสงเสริม
สุขภาพ  2. การแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพ   3. การคนหาและกํ าหนดปญหาสุขภาพ       



4

4. การจดัท ําแผนงาน/โครงการดานสงเสริมสุขภาพ 5. การดํ าเนินงานตามแผนและการติดตามผล
สํ าหรบัปจจยัที่ทํ าการศึกษา ผูวิจัยใชแนวคิดปจจัยดานบุคคล  ซึ่งประกอบดวย อายุ เพศ ระดับ
การศกึษา ตํ าแหนงในปจจุบัน ระยะเวลาการปฏิบัติงานในตํ าแหนงปจจุบัน  แนวคิดการรับรู        
แรงจงูใจ  และ การมีสวนรวม เปนกรอบในการศึกษาดังนี้

การรบัรู เปนกระบวนการแปลความหรือตีความสิ่งเราที่บุคคลพบเห็นหรือมีความสัมพันธ
เกีย่วของในสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ     และบุคคลก็จะแสดงพฤติกรรมตามการรับรูนั้น  (กัลยา,  2542;
สุภัททา, 2541) โดยการรับรูของบุคคล สงผลตอการปฏิบัติ ทั้งตอตนเอง และสวนรวม ไดเปนสอง
ทศิทาง คือ พฤตกิรรมดานบวก และพฤติกรรมดานลบ โดยพฤติกรรมดานบวกจะกระทํ าเมื่อรับรู
วาสิง่นัน้มีประโยชน ตนสนใจ และสามารถปฏิบัติได (ธานี, 2542;  รัชนี, 2542; สิริลักษณและ
คณะ, 2542 ) สวนพฤตกิรรมดานลบจะเกิดขึ้นเมื่อการรับรูวาสิ่งนั้นไมมีประโยชน หรือทํ าไดยาก มี
อุปสรรคมาก (อรพินทและคณะ, 2543)

แรงจงูใจ ผูวิจัยใชทฤษฎีสองปจจัยของเฮอรซเบิรก   (Herzberg ' s Two Factors
Theory) (Herzberg,1989)  เปนกรอบแนวคิด ซึ่งอธิบายวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพอใจ
และไมพอใจในการปฏิบัติงาน มี 2 ประการ คือ  ปจจัยจูงใจ  (motivation factors)     และ ปจจัย
ค้ํ าจุน หรือปจจัยรักษา (hygiene factors) การศกึษาครั้งนี้มุงศึกษาเฉพาะปจจัยจูงใจ ไดแก
ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ การไดรับการยอมรับนับถือ   ความสํ าเร็จของงาน  และปจจัยคํ้ าจุน
ไดแก นโยบายและการบริหารจัดการ  สภาพแวดลอมในการทํ างาน   การนิเทศงาน  ความสัมพันธ
ระหวางบุคคล

การมีสวนรวม ผูวจิยัใชแนวคิดการมีสวนรวมของ  อคิน  (2527) เปนกรอบซึ่งกลาวถึงการ
มสีวนรวมของประชาชนที่แทจริงนั้นตองประกอบดวย การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา การมี
สวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมในการติดตามประเมิน
ผล    ในการศกึษาการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
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จากแนวคดิดงักลาวขางตน สามารถเขียนเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้

การดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริม
สุข ภาพ

-  การกํ าหนดนโยบายดานสงเสริม
สุขภาพ

-  การแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม
สุขภาพ
-  การคนหาและกํ าหนดปญหา
สุขภาพ
-  การจัดทํ าแผนงาน/โครงการดานสง
เสริมสุขภาพ
-  การดํ าเนินงานตามแผนและการ
ประเมินผล

 การรับรูประโยชนในการดํ าเนินงานตาม
เกณฑโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ

แรงจูงใจในการดํ าเนินงาน รร.สงเสริม
สุขภาพ
     ปจจัยจูงใจ
-  ลกัษณะของงาน
-  ความรับผิดชอบ
-  การไดรับการยอมรับนับถือ
-  ความสํ าเร็จของงาน
    ปจจัยค้ํ าจุน
-  นโยบายและการบริหารจัดการ
-  สภาพแวดลอมในการทํ างาน
-  การนิเทศงาน
-  ความสัมพันธระหวางบุคคล

การมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
รร.สงเสริมสุขภาพ
-  การรวมคิด/วิเคราะหปญหา
-  การรวมวางแผน
-  การดํ าเนินงานตามแผน
-  การประเมินผล

ปจจัยดานบุคคล
- อายุ                       -  ตํ าแหนงปจจุบัน
-  เพศ                      -  ระยะเวลาปฏิบัติงาน
-  ระดับการศึกษา       ในตํ าแหนงปจจุบัน

   ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย
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สมมติฐาน

  ปจจยัดานบคุคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา ตํ าแหนงในปจจุบัน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในต ําแหนงปจจุบัน  การรับรูประโยชนในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ   แรง
จงูใจ และการมสีวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ สามารถรวมทํ านายการดํ าเนิน
งานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ในจังหวัดสงขลาได

นยิามศัพท

ปจจยั  หมายถงึ  ส่ิงที่เกี่ยวของ  หรือส่ิงที่สงผลตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ
ซึง่ผูวจิยัเลอืกศึกษา และกํ าหนดนิยามของปจจัยแตละประการ ดังนี้

ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยาง
ตํ าแหนงในปจจุบัน  หมายถึง  ตํ าแหนงปจจุบันดานบริหาร  หรือดานปฏิบัติที่ไดรับการ

แตงตั้งอยางเปนทางการ
การด ําเนนิงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ  หมายถึง  การดํ าเนินงานในดานการกํ าหนด

นโยบายดานสงเสริมสุขภาพ  การแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน การคนหา
และก ําหนดปญหาสุขภาพ การจัดทํ าแผนงาน/โครงการดานสงเสริมสุขภาพ และการดํ าเนินงาน
ตามแผนและการติดตามผล  ซึ่งประเมินจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น   ตามเกณฑประเมิน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรมอนามัย (2544)

การรบัรูประโยชนในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ หมายถึง ความคิด ความรูสึก
หรือความตระหนักในประโยชนของการดํ าเนินงานในดานการกํ าหนดนโยบายดานสงเสริมสุขภาพ  
การแตงตัง้คณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน การคนหาและกํ าหนดปญหาสุขภาพ  การ
จดัท ําแผนงาน/โครงการดานสงเสริมสุขภาพ และการดํ าเนินงานตามแผนและการติดตามผล ซึ่ง
ประเมนิจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น จากเกณฑประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพของกรม
อนามัย  (2544)
  แรงจงูใจในการด ําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ หมายถึง ส่ิงกระตุน หรือ ส่ิงเราที่มีผล
ตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ   ซึง่ประกอบดวย  นโยบายและการบริหารจัดการของ
โรงเรยีน  ลักษณะงาน  การไดรับการยอมรับนับถือ   ความรับผิดชอบ สภาพแวดลอมในการ
ท ํางาน    ความสมัพนัธระหวางบุคคล     การนิเทศงาน      และความสํ าเร็จของงาน ประเมินจาก
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากทฤษฏีสองปจจัยของเฮอรซเบิรก   (Herzberg,1989)
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การมสีวนรวมในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ หมายถึง  การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสงเสริมสุขภาพของโรงเรียน    ในการด ําเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ประกอบ
ดวย 4 ข้ันตอน คือ การคิด/วิเคราะหกํ าหนดปญหา การวางแผน การดํ าเนินการ และการประเมิน
ผล ประเมนิไดจากแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากแนวคิดการมีสวนรวมของอคิน  (2527)

ขอบเขตการวิจัย

การวจิยัครัง้นี ้  ศึกษาเฉพาะโรงเรียนที่รับนโยบายโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ปงบประมาณ
2541- 2543 โดยท ําการศึกษาระหวางเดือน  มกราคม – กุมภาพันธ 2545

ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัย

1. เจาหนาทีส่าธารณสุขและครู ทุกระดับ ต้ังแต จังหวัด อํ าเภอ ตํ าบล ไดรับทราบผลการ
ดํ าเนนิงาน   และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ ในจังหวัดสงขลา

2. เปนขอมลูพื้นฐานสํ าหรับผูบริหาร และผูปฏิบัติ ทั้งดานสาธารณสุขและครู ในการ
ก ําหนดกลยทุธหรือปรับกลยุทธในการดํ าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ




