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บทนํ า

1.  ความสํ าคัญและที่มาของการวิจัย

กระแสการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ยุคโลกาภวิตันไดพยายามจะกาวไปใหถึงการพฒันาทีย่ัง่ยนื   แตการพฒันากลบัท ําใหสภาพแวดลอม
ในปจจุบันเกิดปญหาซึ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นจนเกิดภาวะวิกฤตทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาความเสือ่มโทรมตอทรัพยากรธรรมชาตแิละคณุภาพสิง่แวดลอม  
โดยปญหาเหลานีล้วนมสีาเหตจุากคน (โอภาส ปญญาและคณะ, 2540:  11-12)   เพราะคนมคีวามตองการ
ปจจยัในการดํ ารงชีวิตที่มากกวาปจจัย 4

ความเสื่อมโทรมดังกลาวสงผลกระทบยอนกลับสูคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของคน
อยางหลีกเลี่ยงไมได   จึงตองมีการแกปญหาอยางเรงดวน   สํ าหรับวิธีการแกปญหาควรเริ่มแกที่
ตัวบคุคล   เนื่องจากแนวคิดหรือการปฏิบัติใด ๆ ของคนจะมีความเชื่อมโยงกับสิ่งแวดลอมรอบ ๆ  
ตวัเราทัง้หมด   ประกอบกับคนและสิ่งแวดลอมตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ดงันัน้หากตองการ
แกปญหาวิกฤตตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอม  ก็จํ าเปนตองแกไขพฤติกรรมของคนในการปฏิบัติหรือ
การกระทํ าตอส่ิงแวดลอม  ซ่ึงวิธีการดังกลาวไดแก การปฏิรูปการศึกษาที่ใหชุมชนที่มีสวนได
สวนเสยีกบัสิง่แวดลอมนัน้ ๆ เขามาแกปญหาสิง่แวดลอม   โดยการใหการศกึษาเกีย่วกบัสิง่แวดลอม
และสรางการมีสวนรวม   เพือ่ท ําใหเกิดความตระหนักและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม (กระทรวง
วทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  2540: 2-2 – 2-3)  

การใหการศึกษาเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนนั้นควรจะใหชุมชนเขามามี
สวนรวม  โดยการสรางการมีสวนรวมตองเกิดจากทุกฝายที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียและ
ตองมเีปาหมายทีต่รงกนั   เพือ่ใหเกดิการพฒันาอนัถาวรได (รพพีรรณ  สุวรรณณฐัโชต,ิ  2542:  51-54) 
ซ่ึงควรมีการสงเสริมใหคนในชุมชนรวมตัวกัน  เกิดเปนกลุมหรือองคกรชุมชนเพื่อมีสวนรวมใน
การสรางการเรียนรูรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียของชุมชนและเพื่อใหชุมชนไดจัดการ
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เร่ืองของตวัเองใหมากที่สุด   โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิ่งแวดลอมในปริมณฑลของชุมชน  และให
ชุมชนเชื่อมโยงกับเครือขายอื่นเพิ่มขึ้นเพื่อเพิ่มการเรียนรูรวมกันตอไป

แนวความคดินีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Pomeroy  และ William (1994:  7,  อางถงึใน  สุนนัทา  
นิลเพชร,  2539:  14)  ซ่ึงไดเนนยํ้ าวาการมีสวนรวมของชุมชนในเรื่องใด ๆ ก็ตามควรมีสวนรวม
ในทกุขัน้ตอน  ทัง้การก ําหนดเปาหมาย  หนาที ่ และการปฏบิตัใินการน ําไปสูการจดัการ   เพือ่สามารถ
นํ าไปสูความยุติธรรม  ประสิทธิภาพ  และเกิดผลสวนรวมแกชุมชนในทองถ่ินอยางทั่วถึง  
กระบวนการรวมกลุมนั้นจํ าเปนตองมีการเรียนรูและปรับเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ โดยอาจจะเริ่มตนจาก
การพูดคุย  ถกเถียงทางความคิด  เพื่อใหเขาถึงรากเหงาของปญหาและหาแนวทางที่เหมาะสม  
ซ่ึงถือเปนกระบวนการเรียนรูที่สํ าคัญ  ทํ าใหชาวบานและกลุมผูนํ าไดมีการพฒันาตนเอง  มกีาร
แกปญหาซํ ้าแลวซ้ํ าอกี  การทบทวนบทเรยีนทัง้ความส ําเรจ็และความลมเหลว  ท ําใหเกดิเปนกลุมชมุชน
หรือองคกรชุมชนที่เขมแข็งได

ชุมชนต ําบลตะโหมด อํ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง เปนชุมชนที่ตั้งอยูติดตอกับผืนปา
ขนาดใหญ  คือ แนวเทือกเขาบรรทัด  เดิมชุมชนตะโหมดมีวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพิงปา  เมื่อชุมชนได
ขยายตัวขึ้นโดยมีจํ านวนคนเพิ่มขึ้นทํ าใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น   
วิถีชีวิตที่ไมเห็นคุณคาของปาไมและการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ปลูกยางพารา   ทํ าใหเกิด
ปญหาสืบเนื่องอีกหลายประการ  เชน  การลดลงของความอุดมสมบูรณของปาไมและสัตวปา  
อันเนือ่งมาจากการถูกทํ าลายอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ในบริเวณเขตปาสงวนแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขาบรรทัด  เพื่อนํ าพื้นที่ดินที่อุดมสมบูรณมาใชในการเพาะปลูก   
สงผลใหเกิดความฝดเคืองในดานอาชีพที่เคยหาของปาและลาสัตว    ตลอดจนไมที่มีคาเริ่มหายาก  
สัตวปาและความชุมชื้นหายไป  ฤดูกาลเกิดการเปลี่ยนแปลง  กลาวคิอ บางปฝนแลงในขณะที่บางป
ฝนตกมากเกินไปผนวกกับไมมีตนไมไวดูดซับนํ้ าจึงสงผลทํ าใหนํ้ าปริมาณมากไหลบาเขาทวมบาน
เรือนทีอ่ยูอาศยัและพืน้ที่เกษตรกรรม  สรางความเสียหายใหชาวตะโหมดเปนอยางมาก (สภาลาน
วดัตะโหมด,  2543:  14)

วธีิการแกปญหาของชุมชนตะโหมดอยางหนึ่งก็คือการรวมกลุม  หนึ่งในกลุมตาง ๆ ที่มี
การรวมตวักนั  ไดแก  กลุมสภาลานวดัตะโหมด   ซ่ึงเปนกลุมทีม่คีนหลากหลายบทบาทในชมุชนมา
รวมตวักนั เชน พระสงฆ  ก ํานนั  ผูใหญบาน  พอคาแมคา  เกษตรกร  และเจาหนาทีป่าไม  เปนตน  
จากที่ชุมชนนี้มีพื้นฐานของความสัมพันธในระบบเครือญาติ  และมีเปาหมายการดํ าเนินงาน
สอดคลองกนั  คอื  ตองการรกัษาความเปนตะโหมดไวใหไดมากทีสุ่ด  ท ําใหกลุมสภาลานวดัตะโหมด
ขยายเครือขายเพิ่มขึ้น  เกิดเปนกลุมใหมใชช่ือวา  กลุมปาชุมชนเขาหัวชาง   เมื่อ พ.ศ. 2543  ซ่ึงเปน
การรวบรวมคนในชมุชนทีม่คีวามสนใจและมคีวามรูดานปาไมมารวมกนัด ําเนนิการในการจดัการปาไม
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ใหเปนรูปแบบปาชุมชน   เพื่อใหคนรุนหลังไดเห็นสภาพปาไมที่อุดมสมบูรณและปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ปา

ชาวตะโหมดจึงเห็นความสํ าคัญถึงปญหาที่ตองรวมกันแกไขในระยะยาว  คือ ปญหาการ
ขาดเยาวชนในการสืบทอดเจตนารมณของชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลปาของชุมชนตอไป   
ซ่ึงปจจุบันการดํ าเนินการในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนสวนใหญมักจะรวมมือกันเฉพาะ
ชาวบานวยักลางคนเทานัน้    และปญหาความแปลกแยกระหวางชมุชมุกบัโรงเรยีน  ทางชมุชนจงึจ ําเปน
ตองสรางเครือขายกับโรงเรียน    เนื่องจากโรงเรียนมีหนาที่ในการอบรมสั่งสอนนักเรียนของชมุชน   
นกัเรยีนสามารถน ําผลการเรยีนรูมาใชในชวีติประจ ําวนั  และการเรยีนรูนัน้ตองสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการที่ไดเปดโอกาสใหชุมชนไดรวมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน   
ดังนั้นจึงจํ าเปนตองจัดใหมีการดํ าเนินการใหเกิดการมีสวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียนใน
การสรางการเรียนรูใหแกนักเรียนและเยาวชนของชุมชนตอไป

แนวความคิดของชุมชนสอดคลองกับความคิดของผูอํ านวยการโรงเรียนประชาบํ ารุง 
(สวาง  รวมจินดา  สัมภาษณ,  26  ตุลาคม  2544) เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
โรงเรยีนทีข่าดการมีสวนรวมกับคนในชุมชน  ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา
ทีมุ่งหวังใหการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ผูสอน  และชุมชน   
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดกระบวนการเรียนรูที่เปนเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความ
ถนดัและความสนใจของผูเรียน (กรมวิชาการ,  2540:  4-5)

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ไดก ําหนดใหโรงเรยีนทีม่กีารเรยีนการสอน
ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กอนอุดมศึกษา) มีโอกาสจัดทํ าหลักสูตรที่มีสาระเกี่ยวของกับสภาพ
ปญหาในชมุชน  สังคม  และภมูปิญญาทองถ่ิน  (กระทรวงศกึษาธกิาร,  2542:  25-27)  เพือ่ใหการเรียน
การสอนมีความคลองตัวทั้งในดานการจัดการศึกษา  และเปดโอกาสใหบุคคลหรือองคกรในชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจและมีโอกาสจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ินขึ้นมาใชเองได  โดยมีจุดมุงหมาย
ที่จะใหผูเรียนมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของชุมชนที่เปนสิ่งใกลตัว  และสามารถใช
ประสบการณตรงในการเรียนรูได  เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองและสังคม  ซ่ีงมีความ
สอดคลองกับแนวคิดของสิ่งแวดลอมศึกษาที่เชื่อวากระบวนการทางการศึกษาเปนวิธีหนึ่งที่จะ
แกปญหาสิ่งแวดลอมได (วินัย  วีระวัฒนานนท,  2541:  202-203)

เมือ่ภายในชุมชนมีความรวมมือจนสามารถเกิดเปนกลุมตาง ๆ หลายกลุม  ชุมชนเห็นวา
ควรจะประสานความรวมมือตอไป   เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการสราง
การเรยีนรูใหแกนักเรียนของชุมชนมากยิ่งขึ้น   โดยทั้ง 2 สวน คือ ชุมชนและโรงเรียนตองเขามามี
สวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน  ที่สามารถใหนักเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวตาง ๆ ในชุมชนได
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มากยิง่ขึน้   ซ่ึงการมีสวนรวมนั้นควรเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน  ตั้งแตการสนับสนุนการดํ าเนินงาน  
การรวมทํ า  รวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมกํ ากับติดตามตรวจสอบและรวมรับผลอันเกิดจากการ
ด ําเนินงานรวมกัน

จากการสังเกตและการระดมความคิดเบื้องตนโดยการจัดเวทีระดมความคิดรวมกัน
ระหวางโรงเรียนและชุมชนเมือ่วนัที ่ 13  พฤศจกิายน  2544    เพือ่คนหาประเด็นทางสิ่งแวดลอมที่
ตองการนํ ามาสรางเปนหลักสูตรทองถ่ินใหนักเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวเกี่ยวกับทองถ่ินของตนเอง    
ผูเขารวมลงความเหน็รวมกนัวาชาวตะโหมดมวีถีิชีวติพึง่พาอาศยัปาโดยธรรมชาต ิ ซ่ึงปาผืนนีม้คีณุคา
สามารถตอบสนองความตองการในการด ํารงชวีติของชาวตะโหมดมากกวาปจจัย 4 ทั้งโดยทางตรง
และทางออม  เชน  เปนแหลงอาหาร  ยาสมนุไพรรกัษาโรค   แหลงเชือ้เพลิงใหแสงสวาง (นํ ้ามนัยาง)   
แหลงรายได   แหลงเรยีนรูทางธรรมชาต ิวถีิการด ํารงชวีติ   สังคม  และวฒันธรรม    และความสามัคคี
ของชุมชนที่เกิดจากการรวมดูแลปา เปนตน  แตเยาวชนในปจจุบันนี้กลับไมคอยเขาใจคุณคาของ
ปาและวิถีชีวิตที่คนในอดีตสามารถอยูรวมกับปาไดอยางราบรื่น

ดงันัน้จากการรวมระดมความคิดจึงสรุปไดวา  ชุมชนตองการสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่อง
ปาของชมุชน    เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูส่ิงใกลตัวมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับชุมชนตองการเขาไป
สรางเครอืขายกบัโรงเรยีน   และโรงเรยีนเหน็ความส ําคญัในการจดัการเรยีนการสอนทีจ่ ําเปนตองให
ชุมชนเขามามีสวนรวมดวย   เนื่องจากชุมชนสามารถเปนแหลงสืบคนขอมูลของปาของชุมชนได  
ในขณะเดยีวกนัชมุชนก็เปนสถานที่ฝกทักษะใหแกนักเรียนและเยาวชน   เพื่อเปนการเสริมสราง
การเปนสมาชิกที่ดีของชุมชนในการรวมดูแล  รวมพัฒนา  และรวมแกปญหาในชุมชนของตนเอง

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาและทํ าวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
ในการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  กรณีศึกษาเรื่องปาของชุมชน  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  
จงัหวดัพทัลุง เพือ่ใหทางชมุชนและโรงเรยีนไดเรียนรูรวมกนัในกระบวนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  
ซ่ึงสามารถสรางกระบวนการเรียนรูใหนักเรียนในชุมชนของตนเอง โดยผานการจัดการเรียนการ
สอนในระบบโรงเรียนที่ตรงกับความตองการของชุมชน  โรงเรียนและผูเรียน

2.  คํ าถามของการวิจัย

2.1  หลักสตูรทองถ่ินเรือ่งปาของชมุชน  ต ําบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จงัหวดัพทัลุง  
ควรมีเนื้อหาอะไรบาง

2.2   ผลการเรียนรูเบื้องตนของการใชหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชนเปนอยางไร
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2.3  การสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน   โดยการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรยีนควรมีกระบวนการอยางไร

3.  วัตถุประสงคของการวิจัย

3.1   เพื่อสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน
3.2   เพือ่ศกึษาผลการเรียนรูของนักเรียนในการใชหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน
3.3 เพื่อศึกษากระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน  ที่เกิดจากการมี

สวนรวมของชุมชนและโรงเรียน

4.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

4.1 ไดหลักสูตรทองถ่ินที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  โรงเรียนและผูเรียน  
และสามารถนํ าไปใชในการเรียนการสอนของโรงเรียนในพื้นที่ศึกษา

4.2   ท ําใหเกดิการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น  และนํ าไปสูความ
สัมพันธที่ดีระหวางกัน

4.3 ไดแนวทางในการสรางหลักสูตรทองถ่ินที่จะนํ าไปประยุกตใชกับโรงเรียนหรือ
พื้นที่อ่ืนตอไป

4.4  นกัเรยีนไดเรียนรูเร่ืองปาของชุมชน   ซ่ึงเปนการเรียนรูจากสิ่งแวดลอมรอบตัวและ
บคุคลในชมุชน  ทํ าใหเกิดความรักและหวงแหนพื้นที่ปาไมของตนเอง

4.5   ท ําใหเกิดเครือขายการมีสวนรวมภายในชุมชน

5.  กรอบแนวคิดของการวิจัย

การศกึษาวจิัยในครั้งนี้มีกรอบแนวคิด  คือ  หลักสูตรการศึกษาเดิมมีจุดออน  เนื่องจาก
เปนหลักสูตรที่กํ าหนดจากสวนกลาง   จึงทํ าใหการศึกษาไมสามารถตอบสนองความตองการตาม
สภาพทีแ่ทจริงของชมุชนแตละทองถ่ิน  และเกดิความแปลกแยกออกจากชมุชน  (สกลุ  หลาปาวงศ,  
2540)   ประกอบกบัปจจุบันไดมีการกํ าหนดใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544

สํ าหรับกรอบแนวคิดนี้ไดมีการสะทอนออกมาใหชัดเจนตามแนวทางดังนี้   คือ
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1.  ถามหีลักสูตรตรงกับศักยภาพของชุมชนและสามารถนํ าไปปฏิบัติไดจึงจะเกิด
ประโยชนอยางแทจริง

2.  ทกุคนเปนเจาของรวมกันในการสรางหลักสูตร (ชูชาติ  พวงสมจิตร,  2540)  ซ่ึงใน
ความเปนเจาของจะมีสวนทํ าใหการสรางหลักสูตรนี้เกิดเปนการสรางพันธะสัญญารวมกัน  สุดทาย
การเรียนรูรวมกันที่เกิดขึ้นนั้นสามารถเปนการปองกันปญหา  แกไขปญหา   และสรางคุณคาหรือ
มลูคาเพิ่มของชุมชนได   ดังภาพประกอบ  1

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดของการวิจัย

1. หลักสูตรสวนกลาง
ไมตอบสนองตอ
ทองถิ่น
2.  ทองถิ่นสราง
หลักสูตรของตนเอง
3.  นโยบายตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542

ฯลฯ

โรงเรียนและชุมชนมี
สวนรวมในการสราง
หลักสูตรที่เหมาะสม

-  หลักสูตรที่เปน
รูปธรรม
-  ความเปนเจาของ
รวมกันทั้งชุมชน
และโรงเรียน

สอดคลองกับชุมชน
     -  ความตองการ
     -  ศักยภาพ
     -  ปฏิบัติได

ชุมชน

-  แกปญหา
-  ปองกันปญหา
-  สรางคุณคา
     /มูลคาเพิ่ม
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6.  ขอบเขตของการวิจัย

6.1  พื้นที่ศึกษา
พืน้ทีศ่กึษา  คือ  พื้นที่ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง  และโรงเรียน

ประชาบ ํารุง   ซ่ึงตัง้อยูในต ําบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จงัหวดัพทัลุง  ปาของชมุชนจะเปนผืนปา
ทีอ่ยูในบริเวณตํ าบลตะโหมด  โดยจะรวมทั้งปาที่มีเอกสารสิทธิ์การถือครอง    ปาสงวนแหงชาติ   
และปาที่เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขาบรรทัด   ดังภาพประกอบ  2
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ภาพประกอบ   2   แผนทีพ่ืน้ทีป่าไมของตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง
  ที่มา  :  ศนูยรีโมทเซนซิ่งและสารสนเทศ  ภาคใต  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  (2545)
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6.2  ประชากรและกลุมเปาหมาย
6.2.1 ประชากร
 ประชากรทีใ่ชในการด ําเนนิการศกึษาครัง้นีไ้ดแกผูทีม่สีวนไดสวนเสยีในการสราง

หลักสตูรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน   ประกอบดวย  3  สวน  คือ  ประชาชนของตํ าบลตะโหมด   
บคุลากรในโรงเรียนประชาบํ ารุง   และเจาหนาที่หนวยงานราชการที่ตั้งอยูในตํ าบลตะโหมด

ก. ประชาชนของต ําบลตะโหมด หมายถงึ ประชาชนทีอ่าศยัอยูในต ําบลตะโหมด  
จ ํานวน  8,972  คน   (สํ านักงานเกษตรอํ าเภอตะโหมด,  2545:  16)

ข. บุคลากรในโรงเรียนประชาบํ ารุง   ไดแก  ครู – อาจารย จํ านวน   27   คน   
และนักเรียน จํ านวน   551  คน (โรงเรียนประชาบํ ารุง,  2544:  8 – 13)

ค. เจาหนาท่ีหนวยงานราชการทีต่ัง้อยูในต ําบลตะโหมด  ไดแก  องคการบริหาร
สวนต ําบล  เทศบาลตํ าบล  สถานีอนามัย  ศูนยสงเสริมและพัฒนาปาชุมชนในแนวพื้นที่กันชน  
และทีท่ ําการเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด จํ านวนประมาณ  80  คน

6.2.2  กลุมเปาหมาย
  กลุมเปาหมายในการศึกษานี้แบงเปน  2  สวน  คือ  ผูเขารวมที่ผูวิจัยไดคัดเลือก

โดยวิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  เพื่อเขารวมในเวทีระดมความคิดในการสรางหลักสูตร
ทองถ่ิน  จ ํานวน  50  คน  และกลุมเปาหมายในการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน  ไดแก  นกัเรยีนของ
โรงเรียนประชาบ ํารุงตามทีผู่เขารวมในเวทรีะดมความคิดเสนอ

6.3  ขอบเขตของหลักสูตรทองถิ่น
หลักสตูรทองถ่ินที่สรางครั้งนี้เปนเรื่องปาของชุมชน  ซ่ึงจะนํ าไปใชกับนักเรียนใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   ทีเ่ปนชวงชั้นที่ 3 (ม.1-3)  ซ่ึงนักเรียนในชวงชั้นนี้จะมีการเรียนการสอน
ในกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  โดยแยกออกเปนกิจกรรมแนะแนว
และกจิกรรมนกัเรยีน  สํ าหรับในโครงสรางของหลกัสตูรของโรงเรยีนประชาบ ํารุงมกีารจดัเวลาเรียน
ในชวงชัน้ที ่ 3  โดยเฉพาะในสาระการเรยีนรูของกลุมสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมไดจดัเวลาเรียน
ในระดบั ม.1  จ ํานวน 70  ช่ัวโมง   ม.2 จ ํานวน 80  ช่ัวโมง  และม.3  จ ํานวน  80  ช่ัวโมง  นอกจากนั้น
ไดมกีารกํ าหนดใหจัดเวลาเรียนสํ าหรับเปนสาระเพิ่มเติมอีกชั้นปละ  420  ช่ัวโมง

ดงันั้น หลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน  สามารถนํ าไปใชจัดการเรียนการสอนใน
ระบบโรงเรยีนโดยสามารถจดัอยูในสาระการเรยีนรูของกลุมสาระสงัคมศกึษา  ศาสนาและวฒันธรรม  
หรือเปนสาระเพิ่มเติมในสาระการเรียนรูนี้  หรือเปนการนํ าไปบูรณาการกับกลุมสาระอื่น ๆ ก็ได  
(โรงเรียนประชาบํ ารุง,  2545:  10)  โดยหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชนจะจัดการเรียนการสอน
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อยูในกลุมสาระใดของระบบโรงเรียนนั้นยอมขึ้นอยูกับผลการระดมความคิดของผูเขารวมในเวที
ระดมความคิดตอไปดวย

7.  ขอจํ ากัดของงานวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้มีขอจํ ากัดของการศึกษา  ดังนี้
7.1 ผูวิจัยเปนผูดํ าเนินการในการกํ าหนดกรอบความคิดและกระบวนการจัดเวทีระดม

ความคิดในการสรางหลักสูตรทองถ่ิน โดยผูวิจัยตองมีการปรับเปลี่ยนกรอบความคิดและกระบวน
การจัดเวทีระดมความคิดไป  ขึ้นอยูกับผลการระดมความคิดของผูเขารวมในเวที  และผลการ
ประเมนิรูปแบบและกระบวนการจัดเวทีระดมความคิดของแตละขั้นตอน

7.2  การติดตามผลการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน  ในกรณีที่เปนผลการเรียนรูที่สามารถ
สงผลตอพฤติกรรมของคนไดอยางถาวรนั้น  จํ าเปนตองใชเวลาหรือความตอเนื่องในระยะยาว  
สํ าหรับในการวิจัยคร้ังนี้ผู วิจัยติดตามผลการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ินและผลการเรียนรูของ
นกัเรยีนภายในระยะเวลา 3 เดอืน (พฤษภาคม -–กรกฎาคม พ.ศ. 2545) ทัง้นีข้ึน้อยูกบัการตกลงรวมกัน
ของชมุชนและโรงเรียนในการกํ าหนดชวงเวลาของการจัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน

8.  นยิามศัพทท่ีใชในการวิจัย

ชุมชนตะโหมด  หมายถึง  ขอบเขตพื้นที่และบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียในการสราง
หลักสตูรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง

โรงเรียน  สํ าหรับการวิจัยคร้ังนี้หมายถึง  โรงเรียนประชาบํ ารุง  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอ
ตะโหมด  จังหวัดพัทลุง

ปาของชุมชน  หมายถึง  พื้นที่ปาไมทั้งหมดของชุมชนตํ าบลตะโหมด  ทั้งพื้นที่ปาไม
ประเภทที่มีเอกสารสิทธิ์และไมมีเอกสารสิทธิ์ (เขตปาสงวนแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา
เทอืกเขาบรรทัด)  (สภาลานวัดตะโหมด,  2543:  8)

หลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึง  หลักสูตรที่ทองถ่ินสรางขึ้นมาเพื่อจัดการเรียนการสอนมุงให
ผูเรียนไดรูจักทองถ่ิน  เกิดความรัก  ความภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง  ไดรับประสบการณเกี่ยวกับ
การดํ ารงชีวิตและทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนการสอน  ตามรูปแบบของ
หลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544   (อุดม  เชยกีวงศ,  2545:  6)  ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้
หลักสูตรทองถ่ินจะเปนเรื่องปาของชุมชน
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การมีสวนรวม  สํ าหรับการวิจัยคร้ังนี้หมายถึง  การเปดโอกาสใหผูเขารวมที่เปนตัวแทน
ของชมุชนและโรงเรียนไดมีสิทธิ์ระดมความคิดในการคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจน
ความตองการหรอืความมุงหวงัในการพฒันาการศกึษา  น ําไปสูการด ําเนนิกจิกรรม  การจดัการศึกษา
ตามความเหมาะสม  ความตองการและบทบาทหนาที่ของทองถ่ิน   (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาติ,  2545: 1)  ซ่ึงเปนการดํ าเนินการในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน

มาตรฐานการเรียนรูเร่ืองปาของชุมชน  หมายถึง  ขอกํ าหนดคุณภาพของผูเรียนหรือ
คณุลักษณะอนัพงึประสงคทีเ่กดิจากการระดมความคดิของชมุชนและโรงเรยีน (โรงเรยีนประชาบํ ารุง,  
2545:  14-24)  สํ าหรับในการวิจัยนี้เปนคุณลักษณะอันพึงประสงคที่เกิดจากการใชหลักสูตร
เร่ืองปาของชุมชน

กระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึง  กระบวนการของการมีสวนรวมของชุมชน
กับโรงเรียนในการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  โดยรวมทั้งชวงของการสรางหลักสูตรทองถ่ินและการ
ทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน

กระบวนการเรียนรู  หมายถงึ  กระบวนการที่ทํ าใหบุคคลเกิดการเรียนรูหรือส่ิงที่เกิดขึ้น
ในระหวางการเรยีนรูจนกระท ําใหบคุคลเกดิการเปลีย่นแปลงในดานความรูความเขาใจ  ดานทศันคติ
และดานทกัษะ  ซ่ึงเปนการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิจากการมสีวนรวมในกระบวนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน 
(วราลักษณ  ไชยทพั,  2544:  202-204)  ทัง้ทีเ่ปนการสรางหลักสตูรและการทดลองใชหลักสตูรทองถ่ิน
เร่ืองปาของชุมชน

ผูเรียน  หมายถงึ  บคุคลทกุคนทีไ่ดเรียนรูรวมกนัในกจิกรรมใด ๆ ทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการ
สรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องปาของชุมชน

แผนการเรียนรู  หมายถงึ  ผลการระดมความคิดรวมกันของชุมชนและโรงเรียน  ในการ
วางแผนการจัดการเรียนการสอนเรื่องปาของชุมชน   เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรูที่สอดคลองกับ
มาตรฐานการเรียนรูเร่ืองปาของชุมชน  โดยแผนการเรียนรูประกอบไปดวยจุดประสงคการเรียนรู  
ขอบเขตของเนื้อหา  รูปแบบของกิจกรรม  ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม  ผูรูหรือวิทยากร  และ
วิธีการวัดและประเมินผล

ผลการเรียนรูของนักเรียน  หมายถงึ  ส่ิงที่นักเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือความคงอยู
ทางดานความรูความเขาใจ  ทัศนคติ  และทักษะที่เกิดขึ้นหลังจากการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน  
โดยจะประเมินทันทีหลังจากการใชแผนการเรียนรูตามที่ไดกํ าหนดไวในหลักสูตรทองถ่ิน
เร่ืองปาของชุมชน
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9.  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

สํ าหรับเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนกับ
โรงเรยีนในการสรางหลักสตูรทองถ่ิน : กรณศีกึษาเรือ่งปาของชมุชน  ต ําบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  
จงัหวดัพทัลุง  ผูวิจัยจะนํ าเสนอในหัวขอที่เกี่ยวของตามลํ าดับ  ดังตอไปนี้

9.1  แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา
9.2  แนวคดิเกี่ยวกับการเรียนรู
9.3  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
9.4  แนวคิดการสรางหลักสูตรทองถ่ิน
9.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

9.1  แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา
การจดัการสิง่แวดลอมเพือ่พฒันาคณุภาพสิง่แวดลอมนัน้มหีลายแนวทาง  ซ่ึงแนวทาง

หนึง่ทีสํ่ าคญัและใหผลไดอยางถาวร  คอื  การใหการศกึษาดานสิง่แวดลอม   แตการด ําเนนิการคอนขาง
จะซบัซอนและผลที่ไดจะปรากฏออกมาในระยะยาว  อาจตองใชเวลาหนึ่งชั่วอายุคน  (รพีพรรณ  
สุวรรณณัฐโชติ,  2542:  19)  ส่ิงแวดลอมศึกษาจึงเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
แกเยาวชนและบคุคลทัว่ไปตัง้แตเดก็จนถงึวยัชรา  ท ําใหผูทีป่ฏิบตัติามแนวทางของสิง่แวดลอมศึกษา
สามารถมีความรูความเขาใจ  เกิดความตระหนักในคุณคา  หาแนวทางปองกัน  และแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมได

โดยผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาที่เกี่ยวของกับการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  
ความหมาย  ปรัชญา  และการสรางการเรียนรูส่ิงแวดลอมศึกษา

9.1.1  ความหมายของสิ่งแวดลอมศึกษา
  ส่ิงแวดลอมศึกษา (Environmental  Education)  เปนกระบวนการใหการศึกษา

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางหนึ่ง  ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการซึ่งสวนใหญไดกลาวถึง
ความหมายของสิ่งแวดลอมศึกษาเปนไปในแนวทางเดียวกันดังนี้ (เกษม จันทรแกวและประพันธ  
โกยสมบูรณ,  2527:  7;  รพพีรรณ  สุวรรณณัฐโชติ,  2542:  21;  วนิยั  วีระวัฒนานนทและบานชื่น  
สีพันผอง,  2539:  15;  วราพร  ศรีสุพรรณ,  2539:  65;  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,  2544:  5;  
วนิยั  วีระวัฒนานนท.  2541:  193)

ส่ิงแวดลอมศกึษาเปนกระบวนการทีใ่หความรูอยางเปนระบบ  ซ่ึงท ําใหคนเห็น
คณุคาเกดิความตระหนกัเขาถึงการอยูรวมกนัและมแีนวทางปฏบิตัทิีถู่กตองตอส่ิงแวดลอม  ดวยการให
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โอกาสทกุคนไดพฒันาความรู  เจตคต ิ  ทกัษะ  การรูจกัตดัสนิใจ  เพือ่ใหเกดิการเปลีย่นแปลงทศันคติ
และพฤตกิรรมทีส่ามารถปกปองและแกไขสิง่แวดลอมใหดขีึน้ โดยมเีปาหมายทีจ่ะใหบคุคลด ํารงชวีติอยู
อยางประสานสอดคลองกับธรรมชาติพรอม ๆ  กับอยูในสังคมทั้งระดับทองถ่ิน  ประเทศและ
โลกอยางปกติสุข

9.1.2  ปรัชญาของสิ่งแวดลอมศึกษา
            การนํ าสิ่งแวดลอมศึกษามาใชนั้น  สุดทายก็เพื่อใหบุคคลและสังคม

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมใหประสานสอดคลองกับธรรมชาติ   สํ าหรับการนํ าแนวคิด
ส่ิงแวดลอมศึกษาไปใชนั้น  จํ าเปนตองมีความเขาใจถึงปรัชญาของสิ่งแวดลอมศึกษา  เพื่อเพิ่ม
ความชัดเจนในการนํ าไปใชมากยิ่งขึ้น โดยปรัชญาของสิ่งแวดลอมศึกษาไดกลาวถึง  ธรรมชาติ  
การเรียนรู  จุดมุงหมายของการศึกษา  และคานิยม – เจตคติ  (วินัย  วีระวัฒนานนทและบานชื่น  
สีพันผอง,  2539:  15) โดยมีรายละเอียด   คือ

1.  ธรรมชาติ (Nature)  ธรรมชาติที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต  
เกดิขึน้และเปลีย่นแปลงไปตามเหตปุจจยั เปนไปตามกฎของธรรมชาต ิ และมนษุยเองกเ็ปนสวนหนึ่ง
ของธรรมชาติ

2.  การเรียนรู (Learning) มนุษยสามารถเรียนรูไดหลายรูปแบบ  มีประสาท
การรบัรูทีซั่บซอนและถายทอดการเรยีนรูใหแกกนัได  ซ่ึงท ําใหเกดิความกาวหนาทีจ่ะสะสมเพิม่พูน
ความรูได

3.   จดุมุงหมายของการศึกษา  ในสิ่งแวดลอมศึกษาจะมีจุดมุงหมายเฉพาะ  คือ
3.1  เพือ่ปรับปรุงวัฒนธรรมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ
3.2  เพือ่ใหมนษุยอยูรวมกนัดวยความเกือ้กลูกนัและรบัผิดชอบตอคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมรวมกัน
3.3  เพื่อใหทุกสาขาอาชีพมีความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  นํ าไปประยุกตใช

ในวชิาชพีตาง ๆ ได  รวมทัง้มคีวามรบัผิดชอบตอคณุภาพสิง่แวดลอม
ทีจ่ะไดรับผลกระทบจากการประกอบอาชีพเหลานั้น

3.4   เพือ่ใหมีคานิยมที่เหมาะสมตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
3.5   เพือ่ใหมีความคิดที่เปนระบบ และมีเหตุผล
3.6   เพือ่เขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาสิ่งแวดลอม
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4. คานยิมและเจตคต ิ เปนสิง่ทีเ่ปลีย่นแปลงไดตามสภาพแวดลอมทัง้ทางธรรมชาติ
และสงัคม  แตจะตองเปนไปเพื่อการดํ ารงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อประโยชนตอการดํ ารงชีวิต
ของมนุษย

 โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรู (Learning) ทีจ่ะท ําใหมนุษยสามารถเรียนรูได
หลายรูปแบบ  มีประสาทการรับรูที่ซับซอนและถายทอดการเรียนรูใหแกกันได  ซ่ึงทํ าใหเกิด
ความกาวหนาทีจ่ะสะสมเพิม่พนูความรูได  (วนิยั  วรีะวฒันานนทและบานชืน่   สีพนัผอง,  2539:  66-67)

9.1.3  การสรางการเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษา
 ในการนํ าสิ่งแวดลอมศึกษาไปปฏิบัตินั้นจะมีหลายรูปแบบ  หลากหลาย

การเรยีนรู  ทกัษะและมวีตัถุประสงคทีแ่ตกตางกนั  ในแตละรูปแบบซึง่ UNESCO (1976,  อางถงึใน 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2544:  7) ไดวางแนวทางการเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมที่
เปนรูปแบบของสิ่งแวดลอมศึกษาที่ตองมีองคประกอบ  ดังภาพประกอบ  3

1.  การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  (Learning  about  the  environment)  คือ  
การใหผูเรียนมีความรู  และความเขาใจการทํ างานของระบบธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ตลอดจน
ผลกระทบจากกิจกรรมของคนทั้งในระดับทองถ่ิน  ประเทศ  และโลก

2.  การเรยีนรูในสิง่แวดลอม  (Learning  in  the  environment)  คอื  การใหผูเรียน
มีประสบการณจากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองในธรรมชาติหรือสภาพแวดลอมโดยตรง  ซ่ึงเปน
การพฒันาทักษะที่สํ าคัญในเรื่องการฝก  การตัดสินใจ   และการแกปญหา

3.  การเรียนรูเพื่อส่ิงแวดลอม  (Learning  for  the  environment)  คือ  การนํ า
ส่ิงทีเ่รียนรูทัง้หมดสูความตัง้ใจจรงิในการปฏบิตัทิีเ่ปนคณุตอส่ิงแวดลอม และธรรมชาตใินวถีิชีวติจริง
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กระบวนการ

ภาพประกอบ  3   องคประกอบของการเรียนรูส่ิงแวด
   ที่มา : UNESCO (1976,  อางถึงใน   กรมสงเสริมคุณภ

 การเรียนรูทั้ง 3 องคประกอบนี้เปนแนวทางใน
ส่ิงแวดลอมศกึษา   ถึงแมแนวคิดนี้จะเปนแนวคิดจากประเทศแถบต
ความส ําคญักบัสิ่งแวดลอมมานานแลว   แตในประเทศไทยนั้นหากมอ
อยางลึกซึ้งจะพบวาความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมีปรากฏอยูในหลักสูต
การศกึษาเมือ่ป พ.ศ. 2441   โดยผานทางแบบสอนอานทีใ่หความรูเกีย่วก
จนกระทัง่ชวงป พ.ศ. 2520 - 2524  เปนชวงพัฒนาการสอนสิ่งแวดลอ
จดัการเรยีนการสอน   เพราะชวงปดังกลาวโลกตระหนักถึงปญหาสิ่งแ
จึงมีการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอม  โดยการสอดแทรกความ
วามนษุยอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมและอาศัยส่ิงแวดลอมเปนเครื่องยังชีพ 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2544:  7)

ความรู
ความเขาใจ
เจตคติ  ทักษะ
มีสวนรวม
รูจักตัดสินใจ

ู
การเรียนรูในสิ่งแวดลอม
การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
การเรียนรูเพื่อส่ิงแวดลอม
การเรียนร
ลอมศึกษา
าพสิ่งแวดลอม,  2544:  7)

การสรางกระบวนการเรียนรู
ะวันตก  ที่มองวาตัวเองให
งกระบวนการศึกษาของไทย
รมาตั้งแตกอนยุคการปฏิรูป
บัสิง่รอบ ๆ ตวัเราเองเปนหลัก  
มที่นํ าสิ่งแวดลอมศึกษามาใช
วดลอมบนโลกโดยสวนรวม   
รูใหตระหนักถึงความสํ าคัญ
(UNESCO: 1976, อางถึงใน 
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 ประกอบกับการมีแผนแมบทโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา ป พ.ศ. 2534 - 2539  
ที่มีความสอดคลองกับแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที ่ 7  ซ่ึงมองวาสิ่งแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการทางการศึกษาที่จะทํ าใหคนรูจักสิ่งแวดลอม  
รูจักตํ าแหนง  และบทบาทของตนเอง  เพื่อที่จะดํ ารงชีวิตใหประสานสอดคลองกับธรรมชาติ   
ขณะเดยีวกนักส็ามารถอยูในทองถ่ินได  ส่ิงแวดลอมศกึษาจงึนาจะมเีปาหมายทีท่ ําใหมนษุยมคีวามสุข
จากความสัมพันธระหวางตนเองกับธรรมชาติ   รูจักขอจํ ากัดของการดํ าเนินชีวิตของตนเองที่จะ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  (วราพร  ศรีสุพรรณ,  2536:  21-23)  จึงไดมีการวางแผน
ยุทธศาสตรของโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา  ใหมีเนื้อหาที่มีใจความสํ าคัญเนนถึงเรื่องการนํ าปญหา
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินมาใชในการสอนหรอืการรณรงคใหเหน็ถึงภาพรวม  และผลกระทบซึง่กนัและกัน  
การใหผูเรียนและประชาชนทองถ่ินมสีวนรวมในการอนรัุกษ  พฒันาหรอืการประสานความรวมมือ
กนัระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  (มูลนิธิโลกสีเขียว ,  2536:  8-12)

 จากแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาที่เปนการสรางการเรียนรูส่ิงแวดลอม ทํ าให
สามารถสรุปไดวา  ถาหากคนทั่วโลกมีความสนใจและมีความตระหนักตอสวนรวม  โดยเฉพาะ
อยางยิง่สิ่งแวดลอมของโลกที่มีปญหาสิ่งแวดลอมจากการกระทํ าของคน  หากผลการเรียนรูดังกลาว
บรรลุผลกจ็ะทํ าใหปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการกระทํ าของคนก็จะหมดสิ้นไปดวย

9.2  แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู
9.2.1  ความหมายและลักษณะของการเรียนรู

การเรยีนรู  (Learning)  ตามแนวคดิของ ทศินา  แขมมณแีละคณะ (2544:  2-4) มี
ขอบเขตครอบคลุมในความหมาย  2  ประการ  คือ   

1. การเรยีนรูในความหมายของกระบวนการเรยีนรู (Learning  Process)  หมายถึง  
ขัน้ตอนและวิธีการตาง ๆ ที่ชวยใหบุคคลเกิดการเรียนรู

2.  การเรียนรูในความหมายของผลการเรียนรู  (Learning  Outcome)  หมายถึง  
ความรูความเขาใจในสาระตาง ๆ ความสามารถในการกระท ําการใชทกัษะกระบวนการตาง ๆ รวมทั้ง
ความรูสึกหรือเจตคติอันเปนผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูหรือการใชวิธีการเรียนรู

ซ่ึงจะเห็นวาการเรียนรูมีลักษณะเปนทั้งผลลัพธอันเปนเปาหมายปลายทาง 
(ends)  และวิธีการที่นํ าไปสูเปาหมาย (means)  อันเปนองคประกอบที่สัมพันธกันและสงผลกระทบ
ตอกนั   หากบุคคลมีกระบวนการแสวงหาความรูที่ดีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับตน  บุคคลนั้น
กย็อมมโีอกาสทีจ่ะเกดิความรู  ความเขาใจในสาระหรอืกระบวนการตาง ๆ ไดอยางกระจาง  ถองแท
และลึกซึง้  เกดิความรูสึกหรอืเจตคตไิปในทางทีเ่หมาะสมและเกดิการเปลีย่นแปลงทางดานการกระทํ า
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หรือพฤติกรรมไปในทางที่พึงประสงค (เกษม  วัฒนชัย,  2545:  18-19)   ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
แนวคดิของ กูด (Good,  1959,  อางถงึใน  วรรณ ี  ลิมอกัษร,  2540:  49-51)  ทีไ่ดกลาวไววาการเรียนรู  
หมายถงึ  การเปลีย่นแปลงการตอบสนองหรอืการแสดงออกของพฤตกิรรมแตเพยีงบางสวนหรือทัง้หมด  
อันเปนผลมาจากประสบการณ

ลักษณะการเรยีนรูทีด่ยีอมชวยใหเกดิผลการเรยีนรูทีด่ ี ท ําใหเกดิความรู  ความเขาใจ  
ทกัษะ  และเจตคติที่ตองการได  ดังนั้นลักษณะการเรียนรูที่ดีตามแนวคิดของ ทิศนา  แขมมณี 
(2544,  11-12)  จงึควรเปนกระบวนการที่มีลักษณะ  ดังนี้

1.  การเรียนรูเปนกระบวนการทางสติปญญา  หรือกระบวนการทางสมอง  
ซ่ึงบคุคลใชในการสรางความเขาใจ  หรือสรางความหมายของสิ่งตาง ๆ  ใหแกตนเอง

2.  การเรยีนรูเปนงานเฉพาะตนหรือเปนประสบการณสวนตัวที่ไมมีผูใดเรียนรู
หรือทํ าแทนกันได

3.  การเรียนรูเปนกระบวนการทางสังคม  การปฏิสัมพันธทางสังคมจึงสามารถ
กระตุนการเรียนรูและขยายขอบเขตของความรูดวย

4.  การเรียนรูเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นไดทั้งจากการคิดและการกระทํ า  
การปฏบิตัิ  การแกปญหา  และการศึกษาวิจัยตาง ๆ

5.  การเรยีนรูเปนกระบวนการที่ตื่นตัว  สนุก  และทํ าใหผูเรียนรูสึกผูกพัน  
และเกิดความใฝรู

6.  การเรยีนรูอาศัยสภาพแวดลอมที่เหมาะสม   ทํ าใหสามารถเอื้ออํ านวยให
บคุคลเกิดการเรียนรูดวยดี

7.  การเรยีนรูเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่   ทั้งในโรงเรียน  
ครอบครัว  และชุมชน

8.  การเรียนรูคือการเปลี่ยนแปลง  โดยการเรียนรูจะสงผลตอการปรับปรุง
เปลีย่นแปลงตนเองทั้งทางดานเจตคติ  ความรู  ความคิดและการกระทํ า  เพื่อการดํ ารงชีวิตอยางปกติ
สุขและความเปนมนุษยที่สมบูรณ

9.  การเรยีนรูเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต  ซ่ึงบุคคลจํ าเปนตองเรียนรู
อยูเสมอ  เพื่อการพัฒนาชีวิตจิตใจของตนเอง  การสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  จึงเปน
กระบวนการที่ยั่งยืน  ชวยใหบุคคลและสังคมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

9.2.2  การวัดและประเมินผลการเรียนรู
การวัดและประเมินผลการเรียนรูจะเห็นวาบางครั้งมีการแยกอธิบายออกเปน  

การวัดผลการเรียนรูและการประเมินผลการเรียนรู   แตบางครั้งมีการนํ ามารวมกันเพราะเปน
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ความตอเนือ่งที่แยกออกจากกันไดยาก  สํ าหรับ ทิศนา  แขมมณี และคณะ (2544:  35-47)  ไดแยก
อธิบายวาการวัดผลการเรียนรูเปนวิธีการในการดํ าเนินการเพื่อใหไดขอมูลวาผูเรียนมีคุณสมบัติ
หรือคุณลักษณะเปนไปตามที่ตองการหรือไม  ซ่ึงอาจจะออกมาเปนตัวเลขหรือสัญลักษณที่แทน
จ ํานวนหรือปริมาณของคุณลักษณะ โดยการวัดผลทางการศึกษาโดยทั่วไปจะครอบคลุมดานตาง ๆ   
ดังนี้

1.  การวัดความสามารถทางดานสติปญญา (Cognitive  Domain)
2.  การวัดความสามารถทางดานทักษะปฏิบัติ (Psycho-motor Domain)
3.  การวัดความรู  อารมณ  และเจตคติ (Affective Domain)
4.  การวดัทกัษะกระบวนการตาง ๆ  คอื  การวดัทกัษะกระบวนการทางสติปญญา  

และทางสังคม
นอกจากนัน้ยงัมีแนวทางการประเมนิผลตามแนวความคดิของ  วราลักษณ  ไชยทพั 

(2544:  202-204) ทีไ่ดอธิบายการประเมินผลไวในลักษณะที่ใกลเคียงกันดวย   เนื่องจาก วราลักษณ  
ไชยทัพ  ไดอธิบายไววาการประเมินผล  คือ  กระบวนการวัดวากระบวนการจัดการเรียนรูไดกอให
ผูเขารวมเกดิการเปลีย่นแปลงในดานตาง ๆ  ตามตวัช้ีวดัการเปลีย่นแปลงใน 3 ดาน โดยมรีายละเอียด
ดังนี้        

1.  ดานความรู ความเขาใจ  การจัดกระบวนการแบบมีสวนรวมเพื่อเสริม
ความรูจะเนนใหเกิดการวิเคราะหแลกเปลี่ยนมากกวาการใหขอมูลเพียงดานเดียว   ความรูที่ได
จากการวเิคราะหประสบการณและการไดเหน็ตวัอยางจรงิ   หรือไดรับรูขอมลูทีเ่ปนตวัอยางขอเทจ็จริง
จะทํ าใหไดเรียนรูและจดจํ ามากกวาการสอน  ซ่ึงจะเห็นการเปลี่ยนแปลงดังกลาวดูไดจากความ
สามารถในการวิเคราะห   การเชื่อมโยง   การเปรียบเทียบ  อธิบาย  ยกตัวอยาง  ความสามารถ
ในการน ําความรูไปปฏิบัติ  ประยุกตใช  และการนํ าไปถายทอดตอขยายผลตอไปได

2. ดานทัศนคติ  กระบวนการเรยีนรูแบบมสีวนรวมไมไดมุงไปสูการจดจ ําใน
ลักษณะการทองจ ํา  แตมุงน ําความเขาใจไปสูการเรียนรูดานทัศนคติ  ซ่ึงมผีลตอการสรางทศันคตติอ
ส่ิงเหลานัน้  ส่ิงทีแ่สดงถงึความเปลีย่นแปลงไปดานทศันคต ิ คอื  พฤตกิรรม  ปฏิกริิยา  การแสดงออก  
การแสดงความคดิเหน็  ทศันคตติอเร่ืองนัน้ ๆ  ความกระตอืรือรนทีจ่ะเขามามสีวนรวมในกจิกรรม  
และการน ําไปปฏบิตัอิยางมพีืน้ฐานความเชือ่ตอเร่ืองการมสีวนรวม  มีวสัิยทศันทีด่ตีอมนษุยอยางเทาเทยีม  
การเปดกวางยอมรบัในความแตกตาง

3. ดานทกัษะ    เปนการเพิ่มพูนทักษะในการนํ าไปปฏิบัติได  การเปลี่ยนแปลง
ทีเ่กดิขึน้จากการเรยีนรูทกัษะ  ไดแก  ความสามารถในการปฏบิตัไิด  มคีวามเปลีย่นแปลงในทางทีด่ีขึ้น
หลังจากผานกระบวนการเรียนรู  มีความสามารถในการนํ าสิ่งที่ไดเรียนรูไปใชไดอยางถูกตอง  



19

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  มีการสรางสรรค  สามารถนํ าไปปรับใช  ประยุกต  และคิดคนใหม
ไดอยางสอดคลองกับงานที่ทํ า

ดงันัน้จงึสามารถสรปุไดวาการวดัและประเมนิผลการเรยีนรูนัน้สามารถใชการวัด
ในดานตาง ๆ  ดังนี้

1.  ดานความรูความเขาใจ
2.  ดานความตระหนักหรือทัศนคติ
3.  ดานทักษะ
4.  ดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
5.  ดานอื่น ๆ

9.2.3  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของโรงเรียน
ปจจยัทีเ่อือ้ตอการปฏรูิปกระบวนการเรยีนรูของโรงเรยีนตามที ่ ทศินา  แขมมณี 

และคณะ (2544:  35-47) ประกอบดวย
1.  องคประกอบดานผูบริหาร    โดยผูบริหารตองเหน็ความส ําคญัของการพัฒนา

งานวชิาการ  มคีวามจรงิใจ  และตัง้ใจในการพฒันาเพือ่ประโยชนของผูเรียนเปนส ําคญั  นอกจากนั้น
หากมีความรูความสามารถทั้งทางดานการคิดและการปฏิบัติอยูในระดังสูง  มีประสบการณกวาง
และสามารถแสวงหาปจจัยสนับสนุนไดมากก็สามารถทํ าใหการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว

2.  องคประกอบดานยทุธวธีิในการเปลีย่นแปลงและการพฒันากระบวนการเรยีนรู    
ไดแก

2.1  การสงเสรมิการเรยีนรูของครใูนเรือ่งตาง ๆ  อยางตอเนือ่งและสมํ ่าเสมอ
2.2  การสงเสรมิใหครูมสีวนรวมในการพฒันา  โดยผูบริหารกระจายอํ านาจให

ครูไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู
2.3  การมแีนวหลักเปนจุดรวมในการพัฒนา
2.4  การนิเทศภายในแบบกัลยาณมิตร

3.  องคประกอบดานการบรหิารจดัการ  เชน  การบรหิารจดัการดานสภาพแวดลอม  
สถานที่และสื่อตาง ๆ

4.  องคประกอบดานครู : คณุสมบัติของครู  การพัฒนาตนเองดานการเตรียม
การสอน  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู

5.  องคประกอบดานนกัเรยีน  เนือ่งจากโดยธรรมชาตนิกัเรยีนมคีวามใฝรูอยูแลว  
หากสภาพแวดลอมเอื้ออํ านวยก็จะเพิ่มการเรียนรูไดมากยิ่งขึ้น
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6.  องคประกอบดานผูปกครองและชมุชน  หากโรงเรยีนสามารถดงึชมุชนเขามา
มสีวนรวมในการพฒันาไดมากกจ็ะมโีอกาสทีจ่ะประสบความส ําเรจ็สงูดวย  โดยเฉพาะอยางยิง่ชมุชน
ทีม่คีวามพรอมและมีศักยภาพสูง    เชน  ความเขาใจ  ความพรอมใจ  และความเต็มใจในการให
ความรวมมือกับโรงเรียน  ยอมมีความสามารถในการชวยเหลือโรงเรียนไดมาก

9.2.4  ขัน้ตอนการจัดการเรียนรู
เนือ่งจากหวัใจส ําคญัของการเรยีนรู  คอื  การไดลงมอืท ําเอง  ไดสัมผัสในสิ่งที่

เปนความสนใจใครรู  ส่ิงนี้เองที่จะทํ าใหคนเปดหัวใจ  เปดสมองในการเรียนรูอยางเต็มที่  จากการ
เรียนรูในความหมายของกระบวนการเรยีนรู (Learning  Process)  ทีเ่ปนขัน้ตอนและวธีิการตาง ๆ ที่
ชวยใหบคุคลเกิดการเรียนรู   จึงทํ าใหการจัดการเรียนรูในลักษณะที่เปนการมีสวนรวมนั้นควรจะมี
ขัน้ตอนของการจัดกระบวนการเรียนรู (วราลักษณ  ไชยทัพ,  2544:  34-39)  มี  9  ขั้นตอน ดังนี้

1.  ประเมินปญหาความตองการของผูเขารวม
2.  ก ําหนดวัตถุประสงค
3.  เลือกกํ าหนดเนื้อหาและจัดลํ าดับเนื้อหา
4.  เลือกวิธีการในการจัดการเรียนรู
5.  จดัทํ าโครงการจัดการเรียนรู
6.  การออกแบบจัดทํ าหลักสูตรกระบวนการจัดการเรียนรู
7.  จดักระบวนการเรียนรู
8.  ประเมินผล
9.  ติดตามสนับสนุน

9.2.5  อุปสรรคของการเรียนรู
ในการเรียนรูของบุคคลแตละคนมีความแตกตางกัน  ทั้งนี้เพราะมีอุปสรรคที่

สามารถอธิบายไดดังนี้  (วรรณี  ลิมอักษร,  2540:  58)
1.  สภาพรางกายทีไ่มเหมาะสม   ซ่ึงมสีาเหตจุากความบกพรองของอวยัวะรับสัมผัส
2.  สภาพอารมณที่ไมเหมาะสม  เชน  ความกลัว  ความวิตกกังวล  ความตื่นเตน

ท ําใหไมมีสมาธิในการเรียนรู
3.  ความบกพรองทางสมองและสติปญญา
4.  สภาพแวดลอมทีไ่มเอือ้อํ านวยตอการเรยีนรู  เชน  การคบเพือ่นไมด ี ความยากจน   

และสถานที่ในการเรียนรูไมมีความเหมาะสม
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9.3  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
การพฒันาคณุภาพของประชากรโลกใหมีความตระหนัก  ความผูกพันและการแกไข

ปญหาทีเ่กีย่วของกับสิ่งแวดลอมไดนั้นจํ าเปนตองอาศัยการใหความรู  เจตคติ  แรงจูงใจ  และการมี
สวนรวมในการทํ างานทั้งระดับบุคคลและสวนรวม   เพื่อนํ าไปสูการแกปญหาและปองกันไมใหมี
ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นใหม

สํ าหรับแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้  
ไดแก  ลักษณะของบุคคลในกระบวนการมีสวนรวม  บุคคลที่เกี่ยวของในการมีสวนรวมของชุมชน
กบัโรงเรียน   ขั้นตอนการมีสวนรวม  การสรางการมีสวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียน   และ
เทคนิคกระบวนการมีสวนรวม

9.3.1  ลักษณะของบุคคลในกระบวนการมีสวนรวม
 ผูทีจ่ะเขารวมในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจํ าเปนตองเปนบุคคลที่มีจิตสํ านึก

ทางสิ่งแวดลอม  (อุทุมพร  อสัมภิณวงศ,  2541:  15)   ซ่ึงควรจะเปนบุคคลที่มีลักษณะดังนี้
 1.  ความตระหนัก   (Awareness)  เปนพืน้ฐานความรูเกี่ยวกับความเปนไปของ

ธรรมชาตแิละบนพื้นฐานของความเชื่อเกี่ยวกับขอจํ ากัดในการดํ ารงชีวิตอยูของมนุษย   ที่จะรูและ
เขาใจธรรมชาติตามสภาพความเปนจริง

 2. ความรับผิดชอบ (Responsibility) จะอยูบนพื้นฐานที่มนุษยเห็นความสํ าคัญ
ของตนเองตอสังคม  มีความเชื่อในอํ านาจของตนเองและเห็นความสํ าคัญของสิทธิสวนรวม  คือ 
รูจักตนเองตามความเปนจริง   เขาใจสังคมและเขาใจบทบาทของตัวเองตอสังคม

 นอกจากนั้นปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ  (2543:  152-153)   ไดกลาวเพิ่มเติม
ถึงลักษณะของบุคคลที่จะเขารวม  ดังนี้

 3.  การมบีทบาทในชุมชน  ไดแก  การมีประวัติการทํ างานเพื่อสวนรวม  รวม
ด ําเนินกิจกรรมของชุมชน

4.  การมคีวามรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของชุมชน  เชน  สามารถอธิบายสภาพการ
เปลีย่นแปลงของสภาพปาไมได  และมคีวามรูเปนทีย่อมรับในเรือ่งพนัธุพชืและสตัวในปาของชมุชน

5. การมคีวามสนใจตอส่ิงแวดลอมของชมุชน เชน เคยเขารวมกจิกรรมเกีย่วของ
กบัปาของชุมชนสมํ่ าเสมอ   และพยายามขวนขวายหาความรูเร่ืองปาของชุมชน

6. การเสยีสละ  อยางจรงิใจ  และมคีวามตัง้ใจในการรวมกจิกรรมตาง ๆ ในชมุชน
สมํ่ าเสมอเมื่อมีโอกาส
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9.3.2  บคุคลท่ีเก่ียวของในการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
           บคุคลที่จะตองเขามามีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชน  ควรเปนผูที่เกี่ยวของ

จากสวนตาง ๆ  ไดแก   หนวยงานสวนกลาง  ส่ือมวลชน  สถาบนัผลิตคร ู ครูผูสอน  ชุมชน  พอแม – 
ผูปกครอง  และผูเรียน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อยูในสังคมทองถ่ินนั้น ๆ  ไดแก  บุคคล  คณะบุคคล  
หนวยงาน  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และองคกรทางศาสนา  ที่มีหนาที่ใหความสํ าคัญในการสนับสนุน  
สงเสริม  และรวมมือจัดการศึกษา  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545:  1-3) จาก
ตามปกตปิจเจกบุคคลมักจะยินดีที่ใหความรวมมือกับบุคคลอื่น ๆ เพื่อชวยกันดํ าเนินกิจกรรมใด ๆ  
ที่ตรงกับความสนใจ  และสามารถตอบสนองความตองการของตน  แตการใหความรวมมือ
อาจถูกจํ ากัดโดยอุปสรรคจากการที่มนุษยสามารถสื่อความหมายและความตองการไดอยางชัดเจน  
หรือโดยอุปสรรคและเหตุผลอ่ืน ๆ  แตการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลพบวาความตั้งใจจริงใน
การเขามามสีวนรวมในการพฒันาชมุชนหรอืในการรวมด ําเนนิกจิกรรมตาง ๆ มอียู  และจะเกดิขึน้ได
ตอเมือ่สภาพแวดลอมและสถานการณเอือ้อํ านวย  ดงันัน้การมสีวนรวมอาจจะเกดิขึน้โดยการกระตุน
จากภายนอกได (United  Nations,  1962:  33,  อางถึงใน  อรพินท  สพโชคชัย,  2538:  3)  ดังนั้น
หากตองการใหการมีสวนรวมจากฝายตาง ๆ สามารถประสบความส ําเรจ็ได  หากทกุฝายมองเหน็
ประโยชนที่ตนเองจะไดรับ    ซ่ึงจากการมีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนนั้น  ทํ าใหแตละฝายได
รับผลตอบแทนทีแ่ตกตางกนัออกไป (กรมสามญัศกึษา  กระทรวงศกึษาธกิาร,  2543:  57-61) ไดแก

1. ผูเรียนไดพฒันาเตม็ศกัยภาพ  สอดคลองกบัความถนดั  ความสนใจและความ
สามารถของตนเอง  ไดเรียนรูวธีิแสวงหาความรู  มคีวามสขุในการเรยีนรูและรักทีจ่ะเรยีนรูตลอดชีวิต

2. ครูมีความรู  ความเขาใจ  เมื่อประสบการณในการจัดการเรียนการสอน
โดยเนนผูเรียนเปนส ําคญัชวยใหผูเรียนมคีวามสขุ  ผูสอนกม็คีวามสขุและเรยีนรูใหพฒันาเปนครูอาชีพ

3. พอแมรูและเขาใจความถนัด  ความสนใจ  ความสามารถและศักยภาพ
ในการศกึษาเรยีนรูของลกู  มคีวามเขาใจบทบาทของตนในการสงเสรมิสนบัสนนุการเรยีนรูของลกู  
ตลอดจนมคีวามสุขที่ไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาที่สรางการเรียนรูใหลูก

4. ผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
กบัผูเรียน   และไดใชกระบวนการบริหารที่มีนักเรียน  ครู  พอแม  และชุมชนเขามามีสวนรวมดวย

5.  ชุมชน  สังคมสวนรวม  และประเทศชาตไิดพลเมอืงทีม่คีณุภาพ  ศกัยภาพ  และ
มสํี านกึรับผิดชอบตอการพฒันาชมุชน  สังคม  และประเทศชาต ิ ซ่ึงสามารถพฒันาประเทศตอไปได

9.3.3  ขัน้ตอนการมีสวนรวม
               สํ าหรับขัน้ตอนการมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ นัน้ แนวคิดของบณัฑร  ออนดํ า  
ตามทีท่ศพล  กฤตยพสิิฐ (2537:  13,  อางถงึใน  ปารชิาต ิ วลัยเสถยีรและคณะ,  2543:  135,  140-141) 
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ไดอธิบายไววาการมีสวนรวมประกอบดวย  4  ขั้นตอน  ซ่ึงมีความสอดคลองกับ ชูชาติ  พวงสมจิตร  
(2542:  6-10)   อยางไรก็ตามยังมีขั้นตอนการมีสวนรวมตามแนวคิดของโรจนัจฉริย  ดานสวัสดิ์  
(2541:  3-9)  ซ่ึงไดสรุปไววาขัน้ตอนการมสีวนรวมทัง้หมดม ี 8  ขัน้ตอน   โดยผูวจิยัขอสรปุขัน้ตอน
การมีสวนรวมเปน  5  ขั้นตอน  คือ

1.  การมสีวนรวมในการคดิตดัสนิใจ  เปนขัน้ตอนทีป่ระชาชนเขามามสีวนรวม
ในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ก ําหนดความตองการของชุมชน

2. การมสีวนรวมในการปฏิบัติการ เปนขั้นตอนการมีสวนรวมในการกํ าหนด
วตัถุประสงควิธีการ  แนวทางการดํ าเนินการ  กํ าหนดการใชและแหลงทรัพยากร  รวมทั้งการ
สนบัสนนุทางความคิด  ทุนทรัพย  วัสดุ  และแรงงานในการดํ าเนินการ

3.  การมสีวนรวมในการประเมินผล   เปนขั้นตอนที่รวมกันประเมินผลวาที่ได
ด ําเนนิการไปแลวนัน้ส ําเรจ็ตามวตัถุประสงคเพยีงใด  ซ่ึงในการประเมนิอาจจะเปนการประเมนิผลยอย
(Formative Evaluation) คอื ประเมนิผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระท ําในรปูของการประเมนิผลรวม 
(Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด

4.  การมสีวนรวมในการปรบัปรงุและพฒันา  เปนการรวมน ําผลการเรยีนรูที่ได
จากการปฏบิตัจิริงมาใชในการปรบัปรงุและพฒันาใหดขีึน้    เพือ่ความเหมาะสมส ําหรับการใชคร้ังตอไป

5.  การมสีวนรวมในการรบัผลประโยชนและคณุประโยชน   เปนการมสีวนรวม
ในการรบัผลประโยชนทีพ่งึไดรับหรือยอมรบัผลประโยชนอันเกดิจากการพฒันาทัง้ดานวตัถุและจติใจ

อยางไรก็ตาม  การที่จะทํ าใหการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนสามารถ
ประสบความสํ าเร็จไดนั้นตองมีองคประกอบดังนี้ (กมล  สงวัฒนา, 2542:  7-2)

1.  การมสีวนรวมจะตองเกิดจากเจตนารมณและความตั้งใจที่จะเขารวม  เพราะ
จะท ําใหเกดิความรูสึกเปนสวนหนึ่งของการแกปญหาหรือการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ อันจะทํ าให
เกดิการสมานฉันท  และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

2. กระบวนการมีสวนรวมนี้จะตองขึ้นอยูกับพื้นฐานของความเสมอภาค  และ
ขดีความสามารถของแตละบุคคลที่จะเขามามีสวนรวมดวย

3. การมสีวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกเขา
มามสีวนรวมหรือไม  ขอสํ าคญั คอื การมสีวนรวมนัน้ตองไมเกดิจากการขูเขญ็หรือบงัคบัจากผูทีเ่หนอืกวา

9.3.4  การสรางการมีสวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียน
 ชุมชนกับโรงเรียนถือวามีความใกลชิดกันมากที่สุด  โรงเรียนเปนปจจัยที่มี

อิทธพิลอยางสงูตอการเรยีนรู  เพราะโรงเรยีนเปนสถานทีท่ีพ่ฒันาความรู  พฒันาทกัษะ  และสงเสริม
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กระบวนการเรยีนรูในทกุดานของนกัเรยีน (มลูนธิิเดก็,  2545:  1)  จงึมบีทบาทส ําคญัตอการเปลีย่นแปลง
และพัฒนาชุมชน

ดังนั้น  การสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชนที่เปนการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาซึ่งจะหมายถึง  การเขามามีสิทธิ  และมีสวนรวมของประชาชน
ในการแสดงความคิดเห็น  การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนความตองการหรือ
ความมุงหวงัในการพฒันาการศกึษาจะน ําไปสูการด ําเนนิกจิกรรม  การจดัการศกึษาตามความเหมาะสม  
ความตองการ  และบทบาทหนาทีข่องทองถ่ิน  (สํ านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2545:  1) 
โดยการมีสวนรวมทัง้ในการรวมกนัท ํา  รวมกนัคดิ  และรวมกนัสนบัสนนุสงเสรมิ  นบัเปนสิง่ส ําคญั
ที่ใหผูเขารวมไดเขาใจคุณคา  และนํ าคุณคานั้นไปสนับสนุนกระบวนการเรียนรูใหแกนักเรียน
ตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพดวย (มนัส  บูรพา,  2544:  6)

การมสีวนรวมระหวางชุมชนกับโรงเรียน  สามารถจัดเปนสิ่งแวดลอมศึกษาได
เพราะการมีสวนรวมเปนการเอื้อตอกระบวนการเรียนรูที่จะสรางความตระหนัก  และปลูกจิตสํ านึก
ใหแกนกัเรยีนในชมุชน  สามารถเกดิประโยชนแกทองถ่ินของตนเองได (มศิรา  สามารถ,  2543: 26) 
ประกอบกับการปฏิสัมพันธของการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับโรงเรียนเปนประเด็นที่มี
ความสํ าคัญยิ่งตอการสรางกระบวนการเรียนรูที่มีคุณคาสอดคลองกับวิถีการดํ าเนินชีวิตของบุคคล  
โดยบุคคลสามารถเชื่อมการเรียนรูในระบบโรงเรียนเขากับการเรียนรูในชุมชน  ซ่ึงจะมีผลทํ าให
การเรยีนรูทั้งในโรงเรียนและในชุมชนไมมีความแปลกแยกจากกัน  และยังสามารถสงเสริมซึ่งกัน
และกันได (พจนี  เทียมศักดิ์,  2543:  114-123)  ซ่ึงมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดมากถาหากโรงเรียน
เปนผูริเร่ิมความคดิเกีย่วกบัการมสีวนรวมกอน  โดยเฉพาะอยางยิง่จากครใูหญหรือผูบริหารสถานศึกษา
ที่ตองเปดโอกาสและสงเสริมใหมีผูเขามามีสวนรวมสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูในรูปแบบที่
หลากหลายตามความสามารถของแตละฝาย  และตองเปนการสรางสมัพนัธภาพทีด่รีะหวางโรงเรียน
กบัผูทีเ่ขารวมดวย (มลูนธิิเดก็,  2545: 1-3)   เนือ่งจากการรเิร่ิมจากฝายโรงเรยีนท ําใหเกดิการเปลีย่นแปลง
ความสัมพันธในโครงสรางจากแนวดิ่งมาเปนแนวราบโดยอัตโนมัติ (อุทัย ดุลยเกษมและอรศรี  
งามวทิยาพงศ,  2540:  95)

9.3.5  เทคนิคกระบวนการมีสวนรวม
สํ าหรับกระบวนการมีสวนรวมจะประสบความสํ าเร็จไดนั้นไมไดขึ้นอยูกับ

การรเิร่ิมหรือการวางแผนโดยภาครัฐ  แตความสํ าเร็จนั้นยอมขึ้นอยูกับประชาชนในชุมชนที่ตองเขา
มามสีวนรวมในกระบวนการอยางอสิระ  เนนการท ํางานในกลุมทีชุ่มชนมวีตัถุประสงคในการเขารวม
อยางชัดเจน    พลังกลุมจะเปนปจจัยสํ าคัญทํ าใหการทํ างานตาง ๆ บรรลุผลสํ าเร็จตามความมุงหมาย 
(จรัญญา  วงษพรหม,  2536: อางถึงใน ปานกมล  พิสิฐอรรถกุล,  2546: 12-13) โดยเทคนิคใน
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กระบวนการมีสวนรวมนั้นตองมีการประยุกตใชใหเหมาะสม  เพื่อใหสามารถดํ าเนินการใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคที่วางไวได  ซ่ึงการใชเทคนิคตาง ๆ ในกระบวนการมีสวนรวมนั้นตองคํ านึงถึง
ปจจัยที่เกี่ยวของ  เชน  วัตถุประสงค  ผูเขารวมทั้งในดานระดับความรูความสามารถ  จํ านวน  
และอายุ   ความรูความสามารถของถายทอดความรูหรือวิทยากร  ความคุนเคยของผูเขารวม  เวลา  
สถานที่  และงบประมาณในการดํ าเนินการ  เปนตน (สมชาติ  กิจยรรยง,  2545:  136-139)

เทคนิคที่ใชในกระบวนการมีสวนรวมที่เปนการเนนบทบาทของผูเขารวม
ตามที ่สมชาต ิ กจิยรรยง (2545:  149 – 162) ไดสรุป  เชน  การสมัมนา (Seminar)  การอภปิรายกลุม 
(Group Discussion)  การประชมุ (Syndicate  Method)  การระดมความคดิ (Brainstorming)  การแสดง
บทบาทสมมต ิ(Role Playing)  การประชมุถกเถยีง (Buzz Session)  การศกึษาเฉพาะกรณ ี(Case  Study)  
การสาธิต (Demonstration)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  การทัศนศึกษา (Field  Trip)  
เปนตน   ซ่ึงในแตละเทคนคิจะมวีธีิด ําเนนิการทีแ่ตกตางกนัออกไป  ผูใชตองพจิารณาตามความเหมาะ
สมกับการใชงานหรือนํ าเทคนิคตาง ๆ มาใชแบบผสมผสานในกระบวนการมีสวนรวมก็ได  แนว
ความคิดดังกลาวนี้ไดสอดคลองกับ วราลักษณ  ไชยทัพ (2544:  79-80 )  ไดกลาวไววาวิธีการมี
สวนรวมที่สามารถสรางการเรียนรูไดดีนั้นควรเปนกระบวนการที่จัดขึ้นมาเพื่อตองการที่จะใหเกิด
การแลกเปลี่ยนและใหไดความคิดตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  และเพื่อตองการใหผูเขารวม
ไดกระตุนความคิดแกกันและกัน  โดยเมื่อเขียนความคิดทั้งหมดแลวจะมีการซักถามเพิ่มเติม  
และจดัหมวดหมูความคดิและเปดใหอภปิรายไปทลีะหมวดหมู

จากลักษณะการสรางการเรียนรูที่ดีดังกลาวนั้นไดสอดคลองกับเทคนิคการ
ระดมความคิด (Brainstorming)  (สมชาติ  กจิยรรยง,  2545:  150-151) เปนวธีิทีช่วยกระตุนใหผูเขารวม
เกิดความคิดสรางสรรค   เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางเสรี  โดยไมคํ านึงวาความคิดนั้น
จะถกูตองหรือไม   เพราะวธีิการนีเ้นนจ ํานวนปรมิาณการแสดงความคดิเหน็มากกวาคณุภาพ  เมือ่
ระดมความคดิไดแลว  จงึน ํามาอภปิรายความคดิทีส่รุปเปนความคดิทีเ่หมาะสมของกลุมอกีครัง้หนึ่ง

เทคนิคการระดมความคิดมีรูปแบบการดํ าเนินการ  ดังนี้
1. ผูดํ าเนินการนํ าเสนอหัวขอหรือปญหาที่ตองการใหผูเขารวมไดพิจารณา  

โดยการเขียนลงบนกระดาษแผนใหญ
2.  ผูดํ าเนินการอธิบายใหผูเขารวมทราบความมุงหมายของหัวขอ
3. ความเห็นของสมาชิกทุกคนจะตองเปนที่ยอมรับของกลุม
4. กํ าหนดเวลาสํ าหรับการเสนอความคิดเห็นไวใหแนนอน
5. จัดแบงสมาชิกของที่ประชุมใหญออกเปนกลุมยอย  เพื่อพิจารณาขอเสนอ

ของที่ประชุม โดยแตละกลุมเลือกขอเสนอที่เหมาะสมเพื่อนํ าเสนอตอที่ประชุมใหญ
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6. ขั้นสรุป  ที่ประชุมจะเปนผูพิจารณา  และประเมินคุณคาของขอเสนอหรือ
ความคิดเห็นของแตละกลุมที่เสนอมา  ขอเสนอที่ใกลเคียงกันเอามารวมกัน  และปรับปรุงใหได
ใจความสมบูรณ

7. เทคนคิการระดมความคดิ  เหมาะส ําหรับการแกปญหาทียุ่งยากซบัซอน  เพราะ
ยดึหลักการทีว่า “หลายหวัดกีวาหวัเดยีว” เปนการสอนใหรูจกัเคารพและยอมรบัความคดิเหน็ของผูอ่ืน

8.  ขนาดของกลุมไมควรเกิน  20  คน  เปนผูที่มีประสบการณ  ความรู  
ความคิดสรางสรรคพอสมควร

การระดมสมองนั้นพบวามีขอดี  เชน  ทํ าใหไดความคิดที่หลากหลายและเปน
ความคิดที่ใหม  สรางสรรค   สามารถกระตุนการมีสวนรวมของทุกคนได  ชวยใหมีมุมมองใน
การแกไขปญหาไดกวางขึ้น  และไมยึดติดความคิดใดความคิดหนึ่งอยางตายตัว  เปนตน  แตการ
ระดมสมองกม็ขีอจ ํากดัในหลายประการดวยเชนกนั  อยางเชน  บางครัง้การตัง้ค ําถามอาจมผีลตอการ
ไดค ําตอบทีไ่มตรงประเดน็  ผูด ําเนนิการควรมทีกัษะในการกระตุนการตอบค ําถาม  และผูด ําเนนิการ
ควรมทีกัษะในการจบัประเดน็  การเชือ่มโยงและการจดัหมวดหมู  เพราะค ําตอบทีแ่ตกตางหลากหลาย
อาจทํ าใหจับประเด็นเชื่อมโยงไดยาก    และสิ่งสํ าคัญที่ตัองคํ านึงถึงในการจัดระดมสมอง   ไดแก  
ผูด ําเนนิการตองไมเพิกเฉยตอความคิดทุกความคิดที่ถูกเสนอขึ้นมา  โดยเขียนทุกสิ่งไวในกระดาน   
กรณทีีต่องการขอมูลเพิ่มเติมใหใชวิธีซักถามเจาของความคิดนั้นใหอธิบายเพิ่มเติม  และในระหวาง
การอภปิรายความคิดตาง ๆ  ผูดํ าเนินการควรชี้ใหเห็นวาความคิดทุกความคิดมีคุณคา  เพราะแตละ
ความคดิชวยกระตุนใหเกดิความคดิอืน่ ๆ ตามมา  หรือชวยใหไดรูในสิง่ทีเ่ราไมคดิมากอน (วราลักษณ  
ไชยทัพ,  2544:  79-81)

9.4  แนวคิดการสรางหลักสูตรทองถิ่น
จากการตรวจเอกสารเกี่ยวของกับแนวคิดการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  ผูวิจัยจึงไดนํ า

เสนอเปน  3  สวน คอื  ความหมายของหลกัสตูรทองถ่ิน  ความส ําคญัของการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน  
และแนวทางการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  โดยมีรายละเอียดดังนี้

9.4.1  ความหมายของหลักสูตรทองถิ่น
                 หลักสูตรเปนสวนประกอบที่สํ าคัญในการใหการศึกษาหรือการพัฒนา

ทรัพยากรมนษุย  เพราะเปนตนแบบที่กอใหเกิดการเรียนรู  พัฒนาการ  และทักษะตามที่ตองการ  
ในการใหคํ านิยามของคํ าวา  “หลักสูตร”  นักวิชาการหลายคนไดใหคํ านิยามไปในแนวทางที่
หลากหลาย  โดยบางทานใหค ํานยิามในลกัษณะของเปาหมาย  หรือส่ิงทีสั่งคมคาดหมายหรอืมุงหวงัจะ
ใหนกัเรยีนไดรับ  เชน  สมาคมนิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร (Association  for  Supervision  



27

and  Curriculum  Development  แหงประเทศสหรัฐอเมริกาที่ยอวา  ASCD)  ไดใหคํ านิยามไววา  
"หลักสตูร คอื  ประมวลผลของการตดัสนิใจกอนทีจ่ะด ําเนนิการเรยีนการสอน  ซ่ึงเกีย่วกบัการจดัลํ าดับ
ของเนื้อหาวิชา  การเลือกเนื้อหาสาระที่เหมาะสมสํ าหรับนํ ามาใชสอน  การเลือกวัสดุอุปกรณ  
และรวมทัง้กฎเกณฑในการจัดกลุม  เพื่อใหการสอนเปนไปอยางไดผลใหมากที่สุด"

แตมีนักวิชาการบางทานที่มองหลักสูตรในลักษณะของสื่อกลางหรือวิธีการ 
(means)  ที่จะนํ าผูเรียนไปสูจุดหมายปลายทาง    เชน   ทาบา (Taba)  ไดใหคํ านิยามหลักสูตรวา
"หลักสตูร คอื วธีิการเตรยีมเยาวชนใหมสีวนรวมในฐานะทีเ่ปนสมาชกิทีม่คีวามสามารถในการสราง
ผลผลิตใหแกสังคมของเรา"   (1962,  อางถงึใน  ธวชัชัย  ชัยจริฉายากลุ,  2535:  563-566)

สํ าหรับในอดตีนัน้มกัจะมกีารมองความหมายของหลกัสตูรในลกัษณะทีแ่คบมาก   
โดยจะหมายถงึ  รายวิชาหรือเนื้อหาที่มารวมไวใหผูเรียนไดเรียนเทานั้น  แตในปจจุบันหลักสูตรมี
ความหมายที่กวางขวางมากขึ้น  ซ่ึงมองวาหลักสูตรนั้นเปนแนวทางหรือแผนการจัดการศึกษา  
เพื่อจัดประสบการณใหแกผูเรียนตามจุดประสงคที่กํ าหนด  โดยที่จุดประสงคในทางการศึกษาที่
ก ําหนดมกัจะไดแก  การใหความรู  เจตคต ิ และทกัษะในการกอใหเกดิสตปิญญา  การรูจกัคดิวเิคราะห
อยางมเีหตผุลและทักษะในการประกอบอาชีพ  และที่สํ าคัญเนื้อหาสาระที่จัดไวใหนั้นจะตองเปน
ประโยชนตอการดํ ารงชีวิต (วินัย  วีระวัฒนานนทและบานชื่น  สีพันผอง,  2539:  83)

9.4.2  ความสํ าคัญของการสรางหลักสูตรทองถิ่น
ความจํ าเปนในการสรางหลักสูตรทองถ่ินตามที่ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539,    

อางถึงใน สุวิทย  เศวตวงศ,  2542:  17-18)  กลาวถึงเหตุผลและความจํ าเปนในการสรางหลักสูตร
ทองถ่ินวา  ถึงแมจะมีหลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบทแลว  แตก็ยังตองมีการสรางหลักสูตร
ระดบัทองถ่ินทั้งนี้มีเหตุผลและความจํ าเปนดังตอไปนี้  คือ

1. หลักสตูรแกนกลางหรอืหลักสตูรแมบทไดก ําหนดจดุหมาย  เนือ้หาสาระ  และ
กจิกรรมอยางกวาง ๆ เพื่อใหทุกคนไดเรียนรูคลายคลึงกัน  เนื้อหาสาระและประสบการณที่เปน
หลักการทัว่ ๆ ไปไมสามารถประมวลรายละเอียดเกี่ยวกับสาระความรู  สภาพแวดลอม  สังคม  
เศรษฐกจิ  ปญหา  และความตองการของทองถ่ินในแตละแหงไดทั้งหมด  จึงตองสรางหลักสูตร
ระดับทองถ่ินเพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดมากที่สุด

2. การเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีมีผลกระทบโดยตรงตอทรรศนะ  และการดํ าเนินชีวิตของคนไทยทั้งในเมืองและ
ชนบท  จงึตองมหีลักสตูรระดบัทองถ่ิน  เพือ่ปรับสภาพของผูเรียนกบัการเปลีย่นแปลงในดานตาง ๆ 
ดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นกับภูมิลํ าเนาทองถ่ินของตนเอง  เพื่อใหผูเรียน
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สามารถนํ าความรูและประสบการณไปพัฒนาตน   ครอบครัว  และทองถ่ิน  ตลอดจนดํ าเนินชีวิตอยู
ในทองถ่ินของตนอยางเปนสุข

3. การเรยีนรูที่ดีควรจะเปนการเรียนรูจากสิ่งที่ใกลตัวไปยังสิ่งที่ไกลตัว  เพราะ
เปนกระบวนการเรยีนรูทีผู่เรียนสามารถดดูซบัไดรวดเรว็กวา  ดงันัน้จงึควรมหีลักสตูรระดบัทองถ่ิน
เพือ่ใหผูเรียนไดเรียนรูชีวิตจริงตามสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของทองถ่ินตน  แทนที่จะเรียนรูในเรื่อง
ไกลตัว  ซ่ึงทํ าใหผูเรียนไมรูจักตนเอง  ไมรูจักชีวิต  ไมเขาใจและไมมีความรูสึกที่ดีตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอมรอบตวัเอง  นอกจากนีก้ารสรางหลกัสตูรระดบัทองถ่ินจะชวยปลกูฝงใหผูเรียนมคีวามรัก
และความผูกพัน  รวมทั้งภาคภูมิใจในทองถ่ินของตน

4. ทรัพยากรทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิง่ภมูปิญญาทองถ่ินหรือภมูปิญญาชาวบาน
ในชนบทของไทยมีอยูมากมาย  และมีคาบงบอกถึงความเจริญมาเปนเวลานาน  หลักสูตรแมบทไม
สามารถนํ าเอาทรัพยากรทองถ่ินดังกลาวมาใชประโยชนได  แตหลักสูตรระดับทองถ่ินสามารถ
บรูณาการเอาทรัพยากรทองถ่ิน  และภูมิปญญาชาวบานทั้งหลายมาใชในการเรียนการสอน   ไมวา
ดานอาชพี  หตัถกรรม  เกษตรกรรม  ดนตร ี การแสดง  วรรณกรรม  ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี ซ่ึงมผีล
ท ําใหผูเรียนไดรูจักทองถ่ินของตน  เกิดความรัก  ความผูกพันกับทองถ่ินของตน  และสามารถใช
ทรัพยากรทองถ่ินในการประกอบอาชีพได

 จะเหน็วาการสรางหลักสตูรในระดบัทองถ่ินนัน้มคีวามส ําคญัและมคีวามจ ําเปน
อยางมาก  ทั้งนี้เพราะในแตละสภาพของทองถ่ินยอมมีความแตกตางกันออกไป  เชน  ส่ิงแวดลอม
ทางธรรมชาต ิ เศรษฐกจิ  สังคม  อันมผีลตอความตองการและเอกลกัษณของแตละทองถ่ิน   ตลอดทั้ง
การเปลีย่นแปลงทัง้ทางดานเศรษฐกจิ  สังคม  การเมอืง  และเทคโนโลยตีาง ๆ  จงึจ ําเปนตองมกีารสราง
หรือปรับปรงุหลักสตูรใหเหมาะสมกบัสภาพและความตองการของทองถ่ินทัง้ในระดบัเขตการศึกษา
หรือจงัหวัดและในระดับโรงเรียน

สวนปญหาที่เกิดขึ้นจากการสรางหลักสูตรทองถ่ิน บุญมี  เณรยอด (ม.ป.ป.,  
อางถึงใน สุวทิย  เศวตวงศ (2542:  31)  ไดกลาวถึงปญหาในการสรางหลักสูตรทองถ่ินไววา  การ
ปรับปรุงหลักสูตรในระดบัทองถ่ินอาจจะประสบปญหาในดานขาดงบประมาณด ําเนนิการ  ในการ
สรางหลักสตูรทองถ่ินจ ําเปนตองไดรับการสนบัสนนุทางดานการเงนิ  ซ่ึงยงัตองใชเงนิจ ํานวนสงูพอ
สมควรทีจ่ะน ําไปใชในดานตาง ๆ เชน การส ํารวจขอมลู  การจดัหาวสัดอุุปกรณ  ตลอดจนการอบรม
ใหความรูแกบคุลากร

จากที่กลาวมาขางตนแสดงวาหลักสูตรทองถ่ินที่มีวิธีการสรางมาจากการมี
สวนรวมในทกุขัน้ตอนก็จะไดหลักสูตรที่ดี ซ่ึงตรงกับความตองการของผูเรียน  ผูสอน  และชุมชน
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นัน้จรงิ ๆ  จึงนํ าไปสูการใชปฏิบัติไดจริง   สุดทายจะเกิดผลสะทอนกลับมาสูชุมชน   โดยสามารถ
สรุปผลดีของหลักสูตรทองถ่ิน  ไดดังนี้

1. ชวยใหการเรยีนรูมคีวามหมาย  และเรยีนรูไดเร็วเพราะเรยีนรูจากสิง่ทีใ่กลตัว
มอียูในทองถ่ิน   มีโอกาสเรียนรูจากการปฏิบัติจริง

2.  ชวยใหการเรียนรูเกิดประโยชน  เกิดความรูความเขาใจในสังคมวัฒนธรรม  
ส่ิงแวดลอม  ศิลปะ  อาชีพ  และภูมิปญญาทองถ่ิน

3.  ชวยใหเกิดความรัก  ความภูมิใจในทองถ่ิน  เห็นคุณคาของดีมีคาในทองถ่ิน  
รักทองถ่ิน   พอใจและอยากชวยพัฒนาทองถ่ิน

4. ชวยใหเกิดการเรียนรูที่หลากหลาย  สนองความสนใจและความตองการของ
ทองถ่ินและของผูเรียน

5. ชวยทํ าใหหลักสูตรการเรียนการสอนปรับเปลี่ยนไดตามการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและสังคม    ทํ าใหเกิดการเรียนรูที่ทันสมัยตลอดเวลา

6.  ชวยท ําใหมีผลตอการนํ าไปใชในชีวิตจริง  เปนการเรียนรูที่จะสงเสริมการมี
งานทํ าได

9.4.3  แนวทางการสรางหลักสูตรทองถิ่น
 จากทีม่กีารใหคํ านิยามของหลักสูตรมานั้น  ก็พอจะสรุปไดวาลวนเกี่ยวของกับ

เร่ืองของการจัดประมวลความรู  ประสบการณในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตามที่
สังคมไดมุงหวงัไวทัง้สิน้  ซ่ึงการสรางหลักสตูรจะเปนกระบวนการจดัท ํา  ปรับปรงุ  และเปลีย่นแปลง
หลักสตูรที่มีอยูแลวหรือสรางขึ้นใหม  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความตองการของสังคมปจจุบัน  
โดยมจีดุมุงหมาย  แนวทาง  วธีิการและเนือ้หาสาระ   เพือ่ใหผูเรียนมคีวามรู  ความสามารถ  ทศันคติ
และพฤตกิรรมตามทีก่ ําหนดในจดุมุงหมายของการศกึษาในระดบัชาต ิ(สุวทิย  เศวตวงศ,  2542:  13) 
หลักสตูรทองถ่ินตามที่ ใจทิพย   เชื้อรัตนพงษ  (ม.ป.ป.,  อางถึงใน  อุดม  เชยกีวงศ,  2545:  5)  ได
กลาวไววาหลักสูตรทองถ่ิน  หมายถึง  มวลประสบการณที่สถานศึกษาหรือหนวยงานและบุคคลใน
ทองถ่ินวาไดรวมถึงรายละเอียด  เนื้อหาสาระ  แผนการสอน  ส่ือการเรียนการสอน  เอกสารความรู  
หนังสือเสรมิประสบการณ  ทีจ่ดัท ําเพิม่ขึน้ใหสอดคลองเฉพาะทองถ่ิน  ซ่ึงมคีวามแตกตางกนั  เพือ่ให
ผูเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวของตนเอง  ชีวิต  เศรษฐกิจ  อาชีพ  และสังคมอยางลึกซึ้ง

ฉะนั้นผูวิจัยจึงสรุปวา  การสรางหลักสูตรทองถ่ินเปนกระบวนการที่ใหเกิด
หลักสตูรทองถ่ินทีส่อดคลองและเหมาะสมกบัความตองการของชมุชน  อันจะกอใหเกดิการน ําไปใชจริง  
โดยหลักสูตรทองถ่ินตองสอดคลองกับที่กํ าหนดไวในหลักสูตรแกนกลางของประเทศดวย  ซ่ึงมี
เปาหมายหลักเพื่อตองการใหผูเรียนไดนํ าไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแตละบุคคลใหดีขึ้น   
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โดยหลักสตูรทองถ่ินนีอ้าจจะเปนการพฒันามาจากสภาพปญหา   ความตองการหรอืวถีิชีวติของผูเรียน
หรือของชุมชนนั้น ๆ ก็ได

สํ าหรับการสรางหลักสูตรทองถ่ินนั้น  โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันหนึ่งของ
ชุมชนทีม่บีทบาทสํ าคัญในการใหการศึกษาอยางเปนระบบแบบแผน  เปนแหลงใหการเรียนรูและ
ประสบการณทางการศกึษาแกสมาชกิของชมุชน  โดยการถายทอดวฒันธรรมของชมุชน  จากคนรุนหนึ่ง
ไปสูคนอีกรุนหนึ่ง   ตลอดจนนํ าความรู  ความคิดใหม ๆ ไปสูชุมชนไดอยางเหมาะสมในอันที่จะ
น ํามาซึง่ความเจริญของชุมชน  และรวมมือกับหนวยงานหรือสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน  เพื่อใหเกิด
ความเขาใจอนัดตีอกนั (จ ํารัส  นวลนิม่,  2540:  260-262; Utnea,  1999:  321-331)  ประกอบกบัใหผูเรียน
ไดใชประสบการณตรง  ตามกรวยประสบการณของ Edgar  Dale ไดกลาวถึงการใชประสบการณตรง
เปนการเรยีนรูทีม่ชีองทางการรบัรูดวยประสาทสมัผัสตาง ๆ มากมายจากจากสิง่แวดลอมรอบ ๆ ตวัของ
ทีอ่ยูในชมุชน (n.d.,  อางถงึใน  สมชาต ิ กจิยรรยง,  2545:  105-107)  และสามารถน ําไปใชในการด ํารง
ชีวติประจ ําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ   จากเหตุผลนี้ทํ าใหเกิดแนวคิดในการปฏิรูปการศกึษาตาม
ประกาศในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ทีก่ ําหนดใหสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมหีนาที่
จดัท ําสาระของหลักสูตรที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน  คณุลักษณะ
อันพงึประสงคหรือเปนสมาชกิทีด่ขีองครอบครวั  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาต ิ  จงึถือเปนการ
ด ําเนนิการสรางหลักสตูรทองถ่ินใหสอดคลองกบัสภาพความเปนจรงิของชมุชนใหมากที่สุด

การสรางหลักสูตรทองถ่ินในครั้งนี้ไดใชแนวทางการสรางหลักสูตรทองถ่ิน
ตามรูปแบบของการสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่ไดประกาศในคํ าสั่ง
กระทรวงศกึษาธกิาร ที ่วก 1166/2544  ลงวนัที ่2 พฤศจกิายน  2544 ใหโรงเรยีนน ํารองตามที่กระทรวง
ก ําหนดใหเร่ิมใชหลักสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช  2544  ในปการศกึษา  2545  เปนตนไป

ในสวนของขัน้ตอนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  ถาหากตองการใหเปนหลักสูตร
ทองถ่ินที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง  ฉะนั้นจึงจํ าเปนตองใหมีการนํ าวิธีการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรทองถ่ินไปใชปฏิบัติได  และตองใหผูเรียนไดรับประโยชน
จากการเรยีนรูจากทองถ่ินของตนทีเ่ปนความเชือ่มโยงระหวางการเรยีนกบัชวีติจรงิ   ปลูกฝงใหผูเรียน
มคีวามรกัและความผูกพันกับทองถ่ินของตนเอง   จึงตองมีกระบวนการที่สงเสริมใหชุมชนทองถ่ิน
นัน้ ๆ  เขามามีสวนรวมในการสรางหลักสูตรของตนเอง (อุดม  เชยกีวงศ,  2545:  6) โดยใหชุมชน
จะตองเขามามสีวนรวมกบัโรงเรยีนในการด ําเนนิการในขัน้ตอนตางๆ ของการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน  
ตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนประชาบํ ารุง,  2545:  14 – 37)  ซ่ึงประกอบดวย

1.  วเิคราะหกลุมเปาหมายในการใชหลักสูตร
2.  ก ําหนดมาตรฐานการเรียนรู
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3.  จดัทํ าสาระของหลักสูตร  โดยวิธีดํ าเนินการ คือ
3.1  ก ําหนดความคาดหวังหรือผลการเรียนรู
3.2  ก ําหนดสาระการเรียนรู
3.3  ก ําหนดเวลาหรือจํ านวนหนวยกิต
3.4  จดัทํ าคํ าอธิบายรายวิชา
3.5  จดัท ําหนวยการเรียนรู

4.  จดัท ําแผนการเรียนรู  มีการดํ าเนินการในแตละแผนการเรียนรู  ดังตอไปนี้
4.1  จดุประสงคของการเรียนรู
4.2  สาระการเรียนรู (เนื้อหา)
4.3  กระบวนการเรียนรู (กิจกรรมการเรียนการสอน)
4.4  กระบวนการวัดและประเมินผล
4.5  ผูรับผิดชอบหรือผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการความรูในเรื่องนั้น ๆ

9.5  งานวิจัยที่เก่ียวของ
จากการศกึษางานวจิยัทีเ่กีย่วของกบัการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสราง

หลักสูตรทองถ่ิน : กรณศีกึษาเรื่องปาของชุมชน  ตํ าบลตะโหมด  อํ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง 
พบวาไดมงีานวจิยัที่เกี่ยวของกับการศึกษานี้  โดยผูวิจัยไดแยกเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับการสราง
หลักสตูรทองถ่ิน ไดแก  ผูเขารวมในกระบวนการ  ขัน้ตอนของกระบวนการ  ลักษณะการมสีวนรวม
ของชมุชนกับโรงเรียน  รูปแบบและเนื้อหาที่นํ ามาใช  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน   
ปญหาการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  และปจจยัสงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสราง
หลักสูตรทองถ่ิน  ดังตอไปนี้

9.5.1  ผูเขารวมในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถิ่น
   ผูเขารวมในการสรางหลักสูตรทองถ่ินนั้น  สุชาดา  บุญฤทธิ์ (2538) ศึกษา

สภาพการใชหลักสตูรทองถ่ินของจงัหวดัแมฮองสอน  ไดเสนอแนะวาควรแตงตัง้ผูเขารวมจากทกุฝาย  
ไดแก  ครู  ศกึษานเิทศก  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และผูทรงคณุวฒุดิานหลักสตูร   ซ่ึงสอดคลองกบัพจนา  
เทียนธาดา (2543) ที่มีการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินใน
ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาเอกชนในกรงุเทพมหานคร  ซ่ึงไดสรุปวาควรเพิม่เตมิผูเขารวมทีเ่ปนศษิยเกา
เขามา  รวมสรางหลักสตูรดวย  จากการทบทวนเอกสารนั้นผูวิจัยคิดวาควรมีการเชิญผูเขารวมใน
กระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน   ซ่ึงควรมีการเชิญผูเขารวมในการระดมความคิดที่เปนตัวแทน
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ของชุมชน ไดแก  ครูภูมปิญญาหรือผูรูของชุมชน  และผูที่มีความสนใจในประเด็นที่มีการจัดเวที
ระดมความคิดในแตละครั้งดวย

9.5.2   ขัน้ตอนของกระบวนการสรางหลักสูตรทองถิ่น
    กระบวนการสรางหลักสตูรทองถ่ิน  ไดมผีลการวจิยัทีส่อดคลองกนัของ บวัผัน  

ลัดทิดา (2540) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   สวน พจนา  เทียนธาดา (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพฒันาหลกัสูตรทองถ่ินในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศกึษา  สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ในกรุงเทพมหานคร  และสุดสายใจ  
ชาญณรงค (2540) ศกึษาการพฒันาหลกัสตูรทองถ่ินวชิาภาษาองักฤษ  สํ าหรับนกัเรยีนชัน้ประถมศึกษา
ปที ่  6  ในโรงเรยีนสงักดัส ํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัขอนแกน  ไดมผีลการศกึษาทีส่อดคลอง
กันเปน  4  ขั้นตอน  นอกจากนั้นพจนา  เทียนธาดา (2543) ไดเพิ่มขั้นตอนการประชาสัมพันธ
หลักสตูรทองถ่ิน   และมณฑิชา  ชนะสิทธิ์ (2539) ที่ไดศกึษาการศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนา
หลักสตูรทองถ่ินของโรงเรยีนประถมศกึษาในโครงการพฒันาหลกัสตูรทองถ่ินโดยภมูปิญญาชาวบาน  
สังกดัส ํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสงขลา   ซ่ึงมกีารเพิม่เตมิขัน้ตอนการปรบัปรงุแกไขหลักสูตร    
ซ่ึงในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ินสามารถสรุปขั้นตอนที่มีความเปนไปไดที่ทํ าใหชุมชนได
เรียนรูรวมกับชุมชนในกระบวนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน   ไดแก

1.  ขัน้ตอนการศึกษาปญหา  สาเหตุ  พิจารณาแนวทางแกปญหา
2. ขั้นตอนการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  ซ่ึงตองมีการวางแผนไวทั้งกิจกรรม  

วทิยากร  ส่ือ  และการวัดประเมินผล
3.  ขั้นตอนการทดลองใชหลักสูตรทองถ่ิน
4.  ขั้นตอนการประชาสัมพันธหลักสูตรทองถ่ิน เพื่อใหผูเขารวมไดรวมให

ขอมูลพื้นฐาน  และเปนการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ดวย (พจนา  เทียนธาดา,  2543)
5.  ขัน้ตอนการประเมินผลหลักสูตร  ซ่ึงพจนา  เทียนธาดา (2543) ศึกษาการมี

สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับ
การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร  พบวาในขัน้ตอนนีชุ้มชนไมไดเขารวมในการประเมนิผลหลักสตูร  เพราะนโยบาย
ของโรงเรียนไมเอื้อและชุมชนเห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียน

6.  ขัน้ตอนการปรบัปรงุแกไขหลักสตูร ใหสอดคลองกบัการปฏบิตัเิพราะโรงเรียน
สวนใหญผูบริหารไมเห็นความสํ าคัญของโครงการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทองถ่ินและ
ขาดแคลนงบประมาณ (มณฑิชา  ชนะสิทธิ์,  2539)
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7.  ขัน้ตอนการรับผลประโยชนรวมกัน (วาด  หนูมา,  2540)
9.5.3  ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการสรางหลักสูตรทองถิ่น
   จากผลการวิจัยของสมลักษณ  ภูคํ าแสน (2540) ศกึษาบทบาทของชุมชนตอ

การมสีวนรวมในการจดัการศกึษาในโรงเรยีนมธัยมศกึษา  จงัหวดัขอนแกน  พบวานกัวชิาการศกึษา
มคีวามคดิเหน็วาควรใหชุมชนกับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกดาน  จึงจะทํ าให
การศกึษาของไทยบรรลจุดุมุงหมายและน ําไปสูความเปนเลศิทางการศกึษาไดอยางแทจริง   สวนวรรณณี  
ภาณวุฒันสุข (2542) ศกึษาบทบาทของชมุชนในการมสีวนรวมจดัการศกึษาตามการรบัรูของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตกรุงเทพมหานคร  ไดสรุปผลการวิจัยวาผูบริหาร
โรงเรียนมคีวามเห็นวาควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน  3  ดาน  คือ  ดานการบริหารจัดการศึกษา  
ดานวชิาการ  และดานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเทานั้น

พจนา  เทยีนธาดา (2543) ไดศกึษาการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาหลกัสูตร
ทองถ่ินในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ในกรุงเทพมหานคร กลาววาชุมชนมีบทบาทหลักใน
การเขามามสีวนรวมในการเปนผูใหขอมลูพืน้ฐาน  แหลงวชิาการ  รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน  
รวมแสดงความคดิเหน็หรือขอเสนอแนะ  และสนบัสนนุสิง่ของ  วสัดหุรืออุปกรณตาง ๆ  ซ่ึงสอดคลอง
กบัภารณี  สูตะบุตร  (2543) ศกึษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนตอการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษา
จงัหวัดปทุมธานี  และสอดคลองกับผลการศึกษาของสกุล  หลาปาวงศ (2540) ซ่ึงมกีารศึกษาชุมชน
กบัการจดัการศึกษาแบบศูนยโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา  อํ าเภอพราว  
จงัหวัดเชียงใหม  ซ่ึงสรปุไดวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับมาก 
คอื การบรจิาคเงนิใหนกัเรยีนทีย่ากจนและปรบัปรงุอาคารสถานที ่   การประชาสมัพนัธโดยการแจงขาว
ความเคลือ่นไหวของโรงเรียนใหประชาชนรับทราบ  พบวาชุมชนโดยทั่วไปไดเขารวมมากที่สุดใน
การสนบัสนนุดานการเงนิ  รองลงมา คอื  ดานแรงงานและวสัดอุุปกรณ และองคการบรหิารสวนตํ าบล
มสีวนรวมในการจดัการศกึษาระดบันอย ไดแก การพจิารณาอนมุตักิารใชหลักสตูรทองถ่ินในโรงเรียน 
และการเปนคณะกรรมการคัดเลือกครูบรรจุใหม  สวนชุมชนทั่วไปมีสวนรวมคอนขางนอยใน
การแสดงความคิดเห็นในความตองการของชุมชน  การกํ าหนดนโยบายและการวางแผน  และ
การเปนวทิยากรทองถ่ิน  และในสวนของโรงเรยีนมบีทบาทหลกัในการสรางความสมัพนัธทีด่กีบัชมุชน  
เปดโอกาสใหผูรูในชุมชนมาเปนวิทยากรใหความรูหรือถายทอดประสบการณ  และใหการตอนรับ
ชุมชนที่เขามารวมกิจกรรมตาง ๆ (พจนา  เทียนธาดา,  2543)
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9.5.4 รูปแบบและเนื้อหาท่ีนํ ามาใชในการสรางหลักสูตรทองถิ่น
 สํ าหรับรูปแบบและเนื้อหาที่นํ ามาใชในการสรางหลักสูตรทองถ่ินจากการ

ศกึษาของสวุทิย  เศวตวงศ (2542) ศกึษาการพฒันาหลกัสตูรทองถ่ินในโรงเรยีนประถมศกึษา  กรณีศึกษา
สํ านกังานการประถมศกึษาอ ําเภอหนองววัซอ จงัหวดัอดุรธานี  พบวาโรงเรยีนสวนใหญสรางหลักสูตร
โดยปรบักจิกรรมการเรยีนการสอนในกลุมการงานและพืน้ฐานอาชพี  มคีวามสอดคลองกบัผลการ
ศกึษาจากงานวิจัยของนิตยา  บุตรศรี (2542) การน ําภูมิปญญาชาวบานมาใชในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินของโรงเรียนตนแบบการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุบลราชธาน ี  พบวาครผููสอนน ําภมูปิญญาชาวบานมาใชในการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนในรปูแบบ
ของการนํ าเนื้อหาที่เปนภูมิปญญาชาวบานมาถายทอด  โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใน
ช้ันเรยีนปกติ  และยุวดี  กังสดาล (2542) ซ่ึงมีการศกึษาขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรทอง
ถ่ิน  :  กรณศีกึษาโรงเรยีนชมุชนวดัใหญตนโพธิ ์  อํ าเภอบางแพ  จงัหวดัราชบรีุ  พบวาบคุคลทัง้ในโรง
เรียนและชุมชนสวนใหญตองการใหสรางหลักสูตรทองถ่ินเรื่องเครื่องจักสานของชุมชน  เพื่อ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนตนโพธิ์  และเพื่อชวยใหนักเรียนนํ าความรูไป
ประกอบอาชีพได

การสรางหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพนั้นควรใหบุคลากรไดรับการฝกอบรมให
มีความรูความเขาใจเกีย่วกบัการน ําหลักสตูรไปใช  มคีนในทองถ่ินเขารวมและมงีบประมาณอยางเพยีง
พอ    สวนโรงเรียนควรจัดเตรียมอาคารสถานที่   วัสดุอุปกรณใหเพียงพอ  มีการประชาสัมพันธ
และระบบนิเทศติดตามประเมินผลอยางสมํ่ าเสมอดวย  (สุวิทย  เศวตวงศ,  2542)

9.5.5  ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการสรางหลักสูตรทองถิ่น
สํ าหรับปญหาการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน

สามารถสรุปไดดังนี้
1. ชุมชนไมเขาใจบทบาทของตนเองในการจดัการศกึษา (วรรณณ ี  ภาณวุฒันสุข,  

2542)
2.  ชุมชนไมไดเขารวมในการสรางหลักสูตรในทุกขั้นตอน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขั้นตอนการรวมประเมินผลหลักสูตรเพราะนโยบายของโรงเรียนไมเอื้อ  และชุมชนเห็นวาการ
ประเมินผลนี้เปนหนาที่ของโรงเรียน (พจนา  เทียนธาดา ,  2543)

3.  ชุมชนและโรงเรยีนไมคอยรวมมอืในการสรางหลกัสตูรทองถ่ิน เพราะทัง้ชมุชน
และโรงเรยีนมภีารกจิมาก  ท ําใหมเีวลาวางไมตรงกนั (พจนา  เทยีนธาดา,  2543)   แตทีสํ่ าคญัจากการ
ศึกษาของสกุล  หลาปาวงศ  (2540) ไดมีการศึกษาชุมชนกับการจัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียน
เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาระดบัประถมศกึษา  อํ าเภอพราว  จงัหวดัเชยีงใหม  คอื  ผูบริหารโรงเรียน
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และครูผูสอนขาดความเชื่อมั่นในแนวคิดและหลักการในการสวนรวมรับผิดชอบของชุมชนในการ
จดัการศกึษา  ขาดความเชือ่มัน่ในภมูปิญญาของชมุชน จงึเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมเพยีงเฉพาะที่
ตองการใหรวมเทานั้น  ฉะนั้นการศึกษาที่ผานมาจึงไมอาจสนองตอบความตองการตามสภาพที่
แทจริงของชมุชนแตละทองถ่ินไดตามปรชัญาและหลกัการจดัการศกึษา จนท ําใหเกดิความแปลกแยก
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน

4. ขาดการสรางความสมัพนัธระหวางชมุชนกบัโรงเรยีนเพราะโรงเรยีนขาดอัตรา
ก ําลังคนทีชํ่ านาญในการประสานงานกับชุมชน  ขาดแผนงานจัดกิจกรรมรวมกันระหวางชุมชนกับ
โรงเรียน  โรงเรียนไมสามารถใหบริการทางวิชาชีพแกชุมชน  และขาดแคลนงบประมาณในการ
ด ําเนนิงานประชาสัมพันธโรงเรียน (กัลยา  พลีรักษ,  2539)  จึงทํ าใหเกิดปญหาในการสรางหลัก
สูตรทองถ่ินได

9.5.6  ปญหาการสรางหลักสูตรทองถิ่น
  1. ครูผูสอนมงีานในหนาทีม่ากเกนิไปท ําใหไมมเีวลาในการส ํารวจแหลงวทิยากร  

การน ําภมูปิญญามาสรางหลักสตูรและการจดัท ําแผนการสอน (ศโิรตม  ค ําดวง,  2540;  สุชาดา  บญุฤทธิ์,  
2538;  มณฑิชา  ชนะสิทธิ์,  2539)

  2.  ครูผูสอนไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการนํ าภูมิปญญามาสรางหลักสูตร
ทองถ่ิน   และไมมขีอมลูเกีย่วกบัภมูปิญญาของทองถ่ิน (สุชาดา  บญุฤทธิ,์  2538;  นติยา  บตุรศร,ี  2542)

 3.  วทิยากรทีโ่รงเรยีนเชญิมาถายทอดความรูไมมทีกัษะในดานการสอน  จงึเปน
อุปสรรคในการถายทอด (นิตยา  บุตรศรี,  2542)  ประกอบกับวิทยากรไมคอยมีเวลาวาง (มณฑิชา  
ชนะสทิธิ,์ 2539)  และขาดการสงเสริมอยางจริงจังในการใหวิทยากรเขามาสอนในระบบโรงเรียน 
(สันติ  โคจีจุล,  2539)

 4. ในกรณมีกีารศึกษานอกสถานที่พบวาแหลงศึกษาอยูไกลนักเรียนจึงเดินทาง
ลํ าบาก (ศิโรตม  คํ าดวง,  2540)

 5. ครูแตงตัง้บคุลากรในการสรางหลักสตูรทองถ่ินไมคอยครอบคลมุหรือในบาง
กรณจีากการศึกษาของมณฑิชา  ชนะสิทธิ์ (2539)  ที่มีการศกึษาการศึกษาสภาพและปญหาการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษาในโครงการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยภูมิ
ปญญาชาวบาน  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวาครูไดสรางหลักสูตร
เพียงคนเดียว   ทํ าใหครูขาดผูใหคํ าปรึกษาในดานตาง ๆ เกี่ยวกับการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ สันติ โคจีจุล (2539) ที่มีการศกึษาเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินกลุมสรางเสริมประสบการณชีวิตของครูประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช
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 6. บางโรงเรียนไมไดนํ าหลักสูตรไปใชอยางตอเนื่องเพราะนักเรียนไมสนใจ  
และครผููสอนขาดความพรอมและความช ํานาญในการใชหลักสตูรทองถ่ิน (สุจติรา  สายณัหศริิ,  2540)

 7. บางโรงเรยีนไมมกีารสรางหลักสตูรทองถ่ินเพราะขาดผูมคีวามรูความชํ านาญ   
นักเรียนไมมีความสนใจ   และความตองการของผูบริหารโรงเรียน   ครู  นักเรียน  และผูปกครอง
ไมตรงกนั  โดยผูบริหาร  ครู   และนักเรียนจัดใหมีหลักสูตร  เพราะตองการใหนักเรียนนํ าความรู
ไปชวยงานผูปกครองและการประกอบอาชีพเสริม  แตในสวนของผูปกครองไมตองการใหสราง
หลักสตูรทองถ่ิน  โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบัอาชพีของทองถ่ินเพราะตองการใหบตุรหลานไดเรียนตอสูงขึน้ไป 
(สุจิตรา   สายัณหศิริ,  2540;   ลัดดาวัลย  โพธ์ิสุวรรณ,  2540)

 8.  การจดักจิกรรมการเรยีนการสอนมกีารใชเวลามากกวาทีก่ ําหนดไว (มณฑิชา  
ชนะสิทธิ์,  2539)  ประกอบกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูไมเอื้อตอการชวยดูแล
นักเรียนเวลาไปศึกษานอกสถานที่ (พิไลพร  ไชยพูล,  2541)

นอกจากนั้น ชูชาต ิ  พวงสมจิตร  (2540) ซ่ึงศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร  ไดสรุปปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนไดเปน  3  
กลุมดงันี้

1.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม
1.1 ปจจยัดานเศรษฐกจิทีท่ ําใหคนในชมุชนไมมเีวลาวางและมเีศรษฐกจิตกตํ่ า
1.2 ปจจยัดานการเมอืงการปกครองทีเ่ปนการกอใหเกดิความแตกแยกในชมุชน

2.  กลุมปจจยัเกีย่วกบัชมุชน  ไดแก  ความเสือ่มศรทัธา  ความไมผูกพนักับชุมชน  
การไมมีเวลาวาง  การขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน  และความขัดสนสวนบุคคล

3.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  ประกอบดวย
3.1  ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหารและครขูาดความ

สัมพนัธอันดกีบัชมุชน  บคุลากรในฝายบรหิารไมใหความส ําคญักบัผูทีเ่ขามามสีวนรวม  และไมเรง
แกปญหาความขดัแยงกบัชมุชน  ครูมทีศันคตทิีไ่มถูกตองเหมาะสมตอชาวบาน  ประพฤตไิมเหมาะสม  
และกดีกันการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน

3.2  วธีิปฏิบตังิานของโรงเรยีน  ไดแก  ความเอาใจใสตอนกัเรยีนนอยลง  
โรงเรียนทํ าใหประชาชนเดือดรอน   แตงตั้งผูที่มาทํ างานกับชุมชนไมเหมาะสม  ไมตอบแทนชุมชน  
ไมก ําหนดบทบาทที่เหมาะสมใหแกผูเขามามีสวนรวม

3.3  ผลการปฏบิตังิานของโรงเรยีนทีม่คีวามโดดเดนดานวชิาการของโรงเรียน
ลดลง  และไมมีผลงานที่ประสบความสํ าเร็จเสนอใหชุมชนชื่นชม
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4.  ปจจยัอ่ืน ๆ  ไดแก  ขาวทางลบของโรงเรียน  ความสัมพันธกับวัดไมดีการ
ขาดบุคลากรที่จะเชื่อมโยงกับชุมชนและการขาดทีมงานที่ดี

9.5.7 ปจจยัสงเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีนในการสรางหลกัสตูรทองถิ่น
1.  การรวมกลุมหรือองคกรภายในชมุชนในลกัษณะธรรมชาต ิ เชน กลุมเครอืญาติ  

กลุมศรทัธาวดั  เปนตน  ท ําใหการท ํากจิกรรมโดยเฉพาะอยางยิง่การมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรียน
มคีวามยั่งยืนและมีประสิทธิผล (บัวผัน  ลัดทิดา,  2540)

2. ปจจยัทีส่งเสรมิการมสีวนรวมของชมุชนกบัโรงเรยีน  ตามการศกึษาของ ชูชาติ  
พวงสมจิตร  (2540) ซ่ึงศึกษาการวเิคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของชมุชนกบัโรงเรยีนประถมศกึษาในเขตปรมิณฑลกรงุเทพมหานคร  สามารถสรปุปจจยัสงเสริม
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน  ประกอบดวย  3  กลุมปจจัย

2.1  กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ประกอบดวย
1)  ปจจยัดานเศรษฐกิจที่อยูในสภาวะเศรษฐกิจดี
2) ปจจัยดานการเมืองการปกครองที่มีการกระตุนใหนักการเมือง
     ทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน
3)  ปจจยัดานสงัคมวฒันธรรม  ไดแก  ลักษณะนสัิยพืน้ฐานของคนไทย

2.2  กลุมปจจยัเกีย่วกบัชมุชน  ไดแก  ความศรทัธา  ความรูสึกเปนเจาของ  
ความเปนหวงสวัสดิภาพของบุตรหลาน  ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน  สถานภาพของคนใน
ชุมชน  ความคาดหวังที่มีตอโรงเรียน  ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน  เครือขายของชุมชน  
ผูน ําชมุชน  ความพรอมของคนในชุมชน  การเห็นความสํ าคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญ
ของสวนรวม

2.3  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน   ประกอบดวย
1)  ปจจยัเกีย่วกบับคุลากรของโรงเรยีน ไดแก คณุสมบตัขิองผูบริหาร

โรงเรียนที่สอดคลองกับการศึกษาของวาด  หนูมา (2540) ที่ไดศึกษาปจจัยและกระบวนการทีชุ่มชน
มสีวนรวมในการพฒันาโรงเรยีนประถมศกึษาทีม่ปีระสิทธผิลตอคณุภาพการศึกษา : ศกึษาเปรยีบเทยีบ
เฉพาะกรณโีรงเรียนดเีดนรางวลัพระราชทานในจงัหวดัชยันาทและอทุยัธาน ี ไดแก  การมภีาวะผูน ําทัง้
ในดานมนษุยสมัพนัธ  การพดู  การเสยีสละ  และมศีลีธรรมอนัด ี   มคีวามตัง้ใจจรงิในการพฒันาโรงเรียน  
มคีวามซื่อสัตย  และสามารถเอาชนะจิตใจของชุมชนและเครไูด  หากจะใหมคีวามยัง่ยนืกต็อเมือ่มี
การปฏบิตัเิปนระยะเวลานานจนท ําใหชุมชนรูสึกวาโรงรยีนและครเูปนสมบตัขิองชมุชน   นอกจากนั้น
โรงเรียนควรมีครูเกาแกหรือศิษยเกาอยูในโรงเรียน  ครูสนใจเด็กและสอนดี  และคณะครูมี
ความสามัคคี
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2)  ปจจยัเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนเปนผู
เขาไปขอความรวมมอืจากชมุชนสรางระบบทีเ่อือ้ใหชุมชนมสีวนรวม  ใหความเอือ้เฟอแกชุมชนและ
สรางความมั่นใจใหกับชุมชน

จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของขางตน  จะเห็นไดวา  การนํ ากระบวนการมี
สวนรวมมาดํ าเนินการใหทั้งชุมชนและโรงเรียนไดรวมกันสรางหลักสูตรทองถ่ิน  นาจะเปนทาง
เลือกหนึ่งที่จะทํ าใหไดหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  โรงเรียนและผูเรียน  และ
สามารถน ําไปใชในการเรยีนการสอนของโรงเรยีน  เกดิการเรยีนรูรวมกนัระหวางชมุชนกบัโรงเรียน  
น ําไปสูความสัมพันธที่ดีระหวางกัน  ไดแนวทางในการสรางหลักสูตรทองถ่ินที่สอดคลองกับการ
ปฏิรูปการศกึษา  และสามารถน ําไปจดัการเรยีนการสอนเพือ่สรางการเรยีนรูใหแกนกัเรยีน  ซ่ึงเนือ้หา
จากการคนควาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วของในบทนี ้ สามารถน ํามาใชเปนแนวทางของการวจิยัตอไป
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