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บทท่ี 1

บทนํ า

1. ปญหาและความเปนมาของปญหา

ปญหามูลฝอยเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สํ าคัญอยางมากปญหาหนึ่ง จากสถิติเมื่อป 
พ.ศ.2538 กรมควบคุมมลพิษกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมรายงานวาปริมาณ
มลูฝอยท่ัวประเทศมีประมาณ 12.58 ลานตันตอป (สุนีย  มลัลิกะมาลย, 2543) ในป พ.ศ.2540 
ปริมาณมูลฝอยจากชุมชนทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน 13.5 ลานตัน หรือประมาณ 37,000 ตันตอวัน 
(กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.) สวนในป พ.ศ.2541 มีปริมาณมูลฝอยจากชุมชนทั่วประเทศสูง
ประมาณ 13.9 ลานตัน หรือเฉลี่ยประมาณ 38,000 ตันตอวัน ป พ.ศ. 2544 ปริมาณมูลฝอยชุมชนทั่ว
ประเทศเพิ่มเปน 14.1 ลานตัน และในป พ.ศ. 2545 ปริมาณมูลฝอยเพิ่มสูงขึ้นเปน 14.2 ลานตัน และ
ปริมาณมูลฝอยมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ จากการคาดการณปริมาณมูลฝอยในรอบ 10 ปขางหนา 
(พ.ศ. 2545 – 2554) พบวาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นเปนวันละ 47,000 ตันในป พ.ศ. 2554 หรือมีอัตราเพิ่ม
ขึน้เฉลีย่รอยละ 2.0 ตอป คิดเปนปริมาณมูลฝอยเพิ่มขึ้นประมาณวันละ 700 - 900 ตัน (สุกรานต   
โรจนไพรวงศ) การทีม่ลูฝอยเพ่ิมขึ้นนั้นสวนหนึ่งมาจากจํ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทุกๆ ป และอีก
สวนหนึ่งมาจากผลพวงจากการพัฒนาที่นํ ามาซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม มีผลิตภัณฑ
ใหมๆ เกิดขึ้นใหไดใชบริโภคทุกวัน ประกอบกับมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นทํ าใหมีความ
ตองการบริโภคสิ่งแปลกๆ ใหมๆ จึงทํ าใหมีส่ิงเหลือใชและไมเปนที่ตองการมากขึ้น (สุนีย  
มลัลิกะมาลย และ นันทพล  กาญจนวัฒน, 2543) ปญหามูลฝอยลนเมืองจึงเปนปญหาที่ทวีความ
รุนแรง โดยเฉพาะในชุมชนเมืองและชนบทที่มีการขยายตัวหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางรวดเร็ว ทํ าใหอัตราเพิ่มของมูลฝอยมีสูงขึ้น ปญหาที่ตามมาคือการที่จะตองจัดการ
มูลฝอยที่มีปริมาณมาก และมีองคประกอบที่ยากตอการทํ าลาย รวมถึงการกํ าจัดมูลฝอยที่มีความ
ยุงยากมากขึ้น (สมัชชาเยาวชนเพื่อการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม ภาคตะวันออก, 2542)

ปริมาณมลูฝอยในพื้นที่เทศบาลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมากเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ในระดบัเทศบาลนครใหญๆ เชน เทศบาลนครขอนแกน คาดวาจะมีมูลฝอยเพิ่มปละประมาณ
รอยละ 13 โดยปจจุบันมีปริมาณมูลฝอยอยูประมาณ 150 กวาตันตอวัน หรือประมาณ 56,000 ตันตอ
ป  สวนเทศบาลนครเชียงใหม ปจจุบันมีมูลฝอยอยูประมาณ 250 – 300 ตันตอวัน และคาดวาอีก 5 ป
ขางหนาปริมาณมูลฝอยของเมืองเชียงใหมจะเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งเทาตัว คือมีประมาณ 500 ตันตอวัน ใน
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ระดับเทศบาลเมืองและสุขาภิบาลก็มีการเพิ่มขึ้นของปริมาณมูลฝอยเชนเดียวกันแตเปนไปในระดับ
ทีล่ดหล่ันลงไป (สุกรานต  โรจนไพรวงศ, 2542) ในป 2535 มูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลภาค
กลางมปีริมาณสูงสุดวันละ 1,284 ตัน รองลงมาไดแกกลุมเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 818 
ตนั ภาคใต 740 ตัน และภาคเหนือ 580 ตัน โดยมียอดรวมทั้งสิ้น วันละ 3,422 ตัน ในสวนของการ
คาดการณปริมาณมูลฝอยตกคาง ซ่ึงไมไดจัดเก็บและกอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมนั้น จากการ
สํ ารวจเทศบาลทั้ง 4 ภาคปริมาณมูลฝอยตกคางรวมวันละ 753 ตัน คาดวาในปพ.ศ. 2550 ปริมาณ
มลูฝอยรวมในเทศบาลทั่วประเทศจะมียอดรวมเปนวันละ 7,372 ตันหรือเพิ่มขึ้นจากปจจุบันเกินกวา
หนึ่งเทาตัวและหากความสามารถในการจัดเก็บมูลฝอยยังเหมือนเดิม คาดวาจะมีมูลฝอยตกคางอีก
รวม 1,622 ตัน ดังนั้นองคกรในทองถ่ินแตละแหงจะตองตระหนักและใหความสํ าคัญในการจัดการ
มลูฝอยใหมาก (กรมควบคุมมลพิษ, มปป) ปริมาณมูลฝอยจํ านวนไมนอยที่ตกคางจากการเก็บขนซึ่ง
ช้ีใหเห็นวา ปญหาการจัดการมูลฝอยไมใชเร่ืองที่ผูเกี่ยวของทุกฝายจะมองขาม และไมใหความ
สํ าคัญ แตจะตองเรงระดมความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งฝายราชการ และประชาชนทั่วไปในการมี
สวนรวมแกไขปญหานี้ เพื่อรักษาไวซ่ึงสภาวะแวดลอมที่ดี อันมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และภาพพจนของประเทศชาติ (มิศรา  สามารถ และ รักกิจ  ศรีสรินทร, 2540)

เทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดยกฐานะจากสุขาภิบาลปริก เปน
เทศบาลต ําบลปริก ตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม 2542 ประกอบดวยชุมชนจํ านวน 7 แหง คือชุมชน
ตลาดปรกิ ชุมชนตลาดใต-บานกลาง ชุมชนทุงออก ชุมชนรานใน ชุมชนสวนหมอม ชุมชนปริกใต 
และชมุชนปริกตก รวมจํ านวนบาน 1,070 หลังคาเรือน จํ านวนประชากรในชุมชน 5,786 คน 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม (รอยละ 90) สวนที่เหลือจะนับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 
10) ปริมาณมลูฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนมีประมาณ 5-6 ตันตอวัน (เทศบาลตํ าบลปริก, ม.ป.ป.) ในการ
จัดการมูลฝอยของชุมชนนั้น เทศบาลจะเก็บขนและนํ ามูลฝอยไปกํ าจัดยังที่กํ าจัดมูลฝอยของเทศ
บาลสะเดา ซ่ึงเทศบาลตํ าบลปริกจะตองเสียคาใชจายในการจัดการมูลฝอยถึง 450,000 บาท ตอป

จากปญหาการจัดการมูลฝอยของเทศบาลปริกนั้น หากใชแนวคิดการลดมูลฝอยจาก
แหลงกํ าเนิดโดยคนในชุมชนเขามามีสวนรวมดวยก็จะทํ าใหการจัดการมูลฝอยมีผลดียิ่งขึ้น จาก
แนวคดิดงักลาวไดมีงานวิจัยของ นางสาวปานกมล พิสิฐอรรถกุล ซ่ึงเปนนักศึกษา หลักสูตรสิ่งแวด
ลอมศกึษา คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซ่ึงดํ าเนินการวิจัยเกี่ยวกับการ
สงเสริมการมีสวนรวมและกระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการมูลฝอยโดยใชการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือในการศึกษาระหวางเดือนกุมภาพันธ 2545 ถึงเดือน
สิงหาคม 2545 และมีการติดตามผลในเดือนธันวาคม 2545 ซ่ึงมีการดํ าเนินการขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
คือขั้นเตรียมวิจัย เปนการเลือกพื้นที่และการทํ าความรูจักกับชุมชน หลังจากนั้นเปนการแนะนํ า
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โครงการวจิยัและคนหาอาสาสมัครในชุมชนเพื่อเขารวมทีมวิจัย เมื่อไดทีมวิจัยแลวก็มาศึกษาปญหา
มูลฝอยในชุมชน ในขั้นนี้มีการเก็บขอมูลปริมาณและองคประกอบของมูลฝอยโดยการสุมตัวอยาง
มูลฝอยและมีการใชแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลความรู เจตคติ และพฤติกรรมดานการจัดการ
มูลฝอย ตอมาเปนการวิเคราะหขอมูลและสรุปประเด็นปญหา ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นปญหาหลัก 
ได 3 ประเด็น คือ ไมมีการคัดแยกมูลฝอย ปญหาความไมสะอาดเรียบรอยในชุมชน และปญหามี
การใชถุงพลาสติกมาก ในขั้นนี้ทีมวิจัยตองการไดขอเสนอแนะจากคนในชุมชน จึงมีการระดม
ความคิดเห็นจากคนในชุมชนถึงแนวทางการแกไขปญหามูลฝอยในชุมชน ซ่ึงจากเดิมชุมชนปริก
เปนชุมชนที่มีพื้นฐานการมีสวนรวมดานการจัดการมูลฝอยนอยมากและประสบปญหาดานการรวม
กลุมของคนในชุมชน หลังจากที่มีการทํ างานวิจัยไปแลวพบวาชุมชนมีการพัฒนาการมีสวนรวมใน
ระดบัหนึง่และเกิดกระบวนการเรียนรูดานการจัดการมูลฝอยมากขึ้น แตยังไมมีแนวทางของการจัด
การมูลฝอยในชุมชนที่ชัดเจน ซ่ึงสมควรที่จะตองมีการศึกษาพัฒนาเพิ่มเติม อีกทั้งยังขาดความตอ
เนื่องในการดํ าเนินการเนื่องจากขอจํ ากัดและปจจัยหลายๆดานโดยเฉพาะการเปนกลุมที่เกิดขึ้นใหม
และขาดผูนํ าทางความคิดเพื่อการนํ าไปใช นอกจากนี้งานวิจัยดังกลาวไดใหขอเสนอแนะวาหากมี
การดํ าเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรูดานการจัดการมูลฝอยของประชาชนในชุมชนปริกอยาง
ตอเนื่อง และมีแนวทางหรือวิธีการในการจัดการมูลฝอยชุมชนที่ชัดเจน ก็จะสงผลใหชุมชนโดย
รวมไดรับประโยชนมากขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาและพัฒนากระบวนการเรียนรูในดาน
การจัดการมูลฝอยของชุมชนใหมีความตอเนื่องจากที่คนในชุมชนเกิดการเรียนรูในดานการจัดการ
มูลฝอยขึ้นมาบางแลว ซ่ึงจะเชื่อมโยงไปถึงการพัฒนาแนวทางหรือวิธีการในการจัดการมูลฝอยชุม
ชนของชุมชนปริกใหมีความชัดเจน  อันจะนํ าไปสูประโยชนที่จะเกิดแกชุมชนและสังคมตอไป 
โดยมีคํ าถามในการวิจัยคือ

1. การพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนอันนํ าไปสูแนวทางในการจัดการ
มลูฝอยชุมชนของชุมชนปริกที่มีความตอเนื่องจากงานวิจัยเดิม เปนอยางไร

2. ผลเบือ้งตนของการดํ าเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรูในการจัดการมูลฝอยชุมชน 
ของชุมชนปริกตก เปนอยางไร

3. ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการ
มลูฝอยชุมชนดังกลาว มีอะไรบาง

2. วัตถุประสงคของการศึกษา
2.1 เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนของ

ชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา
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2.2 เพื่อศึกษาผลเบื้องตนของการพัฒนากระบวนการเรียนรูในการจัดการมูลฝอย
ชุมชน รวมทั้งศกึษาแนวทางในการขยายผลสูการปฏิบัติในชุมชน ของชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบล
ปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

2.3 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนใน
การจัดการมูลฝอยชุมชน

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.ประชาชนที่เขารวมกิจกรรมไดเกิดการเรียนรู และสามารถกํ าหนดแนวทางและวิธี

การที่เหมาะสมกับชุมชนของตนในการจัดการมูลฝอยชุมชน และนํ าไปใชเปนแนวปฏิบัติในการจัด
การมูลฝอยชุมชนของชุมชนปริกตก

2.เกิดกิจกรรมการจัดการมูลฝอยโดยประชาชนเปนผูดํ าเนินการเอง ซ่ึงจะนํ าไปสูการ
จดัการมูลฝอยชุมชนในทองถ่ินของตน

3.หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชเปนแนวทางประกอบการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ิน 
เพือ่ลดและแกไขปญหามูลฝอยของชุมชนในระยะยาวตอไป

4. ขอบเขตการศึกษา
4.1 พืน้ทีศ่กึษา ชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา
4.2 ประชาชนที่ศึกษา คือ ชาวบานที่ตั้งบานเรือนอยูในชุมชนปริกตก เทศบาลตํ าบล

ปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํ านวน 169 ครัวเรือน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน ผูนํ าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ของเทศบาลปริกที่เกี่ยวของ
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5. กรอบแนวคิด/ ขั้นตอนการวิจัย

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิด

10.นิยามศัพทเฉพาะ
กระบวนการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่ท

แปลงพฤติกรรม ซ่ึงเนื่องจาก ประสบการณ ปฏิสัมพันธ หรือก
มูลฝอยชุมชน หมายถึง  ส่ิงของที่ถูกทิ้งหรือส่ิงท

อาศยั และสถานที่ประกอบธุรกิจการคา ที่อยูในชุมชนปริกตก

แนวคิด/กระบวนการเรียนรูของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยจาก

งานวิจัยที่ทํ ามาแลว กระบวนการพัฒนากระบวนการเรียนรู

แนวทาง/วิธีการในการจัดการมูลฝอยชุมชนของ
ชุมชนปริก

ขยายผลสูชุมชน

ู

ศึกษาปญ
เอกสารใหความร
การอภิปรายกลุม

การศึกษาดูงาน

การทดลองคัดแยกมูลฝอยในชุมชน

หา/ อุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู

การประชุมกลุมยอย
ประชาชนในชุมชนปริกเกิดการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูในเรื่องการจัดการมูลฝอยของชุมชน
ํ าใหบุคคลเกิดการเรียนรู และเปลี่ยน
ารฝกฝน ที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล
ี่ไมตองการถูกปลอยทิ้งมาจากบานพัก
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การจดัการมูลฝอย หมายถึง การดํ าเนินการเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุม
ชน โดยมีวิธีการที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนปริกตก

ประชาชน  หมายถึง  คนที่อาศัยอยูในชุมชนปริกตก
ชุมชนปริกตก หมายถึง ชุมชนซึ่งอยูในเขตเทศบาลตํ าบลปริก อํ าเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา จ ํานวนครัวเรือน 169 ครัวเรือน
ผูรวมกระบวนการ หมายถึง ผูที่รวมอยูในกระบวนการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย

สมาชกิทีเ่ปนตัวแทนจากชาวบาน ตัวแทนจากเทศบาลตํ าบลปริก และชาวบานในชุมชนปริกตก
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