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ความสําคัญและที่มาของปญหา 

 สืบเนื่องจากปญหาการวางงานของประชากรในประเทศไทย ที่สํารวจโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานในชวงป พ.ศ.2541-2543  พบวามีผูวางงานจํานวน 1,199,000 คนและ
กอใหเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาเศรษฐกิจและสังคม ปญหาความยากจน ปญหาอาชญากรรม และ
ปญหาดาน สุขภาพอนามัยเปนตน รัฐบาลจึงหาทางเลือกใหผูวางงานที่ไมสามารถเขาสูภาค
เศรษฐกิจในระบบที่รองรับแรงงานไดจํานวนจํากัด โดยกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาและสงเสริมการ
ประกอบกิจการขนาดเล็ก และการสรางอาชีพจนสามารถประกอบอาชีพสวนตัวได  ตลอดจนการ
กระจายโอกาสใหมีงานทําในทุกพื้นที่ ยุทธศาสตรดังกลาวไดถูกกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) และจากแผนดังกลาวกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรการเพิ่มและขยายโอกาสการมีงานทําและการมีอาชีพอิสระ
ตามความตองการของประชาชน ซ่ึงสอดรับกับนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (One Tumbon 
One Product–OTOP) ที่ดําเนินการตั้งแตป 2544 โดยมีแนวคิดมุงพัฒนาศักยภาพชุมชน ให
ประชาชนพึ่งพาตนเองโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินและคิดอยางสรางสรรคในการผลิตสินคาชุมชนให
เปนเอกลักษณ และสรางเปนธุรกิจที่ยั่งยืนทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง  
 ในชวงระยะเวลาที่ผานมาโครงการ OTOP ไดพัฒนายกระดับจากสินคาระดับชุมชนเปน
สินคาที่มีมาตรฐานระดับประเทศและสามารถสงออกจําหนายไปยังตางประเทศชวยสรางงานและ
สรางรายไดใหแกแรงงานในชุมชน เพื่อแกปญหาความยากจนแตแรงงานเหลานี้จัดเปนแรงงาน
นอกระบบซึ่งมีจํานวนมากกวา 22 ลานคน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548) ที่ยังไมไดรับการ
คุมครองแรงงานเชนเดียวกับแรงงานในระบบเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายดานสุขภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางานไมเพียงพอและไมชัดเจน ดังรายงานการตรวจเยี่ยมแรงงาน OTOP ของ
กระทรวงสาธารณสุข ที่พบปญหาทางสายตาและกลามเนื้อจากทาทางการทํางานที่นั่งตลอดเวลาใน
การทําตุกตาจากเศษผาที่จังหวัดขอนแกน (ฉันทนา ผดุงทศ, 2544) ปญหาจากสภาพสิ่งแวดลอมไม
เหมาะสม เชน กล่ินไมพึงประสงคและควันไฟจากการรมใบจากที่จังหวัดตรัง ซ่ึงสงผลกระทบตอ
การนอนหลับของแรงงาน (ฉันทนา ผดุงทศ, 2547) นอกจากนั้น ผลการสํารวจดานความปลอดภัย
ของสถาบันความปลอดภัยในการทํางานที่พบแรงงานนอกระบบประเภทรับงานไปทําที่บานมีอาการปวด
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เมื่อยรางกายจากการนั่งทํางานบนพื้นเปนเวลานาน การไดรับอันตรายจากการสัมผัสสารเคมีในการ
ยอมสีหรือกาว การหายใจรับฝุนธูปฝุนไหมพรม การไดรับอุบัติเหตุจากเครื่องจักรและของมีคมและ
กระแสไฟฟาร่ัว (สุดธิดา กรุงไกรวงศ, 2547)  จะเห็นวาปญหาสุขภาพของแรงงานนอกระบบ
ดังกลาว เกิดจากสภาพการทํางานและสภาพสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสม ซ่ึงหากไมไดรับการดูแล
แกไขจะสงผลตอคุณภาพชีวิตดานสุขภาพของแรงงานดังกลาวขางตน หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดกําหนดนโยบาย
และแผนการปฏิบัติงานดังเชน กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัดทํา
แผนแมบทความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานพ.ศ.2545-2549  กําหนด
แผนงานหลัก คือการขยายความคุมครองดานความปลอดภัยสูแรงงานภาคเกษตรและแรงงานรับ
งานไปทําที่บานและรวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศจัดสัมมนาระดับชาติวาดวยการ
ปรับปรุงสภาพการทํางานสําหรับผูรับงานไปทําที่บาน นอกจากนั้นกระทรวงแรงงานไดออก
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงพ.ศ.2547 เพื่อคุมครองความปลอดภัยของแรงงานรับงานไปทํา
ที่บาน กระทรวงสาธารณสุขจัดทําแผนพัฒนาการสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคหลักที่สามารถ
นําไปใชดูแลแรงงานนอกระบบคือ การไดรับการคุมครองใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัย
ตอวิธีการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ โดยใหกรมอนามัยรับผิดชอบในการวิเคราะหวิจัยและ
ประเมินผลการจัดสภาพแวดลอมเพื่อสุขภาพ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพเขารวมดูแล
แรงงานนอกระบบโดยการรวมกับสถาบันความปลอดภัย พัฒนาคูมือการปรับปรุงสภาพการทํางาน
ในกลุมผูรับงานไปทําที่บาน (Work Improvement in Small Enterprises ;WISE) และรวมงานกับ
สํานักโรคจากการประกอบอาชีพ กระทรวงสาธารณสุขดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ
ภาคการผลิต หากแตการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวยังไมชัดเจนและครอบคลุมทุกกลุมทุก
ประเภทของแรงงานนอกระบบ เนื่องจากขอมูลที่เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพมีไมเพียงพอ และงบประมาณที่มีจํานวนจํากัด รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐไมมีแนวทางที่
ชัดเจนในการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานนอกระบบ 

สําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ OTOP หาดใหญมีจํานวนแรงงานประมาณ 700 คน (บัญชี
รายช่ือผูที่ไดรับการลงทะเบียนตามประกาศ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา, 2548) มีการผลิตสินคา
ผลิตภัณฑประเภทตางๆ ไดแกสินคาทางการเกษตร สินคาแปรรูปจากการเกษตร และสินคา
หัตถกรรม การทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานมีลักษณะเชนเดียวกับกลุม OTOP จังหวัด
อ่ืนๆ ซ่ึงกอใหเกิด ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาสุขภาพเชนเดียวกัน คือสภาพแวดลอมการทํางานที่
บาน ทํางานในสวน การทํางานในบริเวณที่มีส่ิงคุกคามสุขภาพเชนมีเสียงรบกวน มีแสงไมพอหรือ
แสงจาเกินไปในขณะทํางาน การใชเครื่องจักรที่ไมไดมาตรฐาน การไมใชเครื่องปองกันรางกาย
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ขณะปฏิบัติงาน หรือการทํางานในทาทางที่ผิดธรรมชาติ เชนนั่งกับพื้นนานๆ ซ่ึงลักษณะเหลานี้เปน
ปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนอันตรายกอใหเกิดอุบัติเหตุและโรคระบบกระดูกและกลามเนื้อ โรคทางสายตา 
โรคประสาทหูเสื่อม  ปจจัยเสี่ยงดังกลาวนี้สามารถควบคุมและปองกันไดเพื่อใหเกิดความปลอดภัย
ในการทํางาน การสํารวจและการประเมินความเสี่ยงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเปนวิธีการ
คนหาสาเหตุของอันตรายที่จะกอใหเกิดโรคและอุบัติเหตุจากการทํางาน รัฐบาลไดออกประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมวาดวย เร่ืองมาตรการคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงานบังคับให
สถานประกอบการ (แรงงานในระบบ) วิเคราะหความเสี่ยงเพื่อคนหาอันตราย สําหรับการทํางาน
ของแรงงานนอกระบบยังไมมีการดําเนินการ มีเพียงการสํารวจสภาพการทํางานและสิ่งแวดลอมใน
การทํางานเทานั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดเหตุการณหรืออันตราย
อันไมพึงประสงคตอสุขภาพแรงงานนอกระบบประเภทกลุมOTOP โดยศึกษาสภาพทั่วไปและ
สังเกตทาทางการทํางานของแรงงาน สํารวจตรวจวัดสิ่งแวดลอมในการทํางานพรอมทั้งประเมิน
ความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง เพื่อคนหาขอเท็จจริงของสภาพการทํางานและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน ซ่ึงผลการวิจัยในครั้งนี้จะเปนขอมูลพื้นฐานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ซ่ึงสอด
รับกับนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงาน และนําไปกําหนดแนวทางการดูแล
สุขภาพของแรงงาน ตลอดจนการคุมครองแรงงานและสวัสดิการของแรงงาน OTOP ในอนาคต
ตอไป 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงสภาพแวดลอมในการทํางานที่กอใหเกิดความเสี่ยง พรอมทัง้
ประเมินหาระดับความเสี่ยงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของแรงงานOTOP ผูวิจัยได
ทบทวนเอกสารและรวบรวมขอมูลตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนกรอบแนวคิดของ
การศึกษา ดังนี้ 

1. แรงงานนอกระบบ 
2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 
3. สวัสดิการสังคม 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
6. โรคและอุบัติเหตุจากการทํางาน  
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 1. แรงงานนอกระบบ (Informal Labor/Informal Sector) 
              1.1 ความหมายของแรงงานนอกระบบ  

องคการแรงงานระหวางประเทศ  (International Labour Organization; ILO) ไดให
ความหมาย ในป ค.ศ. 1972 วาเปนแรงงานที่อยูในการจางงานในภาคอุตสาหกรรมที่ไมเปนทางการ 
ซ่ึงมีลักษณะเปนกิจการขนาดเล็ก ตั้งไดงาย มีลักษณะเปนธุรกิจในครัวเรือน มักใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศ เนนการใชแรงงานเด็กเปนหลัก มีการดัดแปลงเทคโนโลยีงายๆ มาใช ความ
เชี่ยวชาญเกิดจากประสบการณ หรือการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน เปนตลาดที่มีการแขงขัน และไม
อยูภายใตกฎเกณฑของรัฐบาล ในป ค.ศ. 1996 ไดใหความหมายใหมวาเปนการทํางานที่ไมอยูใน
ขายความคุมครองของกฎหมายแรงงาน ในอันที่จะไดรับสิทธิหรือ สวัสดิการตางๆ และในปค.ศ. 
2002  ILO ไดใหความหมายเพิ่มวา เปนแรงงานที่ไมไดรับการยอมรับหรือคุมครองโดยกฎหมาย
และไมมีการรวมตัวเปนองคกร (รายงานการประชุมใหญสามัญประจําป, 2002) 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน ไดใหความหมายแรงงานนอก
ระบบวา การทํางานที่ไมมีรูปแบบ ไมมีระเบียบแบบแผนและไมมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกร 
เปนคนที่ไมไดรับความคุมครองจากประกันสังคม และยังตองผจญกับความเสี่ยงในชีวิต เชนไมมี
ความคุมครองเรื่องสัญญาจาง  ไมไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพใหมีทักษะและมีฝมือแรงงานที่ดี
ขึ้น ไมมีความปลอดภัยในดานการทํางาน และไมมีความมั่นคงดานรายได แบงออกเปน 2 กลุมคือ 
กลุมผูที่มีการทํางานหรือรับจางและมีรายได และกลุมผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมีลูกจาง ซ่ึง
สามารถแยกตามกลุมอาชีพได 8 กลุมคือ 1) ผูรับงานไปทําที่บานและผูรับจางทําของ 2) ชุมชนที่
เปนสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 3) คนขับรถยนตรับจาง 4) ชาวประมง 5) เกษตรกร 6) ผู
ประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆ เชนแพทย ทนายความ ครูสอนพิเศษ ผูทําผลิตภัณฑ OTOP คนขับ
จักรยานยนตรับจาง 7) ลูกจางของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานเปนครั้งคราว 8) ลูกจางทํางานเกี่ยวกับ
งานบาน (กระทรวงแรงงาน, 2547) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดใหความหมายวา เปนแรงงานที่ไมมีรูปแบบและกฎเกณฑที่
แนนอนในการจางงาน ไมมีกฎเกณฑหรือระเบียบทางกฎหมายคุมครองซึ่งตางจากแรงงานในระบบ
และ  ไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐมีหลายอาชีพเชนปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง 
12.9 ลานคน พนักงานบริการรานคาและตลาด 3.5 ลานคน การบริการดานโรงแรมและภัตตาคาร 
1.7 ลานคน อาชีพอิสระอ่ืนๆประมาณ 3.3 ลานคน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548) และสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดแบงกลุมแรงงานนอกระบบเปนดังนี้ ลูกจางในภาคเกษตรจํานวน
2,413,582 คน นายจางใน ภาคเกษตรกรรม 346,330 คน ผูประกอบธุรกิจสวนบุคคล 12,997,457 คน 
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ผูชวยธุรกิจครัวเรือนไมมีคาตอบแทน 7,832,402 คน และการทํางานในลักษณะการรวมกลุม 
49,441 คน (ขอมูลการสํารวจภาวการณทํางานของประชากรกําลังแรงงาน, 2547)                                

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพหรือ สสส. ไดสรุปความหมาย
แรงงานนอกระบบวา เปนแรงงานอิสระที่ทํากิจกรรมเพื่อความอยูรอด เปนแรงงานที่ไมอยูในภาค
เศรษฐกิจที่เปนทางการ ไมมีโครงสรางที่ชัดเจน ขาดสวัสดิการและหลักประกันสังคม ไมไดรับ
สิทธิคุมครองตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ เชนหาบเร คนขัดรองทา 
คนเก็บขยะ คนถีบสามลอ มอเตอรไซดรับจาง ผูรับงานไปทําที่บาน ลูกจางแอบแฝงในเครือขายการ
ผลิต แรงงานเกษตรรับจาง และเกษตรพันธะสัญญา ผูทํางานในธุรกิจขนาดเล็ก หรือธุรกิจใน
ครัวเรือน 

  จากคํานิยามของแรงงานนอกระบบดังกลาว สรุปไดวาเปนแรงงานอิสระท่ีทํากิจกรรม
เพื่อความอยูรอด ไมอยูในภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการ ไมมีโครงสรางที่ชัดเจน ไมไดรับสิทธิ
คุมครองตามกฎหมายแรงงาน และแรงงาน OTOP เปนแรงงานนอกระบบที่อยูในกลุมอาชีพผู
ประกอบอิสระรายยอย ที่มีลักษณะการทํางานอิสระ เปนงานทําที่บานและงานการเกษตรยังไมได
รับการคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน มีเพียงการสนับสนุนดานการผลิตสินคา การตลาด 
การบรรจุหีบหอ ทั่วประเทศมีแรงงานOTOP ประมาณกวา 35,000 คน มีผลิตภัณฑประเภทตางๆ 
เชน อาหาร เครื่องดื่ม ผาเครื่องแตงกาย ของใชและของประดับตกแตง ศิลปะประดิษฐและของที่
ระลึก และสมุนไพรที่ไมใชอาหารและยา (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2547) 

  1.2 ปญหาของแรงงานนอกระบบ (แรงงานรับงานไปทาํที่บานและแรงงานภาคเกษตร) 
 จากการศึกษาสภาพของแรงงานนอกระบบพบวา แรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่ไดรับราย 
ไดที่ต่ํา ไมมีระบบการจางงานที่แนนอน ไมไดรับการดูแลเรื่องสภาพแวดลอมในการทํางาน        
(เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ, 2545)  สถานภาพการทํางานไมมีเสถียรภาพ สภาพแวดลอมในการทํางาน
ไมเหมาะสม ขาดการพัฒนายกระดับฝมือ ไมมีสวัสดิการการคุมครองแรงงาน ขาดหนวยงานที่ทํา
หนาที่บริหารและรับผิดชอบโดยตรง (สุสัญหา ยิ้มแยม, 2546) เปนแรงงานที่ไมมีโอกาสไดรับ
บริการขั้นพื้นฐาน ความสัมพันธกับภาครัฐมีนอย ไมมีการรวมกลุม (วิทยากร เชียงกูล, 2546) เปน
แรงงานที่มีปญหาสุขภาพจากการทํางานเรงรัดและใชเวลานานและไมแนนอนทํางานในทาเดียว
นานๆ (สุสัญหา ยิ้มแยม, 2546) สวนแรงงานนอกระบบประเภทผูรับงานไปทําที่บาน  มีอายุมาก ไม
สามารถทํางานหนักได สุขภาพไมคอยแข็งแรง บางคนเปนโรคเหน็บชา เวียนศีรษะ ปวดหลัง 
กระเพาะปสสาวะอักเสบ ผ่ืนแดงที่ผิวหนังเนื่องจากแพสารเคมี (เสนอ นัคราภิบาล, 2545) เปน
แรงงานที่ทํางานทุกวัน ทําตามคําสั่งนายจาง นายจางเปนผูกําหนดคาจาง (จิราภรณ ตั้งกิตติภาภรณ, 
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2546) สภาพแวดลอมในการทํางาน และ อุปกรณการทํางานไมเหมาะสมรวมทั้งมีปญหาเรื่อง
คาตอบแทนการถูกโกงคาแรงงาน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนา (ประดิษฐ ชาสมบัติ,2542) 
เปนแรงงานที่มีอาการเจ็บปวยจากการทํางาน นายจางไมรับผิดชอบโรคที่เกิดจากการทํางาน 
(เบญจา จิรภัทรพิมล, 2543)  และสําหรับแรงงานภาคเกษตรพบปญหาเกี่ยวกับการใชอุปกรณที่ไม
เหมาะสม     ปวดหลังจากการยกของหนัก การบาดเจ็บจากของมีคม เครื่องจักร ไมปลอดภัย พิษ
จากสารเคมีที่ใชกําจัดศัตรูพืช อันตรายจากแสงแดด (ความรอน/รังสีไวโอเลต) และพาหะนําโรค 
(เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ, 2545)  เปนแรงงานที่มีปญหาสุขภาพจากการทํางานในอิริยาบถเดิมๆเปน
ระยะเวลาติดตอกันนานๆ เปนผูที่รับประทานอาหารไมตรงเวลาทําใหมีอาการโรคกระเพาะอาหาร 
และกลั้นปสสาวะมีอาการกระเพาะปสสาวะอักเสบ (อุไรวรรณ อินทรมวงและคณะ, 2548) 
 

2. กฎหมายที่เก่ียวของแรงงานนอกระบบ 

กฎหมายแรงงานนอกระบบ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองแรงงานที่ไมไดอยูใน
ระบบ (Formal Labour)  องคการแรงงานระหวางประเทศ ILOไดออกกฎหมายระหวางประเทศ
เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบบางประเภท เชนวันที่ 20 มิถุนายน 1996   มีมติรับรอง อนุสัญญาฉบับที่ 
177 และขอแนะฉบับที่ 184 วาดวยงานที่รับไปทําที่บาน (Home Work Convention, 1996 และ 
Home Work Recommendation, 1996) และเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2001 มีมติรับรองอนุสัญญาฉบับที่ 
148 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพของเกษตรกร (Convention Concerning Safety and Health In 
Agriculture) กฎหมายระหวางประเทศนี้สมาชิกใชเปนแนวทางในการออกกฎหมายของประเทศ 
สําหรับประเทศไทยไดมีการศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายมาตั้งแตป 2542 โดยคณะ
เศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดศึกษากฎหมายในประเทศที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทํา
ที่บาน และอนุสัญญาฉบับที่ 177 ขอแนะฉบับที่ 184   รวมทั้งกฎหมายของตางประเทศที่มีลักษณะ
เปนกฎหมายวาดวยงานรับไปทําที่บาน นอกจากนั้นยังมีการรางกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานนอก
ระบบภาคเกษตร ซ่ึงจะทําใหแรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองและเขาถึงบริการของรัฐ รวมทั้ง
การทํางานที่มีความปลอดภัยมากขึ้นเชนเดียวกับแรงงานในระบบ 

สําหรับผลการศึกษากฎหมายในประเทศ  พบวามีกฎหมายที่สามารถนําไปเปน
ขอเสนอแนะในการตรากฎหมายมาบังคับใชคุมครองแรงงานประเภทผูรับงานไปทําที่บานได โดย
มีความสอดคลองกับปญหาของแรงงาน ซ่ึงจัดเปนหมวดหมูไดดังนี้ 

 1. กฎหมายที่สามารถปรับใชบังคับกับงานที่ รับไปทําที่บาน เชน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 7 
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จางทําของ  พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530   พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

2. กฎหมายที่ตองแกไขเพิ่มเติม เชนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 
พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .2533 พระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ  พ .ศ.2537        
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518                        

3. กฎหมายที่ใชควบคุมและกํากับในงานที่รับไปทําที่บานเชน ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.2535  
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  
ดอกไมเพลิง  และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490      

จากการศึกษาในรายละเอียดของกฎหมายดังกลาวพบวา กฎหมายสวนใหญไมสามารถใช
กับแรงงานนอกระบบ เชนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 เนื่องจากใน
บทบัญญัติระบุวางานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคา งานที่รับไปทําที่
บาน งานขนสงและงานอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จะกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการ
คุมครองแรงงานกรณีตางๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัตินี้ก็ได พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.
2537  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 บังคับใชกับแรงงานในระบบเทานั้น นอกจากนั้น 
กฎหมายบางกฎหมายไมคอยไดนํามาใชเชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 เอกเทศ
สัญญาลักษณะ 7 จางทําของ ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาการกําหนดสภาพการจาง และ สิทธิ์ของผู
จางในการบังคับลูกจางเพื่อจางทําของนั้นๆ ไมไดระบุสิทธิแกลูกจางใดๆหรือไมไดคุมครอง
แรงงาน พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เนื่องจากแรงงานนอกระบบไมมีนายจางรวมจาย 
ตองจายแพงกวาแรงงานในระบบและไดรับสิทธิประโยชนทดแทนเฉพาะกรณี ทุพพลภาพ ชราภาพ
และเสียชีวิตเทานั้น พระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพ พ.ศ.2537 การฝกอาชีพตองแบงชวงเวลา
จากการทํางานและตองตกลงเงื่อนไขคาตอบแทนการฝกอาชีพระหวางนายจางกับแรงงาน แตใน
ความเปนจริงแรงงานนอกระบบตองทํางานตลอด และ สวนใหญไมมีนายจาง พระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่ระบุสิทธิประโยชนและหนาที่สหกรณ สําหรับแรงงานนอก
ระบบสวนใหญเปนแรงงานอิสระ  มีเพียงสวนนอยที่รวมตัวเปนสหกรณ พระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530  ตองการสัญญาวาจางเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงในความเปนจริงแรงงาน
นอกระบบมีการตกลงดวยวาจาไมมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร แตในปจจุบันรัฐบาลได
พยายามแกปญหาการคุมครองแรงงานนอกระบบ ไดประกาศกฎกระทรวงตางๆ (กฎกระทรวงคือ 
กฎหมายซึ่งรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ  หรือพระราชกําหนดไดออกกฎกระทรวงโดย
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นําเสนอคณะรัฐมนตรีไมตองผานรัฐสภา) นํามาใชคุมครองแรงงานนอกระบบ ซ่ึงประกาศใชโดย
อาศัยอํานาจพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 2541 มาตราที่ 22 ไดแก 

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานพ.ศ. 2547 (ประกาศ ณ  
วันที่ 23 เมษายน 2547 นางอุไรวรรณ  เทียนทอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) ซ่ึงมีบทบัญญัติ
โดยยอเกี่ยวกับ การยกเลิกความในกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2541) การคุมครองแรงงานตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 บางมาตรา ความหมายของแรงงานรับไปทําที่บาน การ
แจงงานที่นายจางมอบใหแกลูกจางแกพนักงานตรวจแรงงาน การทําสัญญาจาง การจายคาจาง การ
จางที่มิใหนายจางมอบงานแกลูกจางเชนการแปรรูปวัตถุไวไฟ การใหนายจางจัดอุปกรณความ
ปลอดภัยใหลูกจาง และการบังคับใชกฎกระทรวง (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัยในการ
ทํางานในงานที่รับไปทําที่บาน ซ่ึงบัญญัติเกี่ยวกับ การใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือหรืออุปกรณเพื่อ
ความปลอดภัยในการทํางานและจัดทําคูมือในการทํางานสําหรับลูกจาง บทบัญญัติเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการใชสารเคมีเชน ภาชนะบรรจุ ฉลากขอมูลสารเคมี อุปกรณปองกันสารเคมี และการ
จัดอบรมวิธีการใชสารเคมี (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 

ประกาศกระทรวงแรงงาน   เร่ือง กําหนดสารกอมะเร็งที่หามนายจางสงมอบใหลูกจางใน
งานที่รับไปทําที่บาน  (ประกาศ ณ.วันที่  8 กันยายน 2547 นางอุไรวรรณ  เทียนทอง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน)   เชน 4-มิโนไดฟนิล, อารซนิก, แอสเบสทอส, เบนซิน, เบริลเล่ียม เบนซิดีน, 
บีส (คลอโรเมทธิล)อีเทอร, สารประกอบโครเมี่ยม, น้ํามันดิน, บีตา-แนฟทิลแอมีน, นิกเกิลซัลไฟด, 
ไวนิลคลอไรด, ซิงคโครเมต (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 

ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการแจงการสงมอบ
งานที่รับไปทําที่บาน (ประกาศ ณ วันที่ 8 กันยายน 2547 นายสุรินทร จิรวิศิษฎ อธิบดีกรม
สวัสดิการและคุมครองแรง) ประกาศเกี่ยวกับการใหนายจางผูซ่ึงสงมอบงานใหลูกจางแจงพนักงาน
ตรวจแรงงานทราบลวงหนาเปนหนังสือ และการกําหนดสถานที่ที่ใหนายจางแจงการสงมอบเชน 
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดหรือในกรุงเทพแจงที่ กลุมงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานพื้นที่ตามเขตตางๆ (รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานภาคเกษตรพ .ศ.2547 (ประกาศ ณ วันที่ 29 
ธันวาคม 2547) ซ่ึงไดบัญญัติเกี่ยวกับความหมายของงานเกษตรกรรมที่หมายถึง การเพาะปลูก การ
ปาไม การเลี้ยงสัตว การประมง การทํานาเกลือ บัญญัติเกี่ยวกับวันหยุดของลูกจางและคาจางใน
วันหยุด การลาปวยลาคลอดบุตร การรับแรงงานเด็กเขาทํางาน  การจัดน้ําดื่มใหแกลูกจาง 
(รายละเอียดอยูในภาคผนวก) 
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กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงดังกลาวนั้น ใหการคุมครองแรงงานนอกระบบบาง
ประเภทคือ แรงงานภาคเกษตร และแรงงานรับงานไปทําที่บาน แตยังคงมีปญหาในการบังคับใช
กฎหมายเนื่องจากแนวทางปฏิบัติของฝายรัฐยังไมชัดเจน คนของฝายรัฐไมเพียงพอกับการติดตาม
และการประชาสัมพันธ ผูปฏิบัติไมทราบขอมูลการปฏิบัติที่ตองดําเนินการเชน การแจงรายชื่อ
แรงงานตอพนักงานตรวจแรงงานหรือการทําสัญญาจาง การสงสัญญาจางแกกระทรวงแรงงาน
ภายในเวลาที่กําหนด (ภายใน 7 วัน) จึงยังไมมีการดําเนินการอยางจริงจังตามที่กฎกระทรวงกําหนด 
นอกจากนั้นกฎหมายที่ใชควบคุมและกํากับงานรับไปทําที่บาน  (ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติโรงงาน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน) ก็ยังไมควบคุมอยางจริงจังสําหรับแรงงานนอกระบบ  

 

3. สวัสดิการสังคม 
สวัสดิการสังคม หมายถึง การปฏิบัติจัดทําทั้งหลายไมวาโดยสวนราชการหรือเอกชน เปน

การปฏิบัติจัดทําเพื่อชวยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุมชน และชุมชนใหมีมาตรฐานการครองชีพอันดี 
มีสุขภาพและสังคมภาพที่นาพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองไดและชวยเหลือผูอ่ืนใน
สังคมเดียวกันไดหรือ เปนกจิกรรมทั้งหลายที่สงเสริมสวัสดิภาพทัว่ๆไปใหประชาชนมีการกินดี อยู
ดี มีความสุขหรืออาจหมายถึง การใหส่ิงที่เอื้ออํานวยใหประชาชนมชีีวิตและสภาพความเปนอยูที่ดี
และสะดวกสบาย 

ขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม ขึ้นอยูกับนโยบายสวัสดิการสังคม (social welfare  
policy) ที่ตั้งอยูบนรากฐานของความผาสุกของสมาชิกในสังคมเปนหลัก ไดแกการมีสุขภาพอนามัย
ที่ดี การมีการศึกษาที่ดี การมีที่อยูอาศัย การมีงานทําการมีรายไดและการมีสวัสดิการแรงงาน การมี
ความมั่นคงทางรายไดการบริการสังคมทั่วไป (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2545) สวัสดิการสังคมมี
องคประกอบ 3 ดานไดแก  

1. สาธารณูปการ เปนการชวยเหลือโดยทั่วๆไป แกประชาชนและครอบครัวที่ไมสามารถ
ชวยตนเองได โดยจะตองมขีอทดสอบความเปนจริงกอนที่จะใหความชวยเหลือ หลักการใหความ
ชวยเหลือมี 4 ประการ 

1.1 ใหความชวยเหลือเปนเงิน (cash) เพื่อบรรเทาความเดือดรอน หรือแกไขปญหาเฉพาะ
หนาพอใหผูไดรับความทุกขยากเดือดรอนตั้งตัวไดใหม 

1.2 การใหความชวยเหลือเปนสิ่งของ (in kind)  ซ่ึงจะตองพิจารณาตามความจําเปนในสิ่งที่
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เขาจําเปนจริงๆ เพื่อนําไปใชในการบําบัดความตองการอยางแทจริง 
 1.3 การใหความชวยเหลือแบบรับเขาไปอยูในสถานสงเคราะห (institution care) เชน
สถานสงเคราะหเด็กกําพราอนาถาของรัฐบาล 
 1.4 การใหความชวยเหลือในรูปของบริการ (services) เชนการใหคําปรึกษา หางานใหทํา 
จัดสรรที่ดินใหอยูทํากินในนิคมสรางตนเอง และฝกอาชีพใหเพื่อจะไดมีทางทํามาหากิน 
 2. การประกันสังคม การประกันสังคมเปนวิธีการที่ รัฐบาลออกกฎหมายบังคับให
ประชาชนทําการประกันรายไดของตนไวกับรัฐบาลและมีนายจางเขามารวมออกเงินสมทบดวย  
การที่รัฐบังคับใหประชาชนประกันรายไดไวก็เพื่อประโยชนของผูประกันเองวาในยามที่ผูนั้นขาด
รายไดจะไดไมเดือดรอน ครอบคลุม 7 ประเภทไดแก ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย คลอดบุตร 
ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ วางงาน 
 3. บริการสาธารณะ ไดแกการที่รัฐบาลใหการชวยเหลือประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดเปน
การทั่วไปโดยไมคํานึงถึงวาผูนั้นจะตองมคีวามเดือดรอนจริงๆหรือไม และผูรับบริการกไ็ม
จําเปนตองมีสวนรวมบรจิาคสมทบเหมือนการประกันสังคม ซ่ึงไดแก การใหบํานาญคนชราทั่วไป 
การชวยเหลือหญิงหมาย คนเรรอน คนพกิาร ขอทาน แรงงานอพยพ 

สําหรับแรงงานนอกระบบ ไดมีการรณรงคเสนอใหรัฐบาลแกไขปญหาสวัสดิการของ
แรงงานนอกระบบ (กลุมแรงงานที่รับงานมาทําที่บาน มอเตอรไซครับจาง รถรับจางทั่วไป และ
ลูกจางรานอาหาร) กรณีที่ถูกนายจางเอาเปรียบคาจางและไมไดรับสวัสดิการ นอกจากนั้นยังมีการ
รณรงคเร่ืองการประกันสังคมโดยทางสํานักงานประกันสังคมไดรางกฎหมายใหความคุมครอง
แรงงานนอกระบบโดยในระยะแรก พ.ศ.2549-2551 เปนระบบสมัครใจ และระยะที่สองพ.ศ.2552-
2554 จะเปนการบังคับ (ศูนยสารนิทศสํานักงานประกันสังคม, 2548) และจากการศึกษาของ
ผู เชี่ยวชาญดานคณิตศาสตรประกันภัยพบวาแรงงานนอกระบบสามารถเขาสูระบบการ
ประกันสังคมได 5 กรณี คือ การประกันกรณีเจ็บปวย การประกันกรณีทุพพลภาพ การประกันกรณี
คลอดบุตร (โดยที่แรงงานสงเบี้ยประกัน 7 เดือนขึ้นไปจะไดรับเงินคาใชจายในการคลอดบุตรและ
ไดไมเกิน 2 คร้ัง) การประกันสงเคราะหบุตร (แรงงานตองสงเบี้ยประกันตั้งแต 1 ปขึ้นไปบุตรจะ
ไดรับเงินตั้งแตแรกเกิดจนถึงหกขวบ) การประกันกรณีเสียชีวิต (แรงงานสงเบี้ยตั้งแต 1 เดือนขึ้นไป
จะไดรับคาทําศพคนละ 30,000 บาท) (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2549) 

 
 4. การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment)  
 4.1 ความหมายและประเภทของความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (risk หรือ expected Loss) หมายถึงขนาดของความเสียหายที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
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อันตรายและนําไปสูความเสียหายที่มากขึ้น (Fingas, 2001) หรือผลลัพธของความนาจะเกิดอันตราย
และผลจากอันตรายนั้น (ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2543) มีแนวคิดหลายแนวคิดเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงเชนวา ความเสี่ยงเปนสิ่งที่ซอนเรนอยูในกิจกรรมที่เชื่อวามีประโยชน ความเสี่ยงเปนสิ่งที่
ไมตองการซึ่งจะนําไปสูอันตราย ความเสี่ยงเปนสิ่งที่ไมตองการจะมีผลรายตามมา ความเสี่ยงเปน
ส่ิงที่ไมตองการที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้นเราควรจะเขาใจอันตรายที่ซอนเรนอยูเพื่อปองกันการเกิด
ความเสียหาย โดยวิธีการวิเคราะหความเสี่ยง (risk analysis)  โดยทั่วไปความเสี่ยงแบงได 3 ประเภท
คือ  
 1. ความเสี่ยงในอาชีพ (Occupational risks) เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในสถานที่ทํางานหรือโรงงาน 
 2. ความเสี่ยงในชุมชน  (Community risks) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดลอมที่คนอาศัยอยู  
 3. ความเสี่ยงทางดานเศรษฐกิจ (Economic risks) ความเสี่ยงที่เกิดจากการสูญเสีย
ทางดานการเงินและตนทุนการผลิต 
 สําหรับความเสี่ยงในอาชีพเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้น มีผลตอสุขภาพและความปลอดภัย 
ผลของความเสี่ยงทั้งสองมีความแตกตางกันในเรื่องระดับของความเสี่ยง คือ ความเสี่ยงตอสุขภาพ
เปนความเสี่ยงที่เรียกวาความเสี่ยงเรื้อรัง (chronic risk) หมายถึงความเสี่ยงที่ไดรับอุบัติเหตุถึงตาย
หรือไดรับความเจ็บปวดที่มีระยะเวลายาวนานจากการสัมผัสกับวัตถุอันตราย สวนความเสี่ยงตอ
ความปลอดภัยหรือเรียกวา ความเสี่ยงฉุกเฉิน (acute risk) เปนความเสี่ยงที่ไดรับการบาดเจ็บหรือ
อุบัติเหตุระดับปานกลางซึ่งเกิดจากเหตุการณตางๆเชน ไฟไหม ระเบิด หรือแกสพิษ สามารถ
นําไปสูความเสี่ยงตอสุขภาพ 
 4.2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 การประเมินความเสี่ยงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหถึงปจจัย หรือสภาพการณตางๆ ที่
เปนสาเหตุทําใหเกิดอันตราย ที่มี และที่แอบแฝงอยู กอใหเกิดอุบัติเหตุ และอาจกอใหเกิดเหตุการณ
ที่ไมพึงประสงค โดยพิจารณาถึงโอกาสและความรุนแรงของเหตุการณเหลานั้น ซ่ึงอาจสงผลให
เกิดอันตรายหรือความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม (ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉบับที่3, 2542) หรือเปนกระบวนการประมาณระดับความเสี่ยง และตัดสินวาความเสี่ยงนั้นอยูใน
ระดับที่ยอมรับไดหรือไม (ธวัชชัย หลอวิจิตร, 2547)  
 การประเมินความเสี่ยงมีขั้นตอนดังนี้ 
 1. การบงชี้อันตราย (hazard identification)   
 2. การวิเคราะหผลที่เกิดขึ้น (consequence analysis) 
 3. การวิเคราะหความถี่ (frequency analysis) 
 4. การประมาณความเสี่ยง (risk estimate) 
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 1.การบงชี้อันตราย (Hazard Identification) 
        การบงชี้อันตราย หมายถึง กระบวนการในการคนหาอันตรายที่มีอยูหรืออาจจะมีขึ้นได
จากทํางาน และระบุลักษณะของอันตรายนั้น (ธวัชชัย หลอวิจิตร, 2547) หรืออาจหมายถึง การแจก
แจงอันตรายตางๆที่มีและแอบแฝงอยู ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการทุกขั้นตอน  รวมทั้ง
วัตถุดิบ เชื้อเพลิง สารเคมี เครื่องจักร อุปกรณ และกิจกรรมหรือสภาพการณตาง ๆ (ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่3, 2542) การบงชี้อันตรายมีหลายวิธีสามารถเลือกใชไดตามลักษณะ
การประกอบกิจการหรือลักษณะความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ       
        เทอรนี (Turney, 1996) ไดแบงกลุมเทคนิคการบงชี้อันตรายเปน 2 กลุมคือ 1) เทคนิค
พื้นฐาน (basic techniques) ไดแก การวิเคระหหาอันตรายและปญหาของเครื่องจักร (Hazard and 
Operability Study :  HAZOP), เทคนิครูปแบบคําถามอะไรเกิดขึ้น..ถา: What…if 2). เทคนิคเสริม 
(supplementary techniques) ไดแกแบบตรวจสอบ (Checklists), การวิเคราะหรูปแบบความลมเหลว
และผลที่เกิดขึน้ (Failure Modes and Effects Analysis : FMEA), การวิเคราะหหาสาเหตุอันตราย
(Fault Tree Analysis : FTA), การวิเคราะหเหตกุารณที่เกิดจากความผดิพลาด (Event Tree Analysis 
: ETA) 
    ฟงแกส  (Fingas, 2001) ไดจัดกลุมเทคนคิการบงชี้อันตรายแบง 3 ประเภทคือ 1) เทคนิค
เชิงคุณภาพ (qualitative technique) ไดแก การวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Screening Level Risk 
Analysis : SLRA), Checklist, What if, what if/ checklist, HAZOP, FMEA 2) เทคนิคกึ่งปริมาณ 
(semi-quantitative technique) ไดแก วิธีการบงชี้รวมกับการทํา matrix ตัวอยางเชน Dow Fire and 
Explosion Index (เปนการบงชี้อันตรายเกี่ยวกับการเกดิเพลิงไหม การระเบิด และปฏิกิริยาของ
สารเคมี) Mond Index (เปนการบงชี้อันตรายเกีย่วกับอุปกรณปองกนัอุบัติเหตุการเกดิเพลิงไหม จัด
ระดับความเสีย่งแบบโดยแบงเปน 8 ระดบั ระดับ 1-2 เปนความเสี่ยงที่ยอมรับไมได) 3) เทคนิคเชิง
ปริมาณ (quantitative technique) เปนการหาปริมาณของความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในแตละครั้งจากความถี่
ในการเกิดอันตราย (frequency analysis techniques) ไดแกวิธี FTA, ETA, Historical data, Human 
reliability analysis, External event analysis และเปนวิธีวิเคราะหผลที่เกดิจากความเสีย่ง 
(consequence analysis method) ซ่ึงประมาณโดยการเปรยีบเทียบกับเหตุการณในอดตี การพิจารณา
อยางละเอียดจากผูเชี่ยวชาญ หรือการคํานวณทางคณิตศาสตร (consequence modeling) ที่คํานวณ
จากวัตถุดิบที่ใช ระดับของอันตรายที่เกิดจากความเขมขนของสารเคมีในบรรยากาศหรือคํานวณ
จากผลเสียหายที่เกดิขึ้น 

    วิธีการบงชี้อันตรายดังกลาว มีความแตกตางกันในการใช  แลวแตประเภทของกิจการดังกลาว  เชน 
 1. SLRA เปนระบบของการทบทวนกระบวนการผลิตเพื่อที่จะบงชี้อันตรายตั้งแต
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ขั้นตอนนําเขาของวัตถุดิบจนกระทั่งการขนสงออกจําหนาย โดยใหพนักงานเปนผูทบทวนกระบวนการ
ทั้งหมด SLRA   เปนวิธีที่นําไปพัฒนาการประเมินความเสี่ยงแบบ   HAZOP 
 2. Checklist เปนวิธีการนําแบบตรวจไปใชในการตรวจสอบการดําเนินงานในโรงงานเพื่อ
คนหาอันตราย โดยกําหนดหัวขอที่จะตรวจสอบความปลอดภัย และจัดทําเปนแบบตรวจสอบเพื่อดู
วาไดปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติหรือกฎหมายไดมีประสิทธิภาพเพียงใดคําถามตองการคําตอบ 
ใชหรือไมใช เครื่องมือชนิดนี้มีขอดีและขอจํากัดดังนี้ 

ขอดี ขอจํากัด 
1.งายในการใชไมตองอาศัยประสบการณมาก 
2.ทําไดรวดเร็ว 
3.ราคาถูก 
4.ผูใชคุนเคยกบัแบบสอบถาม 

1.จํากัดเฉพาะทีมที่มีประสบการณและ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
2.บงชี้เฉพาะอนัตรายระดับปานกลาง 
3.ไมสามารถใชกับอันตรายใหมๆหรือ
กิจการที่มีเทคโนโลยีใหมๆ 

3. What if Analysis ใชคําถาม “ อะไรจะเกิดขึ้น....ถา..... “เปนกระบวนการในการศึกษา
วิเคราะห และทบทวนเพื่อบงชี้อันตรายในการดําเนินงานตางๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม โดยการใช
คําถามอะไรจะเกิดขึ้น....ถา..... และหาคําตอบในคําถามเหลานั้นเพื่อบงชี้อันตราย   

ขอด ี ขอจํากัด 
1.งายตอการใช 
2.ใชไดกับงานใหม 
3.ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะงาน 

1.จํากัดเฉพาะผูที่มีประสบการณในงาน
นั้นๆ 
2.ไมมีโครงสรางของวิธีที่แนนอน 

 4. HAZOP เปนเทคนิคการศึกษาวิเคราะหและทบทวนเพื่อบงชี้อันตราย การคนหา
อันตราย และการคนหาปญหาที่อาจเกิดขึ้นซึ่งอาจเกิดจากความไมสมบูรณในการออกแบบที่เกิดขึ้น
โดยไมไดตั้งใจ ดวยการตั้งคําถามที่สมมุติสถานการณของการผลิตในภาวะตางๆ โดยใช HAZOP 
Guide Words เชน มากกวา นอยกวา สูงกวาปกติ มาประกอบกับปจจัยการผลิตที่ไดออกแบบไว 
หรือความบกพรองและความผิดปกติในการทํางาน 

ขอด ี ขอจํากัด 
1.เปนการระดมสมองผูทํางาน 
2.เหมาะกับงานที่ออกแบบมาใหมๆ 
3.เหมาะกับงานที่มีหลายกระบวนการ 

1.ตองใชกําลังคนมาก 
2.ตองใชคําเริ่มตนใหถูกตองเพื่อการขยาย
ความคิดของทมี 

 5. FMEA เปนวิธีการตรวจสอบชิ้นสวนเครื่องจักรอุปกรณ ช้ินสวนตางๆหรือระบบที่
เกี่ยวของ เชน ระบบควบคุม ระบบไฟฟา แลววิเคราะหหาผล หรืออันตรายที่เกิดขึ้น เมื่อเกิดความ
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ลมเหลวของเครื่องจักร อุปกรณ ช้ินสวน หรือระบบนั้นๆ 

 6. FTA เปนเทคนิคการบงชี้อันตรายที่เนนถึงอุบัติเหตุหรืออุบัติภัยรายแรงที่เกิดขึ้นหรือคาด
วาจะเกิด โดยเริ่มวิเคราะหจากอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น แลวคิดยอนกลับไปโดยอาศัยหลักตรรกวิทยา
หาสาเหตุ ขั้นตอนการเกิดเหตุ วามาจากอะไร การวิเคราะหจะสิ้นสุดเมื่อพบวาสาเหตุนั้นเกิดจาก
ความบกพรองของเครื่องจักร หรือความผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน 

7. ETA เปนการคาดการณลวงหนา โดยจําลองสถานการณที่อาจเกิดขึ้นเมื่อเครื่องจักร 
อุปกรณเสียหาย หรือพนักงานทํางานผิดพลาดวาจะเกิดผลกระทบสืบเนื่องอยางไร และมีโอกาสเกิด
มากนอยเพียงไรรวมทั้งเปนการตรวจสอบความปลอดภัยที่มีอยูวามีปญหาหรือไมอยางไร 

2. การวิเคราะหผลที่เกิดขึ้น (Consequence Analysis) 
ผลที่เกิดขึ้นเปนความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ส่ิงแวดลอม พนักงาน การสูญเสีย

ผลผลิต ทรัพยสิน การตลาด สําหรับในประเทศไทยไดคํานึงผลที่เกิดขึ้นตอชุมชน ส่ิงแวดลอม 
พนักงานและทรัพยสินตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรมไดมี
หลักเกณฑการประเมินดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ระดับของความรุนแรงที่เกิดกับชุมชน ส่ิงแวดลอม พนักงาน การสูญเสียผลผลิต  ทรัพยสิน 

ระดับของ
ความรุนแรง ตอพนักงาน ตอชุมชน ตอส่ิงแวดลอม ตอทรัพยสิน 

1= ความ
รุนแรงเล็กนอย 

บาดเจ็บเล็กนอย
ในระดบัปฐม
พยาบาล 

มีผลกระทบ
เล็กนอย 

สามารถควบคุม
หรือแกไขได 

นอยมาก
หรือไม
เสียหายเลย 

2= ความ
รุนแรงปาน
กลาง 

บาดเจ็บที่ตอง
ไดรับการรักษา
ทางการแพทย 

สามารถแกไขได
ในระยะเวลาอนั
ส้ัน 

สามารถแกไขได
ในระยะเวลาอนั
ส้ัน 

สามารถ
ดําเนินการผลิต
ตอไปได 

3= ความ
รุนแรงสูง 

บาดเจ็บหรือ
เจ็บปวยที่รุนแรง 

ตองใชเวลาใน
การแกไข 

ตองใชเวลาใน
การแกไข 

ตองหยุดการ
ผลิตใน
บางสวน 

ขอดี                 ขอจํากัด 
 1.วิเคราะหไดถูกตองแมนยํากับสิ่งที่
เปนปญหา 

1.บงชี้ไดเฉพาะสิ่งที่เปนปญหา 
2.ไมเหมาะกับการบงชี้เกี่ยวกับคนหรือกระบวนการ 
3.ไมนิยมใชกบัปญหาที่เกิดจากหลายสาเหต ุ
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ตารางที่ 1  (ตอ) 
ระดับของ
ความรุนแรง ตอพนักงาน ตอชุมชน ตอส่ิงแวดลอม ตอทรัพยสิน 

4= ความ
รุนแรงสูงมาก 

ทุพพลภาพหรอื
เสียชีวิต 

รุนแรงเปนบรเิวณ
กวางหรือ
หนวยงานของรัฐ
ตองเขามาแกไข 

รุนแรงตองใช
ทรัพยากรและ
เวลานานในการ
แกไข 

ตองหยุดการ
ผลิตทั้งหมด 

สําหรับเกณฑการประเมินของมอก. 18001-2542 ไดจัดแบงไว 3 ระดับดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 ระดับของความรุนแรงที่เกิดกับพนักงาน ทรัพยสิน และตามกฎหมาย 
ระดับความรุนแรง

ของอันตราย ตอพนักงาน ตอทรัพยสิน ตาม กฎหมาย 

1=ความรุนแรงมาก 

การบาดเจ็บและการ
เจ็บปวยรุนแรงเชน 
เสียชีวิต พิการ แขนขา
หัก 

ทรัพยสินเสียหาย
มูลคามากกวา 
100,000 บาท 

ไมเปนไปตาม
กฎหมายกําหนด/ผิด
กฎหมายเชนมี
ผูปฏิบัติงานในพื้นที่
ที่มีเสียงดังเกนิ 140 
เดซิเบลเอ 

2 = ความรุนแรงปาน
กลาง 

การบาดเจ็บและการ
เจ็บปวยระดับปานกลาง
เชน กระดูกราว
บาดแผลไฟไหม 
บาดแผลฉีกขาด มีผล
ใหเกิดความพกิาร
เล็กนอย 

ทรัพยสินเสียหาย
มูลคา 5,000บาท แต
ไมถึง 100,000 บาท 

เปนไปตามกฎหมาย
กํ า ห น ด แ ต ไ ม
ค ร บ ถ ว น  เ ช น
พนักงานทํางานที่มี
เสียงดังเกิน 90 เดซิ
เบลเอ มีเอียปล๊ักแต
ไมไดสวมใส 

3=ความรุนแรงนอย 
 

การบาดเจ็บและการ
เจ็บปวยเล็กนอยเชน
การระคายเคืองมีส่ิงที่
กอใหเกิดความรําคาญ 

ทรัพยสินเสียหายไม
เกิน5,000 บาท 

เปนไปตามกฎหมาย
กําหนด 
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3. การวิเคราะหความถี่ (Frequency categories) หรือ การพิจารณาถึงโอกาสในการเกิด
เหตุการณตางๆวามีมากนอยเพียงใด Fingas, ค.ศ.2002 ไดจัดระดับความถี่ดังนี้ 
 

ระดับขั้น รายละเอียด 
1 
2 
3 
4 

คาดวาจะไมเกดิตลอดชวงชวีติ  
คาดวาจะเกดิไมเกิน 1 คร้ังในชวงชวีิต 
คาดวาเกิดหลายครั้งในชวงชวีิต  0.05 - 1 คร้ัง/ ป 
คาดวาเกิดมากกวา 1 คร้ัง/ ป 

สําหรับในประเทศไทยกรมโรงงานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรมไดกําหนดระดับโอกาสที่เกิดอันตราย   ดังตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 ระดบัโอกาสที่เกิดอันตรายของกรมโรงงานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม และ   
                 สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 

ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

มาตรฐานอุตสาหกรรมดานความปลอดภยั 
(มอก.18001) 

1=มีโอกาสในการเกิดยาก          
เชนไมเคยเกิดเลยในชวง 10 ปขึ้นไป 

2=มีโอกาสในการเกิดนอย         
เชน เกดิ 1 คร้ังในชวง 5-10 ป 

3=มีโอกาสในการเกิดปานกลาง 
เชน เกดิ 1 คร้ังในชวง 1-5 ป 

4=มีโอกาสในการเกิดสูง            
เชนมากกวา 1 คร้ังใน 1 ป 

1=โอกาสมากเปนเหตกุารณที่เกิดขึ้น
บอย (59.01-100%) 

2=โอกาสปานกลาง เปนเหตุการณที่
เกิดนานๆครั้ง (เกิดยาก) 49.01-59.00% 

3=โอกาสนอย เปนเหตุการณที่ยากจะ
เกิด หรือไมนาจะเกิด (33.33-49.00%) 

 
4 .การประมาณความเสี่ยง (Risk estimate) เปนการจัดลําดับขั้นของความเสี่ยง (Risk 

Ranking) เปนขั้นตอนที่นําเอาผลที่เกิดขึ้นซึ่งพิจารณาถึงความรุนแรงและความถี่ในการเกิดอันตราย
มาพิจารณารวมกันดังภาพ 
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ภาพประกอบที่ 1  การประมาณความเสี่ยง (risk ranking) 
 
                                                                           
                                                           
                                                                            
 
                                                                            
การควบคุมคณุภาพข 
                                                                            
                                                                                      1          2            3             4 

                                                                                       Increasing Severity  
                                                                                                      Consequence Category 
 
 
 

ผลการประมาณระดับความเสี่ยง 
สูง ( high ; H) เปนความเสี่ยงสูงที่ไมอาจยอมรับได ตองดําเนินการแกไขโดยการบริหาร

หรือทางวิศวกรรมใหอยูในระดับ ต่ํา (Low) ภายใน 6 เดือน 
ปานกลาง (medium ; M) เปนความเสี่ยงระดับกลางที่ไมนาปารถนา ตองดําเนินการแกไข

โดยการบริหารหรือทางวิศวกรรมใหอยูในระดับ ต่ํา (Low) ภายใน 12เดือน 
ต่ํา (low ; L) เปนความเสี่ยงระดับต่ํา ที่ยอมรับไดแตตองมีการควบคุม ควรมีการตรวจสอบ

และควบคุมกระบวนการทํางาน 
ต่ํามาก (very low ;VL) เปนความเสี่ยงในระดับต่ํามาก ไมตองแกไข สําหรับในประเทศ

ไทยมีการประมาณระดับความเสี่ยงดังตารางที่ 4 
 

 
 
 
 
 

H   High 
  

M   Medium 
 
L    Low 
 
VL Very Low 
 

VL VL 

VL L 

VL L    

VL 

VL 

VL M 

L 
M 

H H 

M H 

     
     

Fre
que

ncy
 

4 
 
3 
 
2 
 
1 
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ตารางที่ 4 ระดับการประมาณความเสี่ยงของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและของมอก.18001 
ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
มาตรฐานอุตสาหกรรมดานความปลอดภยั 

(มอก.18001) 
ระดับ1-2 ความเสี่ยงเล็กนอย 
ระดับ3-6 ความเสี่ยงยอมรับได 
ระดับ8-9 ความเสี่ยงสูง 
ระดับ12-16 ความเสี่ยงที่ไมอาจยอมรับได 
*โดยนําความรุนแรงและโอกาสมาคูณกัน 

1.ความเสี่ยงที่ไมอาจยอมรับได 
2.ความเสี่ยงสูง 
3.ความเสี่ยงปานกลาง 
4.ความเสี่ยงยอมรับได 
5.ความเสี่ยงเล็กนอย 
*โดยการนําโอกาสและความรุนแรงมา
พิจารณาทํา  การประมาณความเสี่ยง 

จากนั้นก็มาถึงในขั้น เตรียมแผนปฏิบัติการควบคุมความเสี่ยง การควบคุมตามระดับ
ความเสี่ยงอยางงายๆ ที่ใชตางสถานการณกันไป บางความเสี่ยง อาจลดความรุนแรงไมได แต
สามารถลดโอกาสที่มันจะเกดิลงไดแทน  

แผนงานการควบคุมตามระดบัความเสี่ยง 
ระดับความเสีย่ง การปฏิบัติและเวลาทีใ่ช 

เล็กนอย 
ยอมรับได 
ปานกลาง 

 
สูง 

 
ยอมรับไมได 

ไมตองทําอะไร 
ไมตองมีการควบคุมเพิ่มเติม มีการติดตามผล 
ตองพยายามลดความเสี่ยง มีมาตรการลดความเสี่ยงภายในเวลาที่
กําหนด 
ตองลดความเสี่ยงกอนเริ่มงาน จัดทรัพยากรและมาตรการให
เพียงพอ  
ลดความเสี่ยงกอนเริ่มงาน ถาไมสามารถลดความเสี่ยงไดตองหยุด
พักงาน 

 
 4.3 เครื่องมือที่ใชในการสํารวจความเสี่ยง  
 WISE (Work Improvement in Small Enterprises) WISH (Work Improvement for Safe 
Home) WIND (Work Improvement in Neighborhood Development) เปนคูมือที่ใชในการพัฒนา
ปรับปรุงสภาพการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานในสถานประกอบการขนาดเล็ก ในงาน
ทําที่บาน และงานการเกษตรซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก ILO และ UNDP (United Nations 
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Development Programme) ดําเนินการโดยการเรียนรูไปพรอมกับการปฏิบัติ (learning-by-doing) 
และการทํางานเปนกลุม (group consultant) ประเทศตางๆ ในอัฟริกา ในลาตินอเมริกา ในเอเชียเชน 
ฟลิปปนส อินเดีย ญ่ีปุน จีน ไทย อินโดนีเซีย กัมพูชา ฮองกง และ เกาหลี ในยุโรปเชน อังกฤษ 
ฝร่ังเศส สเปน ในนิวซีแลนด และออสเตรเลีย ไดนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงสถานที่ทํางาน
ซ่ึงผลการใชแนวทาง WISE ทําใหพนักงานและเจาของกิจการไดรับผลประโยชนมากโดยมี
คาใชจายในการพัฒนาที่ต่ํา (Low cost ) (Kogi, 2002) 
 เมื่อป ค.ศ. 1994 WISE เปนแนวปฏิบัติพื้นฐานในการปรับสภาพการทํางานที่พัฒนา 
ประเทศฟลิปปนสและถูกนําไปใชในการดูแล และ ปกปองพนักงานที่ทํางานในสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก ในปค.ศ. 1996 โครงการอบรม WISE ไดรับรางวัล KAPWA เปนรางวัลสําหรับการ
บริการที่ดีแกประชาชน) ในปค.ศ. 1997 คูมือ WISE ใชในทุกจังหวัดของประเทศฟลิปนส และเริ่ม
ขยายไปทั่วทวีปเอเซีย หลังจากนั้นไดมีการนําไปพัฒนาใชกับสภาพการทํางานตางๆ เชนการทํา
การเกษตร และการรับงานไปทําที่บาน สําหรับ WIND ใชคร้ังแรกในปค.ศ. 1995 ที่หมูบานไมตัน
จังหวัดกันเตอ ประเทศเวียดนาม     ตอมาใชที่ประเทศฟลิปปนสและประเทศไทย ในปค.ศ. 1999   
ประเทศไทยไดพัฒนาและจัดทําเปนคูมือ โดยภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย คณะ
สาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล และไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ สถาบันวิทยาศาสตรแรงงาน และองคกรจากประเทศเยอรมัน (Bread for the World) ซ่ึงใช
คร้ังแรกที่กิ่งอําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง สวน WISH ใชคร้ังแรกในปค.ศ. 2000 กับกลุม
หัตถกรรมเครื่องทองเหลืองหลังจากนั้นไดนําไปใชในหลายกลุมของผูที่รับงานไปทําที่บาน 
(Christine, 2003) และขยายใชในประเทศกัมพูชาและมองโกเลีย สําหรับเนื้อหาของเครื่องมือมี
ความแตกตางกันเล็กนอย เพื่อจัดใหเหมาะกับลักษณะงานดังแสดงในตารางที่ 5 
 จากการศึกษาสํารวจพบวา ประเทศตางๆนําคูมือดังกลาวไปใชในการพัฒนางานของ
ประเทศเชน ประเทศ Swaziland มีการแจกจดหมายขาวแกสมาชิกชาวอัฟริกันถึงผลการนํา WISE 
ไปใชทําใหประเทศมีสภาวะการทํางานดีขึ้น (เชนสถานที่ทํางาน ทาทางการทํางาน แสงสวาง) มีผล
ใหสุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานดีขึ้น ผลผลิตสูงขึ้น คุณภาพการผลิตดีขึ้นไดประโยชน
ทั้งคนงานและเจาของกิจการ (Charles, 1995) 

ประเทศอินเดียมีการนํา WISE ไปใชแกปญหาเกี่ยวกับคนงานทางดานเกษตรกรรมที่ใช
คนงาน 10-12 คนยกหอผักผลไมที่มีน้ําหนัก500-700 กิโลกรัมไปวางบนศีรษะของคนงาน 4 คน 
และเดินในที่แคบๆเพื่อสงสินคาไปยังตลาดขายสง โดยการพัฒนาออกแบบเครื่องมือที่ชวยทุนแรง
และออกแบบหมวกที่มีขนาดเบาเพื่อปองกันฝนที่ตกหนัก นอกจากนั้นยังไดนํา WISE ไปใชกับการ
ทํางานในโรงงานขนาดเล็กที่เกี่ยวกับการขนสง และการยกของ (Sen, 1997) 
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ตารางที่ 5 แสดงเปรียบเทยีบเนื้อหาของคูมือ WISE WIND WISH 
WISEมี 45 ขอ WIND 37 ขอ WISH 48 ขอ 

-การจัดเก็บวัสดุอุปกรณ  
-การออกแบบสถานที่
ทํางาน  
-ความปลอดภยัของ
เครื่องจักร  
-การควบคุมสิง่คุกคาม  
-แสงสวางในที่ทํางาน  
-การปรับปรุงสิ่งแวดลอม 
-สวัสดิการ  
-การบริหารขององคกร 

-อาหารการกนิ  
-สภาพบานและที่พักอาศยั  
-การจัดคาใชจายและ
ความสัมพันธกับเพื่อนบาน  
-ส่ิงแวดลอมในการทํางาน 
-การดูแลสุขภาพ 

-การจัดเก็บและการขนยายวสัดุ
ส่ิงของ  
-บริเวณที่ทํางานหรือจุด
ปฏิบัติงาน  
-ความปลอดภยัในการทํางานกับ
เครื่องจักรและอุปกรณ  
-ส่ิงแวดลอมและสถานที่ทํางาน  
-ความสะดวกสบายและการสราง
เสริมสุขภาพในการทํางานและ
การจัดรูปงาน 
 

  
ประเทศญี่ปุน ไดนําแนวทาง WISE ไปใชปรับปรุงสถานที่ทํางานโดยมีขั้นตอนที่เรียกวา Low Cost 
Action Step ไดปรับปรุงสถานที่เก็บของและการขนสงวัสดุซ่ึงมีคาใชจายที่ต่ํา เชนการทําชั้นวาง
ของหลายๆ ช้ันลอย และอุปกรณการยกการลาก นอกจากนั้นปรับปรุงสถานที่ทํางานเชน การ
ออกแบบเกาอี้ใหเหมาะสมกับลักษณะการทํางาน ออกแบบสถานที่ทํางานใหแยกออกจากบริเวณที่
มีส่ิงคุกคาม รวมทั้งปรับการทํางานในองคกร เชน การสลับกันพัก การแบงกลุมทํางาน (Kogi, 
1997) 

สําหรับประเทศไทยไดนํา WISE ไปใชปรับปรุงกิจการตางๆ 32 กิจการและปรับปรุง
สําเร็จมากกวา 100 เร่ืองเชนในการแกปญหาอาการปวดหลัง ปวดกลามเนื้อของพนักงานที่ทํางาน
ในทาที่นั่งกับมานั่งและมีการกมคอและโคงลําตัว ผลที่ไดจากการเปลี่ยนลักษณะการนั่งโดยจัดใหมี
พนักพิงและปรับความสูงของเกาอี้ ทําใหอาการลาของกลามเนื้อและอาการปวดหลังสวนลางลดลง
โดยที่ไมไดมีการเพิ่มคาใชจายในการปรับปรุงเนื่องจากพนักงานใชวัสดุที่เหลือใชของโรงงานมา
แกไขปรับปรุง (สุดธิดา กรุงไกรวงศ, 2546) สําหรับ WISH ไดนํามาใชปรับปรุงงานที่รับไปทําที่
บานเชน การใสปลอกนิ้วในการเย็บรองเทา การสวมหนากากในการตัดเย็บเสื้อผา การใชสารเคมีที่
อันตรายนอยกวาแทนสารเคมีที่ อันตราย  (ใชน้ําสมสายชูแทนกรดดินประสิว) ในงานทํา
เครื่องประดับ (สรา อาภรณ, 2547) สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนําคูมือ WISH WIND มาใชเปน
แมแบบในการสรางแบบสํารวจเนื่องจากการทํางานของแรงงาน OTOP มีลักษณะของกิจการขนาด
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เล็กและขนาดกลางเปนแรงงานรับงานมาทําที่บาน และแรงงานภาคเกษตร  

 4.4 ความเสี่ยงดานเออรกอนอมิกส  
    ป ค.ศ. 1949 ประเทศอังกฤษมีการกอตั้งองคกรที่ช่ือวา The Ergonomic Research 
Society  และเริ่มใชคําวา เออรกอนอมิกส เปนครั้งแรก ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษากรีกประกอบดวย 
2 คําคือ ergos และ nomos หมายถึง การทํางานและกฎธรรมชาติ แปลตรงๆไดวา กฎแหงการทํางาน
ILO ใหความหมายวา การประยุกตชีววิทยาของมนุษยเขากับวิศวกรรมศาสตรเพื่อใหเกิดการปรับ
กันอยางเหมาะสมระหวางคนกับงาน Occupational Safety & Health Administration (OSHA) ให
ความหมายวาการออกแบบงานใหเหมาะสมกับคน จึงสรุปไดวา เปนศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงกอใหเกิดผลดีคือ เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการทํางานหรือการผลิตใหสูงขึ้น เพิ่มคุณภาพของงาน ปรับปรุงสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยในการทํางานของผูปฏิบัติงาน และลดการสูญเสียเวลาในการทํางาน 
                ปจจัยเสี่ยงทางเออรกอนอมิกส 
                1. ปจจัยทางกายภาพ เกิดจากแผนผังและสภาวะของสถานที่ทํางาน และวัตถุที่เปนสวน
หนึ่งของการทํางาน ซ่ึงไดแก ทาทางในการทํางานที่ฝนธรรมชาติ (แหงนหนาทํางาน เอื้อมเหนือ
ไหล ขอมือบิดมากกวา 45 องศา หงายขอมือมากกวา 35 องศา ขอมือพับเขาพับออกจากแขนเกิน 45 
องศา การกมมากกวา 60 องศา บิดลําตัวมากกวา 15 องศา แหงนหนาจนลําคอทํามุมเกิน 20 องศา) 
การออกแรงมากเกินไป ( การยกของหนักเกิน 23 กิโลกรัม การออกแรงบีบเกิน 4 กิโลกรัม)  การ
ทํางานซ้ําๆ การกดวัตถุแข็งๆ 
 2. ปจจัยส่ิงแวดลอม ทางกายภาพ เชน เสียง แสงสวาง อุณหภูมิ ความชื้น ความ
ส่ันสะเทือน การประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิกส เปนการคนหาปจจัยที่อาจสงผลใหเกิดการ
เจ็บปวยตอระบบกลามเนื้อและกระดูก และชวยคนหาจุดหรือพื้นที่ที่ควรไดรับการแกไขปรับปรุง 
เพื่อลดการเจ็บปวย ลดคาใชจาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน สําหรับการประเมินความเสี่ยง
ในงานวิจัยคร้ังนี้ไดนําวิธีการประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิกสของกลุมบริษัทที่ทํางาน
เกี่ยวกับน้ํามันและแกสในประเทศแคนาดา CAPP (The Canadian Association of Petroleum 
Producers) and CPPI (The Canadian Petroleum Products Institute) Ergonomics Working Group 
ซ่ึงมีสมาชิกในกลุมบริษัท 150 บริษัทและมีนโยบายเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนโดยมี
การฝกอบรมพนักงานในเรื่องการปองกันการบาดเจ็บของกลามเนื้อและกระดูกกอนเขาทํางาน แบบ
ประเมินใชงายมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ (check list) ใหคะแนนตามเกณฑและนํามาจัดระดับ
ความเสี่ยง เพื่อจัดการแกปญหาตามความสําคัญของความเสี่ยงตอไป 
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5. โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

5.1 ในระดับประเทศ 
โครงการ OTOP เปนโครงการที่เร่ิมในป 2544 เปนโครงการที่รัฐบาลไดกําหนดเปน

นโยบายการทําสงครามกับความยากจน เปนนโยบายเรงดวนและสําคญัที่เกิดขึ้นพรอมกับนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) ซ่ึงมีเปาหมาย 75,574 หมูบาน 876 อําเภอ 75 จังหวดั โดยมี
นโยบาย ไดแก 

1. การจัดกลไกการบริหาร โดยกําหนดคณะอนุกรรมการ 5 ชุด ไดแกอนุกรรมการบริหาร
อนุกรรมการสงเสริมการผลิต อนุกรรมการสงเสริมการตลาด อนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑ อนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และกิ่ง
อําเภอ อยูภายใตคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) 
 2. การสรางรายได ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑและการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑใหไดรับการรับรองคุณภาพจาก อย. มอก. ฮาลาล รหัสสากล ลิขสิทธิ์ทางปญญา  
เครื่องหมายรับรองของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ  ศูนยวิจัยการแพทย 
 3. การดําเนินการคัดสรรผลิตภัณฑสินคาสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ OPC (OTOP 
Production Champion) เพื่อคัดสรรสินคาจากระดับภูมิภาคสูสากล (Local Link-Global Reaches)  
 4. จัดทําฐานขอมูลผลิตภัณฑสินคา (profile) ของทุกผลิตภัณฑที่ไดรับการคัดสรรใน
ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค ตั้งแตระดับ 1-5 ดาว 

5. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อสรุปผลการดําเนินงาน พรอมทั้งปญหา   
5.2 ในระดับจังหวัด 
จังหวัดสงขลาไดมีการดําเนินงานโครงการ OTOP กอนรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยมีความ

เปนมา ดังนี้ 
ป 2538 จังหวัดสงขลากําหนดยุทธศาสตร “เรารักสงขลา” โดยระดมสมองจากบุคคลทุก

สาขาอาชีพรวมกันวางแผนพัฒนาจังหวัด ในดานเศรษฐกิจสังคม โดยจังหวัดไดนําคณะกรรมการ
รวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ไปศึกษาดูงานที่นครฟูโกโอกะ และจังหวัดโออิตะประเทศญี่ปุน เพื่อ
ทราบแนวคิดและวิธีการพัฒนาจังหวัดตามโครงการ OTOP 
 ป 2539 จังหวัดสงขลา จัดทําโครงการ OTOP โดยกําหนดเปาหมายดังนี้ 
 ระยะที่ 1 จํานวนหนึ่งอําเภอหนึ่งผลิตภัณฑ (พ.ศ.2540-2542) 
 ระยะที่ 2 จํานวนหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (พ.ศ.2543-2545) 
 ระยะที่ 3 จํานวนหนึ่งหมูบานหนึ่งผลิตภัณฑ (พ.ศ.2546-2548) 
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 ป 2543 จังหวัดสงขลาจัดทําโครงการสนับสนุนโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ       
ของบประมาณภายใตมาตรการเสริมการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) ดําเนินการ 4 กิจกรรม        
คือการเพิ่มพูนทักษะกลุมอาชีพ, การเพิ่มคุณคาผลิตภัณฑกลุมอาชีพ, การจัดองคกรการบริหาร, การ
ประชาสัมพันธดานการตลาดและนิทรรศการ 

ป 2544 รัฐบาลกําหนดนโยบาย OTOP จังหวัดสงขลาไดปรับวิธีการดําเนินงานให
สอดคลองกับรัฐบาล และกําหนดผลิตภัณฑเปน 4 กลุมประเภท คือ กลุมผลิตภัณฑทางการเกษตร
และพืชผล กลุมหัตถกรรมและการแปรรูป กลุมแปรรูปพืชผลเกษตร กลุมทองเที่ยวและวัฒนธรรม 
และกําหนดศักยภาพของผลิตภัณฑ เปน 3 กลุมคือ กลุมที่มีศักยภาพตลาดทองถ่ิน กลุมที่มีศักยภาพ
ตลาดภายในประเทศ และกลุมที่มีศักยภาพการสงออกตางประเทศ 

ป 2545 จังหวัดสงขลามีผลิตภัณฑ OTOP ทั้งสิ้น 284 ผลิตภัณฑประกอบดวย ผลิตภัณฑ
กลุมสินคา 225 ผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑประเภททองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรมบริการ 59 ผลิตภัณฑ    
                ป 2546 จังหวัดสงขลา ไดดําเนินการสงเสริมการตลาดในเทศกาลตางๆ ที่ภาคเอกชนและ
ราชการจัดขึ้นรวมทั้งสิ้น 46 คร้ัง จัดหาสถานที่จําหนายสินคาในประเทศ 794 แหง และตางประเทศ 
เชน ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา สงเสริมพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑใหได
มาตรฐานตางๆรวม 100 ผลิตภัณฑ เชน มาตรฐาน อย. 24 ผลิตภัณฑ ฮาลาล 3 ผลิตภัณฑ รหัสสากล 
1 ผลิตภัณฑ สิทธิบัตร 8 ผลิตภัณฑ เครื่องหมายจากศูนยวิจัยการแพทย 2 ผลิตภัณฑ มาตรฐาน
สถาบันวิทยาศาสตรการแพทย 1 ผลิตภัณฑ เครื่องหมายรับรองสถาบันวิจัยจุฬาภรณ 2 ผลิตภัณฑ   
มาตรฐานสินคาสหกรณ 1 ผลิตภัณฑ ทะเบียนขอมูลทางปญญาทองถ่ิน 8 ผลิตภัณฑ และเกียติบัตร
ตางๆ 50 ผลิตภัณฑ (คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดสงขลา, 2547) สงเสริม
พัฒนาศักยภาพของกลุมอาชีพ พัฒนาการผลิต สงเสริมการดําเนินงาน แลกเปลี่ยนสินคาระบบหัก
บัญชี (Account trade) และมีการเปดคลินิกหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปดกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง (ตั้งอยูที่ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา) เพื่อบริการใหขอมูลขาวสารการดําเนินงาน
ตามโครงการ OTOP พรอมทั้งใหคําปรึกษาในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับโครงการ OTOP และดําเนินการ
คัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจากอําเภอตางๆรวม 225 ผลิตภัณฑ 

ป 2547 จังหวัดสงขลามีผลิตภัณฑ OTOP ทั้งสิ้น 454 ผลิตภัณฑ ประกอบดวยผลิตภัณฑ  
กลุมสินคา 395 ผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑประเภททองเที่ยวศิลปวัฒนธรรมบริการ 59 ผลิตภัณฑ มี
รายไดจากการจําหนายสินคา OTOP โดยประมาณการรายไดของผลิตภัณฑที่ขายไดใน
ปงบประมาณ 2547    มีมูลคาประมาณ 350,000,000 บาท (คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ จังหวัดสงขลา, 2548) ในปนี้ไดสงเสริมการตลาดในเทศกาลตางๆเพิ่มเปน 74 คร้ัง   
สนับสนุนการจัดหา สถานที่จําหนายสินคาในประเทศได 1,174 แหงและนําผลิตภัณฑออกจําหนาย



 24

ในตางประเทศรวม 8 ผลิตภัณฑ สงเสริมพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานเพิ่มเปน 123 
ผลิตภัณฑ  และดําเนินการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจากอําเภอตางๆรวม 341 
ผลิตภัณฑ (คณะอนุกรรมการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดสงขลา, 2548) 

5.3 ในระดับอําเภอ 

 อําเภอ หาดใหญไดดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑตามนโยบายของจงัหวดั โดย
ไดผลิตผลิตภัณฑตางๆ แบงเปน 4 กลุมประเภทคือ ผลิตภัณฑการเกษตร  กลุมหัตถกรรม  กลุมแปร
รูป  พืชผลเกษตร กลุมแหลงทองเที่ยววัฒนธรรม 

 ในป 2546 อําเภอหาดใหญมีผลิตภัณฑ OTOP รวมทั้งสิ้น 40 รายการ มีแรงงานอยูใน    
โครงการประมาณ 464 คน (คณะอนุกรรมการ นตผ., 2547)  ซ่ึงผลิตภัณฑดังกลาวไดรับการคัดสรร 
25 รายการโดยมีคุณสมบัติคือ สามารถสงออกได(Exportable) มีความแกรงของตราสินคา (Brand 
Equity) มีการผลิตอยางตอเนื่องและคุณภาพคงเดิม (Continuous and Consistent) มีมาตรฐาน  
(Standardization) มีคุณภาพ (Quality) สรางความพึงพอใจแกลูกคา (Satisfaction) พรอมทั้งมี
ประวัติความเปนมาของผลิตภัณฑ (Story of Product) สําหรับการกําหนดคะแนนระดับสินคา
คะแนนรวม 100 คะแนนไดแก ดานหลักเกณฑการพิจารณาดานการผลิตและความเขมแข็งของ
ชุมชน 40 คะแนน ดานตัวผลิตภัณฑ 30 คะแนน และดานมาตรฐานผลิตภัณฑ 30 คะแนนนํามา
กําหนดสินคา 5 ระดับตามคาคะแนนคือ 

1. ระดับ 5 ดาว ไดคะแนน 90 คะแนนขึ้นไปเปนสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานหรือมีศักยภาพในการสงออก 

2. ระดับ 4 ดาว ไดคะแนนระหวาง 80-89 คะแนน เปนสินคาที่มีศักยภาพเปนที่ยอมรับ
ระดับประเทศ และสามารถพัฒนาสูสากลได 

3. ระดับ 3 ดาว ไดคะแนนระหวาง 70-79 คะแนน เปนสินคาระดับกลางที่สามารถพัฒนา    
สูระดับ 4 ดาวได 

4. ระดับ 2 ดาว ไดคะแนนระหวาง 50-69 คะแนน เปนสินคาที่สามารถพัฒนาสูระดับ 3 
ดาว มีการประเมินศักยภาพเปนระยะ  

 5. ระดับ 1 ดาว ไดคะแนนต่ํากวา 50 คะแนน เปนสินคาที่ไมสามารถพัฒนาสูระดับ 2 ดาว  
ไดเนื่องจากมีจุดออนมากและยากตอการพัฒนา 

 ป 2547 อําเภอหาดใหญมีผลิตภัณฑ OTOP เพิ่มขึ้นเปน 54 รายการ มีแรงงานอยูใน
โครงการ 717 คน (บัญชีรายช่ือผูลงทะเบียนตามประกาศอําเภอหาดใหญ, 2547) และในปนี้ 
กอ.นตผ. ไดกําหนด ผลิตภัณฑที่คัดสรรเปน 6 ประเภทคือ  ประเภทอาหาร ประเภทเครื่องดื่ม 
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ประเภทผาเครื่องแตงกาย  ประเภทของใชและของประดับตกแตง ประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหาร 
ประเภทศิลปะประดิษฐและของที่ระลึก และมีนโยบายเนนคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ
โดยผลิตภัณฑที่สงเขาคัดสรร ตองไดรับการรับรองมาตรฐานที่กําหนดเปนสําคัญ โดยเฉพาะ
ประเภทอาหารและเครื่องดื่มตองผานมาตรฐาน หรืออยูในกระบวนการพัฒนา เพื่อใหไดมาตรฐาน     
จังหวัดสงขลาไดรับการคัดสรรรวม 341 ผลิตภัณฑ อําเภอหาดใหญไดรับการคัดสรรในระดับที่
ลดลง มีเพียงระดับ 3-4 ดาว 8 ผลิตภัณฑ ซ่ึงเปนผลจากการมุงเนนคุณภาพ และมาตรฐานโดยเฉพาะ
ประเภทอาหารและเครื่องดื่ม   

ในเดือนกันยายน พ.ศ.2548 สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอหาดใหญไดประกาศใหกลุม
ผลิตภัณฑมาจดทะเบียนเปนผูผลิตผูประกอบการสินคา OTOP ป 2549 เพื่อเขารับการคัดสรร
ประจําป พ.ศ. 2549 มีกลุมผลิตภัณฑรวมทั้งสิ้น 44 กลุม มีแรงงานประมาณ 568 คน ดังตารางที่ 6 
 
ตารางที่ 6 จํานวนแรงงาน OTOPและผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่ขึ้นทะเบียนคัดสรร      
                แยกตามตําบล 9 ตําบลของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  

อันดับ ตําบล ผลิตภัณฑสินคา จํานวน
แรงงาน 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 

หาดใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เคกโกยง  
หมูอบน้ําผ้ึง หมูทุบ หมูสวรรค  
โรตีกรอบ  
ซอสหวานตราทูวิน 
ดอกไมผาใยบวั  
ดอกไมผาใยบวั  
สบูสมุนไพรผสมน้ําผ้ึง  
ยาสีฟนสมุนไพรดีเฮิรบ 
การบูรถุงผา/การบูรกอนทองเอก  
วุฒิสตอเบอรี่ปน  
วุนนมสด/วุนฟรุตสลัด/วุนนมแมงลัก/วุนชาเขียว  
ปลาอบกรอบโชกุน  
เครื่องแกงสําเร็จรูปแมสุทิน  
 
 

5 
6 
5 
4 

        10 
3 
5 
3 
3 
5 
4 

        10 
2 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

อันดับ ตําบล ผลิตภัณฑสินคา จํานวน
แรงงาน 

14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

คลองแห 
 
 
 
 
 

 
น้ํานอย 

 
 
 
 
 

คอหงส 
 
 
 

ควนลัง 
 
 
 
 

คูเตา 
 

ทาขาม 
ทุงตําเสา 

 

สังขยาใบเตยคุณจิต  
อาหารพื้นบานไทย (หมี่ผัดไทยโบราณ) 
ที่นอนเดก็อนบุาล  
กรงนก  
เทียนหอม/เทยีนเจลแฟนซ ี
น้ํามันวาน 108  
วุนแมงลกันมสด 
ขนมทองพับ  
ถ่ัวลิสงคั่วทราย  
กระทอนหอ  
โคมไฟ  
หัตถกรรมเทียนหอม  
สุรากล่ันชุมชน  
น้ําปลาแทตราทูนา  
แกงไตปลาเลศิรส  
มุกประดษิฐ  
ผลิตภัณฑบาตกิ  
มะพราวแกว  
สมโอหอมควนลัง  
เสื้อบาติก  
ภาพผาปกกรอสติส  
นาฬิกากระจูด 
ขนมทองมวน  
กระเปาเชือกกลวย  
เครื่องแกงสมุนไพร (บานคลองจิก)  
ดอกไมใบยางพารา  
ดินไทยดอกไม  

  3 
  3 
20 
60 
  7 
10 
  2 
  8 
15 
60 
  4 
10 
  5 
11 
  8 
  2 
  2 
10 
60 
18 
  6 
20 
10 
20 
30 
30 
  5 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

อันดับ ตําบล ผลิตภัณฑสินคา จํานวน
แรงงาน 

41 
42 
43 
44 

 
บานพรุ 

ตุกตา  
ไวนพฤกษา  
กระเปาเชือกมดัฟาง 
แชมพูสมุนไพร   

30 
  7 
12 
15 

รวม 9 ตําบล 44 กลุม 568  คน 
 

6.โรคและอุบัติเหตุจากการทํางาน 
6.1โรคจากการทํางาน 
องคการอนามัยโลก (WHO) ไดนิยามโรคจากการทํางานหรือโรคจากการประกอบอาชีพ 

Occupational Disease) วาเปนโรคที่เกิดจากการทํางานสัมผัสกับสิ่งคุกคามสุขภาพอนามัยหรือ
หมายถึง โรคทุกชนิดที่เกิดขึ้นกับผูทํามาหาเลี้ยงชีพทุกคน ไมวาจะทํางานสวนตัวหรือเปนลูกจาง
ของนายจาง โดยที่สาเหตุของการเกิดโรคนั้นเกิดขึ้นมาจากการทํางานโดยตรง ทั้งจากสิ่งแวดลอม
จากการทํางานที่มีอันตรายหรือสภาพและลักษณะการทํางานที่ไมเหมาะสม เชน โรคประสาทหู
เสื่อมในพนักงานที่ทํางานสัมผัสเสียงดัง โรคปอดในพนักงานที่สัมผัสฝุนทรายซิลิกา โรคปวด
หลังจากการยกของหนักในทาทางที่ผิด หรือโรคปวดขอมือ ขอไหล จากการทํางานซ้ําซากเปน
เวลานานๆ (อุดม เอกตาแสง, 2546)      นอกจากนั้นโรคที่เกิดขึ้นกับผูทํางานอีกประเภท คือโรคที่
เกี่ยวเนื่องกับการทํางาน (Working related disease)  ซ่ึงแตกตางจากโรคจากการประกอบอาชีพ
ตรงที่สาเหตุของการเกิดโรค  เปนผลโดยออมของการทํางาน หรือเปน โรคที่การทํางานมีสวนชวย
ใหคนงานปวย หรือกําเริบรุนแรงขึ้น เชน โรคกระเพาะอาหารในพนักงานที่ตองเปลี่ยนงานกะ หรือ
ทํางานลวงเวลาบอยๆ  โรคความดันโลหิตสูงในพนักงานที่ปฏิบัติงานมีความเครียดมาก  หรือไข
มาลาเรียในพนักงานที่ทํางานในเขตพื้นที่ที่มีการระบาดของโรคนี้ สําหรับโรคที่เกิดจากการทํางาน
เมื่อเกิดขึ้นแลวสวนใหญไมสามารถรักษาใหหายขาดไดและบางโรคมีการดําเนินของโรคตอไป
เร่ือยๆ จนบางครั้งกอใหเกิดเปนมะเร็ง หรือเปนโรคเรื้อรัง เชน หอบหืด หรืออาการสมองเสื่อม มี
การศึกษาการระบาดโรคจากการประกอบอาชีพของThe National Institute for occupational Safety 
and Health( NIOSH) พบโรคจากการประกอบอาชีพสูงเปนอันดับหนึ่งคือ โรคในกลุมการบาดเจ็บ
เร้ือรังโดยเฉพาะโรคCarpal Tunnel Syndrome รองลงมาโรคปวดหลัง โรคปอดเหตุอาชีพ และ
โรคมะเร็ง ตามลําดับ 
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กฎหมายแรงงานระหวางประเทศ ILO ไดเสนอแนะรายชื่อโรคจากการประกอบอาชีพไว
ในขอเสนอแนะที่ 194 วาดวยโรคจากการประกอบอาชีพโดยแบงออกเปน 4 กลุมคือ (รายละเอียด
อยูในภาคผนวก) 

1. โรคที่เกิดจากสิ่งคุกคาม (สารเคมี ปจจัยทางกายภาพ ปจจัยทางชีวภาพ ) 
2. โรคที่เกิดตามระบบรางกาย (โรคทางเดินหายใจ โรคผิวหนัง โรคระบบกลามเนื้อและกระดูก) 
3. โรคมะเร็งจากการประกอบอาชีพ 
4. โรคอื่นๆ (Miners’ nystagmus)  

ในประเทศไทยโรคจากการประกอบอาชีพสวนใหญเปนอุบัติเหตุ โดยดูสถิติจากกองทุน      
ทดแทน  ซ่ึงมีการเบิกเงินจากอุบัติเหตุเปนอันดับหนึ่ง สวนการเบิกเกี่ยวกับโรคจากการประกอบ
อาชีพนอยมาก ขอมูลของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  พบโรคที่เกิด
จากการประกอบอาชีพ ดังตารางที่ 7 และตารางที่ 8 

ตารางที่ 7 จํานวนผูปวยโรคจากการประกอบอาชีพ จําแนกตามประเภทกลุมโรค ในชวง 2544-2547                                                        

กลุมโรค พ.ศ. 
2544 

พ.ศ. 
2545 

พ.ศ. 
2546 

พ.ศ. 
2547 รวม 

1.โรคปอดและทางเดนิหายใจ 
2. โรคเหตุสภาวะทางกายภาพ 
3. โรคผิวหนัง 
4. โรคกระดูกและกลามเนื้อ 
5. โรคพิษจากสัตว 
6. โรคพิษจากพืช 
7. โรคพิษโลหะหนัก 
8. โรคพิษสารระเหยและตวัทําละลาย 
9. โรคพิษจากกาซ 
10.โรคพิษจากสารกําจัดแมลงศัตรูพืช    
                                  รวม 

  16 
   7 
189 
165 
298 
24 
  3 
  1 
19 
43 
765 

     7 
     4 
 304 
 856 
1,106 
   59 
    1 
    7 
    1 
  63 

2,408 

  56 
    9 
304 
758 
541 
66 
  4 
  5 
  2 
 30 

1,775 

   18 
    6 
266 
496 
382 
  95 
    1 
    6 
    2 
   48 
1,320 

   96 
    26 
1,063 
2,275 
2,322 
   244 
      9 
    19 
    24 
   184 
6,268 

ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2548 
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ตารางที่ 8 จํานวนผูปวยโรคจากการประกอบอาชีพ ป 2546-2547 
อันดับ ตําบล พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
 

โรคโรคปอดฝุนหิน (Silicosis) 
โรคปอดฝุนฝาย(Byssinosis) 
โรคปอดฝุนอื่นๆ 
โรคหืดเหตุอาชีพ 
โรคหลอมลมอักเสบเรื้อรัง 
โรคปอดจากสาเหตุอ่ืนๆ 
โรคการไดยินเสื่อมเหตุเสียงดัง 
ภาวะการเจ็บปวยเหตุความรอน 
โรคจากสภาวะทางกายภาพอื่นๆ 
โรคผิวหนังอกัเสบจากการสัมผัสไมระบุ
โรคผิวหนังอกัเสบสัมผัสเหตุสารระคาย 
โรคผิวหนังอกัเสบเหตุสารภูมิแพ 
โรคปวดหลังเหตุอาชีพ 
โรคกระดูกและกลามเนื้อจากงานอื่น 
โรคพิษจากเหด็ 
โรคพิษพืชอ่ืนๆ 
โรคพิษสารหนู 
โรคพิษเบนซิน 
โรคพิษจากสารตัวทําละลายอื่นๆ 
โรคพิษกาซแอมโมเนีย 
โรคพิษออรกาโนฟอสเฟต 
โรคพิษคารบาเมต 
โรคพิษจากสารกําจัดแมลงอืน่ๆ 
โรคพิษจากสารกําจัดวัชพืชพาราควอท 
โรคพิษจากสารกําจัดวัชพืชกลัยโฟเสต
โรคพิษจากสารกําจัดวัชพืชอ่ืนๆ 
 

   2 
   2 
39 
   3 
   2 
   8 
   4 
   2 
   3 

           127 
60 

           117 
           702 

56 
61 
   5 
   4 
   1 
   4 
   1 
   6 
   0 
   8 
   5 
   2 
 10 

 

   7 
   1 
   1 
   4 
   4 
   2 
   1 
   0 
   5 
74 
120 
72 
442 
54 
86 
   9 
   0 
   1 
   5 
   1 
 14 
   3 
   3 
   6 
   0 
 12 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
อันดับ ตําบล พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 
27 
28 
29 

โรคพิษสารเคมีอ่ืนๆ ไมระบ ุ
โรคพิษงู 
โรคพิษจากสตัวและแมลงอืน่ๆ 

    1 
243 
298 

   10 
207 
175 

ที่มา : สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข. 2548 
 

6.2 อุบัติเหตุจากการทํางาน 
อุบัติเหตุจากการทํางาน(Accident) หมายถึง เหตุการณ อุบัติการณ ทุกชนิดที่เกิดขึ้นโดยไม

มีการคาดคิดมากอนและไมไดควบคุมไวกอนในสถานที่ทํางานเปนผลใหเกิดการบาดเจ็บ พิการ 
หรือ  เสียชีวิตและอาจทําใหทรัพยสินเสียหาย  ลักษณะของอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานไดแก   
การกระแทก/การชน การถูกหนีบ/ดึง การบาด/ฉีกขาด การตกจากที่สูง การหกลม/ล่ืนลม อุบัติเหตุ
จากยานยนต    อุบัติเหตุจากกระแสไฟฟา สําหรับประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 มีรายงานการเฝา
ระวังอุบัติเหตุจากการทํางานในสถานประกอบการ พบวาอุบัติเหตุจาก การถูกของมีคมตัดบาดทิ่ม
แทงสูงเปนอันดับหนึ่ง  รองลงมาคือวัตถุกระเด็นเขาตา และวัตถุหลนทับ (กรมแรงงาน, 2546) และ
ในป 2547 พบอุบัติเหตุจากการทํางานดังตารางที่ 9 

ในป 2548 ไดมีการสํารวจอุบัติเหตจุากการทํางานของแรงงานนอกระบบโดยสํานักงาน
สถิติแหงชาตพิบวาแรงงานนอกระบบ 22.5 ลานคนมีผูไดรับอุบัติเหต ุ 2.9 ลานคนสาเหตุสวนใหญ
ถูกของมีคมบาดมากที่สุด 1.8 ลานคน ดังตารางที่ 10 
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ตารางที่ 9 สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจําแนกตามความรายแรงและ    
                 สาเหตุที่ประสบอนัตราย ป 2547 

ความรายแรง 
ทํางานไมไดช่ัวคราว 

สาเหตุที่ประสบอันตราย 
ตาย ทุพพล

ภาพ 

สูญเสีย 
อวัยวะ 
บางสวน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไมเกิน  
3 วัน 

รวม 

1. ตกจากที่สูง 117 4      43 3,734 5,078  8,976 
2. หกลม ล่ืนลม     5 0      13 1,768 4,119  5,905 
3. อาคารหรือสิ่งกอสรางพังทับ     0 0       0 8      14      22 
4. วัตถุหรือสิ่งของพังทลาย / หลนทับ   48 6 1,076 10,647 16,193 27,970 
5. วัตถุหรือสิ่งของกระแทก / ชน  26 2   615  9,760 27,671 38,074 
6. วัตถุหรือสิ่งของหนีบ / ดึง  18 0   925 5,665  7,606 14,214 
7. วัตถุหรือสิ่งของตัด / บาด / ทิ่มแทง    4 0   851   13,197 39,146 53,198 
8. สิ่งของ หรือสารเคมีกระเด็นเขาตา    0 2    41 1,152 36,020 37,215 
9. ประสบอันตรายจากการยกของหนัก    1 0     1   174     543     719 
10.ประสบอันตรายจากทาทางการ
ทํางาน    0 0     0    98     255     353 

11. อุบัติเหตุจากยานพาหนะ 392 6   83  2,903   2,698 6,082 
12. วัตถุหรือสิ่งของระเบิด  15 0   13    330    414     772 
13. ไฟฟาช็อต 100 3   22    476    856 1,457 
14. ผลจากความรอนสูง    7 0   27 1,728     3,776 5,538 
15. ผลจากความเย็นจัด    0 0     0      1      5      6 
16. สัมผัสสิ่งมีพิษ สารเคมี     0 0     3   253 1,391 1,647 
17. อันตรายจากรังสี    0 0     0      0       1      1 
18. อันตรายจากแสง     0 0     0    66 4,397 4,463 
19. ถูกทํารายรางกาย 15 0     6    92     88    201 
20. ถูกสัตวทําราย   1 0     2    89    784    876 
21.โรคที่เกิดขึ้นตามลักษณะหรือ
สภาพของงานหรือเนื่องจากการ
ทํางาน  

  0 0   53 710  6,739  7,502 

22. อื่น ๆ 112 - 1 42     188     343 
รวมทั้งหมด 861 23 3,775 52,893 157,982 215,534 

ที่มา : สํานักงานกองทุนเงินทดแทน  สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
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ตารางที่ 10 สถิติการประสบอุบัติเหตุของแรงงานนอกระบบในป 2548     
ประเภทของอบุัติเหต ุ ชาย หญิง รวม 

ถูกของมีคมบาด 981.9 816.4 1798.3 
พลัดตกหกลม 218.5 201.1   419.6 
อุบัติเหตุจากยานพาหนะทางบก 150.2  42.9   193.1 
ถูกน้ํารอนลวก ไฟไหม  32.8  58.7    91.5 
ถูกชน กระแทกจากสิ่งของ 62.5  26.4    88.9 
ถูกสารเคมี 40.4  28.4    68.8 
ไฟฟาช็อต 16.5    3.6    20.1 
อุบัติเหตุจากยานพาหนะทางน้ํา อากาศ  3.2    1.0     4.2 
อ่ืนๆ 93.0   83.2  176.2 

รวม     1599.0 1261.7 2860.7 
ที่มา: บริษัทศูนยวิจัยกสิกรจํากัด ป 2549 

  
ผลการสํารวจโรคจากการประกอบอาชีพและอุบัติเหตุจากการทํางานของแรงงาน OTOP 

ในป 2547  ทีมสาธารณสุขพบการทําครกหินที่จังหวัดพะเยามีการปวยเปนโรคปอดฝุน Silicosis 
(ฉันทนา ผดุงทศ, 2547) จังหวัดขอนแกนสํารวจพบการทอผาทําใหแรงงานมีอาการขอยึดติด ปวด
กลามเนื้อ 93.3%  เปนโรคภูมิแพจากฝุนผา 60% เปนโรคเครียดปวดศีรษะ 33.33% และไดรับ
อุบัติเหตุจากการทํางาน 23.33% และในการเย็บเสื้อครุยพบวามีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อ 96.9% มี
อาการภูมิแพ 78.8% อุบัติเหตุจากการเย็บผา 59.1% (สุวิทย อินนานมา, 2547) สําหรับเกษตรกรมี
การสํารวจพบวาจังหวัดนานเกษตรกร มีอาการปวดศีรษะและคลื่นไสจากการไดรับสารกําจัด
ศัตรูพืชพวกพาราควอท และคาบารเมต และอาการปวดกลามเนื้อ กระดูก และขอ (พิเชษฐ หนอง
ขาวและคณะ,2547) คนงานผลิต  ใยมะพราวในบริเวณสวนมะพราวที่มีฝุนปริมาณ 0.27-43.57 ม.ก/
ลบ.ม มีอาการแนนหนาอก หายใจ  ไมคลอง เปนหวัดบอยและมีอาการปวดกลามเนื้อขาจากการ
ปอกมะพราว (สสิธร เทพรัตการพร,2546) เกษตรกรที่จังหวัดนครนายกมีอาการปวดหลังกลามเนื้อ
และขอตอรอยละ 26.5 (ถนอม พวงพุฒ, 2545) เกษตรกรที่จังหวัดปทุมธานีมีปริมาณโคลีนเอสเตอ
เรสในรางกายในระดับที่เสี่ยงรอยละ 35.2 ระดับ   ไมปลอดภัย 31.8 ระดับที่ปลอดภัยรอยละ  29.5 
ระดับที่ปกติรอยละ 3.4 (วิชชุดา โลจนานนท, 2546) คนงานตัดเย็บเสื้อผาคลองรี อําเภอสทิงพระมี
ปญหาโรคกลามเนื้อและกระดูกจากทาทางการทํางานซ้ําๆและพบโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจจาก
ฝุนผา (ศรีธยา ฤทธชวยรอด และ ฐิติวร ชูสง, 2547) 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป สภาพการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน และสุขภาพ

อนามัยของแรงงาน OTOP อําเภอหาดใหญ 
 2. เพื่อประเมนิความเสี่ยงดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย ในกลุมแรงงานผลิตสินคา 
OTOP อําเภอหาดใหญ 
 
คําถามวิจัย 
 1. สภาพสุขภาพและพฤติกรรมการดูแลตนเองดานสุขภาพของแรงงานเปนอยางไร 

2. สภาพแวดลอมในการทํางานและปญหาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในกลุม
แรงงานนอกระบบ OTOP เปนอยางไร 

3. ลําดับความเสี่ยงดานอาชีวอนามัยเปนอยางไร 
 
กรอบแนวคิด  
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการประเมินและจัดลําดับความเสี่ยงของอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
และสงผลใหเกิดปญหาสุขภาพ กับแรงงาน OTOP อําเภอหาดใหญ จ. สงขลา โดยทําการบงชี้
อันตรายและประเมินความเสี่ยงจากการสํารวจตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางาน (ทางกายภาพ   
ทางเคมี      ทางชีวภาพ) และสภาพการทํางาน (ทาทางการทํางาน และวัสดุอุปกรณที่ใชในการ
ทํางาน) ดังภาพ 

 
 

ภาพประกอบที่ 2 กรอบแนวคิดการทําวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บงชี้อันตรายและ
ประเมินความเสี่ยง 

จัดลําดับความเสี่ยง 

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

อุปกรณวัสดุทีใ่ชใน
การทํางาน 

สภาพการทํางาน 

สุขภาพ
แรงงาน 
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นิยามศัพทของการวิจัย 
                แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานอิสระท่ีทํากิจกรรมเพื่อความอยูรอด เปนแรงงานที่
ไมอยูในภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการ ไมมีโครงสรางที่ชัดเจน ไมไดรับสิทธิคุมครองตามกฎหมาย
แรงงาน  

   แรงงาน  OTOP หมายถึงบุคคลที่ทําการผลิตสินคา OTOP ทั้งที่รวมกลุมเปนวิสาหกิจ
ชุมชนหรือบุคคลที่รับงานไปที่บาน  

แรงงานรับงานไปที่บาน (Home Workers) หมายถึงบุคคลที่รับชิ้นงานไปทําที่บานเพื่อนํา
กลับมาประกอบเปนสินคาผลิตภัณฑ OTOP 

วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) หมายถึง กิจการ
ของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอื่นๆที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความ
ผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคล หรือไมเปน
นิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน 

ส่ิงแวดลอมในการทํางาน (Workplace environment) หมายถึง ส่ิงคุกคามสุขภาพ 
ส่ิงคุกคามสุขภาพ (Hazard) หมายถึง สภาพแวดลอม ดานกายภาพ ดานเคมี ดานชีวภาพ 

ดานเออรกอนอมิคส ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของแรงงาน OTOP 
โรคจากการทํางาน (Occupational Disease) หมายถึงโรคจากการทํางานผลิตสินคา OTOP 

ตามสภาพการทํางานและสิ่งแวดลอมในการทํางาน 
 อุบัติเหตุจากการทํางาน (Accident) หมายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยไมคาดคิดขณะทํางาน
ผลิตสินคา OTOP มีผลตอสุขภาพของแรงงานและทรัพยสินของแรงงานและกลุม OTOP  
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึงการบงชี้อันตรายโดยการนําโอกาส
และความรุนแรงของปญหาที่เกิดมาจัดลําดับของปญหา 
 การสํารวจ (Walkthrough survey) หมายถึง การเดินตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน
ดวยประสาทสัมผัสทั้ง5โดยใชแบบสํารวจ และเครื่องมือทางดานสุขศาสตร 

สภาพการจาง หมายถึง เงื่อนไขการจางหรอืการทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง 
สวัสดิการ การเลิกจาง หรือประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอันเกี่ยวกับ การจางหรือการทํางาน 
จังหวดัสงขลามีอัตราคาจางขั้นต่ํา 144 บาท 
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ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษากลุมแรงงานนอกระบบที่ผลิต ผลิตภัณฑสินคา OTOP 
ในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 28 กลุมที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอหาดใหญ
ในป 2548 และสุมตัวอยางแรงงาน OTOP ดังกลาวจํานวน 183 คน ดําเนินการเก็บขอมูลในชวง
เดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2549 โดยการสัมภาษณตามแบบสอบถาม ประเมินทาทางการทํางานตาม
แบบประเมินทางเออรกอนอมิกส สํารวจสิ่งแวดลอมตามแบบสํารวจพรอมทั้งตรวจวัดสิ่งแวดลอม 
ดวยเครื่องมือทางสุขศาสตรอุตสาหกรรม ในบริเวณกลุมผลิตที่มีปญหาของเสียง แสง ความรอน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 

1. เปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและโครงการดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยสําหรับแรงงาน OTOP 

2.เปนขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุขและ กระทรวงแรงงาน  
 
 
 
 
 
 


