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สรุปและอภปิรายผล 
  

กลุมแรงงาน OTOP หาดใหญเปนกลุมผูผลิตสินคาจัดแบงกลุมได 3 ประเภทตามที่ทาง
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวคือ กลุมแมบาน กลุมเจาของกิจการคนเดียว
และกลุม SMEs กลุม OTOP หาดใหญที่เขารวมโครงการวิจัยมี 28 กลุม กลุมแมบาน 15 กลุม กลุม
เจาของกิจการคนเดียว 11 กลุม กลุม SMEs 2 กลุมโดยที่กลุมแมบานรอยละ 53 ทํา OTOP เปน
อาชีพหลักและรอยละ 47  เปนอาชีพเสริม กลุมเจาของกิจการคนเดียวและกลุม SMEs สวนมากทํา 
OTOP เปนอาชีพหลัก ใชเงินทุนสวนตัวในการลงทุน แรงงานสวนใหญไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ
กอนทํางาน ไมมีความตองการสวัสดิการจากกลุม ไมสนใจเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมและไม
มีความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน  รอยละ 38.8 มีรายไดพอใชไมพอเก็บ โดยที่แรงงานกลุมแมบาน
รอยละ 75.8 มีรายไดจากการทํา OTOP ต่ํากวา 4,000 บาทตอเดือน แรงงานกลุมเจาของกิจการคน
เดียวและแรงงานกลุม SMEs  สวนใหญรายไดเฉลี่ยอยูที่ 4,000-8,000 บาทตอเดือน อยางไรก็ตาม
แรงงานสวนใหญมีรายไดเพิ่มจากการทํางานเสริม ทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน และทํานานกวา 
48 ช่ัวโมงตอสัปดาห และสําหรับขอมูลทั่วไปดังกราฟที่ 1 

 
ภาพประกอบที่ 14 กราฟขอมูลท่ัวไปของแรงงาน OTOP 
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ผลการเดินสํารวจสภาพแวดลอมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยพบวา กลุม OTOP 
สวนมากมีปญหาเรื่องสถานที่ทํางาน ทาทางการทํางานและเครื่องมือเครื่องจักรไฟฟา การตรวจวัด
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ส่ิงแวดลอมดวยเครื่องมือสุขศาสตรอุตสาหกรรมพบวา ระดับความรอนและระดับเสียงไมเปน
ปญหาที่กอใหความเสี่ยงเนื่องจากผลการตรวจวดัอยูในระดับมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด สวน
ความเขมแสงพบวากลุม OTOP 13 กลุมมีความเขมแสงต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสําหรับผลการ
ประเมินและจดัลําดับความเสี่ยงตามหลักมอก.18001 พบวาความเสี่ยงประเดน็สารเคมี สถานที่
ทํางาน ฝุนและชีวภาพ ความเสี่ยงเรื่องทาทางการทํางาน แสง เครื่องมือเครื่องจักรไฟฟา เปนความ
เสี่ยงระดับปานกลาง ความเสี่ยงเรื่องเวลาการทํางาน ความรอนและการบริการสุขภาพเปนความ
เสี่ยงระดับทีย่อมรับได และการสั่นสะเทือนเปนความเสี่ยงระดับเลก็นอย ประเด็นเสยีงไมเปนความ
เสี่ยง นอกจากนั้นพบวากลุมกรงนกและกลุมผาบาติกควนลังเปนกลุมที่มีความเสี่ยงระดับสูง และ 
26 กลุมมีความเสี่ยงในระดบัปานกลาง ระดับที่ยอมรับไดและระดับเล็กนอย อยางไรก็ตามผลการ
สํารวจในประเด็นทาทางการทํางานพบกลุม OTOP 8 กลุม (กลุมมะพราวแกว ถ่ัวค่ัวทราย สุรากล่ัน 
สมโอหอม กระทอนหอ กรงนก สานกระจูด น้ํามันวาน) มีผลการสํารวจในหวัขอ ความสูงของ
เครื่องจักรอุปกรณและจุดปฏิบัติงานไมอยูในระดับทีเ่หมาะสม ตองงอตัว โกงโคง ยกแขนสูง หรือ
คุกเขา กอใหเกิดความเสีย่งดานเออรกอนอมิกสในสวนตางๆของรางกาย ผูวิจยัไดนํากลุมดังกลาว
มาประเมินและจัดลําดับความเสี่ยงพบวาประเด็นรางกายสวนบนดานขวา ประเดน็หลังขาคอเปน
ความเสี่ยงระดบัสูง ประเด็นการยนืทํางานเปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และประเดน็การนั่ง
ทํางานสวนใหญเปนความเสีย่งระดับต่ํา และสําหรับขอมูลสุขภาพเปนดังกราฟที่ 2 

 
ภาพประกอบที่ 15 กราฟขอมูลสุขภาพของแรงงาน OTOP 
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การอภิปรายผล 
การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยแบบตัดขวาง ณ จุดเวลาหนึ่ง โดยการสัมภาษณจากตวัอยาง 

183 คนซึ่งเปนแรงงาน OTOP ในอําเภอหาดใหญ สํารวจตรวจวดัสภาพทั่วไปดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภยัของกลุม OTOP 28 กลุม สังเกตการทํางานของแรงงานในลักษณะทางเออรกอนอ
มิกส 8 กลุม เพื่อศึกษาสภาพการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางานและสุขภาพของแรงงาน 
OTOP จากการศึกษาผูวิจยัไดวิจารณผลการศึกษาในหัวขอดังตอไปนี ้

1. สภาพกลุม เงินทุน สิทธิประโยชน การจาง รายไดและเวลาทํางานของแรงงาน OTOP 
2.ผลการประมาณความเสีย่งสิ่งคุกคามสุขภาพ 12 ประเด็นและความเสี่ยงดานเออรกอนอ

มิคส 6 ประเด็น 
3. สภาพสุขภาพแรงงาน OTOP  
4. ระเบียบวิธีวิจัย 
1. สภาพกลุม เงินทุน สิทธิประโยชน การจาง รายไดและเวลาทํางานของแรงงาน OTOP 

 ประเภทกลุม  OTOP หาดใหญจัดแบงได 3 กลุมนั่นคือ กลุมแมบาน (เกิดจากการ
รวมกลุมของคนในชุมชนผลิตสินคาจากภูมิปญญาไทยและสมาชิกในกลุมรวมกันผลิตรวมกัน
บริหารจัดการและรวมรับผลประโยชน) กลุมเจาของกิจการคนเดียว (บุคคลในชุมชนที่ผลิตสินคา
ภูมิปญญาไทยมีความเชื่อมโยงกับชุมชนขอใดขอหนึ่งเชนการที่ชุมชนมีสวนรวมในการผลิต จาง
แรงงานหรือใชวัตถุดิบในชุมชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ) และกลุม SMEs 
(ผูประกอบการที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลผลิตสินคาจากภูมิปญญาไทยมีความเชื่อมโยงกับชุมชน
ขอใดขอหนึ่งเชน การที่ชุมชนมีสวนรวมในการผลิต จางแรงงานหรือใชวัตถุดิบในชุมชนหรือ
ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและมีสินทรัพยมากกวา 5 ลานบาท) จากการศึกษาพบวา
จํานวนกลุมแมบานมีมากกวากลุมอื่นคือ 15 กลุม ผลิตสินคาสวนใหญเปนประเภทของใชเครื่อง
สานหัตถกรรมและอาหาร กลุมเจาของกิจการคนเดียวมี 11 กลุม ผลิตประเภทสิ่งประดิษฐที่ระลึก 
เสื้อผาและอาหาร กลุม SMEs มีเพียง 2 กลุมเปนประเภทเครื่องดื่มและอาหารนั่นคือ กลุมสุรากล่ัน
และวุนฟรุดสลัด  และพบวาแรงงาน OTOP ประเภทกลุมแมบานทํา OTOP เปนอาชีพหลักและ
อาชีพเสริมพอพอกัน ในขณะที่แรงงานกลุมเจาของกิจการคนเดียวและกลุม SMEs ทํา OTOP เปน
อาชีพหลักอยางเดียวมากกวา จากการสังเกตลักษณะสินคาและการประกอบอาชีพพบวางานในกลุม
แมบานเปนงานที่ใชทักษะในการทํางานและตนทุนไมสูง เครื่องจักรไมซับซอนและเปนงานที่ทํา
ตามชวงฤดูกาล หรือทําเมื่อตลาดตองการ ในขณะที่กลุมเจาของกิจการคนเดียวและกลุม SMEs เปน
งานที่ทําประจําทําทุกวัน มีตลาดรับสินคาแนนอน ใชเครื่องจักรและอุปกรณที่มีตนทุนสูงและ
ทักษะในการทํางานมากกวากลุมแมบาน ทําใหกลุมเจาของกิจการคนเดียวและกลุม SMEs มี
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เทคโนโลยีหลักและศักยภาพในการแขงขันสูง มีความมั่นคงกวากลุมแมบาน  
ลักษณะประชากรตัวอยาง ในภาพรวมแรงงาน OTOP หาดใหญมีลักษณะทั่วไป

สอดคลองกับแรงงานนอกระบบของประเทศ นั่นคือแรงงานเพศหญิงมากกวาเพศชายในอัตรา 3:1 
(137:46) อาจเนื่องจากลักษณะกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของแมบานในชุมชนผลิตสินคาประเภท
อาหารและประเภทหัตถกรรมสอดคลองกับผลการประมวลสถานการณของแรงงานนอกระบบใน
ประเทศที่พบวาแรงงานรอยละ 80 เปนผูหญิง รับงานไปทํางานที่บานมีสภาพการทํางาน ปริมาณ 
วันและเวลาในการทํางานไมแนนอน (สุสัญหา ยิ้มแยมและคณะ, 2546)  อายุของแรงงานอยูระหวาง 
15-79 ป เปนวัยทํางานและวัยสูงอายุโดยเฉพาะกลุมแมบานมีผูสูงอายุมากกวากลุมอื่นแตกตางกับ
สภาพของแรงงานนอกระบบกลุมรับงานไปทําที่บานในจังหวัดลําพูนและเชียงใหมที่พบวาแรงงาน
สวนมากอายุระหวาง 36-55 ป (จิราภรณ ตั้งกิตติภาภรณ, 2546) สําหรับแรงงานกลุมเจาของกิจการ
คนเดียวสวนใหญอายุ 15- 30 ป เปนแรงงานวัยหนุมสาวที่มารับจางทํางานหารายได มิใชเปน
แรงงานที่เกิดจากการรวมกลุมของคนในชุมชนเชนเดียวกับกลุมแมบาน สําเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาสอดคลองกับผลการสํารวจแรงงานนอกระบบในป 2548 ที่พบวารอยละ 74.7 แรงงาน
ไมมีการศึกษา-ศึกษาระดับประถมศึกษา (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548)  

ลักษณะกลุมและการดําเนนิงานของกลุม  พบวากลุมแมบานเปนกลุมที่ดําเนินกิจการมา
ตั้งแตเร่ิมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ สวนกลุมเจาของกิจการคนเดียวและกลุม SMEs 
ดําเนินกิจการหลังนโยบายหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ (พ.ศ. 2544) จากการสอบถามเจาหนาที่
สํานักงานพัฒนาชุมชนหาดใหญพบวา หลังจากที่ทางรัฐบาลใหการสนับสนุนและสงเสริมการทํา
ธุรกิจขนาด ยอม เปนเหตุใหเจาของกจิการกลุม SMEs และเจาของกิจการคนเดียวเปดดําเนินการ
มากขึ้นและเขารวมลงทะเบยีนเปนสินคา OTOP เพื่อเพิม่ชองทางการตลาดในการจาํหนายสินคาซึ่ง
ทางรัฐบาลจัดขึ้นในงานแสดงสินคา OTOP ตางๆ  ทั้งที่ทั้งสองกลุมมีตลาดแนนอนอยูแลว 

สําหรับแหลงเงินทุน รอยละ 50 ใชเงินสวนตัวลงทุน โดยพบมากในกลุมเจาของกิจการ
คนเดียวที่มีการลงทุนทําธุรกิจขนาดยอมซึ่งบางกลุมกูยืมธนาคารกรณีเงินทุนไมพอ สอดคลองกับ
การศึกษาศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑกรณีศึกษาจังหวัด
สงขลาที่พบวาแหลงเงินทุนที่ทํากิจการคือเงินสวนตัว  (ธีติมา สมาธิ, 2546) และรอยละ 25 เปน
เงินทุนของสมาชิกกลุมแมบานรวมกัน มีกลุมแมบาน 5 กลุมที่ไดรับการสนับสนุนเงินทุนจาก
ภาครัฐ ทําใหเร่ืองเงินทุนเปนปญหาสําคัญของกลุม OTOP สอดคลองกับผลการศึกษาการหา
รูปแบบพัฒนาแรงงานรับงานไปทําที่บานที่พบวาปญหาของแรงงานคือการขาดเงินทุนของกลุม 
(ประดิษฐ ชาสมบัติ, 2542)  

การประกันสังคม พบรอยละ 55.7 แรงงานไมสนใจการเขารวมเปนสมาชิกกองทุน
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ประกันสังคมและจากการสอบถามพบวาแรงงานไมทราบขอมูลที่ชัดเจน เชนการจายเงินเขากองทนุ
วาเปนเงินจํานวนเทาไร ผลประโยชนที่ไดรับเปนอยางไร รวมทั้งคํานึงถึงรายไดระดับพอใชพอจาย
ไมเหลือเก็บซึ่งไมเพียงพอสําหรับการสํารองหักไวเปนเงินประกันสังคมสอดคลองกับผลการศึกษา
บทบาทหนาที่ของอบต.ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของแรงงานนอกระบบที่พบวาแรงงาน
นอกระบบที่ตําบลสระโพนทอง อ. เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ ไมตองการเปนสมาชิกกองทุน
ประกันสังคมดวยเหตุวาจะตองสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคมเปนรายเดือนและเกรงวาไม
สามารถหารายไดมาสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม (อุไรวรรณ อินทรมวงและคณะ, 2548) แต
ตางจากผลการศึกษาสภาพการทํางานและปญหาการรับงานไปทําที่บานที่พบวาแรงงานรอยละ 62.2 
มีความเห็นดวยอยางมากและรอยละ 94 ที่มีความคิดเห็นดวยกับการจัดใหมีกองทุนประกันสังคม (คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและสํานักวิชาการบริษัทศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอรเนชั่น
แนล จํากัด, 2542) และสาเหตุที่แตกตางกันสันนิษฐานวานาจะมีสาเหตุจากกลุม OTOP หาดใหญ
เปนกลุมที่เกิดจากการรวมกลุมของคนในชุมชนชัดเจนและทราบปญหาการเงินของกลุม รวมทั้งมี
การดําเนินงานดวยตนเอง ไมมีนายจาง สวนกลุมแรงงานรับงานไปทําที่บานที่เปนตัวอยางใน
การศึกษานั้นเปนกลุมแรงงานที่เปนลูกจางรับงานไปทําที่บานซึ่งเรียกรองสวัสดิการจากนายจาง  

ความรูดานกฎหมาย พบวาแรงงานสวนใหญไมทราบเรื่องกฎหมายแรงงานไมเขาใจ
เนื้อหาของกฎหมายหรือประกาศกระทรวงตาง ๆ ของรัฐบาลมีเพียงไดยินชื่อเร่ืองจากสื่อวิทยุ
โทรทัศนและจากการสอบถามแรงงาน 87 คนใหความเห็นวาเรื่องกฎหมายแรงงานเปนเรื่องที่ไม
เกี่ยวกับตนเอง แรงงานรอยละ 74.3 ทราบวาตนเองไมไดรับความคุมครองจากรัฐบาลเนื่องจากงาน
ที่ทําไมเกี่ยวของกับรัฐบาล ไมไดรับคาจางจากรัฐและไมไดเสียภาษี มีเพียงคําแนะนําจากเจาหนาที่
รัฐเทานั้น สอดคลองกับการศึกษาของโครงการประมวลความรูแรงงานนอกระบบที่พบวาแรงงาน
ไมไดรับสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สาเหตุจากแรงงานไมไดทํางานลักษณะนายจางกับลูกจาง
ซ่ึงทําใหหลุดพนออกจากระบบกฎหมายคุมครองแรงงาน (สุสัญหา ยิ้มแยม, 2543) นอกจากนั้น
แรงงานสวนใหญไมรูตําแหนงสถานที่ตั้งของสํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัดสาเหตุ
จากแรงงานไมไดใชบริการและ ไมไดติดตอประสานงานกับหนวยงานดังกลาว  
 รายได ในภาพรวมพบวาแรงงานทั้ง 3 กลุมมีรายไดต่ํากวารายไดเฉลี่ยตอหัวตอปของ
จังหวดัสงขลาในป 2547 ที่มีรายไดเฉลีย่ปละ 95,162 บาท (สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ สํานักนายกรฐัมนตรี, 2549)  และต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวดั
สงขลาที่รัฐบาลกําหนดไวคอื 144 บาท/วัน (ประมาณ 3,700 บาท/เดือน)  สอดคลองกับผล
การศึกษาสภาพการทํางานนอกระบบกับปญหาสุขภาพทีพ่บวาแรงงานนอกระบบของกรุงเทพฯ 
ขอนแกน สกลนคร เชียงใหม พะเยา ไดรับคาจางต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา (เบญจา จิรภัทรพิมล, 
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2543) สาเหตทุี่รายไดในกลุมแมบานต่ําอาจเนื่องจากสินคาที่กลุมแมบานผลิตเปนสินคาราคาตนทุน
ไมสูงและราคาจําหนายไมแพงรวมทั้งผลิตในบางเวลาและจําหนายไมตอเนื่อง นอกจากนัน้กลุม
แมบานบางกลุมทําเปนเพยีงอาชีพเสริม สวนแรงงานในกลุมเจาของกจิการคนเดยีวและกลุม SMEs 
มีรายไดอยูที่ 4.001- 6,000 บาท/เดือน เปนอัตราเดียวกบัลูกจางของแรงงานในระบบเฉลี่ยประมาณ 
48,000-72,000 บาท/ป ยังคงเปนรายไดทีต่่ํากวารายไดเฉลี่ยตอหัวตอปของจังหวดัสงขลาเชนกัน 
นอกจากนั้นยังเปนรายไดที่ไมแนนอน ไมคงที่ จากการปนผลที่ไมไดประจํา เชนเดียวกับแรงงาน
นอกระบบกลุมรับงานไปทําที่บานที่พบวามีรายไดไมแนนอนไมคงที่ (คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและสํานักวิชาการบริษัทศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด, 
2542) จากรายไดของแรงงานดังกลาวเปนเหตุใหแรงงานรอยละ 38.8 ไมมีเงินเหลือเก็บ แรงงาน
รอยละ 25.7 มีรายไดไมพอใชและบางสวนตองกูยืมเปนหนี้ จากการสอบถามทราบวากูยืมจาก
กองทุนหมูบานในชุมชนนั้นๆ  
 เวลาทํางาน พบวาแรงงานสวนใหญใชเวลาทํางานนานกวา 8 ช่ัวโมงตอวันและมากกวา 
48 ช่ัวโมงตอสัปดาห โดยเฉพาะแรงงานที่ทํางานสองงานรอยละ 100 ทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมงตอ
วันซึ่งเปนเวลาที่เกินกวากฎหมายกําหนดคือวันละ 8 ช่ัวโมงและสัปดาหละ 48 ช่ัวโมง สอดคลอง
กับผลการศึกษาสภาพการทํางานของแรงงานรับงานไปทําที่บานกลุมตัดเย็บเสื้อผาจังหวัดสุราษฎร
ธานีที่พบวาแรงงานรอยละ 67.1 ทํางานเฉลี่ย 9.34 ช่ัวโมงตอวัน เนื่องจากใชเวลาทํางานทั้งกลางวัน
และกลางคืน(ประดิษฐ ชาสมบัติและคณะ, 2542) อยางไรก็ตามเวลาทํางานดังกลาวไมเปนปญหา
สําคัญของแรงงาน OTOP เนื่องจากแรงงานมีชวงพักสั้นๆหลายครั้งในเวลาทํางานซึ่งมากกวาการ
พักของแรงงานในระบบนั่นคือพักมากกวา 3 คร้ัง ตางจากผลการศึกษาสภาวะสุขภาพของแรงงาน
นอกระบบจังหวัดสุราษฏรธานีและนครศรีธรรมราชที่มีกิจการเชนเครื่องเงิน ผาไหม แปรรูปอาหาร
พบวาแรงงานไมมีเวลาพักระหวางทํางานเนื่องจากมีการเรงรีบในการผลิตชิ้นงานใหเสร็จทันตาม
กําหนดซึ่งเปนบางชวงที่มีปริมาณงานมาก (ปรุงจิต หมายดี, 2548) และผลการศึกษาปญหาดานอา 
ชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบจังหวัดภูเก็ตที่สวนใหญทําผา
บาติกและ ตุกตายางพาราซึ่งพบวาแรงงานหยุดพักเฉลี่ย 1.86 คร้ังตอวัน (อนิรุจน มะโนธรรม, 
2548) เหตุที่ผลการศึกษาตางกันผูวิจัยสันนิษฐานวา นาจะมีเหตุจากลักษณะงานในกลุม นั่นคืองาน
ในกลุม OTOP เปนกิจการที่ตนทุนนอยกวามั่นคงนอยกวาและมีอิสระมากกวา ซ่ึงการพักหลายครั้ง
เปนเรื่องปกติธรรมดาของการทํางานสวนตัวและอิสระที่ไมมีกฎเกณฑตายตัว ไมมีการบังคับ
โดยเฉพาะในชวงเวลาที่ไมมีงานเรง และสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยงประเด็นเวลา
ทํางานที่พบวาเวลาทํางานเปนความเสี่ยงระดับเล็กนอยและความเสี่ยงระดับที่ยอมรับได รวมทั้ง
ลักษณะงานที่ทําเปนงานเบา ทําอยูกับที่ ทําที่บานและในเวลาวางซึ่งพบวาแรงงาน OTOP จํานวน 1 
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ใน 3 มีชวงวางงาน เนื่องจากขาดตลาดรองรับสินคาซึ่งสวนใหญเปนสินคาประเภทอาหาร
สอดคลองกับผลการประเมินโครงการ OTOP เมื่อพ.ศ.2546 ที่พบวาชองทางการจัดจําหนายนอย 
(บริษัท ชูโอ เซ็นโก (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน), 2546) นอกจากนั้นเนื่องจากขาดแคลนอุปกรณ
ในการผลิตสินคาเชน กระจูด หวาย และบางกลุมวางงานจากสาเหตุฤดูกาลนั่นคือฤดูฝนเกิดน้ําทวม 
และชวงการถือบวชแรงงานหยุดทํางาน 

2. ผลการประมาณความเสี่ยงจากสิ่งคุกคามสุขภาพ 12 ประเด็นและความเสี่ยงดานเออร
กอนอมิกส 6 ประเด็น 

สภาพแวดลอมและสภาพการทํางานของแรงงานผลิตสินคา OTOP 

จากการสํารวจตรวจวัดสิ่งแวดลอมในการทํางาน พบวากลุม OTOP 28 กลุมซึ่งสวนมาก
ทํางานที่บานหรือที่ทําการกลุม ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยไมมีความพรอมในการเปนสถานประกอบการ มี
ปญหาจากสิ่งคุกคามสุขภาพทางดานกายภาพ (ความรอน แสง เครื่องมือเครื่องจักรไฟฟา) ดาน
สารเคมี ดานชีวภาพ และดานเออรกอนอมิกส (ทาทางการทํางาน) ซ่ึงสงผลใหเกิดเปนความเสี่ยงใน
อาชีพ มีผลตอสุขภาพและความปลอดภัย 

 ผลการสํารวจพบวา สถานที่ทํางาน ของกลุม OTOP มีสภาพที่ไมเหมาะสม เชน พื้น
ทางเดินไมปลอดภัย ล่ืน ไมเรียบ บริเวณคับแคบ จัดวางวัสดุส่ิงของไมเปนระเบียบ กองไวหลายๆ
ช้ัน กอใหเกิดอุบัติเหตุการล่ืน สะดุดลม หลนทับ หรือเกิดการชนวัสดุ และชนกันระหวางแรงงาน
นอกจากนั้นไมมีปายติดบอกประเภทของสิ่งของอาจเกิดการสับสนหยิบใชผิดวัตถุประสงค 
กอใหเกิดอันตรายได  และพบวากลุม OTOP บางกลุมมีกระบวนการทํางานที่กอใหเกิดฝุนใน
บริเวณที่ทํางาน แรงงานไมไดหาวิธีลดปริมาณฝุน ไมไดแยกบริเวณที่ทํางานออกจากบริเวณที่มีฝุน 
รวมทั้งไมไดกําจัดฝุนหลังเลิกงาน และไมมีเครื่องปองกันรางกายที่เหมาะสม อาจเปนเหตุให
แรงงานปวยดวยโรคปอดเหตุอาชีพ และในการทํางานผลิตสินคา OTOP แรงงานใช สารเคมีโดยที่
ไมทราบขอมูลสารเคมี (ชะแล็ก ซ่ึงเปนสารระเหยที่อันตรายและหากสูดดมเขาไปมีพิษเฉียบพลัน
กอใหเกิดอาการปวดศีรษะ ตาพรา มือส่ัน คล่ืนไสอาเจียน น้ําลายออกมากและมีพิษเรื้อรังกรณีที่สูด
ดมติดตอกันในเวลานานๆ ทําใหเกิดการทําลายสมองสวนซีลีเบลลัม มีอาการมือส่ัน ชาปลายมือ
ปลายเทา ลูกตาแกวง ล้ินแข็งพูดลําบาก เดินโซเซและ เกิดการอักเสบของไต ไขกระดูกหยุดทํางาน
เกร็ดเลือดต่ํา เลือดออกงายบางรายเกิดเปนมะเร็งในเม็ดเลือดขาว สียอมผา ซ่ึงมีสารที่มีโลหะหนัก
ในปริมาณสูง (ตะกั่วกอใหเกิดพิษตอระบบประสาททําใหเปนอัมพาตหรือเสียชีวิตได สารหนูจะ
สะสมอยูในกระดูกกลามเนื้อและผิวหนังทําใหกลามเนื้อออนแรงและเกิดโลหิตจาง) นอกจากนี้สี
บางชนิดยังมีผลตอการแตกตัวของเม็ดเลือดแดง การไดรับสียอมผาแมปริมาณนอย แตถาเปน
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ระยะเวลานานอาจมีผลทําใหเกิดเนื้องอกหรือมะเร็งที่อวัยวะในระบบทางเดินอาหารและกระเพาะ
ปสสาวะได โซเดียมซิลิเกรด เปนสารมีพิษและสารกัดกรอน กํามะถันหรือซัลเฟอร ที่เปนสารไวไฟ
และเปนสารกัดกรอนที่ทําใหเกิดการระคายเคืองตอดวงตา ผิวหนัง เกิดอาการรูสึกแสบรอน ไอ  
หายใจมีเสียง หลอดลมตอนบนอักเสบ ปวดศีรษะ คล่ืนไสอาเจียน โซเดียมไฮโปรคลอไรด โพลี
เอททิลีน คลอรีน ผงฟองแอมโมเนียมคลอไรด ผงขนโซเดียมลอริลซัลเฟรต เปนสารกัดกรอน
กอใหเกิดการระคายเคือง) ไมไดเก็บสารเคมีใหปลอดภัยพนมือเด็ก ไมไดเก็บในที่มีการระบาย
อากาศ ไมไดแยกบริเวณที่ทํางานออกจากบริเวณเก็บสารเคมี และไมใชเครื่องปองกันรางกาย ซ่ึง
เปนโอกาสที่ทําใหเกิดอันตรายจากสารเคมีไดทั้งสิ้น นอกจากนั้นบริเวณที่ทํางานของกลุม OTOP 
บางกลุมไมสะอาดไมไดกําจัดขยะกอใหเกิดเปนแหลงสะสมเชื้อโรคและอาจเปนที่อยูของสัตวมีพิษ
เปนอันตรายตอแรงงานได และจากการผลิตสินคาเปนครั้งคราวของแรงงานบางกลุม ทําใหไมได
ตระหนักถึงอันตรายที่อาจเกิดจากวัสดุอุปกรณที่ชํารุด ไมไดตรวจสอบไฟฟา เครื่องจักรเครื่องมือ
เปนประจําและไมไดเตรียมเครื่องปองกันอันตรายเครื่องดับเพลิง ซ่ึงเปนโอกาสที่อาจเกิดอันตราย
ได นอกจากนั้นความพรอมของการเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกก็มีนอยเชน พัดลมระบายอากาศ 
หลอดไฟที่ชวยเพิ่มแสงสวาง ทําใหสภาพการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานเปนความ
เสี่ยงในอาชีพไดทั้งสิ้น 

ผลการประมาณความเสีย่งดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย  
ผลการประมาณความเสี่ยง ซ่ึงไดจากการพิจารณาโอกาสของการเกิดอันตรายและความ

รุนแรงของอันตรายในแตละกลุม พบวามีความแตกตางกันตามสภาพแวดลอมในการทํางาน สภาพ
การทํางาน และอุปกรณวัสดุที่ใช และผลการประมาณความเสี่ยง ระดับสูง พบในประเด็นสถานที่
ทํางาน ฝุน สารเคมีและชีวภาพ ซ่ึงพบในกลุมผาบาติกควนลังและกรงนก โดยที่เกิดจากสาเหตุที่
ไมไดจัดเก็บบริเวณที่ทํางานใหเปนระเบียบเรียบรอยถูกหลัก 5 ส. ไมมีความรูเกี่ยวกับสารเคมีที่ใช
และไมตระหนักถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งไมมีเครื่องปองกันรางกายที่เหมาะสม สอดคลอง
กับผลการศึกษาปญหาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ
จังหวัดภู เก็ตที่พบวา  แรงงานมีการใชสาร เคมีโดยไมทราบชื่อสาร เคมีรอยละ  87 .8 
(อนิรุจน มะโนธรรม, 2548) และผลการศึกษาแรงงานนอกระบบที่ทําการแปรรูปอาหารในจังหวัดสุ
ราษฎรธานีและนครศรีธรรมราชที่พบปญหาดานชีวภาพจากพาหะนําโรคพวกแมลงวัน (ปรุงจิต 
หมายดี, 2548) 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง พบในประเด็นทาทางการทํางาน ซ่ึงพบวาเปนปญหาของการ
ทํางานผลิตสินคา OTOP หลายกลุม เนื่องจากบริเวณที่ทํางานไมมีเกาอี้หรือมานั่งที่มีความสูง
พอเหมาะและไมมีพนักพิงที่แข็งแรง แรงงานไมไดเปลี่ยนทาทางขณะทํางาน และความสูงของ
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เครื่องจักร อุปกรณและจุดปฏิบัติงานไมอยูในระดับที่เหมาะสมตองงอตัว โกงโคง ยกแขนสูง หรือ
คุกเขา ซ่ึงทาทางเหลานี้อาจสงผลใหเกิดการบาดเจ็บในระบบกลามเนื้อและกระดูก (พีรพงษ สาย
เชื้อ, 2542 และธนรัตน บุญเรือง, 2542) สอดคลองกับอาการปวดหลังจากการทํางานของแรงงานที่
พบจากการสัมภาษณและสอดคลองกับแรงงานนอกระบบจังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัด
นครศรีธรรมราชที่พบปญหาทาทางการทํางานจากการที่แรงงานนั่งทํางานนานและเกาอี้ที่นั่งมี
ระดับความสูงไมเหมาะ (ปรุงจิต หมายดี, 2548) ซ่ึงความเสี่ยงเรื่องทาทางการทํางานนี้สามารถ
ปองกันไดโดยการออกแบบงานและสถานที่ปฏิบัติงานใหเหมาะสม เชน การจัดหาเกาอี้ที่ดี ซ่ึงควร
มีลักษณะคือความลึกไมเกิน 43 เซนติเมตร มีความกวางอยางนอยที่สุดประมาณ 30 เซนติเมตร 
พนักพิงเอนทํามุม 95-105 องศากับเบาะนั่งและความสูงของเกาอี้เมื่อนั่งแลวตนขาหรือขาทอนบน
ตองอยูขนานกับพื้นราบขาทอนลางก็สามารถวางตัวอยูในแนวตั้งฉากกับพื้นปลายเทาวางตัวราบชิด
ติดพื้น  และในการจัดวางอุปกรณไมควรจัดวางใหอยูสูงมากกวาระดับความสูงไหลในทายืนหรือ
ระดับต่ํากวาความสูงขอนิ้ว (สุทธิ์ ศรีบูรพา, 2540)  

ประเด็นเรื่องเครื่องมือเครื่องจักรและไฟฟา เนื่องจากไมมีการดูแลอุปกรณไฟฟา ไมมีการ
ตรวจสอบระบบไฟฟา ไมมีอุปกรณปองกันเพลิงทั้งๆที่วัสดุที่ใชในการผลิตสินคาเปนวัสดุที่เกิด
เพลิงไดงายคือผา ไม และขี้เล่ือย ไมมีการเขียนคําแนะนําขั้นตอนการใชเครื่องจักรไมมีการ
ตรวจสอบเครื่องมืออยางสม่ําเสมอ  ซ่ึงอาจเปนโอกาสกอใหเกิดอันตราย แตสามารถปองกันไดถา
ทุกฝายมีความตระหนักถึงอันตรายที่เกิดขึ้นและกําหนดแนวหาทางปองกันโดยการเตรียมอุปกรณ
ใหพรอม บํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณรวมทั้งดูแลบริเวณที่ทํางานใหเรียบรอยมีระเบียบและ
สม่ําเสมอ (สมเดช วัฒนศรี, 2543) 

  ประเด็นแสง ไดทําการตรวจวัดโดยเครื่องมือทางสุขศาสตรอุตสาหกรรมพบวามีกลุม 
OTOP 13 กลุมที่ความเขมแสงไมไดมาตรฐานไมเหมาะสมกับลักษณะงานคือลักษณะแสงมัว (dim 
light) อาจทําใหเกิดอาการทางตาเชน ปวดเมื่อยกลามเนื้อตา (eye strain) และกระบอกตา ไมสบาย
ตาและมีอาการมึนและปวดศีรษะโดยเฉพาะในตอนเย็นหลังเลิกงาน ความเสี่ยงจากปญหาเรื่องแสง
เกิดจากทางกลุม OTOP ไมไดปรับปรุงสภาพของแสงสวางใหเหมาะเชนเพิ่มความเขมของแสง ทํา
ความสะอาดชองกระจกรับแสง หนาตาง หรือคอยเปลี่ยนหลอดไฟที่เสื่อมสภาพ  สามารถแกไขได
ไมยากในการลดความเสี่ยง เชนการทําความสะอาดหลอดไฟ การตรวจสภาพหลอดไฟหากชํารุด
ควรเปลี่ยนใหม การทําความสะอาดชองรับแสงเพื่อใหแสงลอดผานมาไดเต็มที่ หรือการจัดใหมี
แสงสวางเฉพาะที่ในบริเวณที่ทํางาน (โกวิน วิวัฒนพงษพันธ, 2543) 

ความเสี่ยงระดับที่ยอมรับได พบในประเด็นความรอน มีสาเหตุจากกลุม OTOP ไมได
ปองกันลมที่เกิดจากแหลงความรอนซึ่งพัดผานผูปฏิบัติงานโดยตรงและไมไดจัดใหมีการระบาย
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อากาศ หรือ จัดเตรียมพัดลมชวยการระบายอากาศในที่ทํางานไมเพียงพอ กอใหเกิดความรําคาญ
ขณะทํางาน สอดคลองกับ การทํางานของแรงงานนอกระบบจังหวัดภูเก็ตที่พบวาแรงงานรูสึกวา
บริเวณพื้นที่ปฏิบัติงานอากาศรอนปานกลางรอยละ 67.3 และรอนมากควรปรับปรุงรอยละ 12.2  
(อนิรุจน มะโนธรรม, 2548) และสามารถปองกันแกไข โดยการจัดหาอุปกรณที่ชวยระบายความ
รอนมาใชในบริเวณที่ทํางานหรือเพิ่มชองระบายอากาศใหมากขึ้น  

เวลาในการทํางาน พบวาแรงงานใชเวลาทํางานยาวเกินไปไมมีวันหยุดประจําสัปดาห 
และทํางานในเวลากลางคืนซึ่งสอดคลองกับผลการสัมภาษณแรงงานที่พบวาสวนใหญทํางาน
มากกวา 8 ช่ัวโมงตอวันมากกวา 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห อาจเปนเหตุใหเกิดอาการลาและเกิด
ความเครียดสงผลตอสุขภาพในระยะยาวได แตอยางไรก็ตามแรงงานสวนใหญมีชวงพักสั้นๆ
ระหวางทํางานและมีชวงวางงานเปนเดือนๆ ซ่ึงสามารถลดอันตรายที่เกิดขึ้นได  

การบริการสุขภาพ จากการที่ทางกลุมไมไดเตรียมความพรอมในเรื่องสุขอนามัยในการ
ทํางาน เชน น้ําดื่มสะอาด บริเวณที่รับประทานอาหารที่เหมาะสม และหองน้ํา รวมทั้งอุปกรณการ
ปฐมพยาบาลซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาเปนความเสี่ยงได ตางจากผลการศึกษาปญหาดานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบจังหวัดภูเก็ตที่พบวาแรงงานไดรับการดูแล
เร่ืองสุขอนามัยที่ทํางานอยางเพียงพอรอยละ 73.2-92.5  (อนิรุจน มะโนธรรม, 2548) อยางไรก็ตาม
ไดไดจัดเปนความเสี่ยงในระดับเล็กนอยและยอมรับไดเนื่องจากความรุนแรงของอันตรายต่ํา และ
แกปญหาไดงายโดยการจัดเตรียมหาอุปกรณใหพรอม  

ความเสี่ยงระดบัเล็กนอย พบในประเด็นของการสั่นสะเทอืน ดวยลักษณะการทํางานของ
แรงงาน เชนการโขลก ตํา หรือทุบ ทําใหรูสึกถึงแรงสั่นสะเทือนและถาระยะเวลาทํางานนานอาจ
เปนอันตรายตอขอตอของรางกาย เชนขอตอนิ้วมือ ขอตอมือ โดยที่เลือดไหลเวยีนมาเลี้ยงเซลล
บริเวณดังกลาวไมสะดวก (พีรพงษ สายเชื้อ, 2542)  ปองกันไดโดยการลดแรงสัน่สะเทือนขณะ
ทํางานดวยการใสถุงมือ หรือการใชผาหุมสาก หุมไมทุบ ใชผารองครก และลดระยะเวลาในการ
ทํางานหรือพกัระหวางทํางาน (สุทธิ์ ศรีบูรพา, 2540)   

ประเด็นเสยีง พบวาไมเปนปญหาที่กอใหเกดิความเสี่ยงในการทํางาน อาจเนือ่งจาก
ลักษณะงาน OTOP หาดใหญเปนงานประเภทอาหาร ประเภทหัตถกรรมทําดวยมือใชเครื่องจกัร
ขนาดเล็กเสียงเครื่องจักรดังเล็กนอย สอดคลองกับผลการตรวจวดัเสียงดวยเครือ่งมือสุขศาสตร
อุตสาหกรรมที่พบวาไมมกีลุม OTOP กลุมใดที่ระดับเสียงดังเกนิเกณฑมาตรฐานตางจากการทํางาน
ของแรงงานนอกระบบจังหวัดภูเก็ตทีพ่บวาแรงงานรูสึกวาบริเวณทํางานมีเสียงดังรอยละ 24.5 (อนิ
รุจน มะโนธรรม, 2548) ซ่ึงเปนความรูสึกของแรงงานไมไดใชเครื่องมือวัดเชนเดยีวกับผลงานวจิัย
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นี้ รวมทั้งลักษณะงานที่แตกตางกันเชน ผลิตเฟอรนิเจอร ผลิตพื้นรองเทา และผลิตภณัฑจากดีบุก 
ผลการประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิคส 

สําหรับการประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิคส 6 ประเด็นของกลุม OTOP 8 กลุมที่
ไดจากการประเมินความเสี่ยงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่พบวาความสูงของเครื่องจักร 
อุปกรณและจุดปฏิบัติงานอยูในระดับที่ไมเหมาะสมตองงอตัว โกงโคง ยกแขนสูง คุกเขา นั่นคือ
กลุมกรงนก น้ําวันวาน สานกระจูด สุรากล่ัน ถ่ัวคั่วทราย มะพราวแกว สมโอ กระทอนหอ ซ่ึงอาจ
ทําใหแรงงานในกลุมทั้ง 8 มีการบาดเจ็บของรางกายในระบบกระดูกและกลามเนื้อเกิดความ
ผิดปกติหรือเกิดการบาดเจ็บสะสมเรื้อรัง (cumulative trauma disorders) มีอาการปวด บวม ชา เสียว 
และเคลื่อนไหวไมสะดวก การประเมินความเสี่ยงจะชวยใหแรงงานมีวิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง
และออกแบบการทํางานที่เหมาะสมเพื่อลดปจจัยเสี่ยงดังกลาว 

ผลการประเมินความเสี่ย งพบวาการทํางานในกลุม OTOP 7 กลุมมีความเสี่ยงใน
ประเด็นรางกายสวนบนดานขวา (มือ ขอมือ ไหล แขนและขอศอก) เปนความเสี่ยงระดับสูง
เนื่องจากแรงงานในกลุม OTOP ทั้ง 7 กลุมมีทาทางในการทํางานที่ฝนธรรมชาติ เชน การงอขอศอก
โขลกสมุนไพรในการทําน้ํามันวาน  การงอศอกมวนหวาย เจาะรูหวายและดัดหวายในการทํากรง
นก การเอื้อมเก็บผลไม (กระทอนหอและสมโอ)  การใชนิ้วมือสานกระจูด การคัดเลือกถ่ัวค่ัวทราย
ซ่ึงทาทางเหลานี้ใชเวลาทําติดตอกันนานเกิน 30 นาที สงผลใหเกิดอาการบาดเจ็บสะสมเรื้อรัง เกิด
อาการตางๆเชน กลุมอาการอุโมงคขอมือ (carpal tunnel syndrome; CTS) ซ่ึงเปนภาวะที่
เสนประสาทมีเดียน ถูกกดทับภายในชองอุโมงคขอมือ มีอาการปวดชาบริเวณนิ้วหัวแมมือ นิ้วช้ี 
นิ้วกลางและนิ้วนางดานหัวแมมือ กลุมอาการที่มือเชน โรคนิ้วไกปน (trigger finger) กลุมอาการที่
ขอมือ โรคเดอเคอรแวงซึ่งเปนอาการของเอ็นหรือปลอกหุมเอ็นอักเสบ  กลุมอาการกดทับเอ็นขอ
ไหล (impingement syndrome) เอ็นปุมกระดูกขอศอกดานนอก ดานในอักเสบ    ( tennis elbow , 
golfer’ s elbow) (พีรพงษ สายเชื้อ, 2542 และธนรัตน บุญเรือง, 2542)  และวิธีการลดความเสี่ยง
สามารถทําไดโดย จัดระดับความสูงของชิ้นงานใหอยูในระดับที่ไมเกินระดับขอศอกเพื่อลดทาทาง
ที่ตองยกแขน ลดระยะทางที่ตองยืดแขนเอื้อมแขนใหมีระยะเอื้อมสูงสุดเทากับ 1.24 คูณความสูง
รางกายในทายืนตรง และขณะทํางานมือและแขนทอนลางจะตองไมยกลอยอยูสูงกวา 15 
เซนติเมตรเหนือพื้นผิวทํางาน นอกจากนั้นควรมีการพักและบริหารขอมือ นิ้วมือขณะทํางาน (สุทธิ์ 
ศรีบูรพา. 2540) 

หลัง ขา คอ ประเมินใหเปนความเสี่ยงระดับสูงในกลุม OTOP 6 กลุมเนื่องจากกลุมทั้ง 6 
มีทาทางไมเหมาะสมเชน การหงายศีรษะหรือเอี้ยวตัว และการลงน้ําหนักบนเทาเดียวในขณะเก็บ
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ผลไม การงอตัวในการเกลี่ยถ่ัวคั่วทรายใหระบายความรอน การคุกเขายอเขาขณะนั่งขดหวาย  ซ่ึง
ลักษณะดังกลาวสงผลใหเกิดอาการกลามเนื้อหลังอักเสบ (muscle strain)  ปวดหลังสวนลาง (low 
back pain ) หมอนรองกระดูกหลังเคลื่อน (disc herniation) (พีรพงษ สายเชื้อ, 2542 และธนรัตน 
บุญเรือง, 2542) ในการปองกันอาการดังกลาวสามารถทําไดโดยการวางชิ้นงานใหอยูในตําแหนงที่
ใกลตัวมากที่สุดหรือระยะไมเกิน 41 เซนติเมตรรอบๆตัวผูปฏิบัติงาน เปลี่ยนอิริยาบถขณะทํางาน 
ไมทํางานนานเกิน 30 นาที (สุทธิ์ ศรีบูรพา. 2540) สวนกลุมสานกระจูดและมะพราวแกวจัดเปน
ความเสี่ยงระดับปานกลางเนื่องจากไมมีปจจัยเสี่ยงในเรื่องทาทางคอที่ผิดธรรมชาติ  

แรงและจุดกดทับ เปนความเสี่ยงที่เกิดจากน้ําหนักของวัตถุที่ยก ผลักหรือดึงลากจากจุด
หนึ่งไปอีกจุด รวมทั้งการกดทับเนื้อเยื่อของรางกาย ไดจัดใหเปนความเสี่ยงระดับสูงในกลุมสุรา
กล่ันและกระทอนหอ เนื่องจากเปนกลุมที่ผลผลิตมีน้ําหนักมากและไมมีเครื่องทุนแรง รถเข็นใช 
และจัดเปนความเสี่ยงระดับปานกลางในกลุมสมโอ กรงนก ระดับต่ําในกลุมถ่ัวคั่วทราย สาน
กระจูด น้ํามันวานและมะพราวแกว สําหรับการปองกันความเสี่ยงในประเด็นนี้ คือ ทาทางการยก
วัตถุที่ถูกตองและน้ําหนักของวัตถุที่ยก สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายกําหนดอัตราน้ําหนักที่
นายจางใหลูกจางทํางานได ป 2547 นั่นคือแรงงานหญิงแบก หาม ทูน ลาก เข็นของหนักไมเกิน 25 
กก. และในแรงงานชายไมเกิน 55 กก. และการยกสิ่งของในทาที่ถูกตอง คือใหเทาที่ถนัดอยูขางหนา
เล็กนอย คอยๆ ยอเขาลงใหชิดสิ่งของ หลังตองตรง จากนั้นคอยๆ ลุกขึ้น ใหของนั้นอยูตรงหนา อยา
บิดหรือเอี้ยวตัวขณะยกของหนักและหลีกเลี่ยงการยกของจากที่สูงเหนือศีรษะใหใชเกาอี้ตอ 

 
ภาพประกอบที่ 16 แสดงทาทางการยกวตัถุท่ีถูกสุขลักษณะ 

 

การยืนทํางาน เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการเอื้อมหยิบสิ่งของที่ไกลตัว การยืนที่ตองเอนตัว 
แขน คอไปขางหนา และลักษณะของพืน้บริเวณที่ปฏิบัติงานซึ่งสงผลใหเกิดอาการปวดหลัง
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สวนลางไดจดัใหเปนความเสี่ยงในระดับปานกลางในกลุม OTOP ทั้ง 8 กลุมเนื่องจากแตละกลุมมี
ลักษณะการทาํงานที่ตองเอือ้มและยกแขนสูงรวมทั้งการยืนที่ไมถูกวธีิ และสาํหรับการปองกัน
ความเสี่ยงควรยืนใหถูกตอง คือขณะยืนขาขางหนึ่งควรวางบนที่พักเทา หรือยนืพักขาสักครูหนึ่ง
สลับกันกับการยืน ทิ้งน้ําหนักตวับนขาทั้ง 2 ขางยอเขาเล็กนอยใหหลังตรงแทนการกมตวัเมือ่
ตองการทํากิจกรรมใดๆ 

ภาพประกอบที่ 17 แสดงทาทางการยืน เดนิท่ีถูกสุขลักษณะ 

 

 

 การนั่งทํางาน เปนปญหาจากปจจัยระยะเวลาที่นั่งมากกวา 4 ช่ัวโมง  ลักษณะการนั่งและ
ลักษณะเกาอี้ที่นั่ง การมองเห็นทุกทิศทางในแนวสายตาและการเอื้อมขณะนั่งทํางาน สงผลใหเกิด
อาการปวดหลังและจากทาทางการนั่งของกลุม OTOP ทั้ง 8 พบปญหาคือการนั่งกับพื้น นั่งนานเกิน 
4 ช่ัวโมงไดจัดใหเปนความเสี่ยงในระดับปานกลางและต่ํา สามารถปองกันไดโดยนั่งใหถูกหลักนั่น
คือ นั่งใหสันหลังตรง หรือแอนนอยที่สุด ที่นั่งตองรองรับกนและโคนขาไดทั้งหมด ความสูงตอง
พอดีที่ฝาเทาวางเต็มที่บนเทา เกาอี้มีที่เทาแขนไวเปนที่พักแขน และใชเปนที่ยันตัวเวลานั่งหรือลุก
จากเกาอี้  

ภาพประกอบที่ 18 แสดงทาทางการนัง่ท่ีถูกสุขลักษณะ 
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3. สภาพสุขภาพของแรงงาน OTOP   
ในภาพรวมแรงงานสวนใหญมีการดูแลสรางเสริมสุขภาพ การตรวจสุขภาพประจําป 

พบวาแรงงาน OTOP รอยละ 53.0 ตรวจสุขภาพประจําปทุก   1– 3 ป โดยสวนใหญรับการตรวจจาก
โครงการของกระทรวงสาธารณสุขที่เปดบริการตรวจใหแกชุมชน หากแตนอยกวาแรงงานนอก
ระบบจังหวัดภูเก็ตที่พบแรงงานรอยละ 79.7 ตรวจสุขภาพประจําปทุก 1 ป (อนิรุจน มะโนธรรม, 
2548) แตมากกวาแรงงานนอกระบบจังหวัดสุราษฏรธานีและนครศรีธรรมราชที่ตรวจสุขภาพ
ประจําปเพียงรอยละ 17.6 (ปรุงจิต หมายดี, 2548) การสรางเสริมสุขภาพ พบวาแรงงานสวนใหญซ่ึง
เปนเพศหญิงมากกวาเพศชายไมสูบบุหร่ี  ไมดื่มสุราอาจเนื่องจากพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและดื่มสุรา
ในเพศหญิงมีนอยกวาเพศชาย (สํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2544) มีการออก
กําลังกายสม่ําเสมอมากกวา  3  วันตอสัปดาหและมากกวา 30 นาที อาจเนื่องจากแตละชุมชนมีการ
รวมกลุมทํากิจกรรมสงเสริมสุขภาพจัดใหมีผูนําออกกําลังกายสอดคลองกับสภาพการสุขภาพของ
กลุมผูผลิตในจังหวัดปตตานีที่พบวามีเจาหนาที่สถานีอนามัยสนับสนุนการออกกําลังกายและจัด
ชมรมแอโรบิคขึ้นในหมูบาน (ฐิติวร ชูสง,  2547 )  รวมทั้งรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการสรางเสริม
สุขภาพโดยการออกกําลังกายมากขึ้น การนอนหลับพักผอน พบวาแรงงานรอยละ 50.3 นอน
พักผอนตอนกลางคืนนอยกวาหรือเทากับ 6 ช่ัวโมงซึ่งนอยกวาขอแนะนําในการนอนของวัยผูใหญ
ที่ใหนอนวันละ 7-8 ช่ัวโมง (www.siamhealth, 2549) 
 การตรวจมะเร็งเตานมและการตรวจมะเร็งปากมดลูกในเพศหญิงยังพบนอยคือรอยละ  
33.6 และ 37.2 ตามลําดับซึ่งพบมากในชวงอายุ 31-50 ป และแรงงานชวงอายุ 35-59 ปมีการตรวจ
มะเร็งเตานมรอยละ 65.2 ใกลเคียงกับภาพรวมของประเทศที่พบผลการตรวจเตานมของสตรีในป 
2539 คือรอยละ 61.9 และการตรวจมะเร็งปากมดลูกของแรงงานวัย 35-59 ปมีรอยละ 58.8  มากกวา
ผลการตรวจมะเร็งปากมดลูกในชวง พ.ศ. 2539-2544 เล็กนอยคือรอยละ 49.8 (สํานักงานสถิติ
แหงชาติและสถาบันประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549) และจากการสอบถาม
เพิ่มเติมจากแรงงานหญิงวัยสูงอายุจํานวน 18 คนพบวามีความเชื่อวา ถาไมมีอาการไมตองตรวจและ
มีความละอายในการตรวจ  
 โรคประจําตัว พบแรงงาน OTOP รอยละ 34.4 มีโรคประจําตัวมากกวาแรงงานนอก
ระบบจังหวัดภูเก็ต  สุราษฏรธานีและนครศรีธรรมราชซึ่งมีเพียงรอยละ 12.5 และ 24.9 ตามลําดับ
(อนิรุจน มะโนธรรม, 2548 และปรุงจิต หมายดี, 2548) และสวนใหญเปนโรคความดันโลหิตสูง
เชนเดียวกับแรงงานนอกระบบจังหวัดสุราษฏรธานีและนครศรีธรรมราช  อาการปวยจากการ
ทํางาน พบวามีอาการปวดหลังสวนลางมากที่สุด สาเหตุจากทาทางการนั่งของแรงงานที่ไมถูกตอง
เชน นั่งพับเพียบ นั่งนานเกิน 4 ช่ัวโมงและไมไดจัดหาเกาอี้ที่ถูกสุขลักษณะมาใช รวมทั้งการยกของ
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หนักดวยทาทางที่ผิดหลักและไมไดจัดหารถเข็นมาใชซึ่ งสอดคลองกับสภาพการสุขภาพของ
แรงงานนอกระบบสุราษฏรธานีและนครศรีธรรมราชที่พบอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อสวนหลังเอว
รอยละ 72.5 (อนิรุจน มะโนธรรม, 2548 และปรุงจิต หมายดี, 2548) และผลการศึกษาปญหาสุขภาพ
ของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาในเขตกรุงเทพมหานครที่พบวาอาการปวดหลังสวนลางเปนปญหาสําคัญ 
(สุรินธร กลัมพากร, 2545) นอกจากนั้นการศึกษาการระบาดโรคจากการประกอบอาชีพของ The 
National Institute for occupational Safety and Health (NIOSH) พบโรคจากการประกอบอาชีพสูง
เปนอันดับหนึ่งคือ โรคในกลุมการบาดเจ็บเรื้อรังโดยเฉพาะโรค Carpal Tunnel Syndrome 
รองลงมาโรคปวดหลัง เปนสวนใหญ 
 อุบัติเหตุขณะทํางาน พบวาแรงงานรอยละ 36.6 ไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานดวยสาเหตุ
สวนใหญคือการบาดของมีคมอาจเนื่องจากการจัดเก็บของมีคมไมเรียบรอยซ่ึงผลการสํารวจ
สภาพแวดลอมในการทํางานที่พบวากลุม OTOP 17 กลุมมีความเสี่ยงในเรื่องเครื่องมือเครื่องจักร
กรณีการจัดเก็บของมีคม และอุบัติเหตุการบาดของมีคมดังกลาวสอดคลองกับสถิติการประสบ
อุบัติเหตุของแรงงานนอกระบบที่พบวาแรงงานนอกระบบ 1,7983,000 คนถูกของมีคมบาดเปน
อุบัติเหตุอับดับหนึ่ง (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548) และการประสบอันตรายของแรงงานในระบบ
ที่พบสาเหตุอันตรายที่มากที่สุดคือการถูกวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาดทิ่มแทง (สํานักงานกองเงินทุน
ทดแทน สํานักงานประกันสังคม, 2547)  สวนการใชเครื่องปองกันรางกาย พบวาการใชและไมใชมี
จํานวนใกลเคียงกันอาจเนื่องจากลักษณะงานผลิตสินคา OTOP มีปจจัยเสี่ยงเล็กนอยและเปนบาง
กลุม  อุปกรณปองกันตัวที่ใชคือผาปดปากปดจมูกจากสาเหตุความเสี่ยงที่พบมากคือฝุนและควันที่
เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต  สําหรับการรักษาโรค เมื่อปวยดวยโรคที่ไมรุนแรงสวนใหญพบ
เจาหนาที่ประจําสถานีอนามัยซ่ึงเปนไปตามวิถีชีวิตชาวชนบทและเปนสถานที่ที่ใกลบานสอดคลอง
กับการศึกษาสภาพสุขภาพของกลุมผลิตน้ําบูดู อําเภอยะหริ่งจังหวัดปตตานี และกลุมปกจักร
ประเภทผาคลุมผม ตําบลโคกเคียน จังหวัดนราธิวาส ที่นิยมไปสถานีอนามัย (ฐิติวร ชูสง, 2548)  
และ กลุมมัดยอมสีธรรมชาติบานคีรีวงศ จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่นิยมไปหาหมออนามัย (แสง
อรุณ อิสระมาลัย และคณะ, 2548) โดยใชสิทธิ์ในการรักษาคือบัตรประกันสุขภาพหรือบัตรทอง 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 
จากจํานวนประชากรและตัวอยางลดลงดวยสาเหตุตางๆ เชน หยุดกิจการ ขาดผูรวมงาน 

ไมพรอมใหเขาสํารวจ สรางสถานที่ทําการใหม สินคาสตอกมีอีกมากหยุดผลิตหยุดกิจการ ขาดวัสดุ
เลิกเปนสมาชิกโอทอป เปลี่ยนอาชีพ ยายที่อยูอาศัย เปนเหตุใหจํานวนกลุม OTOP จากเดิม 44 กลุม
เหลือ 28 กลุม ประชากรศึกษาลดลงจาก 568 คนเหลือเพียง 349 คนและกลุมตัวอยางเหลือเพียง 183 
คนจากเดิม 229 คนอาจกอใหเกิดความผิดพลาดบังเอิญ (chance) หากแตผูวิจัยไดคํานวณขนาด
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ตัวอยางตามสูตรที่ทราบคาประชากรแนนอนและกําหนดคาความเชื่อมั่นที่ 0.05 ทําใหงานวิจัยนี้ไม
นาจะอธิบายดวยความบังเอิญ 
 จากลักษณะของกลุมตัวอยาง 3 ประเภทกลุมแมบาน กลุมเจาของกิจการคนเดียว กลุม 
SMEs ที่มีความแตกตางกันในเรื่องเงินทุน ปริมาณงาน ระยะเวลาทํางาน การปนผลทําใหไม
สามารถอานผลคาเฉลี่ย (Mean)ได ผูวิจัยไดใชคาฐานนิยม (Mode) แทน 
 
ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัย สภาพทัว่ไป สภาพสขุภาพ สภาพแวดลอมในการทํางานและลาํดับ
ความเสี่ยงดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัยของแรงงาน OTOP ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี ้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. จากผลการศึกษาวจิัยทีพ่บวาแรงงาน OTOP หาดใหญมีความเสี่ยงสูงในเรื่อง สารเคมี

สถานที่ทํางาน ฝุน และชีวภาพ ซ่ึงอาจสงผลตอสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของ
แรงงาน รัฐบาลควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงาน OTOP พรอม
ทั้งกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจนใหดําเนนิการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
และมีการติดตามผลการดําเนนิงานเปนระยะๆ เพื่อประเมนิความปลอดภัยของแรงงาน 

2. จากสภาพทั่วไปของแรงงาน OTOP ที่พบจากการศึกษาครั้งนี้รัฐบาลควรสรางเครือขาย
การทํางาน เพื่อดูแลแรงงานแบบครบวงจร โดยการทํางานรวมกันประสานงานกันและประชุม
ติดตามงานของแตละหนวยงานสรุปเปนภาพรวมของแรงงาน OTOP นั่นคือกระทรวงแรงงานดูแล
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและสถานที่ทํางาน กระทรวงสาธารณสุขดูแลแกปญหาเรื่อง
สุขภาพ เร่ืองสารเคมี การปฐมพยาบาลเบื้องตน  สํานักพัฒนาชุมชนดูแลเรื่องการรวมกลุม การฝก
อาชีพ การคาการตลาดกระทรวงมหาดไทย อบต. ดูแลเรื่องความเปนอยูทั่วไปและกลุม OTOP 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. จากผลการศึกษาวจิัยดงักลาวที่พบ สภาพการทํางานมีความเสี่ยงในระดับสูงเรื่อง

สารเคมี สถานที่ทํางาน ฝุน และชวีภาพ หนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของควรจัดทําโครงการปองกัน
ความเสี่ยงเชิงรุก เชน โครงการใหความรูเร่ืองการใชสารเคมี โครงการ 5 ส. โครงการรณรงคการ
กําจัดขยะ   

2. จากผลการศึกษาวจิัยทีพ่บวาแรงงานมอีาการปวยจากการทํางานมากที่สุดคือโรคระบบ
กลามเนื้อและกระดูกโดยเฉพาะอาการปวดหลัง หนวยงานทางดานสาธารณสุขควรจัดทําโครงการ
ปองกันความเสี่ยงดังกลาว  เชน การใหความรูเร่ืองทาทางการทํางาน การบริหารรางกายบรรเทา
ความเจ็บปวย โครงการใหความรูเร่ืองโรคจากการทํางาน 
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3. จากผลการศึกษาวิจัยที่พบวาแรงงานมีอุบัติเหตุขณะทํางานการบาดของมีคมมากที่สุด 
หนวยงานดานความปลอดภัยควรจัดโครงการปองกันความเสี่ยงเชน วิธีการจัดเก็บเครื่องใช
เครื่องมือ การใชเครื่องปองกันรางกายที่เหมาะสม 
 4. จากผลการศึกษาวิจัยที่พบสภาพการทํางาน และสภาพแวดลอมในการทํางานมีความ
เสี่ยงดานตางๆ หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดทําแผนโครงการเพื่อปองกันความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
เชนโครงการความปลอดภัยในที่ทํางาน โครงการ 5 ส.กลุม OTOP โครงการสิ่งแวดลอมปลอดภัย 
โครงการฝกอบรมทักษะอาชีพ  โครงการกลุมเขมแข็ง  ความรูกฎหมายแรงงานและ  การ
ประกันสังคม  รวมทั้งกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการประชาสัมพันธและใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากสิ่งคุกคามสุขภาพแกแรงงานเพื่อใหแรงงานมีความตระหนักถึงอันตราย 
 ขอเสนอแนะการศึกษาวิจัย 

1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องตางๆ เชน การเฝาระวังเรื่องสิ่งแวดลอมในการทํางานที่
อาจไดรับผลกระทบจากการผลิตสินคา OTOP โดยเฉพาะเรื่องขยะ การกําจัดขยะ การกําจัดสารเคมี 
การศึกษาประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิคสในกลุมที่มีทาทางการทํางานลักษณะเดียวกัน
รวมท้ังศึกษาสํารวจอุปกรณที่ใชในการทํางานเพื่อออกแบบสถานที่ปฏิบัติงานและงานใหถูกหลัก
เออรกอนอมิกสเปนการปองกันโรคจากการทํางาน การศึกษาความตองการของแรงงาน ความ
ตองการของกลุมเพื่อรวบรวมปญหาของกลุมสรางเปนแนวทางในการพัฒนากลุมใหมี
ความกาวหนามั่นคงขึ้น 
 2. ในการประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิกสที่ไดตั้งเกณฑการนํากลุม OTOP มา
ประเมินความเสี่ยง โดยการพิจารณาจากผลการสํารวจดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยประเด็น
ทาทางการทํางานในขอ 4 ที่เกี่ยวกับความสูงของเครื่องจักร อุปกรณและจุดปฏิบัติงานอยูในระดับที่
ไมเหมาะสม ตองงอตัว โกงโคง ยกแขนสูง หรือคุกเขา ผลปรากฏวามีกลุม OTOP 8 กลุมที่มีปจจัย
ความเสี่ยงตามขอ 4 และไดนํามาประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิกสพบวากลุมทั้ง 8 มีความ
เสี่ยงในสวนตางๆของรางกาย ซ่ึงไมสัมพันธกับผลการประเมินความเสี่ยงดานอาชีวอนามัยที่พบวา
มีกลุม OTOP 5 กลุมมีความเสี่ยงประเด็นทาทางการทํางานในระดับปานกลาง และ 17 กลุมมีความ
เสี่ยงระดับที่ยอมรับได เปนการแสดงใหเห็นวาแบบสํารวจเรื่องทาทางการทํางานไมมีความจําเพาะ 
ความไว เปนเหตุใหไดกลุม OTOP ที่นํามาประเมินความเสี่ยงดานเออรกอนอมิกสตางจากกลุม 
OTOP ที่มีระดับความเสี่ยงเรื่องทาทางการทํางาน จึงควรปรับปรุงแบบสํารวจประเด็นทาทางการ
ทํางานใหมในการสํารวจครั้งตอไป โดยการเพิ่มขอสํารวจประเด็นทาทางการทํางานหรือจุด
ปฏิบัติงานใหมากขึ้น 


