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บทท่ี 1

บทนํ า

1.1  ความสํ าคัญและที่มาของการวิจัย
อุบัติเหตุจราจรเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดความสูญเสียทั้งทางดานรางกาย ดานจิตใจ

และดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูที่เกี่ยวของ ในป พ.ศ. 2543 ประชากรทั่วโลกเสียชีวิตเนื่อง
จากอบุตัภิยับนทองถนนมีประมาณ 1.23 ลานคนโดยที่กวา 70 เปอรเซ็นตอยูในประเทศกํ าลังพัฒนา
(องคการอนามัยโลก, 2543) ในประเทศไทย จํ านวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทั้งสิ้น 73,737 ราย จํ านวนผู
เสยีชีวติจากอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด 11,988 คน เฉลี่ยวันละ 33 คน จํ านวนผูบาดเจ็บสาหัส 12,052 
คน จ ํานวนผูบาดเจ็บเล็กนอย 40,609 คน มูลคาทรัพยสินเสียหาย 1,242.17 ลานบาท คาความสูญ
เสยีทางเศรษฐกิจเนื่องจากอุบัติเหตุจราจรของประเทศไทยรวมเปนเงินทั้งสิ้นมากกวา 100,000 ลาน
บาท หรือมากกวา รอยละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ป 
2543 เทากับ 4,891,000 ลานบาท)

มาตรการแกไขปญหาจราจรเปนสิ่งจํ าเปนเพื่อลดและปองกันอุบัติเหตุ ความรุนแรงของ
อุบตัเิหตจุราจรสวนใหญเกิดขึ้นในภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งบนทางหลวงระหวางชุมชนเปนสาเหตุ
ของการบาดเจ็บถึงประมาณรอยละ 50 ของผูบาดเจ็บทั้งหมดและรอยละ 60 ของการเสียชีวิตบน
ถนน (ววิัฒน  สุทธิวิภากร และคณะ, 2542)  เมื่อมองในภาพรวม อัตราการเกิดอุบัติเหตุบนถนนสาย
หลักลดลง เนื่องมาจากหลายหนวยงานใหความสนใจเปนพิเศษโดยเฉพาะในชวงเทศกาล ในทาง
กลับกนัจ ํานวนอุบัติเหตุกลับเกิดขึ้นบนถนนสายรองในเขตชุมชนมากขึ้น  

การดํ าเนินการแกปญหาความปลอดภัยจากอุบัติเหตุจราจรจํ าเปนตองมีการดํ าเนินงาน
ใหเปนรูปธรรมและมีความตอเนื่อง การจัดทํ าแผนความปลอดภัยในระดับชุมชนจึงเปนยุทธศาสตร
ในการลดจํ านวนและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชุมชน แนวทางในการดํ าเนินงานจํ าเปนอยางยิ่งที่  
ประชาชนทีอ่ยูในชุมชนจะตองเปนผูมีสวนรวมและมีบทบาทโดยตรง โดยไดรับการสนับสนุนจาก
ผูเกีย่วของทั้งทางภาครัฐและเอกชน แผนความปลอดภัยในระดับชุมชนเปนระดับปฏิบัติการ  แสดง
ใหเห็นถึงวิธีการสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยข้ึนบนถนนในชุมชนโดยอาศัยแนวคิดและขั้นตอน
ในการจัดทํ าแผนตามรูปแบบของประเทศออสเตรเลีย เปนตนแบบ (Federal Office of Road Safety,
1995)
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 การวิจัยคร้ังนี้เลือกพื้นที่ชุมชนนอกเมืองในจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนกรณีศึกษา ทั้ง
นีเ้นือ่งมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนจังหวัดที่อยูในภาคใต มีขนาดพื้นที่ใหญเปนอันดับ 2 รอง
จากจงัหวดัสุราษฏรธานี แตมีจํ านวนประชากรมากที่สุดในภาคใตประมาณ 1.53 ลานคน ในป พ.ศ. 
2545 จากสถติิการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก สถานีตํ ารวจภูธรจังหวัดนครศรีธรรมราช พบวามีผู
เสยีชีวิตเนื่องจากอุบัติเหตุจราจรกวา 300 คน อุบตัิเหตุจราจรที่เกิดขึ้นในชุมชนแตละชุมชนไมมีการ
จัดเก็บขอมูลทํ าเปนสถิติเพื่อวิเคราะหถึงสาเหตุและความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรที่เกิดขึ้น ถามี
การจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบแลว สามารถที่จะหามาตรการปองกันการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพโดยจัดทํ าเปนแผนความปลอดภัยบนถนนในระดับชุมชน ผูวิจัยเห็น
วาอุบัติเหตุจราจรมีโอกาสเกิดขึน้ในชมุชนไดทุกๆชุมชน ดังนั้นจึงไดทํ าการศึกษาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น
ในชุมชนโดยเฉพาะในชุมชนที่อยู ริมถนนนอกเมืองเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาแผนความ
ปลอดภัยบนถนนในระดับชุมชน

1.2  วัตถุประสงคของโครงการ
      ในการวิ จั ยและศึ กษาความปลอดภั ยของชุมชนริมถนนนอก เมื องจั งหวัด
นครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

1.2.1 เพื่อรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสถิติอุบัติเหตุจราจรที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ทํ าการ
ศึกษา

1.2.2 เพื่อเสนอแนวทางปองกันในการที่จะลดจํ านวนและความรุนแรงจากอุบัติเหตุ
จราจรแกผูอยูอาศัยบริเวณชุมชนริมถนน
        1.2.3   เพือ่เสนอแนวทางในการพัฒนาแผนความปลอดภัยบนถนนในระดับชุมชน

1.3  ขอบเขตของการวิจัย
        การศกึษาความปลอดภัยของชุมชนบริเวณริมถนนนอกเมืองมีขอบเขตการวิจัยดังนี้

1.3.1 การศึกษาอุบัติเหตุจราจรเปนการศึกษาปญหาอุบัติเหตุในพื้นที่ ในกรณีพื้นที่ดัง
กลาวเปนที่พักอาศัยการพิจารณาจะครอบคลุมเนื้อที่ 5 ตารางกิโลเมตร หรือพื้นที่เปนยานการคา/
ธุรกิจ โดยมุงเนนชุมชนที่อยูบริเวณริมถนนนอกเมืองที่อยูบนเสนทางที่มุงเขาสูอํ าเภอเมืองจังหวัด
นครศรธีรรมราช เนื่องจากโครงขายถนนในจังหวัดมีทั้งถนนที่มุงเขาสูตัวอํ าเภอเมืองและถนนเลี่ยง
เมอืงเพือ่ไปจังหวัดใกลเคียง ดังนั้นการพิจารณาคัดเลือกชุมชนบนเสนทางที่มุงเขาสูอํ าเภอเมืองโดย
มรีะยะหางจากอํ าเภอเมือง ไมเกิน 50 กิโลเมตร
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1.3.2  ท ําการศึกษาอุบัติเหตุในชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเลือกตัวอยางชุมชน 
4 ชุมชนในการท ําการศึกษา โดยพิจารณาหลักเกณฑจากเหตุอันควรขอใดขอหนึ่งหรือประกอบกัน
ในกรณทีีเ่หตุอันควรของแตละเหตุไมเพียงพอ ดังตอไปนี้

ก. พจิารณาจากสาเหตุที่มศีกัยภาพทํ าใหมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด         จาก
รายงานของกรมทางหลวง สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุที่มศีกัยภาพมากที่สุดคือ ขับรถเร็วเกินกวาอัตรา
ก ําหนด การพิจารณาคิดความเร็วเปอรเซ็นตไทลที่ 85 เปนความเร็วที่ใชเปรียบเทียบกับความเร็วที่
ก ําหนด

ข. การไดรับความรวมมือจากผูนํ าชุมชนในการจัดทํ า     แผนความปลอดภัยบน
ถนนในชุมชนที่ทํ าการศึกษา

ค. อัตราการตายตอประชากร  100,000  คน           มคีาสูงกวาอัตราการตายตอ
ประชากร 100,000 คนของจังหวัดนครศรีธรรมราช

1.3.3  ขอมูลอุบัติเหตุจราจรพิจารณาชวงป พ.ศ. 2541 – 2543
1.3.4  การเสนอแผนพัฒนาความปลอดภัยบนถนนในระดับชุมชนนํ าเสนอตามแนวทาง

การพฒันาแผนความปลอดภัยในระดับชุมชน (พชัิย  ธานีรณานนท, 2543)

1.4  ประโยชนท่ีคาดวาไดจากการวิจัย
การศึกษาและวิจัยในพื้นที่ ชุมชนริมถนนนอกเมืองของจังหวัดนครศรีธรรมราช

ประโยชนทีค่าดวาไดจากการวิจัยคือ
1.4.1 ทราบถึงสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจราจรวามีสาเหตุใดเปนสาเหตุหลัก

เชน จํ านวนประชากรบริเวณชุมชน ลักษณะถนนที่ผานยานชุมชนนั้น ๆ ความเร็วในการขับขี่
ยวดยาน ชวงเวลาในการเกิดอุบัติเหตุ และปจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุจราจร เพื่อนํ า
ขอมลูทีไ่ดไปวิเคราะหเพื่อหามาตรการในการปองกันอุบัติเหตุจราจรในชุมชนนั้นๆ

1.4.2 ท ําใหสภาพแวดลอมในชุมชนเกิดความปลอดภัย ความสะดวกสบายกับผู
อยูอาศัยบริเวณชุมชน โดยเฉพาะการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนที่อาศัยอยูในชุมชนหรือ
บริเวณใกลเคียง ไมวาจะเปนการเดินเทา ขี่จักรยาน จักรยานยนตหรือแมกระทั่งโดยสารรถประจํ า
ทาง

1.4.3 ใหประชาชนไดรับความรูใหตระหนักถึง    อันตรายจากอุบัติเหตุบนถนน เชน
การประชาสัมพันธ ในการสวมหมวกนิรภัยเพื่อลดความรุนแรงของอุบัติ เหตุ  เป นต น  

1.4.4    ใหเกิดการมีสวนรวมขึ้นในชุมชน เนือ่งจากแผนพัฒนาความปลอดภัยบนถนน
จะส ําเร็จลุลวงไดจํ าเปนตองอาศัยประชาชนในชุมชนนั้นๆเปนผูมีสวนรวมที่สํ าคัญที่สุด
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