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บทที่ 1

บทนํ า

การวางแผนดานการจราจรและขนสงมีความสํ าคัญและเปนสวนหนึ่งของแผนการพัฒนา
เมอืง แตทีผ่านมาไมวาจะเปนเมืองใดในประเทศไทยหากเปนเมืองในภูมิภาคแลว การวางแผนเพื่อ
พฒันาการเดินทางและการขนสงจะมิไดรับความสํ าคัญเทาที่ควร คือตองรอใหเกิดปญหาขึ้นเสีย
กอน แลวจึงพิจารณาดํ าเนินการแกไข (สจร, 2538)  ปญหาดานการจราจรและขนสงเปนปญหาที่
เปนอปุสรรคอยางยิ่งตอการพัฒนาความเจริญของเมือง เห็นตัวอยางไดจากเมืองใหญๆ หลายเมืองที่
ก ําลังมีปญหาทางดานการจราจรและไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ จนกอใหเกิด
ความสูญเสียในดานตางๆ เปนอยางมาก เชน ส้ินเปลืองพลังงานนํ้ ามัน สูญเสียเวลาของผูคนในเมือง
และเปนสาเหตุหนึ่งในการสรางมลภาวะและทํ าลายสิ่งแวดลอมของเมือง ในป พ.ศ. 2545 สํ านัก
งานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การวางแผนดานการจราจรและขนสงในจังหวัดตางๆ ไดทํ าจัดทํ าแผนแมบทดานการจราจรและ
ขนสงแลวเสร็จจํ านวนทั้งสิ้น 32 จังหวัด ถือไดวาแผนดังกลาวเปนแนวทางสํ าหรับจัดการกับปญหา
การจราจรและขนสง และเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาความเจริญของแตละจังหวัด สํ าหรับแนวทาง
การแกไขปญหาจราจรและการขนสง รวมทั้งวิธีการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นอยางถูกตองนั้น
จํ าเปนตองมาจากแผนงานที่ไดรับการวิเคราะหอยางละเอียดรอบคอบและมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ในชวงระยะเวลา 30 ปที่ผานมา ขอมูลจํ านวนมากจึงไดรับการรวบรวมและเขียนเปนขั้นตอนการ
วางแผนระบบการขนสงสํ าหรับเมือง (Khisty, 1998) หลักการวางแผนยุทธศาสตร (Principles of
Strategic Planning) เปนหลักการวางแผนประเภทหนึ่งที่มีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานตางๆ ในหลายประเทศ ในการนํ าไปประยุกตใชในการวางแผนงานที่เกี่ยวของกับสังคม
หรือชุมชน ซ่ึงรวมทั้งทางดานการวางแผนงานดานการจราจรและขนสงของเมืองดวย

การวิจัยคร้ังนี้เปนการนํ าหลักการวางแผนยุทธศาสตรมาประยุกตใชเพื่อวางแผนและแกไข
ปญหาการจราจรและขนสง โดยอาศัยหลักการวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning Principles)
10 ประการ ที่ไดรับการพัฒนาจากหนวยงาน Austroads ประเทศออสเตรเลีย มาผนวกเขากับ
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรดานการจราจรและขนสงสํ าหรับเมือง (The Transport Strategy
Development Process) ทีพ่ัฒนาขึ้นโดย The Institution of Highways & Transportation (IHT) ใน
ประเทศสหราชอาณาจักร มาประยุกตและพัฒนาเปนแผนงานยทุธศาสตรดานการจราจรและขนสง
โดยเลอืกใชแผนแมบทดานการจราจรและขนสงเมืองยะลาเปนกรณีศึกษา
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สาเหตขุองการเลือกเมืองยะลาเปนกรณีศึกษา เนืองจากเปนจังหวัดที่เปนเมืองหลักของ
โครงขายการพัฒนาเขตพื้นที่ภาคใตตอนลาง ทํ าใหตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดมีโครงการพัฒนา
ความเจรญิดานตางๆ เกิดขึ้นหลายโครงการ ดวยแผนการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ
ประกอบกบัจงัหวดัยะลามีระยะทางที่ไมไกลจาก อ.หาดใหญ ซ่ึงถูกกํ าหนดใหเปนเมืองหลักอันดับ
หนึง่ของการพฒันาในเขตภาคใตตอนลาง ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดยะลาในดานตางๆ
อยางรวดเร็ว จากในอดีตยะลาเคยเปนเมืองเล็กๆ มีประชากรอาศัยอยูไมมาก  แตปจจุบันตัวเมือง
ขยายออกอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีจํ านวนประชากรเขามาอาศัยในเมืองเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งในป
พ.ศ. 2538 เทศบาลเมืองยะลาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลนครยะลา แตส่ิงที่ตามมาอยางหลีก
เล่ียงไมไดของการขยายตัวเมือง ไดแกการเกิดปญหาในดานตางๆ ซ่ึงปญหาการจราจรและขนสงถือ
ไดวาเปนปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเมืองยะลา ถึงแมวาในปจจุบันปญหาดานการ
จราจรและขนสงของจังหวัดยะลายังมิไดมีความรุนแรงและไมสามารถเห็นไดอยางเดนชัด แตหาก
พจิารณาสภาพการณในอนาคตแลว จังหวัดยะลาอาจเปนจังหวัดหนึ่งที่มีความเจริญสูง แตประสบ
ปญหาการจราจรและขนสงอยางรุนแรงจนยากที่จะดํ าเนินการแกไข ดังเชนกรุงเทพมหานคร และ
เมอืงส ําคัญอื่นๆ อีกหลายเมือง  นอกจากนี้ เนื่องจากจังหวัดยะลาเปนภูมิลํ าเนาเดิมของผูวิจัย ดังนั้น
ความคุนเคยตอสภาพโดยทั่วไปของเมือง ตลอดจนความสะดวกในการสํ ารวจขอมูลและปฏิบัติงาน
ยอมเอือ้ประโยชนตอการศึกษาในครั้งนี้ไดเปนอยางดี และผูวิจัยรูสึกมีความภาคภูมิใจตอการมีสวน
รวมในการพัฒนาภูมิลํ าเนาเดิมในดานการจราจรและขนสง

1.1  วัตถุประสงค
เพื่อสาธิตการใชหลักการวางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาแผนแมบทดานการจราจรและ

ขนสงของเมืองยะลา สํ าหรับรองรับปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต

1.2  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทราบถึงวิธีการประยุกตใชหลักการวางแผนยุทธศาสตรกับการวางแผนเพื่อแกไข

ปญหาดานการจราจรและขนสง
2. เกิดแผนยทุธศาสตรในดานระบบการจราจรและขนสง ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิ

ผล  สํ าหรับรองรับกับปญหาในปจจุบันและอนาคต
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