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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ปญหาการจราจรขนสง เปนปญหาที่สําคัญและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของ
ประเทศโดยเฉพาะปญหาอุบัติภัยจากการจราจร ซ่ึงเปนสาเหตุของการบาดเจ็บและการเสียชีวิต
ลําดับตน ๆ ของประชากรไทย ในป พ.ศ. 2544 อุบัติเหตุการจราจรขนสงเปนสาเหตุลําดับที่ 1 ของ
การบาดเจ็บและการตายของประชากรไทย (สถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย, 2545) 
และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ความสูญเสียดานเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุการจราจร
ขนสงในป พ.ศ. 2536 ซ่ึงประมาณโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 
Development and Research Institute, TDRI) มีมูลคาประมาณ 69,656 ลานบาท หรือประมาณรอย
ละ 2.23 ของผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross National Product หรือ GNP) ในป พ.ศ. 2536 ซ่ึงเทากับ 
3,120,000 ลานบาท (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2537) มูลคาความสูญเสียดังกลาวเมื่อ
รวมมูลคาความสูญเสียในสวนของคุณคาของมนุษยแลวจะมีมูลคาเทากับ 106,367 ลานบาท หรือ
ประมาณรอยละ 3.41 ของ GNP (Ministry of Transport and Communication, 1997) 

สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน ความรุนแรงของอุบัติเหตุการจราจรขนสงอยูใน
ระดับสูง มีอัตราการเสียชีวิตตอประชากรแสนคนอยูในลําดับตน ๆ ของทวีปเอเชีย (สจร., 2545) 
และในชวง   3 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2542 – 2544 อุบัติเหตุการจราจรขนสงเปนสาเหตุที่ทําใหมีผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตมากที่สุด คือมีผูบาดเจ็บ 937,946 ราย 921,352 ราย และ 946,900 ราย ตามลําดับ และมี
ผูเสียชีวิต 14,401 ราย, 13,899 ราย และ 12,544 ราย ตามลําดับ (สถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและ
สาธารณภัย, 2545) ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การยายถ่ินฐาน 
การขยายตัวของชุมชน การใชที่ดินอยางไมเปนระเบียบ รวมท้ังขาดการวางแผนและจัดการระบบ
โครงขายถนนและระบบจราจรที่มีประสิทธิภาพ ปญหาการจราจรขนสงแบงไดเปน 2 ปญหาหลัก
คือ ปญหาการจราจรติดขัด และปญหาอุบัติเหตุจราจร โดยปญหาแรก กอใหเกิดความสูญเสียทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจอันสืบเนื่องมาจากความลาชา การสิ้นเปลืองน้ํามันโดยไรประโยชน และมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดจากไอเสียของยานยนต ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพของผูใชถนนทั้งทางรางกาย
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และจิตใจ สวนปญหาอุบัติเหตุจราจรสงผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและการสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลในการพัฒนาประเทศโดยทางออม 

จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งที่ประสบปญหาดังกลาว โดยเฉพาะปญหาอุบัติเหตุ
จราจร สถิติอุบัติเหตุจราจรในจังหวัดภูเก็ตนับวามีความรุนแรงมาก โดยมีอัตราการตายตอประชากร
แสนคน ในป พ.ศ. 2544 เทากับ 44.14 ซ่ึงสูงกวาอัตราการตายเฉลี่ยทั่วประเทศที่ 20.48 คนตอ
ประชากรแสนคน (สถาบันการแพทยดานอุบัติเหตุและสาธารณภัย, 2545) และในชวงป พ.ศ. 2541 
– 2547 จังหวัดภูเก็ตมีจํานวนอุบัติเหตุจราจรเฉลี่ย 11,721 คร้ังตอป และผูเสียชีวิตเฉลี่ย 184 คนตอป 
(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต, 2547) ทั้งนี้จังหวัดภูเก็ตมีอัตราการเพิ่มขึ้นของยานพาหนะ
อยางรวดเร็วเฉลี่ยรอยละ 6.49 ตอป โดยในป พ.ศ. 2546 มีจํานวนรถตามพ.ร.บ.รถยนต 239,604 คัน 
(สํานักงานขนสงจังหวัดภูเก็ต, 2548) เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากร 278,480 คน คิดเปน
สัดสวนจํานวนยานพาหนะตอประชากร (860 คัน/ ประชากร1,000 คน) ที่สูงกวาจังหวัดอื่น ๆ ในป
เดียวกัน เชน จังหวัดเชียงใหม  มีจํานวนรถ 933,773 คัน ประชากร 1,603,220 คน คิดเปนสัดสวน 
(582 คัน/ ประชากร1,000 คน) จังหวัดสงขลา มีจํานวนรถ 548,205 คัน ประชากร 1,294,442 คน คิด
เปนสัดสวน (423 คัน/ ประชากร1,000 คน) และจังหวัดขอนแกน มีจํานวนรถ 726,429 คัน 
ประชากร 1,770,605 คน คิดเปนสัดสวน (410 คัน/ ประชากร1,000 คน) การเพิ่มจํานวนของ
ยานพาหนะสงผลกระทบตอโครงขายถนนที่มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมสามารถรองรับปริมาณจราจรที่
เพิ่มขึ้นได ทําใหเกิดการบุกรุกของยานพาหนะที่มีปริมาณมากและความเร็วสูงเขาสูถนนหลาย
สายในบริเวณที่พักอาศัย ทั้งนี้ยานพาหนะดังกลาวพยายามหลีกเลี่ยงปญหาจราจรติดขัดบนทอง
ถนนสายหลักและหันมาใชถนนทองถ่ินในบริเวณที่พักอาศัย ซ่ึงสงผลกระทบตอผูที่อยูอาศัยและ
แหลงชุมชน ไดแก มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง อันตรายในการใชถนนของผูที่อยูในบริเวณ
นั้น ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมีการวางแผนการจราจรเพื่อบรรเทาปญหาดังกลาว     คืนความ
ปลอดภัยใหแกผูที่อยูอาศัย พรอมทั้งรักษาการเขาถึงพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 

การวิจัยคร้ังนี้ได เนนถึงกระบวนการในการปรับปรุงความปลอดภัยใหแก
ประชาชน โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากการจราจรขนสงบริเวณที่พักอาศัย โดยอาศัยการจัดการจราจร
ในพื้นที่ (Local Area Traffic Management : LATM) ซ่ึงเปนหลักการและวิธีการจัดการและวางแผน
ระบบการจราจรที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมปริมาณจราจรและความเร็วของยานพาหนะ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อบรรเทาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในบริเวณที่พักอาศัย  LATM เปนวิธีการจัดการ
จราจรในพื้นที่ทองถ่ินที่ไดรับการพัฒนาจากหนวยงาน AUSTROADS ประเทศออสเตรเลีย และ 
Institute of Transportation Engineers ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งใชช่ือวา  การสยบการจราจร 
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(Traffic Calming) ทั้งนี้ LATM สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาแผนการขนสงที่ยั่งยืน 
และมีประสิทธิภาพ การขนสงที่ไมใชเครื่องยนต ไดแก การเดิน และการขี่จักรยาน และการนํา 
LATM มาใชเปนเครื่องมือในการปรับปรุงความปลอดภัยในการสัญจรในเขตที่พักอาศัยของหลาย 
ๆ เมืองในตางประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลีย อังกฤษ นิวซีแลนด แคนาดา และสหรัฐอเมริกา 
ฯลฯ (Ewing, 1999) 

 
1.1 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษากระบวนการการจัดการจราจรในพื้นที่ (Local Area Traffic Management) 
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหกระบวนการการจัดการจราจรในพื้นที่ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

โดยกําหนดใหชุมชนสามกอง เทศบาลนครภูเก็ต เปนพื้นที่ศึกษา 
 

1.2 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ทราบถึงกระบวนการจัดการและวางแผนระบบการจราจรในบริเวณที่พักอาศัย 
2. ทราบถึงอุปกรณและเครื่องมือควบคุมการจราจรที่มีประสิทธิภาพ 
3. สามารถนําวิธีการจัดการระบบการจราจรไปประยุกตใชในบริเวณที่พักอาศัยตาง ๆ ได

อยางถูกตองและเหมาะสม 
 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
1. พื้นที่ศึกษาครอบคลุมบริเวณที่พักอาศัย ทางตอนเหนือของเขตเทศบาลนครภูเก็ต ที่เรียกวา 

บริเวณชุมชนสามกอง 
2. รูปแบบการประเมินผลของการจัดการจราจร จะเปนในลักษณะการสอบถามความคิดเห็น

ของประชาชน ผูนําชุมชน และเจาหนาที่ในสวนราชการที่เกี่ยวของในบริเวณพื้นที่ศึกษาถึง
ประโยชนและความเปนไปไดของแผนงานการจัดการจราจรในพื้นที่ 
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รูปที่ 1.1  พื้นที่ศึกษา (ชุมชนสามกอง) 0.56 ตารางกิโลเมตร


