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ปญหาและความสําคัญของปญหา 

          ปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
เทคโนโลยีสงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนจําเปนตองปรบัตัวในการบรหิารงานเปนยางมาก ดังนั้น
การทํางานของหนวยงานไมสามารถที่จะกระทําไปโดยไรทิศทางได เพราะจะทาํใหการทํางานขาด
ประสิทธิภาพไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว      อันจะนําไปสูความลมเหลวของหนวยงาน 
ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางในการบริหารงานของตนใหชัดเจนวาจะทําอะไรบาง ซ่ึงการ
บริหารงานที่ดนีั้นจําเปนตองมีการวางแผนในการทํางานเพื่อใหสามารถบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนดไวได 

          องคการบริหารสวนตําบลเปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินที่จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 เปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
การพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชาตจิะประสบความสําเร็จได จําเปน 
ตองอาศยัการพัฒนาการปกครองในระดับทองถ่ินกอนจงึจะทําใหสถาบันและกระบวนการทางการเมือง
ระบอบประชาธิไตยมีความเขมแข็งและพัฒนาตลอดจนสรางความเขาใจและการยอมรับจากประชาชน 
วาการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งจําเปนและมีประโยชนตอชีวิตและความเปนอยูของเขา นอกจากนี้ยัง
เปรยีบเสมอืนสถาบันฝกอบรมประชาชนใหเขาใจในกระบวนการและกลไกทางการการเมือง ตลอดจน 
เปนองคกรที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออม
ในการพัฒนากิจการทองถ่ินของตน (กรมการปกครอง, 2539 : 8)  
                     การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวทั้งที่เปนอํานาจหนาที่ที่ตองทําและอํานาจหนาที่ที่อาจทําได
ตามมาตรา 66, 67 และ 68 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ซ่ึงในการดําเนินกิจกรรมดงักลาวจะตองจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทั้งนี้ในการจดัทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ฝายบริหารและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความเกี่ยวของ
โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหาร
สวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณ
รายจายประจําปเพื่อเสนอขอความเหน็ชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 59 โดยที่
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร 
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ใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตามมาตรา 46 ตามนัยแหงมาตรา 59 และ 46 ของ
พระราชบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาการจัดทําแผนพฒันาตําบลเปนเครื่องมือในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อจัดสรรทรัพยากร ผลประโยชนให
สนองตอบความตองการและแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน (กรมการปกครอง, 2543 : 13) 

          ดังนัน้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพฒันาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2546 จึงไดกําหนดใหมีการจดัทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนาและแผนพฒันา
สามป ทั้งนีใ้นการจัดทําแผนพัฒนาสามปถือเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหองคการบริหารสวนตําบล
ไดพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อใหเหน็ถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนนิงานตาง ๆ ที่อาจ
สงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน อีกทั้งเพื่อใหองคการบรหิารสวนตําบลนํามาประกอบการ
ตัดสินใจเพื่อกาํหนดแนวทางการดําเนนิงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน 

          การวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลที่ดีนั้นจําเปนตองคํานึงถึงหลักการที่
สําคัญกลาวคือตองมีการกําหนดจุดมุงหมายของการพัฒนาที่จะดําเนินการใหสําเร็จใหครอบคลุม
ภารกิจในทุกดาน ทุกกลุมเปาหมายในทุกพื้นที่ ซ่ึงตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทกุฝาย       
อีกทั้งตองคํานงึถึงทิศทางการพัฒนาของชาติไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
ของรัฐบาล แนวทางการพฒันาจังหวัดและอําเภอ ตลอดจนสามารถตอบสนองปญหาความตองการ
ของประชาชนไดอยางถูกตอง (กรมการปกครอง, 2543 : 16) 

          แตปรากฏวาในชวงเวลาที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลโดยสวนใหญกลับไมสามารถ
วางแผนพัฒนาตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควรดงัที่เราสามารถพบเห็นไดตลอดวาวัฒนธรรม
ของการจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ผาน  ๆ มาเปนเรื่องของเจาหนาที่ทางราชการเขาไปดําเนินการชวยเหลือ
หรืออยางดีก็สนับสนุนแกชุมชนหรือไมก็เปนเรื่องเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบานหรือกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูดําเนินการโดยที่ชาวบาน กลุมองคกรอื่น ๆ ไมมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลแตอยางใด (ธีรวรรณ  เทพรักษ, 2544 : 5) อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบลได
ประสบปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตาํบลหลายประการ
คือปญหาดานงบประมาณ ปญหาบคุลากรขาดความรูและประสบการณในกระบวนการวางแผน ปญหา
ประชาชนขาดความรูเกี่ยวกบัองคการบริหารสวนตําบล ปญหาขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
ปญหาขาดความสามัคคี ปญหาการเลนพรรคเลนพวกในการคัดเลือกบุคลากร ปญหาขาดการ
ประสานงานระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน ปญหาการขาดเอกภาพใน
การบริหารงานและปญหาขาดแคลนเครื่องมือเครื่องจกัรและอุปกรณในการพฒันา (ธีรวรรณ  เทพรักษ, 
2544 : 132-133) ซ่ึงสอดคลองกับกรมการปกครองซึ่งไดสรุปปญหาในกระบวนการจดัทําแผนพัฒนา
ที่สงผลกระทบตอระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
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1. ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนาตาํบล กลาวคือองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถบอก 
ไดวาเปาหมายของการพัฒนาหรือสภาพทีพ่ึงปรารถนาขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคตคอื
อะไร แตองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญทําไดเพยีงเอาโครงการมารวมกัน เพื่อเปนแนวทางใน
การใชจายงบประมาณในแตละปโดยมิไดคํานึงวาความสําเร็จของการพัฒนาคืออะไร ทั้งนี้องคการ
บริหารสวนตําบลไมไดกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน  

2. บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความรู ความเขาใจและประสบการณ 
ในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากพนกังานองคการบริหารสวนตําบล 
สวนใหญเปนผูเพิ่งผานการทํางานครั้งแรก นอกจากนี้สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยังขาด 
วิจารณญาณทีด่ีในการพิจารณาใหความเหน็ชอบแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 

3. การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังเนนการพัฒนาเฉพาะ 
โครงสรางพื้นฐานละเลยการพัฒนาดานอืน่ ๆ โดยเฉพาะดานสังคม 

4. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ยังไมสอดคลองกับความตองการของ 
ประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากการจดัทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดกนัในวงแคบเฉพาะฝาย
บริหารและสภาบางสวน ไมไดแสวงหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

5. การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลยังขาดการมีสวนรวมของ 
ประชาชน เนื่องจากระบบงานขององคการบริหารสวนตําบล ยังไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน ประกอบกับประชาชนยังขาดความสนใจกจิการขององคการบริหารสวนตําบล และที่
สําคัญวิสัยทัศนและทัศนคตขิองผูบริหารยังคับแคบและติดวัฒนธรรมการทํางานแบบเกาที่คิดเอง 
ทําเองมาโดยตลอด 

6. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไมบริหารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนา    
นอกจากจะไมเห็นความสําคัญของแผนแลวยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 อีกดวย  
(กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, 2543 : 13-14) 

          จังหวัดยะลาเปนจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนพื้นที่พิเศษมีลักษณะแตกตางจากพื้นที่อ่ืน
ของประเทศทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน 
ทุกองคประกอบดังกลาวตางมีอิทธิพลตอการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางมาก 
และจากการดาํเนินงานที่ผานมาพบวาประชาชนในพื้นที่ยังประสบกบัปญหาในการเขารวมกิจกรรม
ของชุมชนและการสรางความเขาใจที่ดีตอกัน บุคลากรสวนหนึ่งเปนบุคลากรตางทองถ่ินอาจยังไม
เขาใจวฒันธรรมและวิถีชีวิต ความตองการที่เปนแกนแทของชุมชน ทําใหไมสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ประกอบกับการที่ผูวิจัยไดสัมภาษณผูที่เกี่ยวของใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดยะลายังไดพบวาในกระบวนการ 
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จัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลยังเปนการระดมความคิดเห็นเฉพาะฝายบริหารและสภา
บางสวนไมไดแสวงหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการวางแผนพัฒนา ซ่ึงสอดคลองกับรายงานผลตาม
โครงการพัฒนาขีดความสามารถใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545 : 
34-35) ซ่ึงพบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในดานการวางแผน
พัฒนาในระดบัปานกลางถึงต่ํา โดยมีจดุออนคือคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมี  
วุฒิการศึกษาต่าํ ขาดความรูความสามารถและไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตน 

     จึงเห็นไดวากระบวนการวางแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา  
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาทีค่วรไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางถูกตอง ดงันั้น 
การคนหาวากระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลมีความบกพรองตรงไหน
หรือมีปญหาอุปสรรคอะไรบางจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงผลจากการศึกษาวิจยัคร้ังนี้สามารถที่จะ
นําไปเปนขอมลูในการแกไขปรับปรุงกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชนไดอยางถูกตองใน
การที่จะนาํไปสูการพัฒนาทองถ่ินในอนาคตตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
           1.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา 
           2.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ปจจัยภายนอกและปจจยัภายใน
กับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวดั
ยะลา 
           3.  เพื่อเสนอขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา 
 
สมมติฐานการวิจัย 
           จากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกีย่วของ ผูวิจัยไดนํามาใชเปนแนวทาง   
ในการตั้งสมมติฐานในการศกึษา ดังนี ้
           สมมตฐิานที่ 1  ปจจยัสวนบุคคลมีความสัมพันธกบัปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ 

       วางแผนพฒันา 
           สมมติฐานที่ 2  ปจจยัภายนอกมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ 
           วางแผนพัฒนา 
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           สมมติฐานที่ 3  ปจจยัภายในมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
           วางแผนพัฒนา 
 
ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
           1.  ไดทราบปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา 
           2.  ไดทราบปจจัยที่มคีวามสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา 
            3.  ไดทราบขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา ซ่ึงจะเปนประโยชนตอหนวยงานในการ
แกไขปรบัปรุงกระบวนการวางแผนพฒันาใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึน้ ตลอดจนสามารถแกไขปญหา
ความตองการของประชาชนไดอยางถูกตองในการที่จะนาํไปสูการพัฒนาทองถ่ินในอนาคตตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้มุงศึกษาปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา 

สามป (พ.ศ.2548 – พ.ศ.2550) ขององคการบริหารสวนตําบล 7 ขั้นตอน ไดแก การเตรียมการจัดทํา
แผน การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
การกําหนดวตัถุประสงคของแนวทางการพฒันา การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปและศึกษาความสัมพนัธ
ระหวางปจจยัสวนบุคคล ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 พื้นที่ทําการศึกษาคือองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดยะลาจํานวน 8 แหง 
2.2 ประชากรในการศึกษาคือคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
    2.3  กลุมตัวอยางในการศึกษาคือบุคคลที่มีบทบาทสําคัญและเกี่ยวของกับการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลมากที่สุดจํานวน 56 คน  
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                      ตัวแปรอิสระ 
 
ปจจัยสวนบุคคล                                                                                        ตัวแปรตาม 
  -  เพศ 
  -  อาย ุ
 -  ระดับการศึกษา     ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ 
  -  ตําแหนงทีรั่บผิดชอบ     วางแผนพฒันาสามป ของ อบต. ใน 
  -  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง    จังหวดัยะลา ประกอบดวย 7 ขั้นตอน  
  -  ประสบการณในการวางแผนพัฒนา   1.  การเตรียมการจัดทําแผน  
  -  ประสบการณในการเขารับการอบรม       2.  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทาง     
            การพัฒนา  
       3.  การเก็บรวบรวมขอมูลและ 
ปจจัยภายนอก           การวิเคราะหขอมูล        
  -  ดานเศรษฐกิจ      4.  การกําหนดวัตถุประสงคของ                  
  -  ดานการเมอืง           แนวทางการพัฒนา  
  -  ดานสังคมและวัฒนธรรม    5.  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/ 
  -  ดานระเบียบ กฎหมาย          กิจกรรมการพัฒนา 
  -  ดานเทคโนโลยี     6.  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 

7.  การอนุมัตแิละประกาศใชแผนพัฒนา      
            สามป 
ปจจัยภายใน          
  -  ดานขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา    
  -  ดานการเปนผูนํา           
  -  ดานบุคลากร       
  -  ดานทรัพยากร เงิน วัสดอุุปกรณ    
  -  ดานความสามารถในการประสานงาน         
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
           แผนพฒันา หมายถึง แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2548 – 2550) ขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวดัยะลา 
           ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป หมายถึง ขอขัดของที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป ซ่ึงประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก การเตรียมการจัดทําแผน  
การคัดเลือกยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันา การเก็บรวบรวมขอมลูและการวิเคราะหขอมูล การ
กําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา การจดัทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา การ
จัดทํารางแผนพัฒนาสามป การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
           การเตรียมการจัดทําแผน หมายถึง หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพฒันาพบ
ผูบริหารทองถ่ินเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป
และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพฒันาสามปเพือ่เสนอขออนุมัติ เมื่อไดรับการอนุมัติแลว  
แจงใหผูที่เกีย่วของทราบ ปญหาและอุปสรรคในขั้นตอนนี้ไดแก ผูบริหารไมเหน็ความสําคัญของการ
วางแผนพฒันา ระยะเวลาในการเขียนโครงการมีจํากัด บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการเขยีน
โครงการและบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนและเขียนโครงการมีนอย 
           การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา หมายถึง คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตําบลสรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการ
พัฒนาของจังหวัด/อําเภอและนโยบายของผูบริหารทองถ่ินเพื่อนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล และจัดการประชุมรวมกนัระหวางคณะกรรมการพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทาง
การพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพฒันาสามป เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว
จะพิจารณาวามีโครงการ/กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทาง
การพัฒนาที่คดัเลือกมาโดยคํานึงถึงงบประมาณ ทรัพยากรการบริหารและภาคกีารพฒันา ปญหาและ
อุปสรรคในขั้นตอนนี้ไดแก ขาดความรวมมือจากประชาคมตําบลและสวนราชการทีเ่กี่ยวของ ปญหา
การคัดเลือกยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันา ขาดการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
การพิจารณากาํหนดโครงการ/กิจกรรมไมไดคํานึงถึงงบประมาณ ทรัพยากรการบรหิารและภาคีการ
พัฒนา 
           การเก็บรวบรวมขอมลูและการวิเคราะหขอมูล หมายถึง คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการสาํรวจ และเกบ็รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป เพือ่นํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค) และสรุปผลการพัฒนาที่ผานมา แลวนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
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ตําบล ประชาคมตําบล และสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประเมนิผลการพัฒนาในปที่ผานมาและ
รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา ในแผนยุทธศาสตรที่สอดคลองกับปญหาความตองการของ
ประชาคมในหวงระยะเวลาสามป รวมกันเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนาและทาํการ
วิเคราะห SWOT  เพื่อทบทวนและยนืยนัการจัดลําดับแนวทางการพฒันาวามีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติจริงหรือไม ปญหาและอุปสรรคในขั้นตอนนีไ้ดแก บุคลากรในการดําเนนิการสํารวจและ
จัดเก็บขอมูลมไีมเพียงพอ ขอมูลที่จัดเก็บไดไมเปนปจจบุันและไมชัดเจน ขาดการทบทวนผลการ
ดําเนินงานที่ผานมา การวเิคราะหขอมูลไมถูกตองตามหลักวิชาการ การคัดเลือกยุทธศาสตรการ
พัฒนาไมสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมในหวงระยะเวลาสามป ขาดการจัดลําดับ
ความสําคัญของแนวทางการพัฒนาและขาดการวิเคราะห (SWOT Analysis) ของแนวทางการพัฒนา 
           การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา หมายถึง คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบล และสวนราชการทีเ่กี่ยวของรวมกันพิจารณาคดัเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนานํามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวง
สามปและรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/
กิจกรรม คัดเลือกโครงการ/กิจกรรมโดยพิจารณาจากความจําเปนเรงดวน ขีดความสามารถของ
ทรัพยากรการบริหาร ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาทีจ่ะดาํเนินการ ปญหาและอุปสรรค
ในขั้นตอนนี้ไดแก การคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของ
แนวทางการพฒันา ปญหาการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ขาดการจดัลําดับความสําคญัของโครงการ/
กิจกรรม การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมไมไดพิจารณาถึงความจําเปนเรงดวน ขดีความสามารถทาง
ทรัพยากรการบริหารและความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 
           การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา หมายถึง คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาในชวงสามปมาจดัทํารายละเอยีดโครงการ ปญหาและอุปสรรคในขั้นตอนนี้ไดแก การ
พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพฒันาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดของ
โครงการ ไมมีการกําหนดรายละเอียดของโครงการที่ชัดเจน รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมไม
ถูกตองและไมเปนปจจุบนั 
           การจัดทํารางแผนพฒันาสามปหมายถึง คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนา
จัดทํารางแผนพัฒนาสามป และเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอคณะกรรมการพฒันาองคการบริหาร
สวนตําบล ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแลว
นําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณและเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อพิจารณา ปญหาและอปุสรรคในขั้นตอนนี้ไดแก ขาดบุคลากร งบประมาณในการจดัพิมพราง
แผนพัฒนาสามป ขาดการรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะจากประชาคมตําบลและสวนราชการที่
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เกี่ยวของ ไมไดนําขอมูลที่ไดรับจากการเสนอความคิดเห็นมาปรับปรุงรางแผนพัฒนา คณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขาดการใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางแกไขปญหา การให
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาสามป 
           การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป หมายถึง คณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามปใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเสนอ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือเสนอคณะอนกุรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับอําเภอในกรณีที่มกีารมอบอํานาจ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอขอรับการอนุมัติจาก
สภาองคการบริหารสวนตําบล แลวสงใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกาศใช
แผนพัฒนาสามป รวมทั้งแจงใหประชาชนและสวนราชการที่เกี่ยวของทราบ ปญหาและอุปสรรคใน
ขั้นตอนนี้ ไดแก ขาดการวิเคราะหรางแผนกอนการพจิารณาใหความเห็นชอบ สภาขาดความรูความ
เขาใจในการอนุมัติแผนและขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนและสวนราชการที่เกี่ยวของทราบ 
           ประชาคม หมายถึง การรวมตัวกนัของชุมชน องคกรภาครัฐ เอกชนและประชาชนเพื่อ
รวมกันแกไขปญหา หรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตระบบการจัดการที่มกีาร
เชื่อมโยงเปนเครือขาย ซ่ึงการจัดองคกรใหเปนไปตามทีท่างราชการกําหนด 
           ประชาคมตําบล หมายถึง ประชาคมในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
           ดานเศรษฐกิจ หมายถึง สภาวะทางการเงินหรือสถานภาพทางเศรษฐกิจของสังคม 
ไดแกระดับรายได อาชีพที่อาจสงผลกระทบตอการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
           ดานการเมือง หมายถึง แหลงอํานาจภายนอกที่เกี่ยวของกับทางรัฐบาล หนวยงาน
ราชการและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุมตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอการวางแผน
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก นโยบายของรัฐบาล นโยบายของจงัหวัดและอําเภอ     
การมีสวนรวมของประชาชน ความขัดแยงระหวางสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกบัคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล บทบาทของกลุมผลประโยชน กลุมอาชีพในชุมชนและบทบาทของ     
กลุมทุน 
           ดานสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง โครงสราง ลักษณะทางสังคมและคานิยมของ
สังคม ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก การศึกษา อายุ 
คุณภาพชวีิตและสุขภาพอนามัย สภาพความเปนเมืองของชุมชน ความสํานึกรับผิดชอบตอสังคมและ
ทัศนคติของประชาชน 
           ดานระเบียบกฎหมาย หมายถึง ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วของกบัการจัดทําแผนพัฒนา   
ที่องคการบริหารสวนตําบลตองยึดถือปฏิบัติตาม ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการวางแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล ไดแก การเปลี่ยนแปลงระเบยีบกฎหมายบอยครั้ง การกําหนดขั้นตอนการ
จัดทําแผนพัฒนาไมชัดเจน 
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           ดานเทคโนโลยี หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงทางดานการสื่อสาร โทรคมนาคม ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก ความเจรญิทางดาน
เทคโนโลยี การรับรูขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชน 
           ขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา หมายถึง คุณภาพของขอมูลที่นํามาใชในการวางแผน
พัฒนาในดานความทันสมัย ความถูกตอง ความครอบคลุมและความเปนกลางที่ทุกฝายยอมรับและใช
รวมกัน 
           การเปนผูนํา หมายถึง การที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีการ
วางแผนงานลวงหนา ทํางานเต็มกําลังความสามารถ ขอความคิดเห็นจากผูรวมงาน เอาใจใสและ    
เอื้ออาทรตอผูใตบังคับบัญชาทําใหผูใตบังคับบัญชายอมรับ และรวมมอืกันทํางานใหสําเร็จดวยความ
เต็มใจ 
           บุคลากร หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทสําคัญและเกี่ยวของกบัการจัดทําแผนพัฒนามี
ความรูความเขาใจ และประสบการณในการวางแผนพัฒนา คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดและ
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา 
           ทรัพยากร เงิน วัสดอุุปกรณ หมายถึง ความเพียงพอของงบประมาณและความพรอม
ดานวัสดุอุปกรณที่ใชในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
           ความสามารถในการประสานงาน หมายถึง การใหความรวมมอืกับสวนราชการและ
องคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ การมคีวามสามารถในการประสานงาน การทราบถึงแผนงาน/
โครงการของทุกหนวยงานที่มาดําเนินการในพื้นที ่ และการปรึกษาหารือกับสวนราชการที่เกี่ยวของ
ในการแกปญหาของตําบล 
 
 
 
 
 
 


