
บทท่ี 2 
วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
       การศึกษาวิจัยเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดยะลา  ผูวจิัยไดใชกรอบแนวคดิทฤษฎีเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี ้  
       สวนที ่1     แนวคดิเกีย่วกับการวางแผน 
       สวนที ่2     แนวคดิเกีย่วกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 
       สวนที ่3     แนวคดิเกีย่วกับการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
       สวนที ่4     แนวคดิเกีย่วกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
       สวนที ่5     งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 

        ซึ่งในรายละเอยีดของแนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจยัท่ีเกี่ยวของจะกลาวตามลําดับดังนี ้
 
สวนที่ 1     แนวคิดเกี่ยวกบัการวางแผน 
 
1.1 ความหมายของการวางแผน 

       คําวา“การวางแผน”ไดมผีูใหความหมายไวหลายทานทั้งนักวิชาการชาวไทยและตางประเทศ 
แตในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยางแนวความคดิของนักวิชาการบางทานมากลาวอางถึงดังนี ้

       ประชุม  รอดประเสริฐ (2535 : 89) การวางแผนเปนกระบวนการที่บุคคลหรือหนวยงานได
กําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อการปฏิบตัิงานในอนาคต ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
(Goals) ที่กําหนดไว 

       กรมการปกครอง (2539 : 4) การวางแผน ไดแก การเตรียมการในเบื้องตน กลาวคือเปนการ
เขียนโครงการเพื่อขออนุมัตจิัดทําแผน การออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ 
รวมถึงการจัดสํานักงานหรอืหองปฏิบัติการ (Operation Room) เมื่อไดเตรียมการดังกลาวเสร็จเรียบรอย
ข้ันตอนตอไปคือ การเก็บรวบรวมขอมลู การวิเคราะหขอมูล การคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาและอื่น ๆ จนถึงขั้นสดุทายคือการอนุมัติแผน ซึ่งผลท่ีไดออกมา (Output) เปนเอกสารแผน 

       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 3-4) การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาในการเลอืกทางเลือก   
เกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธกีารกระทํา โดยทัว่ไปจะเปนการตอบคําถามตอไปนี้
คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Why) ใครบางที่เปนผูกระทาํ  (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) 
จะกระทํากันที่ไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร(How) 
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       เอช.จ.ีฮิกส (H.G. Hicks, 1974 : 248, อางถึงใน อนันต เกตวุงศ, 2541 : 4) อธิบายวา         
การวางแผนเปนหนาที่ทางการบริหารประการแรกที่กระทําเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยเฉพาะการที่
จะวางแผนไดสําเร็จผลนั้นจาํเปนตองมีการวเิคราะหตัวเลข ขอมูลจากอดีต การตดัสินใจในปจจุบันและ
ทําการประเมินผลในอนาคตดวย 

       ฟรีมอนด อี คาสต และเจมส อี โรเซนวิก (Fremont E. Kast & James E. Rosenzweig,1972 : 
148, อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2541 : 3) อธิบายวาการวางแผนคือ กระบวนการของการพิจารณา
ตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือกวตัถุประสงค นโยบาย โครงการและวิธีปฏิบัติเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคน้ัน 

        ฮารโรลด คูนต และซีรลิ โอดอนเนลล (Harold Koontz & Cyril O’Donnell, 1973 : 348, 
อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2541 : 3) กลาววาการวางแผนคือ การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร            
ทําอยางไร   ทําเมื่อใดและใครเปนผูกระทํา การวางแผนเปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจุบันไปสูอนาคต
ตามที่ตองการและทําใหสิ่งตาง ๆ เกิดขึ้นตามตองการ 

        เฮอรเบริต เอ ไซมอน และโดนลัด ดับเบิลยู สมิทเบอรก (Herbert A. Simon & Donald W. 
Smithburg, 1975 : 358, อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2541 : 4) อธิบายวาการวางแผนคอื กิจกรรมที่เกีย่วของ
กับขอเสนอในอนาคตในเรือ่งการประเมนิขอเสนอตาง ๆ ที่มีใหเลอืกเกี่ยวกับวธิกีารตาง ๆ ท่ีจะตอง
ปฏิบัติเพื่อบรรลุความสําเร็จของขอเสนอนั้น ๆ    การวางแผนเปนเรื่องของความคิดท่ีมีเหตุมีผลและมีการ
ควบคุมใหดําเนินการดวย 

       จากความหมายของคําวาการวางแผนที่ไดอางถึงดังกลาวจึงสรุปไดวาการวางแผนหมายถึง 
กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจสําหรบัการกระทําไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตโดยมี   
ข้ันตอนตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งแผนที่ตองการมกีารกําหนดวาจะทําอะไร ทําอยางไร ทําเมื่อใดและใครเปน
ผูรับผดิชอบ โดยมกีารเลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการและวธิีปฏิบัตทิี่ดีท่ีสุด เพือ่ใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธภิาพ  
 
1.2 ความหมายของแผน 

       นักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของแผนไว  แตจะยกตวัอยางบางทานเทานั้นคือ 
       กมล  สงวัฒนา (2534 :11) สรุปไววาแผนเปนสิ่งที่ไดมีการกําหนดขึ้นมาเพื่อเปนส่ิงที่ช้ีให 

เห็นถึงความมุงหวัง การคาดการณตาง ๆ ในอนาคตและเปนลักษณะสถิต (Static) 
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       กรมการปกครอง (2539 : 6) แผน คือ เอกสารที่ระบถุึงกจิกรรมและวธิีการที่จะปฏิบัติ
เกี่ยวกับการพฒันาเพื่อใหการดําเนินกจิการนั้น ๆ เปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมายที่กําหนดไว โดย
คํานึงถึงการใชทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดัใหไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด         

       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 4-5) แผน คือ ขอกําหนดแนวทางปฏบิัติเพ่ือนําไปดาํเนินการใน
อนาคต        

       จากการทีไ่ดศึกษาการใหความหมายของนักวิชาการหลายทานดังกลาว ผูศึกษาสรุปไดวา  
แผนหมายถึงแนวทางการปฏิบัติที่มีการกําหนดไวลวงหนา ช้ีใหเห็นถงึความมุงหวัง การคาดการณตาง ๆ 
ในอนาคตเพื่อใหการดําเนนิการเปนไปตามความมุงหวังหรือตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยใชทรพัยากร 
ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 
1.3  ความสําคญัของการวางแผน 

       การวางแผนถือไดวาเปนกิจกรรมขั้นตอนแรกของการบริหารงาน และเปนกจิกรรมที่สําคญั
ที่สุดท่ีทําใหการทํางานบรรลุเปาหมายดวยวธิีที่ดีที่สุด ในภาวะปจจุบันสังคมมแีตความยุงยากซับซอน
ยากที่มนษุยจะตัดสินใจกระทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดดวยวธิกีารพิจารณาอยางผวิเผิน เพราะตวัแปรที่
เขามามีสวนกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของกจิกรรมตาง ๆ นั้นมีมากมาย จําเปนที่จะตองใชหลัก
วิชาเขามาชวยในการวิเคราะหจัดระเบียบของตัวแปรทั้งหลาย และพยายามมองลูทางความเปนไปไดใน
อนาคต ใหกระจางชัดขึ้น กคื็อ “การวางแผน” 

       ประชุม รอดประเสริฐ (2533 : 95) การวางแผนมีความสําคัญตอการดําเนนิงานในสาระ 
สําคัญ ดังนี ้

       1. โดยทีท่รัพยากรซึ่งใชในการดําเนนิงานมักมีจํานวนจํากัด ดงันั้นการวางแผนจะชวยใหมี
การใชทรพัยากรทกุชนิดอยางประหยดัและเกิดประโยชนสูงสุด 

       2.   โดยทีก่ารวางแผนเปนตัวกําหนดกจิกรรมทีจ่ะดําเนินการในอนาคต   ฉะนั้นการไดมาซึ่ง      
ขอมูลที่เปนจรงิและถกูตอง นอกจากนี้จะทําใหดําเนินงานบรรลุถึงเปาหมายแลวยังจะชวยใหผูปฏิบัติตาม
แผนหรือผูบรหิารองคการสามารถคาดเดาเหตุการณปญหาอุปสรรคทีอ่าจเกิดขึ้นแลวสามารถปรับแผน 
การดําเนินงานใหสอดคลองกับเหตุการณหรือสภาวะการณและแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการดําเนินงาน
ตามแผนตอไปไดอยางตอเนื่องและทันตอเหตุการณ 

       3. โดยทีอ่งคการหนึ่ง ๆ ยอมจะประกอบดวยองคการยอยเปนจํานวนมากบางนอยบางและ 
องคการยอยเหลานั้นยอมจะมภีาระหนาที่และแผนงานในการดําเนินงานเปนของตนเองฉะนั้นการวางแผนงาน
รวมยอมชวยใหเกิดการประสานงานระหวางองคการยอยเหลานั้นใหดําเนินงานตามภาระหนาที่ของตน
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เพื่อจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคเดียวกนัซึ่งจะเปนการเกื้อหนุนการดาํเนินงานซึ่งกนัและกนั และชวย
ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปอยางมรีะบบและมีประสิทธิภาพ 

       4. การวางแผนจะชวยพัฒนาองคการใหเจรญิกาวหนาและสามารถคงอยูไดในสังคม โดย
สามารถสนองความตองการของสังคมอยางมีประสิทธิภาพตามภาระผกูพันที่องคการมีตอสังคมนัน้ 

       อนันต  เกตุวงศ (2541: 8-9) ไดกลาวถงึความสําคัญของการวางแผนไวดังนี ้
1. การวางแผนเปนหนาที่อันดับแรกของผูบรหิาร นักวิชาการหลายคนที่กลาวถึงหนาท่ี 

สําคัญของผูบริหาร เชน ลนิดัลล  เออรวิก (Lyndall Urwick) และลูเทอร  กูลกิ  (Luther Gulick) ได
กลาวถึงหนาท่ีบริหารที่เรยีกวาพอสคอรบ (POSDCORB) และเฮนรี ่ฟายอล (Henri Fayol) กลาววา การ
บริหารจะตองทําส่ิงตอไปนี้ คือ การวางแผน การจดัองคการ การบังคบับัญชา การประสานงานและการ      
ควบคุม นอกจากนีน้ิวแมนและรัมเมอรรวมทั้งฮารโรลด คูนตและซีรลิ โอดอนเนลลก็ไดอธิบายถึง  
หนาที่ของผูบริหารไวทํานองเดียวกันและเหมือนกันอยูอยางหนึ่งคือการใหหนาท่ีทางการวางแผนเปน
อันดับหนึ่ง จึงเปนท่ีเขาใจไดวาในทางวิชาการนั้นยอมรบัการวางแผนวาสําคัญมาก 

2. การวางแผนและแผนเปนแนวทางปฏิบัติทีสํ่าคัญ ผูปฏิบตัิตามแผนสามารถศกึษาเรยีนรู 
วิธกีารขัน้ตอนและกระบวนการทํางานไดจากแผนกอนที่จะลงมือปฏิบัต ิ ดังนั้นจงึชวยใหการทาํงานของ
เขามีความเปนไปไดมาก ท้ังเปนที่เชื่อวาจะทําใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธผิลของการทํางานดวย 
แผนจึงมีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูปฏิบัติงานและองคการ    

3. แผนและการวางแผนเปนตวักําหนดทิศทางและความรูสกึในเรื่องของความมุงหมาย  
สําหรับองคการใหผูปฏิบัติทุกคนไดรู นอกจากนีแ้ผนยังเปนกรอบสําหรับการตัดสนิใจใหผูปฏิบตัิงานได
อยางด ีจึงสามารถปองกันมใิหมีการตัดสินใจแบบเพื่อแกปญหาแตละครั้งไปเทานั้นดวย 

4. แผนและการวางแผนจะชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมองไปในอนาคตและเห็น 
โอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชนหรือกระทําการตาง ๆ ใหสําเร็จตามมุงหมายได ทั้งยงัทําใหมองเห็นปญหา
อุปสรรคและภัยคุกคามตาง ๆ เพื่อจะไดหาทางปองกัน ตลอดจนการลดภาวะความเสีย่งตาง ๆ  

5. การตดัสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนนัน้จะมีการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ  ไวลวงหนา ซึ่งมี 
เวลาพอที่จะใชหลักทฤษฎีแนวความคดิและหลกัการประกอบกับตวัเลข สถิติและขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่
เกี่ยวของมาพจิารณาตัดสินใจ จึงทําใหการตัดสินใจเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม มีเหตุมีผลและเปน
ประโยชนตามตองการหรือเปนไปตามวัตถุประสงคมากยิ่งขึ้น คูนตและเนลลกลาววา “ถาการวางแผนมี
ความสําคัญทีช่วยใหผูบริหารทํางานอยางรดักุมในอนาคตและเปนการปองกันมิใหเกดิปญหาในระยะยาว
ขางหนา ท้ังยังชวยใหการตดัสินใจเปนไปอยางถกูตองดวย” 
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6. การวางแผนเปนเรื่องการเตรยีมการไวกอนลวงหนา   เมื่อมีการกําหนดวตัถุประสงคและ 
เปาหมายความตองการแลว กิจกรรมตาง ๆ ที่จะตองกระทําเพื่อใหเปนไปตามวัตถปุระสงคและบังเกิดผล
ตามเปาหมายนั้น ๆ จะตองไดรับการพิจารณาและการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เกีย่วกับการกระทํา    
กิจกรรมตาง ๆ  ไมวาจะเปนเรื่องของวิธกีาร กระบวนการ ข้ันตอนการกระทํา ทรพัยากรที่ตองใช เวลา 
สถานที่และการควบคุมดูแลการทํางานตาง ๆ ท้ังหมดจะตองมีการพิจารณา ทดลองและทดสอบอยาง
ละเอียดถูกตองเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือใหแผนมีความสมบูรณถกูตองแลวจึงนําไปปฏิบตัิ ดังนั้นสาระสําคัญ
ดังกลาวเกี่ยวกบัการวางแผนจงึเปนเครื่องประกันความเปนไปไดของการทํางานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 
เปนอยางดี 

7. การวางแผนมสีวนชวยใหมนุษยเปลีย่นแปลงสิ่งตาง ๆ ไดมากเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
เปนสิ่งท่ีเกิดขึน้เสมอตามธรรมชาต ิ เมื่อมีความเจรญิกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีากขึ้น 
มนุษยมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามความตองการมากขึ้น การวางแผนจึง
เปนสิ่งจําเปนที่มนุษยอาศยัเพื่อใชในการเตรียมการเปลีย่นแปลงสิ่งตาง ๆ ในอนาคต และทําใหการ
เปลี่ยนแปลงมคีวามเปนไปไดมากย่ิงขึน้ ดงัคํากลาวที่วา “การวางแผนเปรียบเสมือนยานพาหนะที่นาํไปสู
การเปลีย่นแปลงอยางเปนระบบ” นอกจากการวางแผนจะมีสวนชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแลว ยังมี
บทบาทชวยใหการกระทําตาง ๆ เปนไปอยางสอดคลองประสานและสัมพันธกนัเปนระบบอีกดวย 

8. การวางแผนเปนตัวนําในการพัฒนา     ตามหลักการวางแผนขั้นแรกจะตองมีการกําหนด  
วัตถุประสงคหลักของการตัดสินใจในทุกเรื่องที่จะกระทาํตอไป กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือการตดัสินใจใด ๆ 
ที่เกี่ยวของก็เพื่อที่จะทําใหเกิดผลตามวัตถปุระสงค ท้ังนี้เพราะการกําหนดวัตถุประสงคแลวจะตองมีการ
กระทําเพื่อใหเกิดผล ดังนั้นการวางแผนยอมหมายถึงการมีวัตถุประสงค มีเปาหมาย มีการตดัสินใจที่มี
เหตุผล มีการกระทําตามแผนและใหบังเกดิผลตามที่ตองการได 
   กรมการปกครอง (2543 : 6-7) ไดกลาวถึงความสาํคัญของการวางแผนในสวนขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่นไววาแผนพัฒนาทองถิ่น ถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยสนับสนนุองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการวิเคราะหสภาพปญหาความตองการของทองถิ่น เพื่อนําไปสูการกําหนด   
จุดมุงหมายในการพฒันา การกําหนดภารกจิและแนวทางการดําเนนิงานเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายดังกลาว
อยางเปนระบบซึ่งจะชวยใหการกําหนดแผนงาน โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีทิศทางที่
สอดคลองและประสานสนบัสนุนในจดุมุงหมายรวมกัน ซึ่งนอกจากจะทําใหปญหา/ความตองการไดรับ
การตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในขณะเดยีวกนัดวย 
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1.4 ประโยชนของการวางแผน 
       ประชุม  รอดประเสรฐิ (2533 : 104) การวางแผนมีคุณประโยชนหรือขอดีตอการบริหารงาน 

หลายประการ ดังนี ้
       1.  การวางแผนสามารถบอกใหทราบถึงศักยภาพของปญหาและโอกาสที่ปญหาเหลานั้นจะ

เกิดขึ้น 
       2. การวางแผนสามารถปรับปรุงแกไขกระบวนการตัดสินใจภายในองคการหรอืหนวยงาน

ใหดีข้ึน 
     3.    การวางแผนสามารถชี้เฉพาะใหเห็นถึงทิศทาง คานิยมและวัตถปุระสงคในอนาคตของ 

หนวยงาน 
     4.    การวางแผนสามารถชวยใหแตละบุคคลหรือแตละหนวยงานปรับเขากับสิ่งแวดลอมท่ี 

เปลี่ยนแปลงไป 
5. การวางแผนสามารถชวยผูบริหารใหมีความม่ันใจในอันที่จะนําความอยูรอดปลอดภยัมา 

สูองคการและหนวยงาน 
       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 10-11) ระบุถึงประโยชนของการวางแผนไวหลายประการ ดังนี้ 

1. การปองกันมิใหเกิดปญหาในอนาคตประโยชนสําคัญยิง่ของแผนและการวางแผน ไดแก  
การปองกันมิใหปญหาสําคัญ ๆ เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเปนประโยชนตอทั้งผูบริหารและบุคคลท่ีเกีย่วของ
กับปญหานั้น ๆ การจะใชประโยชนดานนี้ของแผนไดมากนอยนั้นขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหาร
ในการพจิารณาถึงสภาพหรือสภาวะของเหตุการณในอนาคตและอาจตองอาศัยความรูความสามารถใน
การทํานายเหตุการณในอนาคตดวย ฉะนั้นถาคาดคดิวาเหตุการณใดที่ไมพึงประสงคหรือจะเปนปญหา 
การวางแผนปองกันไวกอนอาจชวยไดทั้งหมดหรืออาจลดความรนุแรงของปญหาลงไดบาง 

2. การทําใหผูบรหิารและผูปฏบัิติงานมีความมั่นใจ   การวางแผนและแผนจะเปนหลักหรือ 
แนวทางที่ชัดเจนเกีย่วกับการตัดสินใจและการปฏิบัติงานรวมทั้งผลงานที่จะเกดิขึ้น ผูบริหารและผูปฏิบัติ
ตามแผนสามารถศกึษาหาความรูในเรื่องดังกลาวไดจากแผนลวงหนากอนการกระทําจะเกดิขึ้น จะตองทํา
อะไรบาง ทําอยางไร ทําที่ไหน ทําเมื่อใดและใครบางจะเปนผูรวมทาํงาน ตลอดจนจะใชเครื่องมือขนาด
ไหน ประเภทใด เปนตน จึงทําใหผูทํางานเกิดความมัน่ใจและแนใจวาส่ิงที่เขาจะทํานั้นจะตองสําเร็จและ
เขาตองทําได 

3. การทําใหงานมีความเปนไปได การทํางานใหสําเร็จเปนสิ่งท่ีผูปฏิบัติท้ังหลายตระหนกั 
และหวาดกลวั ท้ังนี้ เพราะการคิดกับการกระทํานั้นมคีวามยากงายแตกตางกันมาก โดยทัว่ไปแลวการ
กระทําจะยากกวาการคิดหรอืกลาแบบผูบริหาร ก็คือการปฏิบัติตามแผนนั้นมีความยากลําบากกวาการ
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วางแผนมากมายหลายเทา ดังนั้นการวางแผนเทานั้นท่ีจะชวยทําใหการกระทํามีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น
และจะตองเปนไปอยางมีความสอดคลองสัมพันธกนัเปนระบบทุกสวนทุกดาน โดยอาศัยการประสาน
รวมมือกัน ซ่ึงสามารถรูลวงหนาจากแผน 

4. การวางแผนกอใหเกิดการประหยดั  การวางแผนมีสวนทําใหการเลือกวธิีปฏิบัติที ่
เหมาะสมที่สุดกอนจะนําไปใช อาจมีการทดลองประเมินผลและทดสอบผลดผีลเสียแลว รวมทั้งวิธกีาร
และข้ันตอนอืน่ ๆ ของการวางแผน พอจะกลาวไดวาทําใหเกิดการประหยัดทุกดานไมวาจะเปนทรัพยากร
ทางบุคคล เงิน วัตถแุละเวลา ซึ่งมักจะมีการใชอยางเหมาะสมพอดีหรือไดสัดสวนกับผลงานที่กําหนด 

5. กอใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร เนื่องจากการวางแผนมีสวนทําใหการ 
ทํางานเปนระบบ จึงกอใหเกิดความสะดวกและงายในการควบคุมการทํางาน มีความรวมมือกัน มีการ
ประสานงานกนัและมีการทํางานที่สอดคลองสัมพันธกนัทุกสวนดวย 

6. ปองกันปญหาทางดานโครงสรางและบริหาร    เมื่อมีการวางแผนยอมบอกไดวาเปนการ  
เริ่มตนงานไดดี การปฏิบตัิงานจะเปนไปอยางถกูตองเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดองคการ      
การแบงงานกนัทําตามความรูเฉพาะดานและตามความสามารถของแตละบุคคลจึงเปนการปองกันปญหา
ทางดานบริหารบางประการ กลาวคือการทํางานซ้ําซอนกันโดยไมจําเปน การแยงงานกันทําระหวาง
หนวยงานตาง ๆ เปนตน 

7. ขวัญกําลังใจและความรับผดิชอบสูง  การมวีัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน การแบง 
งานอยางถูกตอง การประสานงานกันในระดับการวางแผนมีสวนทําใหผูมีหนาที่ในการปฏิบัติตามแผนมี
ความเขาใจในหนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนงงานที่จะตองทํา สิ่งเหลานี้ทําใหผูทํางานมีขวัญ
และกําลังใจ ตลอดจนความมั่นใจในการทาํงานใหสําเร็จไดดีข้ึน 
        กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546 : 3-4) ไดกลาวถึงประโยชนของการวางแผนไว ดังนี ้
        1.  บรรลจุุดมุงหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง
เพื่อใหองคการบรรลุจดุมุงหมายที่กําหนดไว การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขัน้แรกของการวางแผน
ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบรหิารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่
กําหนดไวอยางสะดวกและเกิดผลด ี
        2.  ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวของกบัการใชสติปญญา เพื่อคิด
วิธกีารใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ดําเนินการมีความตอเนื่องกนักอใหเกดิความเปนระเบยีบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทนุที่ดี กอใหเกิดการประหยดัแกองคการ 
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        3.  ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอนใน
อนาคตลง เพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มี
ประสิทธภิาพเปนผลมาจากการวเิคราะหพ้ืนฐานของขอเทจ็จริงทีป่รากฏขึ้นแลวทําการคาดคะเนเหตกุารณ 
ในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกนัเหตุการณทีจ่ะเกดิขึ้นไวแลว 
        4.  เปนเกณฑในการควบคุม  (Basis of Control)  การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้นทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนส่ิงที่แยกกันไมออกเปนกจิกรรมที่
ดําเนินการคูกนัอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมกีารวางแผนกไ็มสามารถมกีารควบคุม กลาวไดวา
แผนกําหนดจดุมุงหมาย และมาตรฐานการปฏิบตัิงานในหนาท่ีการควบคุม 
        5.  สงเสริมใหเกดินวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages Innovation and Creativity) 
การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตดัสินใจและเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) และ
ความคิดสรางสรรคทั้งนี้เนื่องจากขณะทีฝ่ายจัดการมกีารวางแผนกันนัน้จะเปนการระดมปญญาของ  
คณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรคนํามาใชประโยชนแก
องคการและยงัเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบรหิาร 
        6.  พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนทีด่ีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึง
ความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหารและยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกดิขึ้นในกลุมคนงาน 
เพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบางนอกจากนั้นการวางแผนยงัเปนเครื่องมือฝก
และพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
        7.  พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพทําให
องคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธภิาพ ทั้งนี้
เพราะการวางแผนจะเกีย่วของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวธิีการทํางาน ปรับปรุงสิ่ง
ตาง ๆ ใหทันตอการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต 
        8.  ทําใหเกิดการประสานงานที่ด ี (Batter Coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจใน
เรื่องเอกภาพทีจ่ะบรรลจุุดมุงหมายขององคการ ทําใหกจิกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จดุมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการเพื่อหลกีเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝายของ
องคการ 
 
1.5 องคประกอบของแผน 

       จอหน บี ไมเนอร   (Johm B. Miner, 1970 : 128, อางถึงใน อนันต  เกตุวงศ, 2539 : 18-19)    
ไดอธิบายถึงรปูแบบของแผนไววาควรประกอบดวยขอความและสาระดังนี ้
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     1.    ความมุงหมายและวตัถุประสงค 
2. กลยุทธทีจ่ะทําใหบรรลวุัตถปุระสงคนัน้ 
3. ระบถุึงจดุมุงประสงคที่เปนท้ังปริมาณและคุณภาพ 
4. ระบถุึงเง่ือนไขภายในของแผนและสภาพแวดลอมของแผนที่ตองการเพื่อที่จะ

เอ้ืออํานวยใหการทํางานเปนไปไดและบรรลผุลสําเรจ็ตามวัตถุประสงค 
5. มีแผนงานที่จะทํางานใหบังเกิดผลตามตองการ 

       เพรสตัน พี เลอ เบรอตนั และ เดล เอ เฮนนิง (Preston P. Le Breton &  Dale A. Henning,  
1965 : 228-229,  อางถึงใน อนันต  เกตุวงศ, 2539 : 19) ไดกลาวถึงองคประกอบของแผนไวดังนี ้

1.    ช่ือของแผน 
2. ช่ือบุคคลที่สั่งใหทําการวางแผน 
3. ช่ือบุคคลที่อนมุัติแผน 
4. ช่ือบุคคลที่ทําการวางแผน 
5. ความมุงหมายและวัตถุประสงคของแผน 
6. ประเด็นปญหาที่สําคัญ 
7. กระบวนการหรือขั้นตอนของการกระทํา 
8. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
9. ทรัพยากรที่จําเปนตองใช 
10. หลักฐานสนับสนุนหรือเหตุผล 
11. วัน เดือน ป ของการเสนออนุมัติและการปฏิบัติตามแผนและวันสิ้นสุดของสวนตาง ๆ  

ของแผน 
 
1.6 ประเภทของแผน 

       อนันต  เกตุวงศ (2534 : 62-66)  จัดแบงแผนโดยใชมาตรการตาง ๆ เปนเครื่องพิจารณาแบง 
ไดดังนี ้

       1.   แบงโดยอาศัยระดับของการวางแผนในองคการ ซึ่งแบงไดกวาง ๆ เปนสองระดับ คือ 
1.1 ระดับสูง  เรยีกวากลยุทธหรอืยุทธศาสตร   ซ่ึงสวนมากจะใชกนัในองคการเอกชน 

หรือในทางทหาร สวนองคการในภาครัฐบาลมักจะใชแผน (plan) 
1.2 ระดับต่ํา เรียกวากลวธิี ซึ่งใชกันในทางทหารกับภาคเอกชนบางสําหรับในองคการ   

ของรัฐมักใชโครงการหรืองาน (work) ในปจจุบันนีภ้าคเอกชนก็มกัจะใชโครงการดวยเชนกัน 
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       2.   แบงโดยอาศัยเวลาในการดําเนนิการตามแผน ซึ่งแบงเปน 3 ลกัษณะ คือ 
2.1 แผนระยะยาว 
2.2 แผนระยะปานกลาง 
2.3 แผนระยะสั้น 

       3. แบงโดยอาศัยลักษณะยากงายในการคาดคะเนหรอืการพยากรณอนาคตของแผนวามีความ
ถูกตองแมนยําหรือมีความเปนไปไดตามทีค่าดหวังมากนอยเพียงใด การจําแนกตามแนวคิดนี้มี 3 แบบ คือ 

3.1 แผนในลักษณะที่มีความแนนอน 
3.2 แผนในลักษณะที่ไมแนนอน 
3.3 แผนในลักษณะที่มีความเสี่ยงหรือทํานายไมได 

       4. แบงโดยอาศัยลักษณะการกระทําวาทําเสรจ็แลวยังคงทําเชนนัน้ตอไปอีกหรอืไม ซึ่งแบง 
เปน 2 แบบ คือ 

4.1 แผนใชครั้งเดยีว หรือแผนท่ีไมกระทําซ้ําอีก   มักเปนแผนหรือโครงการพิเศษที่ทํา 
เสร็จแลวก็เสรจ็เลยตามวตัถปุระสงค 

4.2 แผนถาวร หรือแผนกระทําซ้ําอีกไดตอไปเรื่อย ๆ   มักจะเปนงานบรกิารประจําวัน 
ซึ่งจะตองทําซ้ําอีกเมื่อมลีูกคามาตดิตอสวนมากมกัจะเปนการปฏิบัตติามแผนที่เรยีกวานโยบาย แนวปฏิบตั ิ
และกฎเกณฑตาง ๆ เชน การจดทะเบยีนสมรสหรือการขออนุญาตปลูกบาน เปนตน 

     5.  แบงโดยอาศัยลักษณะงาน แบงไดดังนี ้
          5.1  แผนทางดานเศรษฐกจิ 

5.2  แผนทางดานสังคมจิตวทิยา 
5.3  แผนทางดานการเมือง 

              5.4  แผนทางดานการทหาร (แผนทางดานความมั่นคงปลอดภยัของรัฐ) 
5.5  แผนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
5.6  แผนทางดานบริหาร 

       6.  แบงโดยอาศัยขัน้ตอนของการวางแผน ซึ่งมีอยูสามขั้นตอนคือ   ข้ันการวางแผน   ข้ันการ 
ดําเนินการตามแผนและขั้นการประเมินผล ดังนั้นจึงสามารถจําแนกแผนงานตามแนวคิดนีไ้ด 3 แบบ คือ 

6.1  แผนตามวัตถปุระสงค    อันไดแก แผนท่ีแทจริงอันเกิดขึน้เปนลําดับแรกวาจะทํา 
อะไร ทําไมจึงตองทํา ทําท่ีไหน จะทําเมือ่ใด ใครจะเปนผูทําและจะทํากันอยางไร มีรูปแบบรายละเอยีด
ครบถวน รวมทั้งทรัพยากรดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงินงบประมาณวาจะใชเทาใด เปนตน 
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6.2 แผนปฏิบัตกิาร หรืออาจะเรยีกกนัหลายชือ่ กลาวคือแผนดําเนนิการ แผนบริหาร  
ถาเปนโครงการก็มักจะเรียกวา การบริหารโครงการ 

6.3 แผนการประเมินผล การประเมินผลเปนขัน้ตอนสําคัญของการวางแผน ฉะนั้น  
ทุกแผนและโครงการเมื่อนําไปปฏิบัตแิลวจะตองมีการประเมินทั้งการปฏิบัติงานและผลงานวาเปนไป
ตามวัตถุประสงค และเปาหมายมากนอยเพียงใด และมีประสิทธิภาพหรือไม 

       กรมการปกครอง (2539 : 24) ไดแบงประเภทของแผนตามระยะเวลา หรือมิติของเวลา             
ดังตอไปนี ้

1. แผนระยะยาว (Long-term plan)  เปนแผนที่ใชระยะเวลาดําเนินการทีก่าํหนดไวลวงหนา 
ประมาณ 10 ปข้ึนไป ดังนัน้แผนชนดินี้จงึเปนแนวทางกวาง ๆ สวนใหญเนนเปาหมายการเปลี่ยนแปลง 
(Transform) สภาพของระบบเศรษฐกิจและสังคมใหดีข้ึนในระยะยาว จุดหมายและแนวทางระยะยาว
สวนหนึง่ของแผนระยะยาวซึ่งเปนผลมาจากการรวบรวมและวเิคราะหขอมูลทีไ่ดจากปญหาความตองการ 
นโยบายและศกัยภาพของเมืองแลวนํามากําหนดเปนกรอบของการพัฒนาวาเมืองควรเปนเชนไรในอนาคต 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลในเรื่องศักยภาพของเมืองจะเปนตัวกําหนดที่สําคัญท่ีสุดวาเมอืงนั้น ๆ ควรจะมี
จุดหมายและแนวทางในระยะยาวอยางไร เพราะศักยภาพเปนขอไดเปรยีบของเมอืงที่จะนําไปใชในการ
พัฒนา 

2. แผนระยะปานกลาง  (Medium - term plan)  เปนแผนทีใ่ชระยะเวลาดําเนินการประมาณ      
3-5 ป เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเทศบาล แผน  
ชนิดนี้เปนการกําหนดวธิีการพัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายที่ไดตั้งไว โดยการนําปญหาความ
ตองการ นโยบายและศกัยภาพมาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา
สนองตอบความตองการ นโยบายและพฒันาศักยภาพตามกระบวนการของการวางแผน ซึ่งไดแยก
ออกเปน 5 สาขา ไดแก สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ สาขาการพัฒนาสังคม สาขาการพัฒนาการเมืองการ
บริหาร สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาขาการพฒันาส่ิงแวดลอมและการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ
จากนั้นกําหนดเปนแผนงานหลัก แผนงานยอย (ถาม)ี และโครงการตามลําดับ 

3. แผนระยะสั้น (Short - term  plan) หมายถึง แผนประจําป (Annual Plan) มีระยะเวลา 
ประมาณ 1 ป ในแผนประจําปนีจ้ะมรีายละเอียดเกีย่วกับงบประมาณ วิธดีําเนนิการ สถานที่ปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาของกิจกรรมและงานที่จะตองทําในปนั้นระบุไว 
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1.7  ลําดับชัน้ของแผน 
       กรมการปกครอง (2539 : 24-25) โดยทัว่ไปไดมกีารแบงลําดับชั้นของแผนไวดังนี ้

1. แผนแมบท  (Master Plan) เปนแนวทางหรือวธิีดําเนินงานซึ่งไดกําหนดไวกอนลวงหนา  
สวนใหญเปนการกําหนดกรอบในการดําเนินการไวกวาง ๆ ท้ังทางดานเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง การ
บริหารและการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสภาพของ
เมืองและความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 

2. แผนสาขา (Sectoral Plan)  เปนการแบงสาขาการพัฒนา โดยการจดักลุมของแผนงานที่มี 
ลักษณะการพฒันาใกลเคยีงกันไวในสาขาการพฒันาเดยีวกัน แบงออกเปน 5 สาขา ไดแก สาขาการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สาขาการพัฒนาสังคม สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร สาขาการพฒันาโครงสราง
พื้นฐานและสาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยกําหนดวัตถปุระสงค 
เปาหมายใหสอดคลองกับแผนแมบทเพ่ือแกไขปญหา ตอบสนองความตองการ นโยบายและพฒันา 
ศักยภาพใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 

3. แผนงาน (Programme)    หมายถึงกลุมของงานหรือโครงการตั้งแต 2 โครงการข้ึนไปที่มี 
ลักษณะคลายคลึงกัน โดยทีโ่ครงการเหลานั้นจะตองมีความสัมพันธสอดคลองประสานกันเปนอยางด ี
และมุงไปสูวตัถุประสงคเดยีวกันของแผนงานนั้น ๆ 

            3.1 แผนงานหลัก (Main – Programme)   หมายถึง    กลุมของแผนงานหรือโครงการซึ่งม ี
วัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาสนองตอบความตองการตามนโยบายและพัฒนาศกัยภาพเดียวกนัหรอื
คลายคลึง ท้ังนี้อาจมีการกําหนดชื่อและวตัถุประสงคของแผนงานหลักเพิ่มเติมกไ็ด หากพิจารณาเห็นวา
กิจกรรมนั้นใหญพอที่จะตั้งเปนแผนงานหลัก เชน แผนงานหลักพัฒนาการทองเท่ียว เปนตน 

3.2 แผนงานยอย (Sub – Programme)  เปนแผนงานที่มีขนาดเลก็หรือยอยลงมาเพื่อเปน 
การขยายใหเห็นวัตถุประสงค เปาหมายใหชัดเจนยิ่งขึน้ ในกรณีท่ีแผนงานหลักนั้นระบุวัตถุประสงค 
เปาหมายกวางหรือใหญเกินไป 

4. โครงการ(Project)หมายถึงกลุมของกิจกรรมหรืองานที่มคีวามสมบูรณภายในตวัของมัน 
กลาวคือมีการกําหนดถึงลักษณะ ขนาด สถานที ่ ระยะเวลา งบประมาณและแนวทางที่จะดําเนนิการให
สอดคลองกลมกลืนกันเพื่อใหโครงการน้ัน ๆ บรรลวุัตถุประสงคเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

5. กิจกรรมหรืองาน  (Activity  or  Task) ในแงของการวางแผนถือวากิจกรรมหรืองานเปน  
สวนทีเ่ล็กที่สุดเปนการแสดงถึงการกระทาํหรือภารกิจทีจ่ะสงผลใหโครงการสาํเรจ็ลลุวงตามวัตถุประสงค 
เปาหมายที่กําหนดไว 
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1.8 กระบวนการหรอืขั้นตอนการวางแผน 
       อนันต  เกตุวงศ   (2534 : 166 – 167)   กลาววาการวางแผน   (Planning)  เปนกระบวนการ  

(Process) ท่ีเกีย่วของกับปจจบุันและอนาคต ประกอบดวยกิจกรรม (Activity) ท่ีจะตองกระทําขอมูลอยาง
ตอเนื่องและสามารถปรับเขากับขอมูลตาง ๆ ทั้งที่เปนขอมูลยอนกลบั (Feedback) และขอมูลที่มาจาก
กระบวนการและระบบอื่น ๆ หรือเรียกวาสิ่งแวดลอมของกระบวนการ ดังนั้นการวางแผนจึงเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับการกระทําและเปนชุดของการกระทํา (Course of Action) ซ่ึงจะเกดิขึ้นในอนาคต 

       การวางแผนจึงประกอบดวยสวนตาง ๆ 3 สวน คือ การวางแผน (Planning) การนําแผนไป
ปฏิบัติ (Implementation) และการประเมินผลของแผน (Evaluation of Plan) และส่ิงแวดลอมของ
กระบวนการวางแผนซึ่งมีความสัมพันธกนัเปนวงจร 
 
 
 ส่ิงแวดลอม       ส่ิงแวดลอม 
     การวางแผน 
 
  การประเมินผล      การปฏิบัติตามแผน 
 

ส่ิงแวดลอม       ส่ิงแวดลอม 
 
ภาพประกอบ 2  กระบวนการวางแผนตามขอสรุปของอนันต  เกตุวงศ 
ที่มา : อนันต  เกตุวงศ, 2534 : 166-167 
 

       เพรสตัน พี เลอ เบรอตนั (Preston  P. Le  Breton, 1965 : 386-387, อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 
2534 : 168-169)  ไดอธิบายถึงกระบวนการวางแผน  14 ข้ันตอน คือ 

         1.  จะตองมีความแนใจถึงความตองการที่จะใหมีการวางแผน  เนือ่งจากงานบางประเภทไม       
จําเปนตองมีการวางแผนก็สามารถดําเนนิการไดดกีวาการมีแผนเสียอีก ดังนั้นการวางแผนในเรื่องใด
จะตองใชดุลยพินิจโดยมีหลักการ เหตุผลและขอมลูประกอบการพิจารณาพอสมควร 

2. จะตองกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานใหแนชัดสอดคลองกับวัตถุประสงคและ 
นโยบายหลักขององคการสามารถนําไปปฏิบัติได 
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3. การเตรยีมหัวขอกวาง ๆ ของแผน (Broad Outline) เพื่อเสนอผูบังคับบญัชากอนที่จะ 
ดําเนินการวางแผน 

4. การขออนุมัตขิอเสนอของแผน  โดยตองมเีหตุผลและหลกัฐานตาง ๆ ท่ีใชสนับสนุน       
ขอเสนอใหมีน้ําหนักเพยีงพอตอการอนุมตัิ 

5. การกําหนดตัวบุคคลผูวางแผนและผูรับผดิชอบ   เมื่อขอเสนอของแผนไดรับอนุมัติแลว  
โดยอาจมีการตั้งคณะผูวางแผน (Planning Staff) ข้ึน 

6. การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน  เปนการกําหนดหัวขอรายละเอียดเพื่อเปนหลัก 
ปฏิบัติงานประจําวนั ซึ่งจะสามารถนําไปสูการแบงงานกันทํา ความเขาใจของแตละฝาย การไมซ้ําซอน 
การสามารถกาํหนดระยะเวลาการทํางานของแตละฝาย 

7. การตดิตอกับหนวยงานทีเ่กีย่วของเพื่อขอขอมูลหรือช้ีแจงใหบุคคลในหนวยงานได 
ทราบถงึหลักการของแผนและขอความรวมมือดานหนึ่งดานใด 

8. การหาขอมูลและตวัเลขท่ีจําเปนทั้งขอมูลดบิและขอมูลทีจ่ัดทําแลวโดยวิธกีารอยางใด 
อยางหนึ่ง เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองหรือใกลเคียงความจรงิมากที่สุด 

9. การประเมินขอมูลเพ่ือตรวจสอบวามีขอมูลสมบูรณหรือไมหากขอมูลสวนใดบกพรองก็ 
ตองจัดหาเพิ่มเติม 

10. การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราวเปนการเลือกกระบวนการโดยในการเลือกกระบวนการ 
ยึดวตัถุประสงคเปนปจจยัสําคัญในการพิจารณาทางเลือกที่เปนไปไดและตัวแปรตาง ๆ  

11. การรวมแผนชัว่คราว (Tentative Plan) เปนการนําเอาสวนตาง ๆ ของแผนมารวมกันและ 
ถือเปนแผนชัว่คราวหรืออาจมีการทดสอบสวนใดสวนหนึ่งของแผน เพื่อใหเกิดความแนใจในวิธีการและ
เครื่องใช 

12. การเตรยีมแผนขั้นสุดทาย เมื่อไดทําการทดสอบแนใจแลว ผูวางแผนสามารถเตรยีมแผน 
สุดทายไดเลย ถาแผนนั้นประกอบดวยแผนยอย โครงการหรือสวนประกอบกค็วรรวมเปนแผนเดียว 
(Unified Plan) 

13. การทดสอบและปรับปรุงแผนเพื่อใหเกิดความแนใจและใหแผนมีความสมบูรณถูกตอง 
มากขึ้น ถาพบปญหาจะไดทําการปรับปรุงแกไข 

14. การขออนุมัตแิผน  เมื่อเตรียมแผนมาตามขั้นตอนแลว   แสดงวาไดแผนที่ประหยัดและม ี
ประสิทธิภาพที่สุดแลว จึงนําแผนเสนอขออนุมัติตอผูมีอํานาจ 
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                  14.   การขออนุมัติแผน 
                       13.  ทดสอบและปรับปรุงแผน 
                 12.    เตรียมแผนขั้นสดุทาย 
             11.      รวมแผนชัว่คราว 
                      10.       การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราว 
                  9.        การประเมินขอมูล 
                                                                               8.      การหาขอมูลและตัวเลขที่จําเปน 
                                                                          7.      การตดิตอกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
                                                                    6.     การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน 
                                                                5.    การกําหนดตวับุคคลผูวางแผน 
                                                         4.     การขออนุมัติขอเสนอของแผน 
                                                    3.      เตรยีมหัวขอกวาง ๆ 
                                               2.    กําหนดวัตถุประสงค 
                                         1.     กําหนดความตองการวาควรจะมแีผนหรือไม 
 
ภาพประกอบ 3  ข้ันตอนการวางแผนของเบรอตัน 
ที่มา : Preston P. Le Breton, 1979 : 14, อางถึงในอนันต  เกตุวงศ, 2534 : 168-169 
 
1.9   ปญหาและอุปสรรคของการวางแผน 
                  ประชุม  รอดประเสรฐิ (2533 : 106)  ไดจําแนกขอจํากัดของการวางแผนเปน  2  ลักษณะ   คือ    
      1.  ขอจํากดัภายนอก   หมายถึง    ปญหาและอุปสรรคของการวางแผนอันเกดิจากอิทธิพล 
ภายนอกองคการ ซ่ึงเปนปญหาที่มีความเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมตาง ๆ เชน ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางสังคม ปญหาทางการเมืองและปญหาอันเกดิจากความเชื่อ คานิยม ระเบียบ กฎหมาย ประเพณี 
วัฒนธรรมและศาสนา เปนตน 
      2.  ขอจํากดัภายใน  หมายถึง   ปญหาอุปสรรคของการวางแผนอันเกิดจากอิทธิพลภายใน 
องคการหรือเกิดจากตัวแผนเอง เชน ปญหาการขาดขอมูลท่ีเปนจริง ปญหาการขาดงบประมาณเพือ่การ
ปฏิบัติตามแผน   ปญหาการจัดลําดับกอนหลังของแผน   ปญหาการปรับแผน  ปญหาการขาดบุคคลท่ีม ี
 



 26

ความรูความสามารถในการจัดทําแผนการใชแผน ปญหาความไมสอดคลองของแผนในระดับตาง ๆ      
และปญหาที่เกี่ยวของกับการควบคุมและการประเมินผลในการใชแผน 

       สายัณห  อินทรภักดิ ์(2539 : 88-89) ไดกลาวถึงปญหาในการวางแผนไวหลายประเด็น         
แบงไดดังนี ้

     ก.   ปญหาดานขอมูล 
1. มีความยากลําบากในการจัดเก็บขอมูล อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที ่
2. การใหขอมูลที่ไมเปนจริงจากแหลงขอมลู 
3. ความเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วของสังคมทาํใหการจดัเกบ็ลาสมัย 
4. ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดทกุดานพรอม ๆ กันไป ทําใหไมเกิดความสอดคลองของ

ขอมูลดานตาง ๆ  
5. ไมมีการจัดเกบ็รวบรวมและวิเคราะหขอมูลใหเปนระบบที่พรอมจะใชประโยชนทนัที 
6. ไมมีศูนยกลางบริการขอมลู (data service center) ตางหนวยตางเก็บ ตางหนวยตางใช 

ขอมูลจึงไมตรงกัน 
     ข.   ปญหาดานบุคลากร 

1. ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการวางแผน 
2. บุคลากรในระดับตาง ๆ ทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติขาดความรู ความเขาใจ ความสามารถ 

และประสบการณในการวางแผน 
3. ไมมีการวางแผนกําลังคน 
ค.  ปญหาดานงบประมาณ 
1. มีการใชงบประมาณมาเปนตวักําหนดการวางแผนทําใหกระบวนการวางแผนขั้นตอน

ตาง ๆ ถูกจํากดักรอบไมสามารถดําเนนิการไดเต็มท่ี 
2. ไมมีงบประมาณเพยีงพอในการจัดทรัพยากรมาสนับสนนุกระบวนการวางแผน 

     ง.   ปญหาดานการจดัองคการ 
1. การจัดระบบงานในองคการไมชัดเจน ทําใหเกิดความซ้ําซอนหรือการเกี่ยงงาน 
2. ไมมีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย นโยบายและแนวทางปฏิบัติทีชั่ดเจน 
3. ไมมีการแบงแยกหนวยงานฝายเสนาธกิาร (Staff) และฝายปฏิบัตกิาร (Line) ทําใหขาด

หนวยงานหลกัในการวางแผน 
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     จ.   ปญหาในการปฏิบัตติามแผน 
1. การวางแผนทีเ่นนทฤษฎีมากเกินไป ทําใหการปฏิบัติเกิดขอขัดของ 
2. การวางแผนโครงการไมสอดคลองกนั ทําใหการปฏิบัตขิาดความเชื่อมโยง 
3. การวางแผนทีไ่มมีความยดืหยุน ทําใหการปฏิบตัิเกดิความเขมงวดยากตอการใช  

ดุลยพินจิแกไขปญหา 
4. การเปลีย่นแปลงของสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ เชนการเมือง เศรษฐกิจ สภาพดนิฟาอากาศ

เปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัต ิ
5. ขาดการประสานการดําเนนิงานตามแผนที่ดี 

     ฉ.    ปญหาในการติดตามประเมินผล 
1. ขาดการอํานวยความสะดวกจากหนวยปฏบิัติ 
2. มักมีการรายงานผลเฉพาะสวนที่ดีและพยายามปกปดความบกพรอง ทําใหขาดขอมูลที่

เปนประโยชน 
3. ผูติดตามประเมินผลไมเขาใจงานภาคสนาม ทําใหการวิเคราะหปญหาไมถูกตอง 
4. การตดิตามประเมินผลเปนงานที่อาศัยนกัวชิาการที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ซึ่งองคการ

สวนใหญยังขาดนักวิชาการดานนี้ 
     ช.    ปญหาอื่น ๆ 

1. ปญหาดานเวลาในการวางแผน การปฏิบตัิตามแผนและการติดตามประเมินผล ทั้งนี้
เพราะกระบวนการวางแผนสวนใหญตองใชเวลานานจึงจะมีแผนงานและการปฏิบัตทิี่
มีประสิทธิภาพ การมีขอจํากัดในเรื่องเวลาจึงเปนปญหาอุปสรรคที่สําคัญ 

2. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายระเบยีบขอบังคับตาง ๆ ที่ไมสามารถแกไขไดทันกับความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงเปนปญหาอุปสรรคที่พบอยูบอย ๆ 

       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 11-12) ไดกลาวถึงขอจํากัดของการวางแผน สรุปไดดังนี้ 
1. ขอจํากัดเกี่ยวกับการทํานายอนาคตในการตัดสินใจแตละเรื่องแตละครั้งตองอาศัยตวัเลข 

ขอมูลมาประกอบการพิจารณาและบางครัง้หรือบอยครั้งท่ีไมสามารถหาขอมูลได จงึจําเปนตองใชวิธกีาร
พยากรณหรือทํานาย ซึ่งยอมมีโอกาสผดิพลาดไดและยิ่งทํานายอนาคตระยะยาวมากเทาใดแนวโนมจะ
ผิดพลาดก็มักมีมากตามไปดวย 

2. ขอจํากัดเกี่ยวกับตัวเลขและขอมูล การตัดสินใจวางแผนสวนใหญตองอาศัยตัวเลข  สถิติ  
และขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ถาผูตัดสินใจไมมีขอมลูหรือมีขอมูลผดิพลาด บกพรองหรือไมถกูตองและ
ลาสมัย ยอมทําใหการตดัสินใจและการวางแผนในเรื่องนั้นผดิพลาดบกพรองตามไปดวยและจะกระทบ
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ถึงแผนใหญทัง้หมดดวยไมมากก็นอยดังนั้นการตัดสินใจที่ตองใชขอมูลจึงจําเปนตองใชความระมัดระวัง
และตรวจสอบใหดีกอน 

3. แนวปฏิบัติของแผนปดกัน้การใชดุลยพินจิของผูปฏิบัต ิ ในแตละแผนและโครงการจะม ี
การกําหนดระเบียบปฏิบตั ิแนวทางหรือหลักปฏิบัต ิรวมทั้งวิธีปฏิบัติงานไว สวนแผนหรือโครงการใดจะ
กําหนดไวอยางละเอยีดมากนอยกวากนัเพยีงใดยอมขึ้นอยูกับความประสงคของผูวางแผนซึ่งนักวิชาการ 
และนักปฏิบัตจิํานวนไมนอยมองวาเปนเครื่องปดกัน้หรอืปดโอกาสของผูปฏิบัตติามแผนในการใช    
ดุลยพินจิที่จะตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีเขาเห็นวามีความถกูตองเหมาะสมมากกวา 

4. ขอจํากัดเกี่ยวกับคานิยมของผูบริหาร   ผูบริหารจํานวนหนึ่งไมสนใจกับเหตุการณใน 
อนาคต ไมพยายามมองไปขางหนาและไมชอบการเปลีย่นแปลง จึงไมนิยมการวางแผนและกระทําการ 
ใด ๆ ท่ีจะเปนการปองกนัมิใหเกิดปญหาในอนาคตและไมคิดที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตแต
มักจะทํางานและใหความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ในปจจบุันหรือการแกปญหาเฉพาะหนา บางครัง้อาจไม
ชอบการเปลีย่นแปลงหรือหากจะตองมกีารเปลี่ยนแปลงใด ๆ ก็มักปดใหเปนหนาที่ของผูอ่ืน เปนตน 

5. ขอจํากดัในการปรบัปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมแผนระยะยาวทีม่ีเวลาดาํเนนิการ 
มากกวาสองปขึ้นไปหรือแผนระยะใดกต็ามหากจะตองนาํไปปฏิบัตใินสภาพแวดลอมที่มีการเปลีย่นแปลง 
อยางรวดเรว็ การเปลีย่นแปลงของสิ่งแวดลอมจะเปนไปโดยทั้งหมดหรือบางสวนก็ตาม อาจกระทบถึง
แผนไดและทําใหแผนนั้นใชไมไดจะทั้งหมดหรือบางสวนของแผนแลวแตกรณ ีปญหาก็คือไมอาจปฏิบัติ
ตามแผนได การปรับปรุงแกไขแผนทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดของแผนจะตองมีข้ึน แตถาปญหา
ดังกลาวนีเ้กิดขึ้นในชวงการปรับปรุงแผน จะทําใหการปฏิบัติตามแผนหยุดชะงักได 

6. ขอจํากัดเรื่องเวลา การวางแผนเปนงานทีต่องใชทรพัยากรทั้งคนเงิน วัตถุและการจัดการ 
ที่จําเปนอีกอยางก็คือตองใชเวลา ปญหาที่พบเห็นสวนใหญจะเปนเรื่องของการมีเวลานอยไมพอเพียงที่จะ
ใชในการวางแผนอยางละเอยีดรอบคอบจะดวยเหตผุลใดก็ตามทําใหการวางแผนตองรีบเรงและไดแผนที่
ไมสูจะสมบูรณถกูตอง ปญหาตาง ๆ จะตามมาในขั้นตอนของการปฏบัิติตามแผน 

7. ขอจํากดัในเรื่องความรูความเขาใจความสามารถและประสบการณของผูวางแผน  ปญหานี้  
คอนขางจะกวางและมีลกัษณะทัว่ ๆ ไป ทั้งนี้เพราะการวางแผนกเ็ชนเดียวกับงานดานอื่นท่ีตองอาศัยผูมี
ความรูและประสบการณในแตละดานมามสีวนรวมในการวางแผน  

       ธรีวรรณ  เทพรักษ (2544 : 31) กลาวถงึปญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผน ดังนี้ 
1. ขอจํากัดในดานขอมูล 

อันเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่เกดิจากการจัดเก็บที่ไมเปนระบบหรือ 
ขอมูลที่ไดรับไมตรงกับขอเท็จจริงหรือความตองการของประชาชน 
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2. ขอจํากัดในดานงบประมาณ 
        การวางแผนตองลงทุนทั้งทางดานทุนทรพัย กําลังงาน กําลงัสมองและวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
3. ขอจํากัดทางดานจิตวิทยา 

บุคคลมักเชื่อเหตุการณการกระทําที่เปนอยูในปจจุบันมากกวาการกระทําเมื่อผลที่จะ 
เกดิขึ้นในอนาคต สงผลใหผูบริหารขององคกรและบุคลากรไมเห็นความสําคัญของการวางแผนขาดความรู 
ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณในการวางแผน 

4. ขอจํากัดในการปฏิบัติตามแผน 
       บางครั้งการวางแผนกเ็นนทฤษฎีมากเกนิไป   ขาดความยืดหยุนและไมคํานึงถึง 

สภาพแวดลอมทําใหไมสามารถปฏิบัตจิริงได 
5. ขอจํากัดในเรือ่งการมีสวนรวมจากประชาชน 
       การกําหนดแผนงานและโครงการบอยครั้งไมประสบความสําเรจ็หรือผลสัมฤทธิ์ไมเปน 

ไปตามเปาหมาย อันเนื่องมาจากการมิไดรบัความรวมมือจากประชาชน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546 : 4-5) ไดกลาวถึงขอจํากัดในการวางแผนดังนี ้
1. การขาดขอมลูที่เชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ เพื่อนํามา 

พิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะดําเนินงาน แตถาขณะที่มีการวางแผนนั้นกลุมทํางาน
ไดขอมูลที่มาจากแหลงทีเ่ชือ่ถือไมไดจะทําใหการวางแผนงานนัน้เกดิการผดิพลาด ฉะนั้นขอมูลนับวา
เปนปจจยัสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง 

2. การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมทีจ่ะทํางานใน     
เชิงรับมากกวาเชิงรุกเขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดไีดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลที่มี
ความคิดริเริ่มและเปนคนท่ีมีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมนิและติดตามแผนที่
วางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถกูตอง 

3. การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผนอาจจะทาํ 
ใหการปฏิบัตกิารบางกรณลีาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการวางแผนอยางพอเพียง
แลว แผนท่ีกําหนดขึ้นอาจจะเปนแผนทีใ่ชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเกีย่วของกับการใชเวลาและ
คาใชจายในการรวบรวมและวิเคราะหสารสนเทศและการประเมนิทางเลือกตาง ๆ ดงันั้นถาการจัดการไม
จัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาใหพอเพยีง คิดแตเพียงวาเสียเวลา 
สิ้นเปลืองแลวผลของแผนทีอ่อกมาดีน้ันยอมเปนไปไมได 
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4. การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกนิไปในเรื่องตาง ๆ จะเปนอุปสรรคในการนํา 
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบางซึง่นําผลดีมาสูองคการ 

5. การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนขอจํากัดในการวางแผน บางครั้ง 
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในองคการธรุกิจตาง ๆ ทัว่โลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความผันผวน
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนัน้ผูวางแผนไมสามารถยอมรบัเรื่องราวตาง ๆ ท่ีอาจเกดิขึ้นได
อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการวางแผนที่เกิดขึ้น 

6. ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากดัมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคมุได  
เพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทาํนายและคาดการณ เชน การเกิดสงคราม การควบคมุของ
รัฐบาลและภยัธรรมชาติตาง ๆ สิ่งเหลานัน้ผูวางแผนไมสามารถควบคมุไดก็อาจทําใหการดําเนินงานตาม
แผนประสบปญหายุงยากได 
 
1.10 สภาพแวดลอมภายนอกกับการวางแผน 

       เนื่องจากองคการตางมปีฏิสัมพันธซึ่งกันและกันและปฏิสัมพนัธกบัสิ่งแวดลอมภายใต 
แนวความคิดที่วาลกัษณะองคการปจจุบันเปนระบบเปด (Open System) ดังนั้นในการวางแผนจึง
จําเปนตองพจิารณาปจจยัท่ีเปนประโยชนและสนับสนนุตอการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลวุัตถุประสงคของ
องคการและขจัดปจจยัท่ีเปนขอจํากัดตอการดําเนินงานอนัจะนําไปสูความลมเหลวขององคการ ดังนั้น    
ผูวางแผนตองวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งไดแก (กระทรวงมหาดไทย, 2536 : 269-271) 

1. ดานการเมือง เปนการวิเคราะหนโยบายและกฎเกณฑตาง ๆ ของรฐับาลที่นาจะมผีลทัง้ 
ในเชิงบวกและเชิงลบตอการดําเนินงานขององคการ เชน นโยบายของรัฐบาล ความมั่นคงของรัฐ บทบาท
ของกลุมผลประโยชนและกลุมพลังทางการเมือง ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง พฤติกรรม
ทางการเมืองอืน่ ๆ 

2. ดานเศรษฐกิจ เปนการวเิคราะหสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน 
ขององคการ เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ระดับรายได อาชีพ ภาวะการจางงานและคาแรง อื่น ๆ 

3. ดานสังคมและวัฒนธรรม เปนการวิเคราะหสภาวะทางสงัคมและวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง 
โครงสรางทางสังคมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการ เชน ระดับการศกึษา คุณภาพชีวิต แบบ
แผนการดําเนนิชีวิตและพฤติกรรม ลกัษณะของชุมชนและการตั้งถิน่ฐาน สภาพของบานเมอืงและ
ลักษณะทางภมูิศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชือ่ คานิยมและวัฒนธรรม อ่ืน ๆ 
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4. ดานระเบยีบกฎหมาย เปนการวเิคราะหกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรแีละกฎระเบยีบตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการ 
      จินตนา  บุญบงการ (2546 : 35) ไดกลาวถึงสภาพแวดลอมภายนอกองคการวามีอิทธิพลตอ
การดําเนินงานและการบรรลเุปาหมายขององคการเปนอยางมาก ทําใหผูบริหารทกุระดับตองมคีวามเขาใจ 
และตระหนักถึงพลังของสภาพแวดลอมภายนอกและสามารถวิเคราะหผลกระทบของสภาพแวดลอมที่มี
ตอองคการ ซึง่สามารถแบงสภาพแวดลอมภายนอกไดดังนี ้
        1.  สภาพแวดลอมทางการเมือง ประกอบดวยนโยบายทางการเมือง กฎหมายและสถาบันใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับทองถิน่ เปนตน 
        2.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยรายไดประชาชาติ อัตราการจางแรงงาน อัตรา
ภาษี เปนตน 
        3.  สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบดวยคานิยม   ทัศนคติ   ความตองการ
และลกัษณะเฉพาะของคนในสังคม 
        4.  สภาพแวดลอมทางกฎหมาย   กฎหมายเปนขอกาํหนดหรือกตกิาของสังคมที่สมาชิกตอง
ปฏิบัติตาม โดยกฎหมายจะมผีลตอการดําเนินงาน 

 
สวนที ่2    แนวคดิเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิน่ 
 
2.1    การกระจายอํานาจการปกครองในประเทศไทย 
      ในประเทศไทยแนวคิดของการกระจายอํานาจแกทองถิ่นปรากฎขึ้นเกือบจะพรอมกับแนวคิด
ของการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหากจะนับตั้งแตการปฏริูปการปกครองในสมัย    
รัชกาลท่ี 5 ก็เปนเวลา 100 กวาปมาแลว (พ.ศ.2440) ท่ีพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ทดลองจดัตั้ง “สุขาภิบาลกรุงเทพ” อันอาจถือไดวาเปนทองถิ่นแหงแรกของประเทศไทย ตอมาก็มี
พัฒนาการของรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นแบบอืน่ ๆ ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล กรุงเทพมหานครและเมอืงพัทยา ซึ่งแตละรูปแบบไดมีการ       
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในดานโครงสราง กระบวนการไปตามการเปลีย่นแปลงของสังคม การเมืองที่เห็น
วาจะเปนผลดตีอการพัฒนาประเทศ จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา   
282-290 ไดกําหนดวารฐัตองกระจายอาํนาจใหทองถิน่พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพื้นฐานใหทั่วถึงและเทาเทียมกันท่ัว
ประเทศ ทั้งนี้ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไ์ดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ ประกอบกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนการมอบหมายอํานาจและ
หนาที่ในการจดับรกิารสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ซึ่งเปนองคกรของประชาชนแทน
รัฐบาลและมีความเชื่อพื้นฐานวา 

1. ทองถิ่นทําแลวจะมีคุณภาพดีกวา 
2. ทองถิ่นทําแลวเปลีย่นแปลงใหเหมาะสมไดงายกวา 
3. ทองถิ่นทําแลวโปรงใสตรวจสอบไดอยางใกลชิด 
4. ทองถิ่นทําแลวไดรับความรวมมือจากชุมชนไดดกีวา 
5. ทองถิ่นทําแลวไดรับการตอบสนองจากประชาชนไดดีกวา 

       การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนการศกึษาตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ  
การปกครองที่เปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน การปกครองสวนทองถิ่นอยูระดับที่
ใกลชิดกับประชาชนมากทีสุ่ด จึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเรยีนรูทางการเมือง ซึ่งเปนรากฐาน
ที่สําคัญของการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธปิไตยและเปนการใหโอกาสแกประชาชนเขามา  
มีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะการพัฒนาและจัดการแกไขปญหาโดยใชทรพัยากรในทองถิน่ให
เปนไปตามทิศทางความคิดและความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้น 
 
2.2     ความหมายของการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 

       การกระจายอํานาจ หมายถึง การกระทําหรือมาตรการทีร่ัฐบาลกลางหรือการบรหิารราชการ
สวนภูมภิาคไดมอบอํานาจใหทองถิ่นในการจัดทํากิจการหรือการบริหารสาธาธารณะบางเรื่องภายในเขต
ของแตละทองถิ่นหรือโอนภารกจิการบรกิารสาธารณะบางกิจการจากรฐัไปใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(สํานักนายกรฐัมนตร,ี 2546 : 3) 
        วิลเลีย่ม ว ี ฮอลโลเวย (William V. Holloway 1977 : 264, อางถึงใน ธรีวรรณ  เทพรักษ, 
2544 :41) นิยามวาการปกครองทองถิน่ หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่
กําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริการการคลังของตนเองและมีสภาพทองถิ่นทีส่มาชิก
ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
        จอหน เจ คลารก (John J. Clarke, 1976 : 154, อางถึงใน ธีรวรรณ  เทพรกัษ, 2544:41) นิยาม
วาการปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รบัผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการ
ประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นท่ีใดโดยเฉพาะหนวยการปกครองดังกลาวนี้จดัตั้งและอยูในความดแูลของ
รัฐบาลกลาง 
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        จากการทีไ่ดศึกษาการใหความหมายของนักวิชาการดังกลาว ผูศกึษาสรุปไดวาการกระจาย
อํานาจ หมายถึง การกระทําที่รัฐบาลสวนกลางไดโอนอํานาจทางการเมืองและการบริหารใหแกหนวยการ
ปกครองทองถิน่ไดมีอิสระในการบริหารจดัการภารกจิภายในขอบเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐบาลสวนกลาง 
 
2.3   กรอบแนวคดิการกระจายอาํนาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น 

       กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่นไดยึดหลักการและสาระ 
สําคัญ 3 ดาน คือ (สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2546 : 22-23) 

       1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารการจัดการ คือความมีอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครอง การบรหิารการจัดการ การบริหารงานบุคคลและการเงินการคลังของ
ตนเอง สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น 

       2. ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่น รัฐจะตองสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิน่พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกจิการของตนเองมากขึ้น โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิน่มบีทบาทในการบริหารงานในภารกจิตาง ๆ มากขึ้น ทั้งนี้โดยสวนกลางและสวนภูมิภาค    
ทําหนาที่เพียงกํากับดแูลในดานนโยบายและดานกฎหมายเทาท่ีจําเปน ใหการสนับสนุน สงเสริมเทคนิค
วิชาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล 

       3.  ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่  รัฐตองกระจายอํานาจการ
ปกครองสูทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับบริการทีม่ีมาตรฐานรวมทั้งสงเสริมใหประชาชนหรือภาค
ประชาสังคมรวมตัดสินใจ ดําเนินงานและตรวจสอบ 

 
2.4    ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
        ลิขิต  ธีรเวคิน (2535 : 3) ไดใหความสาํคัญกับการกระจายอํานาจ โดยกลาวไววาการกระจาย
อํานาจการปกครองมีความสาํคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได 2 ประเด็นใหญ ๆ   
ดังนี ้

     1.  การกระจายอํานาจ    เปนรากแกวของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   เนื่องดวย 
ประชาธิปไตยตองประกอบดวย โครงสรางสวนบนคือระดบัชาตแิละโครงสรางสวนฐานคือระดับทองถิน่ 
การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถิน่อยางแทจริงคือรากแกวเปนฐานเสริมสําคัญยิง่ของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
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2.   การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคมในดานการพัฒนาชนบท โดย 
เฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการปกครอง
ตนเองในลักษณะที่มีความอสิระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึน้ไดก็ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 
สวนที ่3   แนวคดิเกี่ยวกบัการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 
3.1   ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

    องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานบรหิารราชการสวนทองถิน่ที่จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยการยกฐานะจากสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวม
เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา 3 ปยอนหลงัติดตอกันเฉลีย่ไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท 
(พระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537) ในปจจุบันประเทศไทยมจีํานวน
องคการบริหารสวนตําบล 6,744 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2546 : 5) 
ซึ่งถือวาเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุดในประเทศไทย 
       ในป 2457 พระราชบญัญัติการปกครองทองที ่ พ.ศ.2457 กําหนดใหตําบลโดยมีกํานัน ซึ่ง
ไดรับการเลือกตั้งจากผูใหญบานในเขตตําบลน้ันมีอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎรโดยมคีณะกรรมการตําบล  
มีหนาที่เสนอขอแนะนําและใหคําปรกึษาตอกํานันเกี่ยวกับกิจการทีจ่ะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของกํานัน 
        คณะกรรมการตําบลประกอบดวยกํานนั ผูใหญบานทุกหมูบานและแพทยประจําตําบลเปน
กรรมการตําบลโดยตําแหนงและครูประชาบาลในตําบลหนึ่งคน กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบาน
ละหนึ่งคนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ 
        ใน พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.2499 กําหนดใหม ี “องคการ
บริหารสวนตําบล” เพ่ือดําเนินกจิกรรมสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวยสภาตําบลและ
คณะกรรมการตําบล 

       สภาตําบล ประกอบดวย สมาชิกซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกตั้งหมูบานละหนึ่งคนและให          
ผูใหญบานทุกคนในตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง 
        คณะกรรมการตําบล ประกอบดวยกํานันเปนประธาน แพทยประจําตําบลและผูใหญบาน
เปนกรรมการและกรรมการอื่น ซึ่งนายอาํเภอแตงตัง้จากครูใหญในตําบลหรือบรรดาผูทรงคุณวุฒิมจีํานวน 
ไมเกิน 5 คน (กรมการปกครอง, 2538 : 4-5) 
        ใน พ.ศ. 2515 ประกาศคณะปฏิวตัิฉบับท่ี 326 ไดกําหนดใหตําบลเปนหนวยการปกครองขั้น     
พื้นฐานของการปกครองสวนภูมภิาค ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยมีสภาตําบลซ่ึงมีหนาที่ในการบริหาร
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กิจการของตําบลใหความรวมมือและประสานงานในโครงการสนับสนุนใหความรวมมือจากอาสาสมัคร
หรือองคการสาธารณกุศล ตลอดจนพิจารณาแกไขอุปสรรคในการพฒันาตําบล เผยแพรการดําเนินงาน
ปฏิบัติหนาท่ีกฎหมายลักษณะปกครองทองที่และหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
        ใน พ.ศ.  2537  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ไดม ี  
การประกาศใชเนื่องจากสภาตําบลซึ่งจัดตัง้ขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่ 326 ไมมีฐานะเปน   
นิติบุคคลทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธภิาพ     ขาดความคลองตวัในการ
บริหารงานสมควรปรับปรุงฐานะของสภาตาํบลและการบริหารงานของสภาตําบลเสียใหม ใหสามารถ
รองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น      รวมทั้งใหมีการยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายได
ตามเกณฑที่กาํหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึง่เปนราชการสวนทองถิน่ได 
 
3.2  บทบาทความสาํคญัขององคการบริหารสวนตําบล 
        องคการบริหารสวนตําบลเกดิขึ้นจากนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น
ในระดับพื้นฐานคือตําบล เพื่อเปนการสรางรากฐานของระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง โดยเนนการม ี   
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานระดับตําบลและปรบัปรุงประสิทธิภาพการบริหารในระดับ
ตําบลใหเกดิความคลองตวัรวมทัง้สนับสนนุใหทองถิ่นมทีรพัยากรเพื่อการบริหารอยางเพยีงพอท่ีจะกอให 
เกิดการพฒันาทองถิ่นอยางทัว่ถึง 
         องคการบริหารสวนตําบลจึงนับวาเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นในระดับพื้นฐาน
ของประเทศไทยที่มีรูปแบบดทีี่สุดของหนวยการปกครองในระดับตําบล กลาวคือมีโครงสรางการบริหารงาน 
เหมือนเทศบาลโดยแบงออกเปนฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติ         ซึ่งสอดคลองกับหลักการคานอาํนาจ 
(Check and Balance)  และมฐีานะเปนนิตบุิคคล  มีความอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง   การ
บริหาร การบริหารบุคคล การเงิน การคลงัและมีอํานาจหนาที่ของตนโดยเฉพาะ 
         บทบาทสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลคือ  บทบาทในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในดาน
การพัฒนาและสงเสริมอาชพีและการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน   บทบาทการพัฒนาทางดานสังคมและ      
วัฒนธรรม   บทบาทในการพัฒนาทางทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากนั้นองคการบริหาร 
สวนตําบลยังมีบทบาทตอการพัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศที่ทําใหประชาชนมีความตืน่ตัว
ทางการเมืองของทองถิ่น (กรมการปกครอง, 2539 : 14-15) 
        ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาตําบล   ซึ่งตรงกับ 
ปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริงและอาจถือไดวาเปนสวนราชการของประชาชน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน 
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3.3  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
       องคการบริหารสวนตําบล แบงโครงสรางการบริหารออกเปน   2   สวน  คือ  สภาองคการ

บริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลและที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) 

       1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
หมูบานละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลนั้น  ในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพยีง 1 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
นั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 6 คน และในกรณท่ีีเขตองคการบริหาร
สวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 3 คน โดยมีกําหนดวาระคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง 

       2.   นายกองคการบริหารสวนตําบล   ซึ่งมากจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน นายก
องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบรหิารราชการองคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกนิ 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานกุารนายกองคการบริหารสวนตําบล
คนหนึ่งซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบญัญัตสิภาตาํบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) 

 

องคการบริหารสวนตําบล 
 
 
     สภาองคการบริหารสวนตําบล          นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 
        สมาชิกหมูบานละ 2 คน           * รองนายก อบต. ไมเกนิ 2 คน 
        มาจากการเลือกตั้งโดยตรง           * เลขานกุารนายก อบต. 1 คน 
        ของประชาชน 
 
ภาพประกอบ 4  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
ที่มา : กรมการปกครอง, 2546 : 19 
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3.4   อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
       องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกจิ  สังคมและ 

วัฒนธรรม ความสําเรจ็ของการพฒันาจงึขึ้นอยูกับประสิทธภิาพการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
ตําบล ซึ่งมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นเขามามบีทบาท
สําคัญในการพัฒนาทองถิน่ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

       สําหรับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลแบงได 2 สวน คือ 
1. อํานาจหนาท่ีตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   

(รวมท้ังที่แกไขเพิ่มเติมจนถงึฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546) 
       องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา  67  

ดังตอไปนี ้
1.  จัดใหมีและบํารุงรกัษาทางน้ําและทางบก 
2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดขยะมลูฝอย    
     และสิ่งปฏกิูล 
3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6.  สงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร 
7.  คุมครอง ดูแลและบํารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรมอนัดีของทองถิน่ 
9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให 
     ตามความจาํเปนและสมควร 
นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจดัทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

ตามมาตรา 68 ไดดังตอไปนี ้
1.  ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร 
2.  ใหมีและบาํรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
3.  ใหมีและบาํรุงรักษราทางระบายน้ํา 
4.  ใหมีและบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกจิการสหกรณ 
6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครวัเรือน 
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7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9.  หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
12. การทองเทีย่ว 
13. การผังเมือง 
  องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภา 

ตําบล องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น
อ่ืนเพื่อทํากิจการรวมกันได ทั้งนี้เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือองคการบรหิารสวนตําบลหรือ
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีเกี่ยวของ และทีส่ําคัญคือ
กิจการนัน้ตองเปนกิจการที่จาํเปนตองทําและเปนกจิการเกี่ยวเนื่องกับกจิการที่อยูในอาํนาจหนาที่ของตน 

       2.   อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
      นอกจากอาํนาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล       

พ.ศ. 2537 องคการบรหิารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาท่ีที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
(กรมการปกครอง, 2539 : 22-28) ดังนี้ 

     1.1   พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
     1.2   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
     1.3   พระราชบัญญัติภาษบีํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 
     1.4   พระราชบัญญัติภาษโีรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
     1.5   พระราชบัญญัติภาษปีาย พ.ศ. 2510 
     1.6   พระราชบัญญัตโิรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 

  จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวาองคการบริหารสวนตําบลมอํีานาจหนาท่ีตามกฎหมายบัญญัติ  
ไวจําแนกไดเปน 3 สวน คือ อํานาจหนาท่ีทั่วไป อํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายบังคับใหตองกระทําและอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายไมบังคับใหกระทําแตอาจกระทําไดเพื่อประโยชนสูงสดุของประชาชนซึ่งองคการบริหาร 
สวนตําบลจะตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายกําหนดแตจะตองคํานึงถึงสภาพของทองถิ่นเปน
สําคัญ 
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สวนที ่4  แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
 
4.1   แนวคิดและหลกัการสําคัญของแผนพฒันาตําบล 

        รูปแบบการบริหารงานในตําบลตามหลักการกระจายอํานาจดังกลาวประกอบดวยบทบาท
หนาที่และสถานการณปจจบุันที่สภาพสังคมของทุกทองถิ่นมีความสะดวกรวดเร็วในการติดตอทุกดาน 
ทําใหการบริหารจัดการตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม เพ่ือใหการบรหิารและการพฒันาเปนไปในทิศทาง  
ที่สอดคลองกบัการพฒันาประเทศซึ่งเปนหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารทีจ่ะ
กําหนดทิศทางและแนวทางการพฒันาตําบล รวมทั้งกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อพัฒนาตาํบล  และ
แกปญหาเพือ่สนองความตองการของประชาชนจนเกดิผลสําเรจ็โดยใชแผนพัฒนาตาํบลขอองคการบริหาร
สวนตําบลเปนแนวทางในการบริหารจัดการ นอกจากนี้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดใหความสําคัญกับแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลไดบญัญัติใน
มาตรา 59 (2) วาใหคณะกรรมการบรหิารองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจดัทําแผน
ตําบลและมาตรา 46 (1) ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
ตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นองคการบริหารสวน
ตําบลจึงจําเปนตองมีแผนพฒันาตําบลของตนเองตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาตําบลตอไป (กรมการปกครอง, 2540 : 1) 
 
4.2    ความหมายของการวางแผนพฒันาและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

       การวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลตามความหมายของกรมการปกครอง 
(2540 : 2-6) ไดใหความหมายของการวางแผนพัฒนาและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

       การวางแผนพัฒนา หมายถึง การกําหนดและตดัสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอะไร  ท่ีไหน 
อยางไรและใครเปนผูดําเนนิงานหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาทั้งทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ท้ังนี้โดยนําปญหา ความตองการ นโยบายหรือแนวทางการพัฒนา 
และศักยภาพมาวิเคราะหเพือ่กําหนดเปนวตัถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหาสนองตอบความ
ตองการของนโยบายและพฒันาศักยภาพ แลวจึงกําหนดออกมาในรูปของแผนงาน โครงการ งานและ
กิจกรรม 
          แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล  
อันมีลักษณะเปนแนวทาง การประสานงานและโครงการของจังหวัด อําเภอ รัฐวิสาหกิจและการ
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ดําเนินงานของประชาชนในทองที่องคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําขึน้ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนแกไขปญหาของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
  
4.3  ความสําคญัของแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 

     1.   เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาและความตองการในภาพรวมขององคการบริหาร
สวนตําบล 

     2.   เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวทาง/ทิศทางการพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
      3.   เปนสิ่งที่หนวยงานอืน่ ๆ ในพื้นท่ีตาํบลสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใน
อนาคต 
      4.   เปนเครือ่งมือการบริหารการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เชนใชเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมการดําเนินงาน/การประเมินผล เปนตน 
 
4.4  ประโยชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

       1.    ทําใหตําบลมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาอยางชัดเจนและแนนอน 
       2.    ทําใหเกิดการประสานการดําเนนิโครงการอยางเปนระบบ 

3. ทําใหสามารถเลือกวิธทีี่ดีท่ีสดุในการแกปญหาความตองการไดอยางถกูตอง 
4. ทําใหสามารถตรวจสอบ ติดตามและควบคมุการดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ  
5. ทําใหมีเครื่องมือในการบรหิารพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 
4.5  กฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

     กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ป พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเปนกรอบแนวทางใน 

การพัฒนาและจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
- มีอิสระในการกําหนดนโยบายและทิศทางการพฒันาทองถิ่นตามเจตนารมย

ของประชาชนในทองถิน่ (มาตรา 284) 
- ตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางพัฒนา

เศรษฐกิจสังคม (มาตรา 76) 
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- ตองใหประชาชน รับรูขอมลู คําชี้แจงและเหตุผลกอนการอนญุาตหรอืดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพ
ชีวิตและใหประชาชนมีสิทธิแสดงความคดิเห็นดวย (มาตา 59) 

       2.   พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542  มาตรา 16  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
ของตนเองและตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิ่น 

3.   พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
- มาตรา  59  กําหนดอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหารใหจัดทําแผนพฒันา

ตําบลและบรหิารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนาตําบล 
- มาตรา 46 กําหนดใหสภา อบต. มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความ

เห็นชอบแผนพัฒนาตําบลและควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
ใหเปนไปตามแผนพัฒนาตําบล 

4.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 ไดกําหนดวาแผนพัฒนาหมายความรวมถึง แผนยทุธศาสตรการพัฒนา
และแผนพัฒนาสามป 
1.11 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาเพื่อใหทองถิ่นบรรลุสถานภาพที่
ปรารถนาในอนาคตหรือวิสยัทัศนและบรรลภุารกจิขององคกรท่ีกําหนดไว โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
         4.2  แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ทีส่อดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม 
ระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนทุกป 
 
4.6  วงจรของการวางแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล 

     โดยท่ัวไปแลวการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล จะมีวงจร 3 ข้ันตอน คือ 
1.   ข้ันตอนการวางแผน   (Planning)   เปนขั้นตอนของการคิดวาจะทําอะไร    ท่ีไหน   

อยางไร ซึ่งมีกระบวนการจดัทําเริ่มตั้งแตการเตรยีมการ การระดมความคิด การวเิคราะหขอมูล การ
กําหนดปญหา การกําหนดแนวทางแกไข การจัดทํารูปเลม จนถึงขั้นตอนการอนุมัติเพื่อประกาศใชตอไป 
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2. ข้ันตอนการนาํแผนไปสูการปฏิบัต ิ    (Implementation)      ข้ันตอนนี้เปนการนํา   
โครงการที่บรรจใุนแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล ไปสูการปฏิบัตโิดยผานกระบวนการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบของหนวยงานนั้น เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด  

3. ข้ันตอนการประเมินผล (Evaluation)     เปนการวดัผลสําเร็จของโครงการที่จัดทาํ 
เสร็จวาบรรลวุตัถุประสงคหรือไม โดยนําขอมูลผลท่ีไดรับจากโครงการเทยีบกับวัตถุประสงคที่กําหนด 
 
4.7 หลกัการที่สําคัญในการวางแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล 

       1.   ตองมีวิสัยทัศน   คือ  การกําหนดสภาพที่พึงปรารถนาใหเกิดขึ้นในอนาคตหรอื 
จุดหมายปลายทางของการพฒันาที่จะดําเนนิการใหสําเรจ็ ซึ่งตองอาศัยกระบวนการประชาคมในการ
ระดมความคิดเห็นและความตองการของคนในทองถิ่นวาตองการใหทองถิ่นเดินไปในทิศทางใด 

       2.   ตองมีความครอบคลมุใน 3 ดาน 
           2.1  ครอบคลุมภารกจิในทุกดานขององคการบรหิารสวนตําบลตามที่กฎหมายกําหนด 
           2.2  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายของการพฒันา ไดแก เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  คนดอย

โอกาส รวมทัง้กลุมอาชีพตาง ๆ 
            2.3   ครอบคลุมพื้นทีทุ่กหมูบานในเขตตําบล 

           3.  สอดคลองกับทิศทางการพฒันาของชาติ  โดยคาํนึงถึงทิศทางการพฒันาของชาติ   ไดแก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล  แนวทางพัฒนาจังหวัดและอําเภอ 

      4.  ตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน องคการบรหิารสวนตําบลตอง 
แสวงหา ตรวจสอบศึกษาใหชัดเจนวาปญหาที่แทจริงของประชาชนคืออะไรและปญหาใดมีความเรงดวน
มากนอยกวากนัและประชาชนตองการมากที่สุด 
          5.  ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม   กลาวคือตองเปดโอกาสใหประชาชนได
รวมจดัทําแผนโดยรวมเปนคณะกรรมการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล รวมเสนอปญหา 
ตามกระบวนการประชาคม  ตลอดจนใหประชาชนไดประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนขององคการบริหาร
สวนตาํบล โดยสิ้นปงบประมาณใหจดัประชุมประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคดิเห็น 
ตอผลงานในรอบป 

6.   ยึดหลกัความเปนไปไดและมีประโยชนสูงสุด   ในการกําหนดโครงการกจิกรรมทีจ่ะบรรจุ  
ในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจะตองเปนโครงการที่สามารถดําเนนิการไดจริง ตนทุนต่ํา 
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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7.   ตองนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เม่ือองคการบริหารสวนตําบลจัดทํา 
แผนพัฒนาแลวจะตองนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติตามที่กฎหมายไดกําหนดไวใหองคการบริหารสวนตําบล 
บริหารกจิการใหเปนไปตามแผนพัฒนาตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใชแผนเปนฐานในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป/เพิ่มเตมิ 
 
4.8    องคกรจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

       องคกรจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2546) 
 
4.9    ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาสามป 

       หลังจากทีไ่ดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพฒันาในแผนยทุธศาสตร 
ก็จะถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจดัทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงไดกําหนดขั้นตอนการจัดทํา  
7 ข้ันตอน ดังนี้ (กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น, 2546 : 37-43) 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรยีมการจดัทําแผน 
        1.  หนวยงานทีร่ับผดิชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิน่    เพ่ือช้ีแจง
วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหารทราบถึงภารกิจ
ที่จะตองดําเนนิการตอไปและดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป พ.ศ................ถึง
พ.ศ............ผานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอนุมัติ 
โครงการดังกลาวเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและกําหนดปฏิทินการทาํงาน
ไวอยางชดัเจน 
        2.  หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการจัดทําแผนพฒันาสามปท่ีไดรับอนุมตัิใหผูที่เกีย่วของ
ทราบไดแก คณะกรรมการพฒันาองคการบริหารสวนตาํบล คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทาํแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล หนวยงานภายในขององคการบริหารสวนตําบลและประชาคม 
ขั้นตอนที่ 2  การคดัเลอืกยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 
        1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาสรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจาก
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งขอมลูที่เกีย่วของ     ปญหาความตองการของทองถิ่น       รวมท้ังสรุป    
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของจงัหวัด/อําเภอและนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
        2.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล จัดการประชมุรวมระหวางคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของเพือ่รวมกันพจิารณา โดยใน
การจัดทาํแผนพัฒนาสามปในครั้งแรก ใหเวทกีารประชมุรวมกนัดังกลาวคดัเลือกยทุธศาสตรการพฒันา 
แนวทางการพฒันาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจดัทําแผนพฒันาสามปเพ่ือเปนกรอบในการพจิารณา
จัดทําโครงการ/กจิกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
        แตสําหรับการจัดทาํแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เม่ือครบรอบหนึ่งป) ใหเวทีการประชมุรวม
พิจารณาทบทวนดวูาจากยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/กจิกรรมทีก่ําหนดไว
ยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไปจะสามารถคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาทีจ่ะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมท้ัง
กําหนดโครงการ/กจิกรรมที่จะเพิ่มเติมหรอืตัดทอนลงได 
        3.  เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว    เวทีการประชมุรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบางที่ตองดําเนินการเพือ่ใหบรรลวุัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพฒันาที่คัดเลือกมาใช
เปนกรอบในการพัฒนา 
        4.   โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก   ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะตองมี
การดําเนินการดังนี ้
  4.1  พิจารณาความเกีย่วเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพฒันา  
เชนใน “ยุทธศาสตรการพฒันาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ไดกําหนด “แนวทางการพฒันาสินคา
หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภณัฑ” โดยเวทกีารประชุมรวมไดกําหนด “โครงการพัฒนาดานการตลาดฯ” ซึ่ง
อาจจะมีความสัมพันธกับ “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเทีย่ว” ซึ่งไดกําหนด “แนวทางการพัฒนา
สถานที่ทองเท่ียวเชิงประวัตศิาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม” โดยไดกาํหนด “โครงการปรับปรุงสถานที่
ประวัติศาสตรปราสาทเกา” หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาโครงการทั้งสองที่มาจากยทุธศาสตรการพัฒนา
คนละยุทธศาสตรกันแตมีความเชื่อมโยงและสนับสนนุกันไดในเชิงการเสริมสรางรายไดใหแกประชาชน
โดยการนําผลติภัณฑมาขายใหนักทองเที่ยว ซึ่งหากกําหนดในแผนพฒันาสามปแลวจะตองกําหนดหวง
เวลาการดําเนนิงานที่สอดรบักัน 
  4.2  ใหพิจารณานําโครงการ/กจิกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถ    ในการ
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยทุธศาสตรการพัฒนามาประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป 
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  4.3   มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กจิกรรม   เพื่อที่จะบรรจลุงในแผนพัฒนา
สามปไดอยางเหมาะสมและนอกจากนี้ยังเปนการจัดลําดบัโครงการไวเพื่อทําแผนพัฒนาสามปในชวง
ถัดไปดวย เนื่องจากในการดําเนินการเพือ่ใหบรรลวุัตถุประสงคของยุทธศาสตรการัพฒนาอาจจะตองใช
เวลาตอเนื่องนานกวาสามป ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทํา
โครงการ/กจิกรรมที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบไุวในชวงสามปของการจดัทํา
แผนพัฒนาสามปเชน โครงการจัดการขยะมูลฝอยอาจมีกจิกรรมหลากหลายที่ตองดําเนนิการตอเนื่อง 
  4.4  เนื่องจากจิกรรมทีจ่ะตองดําเนนิการมีความหลากหลาย ดังนั้นในขั้นของการพจิารณา 
กําหนดกิจกรรมองคการบรหิารสวนตําบลจะตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ ดงัตอไปนี ้
          4.4.1  งบประมาณรายรบั รายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
          4.4.2  ทรพัยากรการบรหิารอ่ืน ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
          4.4.3  ภาคีการพัฒนาทีส่ามารถเขามารวมดําเนนิการหรือมภีารกิจรับผิดชอบการ 

    ดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  
                   เมื่อพิจารณาดานตาง ๆ ดังกลาวแลวจะตองแยกประเภทของโครงการออก
อยางนอยสามประเภทคือ 
   1.  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง กลาวคือ มีขีดความสามารถ
ทั้งทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณและความรูทางดานการบริหารจดัการทีจ่ะดําเนินการไดเอง 
    2.   โครงการที่องคการบรหิารสวนตําบลอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ 
เพื่อใหเกิดประสิทธภิาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ แตองคการบรหิารสวน
ตําบลไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณ 
เปนเงินอุดหนนุใหตามระเบยีบวธิีการของทางราชการ  
   3.  โครงการทีข่อรบัการสนบัสนุนจากหนวยงานอืน่ ทัง้ราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมภิาค รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอืน่และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือเปน
โครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏบัิติและมีหนาท่ีจัดบรกิารสาธารณะดังกลาวอยูแลว ทั้งนี้รวมถึง 
โครงการเงินอดุหนุนเฉพาะกิจ 
ขั้นตอนที่ 3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล ดําเนินการ 

สํารวจและเกบ็รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงนอกจากจะตองเกบ็รวบรวม
ขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลวยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการ
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ขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมลูหวงเวลาใดและจะเก็บขอมลูจากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลท่ีจะ
นํามาวิเคราะหแนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวมขอมูล
จะตองเก็บขอมูลท้ังขอมูลภายในองคกรและขอมลูภายนอกเพื่อสามารถนํามาวเิคราะห SWOT ได 

2. การวิเคราะหขอมูล 
ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลกัคือ 
2.1 การประเมินผลการพัฒนาทีผ่านมา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลสรุปผล 
การพัฒนาทีผ่านมาและนาํเสนอที่ประชมุ ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาคมตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่ประเมนิผลการพัฒนาทองถิน่ในรอบปทีผ่านมาโดยประเมิน
ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 

2.2 การคัดเลือกยทุธศาสตรการพัฒนา 
หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลวใหท่ีประชุมตามขอ 1  

รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความ
ตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป 
        ในกรณีที่เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังมไิดกาํหนดไวในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาแตมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหมก็อาจกําหนดขึ้นได แตทั้งนี้ตองแสดงใหเห็น
ถึงเหตุผลและวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจดุมุงหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนและวิสยัทัศนการ
พัฒนาทองถิน่ 

2.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพฒันา 
ภายใตยุทธศาสตรจะมแีนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแตมีความจําเปนใน 

การดําเนินการเพ่ือบรรลวุัตถปุระสงคของยทุธศาสตรการพัฒนาท้ังสิ้น แตมีความสําคญัความจาํเปนเรงดวน
มากนอยแตกตางกัน ท่ีประชุมตามขอ 1 จะตองรวมกนัเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพฒันา การ
จัดลําดับความสําคัญดังกลาวไมไดหมายความวาแนวทางการพฒันาทุกแนวทางไดรับการพจิารณาแลววา
ตองดําเนินการ แตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปนั้นอาจมีแนวทางทีจ่ะเปนตองนํามาเนน
การปฏิบัต ิ
       วิธกีารจัดลาํดับความสําคัญมีหลายวธิี ตั้งแตวธิีงาย ๆ คือ ประชุมตกลงกันหรอือาจ
ใชวธิีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน วธิีการจัดลําดับความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตร เชนวธิี 
Rating Scale หรือวธิ ี Strategic Issues Graph หรือวธิีอ่ืน ซึ่งสามารถเลือกวธิีการปฏิบตัิไดตามความ
เหมาะสม 
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2.4 การตดัสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
หลังจากจดัลําดับแนวทางการพัฒนาแลว ท่ีประชุมจะตดัสินใจวาจะนําแนวทางการ 

พัฒนาเหลานัน้มาดําเนนิการ แตในการตัดสินใจเลือกนั้นควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ เพราะในการตัดสนิใจเลือกนั้นควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการ
จัดลําดับความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังนัน้เพื่อทบทวนและยนืยันการจัดลําดับ
วามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 
ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวัตถปุระสงคของแนวทางการพฒันา 

1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลวใหท่ีประชุมรวมกนัพจิารณาคัดเลือก 
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถปุระสงคของแนวทางการพฒันา โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพฒันาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวตัถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
ในชวงสามป 
  บางครั้งองคการบริหารสวนตําบลอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพฒันา
ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว แตอาจนาํมาปรับใหชัดเจนและสอดคลองกับ
สถานการณในชวงสามป 
        2.  ในขั้นตอนนี้ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาที่จะตอง
ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก โดยกจิกรรมที่จะดําเนินการยอมมคีวามหลากหลาย ซ่ึงที่ประชุมจะตอง
พิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ดวยคือ 
  2.1  พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลวุัตถปุระสงคของแนวทางการพฒันา
ที่กําหนดอยางรอบคอบเพือ่ใหไดโครงการ/กิจกรรมทีค่รบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กจิกรรมทีอ่งคการ
บริหารสวนตําบลดําเนนิการเอง ทีร่วมดาํเนนิการกบัหนวยงานอ่ืน หรือที่หนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนนิการ 

2.2  พิจารณาจดัลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทัง้ภายใต 
แนวทางเดยีวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 

2.3 พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนนิงานและ 
ในดานของผลการดําเนินงาน เพ่ือบรรจุกจิกรรมลงในปตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
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2.4 พิจารณาคัดเลอืกโครงการ/กิจกรรม 
ก. จากความจําเปนเรงดวน 
ข. ขีดความสามารถทางทรพัยากรการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ 5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพัฒนา 
        คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาคัดเลือก
โครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอยีดโครงการในดานเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลพัธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรบัผิดชอบและตัวช้ีวดัความสาํเร็จ โดยเนนการศกึษารายละเอียด
ของกจิรรมที่จะดาํเนนิการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพือ่ใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปไดตอไป 
ขั้นตอนที่ 6  การจัดทํารางแผนพฒันาสามป 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล จัดทําราง 
แผนพัฒนาสามป โดยมีเคาโครงประกอบดวย 7 สวน ดงันี้ 
  สวนที่ 1   บทนํา 
  สวนที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบรหิารสวนตําบล 
  สวนที่ 3  ผลการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในปทีผ่านมา 
  สวนที่ 4  สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  สวนที่ 5  ยุทธศาสตรและนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่ 6  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
  สวนที่ 7  การติดตามและประเมินผลการนาํแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัต ิ
        2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจัดเวทีประชาคม 
ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลประชาคมตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสามปและรบัฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามป
ใหสมบูรณตอไป 
        3.   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนํารางแผนพัฒนา  
สามปที่ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพจิารณา 
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ขั้นตอนที่ 7  การอนุมติัและประกาศใชแผนพฒันาสามป 
1. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามปให 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิน่หรือ
คณะอนกุรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอในกรณทีี่มีการมอบอํานาจเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนํารางแผนพัฒนาสามปท่ีผานความ 
เห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิน่หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับอําเภอในกรณทีี่มีการมอบอํานาจเสนอขอรบัอนุมัติจากสภาองคการบรหิารสวนตําบล 
        3.  เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนมุัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะสงใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกาศใชแผนพัฒนาสามป
และนําไปปฏบิัติ รวมทั้งแจงสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการพฒันาจงัหวัด คณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิน่ คณะอนกุรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน 
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ตาราง 1  สรุปขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
ขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรค 

1. การเตรยีมการจัดทําแผน - หนวยงานทีร่ับผิดชอบพบผูบริหาร 
   เพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญ   
   และความจําเปนในการจัดทําแผน 
- เสนอโครงการจัดทําแผนเพื่อเสนอ 
  ขออนุมัติ 
- แจงใหผูที่เกีย่วของทราบ 

1. ผูบริหารไมเห็นความสําคัญ 
   ของการวางแผนพัฒนา 
2. ระยะเวลาในการเขียน  
    โครงการมีจํากัด 
3. บุคลากรขาดความรูความ 
    เขาใจในการเขียนโครงการ 
4. บุคลากรทีร่บัผิดชอบในการ 
    จัดทําแผนและเขยีนโครงการ 
    มีนอย 

2. การคัดเลือยุทธศาสตร 
    และแนวทางการพฒันา 

- สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการ 
   พัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เกีย่วของ 
- คัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทาง 
   การพัฒนาทีส่มควรนํามาใชเปน 
   แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
- พิจารณาวามโีครงการ/กจิกรรม 
   อะไรบางท่ีตองดําเนินการเพื่อให  
   บรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการ 
   พัฒนาที่คัดเลือกมาโดยคํานึงถึง  
   งบประมาณ ทรัพยากรการบริหาร 
   และภาคีการพัฒนา 

1. ขาดความรวมมือจาก 
    ประชาคมตาํบลและสวน 
    ราชการที่เกีย่วของ 
2.  ปญหาการคัดเลือก 
    ยุทธศาสตรและแนวทางการ 
    พัฒนา 
3.  ขาดการจัดลําดับความสําคัญ 
    ของโครงการ/กิจกรรม 
4.  การพิจารณากําหนด 
    โครงการ/กจิกรรมไมได 
    คํานึงถึงงบประมาณ ทรพัยากร 
    การบริหารและภาคกีารพัฒนา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
ขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรค 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 
    และการวิเคราะหขอมูล 

-  สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือ 
   นํามาวิเคราะห SWOT และสรุปผล   
   การพัฒนาทีผ่านมา 
-  คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาที่  
   สอดคลองกบัปญหาความตองการ   
   ของประชาคมในหวงระยะเวลา       
   สามป 
-  เรยีงลําดับความสําคัญของแนวทาง 
   การพัฒนาและทําการวิเคราะห 
   SWOT 
 

1.  บุคลากรในการสํารวจและ 
     จัดเก็บขอมลูไมเพียงพอ 
2.  ขอมูลที่จัดเก็บไดไมเปน 
     ปจจุบันและไมชัดเจน 
3.  ขาดการทบทวนผลการ 
     ดําเนินงานที่ผานมา 
4.  การวิเคราะหขอมูลไมถูกตอง 
5.  การคัดเลือกยุทธศาสตรการ 
     พัฒนาไมสอดคลองกับ 
     ความตองการของประชาคม 
6.  ขาดการจัดลําดับความสําคัญ 
     ของแนวทางการพัฒนา 
7.  ขาดการวิเคราะห SWOT 
     ของแนวทางการพัฒนา 

4.  การกําหนด  
    วัตถุประสงคของ 
     แนวทางการพัฒนา 

-  คัดเลือกวัตถุประสงคของ 
   ยุทธศาสตรการพัฒนามาจดัทําเปน 
   วัตถุประสงคของแนวทางการ 
   พัฒนาในชวงสามป 
-  พิจารณากําหนดโครงการ 
   กิจกรรมการพัฒนา 
-  จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/ 
   กิจกรรม 
-  คัดเลือกโครงการ/กิจกรรม  

1.  การคัดเลือกวัตถุประสงค 
     ของยุทธศาสตรการพัฒนามา 
     จัดทําเปนวตัถุประสงคของ 
     แนวทางการพัฒนา 
2.  ปญหาการพิจารณาโครงการ/ 
     กิจกรรม 
3.  ขาดการจัดลําดับความสําคัญ 
     ของโครงการ/กจิกรรม 
4.  การคัดเลือกโครงการไมได 
     พิจารณาถึงความจําเปน 
     เรงดวน ทรพัยากรการ   
     บริหาร และระยะเวลาทีจ่ะ 
     ดําเนินการ 
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ตาราง 1  (ตอ) 
ขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรค 

5. การจัดทํารายละเอียด 
   โครงการ/กิจกรรมการ 
   พัฒนา 

- คัดเลือกโครงการที่สอดคลอง 
  กับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  มาจัดทํารายละเอยีดของโครงการ 

1. การคัดเลือกโครงการที่     
   สอดคลองกบัแนวทางการ 
   พัฒนาในชวงสามปมาจัดทํา 
   รายละเอียดของโครงการ 
2. รายละเอียดของโครงการ 
   ไมชัดเจน ไมถูกตองและ      
   ไมเปนปจจบัุน 

6. การจัดทํารางแผนพัฒนา 
    สามป 

- จัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
- เสนอรางแผนพัฒนาเพื่อรบัฟง 
   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
   จากประชาคมตําบลและ 
   สวนราชการที่เกี่ยวของ 
- ปรับปรุงรางแผนพัฒนาใหสมบูรณ 
- เสนอรางแผนพัฒนาตอ 
   คณะกรรมการพฒันาองคการ 
   บริหารสวนตําบลเพื่อพจิารณา 

1. ขาดบุคลากร งบประมาณใน 
    การจัดพิมพรางแผนพัฒนา 
2. ขาดการรับฟงความคิดเห็น 
    และขอเสนอแนะ 
3. ไมไดนําขอมูลจากการเสนอ  
    ความคิดเห็นมาปรับปรุง 
    รางแผนพัฒนา 
4. คณะกรรรมการพัฒนา 
   องคการบรหิารสวนตําบลขาด 
   การใหคําปรกึษา เสนอแนะ 
   แนวทางแกไขปญหาเกีย่วกับ 
   แผนพัฒนา 

7. การอนุมัติและประกาศใช 
    แผนพัฒนาสามป 

- เสนอรางแผนตอคณะกรรมการ 
   ประสานแผนพัฒนาทองถิน่เพื่อ  
   พิจารณาใหความเห็นชอบและ 
   เสนอขอรับการอนุมตัิจากสภา 
   องคการบรหิารสวนตําบล 
- ประกาศใชแผนพัฒนาสามปและ 
   แจงใหประชาชนและสวน 
   ราชการที่เกีย่วของทราบ 

1. ขาดการวเิคราะหรางแผนกอน 
    การพจิารณาใหความเห็นชอบ 
2. สภาขาดความรูความเขาใจใน 
    การอนุมัตแิผน 
3. ขาดการประชาสัมพนัธให 
    ประชาชนและสวนราชการที ่
    เกีย่วของทราบ 
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สวนที่ 5  งานวจิัยท่ีเกีย่วของ 
       ผูวจิัยไดคนควาหางานวจิัยที่เกีย่วของกับการวางแผนพัฒนา เพ่ือท่ีจะนําผลงานวิจัยเหลานัน้ 

มาเปนขอมูลประกอบการศกึษาบางสวน ซึ่งผลจากการคนควาพบวามีผูศกึษาวิจยัเกีย่วกับการวางแผน
พัฒนาไวในประเด็นแตกตางกัน ซึ่งจะนํามาเสนอพอสังเขป ดังนี ้

       กมล  สงวัฒนา (2534 : 74-76) ไดทําการศกึษาวิจยัเรื่อง “การประสานแผนของ 6 กระทรวง
หลักในการวางแผนโครงการพัฒนาชนบท : กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา” พบวาการประสานงานในการ
จัดทําแผนพัฒนาชนบทระดบัจังหวัดควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือกนัใหบอยข้ึน ควรทําความเขาใจ
แผนงาน/โครงการของหนวยงานอื่นเพื่อประโยชนในการประสานงาน ควรทํางานในลกัษณะเปนกลุม
เพื่อผนึกกําลังในการพัฒนาชนบท ควรลดภาระงานอื่น ๆ ของเจาหนาท่ีฝายแผนเพื่อใหมีเวลาที่จะทํา
หนาที่เกี่ยวกับการวางแผน ควรจัดใหมีระบบการสื่อสารท่ีดีเพื่อใหแตละหนวยงานไดรับขอมูลขาวสาร 
และเพื่อใหการวางแผนของแตละหนวยงานสามารถจัดทําไดในเวลาทีก่ําหนด เพราะความลาชาของ
หนวยงานหนึง่จะสงผลตอแผนรวมทั้งหมด นอกจากนีใ้นการกําหนดกรอบนโยบายของกระทรวงมาให
จังหวัดไมควรเขมงวดเกินไป ทําใหจังหวัดไมสามารถเสนอโครงการเพิ่มเติมไดและรัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณใหจังหวัดจํานวนหนึ่งเพื่อใหจังหวัดสามารถจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาไดเองจะทําให
การบริหารแผนพัฒนาชนบทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

       กระทรวงมหาดไทย (2536 : 78-88) ไดสรุปปญหาการบริหารการพฒันาชนบทในระดับ
จังหวัดในการประชุมเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนพัฒนาจังหวัดโดยความรวมมือของ ส.ส. และภาคเอกชน 
คือ ในดานการวางแผนสวนกลางจดัสงกรอบนโยบายไปใหจังหวัดลาชา ทําใหไมสามารถจัดทําแผนได
ทันตามเวลาทีก่ําหนดไว แผนงาน/โครงการไมสามารถตอบสนองปญหาความตองการของประชาชน 
ขอมูลไมเปนปจจุบัน ขาดเจาหนาที่ผูมีความรูดานการวางแผนและขาดการมีสวนรวมจากประชาชนและ
ภาคเอกชนทีเ่กี่ยวของ 

       นิรนัดรชัย  เพชรสิงห (2537 : 134-136) ไดศกึษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดในอนาคต” ไดสรุปปญหาการวางแผนพัฒนาจังหวัด ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน 
การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของจังหวัดไมมีกระบวนการวางแผนที่แทจริง  

กลาวคือ ไมมีการวิเคราะหขอมูล ไมปรากฏการกําหนดทางเลือกและการวเิคราะหทางเลือก รวมทั้งไม
ปรากฏขั้นตอนการประเมินผลแผนที่ชัดเจน ผลการวเิคราะหในประเด็นนี้สอดคลองกับผลการสํารวจ
ความคิดเห็นของขาราชการที่เกี่ยวของกับการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของจังหวัดที่เปนกลุม
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ตัวอยาง ซ่ึงเห็นวายังมีปญหาอยูในเรื่องกระบวนการวางแผน และคงมีจุดออนซ่ึงจะตองแกไขอีกหลาย
ประการ 

2. ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาของแผน 
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีผานมาไมครอบคลุมทุกสาขาการพฒันาในจังหวดั ปญหานี้ทําให 

เกิดปญหาตางคนตางทําแผนในสาขาของตนเอง และลงไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดกอใหเกิดความสับสน
ตอผูปฏิบตัิ เนื่องจากมแีผนหลากหลายในรอบป รวมทั้งไมมีเนื้อหาการพฒันาของภาคเอกชนปรากฏอยู
ในแผนพัฒนาจังหวัด ทั้ง ๆ ที่มีเนื้อหา/โครงการของเอกชนมากมายในจังหวัดซึ่งอาจมีงบประมาณลงทุน
มากกวางบประมาณของภาครัฐกไ็ดในบางจังหวัด ตลอดจนไมไดใชประโยชนจากแผนทางดานกายภาพ
หรือผังเมืองมาผสมผสานในการวางแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณแบบ 

3. ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร 
องคกรและบุคลากรในการวางแผนพัฒนาจังหวัดยังมีปญหาในเรื่องตาง ๆ เชน บทบาท 

ในการวางแผนเปนของบุคลากรภาครัฐซึง่ยังมีศักยภาพไมเพียงพอและมีจํานวนนอย การผนึกกําลังและ
รวมมือกันระหวางรัฐกับเอกชนยังไมปรากฏชัดเจน เปนตน 

4. ปญหาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและงบประมาณ 
สวนราชการและกรมในสวนกลางซึ่งเปนหนวยงานเจาของงบประมาณยังสงวนอํานาจ 

ในการบริหารแผนงานและงบประมาณทีล่งไปดําเนนิการในพื้นท่ีจังหวัด ดังจะเห็นไดชัดเจนจากแบบ
บัญชโีครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดประจาํป ซึ่งจะตองมีชอง “ผลการอนุมัตจิากสวนกลาง” เปนราย
โครงการ สงผลใหจังหวัดไมมีโอกาสในการพจิารณาความสัมพันธระหวางโครงการกับงบประมาณ เมื่อ
เปนเชนนีแ้นวความคิดระบบงบประมาณที่ยํ้าหนาที่ในการวางแผน จึงไมสามารถเกิดขึน้ไดในระดับ
จังหวัด 
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (2538 : 92-98) ไดศึกษาเรื่อง “การปรับปรุงระบบการวางแผน
พัฒนาจังหวัด” ไดสรุปผลการวจิัยและเสนอแนะ ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับองคการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัด พบวาหนวยงานจดัทําแผนทั้งใน 
สวนกลาง สวนภูมภิาคและอําเภอมีโครงสรางเหมาะสม แตมีปญหาในทางปฏิบัติเชน บุคลากรขาดทักษะ 
ความรูความสามารถในการวางแผนและการใหการสนับสนุนทางวิชาการและขาดงบประมาณสนบัสนุน
การปฏิบัติงาน 
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2. ปญหาเกี่ยวกับการวางแผนพฒันาจังหวัด พบวาแผนพฒันาจังหวัด 5 ป ขาดทิศทางการ 
พัฒนาระยะยาว ไมครอบคลุมสาขาการพัฒนาจังหวดัอยางครบถวน มุงเนนเฉพาะแผนพัฒนาของ
กระทรวงหลกั แผนพัฒนาประจําปไมไดทาํการวิเคราะหขอมูล ไมสอดคลองกับปญหาสภาพแวดลอมทํา
ใหการแกไขปญหาไมตรงจดุ ขอมูลไมถูกตองทันสมัย ขาดองคกรประสานแผน 

3. ปญหาการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด พบวาการจัดสรรงบประมาณใหกับจังหวัด  
ไมไดยดึแผนพัฒนาจังหวัดในการจดัสรรอยางแทจริง 

       สายัณห  อินทรภักดิ ์ (2539 : 205 – 210) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “ปญหาในการวางแผน
พัฒนาจังหวัดของหนวยราชการสวนภูมภิาค : กรณีศกึษาจังหวัดสงขลา” สามารถสรปุปญหาการวางแผน
ดังกลาวไดวา 

1. หนวยราชการสวนภูมภิาคประสบปญหาในดานคณุภาพของขอมูลไมสอดคลองกับ
สภาพที่แทจรงิ  

2. หนวยราชการสวนภูมภิาคประสบปญหาเกี่ยวกับบุคลากรในการวางแผนพัฒนาจังหวัด
โดยตรง 

3. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญไมไดรับงบประมาณเพื่อใชในการวางแผนหรือบาง
แหงไดรับแตก็ยังไมเพียงพอ 

4. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญประสบปญหาในการจัดโครงสรางของหนวยงาน 
เนื่องจากไมมกีารจัดแบงโครงสรางออกเปนฝายวางแผนและฝายปฏบิัติการ ทําใหไมมี
ฝายท่ีจะทําหนาที่วางแผน 

5. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญประสบปญหาในการประสานงาน 
6. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญประสบปญหาความไมแนนอนของนโยบายรัฐบาล 

      7.   หนวยราชการสวนภมูิภาคสวนใหญประสบปญหาการถกูแทรกแซงโดยฝายการเมือง 
     โกวิทย  พวงงาม (2539 : 35)  ไดสํารวจภาคสนามถงึปญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึน้เม่ือป 2538 โดยภาพรวมพบประเด็นปญหาที่คลายคลึงกันดังนี ้
1. อาคารสถานทีแ่ละวัสดุอุปกรณในองคการบริหารสวนตําบลพบวามีปญหาและอุปสรรค

ดังนี ้
- ยังไมมีสถานที่ตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนของตนเอง 
- สถานที่และอปุกรณตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตําบลยังไมพรอม ไมดีและ

ไมเพียงพอ 
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2. เกี่ยวกับความรูความสามารถ พบวายังเปนปญหามีดังนี ้
- ไมคอยมีความรูและประสบการณ กลวัทํางานไมดีเทาทีค่วร 
- ไมมีความรูความเขาใจในระเบียบ ขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล และ

ไมคอยรูเรื่องการทํางานในบทบาทหนาที่และขาวสารตาง ๆ 
- ประชาชนทั่วไปยังไมมีความรูความเขาใจและไมใหความรวมมือ 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบลท่ีตั้งเปนการชั่วคราวยังไมมีความรูและ         ไม

ทํางาน ทํางานไมทัน ประธานกรรมการบรหิารยังไมคอยมีความรู 
3. เกี่ยวกับการจดัการในองคการบริหารสวนตําบล พบวายงัมีปญหาดังนี ้

- งบประมาณลาชาและนอย ขาดแคลนและไมสอดคลองกบัปญหาและความ 
- ตองการ 
- การประชุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมตรงตามเวลา           

ไมพรอมเพรียงกัน ไมคอยลงรอยกัน 
- บทบาทของผูหญิงในที่ประชุมยังมีนอย 
- การแสดงความคิดเห็นยังไมกลาแสดงออก 
- ทํางานไมทัน งบประมาณและการจัดสรรยังไมเปนธรรมเทาที่ควร 
- ขาดเจาหนาทีก่ารเงนิและบญัชีและประธาน ยังประกาศรับสมัครที่ไมถูกตอง 
- ขาดความสามัคคี การประสานงาน การประชาสัมพันธทีด่ี 

       จากการสัมมนาในหัวขอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล 
ที่จังหวัดตากโดยมลูนธิิสงเสริมการปกครองทองถิ่น พบประเด็นทีน่าสนใจหลายประการ เชนการที่ตอง
ยืมตัวขาราชการมาทํางานในองคการบรหิารสวนตําบลโดยไมมีพนกังานองคการบริหารสวนตําบลเปน
ของตนเอง การมีวัสดุอุปกรณในการทํางานจํากัด การไมเขาใจบทบาทหนาที่ของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล การไมสามารถจัดทําขอบังคับตําบลไดเอง ตลอดจนการไมสามารถทาํแผนพัฒนาตาํบลของ
ตนเองไดตองขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ การไมเขาใจเรื่องระบบการจัดทําบัญชีและงบประมาณของ
ตําบล เปนตน 
             สถาบันดาํรงราชานภุาพ    (2539 : 85-97) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่องปญหาการบรหิารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยทําการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกในป 
2538 จํานวน 67 แหง ผลจากการศึกษาพบวาปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล        
มี 4 ดานคือ 
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1. ดานการจดัโครงสรางและระบบงาน พบวา 
- การจัดการประชุมยังไมคอยถูกตองตามระเบียบ 
- การจัดทํารายงานการประชุมยังมีความแตกตางกัน 
- องคการบริหารงานสวนตําบลที่ไมมีที่ทําการเปนของตนเองถาวร มักประสบ

ปญหาในเรื่องการจัดเก็บเอกสาร 
- สมาชิกสภาองคการบริหารงานสวนตําบลยังไมคอยเขาใจบทบาทหนาที่ของ

ตนเอง 
- การปฏิบัติงานประจําวนั (Routine Work) ยังไมเปนระบบ 

2. ดานการบริหารงานบุคคล พบวา 
- ลูกจางชัว่คราวยังไมใหความสําคัญกับการลงเวลาปฏิบตัิงานเทาท่ีควรและยัง

ไมคอยเขาใจระบบการปฏิบตัิงานประจําวนั 
- องคการบริหารงานสวนตําบลขาดแคลนบคุลากรบางตําแหนง เชน ชางโยธา 

เจาหนาที่การเงินและบญัช ี
- เจาหนาที่ท่ีไปชวยไปปฏิบัตงิานในองคการบริหารงานสวนตําบล ไมไดทุมเท

ใหกับการปฏบิัติงานอยางเตม็ท่ี เพราะมีงานประจําของตนเอง 
3. ดานการบริหารการคลังและงบประมาณ พบวา 

- องคการบริหารสวนตําบลยังขาดฐานขอมูลที่สมบูรณในการประมาณการ    ทํา
ใหไมอาจคาดการณหรือพยากรณในการบริหารจดัเก็บรายไดใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไว    

- การใชจายงบประมาณสวนใหญเนนโครงสรางพ้ืนฐานองคการบริหารสวน
ตําบล 

- เจาหนาที่ท่ีชวยปฏิบัติงานยังขาดความแมนยําในระเบียบเกี่ยวกับการเงนิ   การ
คลัง 

- องคการบริหารสวนตําบลไมคอยใหความสําคัญกับแผนพัฒนาตําบล 
- การจัดสรรงบประมาณมลีักษณะเปนเบีย้หัวแตก 
- องคการบริหารสวนตําบลยังสับสนเรื่องการจัดทําแผนพฒันาตําบลกับ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
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 4.    ดานการบริหารพัสด ุพบวา 
- การจัดซ้ือจัดจางยังไมถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เนื่องจากขาดความรูความ

เขาใจและเจตนาของผูปฏิบัติเอง 
       มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร (2540 : 44-45) ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “การวางแผนจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางผสมผสานแบบยึดพ้ืนที ่ กรณีศึกษาจังหวดัภูเก็ต กระบ่ี และ
พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา” และไดสรุปปญหาและอุปสรรคในการวางแผนปฏบัิติการเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ไวดังนี ้

1. ปญหาและอุปสรรคจากผลการศึกษาวจิัย มี 2 ประเด็น คือ 
1.1   ปญหาในประเด็นกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน การยึดขอบเขตพื้นที ่

                                   ปกครองมากกวาขอบเขตทางชีวกายภาพ การฝาฝนกฎหมาย การละเลยการบงัคับ 
                                   ใชกฎหมายลาหลัง ปญหาในการมอบอํานาจในการปฏิบัต ิและการเนนเฉพาะ 
                                   ปญหาเรงดวน 
  1.2  ปญหาประเด็นอ่ืน ๆ   เชน  เปนงานใหมขององคกรระดับจังหวัด ขาดบุคลากรท่ีมี  

ความรูและความเขาใจในกระบวนการวางแผน แผนสวนใหญเปนงานบําบัดฟนฟู
และมักเปนของเทศบาล 

     2.      ปญหาและอุปสรรคจาการสัมภาษณ/ประชุมสัมมนา มี 3 ประเด็น คือ 
2.1  การจัดเตรียมแผน มีปญหาเกี่ยวกับ 
       2.1.1  ขาดบุคลากรที่มคีวามรูและรับผิดชอบงานโดยตรง 
       2.1.2  กระบวนการวางแผน กลาวคือ องคกรทีร่ับผดิชอบทําแผนหลายแผน ขาด 
                 การมีสวนรวมในระดับอําเภอ ตําบล พ้ืนที่มีปญหาไมไดรับอนุมัติโครงการ 
2.2   การบริหารแผนแบบหลายฝาย กลาวคือ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละ        

สิ่งแวดลอมอนุมัติงบประมาณ กระทรวงอื่นปฏิบัติตามแผน สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคใตดแูลไมทั่วถึง 
2.3   ไมมีงบประมาณจดัเตรยีมแผน แผนงานสรางจิตสํานึกและความตระหนกัมีนอย  

การสมทบโครงการ 30 % ทําใหการเสนอโครงการลดลง  
       อํานวย  ศรรีะแกว (2541 : 117-118) ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการ    

วางแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด : กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา”  ซึ่งสรุป
ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนเปน 3 ข้ัน ดังนี ้

       ข้ันที่ 1  ข้ันการกําหนดแผน  มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องความสนใจและการเขามามีสวนรวม 
ของประชาชนในการจดัทําแผนและไมมีงบประมาณในการจัดประชุมประชาสัมพนัธใหประชาชนทราบ 
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ระยะเวลาเสนอแผนสัน้ คณะกรรมการพิจารณาแผนมีการสงตวัแทนเขาประชุม  ผูเขาประชุมไมได
ถายทอดแกผูปฏิบัต ิ วัตถุประสงคของแผนไมชัดเจน และไมไดถูกกําหนดโดยตวัแทนของทุกฝาย   
หนวยงานในจงัหวัดขาดขอมูลปญหาส่ิงแวดลอม  ไมมีแผนลําดับความสําคัญการลงทนุดาน ส่ิงแวดลอม
เปนแผนชี้นํา ไมมีหนวยงานกลางรวบรวมปญหาสิ่งแวดลอม ขาดเจาหนาที่เขียนโครงการ ไมมีกรอบ
แนวทางที่ชัดเจนเปนของจังหวัด ไมเชื่อมั่นในขอมลูทีเ่ปนอยู ระบบการเมืองทีไ่มเอื้อตอการแกปญหา
สิ่งแวดลอมทีต่องทําอยางตอเนื่อง  สวนราชการในระดบัอําเภอไมไดรับแจงใหเสนอโครงการและเห็นวา
เปนแผนของสวนกลาง สวนราชการอําเภอมีงานประจาํมากดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 ปญหาขอมูลในเรื่องขอมูลเกา วิเคราะหยาก การ
จัดลําดับความสําคัญไมสอดคลองกับปญหาของจังหวัด การไมกระจายอํานาจของสวนกลางแบบเบ็ดเสรจ็ 
ขาดเจาหนาทีศ่ึกษาความเหมาะสม ขาดเจาหนาท่ีประเมินงบประมาณ และงบประมาณสนับสนุนการ
จัดทําแผนไมตอเนื่อง ในขั้นตอนการพจิารณาแผนมปีญหาเรื่องความซ้ําซอนของคณะกรรมการ ดาน
ความรูเรื่องสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการและระยะเวลาพิจารณาแผนสั้น 

       ข้ันที่ 2  ข้ันการปฏิบัติตามแผน    มีปญหาและอุปสรรคดานงบประมาณในเรื่องหนวยงานที ่
เสนอโครงการไมมีงบประมาณสมทบ งบประมาณบรหิารโครงการมีนอย งบที่จัดสรรใหนอย โครงการ
ที่เสนอไดรับอนุมัติงบประมาณนอย โดยเฉพาะโครงการของราชการสวนภูมภิาคของจังหวัดและอําเภอ 
ความไมสมดลุ การแกปญหาในชุมชนเมอืงและชุมชนชนบทในดานการประสานงาน ขาดเจาหนาที่ของ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอมรบัผิดชอบงานในระดับจังหวดั  คาใชจายในการ
ประสานงานสูง ไมมีงบประมาณสนับสนุนในการประสานงาน การแบงเขตการปกครองในสวน      
ทองถิ่นทําใหมีความยุงยากในการประสานงาน ขาดประสิทธภิาพในการประสานงานในระดับอําเภอ 
ตําบลและราชการสวนทองถิน่ ในดานการกําหนดระยะเวลาปฏิบัติมีปญหา คืองบประมาณมาชาทาํงาน
ไมทันตามกําหนด การควบคุมงาน และระบบการติดตามการตรวจสอบในระดับจังหวัดไมตอเนื่อง 
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการควบคุมงานของรัฐและหนวยงานดําเนินการไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จใน
การแกปญหาโครงการที่เกดิความขัดแยงกบัประชาชนในพื้นท่ี ปญหาความไมตอเนื่องของงานเนื่องจาก
ผูเสนอโครงการและผูปฏิบตัิอยูคนละฝาย ในดานการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม ปรากฏวา
ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมนอย เนื่องจากเปนโครงการที่ศึกษาความเหมาะสมที่ตองใชนักวิชาการและ
ตองวาจางบริษัทเอกชนภายนอกมาดําเนินการในพืน้ท่ีและขาดการประชาสัมพันธโครงการ 

       ข้ันที่ 3  ข้ันการประเมินผล  มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องไมมีการประเมนิผลแผน แตมีการ
ประเมินผลโครงการในลกัษณะของการรายงานและติดตามผลเทานั้น ไมมีองคกรประเมินผลแผนและไม
มีองคกรประเมินผลท่ีเปนเอกภาพ 
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        สุทธิพงษ  ภเูมืองปาน (2542 : 128-135) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “การศกึษาศกัยภาพของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการพฒันาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณจีังหวัดเชยีงราย” 
พบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมรีะดับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนในดานการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนสูง สวนในดานการวางแผนพัฒนาชุมชนการประสานงาน
เพื่อพัฒนาชุมชนและการนําแผนพัฒนาชุมชนไปปฏิบัตพิบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลมรีะดับศักยภาพต่ํา สําหรับสภาพปญหาทีเ่ปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลพบวา การวางแผนพัฒนาชุมชนมีปญหาในการกําหนดเปาหมาย การนํา
แผนพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติ การใหประชาชนหรือองคกรชุมชนเขามามีสวนรวม ดานการประสานงาน 

       ลือชา  วนรัตน (2542 : 56 – 58) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “AIC กับองคการบริหารสวน
ตําบล” พบวาองคการบริหารสวนตําบลตองการพัฒนาทักษะและกระบวนการในการวางแผนเพื่อการ
พัฒนาตําบล  จึงใชเทคนิค AIC เปนกระบวนการในการเพิ่มทักษะและขีดความสามารถขององคการ
บริหารสวนตําบล สรุปไดวา AIC เปนกระบวนการที่เหมาะสมที่จะนําไปใชพัฒนากระบวนการทํางาน
โดยการวางแผนไดเปนอยางดี ทําใหการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลมปีระสิทธิผลสามารถ
สนองตอบการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชนระดับตําบลไดเปนอยางด ีแตทั้งนีม้ีเงื่อนไขตาง ๆ ที่ตอง
พิจารณา ดังนี ้

1. การใชกระบวนการ  AIC  ในการวางแผนและการพัฒนาชุมชนท่ีจะใหไดผลครอบคลุม 
ปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง จะตองเปนแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลและ
ประชาคมตําบลทั้งหมด 

       2.   เมื่อไดครอบคลุมกลุมผลประโยชนที่หลากหลายจากประชาคมตําบลแลวตองกําหนด 
เวลาใหเพียงพอสําหรับทุก ๆ ฝาย เพ่ือจะไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอนอยางแทจริง นอกจากนี้ทกุฝายยัง
ตองไดรับการอบรม พัฒนา หรือปรับมาตรฐานแนวคดิรวบยอดและกระบวนการทาํงานใหสอดคลอง
เปนไปในทิศทางเดียวกันหรือมีมาตรฐานเดียวกัน 

       3.   ในการเตรียมคณะบคุคลที่จะชวยในการบริหารจดัการและอํานวยการวางแผนของ 
องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองกําหนดนโยบายระดบัชาติเพื่อสามารถสนบัสนุนการดําเนินการให
สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนญูฉบับประชาชน และตองใหมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและแนวทางจากทุก ๆ ฝาย เพื่อใหสอดคลองกับการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนและ
องคกรเอกชนเพิ่มขึ้นตามแนวทางรฐัธรรมนูญฉบับปจจบุันเชนกนั 
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4.  เพื่อใหการกําหนดแผนงาน   โครงการขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชนตําบล 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตองมีการพฒันาระบบขอมูลขาวสารในทุก ๆ ดานใหมีความทันสมัย รวมไปถึง
ตองพิจารณาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System) 

       5.   ในสวนของการพัฒนางานดานสาธารณสุขหรืองานดานสุขภาพในระดับองคการบริหาร 
สวนตําบล กระทรวงสาธารณสุขควรกําหนดเปนนโยบายระดับกระทรวงขึ้นกอน เพื่อเปนการเตรียมการ และ
ใชดําเนนิการลวงหนา และพรอมท่ีจะประสานสนับสนุนนโยบายระดับชาติในการกระจายอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญตอไป 

       6.  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการทีจ่ัดทําขึ้นตามกระบวนการ 
AIC คือ ระเบียบวธิีและนโยบายการจดัสรรงบประมาณใหแกองคการบริหารสวนตําบล เพราะการ   
จัดสรรเงนิงบประมาณ การโอนเงินไปยังระดับทองถิน่ไมสอดคลองกับวงจรงบประมาณและแผนงาน 
โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลตองการและยังมกีารครอบงําจากสวนกลางอยูมาก 

       ธรีวรรณ เทพรักษ (2544 : 131-135) ไดทําการศกึษาวิจยัเรื่อง “ปญหาและอุปสรรค              
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสงขลา”  พบวา ปจจุบันประชาชนทั่วไปมีความตื่นตวัในการปกครองในรูปแบบของการ     
ปกครองทองถิ่นมากขึน้จึงไดเขารวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ใหมีการ
กระจายงบประมาณแตเนื่องจากงบประมาณของ อบต. ยังไดรับนอยมากจึงทําใหมีปญหาและอปุสรรค
ในการวางแผนทั้งในเรื่องของงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ และที่มรีะดับปญหา
อุปสรรคสูงสุด คือ ในขั้นตอนการปฏิบัตติามแผนพัฒนา ซ่ึงประกอบดวยอุปสรรคดานตาง ๆ   ดงันี้ 

       1.  ปญหาดานงบประมาณ 
2. ปญหาบุคลากรขาดความรูและประสบการณในกระบวนการวางแผน 
3. ปญหาของประชาชนโดยทั่วไปขาดความรูในเรื่องตาง ๆ  
4. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
5. ปญหาการขาดความสามัคคี 
6. ปญหาการเลนพรรคเลนพวกในการคัดเลือกบุคลากร 
7. ปญหาขาดการประสานงานระหวางสมาชิก อบต. กับประชาชน 
8. ปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงาน 
9. ปญหาขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ 
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       ศิริวรรณ  วิบูลยมา (2544 : 118-119) ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “ สภาพ ปญหาและแนวทาง    
แกไขการปฏบิัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัสงขลา” ไดสรุป
ปญหาการปฏบัิติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

1.   ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      1.1   ดานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตาํบล    สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  

สาเหตุของปญหาสูงสุดสามอันดับแรก ไดแก ขาดความรูในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล มีการ
หาผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ กอนใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลและอิทธิพลของผูนําใน
ทองถิ่นมีสวนในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล  

1.2   ดานพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลและรางขอบังคับงบประมาณ              
รายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
สาเหตุของปญหาสูงสุด ไดแก เกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกันในฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
การพิจารณางบประมาณโครงการตาง ๆ และมีการเจรจาตอรองในการพจิารณางบประมาณรายจาย
ประจําปทําใหงบประมาณโครงการตาง ๆ มีลักษณะเปน “เบ้ียหัวแตก”  

1.3   ดานการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง สาเหตุของปญหาสูงสุด ไดแก บทบาทของฝายสภาองคการ
บริหารสวนตําบลยังดอยกวาฝายคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมบรหิาร
องคการบริหารสวนตําบลไมเปดโอกาสใหรับรูการปฏบัิติงาน  

     2.  ปญหาการปฏิบตัิงานตามบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน 
จังหวัดสงขลา 

2.1  ดานบริหารกจิการขององคการบริหารสวนตําบล     สวนใหญมีปญหาอยูในระดับ 
ปานกลาง สาเหตุของปญหาสูงสุด ไดแก ขาดความรูความสามารถในการคิดและวางแผนพฒันางานที่
รับผิดชอบ เกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกนัในฝายคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
และฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลพยายามเขามามีบทบาทในการบริหารกจิการขององคการบริหาร
สวนตําบลเนื่องจากมผีลประโยชนเขามาเกีย่วของ  

2.2   ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปสวนใหญมีปญหา 
อยูในระดับปานกลาง สาเหตุของปญหาสูงสุดสามอันดับแรก ไดแก งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรมาให
นอยไมเพียงพอ ไมมีการจดัเตรยีมและเกบ็ขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาตําบลและเกดิความสับสน
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ในการจดัทําแผนพัฒนาวาควรจะยึดแผนใดระหวางแผนพัฒนาตําบลกบัแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล  

2.3  ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินสวนใหญมปีญหาอยูในระดับ 
ปานกลาง สาเหตุของปญหาไดแก ไมมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏบิัติงานตาม
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีความลาชาในการรายงานผลการปฏิบตัิงาน 
        ชัยยุทธ  รัตนปทุมวรรณ (2544 : 142-150) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมี      
สวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล” พบวา การจัดฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การจัดทําเวทีประชาคมและการนิเทศตดิตามผล เปนกระบวนการหนึ่งทีพ่ัฒนาความรู การมี
สวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพฒันาใหไดผลดีย่ิงขึ้น และทําใหปญหาของประชาคมในการ
จัดทําแผนพัฒนานอยลง ซึ่งสามารถนํากระบวนการนี้ไปประยุกตใชกับการจัดทําแผนพฒันาองคการ
บริหารสวนตําบลอื่น ๆ ตอไป 

       รามิล  พฒันามงคลเชฐ (2545 : 132-139) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธ
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบรุ”ี พบวา ประชาชนมีความรู
ความเขาใจและมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปานกลาง ปจจัยที่มคีวาม 
สัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาไดแก อาชีพ ระดับการศกึษา ระยะเวลา
ที่อาศัยอยู รายได การเปนสมาชิกกลุม การรับรูขาวสารและความรูความเขาใจเกีย่วกับแผนพัฒนา ปญหา
อุปสรรคที่พบคือ ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในเรื่องการจดัลําดับความสําคัญของปญหา โดยคิดวา
ปญหาท่ีตองแกไขโดยใชงบประมาณมากเปนปญหาเรงดวนที่ตองดําเนินการกอน 

       สิบตํารวจโทธวัชพงษ  แสนอินทรอํานาจ (2545 : 165-171) ไดทําการศกึษาวจิัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนพฒันาตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
เลย”  พบวาประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนพฒันาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
ปานกลาง สภาพปจจยัที่เกีย่วของในดานความรู ความสามารถและความศรัทธาตอประชาชนอยูในระดับ
ปานกลาง ปจจัยในดานการจัดองคกรมีการจัดครบทุกแหง ความสัมพันธระหวางตัวแปรจากปจจัยตาง ๆ 
พบวาปจจัยในดานความรูเกีย่วกับกระบวนการวางแผนพัฒนาและความศรัทธาตอประชาชนใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล 
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        พยนต  ไทยเกิด (2546 : 142-148) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนพฒันาชุมชน เทศบาลเชี่ยวหลาน โดยเทคนคิ A-I-C” พบวาสมาชิกที่ไดรับการ
เลือกตั้งจากประชาชนไมมีอิสระในการบรหิารงาน ถกูครอบงําจากขาราชการของรฐั สมาชิกขาดความรู
และทักษะดานการบริหาร ขาดภาวะความเปนผูนํา ทําเพื่อประโยชนของตนและพวกพอง หนวยงานของ
รัฐขาดการประชาสัมพันธขาวสาร ไมเปดโอกาสใหประชาชนเสนอขอคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน จาก
สภาพปญหาดงักลาวไดนํามาเปนขอมูลในการพฒันาการวางแผนแบบมีสวนรวมของประชาชนโดยใช
เทคนิค A-I-C สําหรับขั้นตอนการประชมุเชิงปฏิบัติการเทคนิค A-I-C ไดกําหนดเปนกระบวนการสําคัญ 
3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการสรางองคความรู ข้ันตอนการกําหนดวธิีการหรือยุทธศาสตรและขั้นตอน
การสรางแนวปฏิบัติ หลังการประชุมเชิงปฏิบัติการเทคนิค A-I-C พบวาผูเขาประชุมมีความรูความเขาใจ
และทักษะในการวางแผนแบบมีสวนรวมตามขั้นตอนเทคนิคกระบวนการ AIC มากขึ้น 
        จากงานวจิัยที่เกีย่วของทําใหไดทราบถึงปญหา อุปสรรคที่เกิดขึน้ในกระบวนการวางแผน
ของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งถอืเปนประโยชนตอผูวิจยัในการนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบ 
ถึงปญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลาตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 


