
บทท่ี 2 
วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
       การศึกษาวิจัยเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดยะลา  ผูวจิัยไดใชกรอบแนวคดิทฤษฎีเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี ้  
       สวนที ่1     แนวคดิเกีย่วกับการวางแผน 
       สวนที ่2     แนวคดิเกีย่วกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 
       สวนที ่3     แนวคดิเกีย่วกับการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
       สวนที ่4     แนวคดิเกีย่วกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
       สวนที ่5     งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 

        ซึ่งในรายละเอยีดของแนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจยัท่ีเกี่ยวของจะกลาวตามลําดับดังนี ้
 
สวนที่ 1     แนวคิดเกี่ยวกบัการวางแผน 
 
1.1 ความหมายของการวางแผน 

       คําวา“การวางแผน”ไดมผีูใหความหมายไวหลายทานทั้งนักวิชาการชาวไทยและตางประเทศ 
แตในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยางแนวความคดิของนักวิชาการบางทานมากลาวอางถึงดังนี ้

       ประชุม  รอดประเสริฐ (2535 : 89) การวางแผนเปนกระบวนการที่บุคคลหรือหนวยงานได
กําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อการปฏิบตัิงานในอนาคต ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
(Goals) ที่กําหนดไว 

       กรมการปกครอง (2539 : 4) การวางแผน ไดแก การเตรียมการในเบื้องตน กลาวคือเปนการ
เขียนโครงการเพื่อขออนุมัตจิัดทําแผน การออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ 
รวมถึงการจัดสํานักงานหรอืหองปฏิบัติการ (Operation Room) เมื่อไดเตรียมการดังกลาวเสร็จเรียบรอย
ข้ันตอนตอไปคือ การเก็บรวบรวมขอมลู การวิเคราะหขอมูล การคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาและอื่น ๆ จนถึงขั้นสดุทายคือการอนุมัติแผน ซึ่งผลท่ีไดออกมา (Output) เปนเอกสารแผน 

       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 3-4) การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาในการเลอืกทางเลือก   
เกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธกีารกระทํา โดยทัว่ไปจะเปนการตอบคําถามตอไปนี้
คือ จะทําอะไร (What) ทําไมจึงตองทํา (Why) ใครบางที่เปนผูกระทาํ  (Who) จะกระทําเมื่อใด (When) 
จะกระทํากันที่ไหนบาง (Where) และจะกระทํากันอยางไร(How) 
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       เอช.จ.ีฮิกส (H.G. Hicks, 1974 : 248, อางถึงใน อนันต เกตวุงศ, 2541 : 4) อธิบายวา         
การวางแผนเปนหนาที่ทางการบริหารประการแรกที่กระทําเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยเฉพาะการที่
จะวางแผนไดสําเร็จผลนั้นจาํเปนตองมีการวเิคราะหตัวเลข ขอมูลจากอดีต การตดัสินใจในปจจุบันและ
ทําการประเมินผลในอนาคตดวย 

       ฟรีมอนด อี คาสต และเจมส อี โรเซนวิก (Fremont E. Kast & James E. Rosenzweig,1972 : 
148, อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2541 : 3) อธิบายวาการวางแผนคือ กระบวนการของการพิจารณา
ตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือกวตัถุประสงค นโยบาย โครงการและวิธีปฏิบัติเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคน้ัน 

        ฮารโรลด คูนต และซีรลิ โอดอนเนลล (Harold Koontz & Cyril O’Donnell, 1973 : 348, 
อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2541 : 3) กลาววาการวางแผนคือ การตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร            
ทําอยางไร   ทําเมื่อใดและใครเปนผูกระทํา การวางแผนเปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจุบันไปสูอนาคต
ตามที่ตองการและทําใหสิ่งตาง ๆ เกิดขึ้นตามตองการ 

        เฮอรเบริต เอ ไซมอน และโดนลัด ดับเบิลยู สมิทเบอรก (Herbert A. Simon & Donald W. 
Smithburg, 1975 : 358, อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 2541 : 4) อธิบายวาการวางแผนคอื กิจกรรมที่เกีย่วของ
กับขอเสนอในอนาคตในเรือ่งการประเมนิขอเสนอตาง ๆ ที่มีใหเลอืกเกี่ยวกับวธิกีารตาง ๆ ท่ีจะตอง
ปฏิบัติเพื่อบรรลุความสําเร็จของขอเสนอนั้น ๆ    การวางแผนเปนเรื่องของความคิดท่ีมีเหตุมีผลและมีการ
ควบคุมใหดําเนินการดวย 

       จากความหมายของคําวาการวางแผนที่ไดอางถึงดังกลาวจึงสรุปไดวาการวางแผนหมายถึง 
กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจสําหรบัการกระทําไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตโดยมี   
ข้ันตอนตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งแผนที่ตองการมกีารกําหนดวาจะทําอะไร ทําอยางไร ทําเมื่อใดและใครเปน
ผูรับผดิชอบ โดยมกีารเลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการและวธิีปฏิบัตทิี่ดีท่ีสุด เพือ่ใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธภิาพ  
 
1.2 ความหมายของแผน 

       นักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของแผนไว  แตจะยกตวัอยางบางทานเทานั้นคือ 
       กมล  สงวัฒนา (2534 :11) สรุปไววาแผนเปนสิ่งที่ไดมีการกําหนดขึ้นมาเพื่อเปนส่ิงที่ช้ีให 

เห็นถึงความมุงหวัง การคาดการณตาง ๆ ในอนาคตและเปนลักษณะสถิต (Static) 
   



 13

       กรมการปกครอง (2539 : 6) แผน คือ เอกสารที่ระบถุึงกจิกรรมและวธิีการที่จะปฏิบัติ
เกี่ยวกับการพฒันาเพื่อใหการดําเนินกจิการนั้น ๆ เปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมายที่กําหนดไว โดย
คํานึงถึงการใชทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจํากดัใหไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด         

       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 4-5) แผน คือ ขอกําหนดแนวทางปฏบิัติเพ่ือนําไปดาํเนินการใน
อนาคต        

       จากการทีไ่ดศึกษาการใหความหมายของนักวิชาการหลายทานดังกลาว ผูศึกษาสรุปไดวา  
แผนหมายถึงแนวทางการปฏิบัติที่มีการกําหนดไวลวงหนา ช้ีใหเห็นถงึความมุงหวัง การคาดการณตาง ๆ 
ในอนาคตเพื่อใหการดําเนนิการเปนไปตามความมุงหวังหรือตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยใชทรพัยากร 
ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 
1.3  ความสําคญัของการวางแผน 

       การวางแผนถือไดวาเปนกิจกรรมขั้นตอนแรกของการบริหารงาน และเปนกจิกรรมที่สําคญั
ที่สุดท่ีทําใหการทํางานบรรลุเปาหมายดวยวธิีที่ดีที่สุด ในภาวะปจจุบันสังคมมแีตความยุงยากซับซอน
ยากที่มนษุยจะตัดสินใจกระทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดดวยวธิกีารพิจารณาอยางผวิเผิน เพราะตวัแปรที่
เขามามีสวนกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของกจิกรรมตาง ๆ นั้นมีมากมาย จําเปนที่จะตองใชหลัก
วิชาเขามาชวยในการวิเคราะหจัดระเบียบของตัวแปรทั้งหลาย และพยายามมองลูทางความเปนไปไดใน
อนาคต ใหกระจางชัดขึ้น กคื็อ “การวางแผน” 

       ประชุม รอดประเสริฐ (2533 : 95) การวางแผนมีความสําคัญตอการดําเนนิงานในสาระ 
สําคัญ ดังนี ้

       1. โดยทีท่รัพยากรซึ่งใชในการดําเนนิงานมักมีจํานวนจํากัด ดงันั้นการวางแผนจะชวยใหมี
การใชทรพัยากรทกุชนิดอยางประหยดัและเกิดประโยชนสูงสุด 

       2.   โดยทีก่ารวางแผนเปนตัวกําหนดกจิกรรมทีจ่ะดําเนินการในอนาคต   ฉะนั้นการไดมาซึ่ง      
ขอมูลที่เปนจรงิและถกูตอง นอกจากนี้จะทําใหดําเนินงานบรรลุถึงเปาหมายแลวยังจะชวยใหผูปฏิบัติตาม
แผนหรือผูบรหิารองคการสามารถคาดเดาเหตุการณปญหาอุปสรรคทีอ่าจเกิดขึ้นแลวสามารถปรับแผน 
การดําเนินงานใหสอดคลองกับเหตุการณหรือสภาวะการณและแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการดําเนินงาน
ตามแผนตอไปไดอยางตอเนื่องและทันตอเหตุการณ 

       3. โดยทีอ่งคการหนึ่ง ๆ ยอมจะประกอบดวยองคการยอยเปนจํานวนมากบางนอยบางและ 
องคการยอยเหลานั้นยอมจะมภีาระหนาที่และแผนงานในการดําเนินงานเปนของตนเองฉะนั้นการวางแผนงาน
รวมยอมชวยใหเกิดการประสานงานระหวางองคการยอยเหลานั้นใหดําเนินงานตามภาระหนาที่ของตน
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เพื่อจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคเดียวกนัซึ่งจะเปนการเกื้อหนุนการดาํเนินงานซึ่งกนัและกนั และชวย
ควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปอยางมรีะบบและมีประสิทธิภาพ 

       4. การวางแผนจะชวยพัฒนาองคการใหเจรญิกาวหนาและสามารถคงอยูไดในสังคม โดย
สามารถสนองความตองการของสังคมอยางมีประสิทธิภาพตามภาระผกูพันที่องคการมีตอสังคมนัน้ 

       อนันต  เกตุวงศ (2541: 8-9) ไดกลาวถงึความสําคัญของการวางแผนไวดังนี ้
1. การวางแผนเปนหนาที่อันดับแรกของผูบรหิาร นักวิชาการหลายคนที่กลาวถึงหนาท่ี 

สําคัญของผูบริหาร เชน ลนิดัลล  เออรวิก (Lyndall Urwick) และลูเทอร  กูลกิ  (Luther Gulick) ได
กลาวถึงหนาท่ีบริหารที่เรยีกวาพอสคอรบ (POSDCORB) และเฮนรี ่ฟายอล (Henri Fayol) กลาววา การ
บริหารจะตองทําส่ิงตอไปนี้ คือ การวางแผน การจดัองคการ การบังคบับัญชา การประสานงานและการ      
ควบคุม นอกจากนีน้ิวแมนและรัมเมอรรวมทั้งฮารโรลด คูนตและซีรลิ โอดอนเนลลก็ไดอธิบายถึง  
หนาที่ของผูบริหารไวทํานองเดียวกันและเหมือนกันอยูอยางหนึ่งคือการใหหนาท่ีทางการวางแผนเปน
อันดับหนึ่ง จึงเปนท่ีเขาใจไดวาในทางวิชาการนั้นยอมรบัการวางแผนวาสําคัญมาก 

2. การวางแผนและแผนเปนแนวทางปฏิบัติทีสํ่าคัญ ผูปฏิบตัิตามแผนสามารถศกึษาเรยีนรู 
วิธกีารขัน้ตอนและกระบวนการทํางานไดจากแผนกอนที่จะลงมือปฏิบัต ิ ดังนั้นจงึชวยใหการทาํงานของ
เขามีความเปนไปไดมาก ท้ังเปนที่เชื่อวาจะทําใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธผิลของการทํางานดวย 
แผนจึงมีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูปฏิบัติงานและองคการ    

3. แผนและการวางแผนเปนตวักําหนดทิศทางและความรูสกึในเรื่องของความมุงหมาย  
สําหรับองคการใหผูปฏิบัติทุกคนไดรู นอกจากนีแ้ผนยังเปนกรอบสําหรับการตัดสนิใจใหผูปฏิบตัิงานได
อยางด ีจึงสามารถปองกันมใิหมีการตัดสินใจแบบเพื่อแกปญหาแตละครั้งไปเทานั้นดวย 

4. แผนและการวางแผนจะชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมองไปในอนาคตและเห็น 
โอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชนหรือกระทําการตาง ๆ ใหสําเร็จตามมุงหมายได ทั้งยงัทําใหมองเห็นปญหา
อุปสรรคและภัยคุกคามตาง ๆ เพื่อจะไดหาทางปองกัน ตลอดจนการลดภาวะความเสีย่งตาง ๆ  

5. การตดัสินใจท่ีมีเหตุผลในการวางแผนนัน้จะมีการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ  ไวลวงหนา ซึ่งมี 
เวลาพอที่จะใชหลักทฤษฎีแนวความคดิและหลกัการประกอบกับตวัเลข สถิติและขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่
เกี่ยวของมาพจิารณาตัดสินใจ จึงทําใหการตัดสินใจเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม มีเหตุมีผลและเปน
ประโยชนตามตองการหรือเปนไปตามวัตถุประสงคมากยิ่งขึ้น คูนตและเนลลกลาววา “ถาการวางแผนมี
ความสําคัญทีช่วยใหผูบริหารทํางานอยางรดักุมในอนาคตและเปนการปองกันมิใหเกดิปญหาในระยะยาว
ขางหนา ท้ังยังชวยใหการตดัสินใจเปนไปอยางถกูตองดวย” 
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6. การวางแผนเปนเรื่องการเตรยีมการไวกอนลวงหนา   เมื่อมีการกําหนดวตัถุประสงคและ 
เปาหมายความตองการแลว กิจกรรมตาง ๆ ที่จะตองกระทําเพื่อใหเปนไปตามวัตถปุระสงคและบังเกิดผล
ตามเปาหมายนั้น ๆ จะตองไดรับการพิจารณาและการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เกีย่วกับการกระทํา    
กิจกรรมตาง ๆ  ไมวาจะเปนเรื่องของวิธกีาร กระบวนการ ข้ันตอนการกระทํา ทรพัยากรที่ตองใช เวลา 
สถานที่และการควบคุมดูแลการทํางานตาง ๆ ท้ังหมดจะตองมีการพิจารณา ทดลองและทดสอบอยาง
ละเอียดถูกตองเหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือใหแผนมีความสมบูรณถกูตองแลวจึงนําไปปฏิบตัิ ดังนั้นสาระสําคัญ
ดังกลาวเกี่ยวกบัการวางแผนจงึเปนเครื่องประกันความเปนไปไดของการทํางานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 
เปนอยางดี 

7. การวางแผนมสีวนชวยใหมนุษยเปลีย่นแปลงสิ่งตาง ๆ ไดมากเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
เปนสิ่งท่ีเกิดขึน้เสมอตามธรรมชาต ิ เมื่อมีความเจรญิกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีากขึ้น 
มนุษยมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามความตองการมากขึ้น การวางแผนจึง
เปนสิ่งจําเปนที่มนุษยอาศยัเพื่อใชในการเตรียมการเปลีย่นแปลงสิ่งตาง ๆ ในอนาคต และทําใหการ
เปลี่ยนแปลงมคีวามเปนไปไดมากย่ิงขึน้ ดงัคํากลาวที่วา “การวางแผนเปรียบเสมือนยานพาหนะที่นาํไปสู
การเปลีย่นแปลงอยางเปนระบบ” นอกจากการวางแผนจะมีสวนชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแลว ยังมี
บทบาทชวยใหการกระทําตาง ๆ เปนไปอยางสอดคลองประสานและสัมพันธกนัเปนระบบอีกดวย 

8. การวางแผนเปนตัวนําในการพัฒนา     ตามหลักการวางแผนขั้นแรกจะตองมีการกําหนด  
วัตถุประสงคหลักของการตัดสินใจในทุกเรื่องที่จะกระทาํตอไป กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือการตดัสินใจใด ๆ 
ที่เกี่ยวของก็เพื่อที่จะทําใหเกิดผลตามวัตถปุระสงค ท้ังนี้เพราะการกําหนดวัตถุประสงคแลวจะตองมีการ
กระทําเพื่อใหเกิดผล ดังนั้นการวางแผนยอมหมายถึงการมีวัตถุประสงค มีเปาหมาย มีการตดัสินใจที่มี
เหตุผล มีการกระทําตามแผนและใหบังเกดิผลตามที่ตองการได 
   กรมการปกครอง (2543 : 6-7) ไดกลาวถึงความสาํคัญของการวางแผนในสวนขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่นไววาแผนพัฒนาทองถิ่น ถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยสนับสนนุองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการวิเคราะหสภาพปญหาความตองการของทองถิ่น เพื่อนําไปสูการกําหนด   
จุดมุงหมายในการพฒันา การกําหนดภารกจิและแนวทางการดําเนนิงานเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายดังกลาว
อยางเปนระบบซึ่งจะชวยใหการกําหนดแผนงาน โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีทิศทางที่
สอดคลองและประสานสนบัสนุนในจดุมุงหมายรวมกัน ซึ่งนอกจากจะทําใหปญหา/ความตองการไดรับ
การตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในขณะเดยีวกนัดวย 
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1.4 ประโยชนของการวางแผน 
       ประชุม  รอดประเสรฐิ (2533 : 104) การวางแผนมีคุณประโยชนหรือขอดีตอการบริหารงาน 

หลายประการ ดังนี ้
       1.  การวางแผนสามารถบอกใหทราบถึงศักยภาพของปญหาและโอกาสที่ปญหาเหลานั้นจะ

เกิดขึ้น 
       2. การวางแผนสามารถปรับปรุงแกไขกระบวนการตัดสินใจภายในองคการหรอืหนวยงาน

ใหดีข้ึน 
     3.    การวางแผนสามารถชี้เฉพาะใหเห็นถึงทิศทาง คานิยมและวัตถปุระสงคในอนาคตของ 

หนวยงาน 
     4.    การวางแผนสามารถชวยใหแตละบุคคลหรือแตละหนวยงานปรับเขากับสิ่งแวดลอมท่ี 

เปลี่ยนแปลงไป 
5. การวางแผนสามารถชวยผูบริหารใหมีความม่ันใจในอันที่จะนําความอยูรอดปลอดภยัมา 

สูองคการและหนวยงาน 
       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 10-11) ระบุถึงประโยชนของการวางแผนไวหลายประการ ดังนี้ 

1. การปองกันมิใหเกิดปญหาในอนาคตประโยชนสําคัญยิง่ของแผนและการวางแผน ไดแก  
การปองกันมิใหปญหาสําคัญ ๆ เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเปนประโยชนตอทั้งผูบริหารและบุคคลท่ีเกีย่วของ
กับปญหานั้น ๆ การจะใชประโยชนดานนี้ของแผนไดมากนอยนั้นขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหาร
ในการพจิารณาถึงสภาพหรือสภาวะของเหตุการณในอนาคตและอาจตองอาศัยความรูความสามารถใน
การทํานายเหตุการณในอนาคตดวย ฉะนั้นถาคาดคดิวาเหตุการณใดที่ไมพึงประสงคหรือจะเปนปญหา 
การวางแผนปองกันไวกอนอาจชวยไดทั้งหมดหรืออาจลดความรนุแรงของปญหาลงไดบาง 

2. การทําใหผูบรหิารและผูปฏบัิติงานมีความมั่นใจ   การวางแผนและแผนจะเปนหลักหรือ 
แนวทางที่ชัดเจนเกีย่วกับการตัดสินใจและการปฏิบัติงานรวมทั้งผลงานที่จะเกดิขึ้น ผูบริหารและผูปฏิบัติ
ตามแผนสามารถศกึษาหาความรูในเรื่องดังกลาวไดจากแผนลวงหนากอนการกระทําจะเกดิขึ้น จะตองทํา
อะไรบาง ทําอยางไร ทําที่ไหน ทําเมื่อใดและใครบางจะเปนผูรวมทาํงาน ตลอดจนจะใชเครื่องมือขนาด
ไหน ประเภทใด เปนตน จึงทําใหผูทํางานเกิดความมัน่ใจและแนใจวาส่ิงที่เขาจะทํานั้นจะตองสําเร็จและ
เขาตองทําได 

3. การทําใหงานมีความเปนไปได การทํางานใหสําเร็จเปนสิ่งท่ีผูปฏิบัติท้ังหลายตระหนกั 
และหวาดกลวั ท้ังนี้ เพราะการคิดกับการกระทํานั้นมคีวามยากงายแตกตางกันมาก โดยทัว่ไปแลวการ
กระทําจะยากกวาการคิดหรอืกลาแบบผูบริหาร ก็คือการปฏิบัติตามแผนนั้นมีความยากลําบากกวาการ
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วางแผนมากมายหลายเทา ดังนั้นการวางแผนเทานั้นท่ีจะชวยทําใหการกระทํามีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น
และจะตองเปนไปอยางมีความสอดคลองสัมพันธกนัเปนระบบทุกสวนทุกดาน โดยอาศัยการประสาน
รวมมือกัน ซ่ึงสามารถรูลวงหนาจากแผน 

4. การวางแผนกอใหเกิดการประหยดั  การวางแผนมีสวนทําใหการเลือกวธิีปฏิบัติที ่
เหมาะสมที่สุดกอนจะนําไปใช อาจมีการทดลองประเมินผลและทดสอบผลดผีลเสียแลว รวมทั้งวิธกีาร
และข้ันตอนอืน่ ๆ ของการวางแผน พอจะกลาวไดวาทําใหเกิดการประหยัดทุกดานไมวาจะเปนทรัพยากร
ทางบุคคล เงิน วัตถแุละเวลา ซึ่งมักจะมีการใชอยางเหมาะสมพอดีหรือไดสัดสวนกับผลงานที่กําหนด 

5. กอใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร เนื่องจากการวางแผนมีสวนทําใหการ 
ทํางานเปนระบบ จึงกอใหเกิดความสะดวกและงายในการควบคุมการทํางาน มีความรวมมือกัน มีการ
ประสานงานกนัและมีการทํางานที่สอดคลองสัมพันธกนัทุกสวนดวย 

6. ปองกันปญหาทางดานโครงสรางและบริหาร    เมื่อมีการวางแผนยอมบอกไดวาเปนการ  
เริ่มตนงานไดดี การปฏิบตัิงานจะเปนไปอยางถกูตองเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดองคการ      
การแบงงานกนัทําตามความรูเฉพาะดานและตามความสามารถของแตละบุคคลจึงเปนการปองกันปญหา
ทางดานบริหารบางประการ กลาวคือการทํางานซ้ําซอนกันโดยไมจําเปน การแยงงานกันทําระหวาง
หนวยงานตาง ๆ เปนตน 

7. ขวัญกําลังใจและความรับผดิชอบสูง  การมวีัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน การแบง 
งานอยางถูกตอง การประสานงานกันในระดับการวางแผนมีสวนทําใหผูมีหนาที่ในการปฏิบัติตามแผนมี
ความเขาใจในหนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนงงานที่จะตองทํา สิ่งเหลานี้ทําใหผูทํางานมีขวัญ
และกําลังใจ ตลอดจนความมั่นใจในการทาํงานใหสําเร็จไดดีข้ึน 
        กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546 : 3-4) ไดกลาวถึงประโยชนของการวางแผนไว ดังนี ้
        1.  บรรลจุุดมุงหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง
เพื่อใหองคการบรรลุจดุมุงหมายที่กําหนดไว การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขัน้แรกของการวางแผน
ถาจุดมุงหมายที่กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบรหิารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่
กําหนดไวอยางสะดวกและเกิดผลด ี
        2.  ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวของกบัการใชสติปญญา เพื่อคิด
วิธกีารใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ดําเนินการมีความตอเนื่องกนักอใหเกดิความเปนระเบยีบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทนุที่ดี กอใหเกิดการประหยดัแกองคการ 
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        3.  ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอนใน
อนาคตลง เพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มี
ประสิทธภิาพเปนผลมาจากการวเิคราะหพ้ืนฐานของขอเทจ็จริงทีป่รากฏขึ้นแลวทําการคาดคะเนเหตกุารณ 
ในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกนัเหตุการณทีจ่ะเกดิขึ้นไวแลว 
        4.  เปนเกณฑในการควบคุม  (Basis of Control)  การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้นทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนส่ิงที่แยกกันไมออกเปนกจิกรรมที่
ดําเนินการคูกนัอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมกีารวางแผนกไ็มสามารถมกีารควบคุม กลาวไดวา
แผนกําหนดจดุมุงหมาย และมาตรฐานการปฏิบตัิงานในหนาท่ีการควบคุม 
        5.  สงเสริมใหเกดินวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages Innovation and Creativity) 
การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตดัสินใจและเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม) และ
ความคิดสรางสรรคทั้งนี้เนื่องจากขณะทีฝ่ายจัดการมกีารวางแผนกันนัน้จะเปนการระดมปญญาของ  
คณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรคนํามาใชประโยชนแก
องคการและยงัเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบรหิาร 
        6.  พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนทีด่ีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึง
ความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหารและยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกดิขึ้นในกลุมคนงาน 
เพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบางนอกจากนั้นการวางแผนยงัเปนเครื่องมือฝก
และพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
        7.  พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพทําให
องคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธภิาพ ทั้งนี้
เพราะการวางแผนจะเกีย่วของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวธิีการทํางาน ปรับปรุงสิ่ง
ตาง ๆ ใหทันตอการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต 
        8.  ทําใหเกิดการประสานงานที่ด ี (Batter Coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจใน
เรื่องเอกภาพทีจ่ะบรรลจุุดมุงหมายขององคการ ทําใหกจิกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จดุมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการเพื่อหลกีเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝายของ
องคการ 
 
1.5 องคประกอบของแผน 

       จอหน บี ไมเนอร   (Johm B. Miner, 1970 : 128, อางถึงใน อนันต  เกตุวงศ, 2539 : 18-19)    
ไดอธิบายถึงรปูแบบของแผนไววาควรประกอบดวยขอความและสาระดังนี ้
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     1.    ความมุงหมายและวตัถุประสงค 
2. กลยุทธทีจ่ะทําใหบรรลวุัตถปุระสงคนัน้ 
3. ระบถุึงจดุมุงประสงคที่เปนท้ังปริมาณและคุณภาพ 
4. ระบถุึงเง่ือนไขภายในของแผนและสภาพแวดลอมของแผนที่ตองการเพื่อที่จะ

เอ้ืออํานวยใหการทํางานเปนไปไดและบรรลผุลสําเรจ็ตามวัตถุประสงค 
5. มีแผนงานที่จะทํางานใหบังเกิดผลตามตองการ 

       เพรสตัน พี เลอ เบรอตนั และ เดล เอ เฮนนิง (Preston P. Le Breton &  Dale A. Henning,  
1965 : 228-229,  อางถึงใน อนันต  เกตุวงศ, 2539 : 19) ไดกลาวถึงองคประกอบของแผนไวดังนี ้

1.    ช่ือของแผน 
2. ช่ือบุคคลที่สั่งใหทําการวางแผน 
3. ช่ือบุคคลที่อนมุัติแผน 
4. ช่ือบุคคลที่ทําการวางแผน 
5. ความมุงหมายและวัตถุประสงคของแผน 
6. ประเด็นปญหาที่สําคัญ 
7. กระบวนการหรือขั้นตอนของการกระทํา 
8. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
9. ทรัพยากรที่จําเปนตองใช 
10. หลักฐานสนับสนุนหรือเหตุผล 
11. วัน เดือน ป ของการเสนออนุมัติและการปฏิบัติตามแผนและวันสิ้นสุดของสวนตาง ๆ  

ของแผน 
 
1.6 ประเภทของแผน 

       อนันต  เกตุวงศ (2534 : 62-66)  จัดแบงแผนโดยใชมาตรการตาง ๆ เปนเครื่องพิจารณาแบง 
ไดดังนี ้

       1.   แบงโดยอาศัยระดับของการวางแผนในองคการ ซึ่งแบงไดกวาง ๆ เปนสองระดับ คือ 
1.1 ระดับสูง  เรยีกวากลยุทธหรอืยุทธศาสตร   ซ่ึงสวนมากจะใชกนัในองคการเอกชน 

หรือในทางทหาร สวนองคการในภาครัฐบาลมักจะใชแผน (plan) 
1.2 ระดับต่ํา เรียกวากลวธิี ซึ่งใชกันในทางทหารกับภาคเอกชนบางสําหรับในองคการ   

ของรัฐมักใชโครงการหรืองาน (work) ในปจจุบันนีภ้าคเอกชนก็มกัจะใชโครงการดวยเชนกัน 
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       2.   แบงโดยอาศัยเวลาในการดําเนนิการตามแผน ซึ่งแบงเปน 3 ลกัษณะ คือ 
2.1 แผนระยะยาว 
2.2 แผนระยะปานกลาง 
2.3 แผนระยะสั้น 

       3. แบงโดยอาศัยลักษณะยากงายในการคาดคะเนหรอืการพยากรณอนาคตของแผนวามีความ
ถูกตองแมนยําหรือมีความเปนไปไดตามทีค่าดหวังมากนอยเพียงใด การจําแนกตามแนวคิดนี้มี 3 แบบ คือ 

3.1 แผนในลักษณะที่มีความแนนอน 
3.2 แผนในลักษณะที่ไมแนนอน 
3.3 แผนในลักษณะที่มีความเสี่ยงหรือทํานายไมได 

       4. แบงโดยอาศัยลักษณะการกระทําวาทําเสรจ็แลวยังคงทําเชนนัน้ตอไปอีกหรอืไม ซึ่งแบง 
เปน 2 แบบ คือ 

4.1 แผนใชครั้งเดยีว หรือแผนท่ีไมกระทําซ้ําอีก   มักเปนแผนหรือโครงการพิเศษที่ทํา 
เสร็จแลวก็เสรจ็เลยตามวตัถปุระสงค 

4.2 แผนถาวร หรือแผนกระทําซ้ําอีกไดตอไปเรื่อย ๆ   มักจะเปนงานบรกิารประจําวัน 
ซึ่งจะตองทําซ้ําอีกเมื่อมลีูกคามาตดิตอสวนมากมกัจะเปนการปฏิบัตติามแผนที่เรยีกวานโยบาย แนวปฏิบตั ิ
และกฎเกณฑตาง ๆ เชน การจดทะเบยีนสมรสหรือการขออนุญาตปลูกบาน เปนตน 

     5.  แบงโดยอาศัยลักษณะงาน แบงไดดังนี ้
          5.1  แผนทางดานเศรษฐกจิ 

5.2  แผนทางดานสังคมจิตวทิยา 
5.3  แผนทางดานการเมือง 

              5.4  แผนทางดานการทหาร (แผนทางดานความมั่นคงปลอดภยัของรัฐ) 
5.5  แผนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
5.6  แผนทางดานบริหาร 

       6.  แบงโดยอาศัยขัน้ตอนของการวางแผน ซึ่งมีอยูสามขั้นตอนคือ   ข้ันการวางแผน   ข้ันการ 
ดําเนินการตามแผนและขั้นการประเมินผล ดังนั้นจึงสามารถจําแนกแผนงานตามแนวคิดนีไ้ด 3 แบบ คือ 

6.1  แผนตามวัตถปุระสงค    อันไดแก แผนท่ีแทจริงอันเกิดขึน้เปนลําดับแรกวาจะทํา 
อะไร ทําไมจึงตองทํา ทําท่ีไหน จะทําเมือ่ใด ใครจะเปนผูทําและจะทํากันอยางไร มีรูปแบบรายละเอยีด
ครบถวน รวมทั้งทรัพยากรดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงินงบประมาณวาจะใชเทาใด เปนตน 
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6.2 แผนปฏิบัตกิาร หรืออาจะเรยีกกนัหลายชือ่ กลาวคือแผนดําเนนิการ แผนบริหาร  
ถาเปนโครงการก็มักจะเรียกวา การบริหารโครงการ 

6.3 แผนการประเมินผล การประเมินผลเปนขัน้ตอนสําคัญของการวางแผน ฉะนั้น  
ทุกแผนและโครงการเมื่อนําไปปฏิบัตแิลวจะตองมีการประเมินทั้งการปฏิบัติงานและผลงานวาเปนไป
ตามวัตถุประสงค และเปาหมายมากนอยเพียงใด และมีประสิทธิภาพหรือไม 

       กรมการปกครอง (2539 : 24) ไดแบงประเภทของแผนตามระยะเวลา หรือมิติของเวลา             
ดังตอไปนี ้

1. แผนระยะยาว (Long-term plan)  เปนแผนที่ใชระยะเวลาดําเนินการทีก่าํหนดไวลวงหนา 
ประมาณ 10 ปข้ึนไป ดังนัน้แผนชนดินี้จงึเปนแนวทางกวาง ๆ สวนใหญเนนเปาหมายการเปลี่ยนแปลง 
(Transform) สภาพของระบบเศรษฐกิจและสังคมใหดีข้ึนในระยะยาว จุดหมายและแนวทางระยะยาว
สวนหนึง่ของแผนระยะยาวซึ่งเปนผลมาจากการรวบรวมและวเิคราะหขอมูลทีไ่ดจากปญหาความตองการ 
นโยบายและศกัยภาพของเมืองแลวนํามากําหนดเปนกรอบของการพัฒนาวาเมืองควรเปนเชนไรในอนาคต 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลในเรื่องศักยภาพของเมืองจะเปนตัวกําหนดที่สําคัญท่ีสุดวาเมอืงนั้น ๆ ควรจะมี
จุดหมายและแนวทางในระยะยาวอยางไร เพราะศักยภาพเปนขอไดเปรยีบของเมอืงที่จะนําไปใชในการ
พัฒนา 

2. แผนระยะปานกลาง  (Medium - term plan)  เปนแผนทีใ่ชระยะเวลาดําเนินการประมาณ      
3-5 ป เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเทศบาล แผน  
ชนิดนี้เปนการกําหนดวธิีการพัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมายที่ไดตั้งไว โดยการนําปญหาความ
ตองการ นโยบายและศกัยภาพมาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา
สนองตอบความตองการ นโยบายและพฒันาศักยภาพตามกระบวนการของการวางแผน ซึ่งไดแยก
ออกเปน 5 สาขา ไดแก สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ สาขาการพัฒนาสังคม สาขาการพัฒนาการเมืองการ
บริหาร สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาขาการพฒันาส่ิงแวดลอมและการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ
จากนั้นกําหนดเปนแผนงานหลัก แผนงานยอย (ถาม)ี และโครงการตามลําดับ 

3. แผนระยะสั้น (Short - term  plan) หมายถึง แผนประจําป (Annual Plan) มีระยะเวลา 
ประมาณ 1 ป ในแผนประจําปนีจ้ะมรีายละเอียดเกีย่วกับงบประมาณ วิธดีําเนนิการ สถานที่ปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาของกิจกรรมและงานที่จะตองทําในปนั้นระบุไว 
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1.7  ลําดับชัน้ของแผน 
       กรมการปกครอง (2539 : 24-25) โดยทัว่ไปไดมกีารแบงลําดับชั้นของแผนไวดังนี ้

1. แผนแมบท  (Master Plan) เปนแนวทางหรือวธิีดําเนินงานซึ่งไดกําหนดไวกอนลวงหนา  
สวนใหญเปนการกําหนดกรอบในการดําเนินการไวกวาง ๆ ท้ังทางดานเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง การ
บริหารและการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสภาพของ
เมืองและความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 

2. แผนสาขา (Sectoral Plan)  เปนการแบงสาขาการพัฒนา โดยการจดักลุมของแผนงานที่มี 
ลักษณะการพฒันาใกลเคยีงกันไวในสาขาการพฒันาเดยีวกัน แบงออกเปน 5 สาขา ไดแก สาขาการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สาขาการพัฒนาสังคม สาขาการพัฒนาการเมืองการบริหาร สาขาการพฒันาโครงสราง
พื้นฐานและสาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยกําหนดวัตถปุระสงค 
เปาหมายใหสอดคลองกับแผนแมบทเพ่ือแกไขปญหา ตอบสนองความตองการ นโยบายและพฒันา 
ศักยภาพใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 

3. แผนงาน (Programme)    หมายถึงกลุมของงานหรือโครงการตั้งแต 2 โครงการข้ึนไปที่มี 
ลักษณะคลายคลึงกัน โดยทีโ่ครงการเหลานั้นจะตองมีความสัมพันธสอดคลองประสานกันเปนอยางด ี
และมุงไปสูวตัถุประสงคเดยีวกันของแผนงานนั้น ๆ 

            3.1 แผนงานหลัก (Main – Programme)   หมายถึง    กลุมของแผนงานหรือโครงการซึ่งม ี
วัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาสนองตอบความตองการตามนโยบายและพัฒนาศกัยภาพเดียวกนัหรอื
คลายคลึง ท้ังนี้อาจมีการกําหนดชื่อและวตัถุประสงคของแผนงานหลักเพิ่มเติมกไ็ด หากพิจารณาเห็นวา
กิจกรรมนั้นใหญพอที่จะตั้งเปนแผนงานหลัก เชน แผนงานหลักพัฒนาการทองเท่ียว เปนตน 

3.2 แผนงานยอย (Sub – Programme)  เปนแผนงานที่มีขนาดเลก็หรือยอยลงมาเพื่อเปน 
การขยายใหเห็นวัตถุประสงค เปาหมายใหชัดเจนยิ่งขึน้ ในกรณีท่ีแผนงานหลักนั้นระบุวัตถุประสงค 
เปาหมายกวางหรือใหญเกินไป 

4. โครงการ(Project)หมายถึงกลุมของกิจกรรมหรืองานที่มคีวามสมบูรณภายในตวัของมัน 
กลาวคือมีการกําหนดถึงลักษณะ ขนาด สถานที ่ ระยะเวลา งบประมาณและแนวทางที่จะดําเนนิการให
สอดคลองกลมกลืนกันเพื่อใหโครงการน้ัน ๆ บรรลวุัตถุประสงคเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

5. กิจกรรมหรืองาน  (Activity  or  Task) ในแงของการวางแผนถือวากิจกรรมหรืองานเปน  
สวนทีเ่ล็กที่สุดเปนการแสดงถึงการกระทาํหรือภารกิจทีจ่ะสงผลใหโครงการสาํเรจ็ลลุวงตามวัตถุประสงค 
เปาหมายที่กําหนดไว 
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1.8 กระบวนการหรอืขั้นตอนการวางแผน 
       อนันต  เกตุวงศ   (2534 : 166 – 167)   กลาววาการวางแผน   (Planning)  เปนกระบวนการ  

(Process) ท่ีเกีย่วของกับปจจบุันและอนาคต ประกอบดวยกิจกรรม (Activity) ท่ีจะตองกระทําขอมูลอยาง
ตอเนื่องและสามารถปรับเขากับขอมูลตาง ๆ ทั้งที่เปนขอมูลยอนกลบั (Feedback) และขอมูลที่มาจาก
กระบวนการและระบบอื่น ๆ หรือเรียกวาสิ่งแวดลอมของกระบวนการ ดังนั้นการวางแผนจึงเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับการกระทําและเปนชุดของการกระทํา (Course of Action) ซ่ึงจะเกดิขึ้นในอนาคต 

       การวางแผนจึงประกอบดวยสวนตาง ๆ 3 สวน คือ การวางแผน (Planning) การนําแผนไป
ปฏิบัติ (Implementation) และการประเมินผลของแผน (Evaluation of Plan) และส่ิงแวดลอมของ
กระบวนการวางแผนซึ่งมีความสัมพันธกนัเปนวงจร 
 
 
 ส่ิงแวดลอม       ส่ิงแวดลอม 
     การวางแผน 
 
  การประเมินผล      การปฏิบัติตามแผน 
 

ส่ิงแวดลอม       ส่ิงแวดลอม 
 
ภาพประกอบ 2  กระบวนการวางแผนตามขอสรุปของอนันต  เกตุวงศ 
ที่มา : อนันต  เกตุวงศ, 2534 : 166-167 
 

       เพรสตัน พี เลอ เบรอตนั (Preston  P. Le  Breton, 1965 : 386-387, อางถึงใน อนันต เกตุวงศ, 
2534 : 168-169)  ไดอธิบายถึงกระบวนการวางแผน  14 ข้ันตอน คือ 

         1.  จะตองมีความแนใจถึงความตองการที่จะใหมีการวางแผน  เนือ่งจากงานบางประเภทไม       
จําเปนตองมีการวางแผนก็สามารถดําเนนิการไดดกีวาการมีแผนเสียอีก ดังนั้นการวางแผนในเรื่องใด
จะตองใชดุลยพินิจโดยมีหลักการ เหตุผลและขอมลูประกอบการพิจารณาพอสมควร 

2. จะตองกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานใหแนชัดสอดคลองกับวัตถุประสงคและ 
นโยบายหลักขององคการสามารถนําไปปฏิบัติได 
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3. การเตรยีมหัวขอกวาง ๆ ของแผน (Broad Outline) เพื่อเสนอผูบังคับบญัชากอนที่จะ 
ดําเนินการวางแผน 

4. การขออนุมัตขิอเสนอของแผน  โดยตองมเีหตุผลและหลกัฐานตาง ๆ ท่ีใชสนับสนุน       
ขอเสนอใหมีน้ําหนักเพยีงพอตอการอนุมตัิ 

5. การกําหนดตัวบุคคลผูวางแผนและผูรับผดิชอบ   เมื่อขอเสนอของแผนไดรับอนุมัติแลว  
โดยอาจมีการตั้งคณะผูวางแผน (Planning Staff) ข้ึน 

6. การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน  เปนการกําหนดหัวขอรายละเอียดเพื่อเปนหลัก 
ปฏิบัติงานประจําวนั ซึ่งจะสามารถนําไปสูการแบงงานกันทํา ความเขาใจของแตละฝาย การไมซ้ําซอน 
การสามารถกาํหนดระยะเวลาการทํางานของแตละฝาย 

7. การตดิตอกับหนวยงานทีเ่กีย่วของเพื่อขอขอมูลหรือช้ีแจงใหบุคคลในหนวยงานได 
ทราบถงึหลักการของแผนและขอความรวมมือดานหนึ่งดานใด 

8. การหาขอมูลและตวัเลขท่ีจําเปนทั้งขอมูลดบิและขอมูลทีจ่ัดทําแลวโดยวิธกีารอยางใด 
อยางหนึ่ง เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองหรือใกลเคียงความจรงิมากที่สุด 

9. การประเมินขอมูลเพ่ือตรวจสอบวามีขอมูลสมบูรณหรือไมหากขอมูลสวนใดบกพรองก็ 
ตองจัดหาเพิ่มเติม 

10. การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราวเปนการเลือกกระบวนการโดยในการเลือกกระบวนการ 
ยึดวตัถุประสงคเปนปจจยัสําคัญในการพิจารณาทางเลือกที่เปนไปไดและตัวแปรตาง ๆ  

11. การรวมแผนชัว่คราว (Tentative Plan) เปนการนําเอาสวนตาง ๆ ของแผนมารวมกันและ 
ถือเปนแผนชัว่คราวหรืออาจมีการทดสอบสวนใดสวนหนึ่งของแผน เพื่อใหเกิดความแนใจในวิธีการและ
เครื่องใช 

12. การเตรยีมแผนขั้นสุดทาย เมื่อไดทําการทดสอบแนใจแลว ผูวางแผนสามารถเตรยีมแผน 
สุดทายไดเลย ถาแผนนั้นประกอบดวยแผนยอย โครงการหรือสวนประกอบกค็วรรวมเปนแผนเดียว 
(Unified Plan) 

13. การทดสอบและปรับปรุงแผนเพื่อใหเกิดความแนใจและใหแผนมีความสมบูรณถูกตอง 
มากขึ้น ถาพบปญหาจะไดทําการปรับปรุงแกไข 

14. การขออนุมัตแิผน  เมื่อเตรียมแผนมาตามขั้นตอนแลว   แสดงวาไดแผนที่ประหยัดและม ี
ประสิทธิภาพที่สุดแลว จึงนําแผนเสนอขออนุมัติตอผูมีอํานาจ 
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                  14.   การขออนุมัติแผน 
                       13.  ทดสอบและปรับปรุงแผน 
                 12.    เตรียมแผนขั้นสดุทาย 
             11.      รวมแผนชัว่คราว 
                      10.       การสรุปและเตรียมแผนชัว่คราว 
                  9.        การประเมินขอมูล 
                                                                               8.      การหาขอมูลและตัวเลขที่จําเปน 
                                                                          7.      การตดิตอกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
                                                                    6.     การกําหนดหัวขออยางแนนอนของแผน 
                                                                5.    การกําหนดตวับุคคลผูวางแผน 
                                                         4.     การขออนุมัติขอเสนอของแผน 
                                                    3.      เตรยีมหัวขอกวาง ๆ 
                                               2.    กําหนดวัตถุประสงค 
                                         1.     กําหนดความตองการวาควรจะมแีผนหรือไม 
 
ภาพประกอบ 3  ข้ันตอนการวางแผนของเบรอตัน 
ที่มา : Preston P. Le Breton, 1979 : 14, อางถึงในอนันต  เกตุวงศ, 2534 : 168-169 
 
1.9   ปญหาและอุปสรรคของการวางแผน 
                  ประชุม  รอดประเสรฐิ (2533 : 106)  ไดจําแนกขอจํากัดของการวางแผนเปน  2  ลักษณะ   คือ    
      1.  ขอจํากดัภายนอก   หมายถึง    ปญหาและอุปสรรคของการวางแผนอันเกดิจากอิทธิพล 
ภายนอกองคการ ซ่ึงเปนปญหาที่มีความเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมตาง ๆ เชน ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางสังคม ปญหาทางการเมืองและปญหาอันเกดิจากความเชื่อ คานิยม ระเบียบ กฎหมาย ประเพณี 
วัฒนธรรมและศาสนา เปนตน 
      2.  ขอจํากดัภายใน  หมายถึง   ปญหาอุปสรรคของการวางแผนอันเกิดจากอิทธิพลภายใน 
องคการหรือเกิดจากตัวแผนเอง เชน ปญหาการขาดขอมูลท่ีเปนจริง ปญหาการขาดงบประมาณเพือ่การ
ปฏิบัติตามแผน   ปญหาการจัดลําดับกอนหลังของแผน   ปญหาการปรับแผน  ปญหาการขาดบุคคลท่ีม ี
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ความรูความสามารถในการจัดทําแผนการใชแผน ปญหาความไมสอดคลองของแผนในระดับตาง ๆ      
และปญหาที่เกี่ยวของกับการควบคุมและการประเมินผลในการใชแผน 

       สายัณห  อินทรภักดิ ์(2539 : 88-89) ไดกลาวถึงปญหาในการวางแผนไวหลายประเด็น         
แบงไดดังนี ้

     ก.   ปญหาดานขอมูล 
1. มีความยากลําบากในการจัดเก็บขอมูล อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที ่
2. การใหขอมูลที่ไมเปนจริงจากแหลงขอมลู 
3. ความเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วของสังคมทาํใหการจดัเกบ็ลาสมัย 
4. ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดทกุดานพรอม ๆ กันไป ทําใหไมเกิดความสอดคลองของ

ขอมูลดานตาง ๆ  
5. ไมมีการจัดเกบ็รวบรวมและวิเคราะหขอมูลใหเปนระบบที่พรอมจะใชประโยชนทนัที 
6. ไมมีศูนยกลางบริการขอมลู (data service center) ตางหนวยตางเก็บ ตางหนวยตางใช 

ขอมูลจึงไมตรงกัน 
     ข.   ปญหาดานบุคลากร 

1. ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการวางแผน 
2. บุคลากรในระดับตาง ๆ ทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติขาดความรู ความเขาใจ ความสามารถ 

และประสบการณในการวางแผน 
3. ไมมีการวางแผนกําลังคน 
ค.  ปญหาดานงบประมาณ 
1. มีการใชงบประมาณมาเปนตวักําหนดการวางแผนทําใหกระบวนการวางแผนขั้นตอน

ตาง ๆ ถูกจํากดักรอบไมสามารถดําเนนิการไดเต็มท่ี 
2. ไมมีงบประมาณเพยีงพอในการจัดทรัพยากรมาสนับสนนุกระบวนการวางแผน 

     ง.   ปญหาดานการจดัองคการ 
1. การจัดระบบงานในองคการไมชัดเจน ทําใหเกิดความซ้ําซอนหรือการเกี่ยงงาน 
2. ไมมีการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย นโยบายและแนวทางปฏิบัติทีชั่ดเจน 
3. ไมมีการแบงแยกหนวยงานฝายเสนาธกิาร (Staff) และฝายปฏิบัตกิาร (Line) ทําใหขาด

หนวยงานหลกัในการวางแผน 
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     จ.   ปญหาในการปฏิบัตติามแผน 
1. การวางแผนทีเ่นนทฤษฎีมากเกินไป ทําใหการปฏิบัติเกิดขอขัดของ 
2. การวางแผนโครงการไมสอดคลองกนั ทําใหการปฏิบัตขิาดความเชื่อมโยง 
3. การวางแผนทีไ่มมีความยดืหยุน ทําใหการปฏิบตัิเกดิความเขมงวดยากตอการใช  

ดุลยพินจิแกไขปญหา 
4. การเปลีย่นแปลงของสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ เชนการเมือง เศรษฐกิจ สภาพดนิฟาอากาศ

เปนปญหาอุปสรรคตอการปฏิบัต ิ
5. ขาดการประสานการดําเนนิงานตามแผนที่ดี 

     ฉ.    ปญหาในการติดตามประเมินผล 
1. ขาดการอํานวยความสะดวกจากหนวยปฏบิัติ 
2. มักมีการรายงานผลเฉพาะสวนที่ดีและพยายามปกปดความบกพรอง ทําใหขาดขอมูลที่

เปนประโยชน 
3. ผูติดตามประเมินผลไมเขาใจงานภาคสนาม ทําใหการวิเคราะหปญหาไมถูกตอง 
4. การตดิตามประเมินผลเปนงานที่อาศัยนกัวชิาการที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ซึ่งองคการ

สวนใหญยังขาดนักวิชาการดานนี้ 
     ช.    ปญหาอื่น ๆ 

1. ปญหาดานเวลาในการวางแผน การปฏิบตัิตามแผนและการติดตามประเมินผล ทั้งนี้
เพราะกระบวนการวางแผนสวนใหญตองใชเวลานานจึงจะมีแผนงานและการปฏิบัตทิี่
มีประสิทธิภาพ การมีขอจํากัดในเรื่องเวลาจึงเปนปญหาอุปสรรคที่สําคัญ 

2. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายระเบยีบขอบังคับตาง ๆ ที่ไมสามารถแกไขไดทันกับความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงเปนปญหาอุปสรรคที่พบอยูบอย ๆ 

       อนันต  เกตุวงศ (2541 : 11-12) ไดกลาวถึงขอจํากัดของการวางแผน สรุปไดดังนี้ 
1. ขอจํากัดเกี่ยวกับการทํานายอนาคตในการตัดสินใจแตละเรื่องแตละครั้งตองอาศัยตวัเลข 

ขอมูลมาประกอบการพิจารณาและบางครัง้หรือบอยครั้งท่ีไมสามารถหาขอมูลได จงึจําเปนตองใชวิธกีาร
พยากรณหรือทํานาย ซึ่งยอมมีโอกาสผดิพลาดไดและยิ่งทํานายอนาคตระยะยาวมากเทาใดแนวโนมจะ
ผิดพลาดก็มักมีมากตามไปดวย 

2. ขอจํากัดเกี่ยวกับตัวเลขและขอมูล การตัดสินใจวางแผนสวนใหญตองอาศัยตัวเลข  สถิติ  
และขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ถาผูตัดสินใจไมมีขอมลูหรือมีขอมูลผดิพลาด บกพรองหรือไมถกูตองและ
ลาสมัย ยอมทําใหการตดัสินใจและการวางแผนในเรื่องนั้นผดิพลาดบกพรองตามไปดวยและจะกระทบ
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ถึงแผนใหญทัง้หมดดวยไมมากก็นอยดังนั้นการตัดสินใจที่ตองใชขอมูลจึงจําเปนตองใชความระมัดระวัง
และตรวจสอบใหดีกอน 

3. แนวปฏิบัติของแผนปดกัน้การใชดุลยพินจิของผูปฏิบัต ิ ในแตละแผนและโครงการจะม ี
การกําหนดระเบียบปฏิบตั ิแนวทางหรือหลักปฏิบัต ิรวมทั้งวิธีปฏิบัติงานไว สวนแผนหรือโครงการใดจะ
กําหนดไวอยางละเอยีดมากนอยกวากนัเพยีงใดยอมขึ้นอยูกับความประสงคของผูวางแผนซึ่งนักวิชาการ 
และนักปฏิบัตจิํานวนไมนอยมองวาเปนเครื่องปดกัน้หรอืปดโอกาสของผูปฏิบัตติามแผนในการใช    
ดุลยพินจิที่จะตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีเขาเห็นวามีความถกูตองเหมาะสมมากกวา 

4. ขอจํากัดเกี่ยวกับคานิยมของผูบริหาร   ผูบริหารจํานวนหนึ่งไมสนใจกับเหตุการณใน 
อนาคต ไมพยายามมองไปขางหนาและไมชอบการเปลีย่นแปลง จึงไมนิยมการวางแผนและกระทําการ 
ใด ๆ ท่ีจะเปนการปองกนัมิใหเกิดปญหาในอนาคตและไมคิดที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตแต
มักจะทํางานและใหความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ในปจจบุันหรือการแกปญหาเฉพาะหนา บางครัง้อาจไม
ชอบการเปลีย่นแปลงหรือหากจะตองมกีารเปลี่ยนแปลงใด ๆ ก็มักปดใหเปนหนาที่ของผูอ่ืน เปนตน 

5. ขอจํากดัในการปรบัปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมแผนระยะยาวทีม่ีเวลาดาํเนนิการ 
มากกวาสองปขึ้นไปหรือแผนระยะใดกต็ามหากจะตองนาํไปปฏิบัตใินสภาพแวดลอมที่มีการเปลีย่นแปลง 
อยางรวดเรว็ การเปลีย่นแปลงของสิ่งแวดลอมจะเปนไปโดยทั้งหมดหรือบางสวนก็ตาม อาจกระทบถึง
แผนไดและทําใหแผนนั้นใชไมไดจะทั้งหมดหรือบางสวนของแผนแลวแตกรณ ีปญหาก็คือไมอาจปฏิบัติ
ตามแผนได การปรับปรุงแกไขแผนทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดของแผนจะตองมีข้ึน แตถาปญหา
ดังกลาวนีเ้กิดขึ้นในชวงการปรับปรุงแผน จะทําใหการปฏิบัติตามแผนหยุดชะงักได 

6. ขอจํากัดเรื่องเวลา การวางแผนเปนงานทีต่องใชทรพัยากรทั้งคนเงิน วัตถุและการจัดการ 
ที่จําเปนอีกอยางก็คือตองใชเวลา ปญหาที่พบเห็นสวนใหญจะเปนเรื่องของการมีเวลานอยไมพอเพียงที่จะ
ใชในการวางแผนอยางละเอยีดรอบคอบจะดวยเหตผุลใดก็ตามทําใหการวางแผนตองรีบเรงและไดแผนที่
ไมสูจะสมบูรณถกูตอง ปญหาตาง ๆ จะตามมาในขั้นตอนของการปฏบัิติตามแผน 

7. ขอจํากดัในเรื่องความรูความเขาใจความสามารถและประสบการณของผูวางแผน  ปญหานี้  
คอนขางจะกวางและมีลกัษณะทัว่ ๆ ไป ทั้งนี้เพราะการวางแผนกเ็ชนเดียวกับงานดานอื่นท่ีตองอาศัยผูมี
ความรูและประสบการณในแตละดานมามสีวนรวมในการวางแผน  

       ธรีวรรณ  เทพรักษ (2544 : 31) กลาวถงึปญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผน ดังนี้ 
1. ขอจํากัดในดานขอมูล 

อันเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่เกดิจากการจัดเก็บที่ไมเปนระบบหรือ 
ขอมูลที่ไดรับไมตรงกับขอเท็จจริงหรือความตองการของประชาชน 
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2. ขอจํากัดในดานงบประมาณ 
        การวางแผนตองลงทุนทั้งทางดานทุนทรพัย กําลังงาน กําลงัสมองและวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
3. ขอจํากัดทางดานจิตวิทยา 

บุคคลมักเชื่อเหตุการณการกระทําที่เปนอยูในปจจุบันมากกวาการกระทําเมื่อผลที่จะ 
เกดิขึ้นในอนาคต สงผลใหผูบริหารขององคกรและบุคลากรไมเห็นความสําคัญของการวางแผนขาดความรู 
ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณในการวางแผน 

4. ขอจํากัดในการปฏิบัติตามแผน 
       บางครั้งการวางแผนกเ็นนทฤษฎีมากเกนิไป   ขาดความยืดหยุนและไมคํานึงถึง 

สภาพแวดลอมทําใหไมสามารถปฏิบัตจิริงได 
5. ขอจํากัดในเรือ่งการมีสวนรวมจากประชาชน 
       การกําหนดแผนงานและโครงการบอยครั้งไมประสบความสําเรจ็หรือผลสัมฤทธิ์ไมเปน 

ไปตามเปาหมาย อันเนื่องมาจากการมิไดรบัความรวมมือจากประชาชน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546 : 4-5) ไดกลาวถึงขอจํากัดในการวางแผนดังนี ้
1. การขาดขอมลูที่เชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ เพื่อนํามา 

พิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะดําเนินงาน แตถาขณะที่มีการวางแผนนั้นกลุมทํางาน
ไดขอมูลที่มาจากแหลงทีเ่ชือ่ถือไมไดจะทําใหการวางแผนงานนัน้เกดิการผดิพลาด ฉะนั้นขอมูลนับวา
เปนปจจยัสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง 

2. การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบริหารมีแนวโนมทีจ่ะทํางานใน     
เชิงรับมากกวาเชิงรุกเขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดไีดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลที่มี
ความคิดริเริ่มและเปนคนท่ีมีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมนิและติดตามแผนที่
วางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถกูตอง 

3. การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผนอาจจะทาํ 
ใหการปฏิบัตกิารบางกรณลีาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการวางแผนอยางพอเพียง
แลว แผนท่ีกําหนดขึ้นอาจจะเปนแผนทีใ่ชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเกีย่วของกับการใชเวลาและ
คาใชจายในการรวบรวมและวิเคราะหสารสนเทศและการประเมนิทางเลือกตาง ๆ ดงันั้นถาการจัดการไม
จัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาใหพอเพยีง คิดแตเพียงวาเสียเวลา 
สิ้นเปลืองแลวผลของแผนทีอ่อกมาดีน้ันยอมเปนไปไมได 
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4. การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกนิไปในเรื่องตาง ๆ จะเปนอุปสรรคในการนํา 
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบางซึง่นําผลดีมาสูองคการ 

5. การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนขอจํากัดในการวางแผน บางครั้ง 
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในองคการธรุกิจตาง ๆ ทัว่โลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความผันผวน
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ฉะนัน้ผูวางแผนไมสามารถยอมรบัเรื่องราวตาง ๆ ท่ีอาจเกดิขึ้นได
อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการวางแผนที่เกิดขึ้น 

6. ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากดัมาจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคมุได  
เพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทาํนายและคาดการณ เชน การเกิดสงคราม การควบคมุของ
รัฐบาลและภยัธรรมชาติตาง ๆ สิ่งเหลานัน้ผูวางแผนไมสามารถควบคมุไดก็อาจทําใหการดําเนินงานตาม
แผนประสบปญหายุงยากได 
 
1.10 สภาพแวดลอมภายนอกกับการวางแผน 

       เนื่องจากองคการตางมปีฏิสัมพันธซึ่งกันและกันและปฏิสัมพนัธกบัสิ่งแวดลอมภายใต 
แนวความคิดที่วาลกัษณะองคการปจจุบันเปนระบบเปด (Open System) ดังนั้นในการวางแผนจึง
จําเปนตองพจิารณาปจจยัท่ีเปนประโยชนและสนับสนนุตอการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลวุัตถุประสงคของ
องคการและขจัดปจจยัท่ีเปนขอจํากัดตอการดําเนินงานอนัจะนําไปสูความลมเหลวขององคการ ดังนั้น    
ผูวางแผนตองวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งไดแก (กระทรวงมหาดไทย, 2536 : 269-271) 

1. ดานการเมือง เปนการวิเคราะหนโยบายและกฎเกณฑตาง ๆ ของรฐับาลที่นาจะมผีลทัง้ 
ในเชิงบวกและเชิงลบตอการดําเนินงานขององคการ เชน นโยบายของรัฐบาล ความมั่นคงของรัฐ บทบาท
ของกลุมผลประโยชนและกลุมพลังทางการเมือง ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง พฤติกรรม
ทางการเมืองอืน่ ๆ 

2. ดานเศรษฐกิจ เปนการวเิคราะหสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน 
ขององคการ เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ระดับรายได อาชีพ ภาวะการจางงานและคาแรง อื่น ๆ 

3. ดานสังคมและวัฒนธรรม เปนการวิเคราะหสภาวะทางสงัคมและวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง 
โครงสรางทางสังคมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการ เชน ระดับการศกึษา คุณภาพชีวิต แบบ
แผนการดําเนนิชีวิตและพฤติกรรม ลกัษณะของชุมชนและการตั้งถิน่ฐาน สภาพของบานเมอืงและ
ลักษณะทางภมูิศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชือ่ คานิยมและวัฒนธรรม อ่ืน ๆ 
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4. ดานระเบยีบกฎหมาย เปนการวเิคราะหกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรแีละกฎระเบยีบตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคการ 
      จินตนา  บุญบงการ (2546 : 35) ไดกลาวถึงสภาพแวดลอมภายนอกองคการวามีอิทธิพลตอ
การดําเนินงานและการบรรลเุปาหมายขององคการเปนอยางมาก ทําใหผูบริหารทกุระดับตองมคีวามเขาใจ 
และตระหนักถึงพลังของสภาพแวดลอมภายนอกและสามารถวิเคราะหผลกระทบของสภาพแวดลอมที่มี
ตอองคการ ซึง่สามารถแบงสภาพแวดลอมภายนอกไดดังนี ้
        1.  สภาพแวดลอมทางการเมือง ประกอบดวยนโยบายทางการเมือง กฎหมายและสถาบันใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับทองถิน่ เปนตน 
        2.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยรายไดประชาชาติ อัตราการจางแรงงาน อัตรา
ภาษี เปนตน 
        3.  สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบดวยคานิยม   ทัศนคติ   ความตองการ
และลกัษณะเฉพาะของคนในสังคม 
        4.  สภาพแวดลอมทางกฎหมาย   กฎหมายเปนขอกาํหนดหรือกตกิาของสังคมที่สมาชิกตอง
ปฏิบัติตาม โดยกฎหมายจะมผีลตอการดําเนินงาน 

 
สวนที ่2    แนวคดิเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิน่ 
 
2.1    การกระจายอํานาจการปกครองในประเทศไทย 
      ในประเทศไทยแนวคิดของการกระจายอํานาจแกทองถิ่นปรากฎขึ้นเกือบจะพรอมกับแนวคิด
ของการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหากจะนับตั้งแตการปฏริูปการปกครองในสมัย    
รัชกาลท่ี 5 ก็เปนเวลา 100 กวาปมาแลว (พ.ศ.2440) ท่ีพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ทดลองจดัตั้ง “สุขาภิบาลกรุงเทพ” อันอาจถือไดวาเปนทองถิ่นแหงแรกของประเทศไทย ตอมาก็มี
พัฒนาการของรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นแบบอืน่ ๆ ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล กรุงเทพมหานครและเมอืงพัทยา ซึ่งแตละรูปแบบไดมีการ       
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในดานโครงสราง กระบวนการไปตามการเปลีย่นแปลงของสังคม การเมืองที่เห็น
วาจะเปนผลดตีอการพัฒนาประเทศ จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา   
282-290 ไดกําหนดวารฐัตองกระจายอาํนาจใหทองถิน่พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสรางพื้นฐานใหทั่วถึงและเทาเทียมกันท่ัว
ประเทศ ทั้งนี้ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไ์ดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ ประกอบกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนการมอบหมายอํานาจและ
หนาที่ในการจดับรกิารสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ซึ่งเปนองคกรของประชาชนแทน
รัฐบาลและมีความเชื่อพื้นฐานวา 

1. ทองถิ่นทําแลวจะมีคุณภาพดีกวา 
2. ทองถิ่นทําแลวเปลีย่นแปลงใหเหมาะสมไดงายกวา 
3. ทองถิ่นทําแลวโปรงใสตรวจสอบไดอยางใกลชิด 
4. ทองถิ่นทําแลวไดรับความรวมมือจากชุมชนไดดกีวา 
5. ทองถิ่นทําแลวไดรับการตอบสนองจากประชาชนไดดีกวา 

       การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนการศกึษาตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ  
การปกครองที่เปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน การปกครองสวนทองถิ่นอยูระดับที่
ใกลชิดกับประชาชนมากทีสุ่ด จึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเรยีนรูทางการเมือง ซึ่งเปนรากฐาน
ที่สําคัญของการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธปิไตยและเปนการใหโอกาสแกประชาชนเขามา  
มีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะการพัฒนาและจัดการแกไขปญหาโดยใชทรพัยากรในทองถิน่ให
เปนไปตามทิศทางความคิดและความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้น 
 
2.2     ความหมายของการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 

       การกระจายอํานาจ หมายถึง การกระทําหรือมาตรการทีร่ัฐบาลกลางหรือการบรหิารราชการ
สวนภูมภิาคไดมอบอํานาจใหทองถิ่นในการจัดทํากิจการหรือการบริหารสาธาธารณะบางเรื่องภายในเขต
ของแตละทองถิ่นหรือโอนภารกจิการบรกิารสาธารณะบางกิจการจากรฐัไปใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(สํานักนายกรฐัมนตร,ี 2546 : 3) 
        วิลเลีย่ม ว ี ฮอลโลเวย (William V. Holloway 1977 : 264, อางถึงใน ธรีวรรณ  เทพรักษ, 
2544 :41) นิยามวาการปกครองทองถิน่ หมายถึง องคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่
กําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริการการคลังของตนเองและมีสภาพทองถิ่นทีส่มาชิก
ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
        จอหน เจ คลารก (John J. Clarke, 1976 : 154, อางถึงใน ธีรวรรณ  เทพรกัษ, 2544:41) นิยาม
วาการปกครองทองถิ่น หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รบัผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการ
ประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นท่ีใดโดยเฉพาะหนวยการปกครองดังกลาวนี้จดัตั้งและอยูในความดแูลของ
รัฐบาลกลาง 
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        จากการทีไ่ดศึกษาการใหความหมายของนักวิชาการดังกลาว ผูศกึษาสรุปไดวาการกระจาย
อํานาจ หมายถึง การกระทําที่รัฐบาลสวนกลางไดโอนอํานาจทางการเมืองและการบริหารใหแกหนวยการ
ปกครองทองถิน่ไดมีอิสระในการบริหารจดัการภารกจิภายในขอบเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐบาลสวนกลาง 
 
2.3   กรอบแนวคดิการกระจายอาํนาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น 

       กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่นไดยึดหลักการและสาระ 
สําคัญ 3 ดาน คือ (สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2546 : 22-23) 

       1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารการจัดการ คือความมีอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครอง การบรหิารการจัดการ การบริหารงานบุคคลและการเงินการคลังของ
ตนเอง สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น 

       2. ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถิ่น รัฐจะตองสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิน่พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกจิการของตนเองมากขึ้น โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิน่มบีทบาทในการบริหารงานในภารกจิตาง ๆ มากขึ้น ทั้งนี้โดยสวนกลางและสวนภูมิภาค    
ทําหนาที่เพียงกํากับดแูลในดานนโยบายและดานกฎหมายเทาท่ีจําเปน ใหการสนับสนุน สงเสริมเทคนิค
วิชาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล 

       3.  ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่  รัฐตองกระจายอํานาจการ
ปกครองสูทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับบริการทีม่ีมาตรฐานรวมทั้งสงเสริมใหประชาชนหรือภาค
ประชาสังคมรวมตัดสินใจ ดําเนินงานและตรวจสอบ 

 
2.4    ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
        ลิขิต  ธีรเวคิน (2535 : 3) ไดใหความสาํคัญกับการกระจายอํานาจ โดยกลาวไววาการกระจาย
อํานาจการปกครองมีความสาํคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได 2 ประเด็นใหญ ๆ   
ดังนี ้

     1.  การกระจายอํานาจ    เปนรากแกวของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   เนื่องดวย 
ประชาธิปไตยตองประกอบดวย โครงสรางสวนบนคือระดบัชาตแิละโครงสรางสวนฐานคือระดับทองถิน่ 
การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถิน่อยางแทจริงคือรากแกวเปนฐานเสริมสําคัญยิง่ของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
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2.   การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคมในดานการพัฒนาชนบท โดย 
เฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสรางการปกครอง
ตนเองในลักษณะที่มีความอสิระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึน้ไดก็ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 
สวนที ่3   แนวคดิเกี่ยวกบัการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 
3.1   ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

    องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานบรหิารราชการสวนทองถิน่ที่จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยการยกฐานะจากสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวม
เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา 3 ปยอนหลงัติดตอกันเฉลีย่ไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท 
(พระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537) ในปจจุบันประเทศไทยมจีํานวน
องคการบริหารสวนตําบล 6,744 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2546 : 5) 
ซึ่งถือวาเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุดในประเทศไทย 
       ในป 2457 พระราชบญัญัติการปกครองทองที ่ พ.ศ.2457 กําหนดใหตําบลโดยมีกํานัน ซึ่ง
ไดรับการเลือกตั้งจากผูใหญบานในเขตตําบลน้ันมีอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎรโดยมคีณะกรรมการตําบล  
มีหนาที่เสนอขอแนะนําและใหคําปรกึษาตอกํานันเกี่ยวกับกิจการทีจ่ะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของกํานัน 
        คณะกรรมการตําบลประกอบดวยกํานนั ผูใหญบานทุกหมูบานและแพทยประจําตําบลเปน
กรรมการตําบลโดยตําแหนงและครูประชาบาลในตําบลหนึ่งคน กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบาน
ละหนึ่งคนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ 
        ใน พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.2499 กําหนดใหม ี “องคการ
บริหารสวนตําบล” เพ่ือดําเนินกจิกรรมสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวยสภาตําบลและ
คณะกรรมการตําบล 

       สภาตําบล ประกอบดวย สมาชิกซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกตั้งหมูบานละหนึ่งคนและให          
ผูใหญบานทุกคนในตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง 
        คณะกรรมการตําบล ประกอบดวยกํานันเปนประธาน แพทยประจําตําบลและผูใหญบาน
เปนกรรมการและกรรมการอื่น ซึ่งนายอาํเภอแตงตัง้จากครูใหญในตําบลหรือบรรดาผูทรงคุณวุฒิมจีํานวน 
ไมเกิน 5 คน (กรมการปกครอง, 2538 : 4-5) 
        ใน พ.ศ. 2515 ประกาศคณะปฏิวตัิฉบับท่ี 326 ไดกําหนดใหตําบลเปนหนวยการปกครองขั้น     
พื้นฐานของการปกครองสวนภูมภิาค ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยมีสภาตําบลซ่ึงมีหนาที่ในการบริหาร
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กิจการของตําบลใหความรวมมือและประสานงานในโครงการสนับสนุนใหความรวมมือจากอาสาสมัคร
หรือองคการสาธารณกุศล ตลอดจนพิจารณาแกไขอุปสรรคในการพฒันาตําบล เผยแพรการดําเนินงาน
ปฏิบัติหนาท่ีกฎหมายลักษณะปกครองทองที่และหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
        ใน พ.ศ.  2537  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  ไดม ี  
การประกาศใชเนื่องจากสภาตําบลซึ่งจัดตัง้ขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่ 326 ไมมีฐานะเปน   
นิติบุคคลทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธภิาพ     ขาดความคลองตวัในการ
บริหารงานสมควรปรับปรุงฐานะของสภาตาํบลและการบริหารงานของสภาตําบลเสียใหม ใหสามารถ
รองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น      รวมทั้งใหมีการยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายได
ตามเกณฑที่กาํหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึง่เปนราชการสวนทองถิน่ได 
 
3.2  บทบาทความสาํคญัขององคการบริหารสวนตําบล 
        องคการบริหารสวนตําบลเกดิขึ้นจากนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น
ในระดับพื้นฐานคือตําบล เพื่อเปนการสรางรากฐานของระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง โดยเนนการม ี   
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานระดับตําบลและปรบัปรุงประสิทธิภาพการบริหารในระดับ
ตําบลใหเกดิความคลองตวัรวมทัง้สนับสนนุใหทองถิ่นมทีรพัยากรเพื่อการบริหารอยางเพยีงพอท่ีจะกอให 
เกิดการพฒันาทองถิ่นอยางทัว่ถึง 
         องคการบริหารสวนตําบลจึงนับวาเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นในระดับพื้นฐาน
ของประเทศไทยที่มีรูปแบบดทีี่สุดของหนวยการปกครองในระดับตําบล กลาวคือมีโครงสรางการบริหารงาน 
เหมือนเทศบาลโดยแบงออกเปนฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติ         ซึ่งสอดคลองกับหลักการคานอาํนาจ 
(Check and Balance)  และมฐีานะเปนนิตบุิคคล  มีความอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง   การ
บริหาร การบริหารบุคคล การเงิน การคลงัและมีอํานาจหนาที่ของตนโดยเฉพาะ 
         บทบาทสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลคือ  บทบาทในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในดาน
การพัฒนาและสงเสริมอาชพีและการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน   บทบาทการพัฒนาทางดานสังคมและ      
วัฒนธรรม   บทบาทในการพัฒนาทางทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากนั้นองคการบริหาร 
สวนตําบลยังมีบทบาทตอการพัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศที่ทําใหประชาชนมีความตืน่ตัว
ทางการเมืองของทองถิ่น (กรมการปกครอง, 2539 : 14-15) 
        ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาตําบล   ซึ่งตรงกับ 
ปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริงและอาจถือไดวาเปนสวนราชการของประชาชน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน 
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3.3  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
       องคการบริหารสวนตําบล แบงโครงสรางการบริหารออกเปน   2   สวน  คือ  สภาองคการ

บริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลและที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) 

       1.  สภาองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
หมูบานละ 2 คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลนั้น  ในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพยีง 1 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
นั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 6 คน และในกรณท่ีีเขตองคการบริหาร
สวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 3 คน โดยมีกําหนดวาระคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง 

       2.   นายกองคการบริหารสวนตําบล   ซึ่งมากจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน นายก
องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบรหิารราชการองคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกนิ 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานกุารนายกองคการบริหารสวนตําบล
คนหนึ่งซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบญัญัตสิภาตาํบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) 

 

องคการบริหารสวนตําบล 
 
 
     สภาองคการบริหารสวนตําบล          นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 
        สมาชิกหมูบานละ 2 คน           * รองนายก อบต. ไมเกนิ 2 คน 
        มาจากการเลือกตั้งโดยตรง           * เลขานกุารนายก อบต. 1 คน 
        ของประชาชน 
 
ภาพประกอบ 4  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
ที่มา : กรมการปกครอง, 2546 : 19 
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3.4   อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
       องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกจิ  สังคมและ 

วัฒนธรรม ความสําเรจ็ของการพฒันาจงึขึ้นอยูกับประสิทธภิาพการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
ตําบล ซึ่งมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นเขามามบีทบาท
สําคัญในการพัฒนาทองถิน่ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

       สําหรับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลแบงได 2 สวน คือ 
1. อํานาจหนาท่ีตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   

(รวมท้ังที่แกไขเพิ่มเติมจนถงึฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546) 
       องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา  67  

ดังตอไปนี ้
1.  จัดใหมีและบํารุงรกัษาทางน้ําและทางบก 
2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดขยะมลูฝอย    
     และสิ่งปฏกิูล 
3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6.  สงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพกิาร 
7.  คุมครอง ดูแลและบํารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
8.  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรมอนัดีของทองถิน่ 
9.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให 
     ตามความจาํเปนและสมควร 
นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจดัทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

ตามมาตรา 68 ไดดังตอไปนี ้
1.  ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร 
2.  ใหมีและบาํรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
3.  ใหมีและบาํรุงรักษราทางระบายน้ํา 
4.  ใหมีและบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
5.  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกจิการสหกรณ 
6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครวัเรือน 
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7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9.  หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
12. การทองเทีย่ว 
13. การผังเมือง 
  องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภา 

ตําบล องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น
อ่ืนเพื่อทํากิจการรวมกันได ทั้งนี้เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือองคการบรหิารสวนตําบลหรือ
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีเกี่ยวของ และทีส่ําคัญคือ
กิจการนัน้ตองเปนกิจการที่จาํเปนตองทําและเปนกจิการเกี่ยวเนื่องกับกจิการที่อยูในอาํนาจหนาที่ของตน 

       2.   อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
      นอกจากอาํนาจหนาที่ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล       

พ.ศ. 2537 องคการบรหิารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาท่ีที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
(กรมการปกครอง, 2539 : 22-28) ดังนี้ 

     1.1   พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
     1.2   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
     1.3   พระราชบัญญัติภาษบีํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 
     1.4   พระราชบัญญัติภาษโีรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
     1.5   พระราชบัญญัติภาษปีาย พ.ศ. 2510 
     1.6   พระราชบัญญัตโิรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 

  จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวาองคการบริหารสวนตําบลมอํีานาจหนาท่ีตามกฎหมายบัญญัติ  
ไวจําแนกไดเปน 3 สวน คือ อํานาจหนาท่ีทั่วไป อํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายบังคับใหตองกระทําและอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายไมบังคับใหกระทําแตอาจกระทําไดเพื่อประโยชนสูงสดุของประชาชนซึ่งองคการบริหาร 
สวนตําบลจะตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายกําหนดแตจะตองคํานึงถึงสภาพของทองถิ่นเปน
สําคัญ 
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สวนที ่4  แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
 
4.1   แนวคิดและหลกัการสําคัญของแผนพฒันาตําบล 

        รูปแบบการบริหารงานในตําบลตามหลักการกระจายอํานาจดังกลาวประกอบดวยบทบาท
หนาที่และสถานการณปจจบุันที่สภาพสังคมของทุกทองถิ่นมีความสะดวกรวดเร็วในการติดตอทุกดาน 
ทําใหการบริหารจัดการตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม เพ่ือใหการบรหิารและการพฒันาเปนไปในทิศทาง  
ที่สอดคลองกบัการพฒันาประเทศซึ่งเปนหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารทีจ่ะ
กําหนดทิศทางและแนวทางการพฒันาตําบล รวมทั้งกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อพัฒนาตาํบล  และ
แกปญหาเพือ่สนองความตองการของประชาชนจนเกดิผลสําเรจ็โดยใชแผนพัฒนาตาํบลขอองคการบริหาร
สวนตําบลเปนแนวทางในการบริหารจัดการ นอกจากนี้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดใหความสําคัญกับแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลไดบญัญัติใน
มาตรา 59 (2) วาใหคณะกรรมการบรหิารองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจดัทําแผน
ตําบลและมาตรา 46 (1) ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
ตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นองคการบริหารสวน
ตําบลจึงจําเปนตองมีแผนพฒันาตําบลของตนเองตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาตําบลตอไป (กรมการปกครอง, 2540 : 1) 
 
4.2    ความหมายของการวางแผนพฒันาและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

       การวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลตามความหมายของกรมการปกครอง 
(2540 : 2-6) ไดใหความหมายของการวางแผนพัฒนาและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

       การวางแผนพัฒนา หมายถึง การกําหนดและตดัสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอะไร  ท่ีไหน 
อยางไรและใครเปนผูดําเนนิงานหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการพัฒนาทั้งทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ท้ังนี้โดยนําปญหา ความตองการ นโยบายหรือแนวทางการพัฒนา 
และศักยภาพมาวิเคราะหเพือ่กําหนดเปนวตัถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหาสนองตอบความ
ตองการของนโยบายและพฒันาศักยภาพ แลวจึงกําหนดออกมาในรูปของแผนงาน โครงการ งานและ
กิจกรรม 
          แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล  
อันมีลักษณะเปนแนวทาง การประสานงานและโครงการของจังหวัด อําเภอ รัฐวิสาหกิจและการ
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ดําเนินงานของประชาชนในทองที่องคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําขึน้ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนแกไขปญหาของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล 
  
4.3  ความสําคญัของแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 

     1.   เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาและความตองการในภาพรวมขององคการบริหาร
สวนตําบล 

     2.   เปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวทาง/ทิศทางการพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
      3.   เปนสิ่งที่หนวยงานอืน่ ๆ ในพื้นท่ีตาํบลสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใน
อนาคต 
      4.   เปนเครือ่งมือการบริหารการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เชนใชเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมการดําเนินงาน/การประเมินผล เปนตน 
 
4.4  ประโยชนในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

       1.    ทําใหตําบลมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาอยางชัดเจนและแนนอน 
       2.    ทําใหเกิดการประสานการดําเนนิโครงการอยางเปนระบบ 

3. ทําใหสามารถเลือกวิธทีี่ดีท่ีสดุในการแกปญหาความตองการไดอยางถกูตอง 
4. ทําใหสามารถตรวจสอบ ติดตามและควบคมุการดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ  
5. ทําใหมีเครื่องมือในการบรหิารพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 
4.5  กฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

     กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ป พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเปนกรอบแนวทางใน 

การพัฒนาและจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
- มีอิสระในการกําหนดนโยบายและทิศทางการพฒันาทองถิ่นตามเจตนารมย

ของประชาชนในทองถิน่ (มาตรา 284) 
- ตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางพัฒนา

เศรษฐกิจสังคม (มาตรา 76) 
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- ตองใหประชาชน รับรูขอมลู คําชี้แจงและเหตุผลกอนการอนญุาตหรอืดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพ
ชีวิตและใหประชาชนมีสิทธิแสดงความคดิเห็นดวย (มาตา 59) 

       2.   พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542  มาตรา 16  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
ของตนเองและตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิ่น 

3.   พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
- มาตรา  59  กําหนดอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหารใหจัดทําแผนพฒันา

ตําบลและบรหิารกิจการใหเปนไปตามแผนพัฒนาตําบล 
- มาตรา 46 กําหนดใหสภา อบต. มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความ

เห็นชอบแผนพัฒนาตําบลและควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
ใหเปนไปตามแผนพัฒนาตําบล 

4.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 ไดกําหนดวาแผนพัฒนาหมายความรวมถึง แผนยทุธศาสตรการพัฒนา
และแผนพัฒนาสามป 
1.11 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาเพื่อใหทองถิ่นบรรลุสถานภาพที่
ปรารถนาในอนาคตหรือวิสยัทัศนและบรรลภุารกจิขององคกรท่ีกําหนดไว โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
         4.2  แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ทีส่อดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม 
ระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนทุกป 
 
4.6  วงจรของการวางแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล 

     โดยท่ัวไปแลวการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล จะมีวงจร 3 ข้ันตอน คือ 
1.   ข้ันตอนการวางแผน   (Planning)   เปนขั้นตอนของการคิดวาจะทําอะไร    ท่ีไหน   

อยางไร ซึ่งมีกระบวนการจดัทําเริ่มตั้งแตการเตรยีมการ การระดมความคิด การวเิคราะหขอมูล การ
กําหนดปญหา การกําหนดแนวทางแกไข การจัดทํารูปเลม จนถึงขั้นตอนการอนุมัติเพื่อประกาศใชตอไป 
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2. ข้ันตอนการนาํแผนไปสูการปฏิบัต ิ    (Implementation)      ข้ันตอนนี้เปนการนํา   
โครงการที่บรรจใุนแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล ไปสูการปฏิบัตโิดยผานกระบวนการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบของหนวยงานนั้น เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด  

3. ข้ันตอนการประเมินผล (Evaluation)     เปนการวดัผลสําเร็จของโครงการที่จัดทาํ 
เสร็จวาบรรลวุตัถุประสงคหรือไม โดยนําขอมูลผลท่ีไดรับจากโครงการเทยีบกับวัตถุประสงคที่กําหนด 
 
4.7 หลกัการที่สําคัญในการวางแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล 

       1.   ตองมีวิสัยทัศน   คือ  การกําหนดสภาพที่พึงปรารถนาใหเกิดขึ้นในอนาคตหรอื 
จุดหมายปลายทางของการพฒันาที่จะดําเนนิการใหสําเรจ็ ซึ่งตองอาศัยกระบวนการประชาคมในการ
ระดมความคิดเห็นและความตองการของคนในทองถิ่นวาตองการใหทองถิ่นเดินไปในทิศทางใด 

       2.   ตองมีความครอบคลมุใน 3 ดาน 
           2.1  ครอบคลุมภารกจิในทุกดานขององคการบรหิารสวนตําบลตามที่กฎหมายกําหนด 
           2.2  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายของการพฒันา ไดแก เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  คนดอย

โอกาส รวมทัง้กลุมอาชีพตาง ๆ 
            2.3   ครอบคลุมพื้นทีทุ่กหมูบานในเขตตําบล 

           3.  สอดคลองกับทิศทางการพฒันาของชาติ  โดยคาํนึงถึงทิศทางการพฒันาของชาติ   ไดแก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล  แนวทางพัฒนาจังหวัดและอําเภอ 

      4.  ตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน องคการบรหิารสวนตําบลตอง 
แสวงหา ตรวจสอบศึกษาใหชัดเจนวาปญหาที่แทจริงของประชาชนคืออะไรและปญหาใดมีความเรงดวน
มากนอยกวากนัและประชาชนตองการมากที่สุด 
          5.  ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม   กลาวคือตองเปดโอกาสใหประชาชนได
รวมจดัทําแผนโดยรวมเปนคณะกรรมการจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล รวมเสนอปญหา 
ตามกระบวนการประชาคม  ตลอดจนใหประชาชนไดประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนขององคการบริหาร
สวนตาํบล โดยสิ้นปงบประมาณใหจดัประชุมประชาคมเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคดิเห็น 
ตอผลงานในรอบป 

6.   ยึดหลกัความเปนไปไดและมีประโยชนสูงสุด   ในการกําหนดโครงการกจิกรรมทีจ่ะบรรจุ  
ในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจะตองเปนโครงการที่สามารถดําเนนิการไดจริง ตนทุนต่ํา 
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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7.   ตองนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เม่ือองคการบริหารสวนตําบลจัดทํา 
แผนพัฒนาแลวจะตองนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติตามที่กฎหมายไดกําหนดไวใหองคการบริหารสวนตําบล 
บริหารกจิการใหเปนไปตามแผนพัฒนาตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใชแผนเปนฐานในการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป/เพิ่มเตมิ 
 
4.8    องคกรจดัทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 

       องคกรจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2546) 
 
4.9    ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาสามป 

       หลังจากทีไ่ดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพฒันาในแผนยทุธศาสตร 
ก็จะถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจดัทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงไดกําหนดขั้นตอนการจัดทํา  
7 ข้ันตอน ดังนี้ (กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น, 2546 : 37-43) 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรยีมการจดัทําแผน 
        1.  หนวยงานทีร่ับผดิชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิน่    เพ่ือช้ีแจง
วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหารทราบถึงภารกิจ
ที่จะตองดําเนนิการตอไปและดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป พ.ศ................ถึง
พ.ศ............ผานปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอนุมัติ 
โครงการดังกลาวเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและกําหนดปฏิทินการทาํงาน
ไวอยางชดัเจน 
        2.  หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการจัดทําแผนพฒันาสามปท่ีไดรับอนุมตัิใหผูที่เกีย่วของ
ทราบไดแก คณะกรรมการพฒันาองคการบริหารสวนตาํบล คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทาํแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล หนวยงานภายในขององคการบริหารสวนตําบลและประชาคม 
ขั้นตอนที่ 2  การคดัเลอืกยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันา 
        1.  คณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาสรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจาก
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งขอมลูที่เกีย่วของ     ปญหาความตองการของทองถิ่น       รวมท้ังสรุป    
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของจงัหวัด/อําเภอและนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
        2.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล จัดการประชมุรวมระหวางคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของเพือ่รวมกันพจิารณา โดยใน
การจัดทาํแผนพัฒนาสามปในครั้งแรก ใหเวทกีารประชมุรวมกนัดังกลาวคดัเลือกยทุธศาสตรการพฒันา 
แนวทางการพฒันาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจดัทําแผนพฒันาสามปเพ่ือเปนกรอบในการพจิารณา
จัดทําโครงการ/กจิกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
        แตสําหรับการจัดทาํแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เม่ือครบรอบหนึ่งป) ใหเวทีการประชมุรวม
พิจารณาทบทวนดวูาจากยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/กจิกรรมทีก่ําหนดไว
ยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไปจะสามารถคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาทีจ่ะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมท้ัง
กําหนดโครงการ/กจิกรรมที่จะเพิ่มเติมหรอืตัดทอนลงได 
        3.  เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว    เวทีการประชมุรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบางที่ตองดําเนินการเพือ่ใหบรรลวุัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพฒันาที่คัดเลือกมาใช
เปนกรอบในการพัฒนา 
        4.   โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก   ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะตองมี
การดําเนินการดังนี ้
  4.1  พิจารณาความเกีย่วเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพฒันา  
เชนใน “ยุทธศาสตรการพฒันาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ไดกําหนด “แนวทางการพฒันาสินคา
หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภณัฑ” โดยเวทกีารประชุมรวมไดกําหนด “โครงการพัฒนาดานการตลาดฯ” ซึ่ง
อาจจะมีความสัมพันธกับ “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเทีย่ว” ซึ่งไดกําหนด “แนวทางการพัฒนา
สถานที่ทองเท่ียวเชิงประวัตศิาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม” โดยไดกาํหนด “โครงการปรับปรุงสถานที่
ประวัติศาสตรปราสาทเกา” หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาโครงการทั้งสองที่มาจากยทุธศาสตรการพัฒนา
คนละยุทธศาสตรกันแตมีความเชื่อมโยงและสนับสนนุกันไดในเชิงการเสริมสรางรายไดใหแกประชาชน
โดยการนําผลติภัณฑมาขายใหนักทองเที่ยว ซึ่งหากกําหนดในแผนพฒันาสามปแลวจะตองกําหนดหวง
เวลาการดําเนนิงานที่สอดรบักัน 
  4.2  ใหพิจารณานําโครงการ/กจิกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถ    ในการ
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยทุธศาสตรการพัฒนามาประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป 
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  4.3   มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กจิกรรม   เพื่อที่จะบรรจลุงในแผนพัฒนา
สามปไดอยางเหมาะสมและนอกจากนี้ยังเปนการจัดลําดบัโครงการไวเพื่อทําแผนพัฒนาสามปในชวง
ถัดไปดวย เนื่องจากในการดําเนินการเพือ่ใหบรรลวุัตถุประสงคของยุทธศาสตรการัพฒนาอาจจะตองใช
เวลาตอเนื่องนานกวาสามป ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทํา
โครงการ/กจิกรรมที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบไุวในชวงสามปของการจดัทํา
แผนพัฒนาสามปเชน โครงการจัดการขยะมูลฝอยอาจมีกจิกรรมหลากหลายที่ตองดําเนนิการตอเนื่อง 
  4.4  เนื่องจากจิกรรมทีจ่ะตองดําเนนิการมีความหลากหลาย ดังนั้นในขั้นของการพจิารณา 
กําหนดกิจกรรมองคการบรหิารสวนตําบลจะตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ ดงัตอไปนี ้
          4.4.1  งบประมาณรายรบั รายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
          4.4.2  ทรพัยากรการบรหิารอ่ืน ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
          4.4.3  ภาคีการพัฒนาทีส่ามารถเขามารวมดําเนนิการหรือมภีารกิจรับผิดชอบการ 

    ดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  
                   เมื่อพิจารณาดานตาง ๆ ดังกลาวแลวจะตองแยกประเภทของโครงการออก
อยางนอยสามประเภทคือ 
   1.  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง กลาวคือ มีขีดความสามารถ
ทั้งทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณและความรูทางดานการบริหารจดัการทีจ่ะดําเนินการไดเอง 
    2.   โครงการที่องคการบรหิารสวนตําบลอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ 
เพื่อใหเกิดประสิทธภิาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ แตองคการบรหิารสวน
ตําบลไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณ 
เปนเงินอุดหนนุใหตามระเบยีบวธิีการของทางราชการ  
   3.  โครงการทีข่อรบัการสนบัสนุนจากหนวยงานอืน่ ทัง้ราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมภิาค รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอืน่และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือเปน
โครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏบัิติและมีหนาท่ีจัดบรกิารสาธารณะดังกลาวอยูแลว ทั้งนี้รวมถึง 
โครงการเงินอดุหนุนเฉพาะกิจ 
ขั้นตอนที่ 3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล ดําเนินการ 

สํารวจและเกบ็รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงนอกจากจะตองเกบ็รวบรวม
ขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลวยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการ
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ขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมลูหวงเวลาใดและจะเก็บขอมลูจากแหลงใด เพื่อเปนขอมูลท่ีจะ
นํามาวิเคราะหแนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวมขอมูล
จะตองเก็บขอมูลท้ังขอมูลภายในองคกรและขอมลูภายนอกเพื่อสามารถนํามาวเิคราะห SWOT ได 

2. การวิเคราะหขอมูล 
ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลกัคือ 
2.1 การประเมินผลการพัฒนาทีผ่านมา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลสรุปผล 
การพัฒนาทีผ่านมาและนาํเสนอที่ประชมุ ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาคมตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่ประเมนิผลการพัฒนาทองถิน่ในรอบปทีผ่านมาโดยประเมิน
ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 

2.2 การคัดเลือกยทุธศาสตรการพัฒนา 
หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลวใหท่ีประชุมตามขอ 1  

รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความ
ตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป 
        ในกรณีที่เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังมไิดกาํหนดไวในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาแตมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหมก็อาจกําหนดขึ้นได แตทั้งนี้ตองแสดงใหเห็น
ถึงเหตุผลและวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจดุมุงหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนและวิสยัทัศนการ
พัฒนาทองถิน่ 

2.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพฒันา 
ภายใตยุทธศาสตรจะมแีนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแตมีความจําเปนใน 

การดําเนินการเพ่ือบรรลวุัตถปุระสงคของยทุธศาสตรการพัฒนาท้ังสิ้น แตมีความสําคญัความจาํเปนเรงดวน
มากนอยแตกตางกัน ท่ีประชุมตามขอ 1 จะตองรวมกนัเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพฒันา การ
จัดลําดับความสําคัญดังกลาวไมไดหมายความวาแนวทางการพฒันาทุกแนวทางไดรับการพจิารณาแลววา
ตองดําเนินการ แตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปนั้นอาจมีแนวทางทีจ่ะเปนตองนํามาเนน
การปฏิบัต ิ
       วิธกีารจัดลาํดับความสําคัญมีหลายวธิี ตั้งแตวธิีงาย ๆ คือ ประชุมตกลงกันหรอือาจ
ใชวธิีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน วธิีการจัดลําดับความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตร เชนวธิี 
Rating Scale หรือวธิ ี Strategic Issues Graph หรือวธิีอ่ืน ซึ่งสามารถเลือกวธิีการปฏิบตัิไดตามความ
เหมาะสม 
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2.4 การตดัสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
หลังจากจดัลําดับแนวทางการพัฒนาแลว ท่ีประชุมจะตดัสินใจวาจะนําแนวทางการ 

พัฒนาเหลานัน้มาดําเนนิการ แตในการตัดสินใจเลือกนั้นควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ เพราะในการตัดสนิใจเลือกนั้นควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการ
จัดลําดับความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังนัน้เพื่อทบทวนและยนืยันการจัดลําดับ
วามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 
ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวัตถปุระสงคของแนวทางการพฒันา 

1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลวใหท่ีประชุมรวมกนัพจิารณาคัดเลือก 
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถปุระสงคของแนวทางการพฒันา โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพฒันาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวตัถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
ในชวงสามป 
  บางครั้งองคการบริหารสวนตําบลอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพฒันา
ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว แตอาจนาํมาปรับใหชัดเจนและสอดคลองกับ
สถานการณในชวงสามป 
        2.  ในขั้นตอนนี้ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพฒันาที่จะตอง
ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก โดยกจิกรรมที่จะดําเนินการยอมมคีวามหลากหลาย ซ่ึงที่ประชุมจะตอง
พิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ดวยคือ 
  2.1  พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลวุัตถปุระสงคของแนวทางการพฒันา
ที่กําหนดอยางรอบคอบเพือ่ใหไดโครงการ/กิจกรรมทีค่รบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กจิกรรมทีอ่งคการ
บริหารสวนตําบลดําเนนิการเอง ทีร่วมดาํเนนิการกบัหนวยงานอ่ืน หรือที่หนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนนิการ 

2.2  พิจารณาจดัลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทัง้ภายใต 
แนวทางเดยีวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 

2.3 พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนนิงานและ 
ในดานของผลการดําเนินงาน เพ่ือบรรจุกจิกรรมลงในปตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
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2.4 พิจารณาคัดเลอืกโครงการ/กิจกรรม 
ก. จากความจําเปนเรงดวน 
ข. ขีดความสามารถทางทรพัยากรการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ 5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพัฒนา 
        คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาคัดเลือก
โครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอยีดโครงการในดานเปาหมาย 
ผลผลิต ผลลพัธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรบัผิดชอบและตัวช้ีวดัความสาํเร็จ โดยเนนการศกึษารายละเอียด
ของกจิรรมที่จะดาํเนนิการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพือ่ใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปไดตอไป 
ขั้นตอนที่ 6  การจัดทํารางแผนพฒันาสามป 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล จัดทําราง 
แผนพัฒนาสามป โดยมีเคาโครงประกอบดวย 7 สวน ดงันี้ 
  สวนที่ 1   บทนํา 
  สวนที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบรหิารสวนตําบล 
  สวนที่ 3  ผลการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในปทีผ่านมา 
  สวนที่ 4  สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  สวนที่ 5  ยุทธศาสตรและนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่ 6  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
  สวนที่ 7  การติดตามและประเมินผลการนาํแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัต ิ
        2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจัดเวทีประชาคม 
ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลประชาคมตําบลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสามปและรบัฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามป
ใหสมบูรณตอไป 
        3.   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนํารางแผนพัฒนา  
สามปที่ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพจิารณา 
 
 
 



 49

ขั้นตอนที่ 7  การอนุมติัและประกาศใชแผนพฒันาสามป 
1. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามปให 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิน่หรือ
คณะอนกุรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอในกรณทีี่มีการมอบอํานาจเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบ 

2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลนํารางแผนพัฒนาสามปท่ีผานความ 
เห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิน่หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับอําเภอในกรณทีี่มีการมอบอํานาจเสนอขอรบัอนุมัติจากสภาองคการบรหิารสวนตําบล 
        3.  เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนมุัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะสงใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกาศใชแผนพัฒนาสามป
และนําไปปฏบิัติ รวมทั้งแจงสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการพฒันาจงัหวัด คณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิน่ คณะอนกุรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน 
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ตาราง 1  สรุปขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
ขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรค 

1. การเตรยีมการจัดทําแผน - หนวยงานทีร่ับผิดชอบพบผูบริหาร 
   เพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญ   
   และความจําเปนในการจัดทําแผน 
- เสนอโครงการจัดทําแผนเพื่อเสนอ 
  ขออนุมัติ 
- แจงใหผูที่เกีย่วของทราบ 

1. ผูบริหารไมเห็นความสําคัญ 
   ของการวางแผนพัฒนา 
2. ระยะเวลาในการเขียน  
    โครงการมีจํากัด 
3. บุคลากรขาดความรูความ 
    เขาใจในการเขียนโครงการ 
4. บุคลากรทีร่บัผิดชอบในการ 
    จัดทําแผนและเขยีนโครงการ 
    มีนอย 

2. การคัดเลือยุทธศาสตร 
    และแนวทางการพฒันา 

- สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการ 
   พัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เกีย่วของ 
- คัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทาง 
   การพัฒนาทีส่มควรนํามาใชเปน 
   แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
- พิจารณาวามโีครงการ/กจิกรรม 
   อะไรบางท่ีตองดําเนินการเพื่อให  
   บรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการ 
   พัฒนาที่คัดเลือกมาโดยคํานึงถึง  
   งบประมาณ ทรัพยากรการบริหาร 
   และภาคีการพัฒนา 

1. ขาดความรวมมือจาก 
    ประชาคมตาํบลและสวน 
    ราชการที่เกีย่วของ 
2.  ปญหาการคัดเลือก 
    ยุทธศาสตรและแนวทางการ 
    พัฒนา 
3.  ขาดการจัดลําดับความสําคัญ 
    ของโครงการ/กิจกรรม 
4.  การพิจารณากําหนด 
    โครงการ/กจิกรรมไมได 
    คํานึงถึงงบประมาณ ทรพัยากร 
    การบริหารและภาคกีารพัฒนา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
ขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรค 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 
    และการวิเคราะหขอมูล 

-  สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือ 
   นํามาวิเคราะห SWOT และสรุปผล   
   การพัฒนาทีผ่านมา 
-  คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาที่  
   สอดคลองกบัปญหาความตองการ   
   ของประชาคมในหวงระยะเวลา       
   สามป 
-  เรยีงลําดับความสําคัญของแนวทาง 
   การพัฒนาและทําการวิเคราะห 
   SWOT 
 

1.  บุคลากรในการสํารวจและ 
     จัดเก็บขอมลูไมเพียงพอ 
2.  ขอมูลที่จัดเก็บไดไมเปน 
     ปจจุบันและไมชัดเจน 
3.  ขาดการทบทวนผลการ 
     ดําเนินงานที่ผานมา 
4.  การวิเคราะหขอมูลไมถูกตอง 
5.  การคัดเลือกยุทธศาสตรการ 
     พัฒนาไมสอดคลองกับ 
     ความตองการของประชาคม 
6.  ขาดการจัดลําดับความสําคัญ 
     ของแนวทางการพัฒนา 
7.  ขาดการวิเคราะห SWOT 
     ของแนวทางการพัฒนา 

4.  การกําหนด  
    วัตถุประสงคของ 
     แนวทางการพัฒนา 

-  คัดเลือกวัตถุประสงคของ 
   ยุทธศาสตรการพัฒนามาจดัทําเปน 
   วัตถุประสงคของแนวทางการ 
   พัฒนาในชวงสามป 
-  พิจารณากําหนดโครงการ 
   กิจกรรมการพัฒนา 
-  จัดลําดับความสําคัญของโครงการ/ 
   กิจกรรม 
-  คัดเลือกโครงการ/กิจกรรม  

1.  การคัดเลือกวัตถุประสงค 
     ของยุทธศาสตรการพัฒนามา 
     จัดทําเปนวตัถุประสงคของ 
     แนวทางการพัฒนา 
2.  ปญหาการพิจารณาโครงการ/ 
     กิจกรรม 
3.  ขาดการจัดลําดับความสําคัญ 
     ของโครงการ/กจิกรรม 
4.  การคัดเลือกโครงการไมได 
     พิจารณาถึงความจําเปน 
     เรงดวน ทรพัยากรการ   
     บริหาร และระยะเวลาทีจ่ะ 
     ดําเนินการ 



 52

ตาราง 1  (ตอ) 
ขั้นตอน กจิกรรม ปญหาและอุปสรรค 

5. การจัดทํารายละเอียด 
   โครงการ/กิจกรรมการ 
   พัฒนา 

- คัดเลือกโครงการที่สอดคลอง 
  กับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  มาจัดทํารายละเอยีดของโครงการ 

1. การคัดเลือกโครงการที่     
   สอดคลองกบัแนวทางการ 
   พัฒนาในชวงสามปมาจัดทํา 
   รายละเอียดของโครงการ 
2. รายละเอียดของโครงการ 
   ไมชัดเจน ไมถูกตองและ      
   ไมเปนปจจบัุน 

6. การจัดทํารางแผนพัฒนา 
    สามป 

- จัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
- เสนอรางแผนพัฒนาเพื่อรบัฟง 
   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
   จากประชาคมตําบลและ 
   สวนราชการที่เกี่ยวของ 
- ปรับปรุงรางแผนพัฒนาใหสมบูรณ 
- เสนอรางแผนพัฒนาตอ 
   คณะกรรมการพฒันาองคการ 
   บริหารสวนตําบลเพื่อพจิารณา 

1. ขาดบุคลากร งบประมาณใน 
    การจัดพิมพรางแผนพัฒนา 
2. ขาดการรับฟงความคิดเห็น 
    และขอเสนอแนะ 
3. ไมไดนําขอมูลจากการเสนอ  
    ความคิดเห็นมาปรับปรุง 
    รางแผนพัฒนา 
4. คณะกรรรมการพัฒนา 
   องคการบรหิารสวนตําบลขาด 
   การใหคําปรกึษา เสนอแนะ 
   แนวทางแกไขปญหาเกีย่วกับ 
   แผนพัฒนา 

7. การอนุมัติและประกาศใช 
    แผนพัฒนาสามป 

- เสนอรางแผนตอคณะกรรมการ 
   ประสานแผนพัฒนาทองถิน่เพื่อ  
   พิจารณาใหความเห็นชอบและ 
   เสนอขอรับการอนุมตัิจากสภา 
   องคการบรหิารสวนตําบล 
- ประกาศใชแผนพัฒนาสามปและ 
   แจงใหประชาชนและสวน 
   ราชการที่เกีย่วของทราบ 

1. ขาดการวเิคราะหรางแผนกอน 
    การพจิารณาใหความเห็นชอบ 
2. สภาขาดความรูความเขาใจใน 
    การอนุมัตแิผน 
3. ขาดการประชาสัมพนัธให 
    ประชาชนและสวนราชการที ่
    เกีย่วของทราบ 
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สวนที่ 5  งานวจิัยท่ีเกีย่วของ 
       ผูวจิัยไดคนควาหางานวจิัยที่เกีย่วของกับการวางแผนพัฒนา เพ่ือท่ีจะนําผลงานวิจัยเหลานัน้ 

มาเปนขอมูลประกอบการศกึษาบางสวน ซึ่งผลจากการคนควาพบวามีผูศกึษาวิจยัเกีย่วกับการวางแผน
พัฒนาไวในประเด็นแตกตางกัน ซึ่งจะนํามาเสนอพอสังเขป ดังนี ้

       กมล  สงวัฒนา (2534 : 74-76) ไดทําการศกึษาวิจยัเรื่อง “การประสานแผนของ 6 กระทรวง
หลักในการวางแผนโครงการพัฒนาชนบท : กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา” พบวาการประสานงานในการ
จัดทําแผนพัฒนาชนบทระดบัจังหวัดควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือกนัใหบอยข้ึน ควรทําความเขาใจ
แผนงาน/โครงการของหนวยงานอื่นเพื่อประโยชนในการประสานงาน ควรทํางานในลกัษณะเปนกลุม
เพื่อผนึกกําลังในการพัฒนาชนบท ควรลดภาระงานอื่น ๆ ของเจาหนาท่ีฝายแผนเพื่อใหมีเวลาที่จะทํา
หนาที่เกี่ยวกับการวางแผน ควรจัดใหมีระบบการสื่อสารท่ีดีเพื่อใหแตละหนวยงานไดรับขอมูลขาวสาร 
และเพื่อใหการวางแผนของแตละหนวยงานสามารถจัดทําไดในเวลาทีก่ําหนด เพราะความลาชาของ
หนวยงานหนึง่จะสงผลตอแผนรวมทั้งหมด นอกจากนีใ้นการกําหนดกรอบนโยบายของกระทรวงมาให
จังหวัดไมควรเขมงวดเกินไป ทําใหจังหวัดไมสามารถเสนอโครงการเพิ่มเติมไดและรัฐบาลควรจัดสรร
งบประมาณใหจังหวัดจํานวนหนึ่งเพื่อใหจังหวัดสามารถจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาไดเองจะทําให
การบริหารแผนพัฒนาชนบทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

       กระทรวงมหาดไทย (2536 : 78-88) ไดสรุปปญหาการบริหารการพฒันาชนบทในระดับ
จังหวัดในการประชุมเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนพัฒนาจังหวัดโดยความรวมมือของ ส.ส. และภาคเอกชน 
คือ ในดานการวางแผนสวนกลางจดัสงกรอบนโยบายไปใหจังหวัดลาชา ทําใหไมสามารถจัดทําแผนได
ทันตามเวลาทีก่ําหนดไว แผนงาน/โครงการไมสามารถตอบสนองปญหาความตองการของประชาชน 
ขอมูลไมเปนปจจุบัน ขาดเจาหนาที่ผูมีความรูดานการวางแผนและขาดการมีสวนรวมจากประชาชนและ
ภาคเอกชนทีเ่กี่ยวของ 

       นิรนัดรชัย  เพชรสิงห (2537 : 134-136) ไดศกึษาเรื่อง “ยุทธศาสตรการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดในอนาคต” ไดสรุปปญหาการวางแผนพัฒนาจังหวัด ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน 
การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของจังหวัดไมมีกระบวนการวางแผนที่แทจริง  

กลาวคือ ไมมีการวิเคราะหขอมูล ไมปรากฏการกําหนดทางเลือกและการวเิคราะหทางเลือก รวมทั้งไม
ปรากฏขั้นตอนการประเมินผลแผนที่ชัดเจน ผลการวเิคราะหในประเด็นนี้สอดคลองกับผลการสํารวจ
ความคิดเห็นของขาราชการที่เกี่ยวของกับการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของจังหวัดที่เปนกลุม
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ตัวอยาง ซ่ึงเห็นวายังมีปญหาอยูในเรื่องกระบวนการวางแผน และคงมีจุดออนซ่ึงจะตองแกไขอีกหลาย
ประการ 

2. ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาของแผน 
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีผานมาไมครอบคลุมทุกสาขาการพฒันาในจังหวดั ปญหานี้ทําให 

เกิดปญหาตางคนตางทําแผนในสาขาของตนเอง และลงไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดกอใหเกิดความสับสน
ตอผูปฏิบตัิ เนื่องจากมแีผนหลากหลายในรอบป รวมทั้งไมมีเนื้อหาการพฒันาของภาคเอกชนปรากฏอยู
ในแผนพัฒนาจังหวัด ทั้ง ๆ ที่มีเนื้อหา/โครงการของเอกชนมากมายในจังหวัดซึ่งอาจมีงบประมาณลงทุน
มากกวางบประมาณของภาครัฐกไ็ดในบางจังหวัด ตลอดจนไมไดใชประโยชนจากแผนทางดานกายภาพ
หรือผังเมืองมาผสมผสานในการวางแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณแบบ 

3. ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร 
องคกรและบุคลากรในการวางแผนพัฒนาจังหวัดยังมีปญหาในเรื่องตาง ๆ เชน บทบาท 

ในการวางแผนเปนของบุคลากรภาครัฐซึง่ยังมีศักยภาพไมเพียงพอและมีจํานวนนอย การผนึกกําลังและ
รวมมือกันระหวางรัฐกับเอกชนยังไมปรากฏชัดเจน เปนตน 

4. ปญหาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและงบประมาณ 
สวนราชการและกรมในสวนกลางซึ่งเปนหนวยงานเจาของงบประมาณยังสงวนอํานาจ 

ในการบริหารแผนงานและงบประมาณทีล่งไปดําเนนิการในพื้นท่ีจังหวัด ดังจะเห็นไดชัดเจนจากแบบ
บัญชโีครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดประจาํป ซึ่งจะตองมีชอง “ผลการอนุมัตจิากสวนกลาง” เปนราย
โครงการ สงผลใหจังหวัดไมมีโอกาสในการพจิารณาความสัมพันธระหวางโครงการกับงบประมาณ เมื่อ
เปนเชนนีแ้นวความคิดระบบงบประมาณที่ยํ้าหนาที่ในการวางแผน จึงไมสามารถเกิดขึน้ไดในระดับ
จังหวัด 
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (2538 : 92-98) ไดศึกษาเรื่อง “การปรับปรุงระบบการวางแผน
พัฒนาจังหวัด” ไดสรุปผลการวจิัยและเสนอแนะ ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับองคการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัด พบวาหนวยงานจดัทําแผนทั้งใน 
สวนกลาง สวนภูมภิาคและอําเภอมีโครงสรางเหมาะสม แตมีปญหาในทางปฏิบัติเชน บุคลากรขาดทักษะ 
ความรูความสามารถในการวางแผนและการใหการสนับสนุนทางวิชาการและขาดงบประมาณสนบัสนุน
การปฏิบัติงาน 
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2. ปญหาเกี่ยวกับการวางแผนพฒันาจังหวัด พบวาแผนพฒันาจังหวัด 5 ป ขาดทิศทางการ 
พัฒนาระยะยาว ไมครอบคลุมสาขาการพัฒนาจังหวดัอยางครบถวน มุงเนนเฉพาะแผนพัฒนาของ
กระทรวงหลกั แผนพัฒนาประจําปไมไดทาํการวิเคราะหขอมูล ไมสอดคลองกับปญหาสภาพแวดลอมทํา
ใหการแกไขปญหาไมตรงจดุ ขอมูลไมถูกตองทันสมัย ขาดองคกรประสานแผน 

3. ปญหาการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด พบวาการจัดสรรงบประมาณใหกับจังหวัด  
ไมไดยดึแผนพัฒนาจังหวัดในการจดัสรรอยางแทจริง 

       สายัณห  อินทรภักดิ ์ (2539 : 205 – 210) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “ปญหาในการวางแผน
พัฒนาจังหวัดของหนวยราชการสวนภูมภิาค : กรณีศกึษาจังหวัดสงขลา” สามารถสรปุปญหาการวางแผน
ดังกลาวไดวา 

1. หนวยราชการสวนภูมภิาคประสบปญหาในดานคณุภาพของขอมูลไมสอดคลองกับ
สภาพที่แทจรงิ  

2. หนวยราชการสวนภูมภิาคประสบปญหาเกี่ยวกับบุคลากรในการวางแผนพัฒนาจังหวัด
โดยตรง 

3. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญไมไดรับงบประมาณเพื่อใชในการวางแผนหรือบาง
แหงไดรับแตก็ยังไมเพียงพอ 

4. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญประสบปญหาในการจัดโครงสรางของหนวยงาน 
เนื่องจากไมมกีารจัดแบงโครงสรางออกเปนฝายวางแผนและฝายปฏบิัติการ ทําใหไมมี
ฝายท่ีจะทําหนาที่วางแผน 

5. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญประสบปญหาในการประสานงาน 
6. หนวยราชการสวนภูมภิาคสวนใหญประสบปญหาความไมแนนอนของนโยบายรัฐบาล 

      7.   หนวยราชการสวนภมูิภาคสวนใหญประสบปญหาการถกูแทรกแซงโดยฝายการเมือง 
     โกวิทย  พวงงาม (2539 : 35)  ไดสํารวจภาคสนามถงึปญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึน้เม่ือป 2538 โดยภาพรวมพบประเด็นปญหาที่คลายคลึงกันดังนี ้
1. อาคารสถานทีแ่ละวัสดุอุปกรณในองคการบริหารสวนตําบลพบวามีปญหาและอุปสรรค

ดังนี ้
- ยังไมมีสถานที่ตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนของตนเอง 
- สถานที่และอปุกรณตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตําบลยังไมพรอม ไมดีและ

ไมเพียงพอ 
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2. เกี่ยวกับความรูความสามารถ พบวายังเปนปญหามีดังนี ้
- ไมคอยมีความรูและประสบการณ กลวัทํางานไมดีเทาทีค่วร 
- ไมมีความรูความเขาใจในระเบียบ ขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล และ

ไมคอยรูเรื่องการทํางานในบทบาทหนาที่และขาวสารตาง ๆ 
- ประชาชนทั่วไปยังไมมีความรูความเขาใจและไมใหความรวมมือ 
- ปลัดองคการบริหารสวนตําบลท่ีตั้งเปนการชั่วคราวยังไมมีความรูและ         ไม

ทํางาน ทํางานไมทัน ประธานกรรมการบรหิารยังไมคอยมีความรู 
3. เกี่ยวกับการจดัการในองคการบริหารสวนตําบล พบวายงัมีปญหาดังนี ้

- งบประมาณลาชาและนอย ขาดแคลนและไมสอดคลองกบัปญหาและความ 
- ตองการ 
- การประชุมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมตรงตามเวลา           

ไมพรอมเพรียงกัน ไมคอยลงรอยกัน 
- บทบาทของผูหญิงในที่ประชุมยังมีนอย 
- การแสดงความคิดเห็นยังไมกลาแสดงออก 
- ทํางานไมทัน งบประมาณและการจัดสรรยังไมเปนธรรมเทาที่ควร 
- ขาดเจาหนาทีก่ารเงนิและบญัชีและประธาน ยังประกาศรับสมัครที่ไมถูกตอง 
- ขาดความสามัคคี การประสานงาน การประชาสัมพันธทีด่ี 

       จากการสัมมนาในหัวขอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตาํบล 
ที่จังหวัดตากโดยมลูนธิิสงเสริมการปกครองทองถิ่น พบประเด็นทีน่าสนใจหลายประการ เชนการที่ตอง
ยืมตัวขาราชการมาทํางานในองคการบรหิารสวนตําบลโดยไมมีพนกังานองคการบริหารสวนตําบลเปน
ของตนเอง การมีวัสดุอุปกรณในการทํางานจํากัด การไมเขาใจบทบาทหนาที่ของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล การไมสามารถจัดทําขอบังคับตําบลไดเอง ตลอดจนการไมสามารถทาํแผนพัฒนาตาํบลของ
ตนเองไดตองขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ การไมเขาใจเรื่องระบบการจัดทําบัญชีและงบประมาณของ
ตําบล เปนตน 
             สถาบันดาํรงราชานภุาพ    (2539 : 85-97) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่องปญหาการบรหิารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยทําการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบลที่จัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกในป 
2538 จํานวน 67 แหง ผลจากการศึกษาพบวาปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล        
มี 4 ดานคือ 
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1. ดานการจดัโครงสรางและระบบงาน พบวา 
- การจัดการประชุมยังไมคอยถูกตองตามระเบียบ 
- การจัดทํารายงานการประชุมยังมีความแตกตางกัน 
- องคการบริหารงานสวนตําบลที่ไมมีที่ทําการเปนของตนเองถาวร มักประสบ

ปญหาในเรื่องการจัดเก็บเอกสาร 
- สมาชิกสภาองคการบริหารงานสวนตําบลยังไมคอยเขาใจบทบาทหนาที่ของ

ตนเอง 
- การปฏิบัติงานประจําวนั (Routine Work) ยังไมเปนระบบ 

2. ดานการบริหารงานบุคคล พบวา 
- ลูกจางชัว่คราวยังไมใหความสําคัญกับการลงเวลาปฏิบตัิงานเทาท่ีควรและยัง

ไมคอยเขาใจระบบการปฏิบตัิงานประจําวนั 
- องคการบริหารงานสวนตําบลขาดแคลนบคุลากรบางตําแหนง เชน ชางโยธา 

เจาหนาที่การเงินและบญัช ี
- เจาหนาที่ท่ีไปชวยไปปฏิบัตงิานในองคการบริหารงานสวนตําบล ไมไดทุมเท

ใหกับการปฏบิัติงานอยางเตม็ท่ี เพราะมีงานประจําของตนเอง 
3. ดานการบริหารการคลังและงบประมาณ พบวา 

- องคการบริหารสวนตําบลยังขาดฐานขอมูลที่สมบูรณในการประมาณการ    ทํา
ใหไมอาจคาดการณหรือพยากรณในการบริหารจดัเก็บรายไดใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไว    

- การใชจายงบประมาณสวนใหญเนนโครงสรางพ้ืนฐานองคการบริหารสวน
ตําบล 

- เจาหนาที่ท่ีชวยปฏิบัติงานยังขาดความแมนยําในระเบียบเกี่ยวกับการเงนิ   การ
คลัง 

- องคการบริหารสวนตําบลไมคอยใหความสําคัญกับแผนพัฒนาตําบล 
- การจัดสรรงบประมาณมลีักษณะเปนเบีย้หัวแตก 
- องคการบริหารสวนตําบลยังสับสนเรื่องการจัดทําแผนพฒันาตําบลกับ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
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 4.    ดานการบริหารพัสด ุพบวา 
- การจัดซ้ือจัดจางยังไมถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เนื่องจากขาดความรูความ

เขาใจและเจตนาของผูปฏิบัติเอง 
       มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร (2540 : 44-45) ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “การวางแผนจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางผสมผสานแบบยึดพ้ืนที ่ กรณีศึกษาจังหวดัภูเก็ต กระบ่ี และ
พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา” และไดสรุปปญหาและอุปสรรคในการวางแผนปฏบัิติการเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ไวดังนี ้

1. ปญหาและอุปสรรคจากผลการศึกษาวจิัย มี 2 ประเด็น คือ 
1.1   ปญหาในประเด็นกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน การยึดขอบเขตพื้นที ่

                                   ปกครองมากกวาขอบเขตทางชีวกายภาพ การฝาฝนกฎหมาย การละเลยการบงัคับ 
                                   ใชกฎหมายลาหลัง ปญหาในการมอบอํานาจในการปฏิบัต ิและการเนนเฉพาะ 
                                   ปญหาเรงดวน 
  1.2  ปญหาประเด็นอ่ืน ๆ   เชน  เปนงานใหมขององคกรระดับจังหวัด ขาดบุคลากรท่ีมี  

ความรูและความเขาใจในกระบวนการวางแผน แผนสวนใหญเปนงานบําบัดฟนฟู
และมักเปนของเทศบาล 

     2.      ปญหาและอุปสรรคจาการสัมภาษณ/ประชุมสัมมนา มี 3 ประเด็น คือ 
2.1  การจัดเตรียมแผน มีปญหาเกี่ยวกับ 
       2.1.1  ขาดบุคลากรที่มคีวามรูและรับผิดชอบงานโดยตรง 
       2.1.2  กระบวนการวางแผน กลาวคือ องคกรทีร่ับผดิชอบทําแผนหลายแผน ขาด 
                 การมีสวนรวมในระดับอําเภอ ตําบล พ้ืนที่มีปญหาไมไดรับอนุมัติโครงการ 
2.2   การบริหารแผนแบบหลายฝาย กลาวคือ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละ        

สิ่งแวดลอมอนุมัติงบประมาณ กระทรวงอื่นปฏิบัติตามแผน สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคใตดแูลไมทั่วถึง 
2.3   ไมมีงบประมาณจดัเตรยีมแผน แผนงานสรางจิตสํานึกและความตระหนกัมีนอย  

การสมทบโครงการ 30 % ทําใหการเสนอโครงการลดลง  
       อํานวย  ศรรีะแกว (2541 : 117-118) ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการ    

วางแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด : กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา”  ซึ่งสรุป
ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนเปน 3 ข้ัน ดังนี ้

       ข้ันที่ 1  ข้ันการกําหนดแผน  มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องความสนใจและการเขามามีสวนรวม 
ของประชาชนในการจดัทําแผนและไมมีงบประมาณในการจัดประชุมประชาสัมพนัธใหประชาชนทราบ 
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ระยะเวลาเสนอแผนสัน้ คณะกรรมการพิจารณาแผนมีการสงตวัแทนเขาประชุม  ผูเขาประชุมไมได
ถายทอดแกผูปฏิบัต ิ วัตถุประสงคของแผนไมชัดเจน และไมไดถูกกําหนดโดยตวัแทนของทุกฝาย   
หนวยงานในจงัหวัดขาดขอมูลปญหาส่ิงแวดลอม  ไมมีแผนลําดับความสําคัญการลงทนุดาน ส่ิงแวดลอม
เปนแผนชี้นํา ไมมีหนวยงานกลางรวบรวมปญหาสิ่งแวดลอม ขาดเจาหนาที่เขียนโครงการ ไมมีกรอบ
แนวทางที่ชัดเจนเปนของจังหวัด ไมเชื่อมั่นในขอมลูทีเ่ปนอยู ระบบการเมืองทีไ่มเอื้อตอการแกปญหา
สิ่งแวดลอมทีต่องทําอยางตอเนื่อง  สวนราชการในระดบัอําเภอไมไดรับแจงใหเสนอโครงการและเห็นวา
เปนแผนของสวนกลาง สวนราชการอําเภอมีงานประจาํมากดานการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 ปญหาขอมูลในเรื่องขอมูลเกา วิเคราะหยาก การ
จัดลําดับความสําคัญไมสอดคลองกับปญหาของจังหวัด การไมกระจายอํานาจของสวนกลางแบบเบ็ดเสรจ็ 
ขาดเจาหนาทีศ่ึกษาความเหมาะสม ขาดเจาหนาท่ีประเมินงบประมาณ และงบประมาณสนับสนุนการ
จัดทําแผนไมตอเนื่อง ในขั้นตอนการพจิารณาแผนมปีญหาเรื่องความซ้ําซอนของคณะกรรมการ ดาน
ความรูเรื่องสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการและระยะเวลาพิจารณาแผนสั้น 

       ข้ันที่ 2  ข้ันการปฏิบัติตามแผน    มีปญหาและอุปสรรคดานงบประมาณในเรื่องหนวยงานที ่
เสนอโครงการไมมีงบประมาณสมทบ งบประมาณบรหิารโครงการมีนอย งบที่จัดสรรใหนอย โครงการ
ที่เสนอไดรับอนุมัติงบประมาณนอย โดยเฉพาะโครงการของราชการสวนภูมภิาคของจังหวัดและอําเภอ 
ความไมสมดลุ การแกปญหาในชุมชนเมอืงและชุมชนชนบทในดานการประสานงาน ขาดเจาหนาที่ของ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอมรบัผิดชอบงานในระดับจังหวดั  คาใชจายในการ
ประสานงานสูง ไมมีงบประมาณสนับสนุนในการประสานงาน การแบงเขตการปกครองในสวน      
ทองถิ่นทําใหมีความยุงยากในการประสานงาน ขาดประสิทธภิาพในการประสานงานในระดับอําเภอ 
ตําบลและราชการสวนทองถิน่ ในดานการกําหนดระยะเวลาปฏิบัติมีปญหา คืองบประมาณมาชาทาํงาน
ไมทันตามกําหนด การควบคุมงาน และระบบการติดตามการตรวจสอบในระดับจังหวัดไมตอเนื่อง 
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการควบคุมงานของรัฐและหนวยงานดําเนินการไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จใน
การแกปญหาโครงการที่เกดิความขัดแยงกบัประชาชนในพื้นท่ี ปญหาความไมตอเนื่องของงานเนื่องจาก
ผูเสนอโครงการและผูปฏิบตัิอยูคนละฝาย ในดานการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม ปรากฏวา
ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมนอย เนื่องจากเปนโครงการที่ศึกษาความเหมาะสมที่ตองใชนักวิชาการและ
ตองวาจางบริษัทเอกชนภายนอกมาดําเนินการในพืน้ท่ีและขาดการประชาสัมพันธโครงการ 

       ข้ันที่ 3  ข้ันการประเมินผล  มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องไมมีการประเมนิผลแผน แตมีการ
ประเมินผลโครงการในลกัษณะของการรายงานและติดตามผลเทานั้น ไมมีองคกรประเมินผลแผนและไม
มีองคกรประเมินผลท่ีเปนเอกภาพ 
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        สุทธิพงษ  ภเูมืองปาน (2542 : 128-135) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “การศกึษาศกัยภาพของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการพฒันาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณจีังหวัดเชยีงราย” 
พบวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมรีะดับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนในดานการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนสูง สวนในดานการวางแผนพัฒนาชุมชนการประสานงาน
เพื่อพัฒนาชุมชนและการนําแผนพัฒนาชุมชนไปปฏิบัตพิบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลมรีะดับศักยภาพต่ํา สําหรับสภาพปญหาทีเ่ปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลพบวา การวางแผนพัฒนาชุมชนมีปญหาในการกําหนดเปาหมาย การนํา
แผนพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติ การใหประชาชนหรือองคกรชุมชนเขามามีสวนรวม ดานการประสานงาน 

       ลือชา  วนรัตน (2542 : 56 – 58) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “AIC กับองคการบริหารสวน
ตําบล” พบวาองคการบริหารสวนตําบลตองการพัฒนาทักษะและกระบวนการในการวางแผนเพื่อการ
พัฒนาตําบล  จึงใชเทคนิค AIC เปนกระบวนการในการเพิ่มทักษะและขีดความสามารถขององคการ
บริหารสวนตําบล สรุปไดวา AIC เปนกระบวนการที่เหมาะสมที่จะนําไปใชพัฒนากระบวนการทํางาน
โดยการวางแผนไดเปนอยางดี ทําใหการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลมปีระสิทธิผลสามารถ
สนองตอบการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชนระดับตําบลไดเปนอยางด ีแตทั้งนีม้ีเงื่อนไขตาง ๆ ที่ตอง
พิจารณา ดังนี ้

1. การใชกระบวนการ  AIC  ในการวางแผนและการพัฒนาชุมชนท่ีจะใหไดผลครอบคลุม 
ปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง จะตองเปนแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลและ
ประชาคมตําบลทั้งหมด 

       2.   เมื่อไดครอบคลุมกลุมผลประโยชนที่หลากหลายจากประชาคมตําบลแลวตองกําหนด 
เวลาใหเพียงพอสําหรับทุก ๆ ฝาย เพ่ือจะไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอนอยางแทจริง นอกจากนี้ทกุฝายยัง
ตองไดรับการอบรม พัฒนา หรือปรับมาตรฐานแนวคดิรวบยอดและกระบวนการทาํงานใหสอดคลอง
เปนไปในทิศทางเดียวกันหรือมีมาตรฐานเดียวกัน 

       3.   ในการเตรียมคณะบคุคลที่จะชวยในการบริหารจดัการและอํานวยการวางแผนของ 
องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองกําหนดนโยบายระดบัชาติเพื่อสามารถสนบัสนุนการดําเนินการให
สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนญูฉบับประชาชน และตองใหมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและแนวทางจากทุก ๆ ฝาย เพื่อใหสอดคลองกับการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนและ
องคกรเอกชนเพิ่มขึ้นตามแนวทางรฐัธรรมนูญฉบับปจจบุันเชนกนั 
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4.  เพื่อใหการกําหนดแผนงาน   โครงการขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชนตําบล 
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตองมีการพฒันาระบบขอมูลขาวสารในทุก ๆ ดานใหมีความทันสมัย รวมไปถึง
ตองพิจารณาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System) 

       5.   ในสวนของการพัฒนางานดานสาธารณสุขหรืองานดานสุขภาพในระดับองคการบริหาร 
สวนตําบล กระทรวงสาธารณสุขควรกําหนดเปนนโยบายระดับกระทรวงขึ้นกอน เพื่อเปนการเตรียมการ และ
ใชดําเนนิการลวงหนา และพรอมท่ีจะประสานสนับสนุนนโยบายระดับชาติในการกระจายอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญตอไป 

       6.  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการทีจ่ัดทําขึ้นตามกระบวนการ 
AIC คือ ระเบียบวธิีและนโยบายการจดัสรรงบประมาณใหแกองคการบริหารสวนตําบล เพราะการ   
จัดสรรเงนิงบประมาณ การโอนเงินไปยังระดับทองถิน่ไมสอดคลองกับวงจรงบประมาณและแผนงาน 
โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลตองการและยังมกีารครอบงําจากสวนกลางอยูมาก 

       ธรีวรรณ เทพรักษ (2544 : 131-135) ไดทําการศกึษาวิจยัเรื่อง “ปญหาและอุปสรรค              
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสงขลา”  พบวา ปจจุบันประชาชนทั่วไปมีความตื่นตวัในการปกครองในรูปแบบของการ     
ปกครองทองถิ่นมากขึน้จึงไดเขารวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ใหมีการ
กระจายงบประมาณแตเนื่องจากงบประมาณของ อบต. ยังไดรับนอยมากจึงทําใหมีปญหาและอปุสรรค
ในการวางแผนทั้งในเรื่องของงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ และที่มรีะดับปญหา
อุปสรรคสูงสุด คือ ในขั้นตอนการปฏิบัตติามแผนพัฒนา ซ่ึงประกอบดวยอุปสรรคดานตาง ๆ   ดงันี้ 

       1.  ปญหาดานงบประมาณ 
2. ปญหาบุคลากรขาดความรูและประสบการณในกระบวนการวางแผน 
3. ปญหาของประชาชนโดยทั่วไปขาดความรูในเรื่องตาง ๆ  
4. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
5. ปญหาการขาดความสามัคคี 
6. ปญหาการเลนพรรคเลนพวกในการคัดเลือกบุคลากร 
7. ปญหาขาดการประสานงานระหวางสมาชิก อบต. กับประชาชน 
8. ปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงาน 
9. ปญหาขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ 
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       ศิริวรรณ  วิบูลยมา (2544 : 118-119) ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “ สภาพ ปญหาและแนวทาง    
แกไขการปฏบิัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัสงขลา” ไดสรุป
ปญหาการปฏบัิติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

1.   ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
      1.1   ดานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตาํบล    สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  

สาเหตุของปญหาสูงสุดสามอันดับแรก ไดแก ขาดความรูในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล มีการ
หาผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ กอนใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลและอิทธิพลของผูนําใน
ทองถิ่นมีสวนในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล  

1.2   ดานพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลและรางขอบังคับงบประมาณ              
รายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
สาเหตุของปญหาสูงสุด ไดแก เกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกันในฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
การพิจารณางบประมาณโครงการตาง ๆ และมีการเจรจาตอรองในการพจิารณางบประมาณรายจาย
ประจําปทําใหงบประมาณโครงการตาง ๆ มีลักษณะเปน “เบ้ียหัวแตก”  

1.3   ดานการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง สาเหตุของปญหาสูงสุด ไดแก บทบาทของฝายสภาองคการ
บริหารสวนตําบลยังดอยกวาฝายคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมบรหิาร
องคการบริหารสวนตําบลไมเปดโอกาสใหรับรูการปฏบัิติงาน  

     2.  ปญหาการปฏิบตัิงานตามบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน 
จังหวัดสงขลา 

2.1  ดานบริหารกจิการขององคการบริหารสวนตําบล     สวนใหญมีปญหาอยูในระดับ 
ปานกลาง สาเหตุของปญหาสูงสุด ไดแก ขาดความรูความสามารถในการคิดและวางแผนพฒันางานที่
รับผิดชอบ เกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกนัในฝายคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
และฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลพยายามเขามามีบทบาทในการบริหารกจิการขององคการบริหาร
สวนตําบลเนื่องจากมผีลประโยชนเขามาเกีย่วของ  

2.2   ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปสวนใหญมีปญหา 
อยูในระดับปานกลาง สาเหตุของปญหาสูงสุดสามอันดับแรก ไดแก งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรมาให
นอยไมเพียงพอ ไมมีการจดัเตรยีมและเกบ็ขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาตําบลและเกดิความสับสน
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ในการจดัทําแผนพัฒนาวาควรจะยึดแผนใดระหวางแผนพัฒนาตําบลกบัแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล  

2.3  ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินสวนใหญมปีญหาอยูในระดับ 
ปานกลาง สาเหตุของปญหาไดแก ไมมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏบิัติงานตาม
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีความลาชาในการรายงานผลการปฏิบตัิงาน 
        ชัยยุทธ  รัตนปทุมวรรณ (2544 : 142-150) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมี      
สวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล” พบวา การจัดฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การจัดทําเวทีประชาคมและการนิเทศตดิตามผล เปนกระบวนการหนึ่งทีพ่ัฒนาความรู การมี
สวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพฒันาใหไดผลดีย่ิงขึ้น และทําใหปญหาของประชาคมในการ
จัดทําแผนพัฒนานอยลง ซึ่งสามารถนํากระบวนการนี้ไปประยุกตใชกับการจัดทําแผนพฒันาองคการ
บริหารสวนตําบลอื่น ๆ ตอไป 

       รามิล  พฒันามงคลเชฐ (2545 : 132-139) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธ
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบรุ”ี พบวา ประชาชนมีความรู
ความเขาใจและมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปานกลาง ปจจัยที่มคีวาม 
สัมพันธตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาไดแก อาชีพ ระดับการศกึษา ระยะเวลา
ที่อาศัยอยู รายได การเปนสมาชิกกลุม การรับรูขาวสารและความรูความเขาใจเกีย่วกับแผนพัฒนา ปญหา
อุปสรรคที่พบคือ ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในเรื่องการจดัลําดับความสําคัญของปญหา โดยคิดวา
ปญหาท่ีตองแกไขโดยใชงบประมาณมากเปนปญหาเรงดวนที่ตองดําเนินการกอน 

       สิบตํารวจโทธวัชพงษ  แสนอินทรอํานาจ (2545 : 165-171) ไดทําการศกึษาวจิัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนพฒันาตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
เลย”  พบวาประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนพฒันาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
ปานกลาง สภาพปจจยัที่เกีย่วของในดานความรู ความสามารถและความศรัทธาตอประชาชนอยูในระดับ
ปานกลาง ปจจัยในดานการจัดองคกรมีการจัดครบทุกแหง ความสัมพันธระหวางตัวแปรจากปจจัยตาง ๆ 
พบวาปจจัยในดานความรูเกีย่วกับกระบวนการวางแผนพัฒนาและความศรัทธาตอประชาชนใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบล 
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        พยนต  ไทยเกิด (2546 : 142-148) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการมสีวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนพฒันาชุมชน เทศบาลเชี่ยวหลาน โดยเทคนคิ A-I-C” พบวาสมาชิกที่ไดรับการ
เลือกตั้งจากประชาชนไมมีอิสระในการบรหิารงาน ถกูครอบงําจากขาราชการของรฐั สมาชิกขาดความรู
และทักษะดานการบริหาร ขาดภาวะความเปนผูนํา ทําเพื่อประโยชนของตนและพวกพอง หนวยงานของ
รัฐขาดการประชาสัมพันธขาวสาร ไมเปดโอกาสใหประชาชนเสนอขอคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน จาก
สภาพปญหาดงักลาวไดนํามาเปนขอมูลในการพฒันาการวางแผนแบบมีสวนรวมของประชาชนโดยใช
เทคนิค A-I-C สําหรับขั้นตอนการประชมุเชิงปฏิบัติการเทคนิค A-I-C ไดกําหนดเปนกระบวนการสําคัญ 
3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการสรางองคความรู ข้ันตอนการกําหนดวธิีการหรือยุทธศาสตรและขั้นตอน
การสรางแนวปฏิบัติ หลังการประชุมเชิงปฏิบัติการเทคนิค A-I-C พบวาผูเขาประชุมมีความรูความเขาใจ
และทักษะในการวางแผนแบบมีสวนรวมตามขั้นตอนเทคนิคกระบวนการ AIC มากขึ้น 
        จากงานวจิัยที่เกีย่วของทําใหไดทราบถึงปญหา อุปสรรคที่เกิดขึน้ในกระบวนการวางแผน
ของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งถอืเปนประโยชนตอผูวิจยัในการนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบ 
ถึงปญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลาตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 


