
บทที่ 5 
สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
          การศกึษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร

สวนตาํบลในจงัหวัดยะลามีวตัถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป 
ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงทีร่บัผิดชอบ 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง ประสบการณในการวางแผนพัฒนาและประสบการณในการเขารบัการอบรม
ความรูเกี่ยวกบัการวางแผนพัฒนา ปจจยัภายนอก ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง ดานสงัคมและ
วัฒนธรรม ดานระเบียบกฎหมาย และดานเทคโนโลยี  ปจจัยภายใน ไดแก ดานขอมูลเพื่อการวางแผน
พัฒนา   ดานการเปนผูนํา    ดานบุคลากร    ดานทรัพยากร เงนิ วัสดอุุปกรณและดานความสามารถในการ
ประสานงาน กับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป ทั้ง 7 ข้ันตอน อีกทั้งทราบถึง
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงกระบวนการวางแผนพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชนไดอยางถกูตอง ในการที่จะนําไปสูการพัฒนา
ทองถิ่นในอนาคตตอไป 
           ดังนัน้เพือ่ใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคในการศกึษา จึงใชประชากรกลุมตวัอยางที่เปนบุคคล 
ท่ีมีบทบาทสําคัญและเกีย่วของกับการจดัทําแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตําบลมากที่สดุ จาํนวน 56 คน          
โดยใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล และการสัมภาษณแบบเจาะลกึท่ีไดกําหนดกรอบคําถาม  
ตามวัตถุประสงคของการศกึษา   และนําขอมูลมาหาคารอยละ  คาเฉลี่ยและคาไค-สแควร    (Chi-Square) 
เพื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ และนํามาหาปจจัยท่ีมคีวามสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา โดยไดผลสรปุดังนี ้
 
สรุปผลการวจิยั 

1. ปจจัยสวนบุคคล  
กลุมตวัอยางทีศ่ึกษาสวนใหญเปนเพศชาย  คิดเปนรอยละ 73.2  มีอายรุะหวาง 40 – 50 ป   

คิดเปนรอยละ 41.1  จบการศึกษาระดับปรญิญาตรหีรือสูงกวา คิดเปนรอยละ 62.5 ดํารงตําแหนง            
เปนระยะเวลามากกวา 3 ป คิดเปนรอยละ 53.6 มีประสบการณในการวางแผนพฒันาต่ํากวา 3 ป คิดเปน  
รอยละ 44.6 และมีประสบการณเขารับการอบรมความรูเกีย่วกับการวางแผนพัฒนาต่ํากวา 3 ครั้ง คิดเปน
รอยละ 71.4 
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2. ปจจัยภายนอก 
     จากผลการศกึษาสรุปไดวาโดยภาพรวมปจจยัภายนอกมผีลตอกระบวนการวางแผนพฒันา 
สามปขององคการบริหารสวนตําบลในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.71  และเมื่อนําคาคะแนนเฉลี่ยของ
ปจจยัภายนอกแตละดานมาเรยีงลําดับผลปรากฏวาปจจยัภายนอกดานการเมอืงมผีลตอกระบวนการวางแผนพัฒนา 
สามปขององคการบริหารสวนตําบลสูงที่สดุ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.84 รองลงมาคอื ดานระเบยีบกฎหมาย
และดานสังคมวัฒธรรม มีคาเฉลี่ยใกลเคียงกัน คือ 3.82 และ 3.81 สําหรับปจจยัภายนอกดานเศรษฐกิจและ
ดานเทคโนโลยีมีคาเฉลีย่นอยที่สุด คือ 3.62 และ 3.49  ตามลําดับ 

 
3. ปจจัยภายใน 

                  จากผลการศกึษาสรุปไดวาโดยภาพรวมปจจยัภายในมผีลตอกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามปขององคการบริหารสวนตําบลในระดบัปานกลาง โดยมีคาเฉลีย่เทากับ 3.57  และเมือ่นําคาคะแนนเฉลีย่
ของปจจยัภายในแตละดานมาเรยีงลําดบั ผลปรากฏวาปจจยัภายในดานการเปนผูนํามผีลตอกระบวนการ 
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบลสูงที่สดุ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.01 รองลงมาคอื ดาน
ขอมูลเพื่อการวางแผนพฒันาและดานบุคลากร โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.76 และ 3.50 สําหรับปจจยัภายใน
ดานความสามารถในการประสานงานและดานทรัพยากรเงิน วัสดุอุปกรณ มีคาเฉลีย่นอยที่สุด  คือ  3.35 
และ 3.25  ตามลําดับ 
 

4. ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดยะลา 

จากผลการศกึษาสรุปไดวาโดยภาพรวมพบวากลุมตัวอยางมีระดับปญหาและอุปสรรค 
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป ทั้ง 7 ข้ันตอนในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมีปญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปสูงที่สุดในขั้นตอนที ่ 3 การเก็บรวมรวมขอมูลและการ
วิเคราะหขอมูล คิดเปนคาเฉลี่ย 3.21 รองลงมาคือข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดทาํแผน และขัน้ตอนที่ 4 
การกําหนดวตัถุประสงคของแนวทางการพฒันา คิดเปนคาเฉลี่ย 3.15 และ 3.09 ตามลําดับ สําหรับขั้นตอน 
ท่ี 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กจิกรรมการพัฒนาและขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพฒันาสามป 
กลุมตวัอยางมปีญหาและอุปสรรคนอยที่สดุ คิดเปนคาเฉลี่ย 2.71 และ 2.66 ตามลําดบั 
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ในการประมวลผลขอมลูจากคําถามปลายเปดพบวา ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ 
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา มรีายละเอียดดังนี ้
  1.  งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรมาใหองคการบริหารสวนตําบลมนีอย  ไมเพียงพอที่จะใช
ในการพัฒนาดานตาง ๆ ใหครบถวนตามภาระหนาที ่  
    2.  ขาดขอมูลท่ีเชื่อถือได  ขอมูลเกา  ไมเปนปจจุบัน  ไมมีการจัดเก็บขอมูลเพื่อใชในการ
วางแผนพฒันา  
  3.  ประชาชนไมใหความสนใจที่จะแกไขปญหาในชุมชนดวยตวัเอง  เพราะคิดวาเปน 
หนาท่ีของภาคราชการและองคกรปกครองสวนทองถิน่  จึงไมสนใจทีจ่ะเขามาเปนสมาชิกประชาคม ทําให
การมีสวนรวมจากประชาชนนอย 
  4.  บุคลากรขาดทักษะ ความรู ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณในการวางแผน
  5.  โครงการพัฒนาสวนใหญเปนเรื่องเกีย่วกับโครงสรางพื้นฐาน   โดยผูบริหารไมให
ความสําคัญกบัโครงการพฒันาดานอื่น ๆ 
  6.  สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูดานการวางแผนพัฒนาและขาดทกัษะ 
ดานการบริหาร           
  7.  ภาครัฐยังคงมีบทบาทการเปนศูนยอํานาจเหนือสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
การพฒันาของทองถิ่น      
 

5. ความสัมพันธระหวางปจจยัสวนบุคคลกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน 
พัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัดยะลา เพื่อทดสอบสมมติฐานของการศึกษา ซ่ึงปรากฏผล
ดังนี้ 
    5.1  เพศไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป  
ขององคการบริหารสวนตําบล จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
    5.2  อายุมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป 
ขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
    5.3  ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
    5.4  ตําแหนงท่ีรับผิดชอบไมมีความสัมพนัธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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    5.5  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
    5.6  ประสบการณในการวางแผนพัฒนาไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล จงึไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  5.7  ประสบการณในการเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามีความ 
สัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล จึง
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

6. ความสัมพันธระหวางปจจยัภายนอกกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน 
พัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัดยะลา เพื่อทดสอบสมมติฐานของการศึกษา ซ่ึงปรากฏผล 
ดังนี้ 
    6.1  เศรษฐกจิมีความสัมพนัธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา  
สามปขององคการบริหารสวนตําบล  จงึเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
    6.2  การเมืองไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา   
สามปขององคการบริหารสวนตําบล  จงึไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
    6.3  สังคมและวัฒนธรรมไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล  จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
    6.4  ระเบียบ กฎหมายมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล  จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
    6.5  เทคโนโลยีไมมีความสมัพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามปขององคการบริหารสวนตําบล  จงึไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 

7. ความสัมพันธระหวางปจจยัภายในกบัปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน 
พัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัดยะลา เพื่อทดสอบสมมติฐานของการศึกษา ซ่ึงปรากฏผล 
ดังนี้  
    7.1  ขอมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนามีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล  จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
    7.2  การเปนผูนําไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล  จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
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    7.3  บุคลากรไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา   
สามปขององคการบริหารสวนตําบล  จงึไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
    7.4  ทรัพยากร เงิน วัสดุอุปกรณมีความสมัพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล  จึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
    7.5  ความสามารถในการประสานงานไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล  จงึไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
อภิปรายผลการวจิัย 

             1.  ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกบัปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันา  
สามปขององคการบรหิารสวนตาํบลในจังหวดัยะลา 
             1.1   เพศ    จากการศึกษาพบวาเพศของกลุมตัวอยางไมมีความสัมพันธกับปญหาและ 
อุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาในปจจุบันสังคมประเพณีเปลี่ยนแปลงไป มีการยอมรับบทบาทและความสามารถของ
เพศหญิงวาสามารถจะปฏิบตัิหนาที่และมีความรับผิดชอบไดดีเทา ๆ กับเพศชาย อีกทั้งเปดโอกาสใหเพศ
หญิงไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ จากสังคมเหมือนกับเพศชาย ไมวาจะเปนการเขารวมในกิจกรรมหรือ
ประกอบอาชพีตาง ๆ และปจจุบันโลกของเราเปนยุคแหงขาวสาร ทาํใหทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของ
การพฒันา ทั้งเพศชายและเพศหญิงตางมีความรับผดิชอบเทาเทียมกนั   
   1.2 อายุ  จากการศึกษาพบวาอายุของกลุมตัวอยางมีความสัมพันธกบัปญหาและอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ  กลาวคอื 
กลุมตวัอยางทีม่ีอายุต่ํากวา 30 ป  อายุ 30-39 ป และอาย ุ 40 -50 ป มีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปอยูในระดับปานกลาง แตกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 51 ปขึ้นไปมปีญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามปอยูในระดับต่ํา ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวากลุมตวัอยางท่ีมีอายุ 51 ปข้ึนไป 
มีประสบการณในการทํางานมากทําใหมปีญหาและอุปสรรคในการทาํงานนอย ซึง่ขัดแยงกับผลการศกึษา
ของธีรวรรณ  เทพรักษ (2544 : 134)  ไดศึกษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลศกึษาเฉพาะกรณีองคการบรหิารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาพบวาอายไุมมีผลตอ
ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพราะไมวากลุมตวัอยางจะมี
อายุเทาใดตางก็มีความรูความเขาใจในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน
มากนัก 
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   1.3 ระดับการศึกษา  จากการศึกษาพบวาระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางไมมคีวาม      
สัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาไมวากลุมตวัอยางจะมีการศกึษาในระดับใดตางก็มีความรู ความ
เขาใจในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกันมากนัก ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความ
เอาใจใสและประสบการณในการทํางาน ซึ่งขัดแยงกับผลการศึกษาของธรีวรรณ   เทพรักษ   (2544 : 134)   
ไดศกึษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณ ี
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัสงขลาพบวาระดบัการศกึษามผีลตอปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ 
วางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล  
   1.4  ตําแหนงที่รับผิดชอบ   จากการศกึษาพบวาตําแหนงที่รับผดิชอบของกลุมตวัอยาง    
ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของธีรวรรณ  เทพรักษ (2544 : 134)  ไดศึกษาเรื่อง 
ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณอีงคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาพบวาตาํแหนงที่ดํารงอยู ไมมผีลตอปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาไมวากลุมตวัอยางจะดํารงตําแหนงใดก็มีปญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกันขึ้นอยูกับความ
เอาใจใสของแตละคน  
   1.5  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง  จากการศึกษาพบวาระยะเวลาที่ดาํรงตําแหนงของ 
กลุมตัวอยางไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ
บริหารสวนตําบล อยางมีนยัสําคัญทางสถติิ ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษาของธีรวรรณ  เทพรกัษ (2544 : 134)  
ไดศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาพบวาระยะเวลาในการดํารงตําแหนงไมมีผลตอปญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาไมวากลุมตวัอยางจะดาํรงตําแหนง
มาเปนระยะเวลานานเทาใดก็ไมทําใหเกดิระดับปญหาและอุปสรรคทีแ่ตกตางกัน หากแตข้ึนอยูกับความ 
เอาใจใสของแตละบุคคลมากกวา  
   1.6 ประสบการณในการวางแผนพัฒนา จากการศึกษาพบวาประสบการณในการวางแผน
พัฒนาไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนตําบล อยางมีนัยสําคญัทางสถิต ิ ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะวาปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไดให
ความสําคัญกบัการวางแผนพัฒนา มีการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความเขาใจตลอดจนทักษะเกีย่วกับ
การวางแผนพฒันา ทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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   1.7  ประสบการณในการเขารับการอบรมความรูเกีย่วกับการวางแผนพัฒนาจากการศึกษา
พบวาประสบการณในการเขารับการอบรมความรูเกีย่วกับการวางแผนพัฒนามีความสัมพันธกับปญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมนีัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้
อาจจะเปนเพราะวากลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณในการเขารบัการอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามากจะ
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา ทําใหการวางแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ
สงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคนอยกวาคนที่ขาดประสบการณในการเขารับการอบรม 
 
           2.  ปจจัยภายนอกทีม่ีความสัมพนัธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป
   2.1  เศรษฐกิจ จากการศกึษาพบวาปจจยัภายนอกดานเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคญัทางสถติ ิ
กลาวคือ ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําหรือมรีายไดนอยมีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน 
พัฒนาสามปในระดับมาก แตในขณะที่ประชาชนทีม่ีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรือมรีายไดมาก มปีญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปในระดับปานกลาง ซึ่งมคีวามสอดคลองกับผลการศกึษาของ     
ดุสิดา  แกวสมบูรณ (2543 : 138) ไดศกึษาเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวดัสงขลา พบวาประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดีหรือมรีายไดสูงจะมี
ความพรอมและตองการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลมากกวาประชาชน 
ท่ีมีรายไดต่ํา 
   2.2  การเมือง  จากการศกึษาพบวาปจจยัภายนอกดานการเมืองไมมีความสัมพันธกบัปญหา 
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคญัทางสถิต ิ
ท้ังนี้อาจจะเปนเพราะวาในการจดัทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล ตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา 
ของชาติ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ นโยบายรฐับาล แนวทางพฒันาจังหวัดและแนวทาง 
พัฒนาอําเภอ (กรมการปกครอง, 2543 : 16) อีกทั้งในการวางแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล จําเปน 
ตองวิเคราะหปจจัยภายนอกดานการเมือง ซึ่งเปนการวเิคราะหนโยบายและกฎเกณฑตาง ๆ ของรัฐบาลที่
นาจะมผีลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ (กระทรวงมหาดไทย, 2536 : 269 – 271) ดังนัน้ ปจจยัภายนอกดาน
การเมืองเปนส่ิงที่ตองคํานึงถงึในการวางแผนพัฒนา แตไมมีผลใหเกดิปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันา 
 
 
 



 122
 

   2.3  สังคมและวัฒนธรรม จากการศึกษาพบวาปจจยัภายนอกดานสังคมและวัฒนธรรม 
ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบริหารสวนตําบล 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะวาทุกคนมีโอกาสที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เทาเทียมกนั ถึงแมวาจะมีสถานภาพความเปนเมืองของชุมชนที่แตกตางกันก็ตาม ประชาชนมีความสํานึก
รับผิดชอบตอสังคมและมีทศัคติที่ดีตอบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลมากขึน้ 
   2.4  ระเบยีบกฎหมาย จากการศึกษาพบวาปจจัยภายนอกดานระเบยีบกฎหมาย มีความ 
สัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะวากระบวนการวางแผนพัฒนามีลกัษณะเชิงวิชาการอยูมาก ประกอบกับ 
องคการบริหารสวนตําบลมรีะเบียบกฎหมายที่เกีย่วของจาํนวนมาก การจะศึกษาระเบียบกฎหมายใหชัดเจน 
จึงถือเปนเรื่องยาก  
   2.5  เทคโนโลย ี จากการศกึษาพบวาปจจยัภายนอกดานเทคโนโลยี ไมมีความสัมพนัธกับ
ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนยัสําคัญ
ทางสถิติ ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะวากระบวนการวางแผนพัฒนาไมจําเปนตองใชเทคโนโลยีท่ีทนัสมัยมากนกั 
เพราะการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ฉะนั้นการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี จึงไมมผีลตอปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบล 
           3.  ปจจยัภายในที่มีความสัมพันธกับปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป 
   3.1  ขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา จากการศึกษาพบวาปจจัยภายในดานขอมูลเพื่อการ
วางแผนพฒันามีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร 
สวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ทั้งนีเ้ปนเพราะวาในการวางแผนพัฒนา จําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ 
เพื่อนํามากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตาง ๆ ที่จะดําเนินงาน เพราะถามีขอมลูท่ีไมถูกตอง ขอมูลเกา
ลาสมัยจะทําใหการวางแผนนั้นเกดิการผิดพลาด ฉะนัน้ขอมูลนับวาเปนปจจยัในการกําหนดแผนงานเปน
อยางยิ่ง ผลการวเิคราะหในประเด็นนี้สอดคลองกับผลการศกึษาของ ธีรวรรณ  เทพรักษ (2544 : 31)  ได
ศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาพบวาปญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผน สวนหนึ่งเกิดจาก
ขอจํากัดดานขอมูล อันเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่เกิดจากการจัดเก็บที่ไมเปนระบบหรือ
ขอมูลท่ีไดรับไมตรงกับขอเท็จจรงิหรือความตองการของประชาชน และสอดคลองกับผลการศึกษาของ
สายัณห  อินทรภกัดิ์ (2539 : 88-89) ไดศึกษาเรื่องปญหาในการวางแผนพัฒนาจงัหวัดของหนวยราชการ
สวนภูมภิาค : กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา ไดกลาวถึงปญหาในการวางแผนไวในประเด็นของปญหาดาน
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ขอมูล พบวา มีความยากลําบากในการจัดเก็บขอมูล อันเนื่องมากจากสภาพพื้นท่ี การใหขอมูลท่ีไมเปนจริง
จากแหลงขอมลู ไมสามารถจัดเก็บขอมลูไดทุกดานพรอมกัน ไมมีการจัดเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ใหเปนระบบที่พรอมจะใชประโยชนไดทันทีและไมมศีูนยกลางบริการขอมูล ตางหนวยตางเก็บ ตางหนวย
ตางใช ขอมูลจึงไมตรงกัน 
   3.2  การเปนผูนํา  จากการศึกษาพบวาปจจัยภายในดานการเปนผูนําไมมีความสัมพันธกับ
ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนยัสําคัญ
ทางสถิติท้ังนี้เปนเพราะวาในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม
มากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับกรมการปกครอง (2543 : 16) กลาวคือในการวางแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผน โดยรวมเปนคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล รวมเสนอปญหาตามกระบวนการของประชาคม ตลอดจนให
ประชาชนไดประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งขัดแยงกับผลการศึกษาของ
ธีรวรรณ  เทพรักษ (2544 : 31)  ไดศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาพบวาในชวงเวลาที่ผานมา
องคการบริหารสวนตําบลโดยสวนใหญไมสามารถวางแผนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะ
ในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เปนเรื่องของเจาหนาท่ีทางราชการหรือไมกเ็ปนเรื่อง
เฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน หรือกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนผูดําเนินการ โดยท่ี
ชาวบาน กลุมองคกรอื่น ๆ ไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแตอยางใด 
   3.3  บุคลากร  จากการศกึษาพบวาปจจัยภายในดานบุคลากรไมมีความสัมพันธกับปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคญัทางสถติ ิ
ท้ังนี้เปนเพราะวาในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล  ไดมีการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใน
ทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการและการปกครองตนเอง และไดจัดใหมีการฝกอบรม
บุคลากรเกีย่วกับการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ทําใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจ มทีักษะ
ในการวางแผนพัฒนามากขึ้น อีกท้ังยังมีการสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซึ่งสอดคลอง 
กับผลการศึกษาของ ชัยยุทธ  รตันปทุมวรรณ (2544 : 142-150) ไดศึกษาเรื่องการพฒันาการมีสวนรวมของ
ประชาคมในการจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลพบวาการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเปนกระบวนการ 
ท่ีพัฒนาความรูในการจัดทําแผนพัฒนาใหไดผลดย่ิีงขึ้น และสอดคลองกับผลการศึกษาของลือชา  วนรัตน 
(2542 : 56-58) ไดศึกษาเรือ่ง AIC กับองคการบริหารสวนตําบลพบวาองคการบรหิารสวนตําบลตองการ
พัฒนาทักษะและกระบวนการในการวางแผนพัฒนาตําบล จึงใชเทคนคิ AIC เพ่ือทําใหการปฏิบัตงิานของ 
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิผลสามารถสนองตอบการแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชนไดเปนอยางดี  
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   3.4  ทรัพยากร เงิน วัสดอุุปกรณ  จากการศึกษาพบวาปจจยัภายในดานทรพัยากร เงิน 
วัสดุอุปกรณมคีวามสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท้ังนีอ้าจเปนเพราะวางบประมาณที่องคการบรหิารสวนตําบลไดรับยัง
นอยมากเมื่อเทยีบกับภาระหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลและวัสดุอุปกรณครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ
ท่ีมีอยูในปจจบัุนมีไมเพยีงพอ ลาสมัย สภาพการใชงานชํารดุ ไมไดรับการบํารุงรักษา สาเหตุเนื่องจาก
งบประมาณในการซอมบํารุงมีนอยหรือผูปฏิบัติใชไมถกูวิธีทําใหเส่ือมคุณภาพเร็วกอนระยะเวลาการใชงาน
ทําใหเกิดปญหาในการปฏบิัติงาน ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษาของ ธีรวรรณ  เทพรักษ (2544 : 31)  ได
ศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาพบวาองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาดานงบประมาณ กลาวคือ 
งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบลมีนอยทําใหไมสามารถดําเนินโครงการตามแผนพัฒนา 
ใหครบทุกดานตามความตองการของประชาชนไดและสอดคลองกับผลการศึกษาของ สายัณห อินทรภักดิ ์
(2539 : 88-89) พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีปญหาในการวางแผนในดานของงบประมาณ กลาวคือ    
มีการใชงบประมาณมาเปนตวักําหนดการวางแผน ทําใหกระบวนการวางแผนในขัน้ตอนตาง ๆ ถูกจํากัด
กรอบไมสามารถดําเนนิการไดเต็มที่และไมมีงบประมาณเพียงพอในการจัดทรัพยากรมาสนับสนุนกระบวนการ 
วางแผน 

3.5  ความสามารถในการประสานงาน  จากการศึกษาพบวา ปจจัยภายในดานความสามารถ        
ในการประสานงาน ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปของ 
องคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถติิ ท้ังนี้เปนเพราะวาประชาชนมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาท สิทธิหนาที่ของตนเองและไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบรหิารสวน
ตําบลมากขึน้ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ธรีวรรณ  เทพรกัษ (2544 : 31)  ไดศึกษาเรื่องปญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบรหิารสวน
ตําบลในจังหวดัสงขลาพบวาปจจุบันประชาชนทั่วไปมีความตื่นตัวในการปกครองในรูปแบบของการปกครอง
ทองถิ่นมากขึน้ จึงไดเขารวมในกระบวนการวางแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล ทําใหปญหาขาดการ
ประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชนลดนอยลง และปจจุบันการดําเนินงานของ 
องคการบริหารสวนตําบลไดคํานึงถึงหลกัการบูรณาการโครงการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกนั 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่กบัหนวยงานอืน่ ๆ ทําใหเกิดการประสานงานที่ดีเพือ่ลดความ
ซํ้าซอน ประหยัดงบประมาณและทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากขึ้น 
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จากการทีผู่วจิยัไดใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล          และการสัมภาษณแบบ 
เจาะลึกทีไ่ดกําหนดกรอบคําถามตามวตัถุประสงคของการศึกษา สามารถสรุปไดวากลุมตัวอยางมีปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป ท้ัง 7 ข้ันตอนในระดับปานกลาง โดยกลุมตัวอยางมี
ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปสูงที่สุดในขั้นตอนการเก็บรวมรวมขอมลูและการ
วิเคราะหขอมูล เนื่องจากการวางแผนพัฒนาจําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ เพื่อนํามากําหนดจุดมุงหมายและ
กิจกรรมตาง ๆ ที่จะดําเนินงาน เพราะถามีขอมูลที่ไมถกูตอง ขอมูลเกาลาสมัยจะทําใหการวางแผนนั้นเกิด
การผิดพลาด ฉะนั้นขอมลูนับวาเปนปจจัยในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันองคการบริหาร
สวนตําบลประสบกับปญหาดานการจดัเกบ็ขอมูล อันเนือ่งมาจากสภาพพื้นที่ การใหขอมูลที่ไมเปนจรงิจาก
แหลงขอมูล ขอมูลเกา ไมเปนปจจุบัน ไมสามารถจัดเกบ็ขอมูลไดทกุดานพรอมกัน ไมมีการจัดเกบ็รวบรวม 
และวเิคราะหขอมูลใหเปนระบบที่พรอมจะใชประโยชนในการวางแผนพัฒนา และไมมีศูนยกลางบริการ
ดานขอมูล นอกจากนียั้งประสบปญหาดานทรัพยากร เงิน วัสดุอุปกรณ กลาวคอืงบประมาณที่รัฐบาล
จัดสรรมาใหองคการบริหารสวนตําบลมนีอย  ไมเพียงพอที่จะใชในการพัฒนาดานตาง ๆ ใหครบถวนตาม
ภาระหนาที ่  ดังนั้นการวางแผนโครงการขององคการบริหารสวนตําบลจึงถูกจํากัดดวยวงเงนิงบประมาณ 
กลาวคือ ในการวางแผนพัฒนาตองมีการกําหนดเงินงบประมาณไวกอนเพื่อกระจายงบประมาณใหทั่วถงึ 
สามารถตอบสนองปญหา/ความตองการของประชาชนไดอยางสูงสดุ และเพื่อใหการจัดทําแผนพฒันาเปนไป 
ตามเปาหมายท่ีวางไว  

นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังประสบกับปญหาดานระเบยีบ   กฎหมาย เนื่องจาก  
กระบวนการวางแผนพัฒนามีลักษณะเชิงวชิาการอยูมาก ประกอบกบัองคการบรหิารสวนตําบลมีระเบยีบ
กฎหมายที่เกี่ยวของจํานวนมาก การจะศึกษาระเบียบกฎหมายใหชัดเจนจึงถือเปนเรื่องยากและระเบยีบ กฎหมาย 
มีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้งทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบตัิงาน  

 ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลควรใหความสําคัญกับการวางแผนพฒันา และผลจากการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ สามารถที่จะนําไปเปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการ 
บริหารสวนตําบลใหมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชน
ไดอยางถูกตองในการที่จะนาํไปสูการพัฒนาทองถิ่นในอนาคตตอไป 
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ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

การศึกษาวิจยัเรื่องปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ 
บริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา ผลปรากฏวา กระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบรหิารสวน
ตําบลในจังหวดัยะลามีปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มากมาย ดังนั้น เพ่ือใหกระบวนการวางแผนพัฒนาสามป 
ขององคการบริหารสวนตําบลเกดิประสิทธภิาพ ประสิทธิผลและสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางสูงสุด จึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

1.1 ขอเสนอแนะในการปฏิบตัิงาน 
1.1.1  องคการบริหารสวนตําบลควรจดัลาํดับความสําคญัของแผนงาน/โครงการ ตาม

ความจําเปนเรงดวน  เพ่ือจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตามความตองการของ
ประชาชน 

1.1.2  องคการบริหารสวนตําบลควรจดัฝกอบรมบุคลากรเกีย่วกับการวางแผนพัฒนา  
พรอมฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหสามารถนาํความรูไปปฏบิัติงานไดจริง  

1.1.3  องคการบริหารสวนตําบล  ควรมีการประชาสัมพนัธขอมูลขาวสารตาง ๆ       
รวมถึงความสําคัญของการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตลอดจนสรางจติสํานึกใหประชาชน
ทราบถึงบทบาทหนาที่ของตนเองเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล 
           2.  ขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป 
  2.1    ควรมกีารศึกษาวจิัยในลักษณะการเจาะประเด็นหรอืการวิจัยเชิงคณุภาพในลักษณะ  
Case Study เพื่อใหผลการวิจยัที่ไดสามารถนําไปใชกบัการบริหารงานขององคการบรหิารสวนตําบลไดจริง 
  2.2    ควรมีการศึกษาวจิัยใหคลอบคลุมถึงทัศนคติของประชาชนตอการวางแผนพัฒนา 
   
            
 
 
 
 
 
 


