
บทท่ี 2

แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เพื่อใหการศึกษาวิจัย  เร่ืองกระบวนการเกิดผูนําเพื่อการพัฒนาชุมชน : กรณีศึกษาผูที่  
ไดรับรางวัลคนดีศรีสังคมในจังหวัดสงขลา  มีแนวทางที่ชัดเจน  ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาแนวคิด  
และทฤษฎี  รวมทั้งงานวิจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวคิด  (Concept Framework)      
ในการวิจัย แบงออกเปน  5  สวน  ดังนี้

สวนที่  1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนํา
สวนที่  2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง
สวนที่  3  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม/องคกรชุมชน
สวนที่  4  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
สวนที่  5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา

1.1 ความหมายของผูนํา
คําวา  “ผูนํา”  มีผูใหความหมายไวอยางกวางขวางพอสรุปได  ดังนี้
สัณหพงศ  สรอยเทพ (2545 : 38) ไดกลาววาผูนํา  หมายถึง  บุคคลที่จะมาประสาน

ชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน  โดยท่ีวาจะเปนการอยูดวยกัน  หรือทําการรวมกันก็ตาม  ใหพากันไป
ดวยดีและสูจุดหมายที่ตั้งไว

พรนพ  พุกกะพันธ (2544 : 19) ไดใหความหมายของผูนําวา  หมายถึง  บุคคลที่ได
รับแตงตั้งขึ้นมา หรือไดรับการยกยองขึ้นใหเปนหัวหนาผูตัดสินใจ  เพราะมีความสามารถใน  การ
ปกครองบังคับบัญชา  และจะพาผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวได      
โดยใชกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันในอันที่จะใหบรรลุเปาหมาย  และความสามารถที่จะชักจูง 
ผูอ่ืนใหความรวมมือรวมใจกับตนดําเนินการไปสูจุดหมายของตนได

วรารัตน  เขียวไพรี (2542 : 152) กลาววา  ผูนํา  หมายถึง  ผูที่มีความสามารถในการ
มีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น  จูงใจใหบุคคลกระทําตามสิ่งที่ตองการใหบรรลุเปาหมายขององคกร 
ภาวะผูนําเกิดจากการยอมรับของบุคคล  กลุมคน  ชวยใหบรรลุเปาหมายของกลุม  ผูนําจึงสามารถ
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เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  และเกี่ยวของกับอํานาจสวนบุคคล ที่จะมีความสามารถในการมีอิทธิพล
เหนือพฤติกรรม  และการกระทําของผูอ่ืน  จูงใจใหบุคคลทํางาน

วิจิตร  อาวะกุล (2542 : 191) ไดใหความหมายของผูนําวา  เปนผูทําหนาที่      รับผิด
ชอบในการสนับสนุน  ชวยเหลือ  รวมมือ  วางแผน  ควบคุม  ช้ีแนวทางในการทํางานของกลุม
ดําเนินไปสูเปาหมาย  โดยใหไดทั้งผลสําเร็จของงานและรักษาสถานภาพของกลุมใหมีความ มั่นคง
ดวย

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  ผูนํา  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับการยอมรับจาก
สมาชิก  เปนผูมีอิทธิพลตอสมาชิกในกลุมใหดําเนินงาน  หรือกิจกรรมของกลุมเพื่อใหบรรลุ          
เปาหมาย

1.2 ประเภทของผูนํา
มีผูกลาวถึงประเภทของผูนํามากมาย  ซ่ึงมีลักษณะที่คลายคลึงกัน  คือ  การชี้ใหเห็น

ถึงพฤติกรรมของผูนํา
ริเรืองรอง  รัตนไลสกุล  (2540 : 147-148)  ไดแบงประเภทของผูนํา  คือ
1. ผูนําแบบใชอํานาจ  (Autocratic Style)  หมายถึง  ผูนําที่ใชอํานาจตามแบบ

อนุรักษนิยม  และมักแสดงตัวเองตอผูใตบังคับบัญชาวาตนเองเปนผูนํา  และคาดหวังที่จะใหผูใต          
บังคับบัญชาปฏิบัติตามทุกอยางตามที่ตนบอก  ผูนําประเภทนี้อาจรับฟงหรือไมรับฟงความคิดเห็น
ของผูใตบังคับบัญชาก็ได

2. ผูนาํแบบประชาธปิไตย (Democratic Style) หมายถงึ  ผูนาํทีใ่ชกลุมเปนเครือ่งมอืใน
การตัดสินใจ  กลาวคือ  ผูนําแบบนี้จะมีพฤติกรรมทํางานที่สําคัญ  2  ประการ  คือ

2.1 ใหผูอยูใตบังคับบัญชารวมในการตัดสินใจ
2.2 มีลักษณะเปนมิตร  และสนับสนุนผูใตบังคับบัญชา  และเมื่อตองมีการ ตัด

สินใจเกี่ยวกับงานของผูใตบังคับบัญชา  ผูนําและผูใตบังคับบัญชาจะรวมกันทํา  ดังตอไปนี้
2.2.1 พยายามมองปญหาใหชัดเจน
2.2.2 เสนอทางแกไข
2.2.3 เลือกแนวทางแกไขที่อาจเปนไปได

จีรพรรณ  กาญจนจิตรา  (2523 : 137-138)  ไดศึกษาเกี่ยวกับประเภทของผูนํา  โดย
จําแนกลักษณะโครงสรางของผูนําออกเปน  2  ประเภทใหญๆ  ดังตอไปนี้

1. โครงสรางผูนําแบบทางการ (Formal Leader Structure) ผูนําประเภทนี้มี
ตําแหนงอํานาจหนาที่ของทางราชการค้ําจุนอยู  และประชาชนก็ตระหนักดีในฐานะของการเปน     



9

ผูนําตําแหนงเหลานี้เปนโดยการเลือกตั้ง  การแตงตั้ง  และประกาศเปนทางการใหทราบ  ถาหากวา   
บุคคลใดมีคุณสมบัติครบตามที่กําหนดไว  ดังนั้นตําแหนงฐานะและความรับผิดชอบของผูนําแบบ
ทางการจึงเปนที่ทราบกันทั่วไป

2. โครงสรางผูนําแบบไมเปนทางการ  (Informal Leader Structure)  ผูนําประเภทนี้
เกิดขึ้นจากการเลือกสรรของชาวบานอยางไมเปนทางการ  ลักษณะของความใกลชิดสนิทสนม  การ
ติดตอสัมพันธกันในหมูบานทําใหเกิดกลุมแบบไมทางการขึ้น  แตละกลุมเหลานี้จะมีศูนยกลางอยูที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ผูที่กลายเปนผูนําแบบไมเปนทางการในหมูบานนั้นเปนผูมีอิทธิพลตอชาว
บานมาก  ชาวบานจะใหความเคารพยกยองและใหความเชื่อถือ  ทั้งนี้จากการติดตอกันแบบกันเอง 
ผูนําแบบไมเปนทางการเปนผูที่มีประสิทธิภาพ  และชวยเช่ือมโยงหรือเปนตัวประสานกับผูนําแบบ
ทางการ  โดยผูนําแบบไมเปนทางการจะเปนผูถายทอดความเดือดรอนของชาวบานใหผูนําแบบทาง
การทราบ  เพื่อชวยหาหนทางแกไขตอไป

1.3 ลักษณะของผูนํา
มีผูใหคําจํากัดความเกี่ยวกับลักษณะของผูนําไวมากมาย  แตเพื่อใหสอดคลองกับ

การวิจัยเร่ืองกระบวนการเกิดผูนําเพื่อการพัฒนาชุมชน  จึงนําเสนอลักษณะของผูนํา  ดังนี้
พงษพันธ  พงษโสภา  (2542 : 91-92)  ไดกลาววา  ผูนําควรมีลักษณะ  5  ประการ      

ดังนี้
1. เปนผูที่มีการปรับตัวดีกวาบุคคลทั่วไป  เพราะผูที่สามารถปรับตัวไดดียอมเปนผู

ที่มีความสุข  มีสุขภาพจิตดี  และยอมเปนผูที่อํานวยประโยชนใหแกกลุมไดมากกวาผูอ่ืน
2. เปนบุคคลที่มีลักษณะเดนกวาคนทั่วไป  สามารถพูดจาชักจูงใหสมาชิกทําตาม

โดยงาย  เปนผูที่สามารถนําคนอื่นได
3. เปนบุคคลชอบแสดงตัว  คือ  ไมเก็บตัวหรือขี้อายในการออกสังคม  ทั้งนี้เพราะ

ผูนําทั้งหลายจําเปนตองติดตอประสานงานกับคนทั่วไปอยูตลอดเวลา
4. เปนคนรักความกาวหนา  คือ  หมั่นเพียรเพิ่มพูนประสบการณ  หรือแสวงหา

ความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ
5. เปนผูมีปฏิภาณไหวพริบดี  สามารถตัดสินปญหาเฉพาะหนาได  และสรางความ

สามัคคีใหแกกลุมได  ไมทําใหผูหนึ่งผูใดนอยใจหรือเสียกําลังใจในการทํางาน
อาภรณพนัธ  จนัทรสวาง  (2525 : 102-105)  กลาววา  การเปนผูนาํจะตองมลัีกษณะ

ของความเปนผูนํา  โดย
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1. การยอมรบัโดยกลุม  การยอมรบัโดยกลุมเปนลักษณะเบือ้งตนของผูนาํ  กลาวไดวาผู
นําเปนสวนหนึ่งของกลุมมิใชส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หากเปนสวนหนึ่งของกลไกของกลุมและเปนวิธีการ
หนึ่งในบรรดาวิธีทั้งหลายซ่ึงกลุมทําหนาที่  ความสัมพันธของผูนํากลุม  คือ  ส่ิงที่นักจิตวิทยาเรียก
วา  ระบบแหงการตอบสนองตามวงจร  (Circular Response)  นั่นคือ  กลุมสรางและเรงเราผูนํา  
และผูนําก็สรางและเรงเรากลุม

2. จติใจและความตองการทีจ่ะนาํ  ผูนาํตองเตม็ใจทีจ่ะยอมรบัหนาทีค่วามรบัผิดชอบ
ของความเปนผูนํา  และความเปนผูนํายอมตองนํามาซึ่งความรับผิดชอบโดยสมบูรณ  การมีจิตใจ
และความตองการที่จะเปนลักษณะที่จําเปน  โดยเฉพาะเมื่อถูกเรงเราจากสิ่งที่เขามาเกี่ยวของให
ตองการกระทําเพื่อสวัสดิภาพของกลุม

3. บุคลิกภาพที่เหมาะสมที่จะทํางาน  ลักษณะของบุคลิกภาพบางอยางบงชี้วาเปน
ลักษณะที่จําเปนของผูนํา  ลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี  ไดแก  ความกลาหาญ  ศิลปะแหงการพูด  
ภูมิธรรม  ความซื่อสัตย  ความมีสติ

4. ความรูในงานทีป่ฏิบตั ิ  ความรูเปนลักษณะทีจ่าํเปนประการหนึง่  เขาใจเปาหมาย
ของกลุม

5. ทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  ผูนําจะตองมีทักษะทํางานรวมกับผูคนใน       
สถานการณกลุมดวย  เร่ืองนี้จะเกี่ยวของกับการยอมรับของกลุม  ผูนําจําเปนตองรูดวยวาทําอยางไร
จึงจะไดรับการยอมรับอยูตลอดไป  หรืออยูไดตามควรแตกรณี  ซ่ึงประการนี้จะเกี่ยวของกับความรู 
และความสามารถที่จะใชทักษะในการทํางานรวมกับผูคน

สัณหพงศ  สรอยเทพ  (2543 : 39)  กลาววา  คุณสมบัติสูงสุดของการเปนผูนํา  คือ  
“ความรับผิดชอบ”  ผูนําจะตองรับผิดชอบในการทํางานใหสําเร็จ  ไมวางานนั้นจะมีใครเกี่ยวของ
มากนอยเพียงใดก็ตาม  ผูนําเทานั้นคือผูรับผิดชอบสูงสุด  ไมวาจะเปนผูนําระดับสูงหรือต่ําเพียงใด  
ความเปนผูนําจะถูกกําหนดโดยสิ่งที่ผูนําเต็มใจรับที่จะเปน  “ผูรับผิดชอบ”

1.4 สถานการณการเกิดผูนํา
นพมาศ  ธีรเวคิน  (2542 : 100-101)  กลาววา  สถานการณเปนตัวแปรที่สําคัญมาก  

สังเกตไดวาสภาวะแวดลอมทําใหผูที่มีคุณสมบัติอยูแลวโดดเดนขึ้นมาเปนผูนํา  ถึงแมวาจะมีผูนําที่
ไดสรางประวัติศาสตรเพราะคุณสมบัติโดดเดนของตนเอง  และบอยคร้ังการสรางประวัติศาสตรก็
เกิดจากตัวแปรทั้งผูนําและสิ่งแวดลอมชวยกันเสริมใหประวัติศาสตรและคนไดเกิดขึ้น  ความ 
สัมพันธระหวางผูนําและสถานการณจึงแยกกันแทบจะไมออก  ทั้งสรางและเสริมซึ่งกันและกัน  แต
บางครั้งก็ทําลายกันไดเชนกัน  แตทั้งนี้ตัวผูนํายอมมีความสัมคัญกวาเพราะสามารถใชความสามารถ



11

จัดการกับสถานการณที่ไมพึงปรารถนา  หรืออีกนัยหนึ่งคือ  ตัวผูนําสามารถใชปญญาและพลวัตจัด
การกับสถานการณไดดีกวา

สถานการณและโอกาสในการเขามาเปนผูนําองคกรชุมชนมีความแตกตางกัน  อาจ
จําแนกเปน  4  กลุม  (สมชาย  พงษเทพิน,  2542 : 52-57)  คือ

1. ผูนําที่ไดรับการยอมรับจากชาวชุมชนมากอนการทํากิจกรรมองคกรชุมชน  ผูนํา
ที่จัดอยูในกลุมนี้มีผลงานและการปฏิบัติตอชาวชุมชนจนเปนที่ยอมรับกอนจะทํางานองคกรชุมชน  
กลาวคือ  เปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน  และมีการใหการชวยเหลือเกื้อกูลคนใน
ชุมชน  ทําประโยชนเพื่อสวนรวมจนเปนที่ยอมรับและสนับสนุนใหเปนผูนําชุมชน  ซ่ึงผูนํานี้มี
ปจจัยหรือเงื่อนไขสวนตัว  เปนที่ยอมรับและไดรับการสนับสนุนเขามาเปนประธานชุมชนและผูนํา
องคกรชุมชน  ไดแก  การหลอหลอมทางสังคม  เชน  การหลอหลอมของครอบครัวเดิมเปนคนเอื้อ
เฟอเผ่ือแผ  การคุนเคยและเคยไดรวมงานบุญประเพณีจึงกลายมาเปนผูมีบทบาททางกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม  ประเพณีของชุมชนจนเปนที่ยอมรับนับถือ  การเรียนหลักธรรมคําสอนทําใหเปน    ผู
ใหและเมตตาชวยเหลือคนในชุมชนจนไดรับการยอมรับ  และโอกาสที่ผูนํารูจักคนในวงกวางและมี
ครอบครัวเดิมที่มีฐานะคอนขางดี  มีความเอื้อเฟอชวยเหลือคนในชุมชน  ไดนํามาสูการยอมรับของ
ชาวชุมชน

2. ผูนําที่เขามาทํางานองคกรชุมชนโดยการเขารวมงานและชวยงานกิจกรรมชุมชน
จนเปนผูมีบทบาทในการทํางานองคกรชุมชน  การเปนผูชวยงานและเขารวมงานกับผูนําชุมชน  
และไดรับการสนับสนุนบทบาทการทํางานและการเรียนรู  จนเขามามีบทบาทในการทํางานองคกร
ชุมชนอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น  นอกจากจะเปนผูที่รูจักกับผูนําชุมชนโดยอาศัยอยูละแวกบานเดียวกัน  
เวลามีงานกิจกรรมจะมีการเขามาชวยงานกิจกรรมบางอยางอยูเปนประจําจนไดเขามาเปนกรรมการ
ชุมชน

3. ผูนําที่เขามาทํางานองคกรชุมชนโดยไดรับการกระตุนใหเห็นความสําคัญมาจาก
นักพัฒนาองคกรเอกชนและมีความใกลชิดกับผูนําชุมชน  นักพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชน      
เขามารวมสนทนาชี้แจงใหเห็นความสําคัญในการแกปญหาและพัฒนาชุมชน

4. ผูนําที่เขามาทํางานองคกรชุมชนโดยสถานการณปญหา  ผูนําที่เกิดขึ้นจากสถาน
การณปญหา  ไดแก  ปญหาการถูกไลร้ือ  และการเจรจาตอรองเพื่อเรียกรองคาเสียหายจาก   นายทุน
ในการซื้อขายที่ของชาวชุมชน  ฯลฯ

โดยสรุป  สถานการณและโอกาสในการเขามาเปนผูนําองคกรชุมชน  สวนใหญจะ
เปนบุคคลที่สนใจเขามาชวยงานจนเกิดการเรียนรูและปรับบทบาทเขามาเปนผูนํา
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1.4 ภารกิจของผูนํา
ความเปนผูนําเปนสวนสงเสริมใหบุคคลมีความสามารถจนเปนที่ยอมรับนับถือจาก

บุคคลทั่วไปที่ไดพบปะสังสรรคดวย  สงผลใหบุคคลที่มีลักษณะความเปนผูนํานี้สามารถรวมพลัง
ประสานความคิดของสมาชิกในกลุมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ในการแกปญหาหรือพัฒนาใหเกิด
ความกาวหนาตามจุดหมายที่ตั้งไว  ซ่ึงภารกิจของผูนํายังครอบคลุมหนาที่ของนักบริหาร 4 ประการ  
(พงษพันธ  พงศโสภา, 2542 : 93-97)  คือ

1. การวางแผน  (Planning)  ผูนําตองรูจักและเขาใจนโยบาย  ตลอดถึงระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานของหนวยงาน  สามารถที่จะวางแผนงานและการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับนโยบาย
ของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ

2. การจัดองคการ  (Organizing)  ผูนําตองสามารถกําหนดงาน  และแบงงานใน
หนวยงานที่ตนรับผิดชอบใหสอดคลองกับตําแหนง  และอํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติงานเหลานั้น
อยางเหมาะสม

3. การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing)  ผูนําตองมีสวนรวมในความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การคัดเลือกสมาชิกเขามารวมทีมในหนาที่ตางๆ  ใหเหมาะสม

4. การอํานวยการ  (Directing)  ผูนําตองสามารถสั่งงาน  ส่ือขอความ และจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานใหมีประสิทธิภาพ

1.5 อิทธิพลของผูนํา
วิธีการที่ใชวัดผูนําคือ  ดูกระสวนของอิทธิพลของกลุม  บทบาทของผูนํานั้นขึ้นอยู

อยางมากตอแนวทางของกิจกรรมของกลุม  และผูนํานั้นมักจะเปนผูที่ไดมีการเริ่มในการกอตั้งโครง
สรางของกลุม  ดังนั้นเทากับเปนผูมีสวนสรางทิศทางหรือกระสวนของอิทธิพลของกลุม     นพมาศ  
ธีรเวคิน  (2542 : 102-103)  ไดแบงแยกผูนําในสภาวะสรางอิทธิพลและอํานาจออกเปน    ผูนาํที่
พยายามสรางอทิธพิล (Attempted Leadership) และผูนาํทีค่นยอมรับแลว (Accepted Leadership) ซ่ึง
หมายความวา  ในขั้นแรกผูที่จะเปนผูนําจะพยายามสรางกิจกรรมขึ้นมาเพื่อมีอิทธิพลตอผูอ่ืน และ
ขั้นตอไปคือการไดรับการยอมรับอยางเต็มที่  อีกวิธีหนึ่งที่จะทําใหไดรับการยอมรับใหเปนผูนําคือ 
ความสามารถที่จะทําใหไดรับการยอมรับใหเปนผูนํา  คือ  ความสามารถที่จะทําใหจุดมุงหมาย  
หรืองานของกลุมนั้นไดรับการทําใหลุลวงไปดวยดี

ความเปนผูนํานั้นทําใหไดมีสิทธิพิเศษในการทําอะไรนอกเหนือออกไปจาก กฎ
เกณฑมากกวาผูอ่ืน  หรือที่เรียกวา  “Idiosyncrasy Credit”  ส่ิงที่ทําใหผูนําไดรับโอกาสที่จะไดทําสิ่ง
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ที่สรางสรรคและแหวกแนวได  ทั้งนี้เพราะผูนําไดสรางความไววางใจกับพรรคพวกโดยการ    ปฏิ
สัมพันธกันในอดีต  และผูนําที่ไมทําอะไรเลยก็จะทําใหสถานะตกต่ํา

1.6 ผูนําตามธรรมชาติ

1.6.1 ความหมายของผูนําตามธรรมชาติ
มีผูรูไดใหความหมายไวอยางกวางขวางแตเปนไปในทิศทางเดียวกัน  คือ
สุวิทย  ยิ่งวรพันธ  (2544 : 16)  กลาววา  ผูนําตามธรรมชาติเปนบุคคลที่ไมมี

ตําแหนงใดๆ  แตเปนผูมีคุณสมบัติที่จะ  “นํา”  หรือแนะนําใหความเห็นดีๆ  มีประโยชนตอ    ชาว
บานและสวนรวม

วรวิทย  อวิรุทธวรกุล  (2544 : 23)  กลาววา  การมีโครงสรางทางสังคมใน
แนวราบจะชวยใหมีกลุมผูนําทางธรรมชาติที่มีความหลากหลายไปตามกิจกรรม  และสมาชิกใน   
ชุมชนใหการยอมรับ  เชน  พระ  พอหลวง  ขณะเดียวกันในบางชุมชนผูนําที่ไดรับการแตงตั้งจาก
ทางการ  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  ยังมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการในพื้นที่ดวย  แตใน        
หลักการของการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  มักใหความสําคัญกับบทบาทของผูนําตาม   
ธรรมชาติมากกวา  เพราะถือวาเปนผูนําที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอยางแทจริง  เชน
เดียวกับ  ประเวศ  วะสี  (2541 : 14-16)  ที่กลาววา  ในการแตงตั้งและการเลือกตั้งมักไมไดผูนําที่แท
จริง  เพราะขาดความรูที่แทจริง  แตในกระบวนการรวมคิด  รวมทํา  หรือกระบวนการชุมชน  ความ
เปนผูนําจะผุดบังเกิด  (Emerge)  ออกมา  ฉะนั้นอยาไปแตงตั้งผูนํา  หรือส่ังใหมีการเลือกตั้ง
ประธานกลุม  จะทําใหการเกิดความเปนชุมชนชะงัก  แตควรสงเสริมกระบวนการซึ่งตองใชเวลา 
เนื่องจากตองเกิดมีกระบวนการกลุมแลวจึงจะเกิดผูนําตามธรรมชาติ  สอดคลองกับการสรุปผลของ
รายงานการวิจัยเร่ือง  “การสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบท  โดยผานองคกรเพื่อการ 
ชวยเหลือตนเองของประชาชน”   โดย  กาญจนา  แกวเทพ  และกนกศักดิ์  แกวเทพ  (2530 : 113-
114)  ที่กลาววา  ผูนําเปนองคประกอบสําคัญของการจัดองคการ  เกณฑที่ชาวบานเลือกใชเวลา  
แสวงหาผูนําคือ  มีความซื่อสัตย  มีคุณธรรม  สนใจทํางานสวนรวม  และมีจิตใจอยากชวยเหลือ     
ผูอ่ืน  เปนที่นาสังเกตวา  ผูที่ทําหนาที่เปนครูคําสอนจํานวนมากมักมีโอกาสไดรับเลือกเปนผูนํา  
เพราะไดรับการอบรมจิตใจทางดานศาสนา  (แตก็มีกรณียกเวนเชนกัน)  แตคุณสมบัติดานคุณธรรม
อยางเดียวก็ไมเพียงพอ  ตองมีความเฉลียวฉลาด  มีไหวพริบดวย  เปนที่นาสังเกตวา  ผูนําของกลุม
ชาวบานมักจะเปนคนละคนกับผูนําทางราชการ  ในระยะหลังๆ  ปรากฏวาทางราชการมักจะมา  
เลือกผูนําจากกลุมชาวบานเปนผูนําในองคกรพัฒนาของรัฐ  และหลังจากนั้นจะมีผูนําจํานวนมาก   
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ที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย  เชน  กินเหลาเมายา  วางตัวเปนคนใหญคนโต  สรางปญหาใหกับ       
องคกรเปนอยางมาก

เชนเดียวกับ  จํานงค  จิตรนิรัตน  (2541 : 28-32)  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอ
บทบาทของผูนํา  และความเปนไปขององคกรชาวบานที่ระบบชุมชนสวนใหญจะมีการทํางานรวม
กันเปนคณะ  ไมมีชาวบานคนไหนสมบูรณพรอมทุกอยาง  การมองหาคนดีที่มีดีคนละอยางมา
ทํางานรวมกันเปนหมูคณะ  และสรางระบบที่ใหสมาชิกตรวจสอบไดจึงมีความจําเปน

ในชุมชนที่อยูกันมาตั้งแตหาปขึ้นไป  ชาวบานจะรูจักกันดี  โดยเฉพาะผูนํา
ตามธรรมชาติซ่ึงจะมีบทบาทอยูในชุมชน  ผูนําเหลานี้มักจะเปนผูนํารุนแรกๆ  ในระบบใหม 
(กรรมการชุมชน)  เพราะเขาจะมีพรรคพวกเพื่อนฝูงที่อุปถัมภค้ําชูกันอยู  แตในระบบกรรมการ     
ชุมชนนี้จะมีคนที่ชาวบานไวใจอยู  เมื่อมีการสรางระบบก็จะเปดเผยมากขึ้น  ถามีระบบที่ดีชาวบาน
จะไดรับรูรายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับการทํางานของกรรมการ  ผูนําที่ไมดีจะคอยๆ  หลุดออกไป    
การมีระบบที่ชาวบานสวนใหญรับรูรายละเอียดตางๆ  ในดานการเงินและขอมูลตางๆ  จากภายนอก
ชุมชนจะเปนปจจัยที่จะกลั่นกรองผูนําใหเหลือแตผูนําที่ชาวบานไววางใจ  เปนไปในทางเดียวกับ  
ธวัช  มกรพงศ  (2537 : 93)  ที่กลาวเกี่ยวกับลักษณะของผูนําทองถ่ิน  ซ่ึงจะตองเปนผูนําที่เขาใจรูซ้ึง
ถึงชีวิตจิตใจและปญหาของชาวชนบทที่ยากจนสวนใหญ  จะตองเปนผูที่มีอาชีพและความเปนอยู
เหมือนกับประชาชนสวนใหญในทองถ่ินของตน  โดยเหตุที่กํานัน  ผูใหญบาน  กรรมการสภา   
ตําบล  และคณะกรรมการหมูบานหลายคนมีอาชีพ  ฐานะความเปนอยูแตกตางจากลูกบานของตน  
จึงทําใหผูนําทองถ่ินเหลานี้ไมสามารถที่จะเปนตัวแทนอันแทจริง  ซ่ึงมีความเห็นใจ  เปนหวง      
เปนใยในชีวิตความเปนอยูของชาวชนบทที่ยากจนในทองถ่ินของตน  การดําเนินงานตามโครงการ
เงินผันและโครงการการสรางงานในชนบทระดับจังหวัด  (กสจ.)  ไดมีการทุจริตกันอยางมากมาย  
สะทอนใหเห็นความจริงขอหนึ่งวา  ผูนําทองถ่ินตามรูปแบบนี้มิไดมีจิตใจที่รวมทุกขรวมสุขและ
รวมชะตากรรมกับลูกบานของตนแตอยางใด  ผูนําทองถ่ินเหลานี้มีหลายรายที่ไมแตกตางกับ         
ขาราชการ  กลาวคือ  ไมวาการพัฒนาชนบทจะประสบผลสําเร็จหรือไมก็ตาม  ก็จะไมมีผลกระทบ
กระเทือนตอชีวิตความเปนอยูของตนแตประการใด

อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540 : 28-66)  กลาววา  ผูนํา
ตามธรรมชาติ  คือ  กลไกรูปธรรมในการนําชุมชนไปตามคานิยมและความตองการของชุมชน  รวม
ทั้งแกไขและคลี่คลายปญหาหรือวิกฤตการณในชุมชนโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน  ชุมชนที่  เขม
แข็งจะตองมีกลุมผูนําที่มีอิสระในการตัดสินใจ  มีคานิยมที่ชุมชนยึดถือ  และมีทักษะในการ     จัด
การ
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ผูนําตามธรรมชาติจะแสดงบทบาทไดมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับปจจัยดาน
โครงสรางและอํานาจรัฐในดานการเมือง  หากมีการรวมศูนยในสวนกลางมาก  หรือมีการแทรก
แซงจากอํานาจภายนอกมาก  ก็จะบั่นทอนอํานาจของกลุมผูนําชุมชนลงไป  แตจะมากหรือนอยขึ้น
กับปจจัยประกอบอื่นๆ  ภายในชุมชนแตละแหงดวย  เชน  ระดับการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  หาก
ชุมชนพึ่งตนเองไดมาก  อํานาจการจัดการของกลุมผูนําชุมชนก็มีอิสระมาก นอกจากนี้ความเขม
แข็งของคานิยม  ประสิทธิภาพของกระบวนการศึกษาเพื่อชุมชน  ระบบความสัมพันธ  และระดับป
ฏิสัมพันธ  ก็เปนปจจัยที่กําหนดความเขมแข็งของกลุมผูนําชุมชนดวย

แมผูนําตามธรรมชาติจะมีความสามารถและทักษะที่แตกตางกัน  แตจะตอง
มีคุณสมบัติพื้นฐานตามคานิยมของชุมชน  คือ  มีคุณธรรม  เนื่องจากชุมชนยอมรับใหคุณธรรมเปน
แหลงกําเนิดหรือฐานแหงอํานาจ  มากกวาความรูและความร่ํารวย  ดังนั้น  ผูมีอํานาจในการนําชุม
ชนจึงมักเปนผูนําทางศาสนา  เชน  พระ  อิหมาม  เปนตน  แมในบางชุมชนดูวาจะถือผูสูงอายุหรือผู
มีความรูใหเปนผูนํา  แตในความเปนจริงคือ  ผูสูงอายุหรือผูมีความรูนั้นมักเปนบุคคลที่แสดงตนให
ชุมชนมั่นใจแลววามีคุณธรรม  มิใชเปนเพียงผูอาวุโสหรือมีความรูเพียงอยางเดียวเทานั้น

วิธีการทํางานของกลุมผูนํา  ไมวาในดานการบริหาร  นิติบัญญัติ  ตุลาการ  
อยูในลักษณะของการปรึกษาหารือ  แสวงหาความรวมมือและแกไขปญหาตางๆ  อยางอะลุมอลวย  
คํานึงถึงความสัมพันธของบุคคล  คุณธรรม  มากกวาการใชอํานาจเพียงอยางเดียว  หรือในกรณีที่จะ
ตองใชอํานาจเพื่อกําหนดขอบัญญัติของชุมชนหรือเพื่อการอื่นๆ  ก็จะเกิดขึ้นดวยการสนับสนุนและ
ความเขาใจของสมาชิกสวนใหญ  มิใชการใชอํานาจสั่งการแตเพียงฝายเดียว

ผูนําตามธรรมชาติเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง  ในขณะเดียวกันก็
เปนปจจัยสําคัญที่มีผลทําใหชุมชนออนแอ  ปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบใหกลุมผูนําตามธรรมชาติที่
เคยมีบทบาทนําชุมชน  ถูกจํากัดโอกาสและบทบาทหนาที่ไปอยางมาก  บทบาทไดกลายเปนของขา
ราชการในทองถ่ินและผูนําที่เปนทางการ  (กํานัน ผูใหญบาน)  การเปลี่ยนแปลงของปจจัยดานผูนํา
นี้ทําใหชุมชนออนแอ  เนื่องจาก

1. กลุมผูนําใหมไมสามารถแสดงบทบาทตอบสนองการพัฒนาภายในชุม
ชน  เนื่องจากตองแสดงบทบาทในฐานะตัวแทนผลประโยชนของโครงสรางดานบน  (รัฐและ
ธุรกิจ)  มากกวา  โดยเฉพาะถากลุมผูนํานั้นสยบยอมกับคานิยมเจาขุนมูลนาย  (เนื่องจากไมคุนเคย  
กับการสัมพันธอํานาจรัฐ  หรือมาจากการแตงตั้ง)  หรือมีผลประโยชนรวมดวยกับกลุมขาราชการ  
ธุรกิจการเมือง  (ซ่ึงโดยมากจะเปนผลประโยชนในทางมิชอบ  หรือเปนผลประโยชนเฉพาะกลุม   
ตนเอง)  การที่ชุมชนขาดกลุมผูนําที่จะทํางานเพื่อตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชน
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เหมือนที่เคยมี  ทําใหชุมชนออนแอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาในชุมชนนั้นไมมีผูนํา  หรือองคกรชาว
บานตามธรรมชาติ  ชุมชนก็จะยิ่งออนแอมาก

2. การเปลี่ยนแปลงกลุมผูนํา  ทําใหชุมชนขาดกลไกสําคัญในการเชื่อม
ประสานความรวมมือ  เพื่อการจัดการกิจกรรมตางๆ  ของชุมชน  โดยเฉพาะในการแกไขและปอง
กันปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือมากระทบชุมชน  เนื่องจากปญหาตางๆ  นี้จะแกไขปองกันใหได
ผลจะตองอาศัยความรวมมือของคนสวนใหญในชุมชน  ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดดวยความสมัครใจ  ความ
เขาใจ  โดยอาศัยความสัมพันธเชิงสังคม  และการเชื่อมประสานความคิด  ความเขาใจ  และการริเร่ิม
ของผูนํา  เมื่อชุมชนขาดผูนําที่จะทําหนาที่ตรงนี้  การแกไขปญหาของชุมชนจึงมักจะไมไดผล  
เพราะขาดการมีสวนรวมของชาวบาน  ในขณะที่กลุมผูนําใหมก็มักจะทําตามหนาที่หรือคําสั่งอยาง
ฉาบฉวย  ไมกอผลในการแกไขปญหาอยางจริงจังและชาวบานไมศรัทธาเชื่อมั่น  จึงทําใหชุมชน
ขาดพลังในการแกไขปญหาของตนเอง  และปลอยใหปญหาสะสมพอกพูน  สรางความออนแอให
แกชุมชนมากขึ้นเปนลําดับ

3. ชุมชนขาดบุคคลหรือกลุมบุคคลที่จะทําหนาที่รักษาระบบคุณคาของชุม
ชน  และขาดตัวอยางดานคุณธรรม  เชน  ความซื่อสัตย  การเสียสละ  และคุณธรรมในดานอื่นๆ  ดัง
เชน  กลุมผูนําตามธรรมชาติเดิมเคยเปนตัวอยางใหแกสมาชิกชุมชน  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน  เมื่อชุมชนขาดแคลนผูนําในลักษณะเดิมซึ่งทําหนาที่เปนพลังนําดานจริยธรรมชุมชน  ยอม
ทําใหชุมชนออนแอ

การเปลี่ยนแปลงของกลุมผูนําจากเดิม  จึงมีผลกระทบโดยตรงที่ทําใหชุม
ชนออนแอ  เพราะทําใหชุมชนขาดกลไกในการรักษาผลประโยชนและแกปญหาของชุมชน   รวม
ทั้งขาดพลังผลักดันทางจริยธรรมดวย

สํานักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน  (2543 : 84)  กลาวถึงผูนําตาม
ธรรมชาติมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  ผูนําที่เปนทางการ
สวนหนึ่งเคยเปนผูนําตามธรรมชาติมากอน  ตอมาไดรับการคัดเลือกเปนผูนําที่เปนทางการ  ผลจาก
การวิจัยในทุกพื้นที่วิจัย  การมีผูนําชุมชนที่มีศักยภาพจะเปนตัวเสริมใหการพัฒนาความเขมแข็งของ
ชุมชนไดรวดเร็วขึ้น  ผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุมในการพัฒนา  จึงควรตองคนหาหรือ
สรางผูนําตามธรรมชาติใหไดมากที่สุด

จากขางตนสรุปไดวา  ผูนําตามธรรมชาติ  คือ  ผูนําชุมชน  หรือผูนําทองถ่ิน  
ซ่ึงไมไดมีตําแหนงหนาที่อยางเปนทางการ  แตไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบานในฐานะแกนนํา
ในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน  ซ่ึงมีคุณสมบัติที่คลายคลึงกัน  คือ  เปนผูมีคุณธรรม  สามารถ
เปนแบบอยางใหกับชุมชน  ทํางานจนเปนที่ประจักษแกคนในชุมชนและสังคมภายนอก
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1.6.2 ประเภทของผูนําตามธรรมชาติ
ผูนําคนหนึ่งๆ  สามารถจัดอยูไดในหลายประเภทดวยกัน  โดยมีลักษณะ

ของการผสมผสานอยูในบุคคลเดียวกัน  เชน  เปนผูนําทางความคิด  การปฏิบัติ  และการเผยแพร
รวมอยูในบคุคลเดยีวกนั  อยางไรกต็าม  การจดัประเภทของผูนาํสามารถจดัได (สมพนัธ  เตชะอธกิ,  
ปรีชา  อุยตระกูล  และชื่น  ศรีสวัสดิ์, 2537 : 23-42)  ดังตอไปนี้  

1. ผูนําทางความคิด
1.1 พัฒนาคนแลวพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยใชหลักอริยสัจ  4  ทุกข  สมุทัย  

นิโรธ  มรรค  เนนใหชาวบานรูจักตนเอง  รูจักปญหา  รูจักลดอบายมุข  อยากพึ่งตนเอง  จนนําไปสู
การเขารวมกิจกรรมพัฒนา

1.2 การพึ่งตนเองทางการเกษตร  ดวยการทําเกษตรผสมผสาน  มีความรู
ทางธุรกิจในการซื้อขาย  การจัดการ  และมีการออมทรัพย

1.3 การวิเคราะหชุมชน  และทางเลือกในการแกปญหาเศรษฐกิจเพื่อการ
พึ่งตนเอง  แบงกลุมชาวบานใหชัดเจน

1.4 วเิคราะหศกัยภาพกลุมคนจน  กระบวนการวเิคราะหระบบชนบททาํให
แยกแยะกลุมคนในหมูบานได  การคัดเลือกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน  และสงเสริมใหพวกเขารวม
กลุม  และกระตุน  ผูนําจึงเกิดขึ้น  ไดรับการยอมรับ  และกลายเปนผูนํากลุมขึ้นมา

1.5 การจดัการศกึษาเพือ่ชุมชน  โดยมกีจิกรรมทีร่วมมอืกบัคร ู  ผูปกครอง  
และนักเรียนอยางใกลชิด  มีครูรวมนําชาวบานแกปญหากับชุมชนและทํากิจกรรมกับผูนํา

2. ผูนําทางดานศีลธรรม  มีพระสงฆเปนผูนํา  เร่ิมตนจากการเทศน  การ
สอนกรรมฐาน  การลดละอบายมุข  และประยุกตกับงานพัฒนา  มีการเลือกผูนําชาวบานที่มีคุณ
ธรรมดานศีลธรรมดําเนินกิจกรรมพัฒนา  ทําใหเปนที่เชื่อถือมากขึ้น

3. ผูนําทางดานอาชีพ  เทคนิค  การปฏิบัติ  แยกไดเปน  2  ประเภท  คือ  
ประเภทผูนําที่เนนหนักกิจกรรมเฉพาะดาน  ไดแก  กิจกรรมเกษตรแบบผสมผสาน  กิจกรรม         
ปศุสัตว  กิจกรรมหมอนไหม  และผูนําที่มีกระบวนการทํางานที่ดีกับชาวบาน  คือ  มีความสัมพันธ
กับชุมชน  เนนใหชาวบานเขาใจปญหารวมกันคิดรวมกัน

4. ผูนําทางดานการพูด  การพูดแบบกระตุนเรงเราทั้งแนวความคิดและการ
ปฏิบัติ  และการพูดในสิ่งที่ตัวทํา

5. ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการกับเปาหมายเพื่อชาวบานได  โดยการ
พยายามนําแผนงานและกิจกรรมเขาสูหนวยงานราชการได
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6. ผูนําทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน  การไดรับ
การสนับสนุนทุนจากสถาบันการศึกษา  หนวยงานราชการ  องคกรพัฒนาเอกชน  และแหลงทุน
จากตางประเทศ  ทําใหเห็นวาผูนําเหลานี้มีบารมีและความสามารถในการประสานทรัพยากรลงสู 
ชุมชน

1.6.3 คุณลักษณะของผูนําตามธรรมชาติ
ประเวศ  วะสี  (2541 : 14-16)  ไดกลาวถึงลักษณะของผูนําตามธรรมชาติวา
1. เปนคนฉลาด
2. เปนคนเห็นแกสวนรวม
3. เปนคนที่ส่ือสารกับคนอื่นรูเร่ือง  ส่ือสารไดดี
4. เปนที่ยอมรับ
ซ่ึงแนวคิดขางตนสอดคลองกับความคิดเห็นของ  ไพศาล  กิจเพชร  (2544 : 

26-27)  ซ่ึงเห็นวา  โดยปกติผูนําตามธรรมชาติจะมีลักษณะฉลาด  เปนคนเห็นแกสวนรวม  เปนคน
ที่ติดตอส่ือสารกับผูคนรูเร่ือง  เปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุม

ความฉลาดเกิดจากการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ทําเรื่องในตัวเองและนอกตัว
เองอยางเชื่อมโยงกัน  คนสวนใหญจะติดขัดทางปญญา  เพราะการมีทรรศนะแบบแยกสวนและคิด
แบบแยกสวน  จึงควรที่จะสนใจและพยายามทําความเขาใจเรื่องการเรียนรูที่จะทําใหเกิดปญญา

ความเปนคนเห็นแกสวนรวม  การเปนคนเห็นแกสวนรวมเปนคุณสมบัติใน
ภาวะผูนํา  เพราะการเห็นแกตัวเปนที่รังเกียจของคนเรา  จึงไดเห็นคนฉลาดมากๆ  แตเห็นแกตัวทํา
ใหปราศจากสภาวะของผูนําอยางนาเสียดาย

เปนคนติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนรูเร่ือง  กลาวคือ  การนึกถึงผูฟงวาพูดอยางไร
เขาจึงจะเขาใจ  พูดอะไรกอนหลัง  พูดมากนอยเทาใด

1.6.4 บทบาทของผูนําตามธรรมชาติ
บทบาทของผูนําในที่นี้จะกลาวเฉพาะเจาะจงถึงบทบาทความเปนผูนําตาม

ธรรมชาติในชุมชน  วามีบทบาทและความสําคัญอยางไรในชุมชน  ดังนี้คือ
ปริญญา  ตันสกุล  (2543 : 22)  กลาววา  ผูนําตามธรรมชาติเปนบทบาทสวน

ตัวของ มนุษยที่เกิดจากจิตสํานึกรับผิดชอบในความสําเร็จของหมูคณะ  แลวขับเคลื่อนพลังอํานาจ
ในตนเองออกมาเปนความคิด  ขอเสนอแนะ  หรือการกระทําใดๆ  ที่เปนประโยชนตอหมูคณะใน
ยามที่ทุกคนตองการความชวยเหลือ



19

นอกจากนั้น  บทบาทการเปนผูนําตามธรรมชาติอาจเกิดจากอุปนิสัยสวนตัว
ทางสังคมของมนุษยคนนั้นๆ  ที่เปนธรรมชาติของตนเอง  ในการชอบแสดงออกตอหมูคณะหรือไม
ก็ตาม  ก็จัดเปนผูนําตามธรรมชาติไดเชนเดียวกัน  บทบาทผูนําตามธรรมชาติ  มีดังนี้

1. มีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมตอหมูคณะเสมอ
2. เปนคนชางคิด  ชางฝนตลอดเวลา
3. เปนคนกลาแสดงออกทางความคิดและการกระทํา
4. เปนคนมีปฏิภาณและไหวพริบดี
5. เปนคนมีความคลองแคลววองไว  ในทุกๆ  สถานการณ
จากการศึกษาเกี่ยวกับผูนําชุมชนและโครงสรางอํานาจ  โดยปาริชาติ      

วลัยเสถียร  และคณะ  (2543 : 251-252)  ทําใหปรากฏภาพที่ชัดเจนวา  ตัวผูนําชุมชนเปนบุคคลที่มี
บทบาทสําคัญในการพัฒนา  โดยสามารถแบงไดเปน

1. บทบาทภายนอก  หมายถึง  บทบาทในการประสานภายนอกชุมชน  คือ  
การศึกษาแนะนําเอาความรูใหมๆ  โครงการใหมๆ  มาเสนอแนะใหชาวบาน  เพื่อพัฒนาความเปน
อยูของชาวบานใหดีขึ้น  เปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ  ภายนอกและบุคคลภายนอก  เพื่อ
ดึงความชวยเหลือเขามาสูชุมชน

2. บทบาทภายใน  หมายถึง  บทบาทในการประสานภายในชุมชน  คือ  
การชักจูงชาวบานใหมารวมมือกันในการทํางานพัฒนาหมูบาน  การสรางสาธารณประโยชน  การ
รับผิดชอบในหมูบานและทํางานรวมกับชาวบาน เปนแบบอยางที่ดีแกชาวบานทั้งในดานความ
ประพฤติสวนตัว  และการทํางานแนะนําตักเตือนชาวบานทําความดี

จากการศึกษาของสัมพันธ เตชะอธิก, ปรีชา อุยตระกูล และชื่น  ศรีสวัสดิ์  
(2537 : 46)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “ศักยภาพผูนําและเครือขายของผูนําทองถ่ิน”  ไดวิจัยเกี่ยวกับ
ลักษณะและปจจัยของผูนําชาวบานที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน  ซ่ึงผูนําแตละคนจะมีบุคลิกภาพ
เฉพาะตัวแตกตางไปจากชาวบานอื่นๆ  โดยเฉพาะในเรื่องตอไปนี้

1. ความรูความสามารถพิเศษของผูนํา  เชน  เปนผูมีความสามารถในการ
วิเคราะหปญหา  เปนผูมีความรูในการทําเกษตรแบบผสมผสาน

2. ความมุงมั่น จริงใจ  และการทํางานดวยความเสียสละของผูนํา  ลักษณะ
พิเศษอีกขอหนึ่งของผูนําที่ทําใหชาวบานยอมรับไดอยางเต็มใจ  ไดแก  ความมุงมั่น  จริงใจ  และ
ความเสียสละเพื่อประโยชนของชาวบานอยางแทจริงของผูนํา

3. ความเหมาะสมสอดคลองของกิจกรรมในการแกไขปญหาของชุมชน 
แมผูนําจะมีความรูความสามารถสูง  และมีความเสียสละจริงใจในการทํางานขนาดไหนก็ตาม  แต
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ถาหากกิจกรรมที่ผูนําแตละคนนําลงไปสูชุมชนไมเหมาะสมสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
แลว  ก็เปนการยากอยูไมนอยที่ชาวบานจะใหการยอมรับ  ดังนั้นกิจกรรมที่ผูนําทําลงไปนั้น  ตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชน  และสามารถแกปญหาของชุมชนได
จริง

4. การยอมรับของบุคคลภายนอก  การที่บุคคลหรือองคกรภายนอกใหการ
ยอมรับผูนําในชุมชน  เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนในชุมชนหันมามองผูนําในหมูบานของตัวเอง  
และในที่สุดก็ยอมรับผูนํากอนแลวคนภายนอกจึงยอมรับในภายหลัง

5. บุคลิกภาพของผูนํา  เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผูนําไดรับการยอมรับจาก
ชุมชน  กลาวคือ  ผูนําสวนใหญจะมีบุคลิกภาพที่เดนๆ  ดังนี้

5.1 ใหความสนใจใฝรูศึกษาดวยตนเองอยูเสมอ  วิธีการศึกษาดวยตนเอง
นั้น  อาจเปนการสังเกตสิ่งที่ตนเองพบเห็น  แลวจดจํามาทดลอง  ปฏิบัติ  หรือผานการพูดคุยแลก
เปลี่ยนความคิดเห็น  จัดกลุมพูดคุยสนทนา  หลังจากผานการไปศึกษาดูงานภายนอกชุมชน  เมื่อได
ศึกษาแลวก็นํามาเผยแพร  และทดลองทําในชุมชนของตนเอง

5.2 กลาทดลองทําสิ่งใหมๆ  เรียนรูลองผิดลองถูก  ชวงแรกอาจไมไดรับ
การยอมรับ  ความกลาทดลองทําในสิ่งใหมๆ  เมื่อพบอุปสรรคไมยอทอ  มุงมั่นตอสูอุปสรรคจน
ประสบผลสําเร็จในที่สุด  เปนที่นาสังเกตวากิจกรรมที่ถือวาเปนสิ่งใหมๆ  ที่ผูนําไดทดลองทําขึ้น
เพื่อแกปญหาของชุมชนนั้น  มีหลายกิจกรรมที่เปนสิ่งที่ชาวบานเคยทํามาแลวในอดีต  หากแตใน
ปจจุบันละเลยหรือเลิกไป  และเปนสิ่งที่ผูนําไดพัฒนาขึ้นมาใหมจากพื้นฐานเดิมทางวัฒนธรรมชุม
ชน

5.3 เปนคนชางคิด  ชางทํา  ชางสังเกตจดจํา  ทําใหสามารถสรุปบทเรียน
ไดเร็ว  รับรูและแยกแยะขอมูลไดดี  มีความสามารถในการวิเคราะหและแกไขขอผิดพลาดไดหาก
เกิดการผิดพลาดขึ้น

5.4 มีความเปนตัวของตัวเอง  รวมทั้งความสามารถในการประสานงาน
บุคคล  องคกร  และสถาบันตางๆ  ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  เพื่อระดมทรัพยากรมาแกปญหา
ของชุมชน

5.5 จากบุคลิกภาพที่กลาวมาขางตน  ทําใหผูนํามีลักษณะเดนประการ
หนึ่งคือ  มีความเขาใจชุมชนของตนเองและสังคมภายนอกชุมชน  จนสามารถวิเคราะหถึงสภาพ
ปญหาของชุมชนและสาเหตุของปญหาได  รวมทั้งสามารถประสานและเสนอทางออกในการแก
ปญหาแกชาวบานในชุมชนของตนเอง  หรือชาวบานในชุมชนอื่นๆ  ได
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ปจจัยที่ทําใหผูนํามีบทบาทเปนผูนํา  ไดแก
1. ปจจัยทางครอบครัว  ไดแก  ปจจัยทั้งทางครอบครัวเดิมและครอบครัว

ใหม  ครอบครัวเดิม  คือ  ครอบครัวของพอแมในขณะที่ผูนํายังอยูในวัยเยาว  ดวยการอบรมสั่งสอน  
การไดเห็นอุดมการณของพอแม  การมีโอกาสไดพบประสบการณที่พิเศษเพราะปจจัยทางครอบ
ครัว  เชน  การเปนลูกของผูนําชุมชนมากอน  ส่ิงเหลานี้คือประสบการณในวัยเด็กที่มีสวนหลอ
หลอมผูนําใหมีอุดมการณ  ประสบการณ  และบุคลิกภาพที่เหมาะสมที่จะเปนผูนํา  นอกจากนี้
ครอบครัวใหม  ไดแก  ครอบครัวปจจุบันของผูนําที่ภายหลังไดแตงงานและแยกครอบครัวออกมา  
คูชีวิตของผูนําในปจจุบัน  มีสวนอยางสําคัญในการสงเสริมใหผูนําไดแสดงบทบาทในการนําอยาง
ดีขึ้น  เพราะคูชีวิตของผูนํามีความเขาใจในตัวผูนํา  ไวใจ  และสนับสนุนสงเสริมผูนํา  ทั้งทางตรง
และทางออม

2. ปจจัยภายในชุมชน  ปจจัยภายในชุมชนที่มีสวนทําใหผูนําไดมีโอกาส
แสดงบทบาทการนํา  คือ  วิกฤตการณของชุมชน  ชุมชนประสบปญหาตางๆ  เชน  ปญหาความ
เดือดรอนทางการดํารงชีพของชาวบาน  ซ่ึงมักเกี่ยวพันกับลักษณะทางกายภาพและลักษณะสังคม  
เศรษฐกิจของชุมชน  ปญหาความขัดแยงในชุมชน  ภายในชุมชนยอมมีปญหาความขัดแยงกันอยู 
เพียงแตจะรุนแรงแคไหนขึ้นอยูกับระดับความขัดแยง  สาเหตุของความขัดแยงอาจเนื่องมาจากการ
แบงสรรทรัพยากรของชุมชน  หรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  หรือผลประโยชนทางดานการเมือง
ภายในชุมชนก็ได

สํานึกทางการเมืองของชาวบานในชุมชนที่ผูนํามีบทบาท  บางหมูบาน
เปนหมูบานที่ชาวบานเคยมีประสบการณตอสูทางการเมืองมากอน  ทําใหสํานึกทางการเมืองของ
ชาวบานไดรับการยกระดับสูงกวาชาวบานในเขตอื่นๆ

3. ปจจัยภายนอกชุมชน  ปจจัยภายนอกชุมชนมีความสําคัญที่มีสวน  สง
เสริมใหผูนําไดแสดงบทบาทของผูนํา

3.1 นโยบายของรฐับาล  นบัจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ 
ฉบับที่  5  รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาชนบท  โดยกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
นโยบายดังกลาวผานมาทางเจาหนาที่รัฐ

3.2 การสนับสนุนขององคกรเอกชน ซ่ึงเปนความชวยเหลือจากภาย
นอกชุมชน  ถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผูนํามีโอกาสแสดงศักยภาพของตนเองออกมา  ความ ชวย
เหลือจากภายนอกชุมชนมักเปนการประสานงานของผูนําเอง  ในการดึงทรัพยากรจากภายนอกเขา
มายังชุมชนของตน  ทรัพยากรนั้นอาจเปนเงินทุน  วัสดุอุปกรณ  เทคนิค  หรือความคิดในการ     แก
ปญหา ของชาวบาน
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3.3 สถาบันการศึกษาทองถ่ิน  จะมีสวนชวยสงเสริมทั้งในทางตรงและ
ทางออม

3.4 กระแสเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
ประโยชนที่ชาวบานไดรับจากผูนํา  ไดแก
1. ความคิดและแนวทางในการแกปญหา  ส่ิงที่ปรากฏในชุมชนที่ผูนํา

ทํางานอยูอยางเห็นไดชัด  คือ  ชาวบานไดมีความคิดความอานในการแสวงหาทางเลือกสําหรับการ
แกปญหาใหกับตนเองของหมูบาน  ไดมีการประชุมวิเคราะหปญหาและหาทางเลือกรวมกัน  บาง  
ชุมชนไดมีการจัดตั้งองคกรชุมชนขึ้นเพื่อรวมกันแกปญหา

2. ความรูในเชิงเทคนิคในการประกอบอาชีพ  นอกจากชาวบานจะไดรวมรู 
ความคิด  และแนวทางในการแกปญหาหลัก  ยังไดรับการเรียนรูและประสบการณในเชิงเทคนิค  
โดยผานกระบวนการฝกอบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  และการปฏิบัติจริงในชุมชน

3. การไดรับผลในทางเศรษฐกิจ  ในการทํางานผูนําจะมีสวนในการชวย
เหลือชาวบานในทางเศรษฐกิจ  โดยสามารถบรรเทาปญหาบางอยางใหลดความรุนแรงลงได  เชน 
ปญหาหนี้สิน  การไดรับความชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะหนา  นอกจากผูนําจะไดชวย   หา
ทางแกปญหาในระยะยาวใหกับชาวบานแลว  ยังมีปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นโดยปจจุบัน        ทัน
ดวนที่จําเปนตองไดรับการแกไขโดยเร็ว

4. การไดรับความชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะหนา  นอกจากผูนําจะ
ไดชวยหาทางแกปญหาในระยะยาวใหกับชาวบานแลว  ปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นโดยปจจุบัน   
ทันดวน  ที่จําเปนจะตองไดรับการเยียวยาโดยเร็ว  ผูนําก็ไมไดละเวน  และถือวาเปนภาระหนาที่ที่    
ผูนําจะตองรับผิดชอบเชนกัน

ภาวการณนําของผูนําชุมชน  ฐิรวุฒิ  เสนาคํา  (2540 : 25-26)  แสดงความ
คิดเห็นวา  ภาวะการนําของผูนําชุมชนมิไดเปนการมองหาผูนําที่โดดเดน  หรือผูกระทําคนสําคัญ
ของชุมชน  ทั้งนี้เพราะทั้งชุมชนที่ออนแอและชุมชนที่ชีวิตเฟองฟูตางก็มีผูนําที่มีศักยภาพ  ลักษณะ
เดนของชุมชนมิไดเกิดจากจํานวนและแหลงที่อยูของผูนํา  แตอยูที่วิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอื่น  
ในชุมชนที่ชีวิตสาธารณะเบงบาน  ชุมชนเต็มไปดวย  “ภาวะการนํา”  ที่แตละคนสามารถจะริเร่ิมนํา
ในสิ่งที่สรางสรรค  ผูนํามิไดมีไวเพื่อทําหนาที่เปนคนปดประตู  แตเปนคนเปดประตูดึงการเขามามี
สวนรวมของผูคนอยางมากลน  และไมผูกขาดการเปนเจาของปญหาหรือเจาของชุมชน  ผูนําของ
ชุมชนออนแอและชุมชนที่ชีวิตเฟองฟูมีความแตกตางกันอยางชัดเจน  ผูนําในประเภทแรกคอยแต
ปกปองสถานะของตนเอง  และควบคุมการกระทําและไมกระทําของคนอื่นอยางเขมงวด  สวนผูนํา
ในชุมชนประเภทหลังพรอมเสมอที่จะปลอยใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อส่ิงที่ดีกวา  และเปนผูนําที่มี
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วิสัยทัศนกวางและไกล  มองปญหาชุมชนทั้งชุมชน  ไมรีบรอนในการแกปญหา  เพื่อกระตุนให
ปญญาใหมกอเกิดและเปนผูพรอมเรียนรูจากความลมเหลวอยางไมยอมจํานน  ผูนําจะไมคอยแตก
ตางจากชาวบานคนอื่น  คือไมมีชนชั้นผูนําที่แยกจากผูตาม  แตเปนผูนําที่ผนึกตัวเองเขากับชุมชน
อยางแนบแนนและทําประโยชนเพื่อชุมชน

2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง

2.1 ความหมายของชุมชน
คําวา  “ ชุมชน”  มีผูใหความหมายไวมากมายที่จะกลาวถึงในที่นี้  คือ
วีระวิทย  วิวัฒนวานิช  (2542 : 27)  ไดใหความหมายคําวาชุมชนที่เกี่ยวของกับการ

เสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนวา  ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก   
อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน

ประเวศ  วะส ี (2541 : 17)  อธิบายวา  ชุมชน  หมายถงึ  การทีป่ระชาชนจาํนวนหนึง่
มีวัตถุประสงครวมกัน  มีอุดมคติรวมกัน  หรือความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง  มีการติดตอส่ือสารกัน  
หรือมีการรวมกลุมกัน  จะอยูหางกันก็ได  มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีเร่ืองจิตใจเขามาเกี่ยวของ  มี
ความรัก  มีมิตรภาพ  มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา  ในการปฏิบัติบางอยางจะเรื่องใดก็แลวแต  
และมีการจัดการ

จิตติ  มงคลชัยอรัญญา  (2540 : 3)  ใหความหมายวา  ชุมชนประกอบไปดวย  ระบบ
ความสัมพันธของคน  ความเชื่อ  ศาสนา  ประเพณีวัฒนธรรม  ระบบเศรษฐกิจ  อาชีพ  ระบบ การ
เมือง  ระบบการปกครอง  โครงสรางอํานาจ  รวมถึงระบบนิเวศ  ส่ิงแวดลอม  และเทคโนโลยีดาน
ตางๆ  ซ่ึงระบบเหลานี้มีความสําคัญตอกันและระหวางกัน  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  มีความเชื่อม
โยงชนิดที่ไมสามารถแยกออกจากกันได

2.2 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2544 : 18)  ไดให

ความหมายของชุมชนเขมแข็งไว  ดังนี้
ความเขมแข็งของชุมชน  หมายถึง  การที่ประชาชนในชุมชนตางๆ  ของเมืองหรือ

ชนบทรวมตัวกันเปน  “องคกรชุมชน”  โดยมีการเรียนรูการจัดการ  และการแกไขปญหา         รวม
กันของคนในชุมชนแลว  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒน
ธรรม  และสิ่งแวดลอมภายในชุมชน  ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามลําดับ  โดย
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จะเรียกชุมชนนี้วา  กลุม  ชมรม  สหกรณ  บริษัท  องคกรชาวบาน  เครือขาย  หรืออ่ืนๆ  ที่มีความ
หมายแสดงถึงการรวมมือชวยเหลือกัน  เพื่อผลประโยชนรวมกัน  และดวยความเอื้ออาทรตอชุมชน
อ่ืนๆ  ในสังคมดวย

หลักการสรางเสริมความเขมแข็งแกชุมชนนั้น  ตองเปนการเสริมสรางโอกาสใหชุม
ชนไดแสดงพลัง  และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน  และชุมชนที่จะทําเชนนั้นไดตองเปน
ชุมชนที่ผานการเรียนรูจากการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน  (สรุปผลการประชุมเชิง
ปฏิบัติ  เร่ืองการสรางเครือขายการเรียนรูระดับเขตในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อ
เผชิญปญหาวิกฤติ  เมื่อวันที่  17  มิถุนายน  2542  ณ  โรงแรมรอยัลริเวอร  กรุงเทพมหานคร)

2.3 ลักษณะและองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง
จากการดาํเนนิงานเสรมิสรางความเขมแขง็ของชมุชนของหนวยงานภาครฐั  องคกร

พัฒนาเอกชน  และภาคีการพัฒนาตางๆ  คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายสังคมแหง
ชาติ  ไดใหความเห็นชอบกรอบลักษณะและองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไว  (สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 : 19-21)  ดังนี้

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง  มีดังนี้
1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแกไขปญหา  

และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง
2. สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน มี

กระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถีของชุมชน  ซ่ึงขับเคลื่อนโดยผูนํา
องคกรชุมชน  ในลักษณะเปดโอกาสใหแกสมาชิกทั้งมวลเขามามีสวนรวม  มีความโปรงใส  และ
สามารถตรวจสอบได

3. สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน  กําหนด วิสัย
ทัศนรวมคิด  ตัดสินใจ  ดําเนินงาน  ติดตาม  และประเมินผลการแกปญหา  และการพัฒนาของชุม
ชนผานกระบวนการของชุมชน

4. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน
5. มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวย  การพัฒนาทุกดานของชุมชนที่มุงการพึ่ง ตน

เอง  เอื้อประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ  คน  และหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน
6. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก  เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง

ไดในที่สุด  ไมใชการพึ่งพาตลอดไป
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7. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา  อาจเปนหมูบาน/ชุมชนอื่นๆ  ทองถ่ิน  
ภาคราชการ  องคกรเอกชน  นักธุรกิจ  นักวิชาการ  และอื่นๆ  ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่
เทาเทียมกัน

องคประกอบของชุมชนเขมแข็งจะประกอบดวย
1. มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไมเปน

ทางการ
2. มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะและของสมาชิก
3. มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง  รักและเอื้ออาทรตอกัน  และมีความรักทองถ่ิน  รัก

ชุมชน
4. มีอิสระในการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ
5. มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
6. มีการเรียนรูเชื่อมโยงกันเปนเครือขายเปนแนวราบ  และติดตอส่ือสารกันหลาย

รูปแบบ
7. มีการจัดทํากิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง
8. มีการจัดการบริหารงานกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี
9. มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอด

ไป
ชํานาญ  วัฒนศิริ  (2542 : 18)  กลาวถึงชุมชนเขมแข็งวา  เปนชุมชนที่มีองค

ประกอบ  4  ประการ  ซ่ึงตองมีอยูอยางชัดเจนและมีคุณภาพ  ดังตอไปนี้
1. กลุมคนมีวัตถุประสงครวมกันชัดเจน  หรือที่เขาใจกันวาเปนไปเพื่อประโยชน

สวนรวม
2. กลุมคนมีความเอื้ออาทรตอกันและกันสูง
3. กลุมคนมีความพยายามทําอะไรรวมกัน  มีการกระทํา  (กิจกรรม)  รวมกันสูง

สม่ําเสมอตอเนื่อง  เหนียวแนน  เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
4. มีการเรียนรูรวมกันตลอดเวลา  มีการคนพบ  และสะสมองคความรูในการ

พัฒนา  และแกไขปญหาอยูอยางตลอดเวลา  เปนตน
สรุปความวา  ชุมชนจะมีความเขมแข็งไดก็ดวยการคิด  ทําใหเกิด  หรือทําใหมี    

องคประกอบ  4  ประการ  ขางตนนั้นเกิดขึ้นอยางมีคุณภาพ  ซ่ึงมีขอสังเกต  2  ประการ  คือ
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1. คนจํานวนมากหากมารวมกันโดยไมมีวัตถุประสงครวมกันอยางแทจริง  ไมทํา
อะไรรวมกันจะไมเกิดความรักความเอื้ออาทรตอกัน  ไมมีการเรียนรูรวมกันก็ไมมีทางที่จะมีพลังที่
จะแกปญหาใดๆ  ได

2. หลังการเกิด  “ชุมชน”  หรือ  ประชาคมที่มีคุณภาพ  (เขมแข็ง)  และก็จะมีคุณ
สมบัติอ่ืนเกิดขึ้นมา  คือ  ความมีจิตวิญญาณ  ผูนําตามธรรมชาติ  และการจัดการของชุมชน  ซ่ึงจะ
เกิดขึ้นจากกระบวนการของการรวมคิดรวมทําเทานั้น  ไมใชเกิดจากการแตงตั้งหรือจัดตั้ง

วิบูลย  เข็มเฉลิม  (2540 : 35-36)  กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาตนเองที่เรียกวา  ชุม
ชนยั่งยืนของชุมชนเกิดจาก

1. ความคิดที่มาจากการสรุปประสบการณ  การวิเคราะหและเลือกสรรดวยตัวชาว
บานเอง

2. เพราะผานการปฏิบัติมาแลว  การปฏิบัติที่ทําใหผลอยางตอเนื่อง  คือ  การยืนยัน
ที่ดีที่สุดวาเปนทางเลือกที่เหมาะสม  สอดคลองกับสังคมหมูบานของพวกเขา

3. เพราะหมูบานอื่นนําแนวคิดไปปฏิบัติอยางไดผลเชนเดียวกัน  จึงไมใชทางเลือก
เฉพาะพื้นที่เฉพาะหมูบานใดหมูบานหนึ่งเพียงหมูบานเดียว  แตเปนทางเลือกของหมูบานไทยทั่ว
ประเทศรวมกลุมกัน

2.4 การพัฒนาเปนชุมชนเขมแข็ง
ศักราช  ฟาขาว  (2545 : 24-26)  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหา  

เพื่อสรางความเขมแข็งในชุมชน  อันไดแก
1. การเขาใจตนเอง  เร่ิมจากการเขาใจตนเองจะสามารถแกปญหาได  โดยวิธีใช

ความรูสึกผิดชอบชั่วดี  ดวยความเขาใจในสรรพสิ่งของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงหมุนเวียนอยูตลอด
เวลา  ปญหาตางๆ  ถาหากเขาใจสิ่งที่ทําใหเกิดหรือเปนปจจัย  แลวใชความคิดอยางแยบคายในการ
แกปญหา  จะทําใหปมเงื่อนตางๆ  คลายลงได  เชน  เรารูวาถาไดส่ิงที่เราตองการแลวเกิด  ปญหา
เร่ืองหนี้สิน  เราก็งดหรือเวนจากสิ่งนั้น

2. การรวมตัวกันของชุมชน  คนไทยมีนิสัยรักอิสระ  มีความเปนอัตตาสูงใน  ตัว
ตน  เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหระบบการทํางานรวมกันหรือเปนทีมออนดอยลง  เปนอุปสรรคในการ
เขาถึงเพื่อแกปญหาตางๆ  ในภาพรวมไดยาก  การรวมตัวของชุมชนในรูปกลุม  ชมรม  คุม  จะชวย
ใหเขาถึงปญหาและวิธีแกไขปญหาตางๆ  ไดดีกวาการแยกกันคิด  แยกกันทํา  เพราะขาดพลังที่จะรู
หรือแกปญหาที่มีความซับซอนนั้นได  การรวมกลุมที่ดีตองมีการจัดโครงสรางของกลุมที่ดีดวย  มีผู
นํา  มีเลขานุการ  มีเหรัญญิก  ประการสําคัญคือ  ผูนําสามารถปรับเปลี่ยนไดตามลักษณะของการแก
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ปญหาหนึ่งๆ  หรือสถานการณหนึ่งๆ  การรวมตัวหรือรวมกลุมอยางเปนปกแผนจะชวยในการแก
ปญหา  เชน  แกปญหาอบายมุขตางๆ  ในชุมชน  โดยไมตองรอทางราชการเขามาแกปญหา

3. การสรางเครือขายของชุมชน  การรวมกลุมเปนการสรางพลังของชุมชนในการ
สรางและริเร่ิมตอกิจกรรมตางๆ  ไดเปนอยางดี  แตหากขาดการเชื่อมโยงกับเครือขายทั้งภายในชมุ
ชนและภายนอกชมุชนแลว  จะทาํใหกลุมออนแอไมเขมแขง็มากนกั  ในชมุชนตางๆ  มภีมูปิญญาอยู
มากทั้งทางภาคราชการ  เอกชน  และภูมิปญญาพื้นบาน  ถาหากนําภูมิปญญาเหลานั้นมาใชหรือ   
บูรณาการอยางเปนระบบแลว  จะทําใหกิจกรรมในชุมชนขับเคลื่อนไดอยางมีพลัง  และแกปญหา
อยางเปนองครวมได

การดูงานในชุมชนอื่นๆ  จะชวยใหเกิดพลังความคิดสรางสรรคได  ไมได  หมาย
ถึงวา  ตองลอกแบบ  แอบเอาความคิดเห็นของชุมชนอื่นมาเปนบรรทัดฐานอยูตลอดเวลา   อยาง
นอยเปนการแลกเปลี่ยนความรู  ความคิดเห็นกันและกันระหวางชุมชน  ซ่ึงจะทําใหเกิดการพัฒนา  
และสรางกระบวนการคิดใหมใหกับคนในชุมชน  จะเกิดความคิดแบบเชื่อมโยงกันและกัน  มีความ
เอื้ออาทรกัน  มีความคิดที่จะชวยเหลือกันมากขึ้น  และที่สําคัญคือชุมชนตางๆ  จะมีการ  เรียนรูรวม
กัน

4. การเรยีนรูรวมกนั  การเรยีนรูระหวางชมุชนระหวางเจาหนาทีข่องรฐัและภมูปิญญา
ตางๆ  ของคนในชุมชน  จะสรางจิตสํานึกรับผิดชอบ  ซ่ึงเปนพื้นฐาน  เปนการพัฒนาบนพื้นฐาน
ของการเรียนรูรวมกัน  รัฐตองมีความอดทนตอภูมิปญญาชาวบาน  ประสบการณแบบเบ็ดเสร็จของ
รัฐตองไมนํามาใชหรือลงมือทําใหชาวบานเสียเอง  หรือคนของรัฐตองไมช้ีนําความคิดแกปญหาให
ชุมชน  เพราะชุมชนจะไมสามารถคิดและแกปญหาดวยภูมิปญญาของตนเองได  การพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนจะไมเกิดขึ้น

5. การรูจักรากเหงาของตนเอง  รากเหงาของชุมชนในสังคมไทย  คือ  วิถีชีวิตแบบ
พึ่งพาเกษตรกรรม  มีวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อทางพุทธศาสนา  มีภูมิปญญา
พื้นบานสาขาตางๆ  ปญหาที่เกิดจากชุมชนไมรูรากเหงาของตนเอง  ทําใหเกิดปญหาทางวัฒนธรรม
เบี่ยงเบนของคนในชุมชน  ทาํใหรับขยะทางวฒันธรรมโดยงาย  เพราะขาดความสาํนกึในการอนรัุกษ
ส่ิงที่มีอยูของวัฒนธรรมพื้นบาน  หรือวัฒนธรรมไทยที่มีคุณคาแกการสืบทอดจรรโลงรักษา  หาก
คนในชุมชนสามารถนําเอาขอบเขตของวัฒนธรรม  หรือรากเหงาของชุมชนมาปรับใหสอดคลอง
กลมกลืนกับสภาพปจจุบันอยางสมดุล  จะทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน  พรอมที่จะเผชิญ
กับสถานการณ  และปญหาใหมๆ  ได

กิ่งแกว  อินหวาง  (2542 : 22)  ไดทําการระดมความคิดผูเขาฝกอบรมหลักสูตร  
การเปนนักวิชาการพัฒนาชุมชนถึงตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน  ไดขอสรุปที่คอนขางสอดคลอง
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กับการคิดคนของกลุมนักวิชาการในเวทีประชาคมแผน  8  โดยการนําของ  ศ.นพ.ประเวศ  วะสี  ถึง
ส่ิงที่จะสะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชนวานาจะประกอบไปดวย  พลังสรางสรรคภายในชุมชน  
5  ประการ  คือ  พลังคน  พลังทุน  พลังธุรกิจ  พลังเอื้ออาทร  และพลังการเรียนรู  กลาวคือ

1. ชุมชนมีผูนําที่มีความสามารถเปนผูนําทางธรรมชาติ  มิใชผูนําทางอํานาจ
2. ชุมชนมีการรวมตัวกันทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม
3. ชุมชนสามารถเปนเจาของกิจกรรมรวมกัน  และดําเนินการโดยมีผลตอบแทนที่

เหมาะสม
4. ชุมชนมีเงินออม  และสวัสดิการอันเปนหลักประกันความมั่นคงแหงชีวิต
5. ชุมชนมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกับเครือขายภายนอก

2.5 ภารกิจท่ีคาดหวังใหชุมชนเขมแข็งรับผิดชอบ
ภารกิจที่คาดหวังใหชุมชนที่เขมแข็งดําเนินการ  คือ
1. การขยายผลยุทธศาสตรเศรษฐกิจแบบพอเพียง  การเผยแพรความรูทางการเมือง  

และการมีสวนรวมทางการเมืองทุกระดับโดยอิสระตามรัฐธรรมนูญ
2. การแกไขปญหาวกิฤตขิองชมุชน  เชน  ปญหาโรคเอดส  ยาเสพตดิ  และอบายมขุ
3. การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
4. การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม
5. การมีสวนรวมและตรวจสอบการบริหารงานของหนวยราชการทุกระดับ
6. การแกไขปญหาสังคมและปญหาสาธารณะโดยสันติวิธี
7. อ่ืนๆ  ที่ชุมชนสนใจ

3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกลุม/องคกรชุมชน

3.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกลุม

3.1.1 ความหมายของกลุม
พิทยา  บวรวัฒนา  (2541 : 62)  กลาววา  กลุม  หมายถึง  การรวมตัวของคน

ตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อวัตถุประสงคบางสิ่งบางอยาง  คนที่รวมกันเปนสมาชิกกลุมจะยอมรับสถาน
ภาพของกันและกัน  และมีความรูสึกรวมกันเกี่ยวกับเปาหมายของงานและแบบแผนการทํางาน  
ตลอดจนยึดถือปทัสถาน  (Norms)  ของกลุม
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ธงชัย  สันติวงษ  (2540 : 103)  ไดสรุปความหมายของกลุมวา  หมายถึง  
จํานวนคนกี่คนก็ไดที่เขามารวมปฏิบัติเกี่ยวของตอกัน  มีการรับรูถึงการเปนสมาชิกของกลุม  และ
ขอบเขตของงานในองคการจะเปนตัวกําหนดขนาดของกลุม

3.1.2 มูลเหตุท่ีทําใหเกิดการรวมกลุม
มูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกลุมของคนในชุมชนเกิดจาก
1. ตองการรายไดเพิ่มขึ้น  นับเปนมูลเหตุหลักที่พบในเกือบทุกชุมชน  เนื่อง

จากประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  มักจะประสบกับปญหา
ราคาผลผลิตตกต่ําและราคาไมแนนอน  ขาดความรูในการพัฒนาคุณภาพผลผลิต  ทําใหใชตนทุน
ในการผลิตสูงและประสิทธิภาพการผลิตลดลง  เกษตรกรประสบปญหาหนี้สินตองกูยืมเงินมาลง
ทุน  นับเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกลุม

2. คนในชุมชนมีปญหาดานสุขภาพ  เนื่องจากคนในชุมชนมีอาหารการกินที่
ไมถูกสุขลักษณะ  ไมมีคุณภาพ  เจ็บไขไดปวย  ทําใหเกิดการรวมกลุมขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาดัง
กลาว

3. ผูนําและแกนนําชุมชนตองการแกไขปญหาภายในชุมชน  โดยกระตุนให
ทุกคนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน  ตั้งแตการรวมคิด  รวมทํา  ตลอดจนรวมกัน
แกไขปญหา

4. ไดรับการแนะนํา  สงเสริม  และสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  โดย
หนวยงานของภาครัฐและเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการกระตุนใหคนในชุมชนรวมกลุม
กันในการแกไขปญหาของชุมชน  โดยการประสานความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหคํา
แนะนํา  ใหความรูและการศึกษาดูงาน  รวมทั้งสนับสนุนการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนิน
กิจกรรมในชุมชน

5. ตองการเงินและความรูเพื่อประกอบอาชีพ  หนวยงานของรัฐและเอกชน
ที่ใหการสนับสนุนเงินทุนหรือความรูเพื่อประกอบอาชีพเสริม  ช้ีแนวทางในการดําเนินงานใหมี
การรวมกลุมกัน  จึงทําใหมีการรวมกลุมกันขึ้น

6. สืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเปนการถายทอดศิลปวัฒนธรรมไปยังรุน
ลูกรุนหลาน  รวมทั้งเปนการรวมกลุมเพื่อเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอตอความตองการของตลาด

7. ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  เกิดจากการเห็นสภาพทรัพยากร
ธรรมชาติในทองถ่ินของตนเสื่อมโทรม  ถูกทําลายลงไปมากขึ้นเรื่อยๆ  จนสงผลกระทบตอการ   
ทํามาหากินและวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากขึ้น  จึงทําใหคนในชุมชนตางๆ  ไดมีการรวมกลุมเพื่อ
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การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ  กันขึ้น  เชน  การรักษาระบบนิเวศนชายฝง  
การอนุรักษปาชายเลน  เปนตน

8. กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม  กระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มี
ผลตอการรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรมที่เห็นไดชัดเจน  คือ  กระแสชีวจิต  ซ่ึงทําใหคนหันมาบริโภค
อุปโภคผลผลิตหรือหันมาใชผลิตภัณฑที่ทําจากธรรมชาติมากขึ้น

3.1.3 ลักษณะของการรวมกลุม
ลักษณะการรวมกลุมของชุมชนสามารถแบงออกไดเปน  3  ลักษณะ  คือ
1. การรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือคนในชุมชน  โดยจะรวมกลุมกันเพื่อการแก

ไขปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นของคนในชุมชนรวมกัน  เชน  ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  ปญหาการ
ตลาด  การขาดความรูทางดานเทคโนโลยี  ตลอดจนเพื่อการสนับสนุนชวยเหลือทางดาน    สวัสดิ
การภายในชุมชน  โดยมีการรวมกลุมในรูปแบบตางๆ  เพื่อชวยเหลือคนในชุมชน  ดังนี้

1.1 กลุมออมทรัพย  หรือเรียกวา  กลุมสัจจะออมทรัพย  หรือกลุม      
ออมทรัพยเพื่อการผลิต  เปนการจัดตั้งในรูปแบบของกองทุน  โดยการระดมเงินจากคนในชุมชนใน
รูปของสมาชิกกลุม  หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก  แลวนํามาจัดสรร
ใหสมาชิกกูยืมเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเสริม  และมักนําผลกําไรจากการ
ดําเนินงานไปชวยเหลือดานสวัสดิการของคนในชุมชน  เชน  การรักษาพยาบาล  และพัฒนาชุมชน

1.2 การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด  การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดหรือราน
คาชุมชนเปนกิจกรรมตอเนื่องจากการรวมกลุมของกลุมออมทรัพย  เพื่อใชเปนสถานที่จําหนายผล
ผลิตของชุมชน  หรือจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่มีราคาถูกใหกับสมาชิก

1.3 ศูนยสาธิตการเกษตรหรือศูนยถายทอดเทคโนโลยี  จัดตั้งขึ้นเพื่อให
ความรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพผลผลิตหรือเปนศูนยในการถายทอดเทคโนโลยีตางๆ  ใหคนในชุมชนมี
ความรูเพิ่มขึ้น  รวมทั้งเปนสถานที่สาธิตการทดลองกิจกรรมเสริมใหมๆ  ใหแกคนในชุมชน

2. การรวมกลุมอาชีพ  โดยคนในชุมชนตองการมีรายไดใหเพียงพอตอการ
ครองชีพ  และความตองการที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาที่เปนอยู  ซ่ึงการรวมกลุมอาชีพนี้มักเปน
กิจกรรมที่ตอเนื่องจากการรวมกลุมออมทรัพย  นอกจากนี้ยังไดฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูในชุม
ชนมาใชในการประกอบอาชีพเสริม  สงผลใหคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

3. การรวมกลุมเพื่อแกปญหาของสวนรวม  เชน  ในภาคเหนือและภาคกลาง
จะมุงเนนการอนุรักษแหลงตนน้ํา  ปาไม  ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออนุรักษแหลงน้ําเพื่อการเกษตร
ในฤดูแลง  สวนภาคใตอนรัุกษแหลงน้าํเพือ่การเกษตร  การพฒันาระบบนเิวศนชายฝงและปาชายเลน
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เพื่อเปนแหลงอนุบาลและเพาะพันธุสัตวน้ํา  นอกจากนี้แลวการรวมกลุมของบางชุมชนเปนการรวม
กลุมเพื่อพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาในชุมชน  เชน  ปญหายาเสพติด  ความสะอาด  เปนตน

3.1.4 การเปล่ียนแปลงของชุมชนหลังจากการรวมกลุม
การเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการรวมกลุมของคนในชุมชนไดกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานคุณภาพชีวิต  วิถีชีวิตของคนในชุมชนที่ดีขึ้น  ดังนี้
1. สมาชิกและคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน  และมีความมั่นคง

ดานรายได  สงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นดวย  ทั้งดานสุขภาพอนามัย  มีอาหารเพียง
พอตอการบริโภค  เจ็บไขไดปวยนอยลง  คนในชุมชนไดรับสวัสดิการดานตางๆ  เชนการ   รักษา
พยาบาล  และการกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไปในทางที่ดี  ขึ้น
โดยไมออกไปหางานทํานอกทองถ่ิน  คนในชุมชนมีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรู  
เนื่องจากการรวมกลุมเปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับรู  แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  และ   
ไดรับความรูในการพัฒนา  ปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑของชุมชนใหดีขึ้น

2. ชุมชน  การที่คนในชุมชนมีความสามัคคี  เอื้ออาทรกัน  สงผลใหชุมชนมี
ความสงบสุข  เนื่องจากคนในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  ทําใหเกิดความรูสึกหวงแหน
และมีจิตสํานึกที่ดีที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง  โดยคนดอยโอกาสในชุมชนจะไดรับความ
ชวยเหลือมากขึ้น  ทั้งในรูปของการเอื้อเฟอเผ่ือแผส่ิงของเครื่องใชที่จําเปนตอการบริโภค  การ
สนับสนุนดานการศึกษา  การรักษาพยาบาล  รวมทั้งเปนชุมชนปลอดยาเสพติด  อีกทั้งยังเปนการ
สนับสนุนใหแรงงานคืนถ่ิน  และแรงงานในชุมชนไมอพยพออกไปนอกชุมชน

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  คนในชุมชนตระหนักถึง
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอยูและรวมกันอนุรักษ  รวมทั้งไดประสานกับ
หนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน  ขอความรวมมือในการรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน  ทั้งในเรื่องการอนุรักษ  การรณรงค  และการศึกษาวิจัย  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 : 1-8)
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3.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกลุม/องคกรชุมชน

3.2.1 ความหมายขององคกรชุมชน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2544 : 18)  ได

ใหความหมายขององคกรชุมชนวา  หมายถึง  กลุม  หรือชมรม  หรือสหกรณ  หรือในชื่ออ่ืนใด  
โดยจะมีการจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไมก็ตาม  อันเปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวดวยความ
สมัครใจของประชาชนจํานวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกัน  มีมิตรภาพและความ     
เอื้ออาทรตอกัน  มีการเรียนรูกันอยางตอเนื่องในการทํางานเพื่อแกไขปญหา  และพัฒนาเศรษฐกิจ  
จิตใจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม  มีผูนําตามธรรมชาติเกิดขึ้นโดยผานกระบวนการทํางาน
รวมกันดังกลาว  เชนเดียวกับแนวคิดของ  ภมรรัตน  สุธรรม  (2546 : 47)  ที่กลาววา  องคกรชุมชน
เปนการรวมตัวของประชาชนโดยอาจจะภายในหมูบานเดียวกัน  หรือตางหมูบานก็ได  ไมจํากัดพื้น
ที่  มีเปาหมายที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน  และกระทําตามเปาหมายเพื่อชุมชน  มีวัตถุ
ประสงครวมกัน  มีผูนํา  และกิจกรรมพัฒนารวมกันในชุมชน  เปนตัวแทนของประชาชนในการ
รักษาผลประโยชน  และคลี่คลายปญหาของชุมชนทั้งปญหาเฉพาะหนาและระยะยาว

3.2.2 องคประกอบขององคกรชุมชน
องคกรชาวบานเปนระบบใหญระบบหนึ่งของชุมชนที่มีระบบยอยตางๆ  

รวมกลุมกันเปนองคประกอบที่ทําใหองคกรชาวบานดํารงอยูได  องคประกอบตางๆ  ที่สําคัญพอ
จําแนกไดหลายประการดังนี้  (สัมพันธ  เตชะอธิก  และคณะ, 2540 : 3-9)  คือ

1. การมอุีดมการณรวมกนั  อุดมการณถือไดวาเปนสิง่สาํคญัทีจ่ะคอยยดึเหนีย่ว
ทิศทางของการรวมกลุมกันเอาไว  ยิ่งสามารถกําหนดเปาหมายระยะยาว  หรือวิสัยทัศน (Vision) ได  
ยิ่งทําใหองคกรชุมชนนั้นๆ  มีอุดมการณในการรวมตัวกันไดดียิ่งขึ้น

2. การมเีปาหมายและวตัถุประสงครวมกนัวาเปาหมายทีจ่ะเดนิตอไปขางหนา
องคกรทําไปเพื่ออะไร  เชน  การมีเปาหมายเพื่อใหหลุดพนจากสภาพความยากจน  ก็มีวัตถุประสงค
เพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

3. มีผลประโยชนรวมกัน  มีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม  และ
ทั่วถึงเปาหมาย  วัตถุประสงคอาจมีลักษณะนามธรรมมาก  แตผลประโยชนรวมมีลักษณะรูปธรรม
ที่โดยธรรมชาติของมนุษยทุกคนตองการ  องคกรชุมชนทั่วไปจึงตองสรางขอมูลใหเกิดการรับรูทั่ว
ไปวาผลประโยชนของการรวมตัวเปนองคกรคืออะไร

4. คน  คนเปนองคประกอบสําคัญขององคกรชุมชน  มีสวนเกี่ยวของดังนี้
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4.1 ผูนํา  ถือเปนผูกุมความอยูรอดขององคกรชุมชน  หากผูนําไดรับการ
ยอมรับ  มีบารมี  มีความสามัคคี  ปฏิบัติดี  มีความสามารถและคิดถึงสวนรวมจริงๆ  ก็จะสามารถ
นําพาองคกรชาวบานใหประสบผลสําเร็จ  และสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชาวบานได

4.2 สมาชิก  การที่สมาชิกมารวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทาง
ความคิด  การวางแผน  การตัดสินใจ  การปฏิบัติ  และการติดตามประเมินผล  ตลอดจนสิทธิ์ที่จะได
รับผลประโยชนจากองคกร  นับเปนบทบาทหนาที่และสิทธิอันพึงมีของสมาชิกในการรวบกลุมเปน
องคกรชาวบาน  สมาชิกมีหลายประเภท  ทั้งสมาชิกที่เขารวมคิดรวมทํางานกับองคกรโดยอาจจะ
เขารวมกิจกรรมบางไมเขารวมบางและสมาชิกประเภทเฝาดูอยูเฉยๆ  มีมากกวาประเภทอื่นๆ

4.3 ชาวบานทั่วไป  ที่ไมเขารวมอยูในองคกรแตก็มีผลตอการดํารงอยู
และความเขมแข็งขององคกรชาวบาน  เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดูติดตามวิพากษวิจารณและพรอมจะ
เขารวมหรือไมเขารวมกับองคกร

5. การบริหารจัดการ  ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชุมชน  จึง
จําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพดังนี้  คือ

5.1 การตัดสินใจรวม  นับเปนหัวใจของการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน  
เพราะถาหากสมาชิกไมมีโอกาสตัดสินใจดวยความเปนเจาขององคกร  องคกรจะขาดความ
ตระหนักและชวยประคับประคอง

5.2 โครงสรางและบทบาทหนาที่  โดยทั่วไปมีโครงสรางจัดไวเปนรูป
แบบมาตรฐาน  คือ  มีประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  และคณะกรรมการอื่นๆ  มีการ
แบงบทบาทหนาที่กันตามตําแหนง  โครงสรางนี้อาจไมจําเปนสําหรับองคกรที่มีเนื้อหางาน   ชัด
เจน  ควรมีตําแหนงที่มีเนื้องานใหปฏิบัติจริง

5.3 สถานที่และวัสดุอุปกรณ  เพื่อเปนศูนยกลางของการรวมตัวกัน
สําหรับการประชุม  การจัดกิจกรรม

5.4 กฎ  กติการวมกัน  เพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติและขอตกลงรวมกัน  
การที่คนหลายคนมารวมกลุมกันยอมมีความคิดเห็นที่แตกตางหรือขัดแยงกัน  ทัศนะตอการปฏิบัติ
ตามจึงเปนสิ่งสําคัญขององคกรชาวบาน

5.5 การสือ่สารระหวางผูนาํกบัสมาชกิองคกรชาวบาน  ซ่ึงมหีลายรูปแบบ  
เปนตนวาการประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกัน  การประชุมแกนนําองค
กร  การใชความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมระหวางผูนําและสมาชิกในการสงตอและ  รับขอ
มูลขาวสารความรูระหวางกัน
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5.6 การควบคุมตรวจสอบ  เมื่อมีการแบงบทบาทหนาที่กันแลว  ตองมี
การควบคุมตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหมีการรับรูกันอยางโปรงใส  โดยเฉพาะกิจกรรมเกือบ
ทั้งหมดเกี่ยวของกับเงิน  การควบคุมตรวจสอบกันและกันอยูเสมอจะชวยใหองคกรหรือชาวบาน
ไมมีปญหาหรือแกปญหาไดแตเนิ่นๆ

6. กิจกรรม  การเรียนรู  ฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมการพัฒนา  โดย
ทั่วไปกิจกรรมในชุมชนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  บางชุมชนอาจมี    
กิจกรรมทางการเมืองบาง  ในปจจุบันก็มีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น  กิจกรรมดานเศรษฐกิจที่
นิยมทํากันมากในชนบท  คือ  กลุมออมทรัพย  กิจกรรมดานการเกษตร  มีเกษตรผสมผสาน  ไรนา
สวนผสม  กิจกรรมดานสังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  ส่ิงแวดลอม  กิจกรรมตางๆ  เหลานี้เปนการ
สรางความสัมพันธระหวางผูนํากับสมาชิกชาวบานใหทํางานรวมกัน  และเปนกิจกรรมที่ตองการ
ความตอเนื่องเพื่อแกปญหา  หรือชวยเสริมสรางชีวิตชาวบานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

7. งบประมาณ  เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี  จําเปนที่จะตองมี
การระดมทุนทั้งภายในและภายนอกเพื่อทํากิจกรรมได  ความคุนเคยในการถูกพัฒนาจากคนภาย
นอกทั้งรัฐและเอกชน  ทําใหชาวบานมักรองบประมาณจากภายนอก  ถึงจะชวยกันทํางานพัฒนาแต
ในความเปนจริงที่ดีแลวควรที่จะมีการระดมทุนจากภายในชุมชนกอน  เมื่อขาดเหลือจึงคอยแสวง
หางบประมาณจากภายนอก

3.2.3 ความเขมแข็งขององคกรชุมชน
ปจจัยที่มีสวนกําหนดความเขมแข็งขององคกรชุมชน  จากการพิจารณาถึง

องคประกอบภายในและภายนอกเพือ่กาํหนดความเขมแขง็หรอืออนแอขององคกรชมุชน  โดยแตละ
องคประกอบมีปจจัยหลายประการที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน  (เมธี  พยอมยงค, 2544 : 20-27)  
ดังนี้

1. องคประกอบภายใน  เนื่องจากการพัฒนามีเปาหมายสําคัญสูงสุด  คือ  
การทําใหครัวเรือนในชุมชนมีความเปนอยูแบบพออยูพอกิน  มีรายไดเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งอํานวย
ความสะดวกในชวีติทีจ่าํเปน  ปจจยัทีเ่ปนองคประกอบสาํคญั  9  ประการ  และตองพฒันาไปพรอมกนั
ทุกดาน  คือ

1.1 โครงสรางทางสังคม  โครงสรางทางสังคมเปนเครื่องกําหนดคุณ
สมบัติของสังคม  องคกรชุมชนที่จะมีความเขมแข็งไดจะตองมีโครงสรางสังคมในแนวราบหรือ
แนวนอน  เพราะโครงสรางแบบนี้เปนเงื่อนไขใหเกิดความรวมมือ  รวมทั้งสามารถพัฒนาความรวม
มือของคนในชุมชนไดอยางกวางขวาง  ขณะเดียวกันยังเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเรียนรูและ
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แสดงศักยภาพอยางมีอิสระ  มีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในทุกดานจนพัฒนาเปนภูมิปญญาของชุม
ชนที่จะเปนฐานในการสรางความเขมแข็งของชุมชนยิ่งขึ้น  แตหากโครงสรางทางสังคมของ   ชุม
ชนเปนแนวดิ่งจะทําใหชุมชนเกิดความออนแอ  เนื่องจากระบบความสัมพันธเปนลักษณะการ  ส่ัง
การ  ใชอํานาจ  หรือการบังคับ  จึงไมเปดโอกาสใหชุมชนสวนลางไดรวมคิดตัดสินใจโดยใชศักย
ภาพ  หรือความตองการของตนเองและชุมชนเทาที่ควร

1.2 ระบบเศรษฐกจิชมุชน  ระบบเศรษฐกจิทีเ่ปนปจจยัแสดงความเขมแขง็
ของชุมชนจะตองเปนระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง  และมุงตอบสนองความตองการเพื่อการยังชีพ
ของชุมชนเปนหลัก  โดยสามารถกําหนดการผลิตตามสภาพของตน  คือ  เนนการใชปจจัยการผลิต
ที่มีอยูในชุมชน  ภายใตการจัดการที่เหมาะสม  ผานกระบวนการสั่งสมการเรียนรูที่ตกทอดกันมา
ชานาน  ที่จะแสดงถึงภูมิปญญาและศิลปะของชุมชน  ขณะที่การบริโภคของชุมชนจะถูกกําหนด
โดยทรัพยากรในทองถ่ินและการติดตอสัมพันธกับชุมชนอื่น  โดยที่อิทธิพลของภายนอกชุมชนจะ
มีผลกระทบตอรูปแบบการบริโภคของชุมชนนอย  รวมทั้งชุมชนไมจําเปนจะตองผลิตสวนเกินมาก
เกินไปเชนที่เปนอยูในปจจุบัน

1.3 คานิยมและความเชื่อในศาสนา  ความเชื่อในศาสนาเปนปจจัยหนึ่งที่
กําหนดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของชุมชน  ที่จะสามารถสรางทัศนคติใหคนเคารพธรรมชาติ  มีความ
พึงพอใจกับการพึ่งพาตนเอง  และกอใหเกิดวัฒนธรรมแบบรวมมือมากกวาการแขงขัน  เพราะทุก
ศาสนาจะสั่งสอนวิธีการและแบบแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชชีวิต  และการอยูรวมกันในสังคม
อยางผาสุก  หากคนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามความเชื่อดังกลาวจนกลายเปนระบบคานิยมของ
ชุมชน  จะสงผลใหชุมชนสามารถรักษาความเขมแข็งของชุมชนไวได

1.4 กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  การศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่กําหนด
ระบบความเขมแข็งของชุมชน  เพราะเปนกลไกหลักที่ทําหนาที่ถายทอดความรูและพัฒนาระบบคา
นิยมของคนในชุมชน  การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงวัยของชีวิตจะชวยใหคนในสังคมมีศักย
ภาพในการดํารงชีวิต  มีทักษะในการแกไขและจัดการปญหาของตนเองและชุมชนผานแหลงการ
เรียนรูที่มีอยูรอบตัวทั้งในระดับครอบครัว  ในชุมชน  และนอกชุมชน  จากบุคคลหลากหลาย  
อาชีพอยางเปนทางการและไมเปนทางการ

1.5 กลุมผูนําชุมชน  กลุมผูนํา  คือ  กลไกรูปธรรมในการนําชุมชนไป
ตามคานิยมและความตองการของชุมชนที่จะชวยแกไขปญหาและวิกฤติภายในชุมชน  กลุมผูนําที่มี
อิสระในการตัดสินใจ  มีคานิยมตามที่ชุมชนยึดถือ  และมีทักษะในการจัดการจะชวยใหชุมชนเกิด
ความเขมแข็ง  ผูนําของชุมชนจะมีบทบาทมากหรือนอยเพียงใดจะขึ้นอยูกับปจจัยที่หลากหลาย   
เชน  โครงสรางแนวราบในชุมชน  ระดับการพึ่งตนเองเชิงเศรษฐกิจ  เปนตน
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การที่สังคมไทยมีโครงสรางในแนวราบ  จะชวยใหมีกลุมผูนําทาง
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายไปตามกิจกรรม  สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับ  เชน  พระ  หรือผูมี
อาวุโสที่ทรงคุณวุฒิ  ในขณะเดียวกันบางชุมชนที่ผูนําไดรับการแตงตั้งจากทางการ  เชน  กํานัน  ผู
ใหญบาน  ก็ยังมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการงานในพื้นที่ดวย  อยางไรก็ตามในหลักการ   สง
เสริมความเขมแข็งของชุมชน  มักใหความสําคัญกับบทบาทของผูนําตามธรรมชาติมากกวา  เพราะ
ไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอยางแทจริง

1.6 ระบบความสัมพันธเชิงสังคม  ระบบความสัมพันธเชิงสังคมที่มีความ
แนนแฟนและมุงที่จะใหความสําคัญกับคนมากกวาผลประโยชน  จะมีสวนทําใหชุมชนเกิดความ
เขมแข็งและอยูรวมกันในลักษณะพึ่งพาอาศัย  ซ่ึงเปนรูปแบบของระบบความมั่นคงทางสังคม
หรือสวัสดิการชุมชนนั่นเอง  นอกจากนี้สังคมในชุมชนจะตองมีการประสานกับองคกรภายนอก  
เพื่อดึงการสนับสนุนงบประมาณและความรูตางๆ  เขามาพัฒนากลุม  เปนการรวมกันดําเนินการ
ระหวางผูนําและสมาชิก  กลุมผูนํากลุมจะประสานและดึงความชวยเหลือจากภายนอกเขามาในชุม
ชน  สมาชิกกลุมก็ใหความรวมมือดําเนินการกับองคกรภายนอกที่เขามาสนับสนุน  แตทั้งนี้ตองเปน
การตัดสินใจรวมกันของชุมชนในการรับหรือไมรับการสนับสนุนจากภายนอก

1.7 กลไกในการปฏิสัมพันธและการติดตอส่ือสารซึ่งกัน  การที่ชุมชนมี
โครงสรางทางสังคมแนวราบ  เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง  และมีระบบความสัมพันธเชิงสังคมที่
แนนแฟน  จะชวยสรางกลไกในการปฏิสัมพันธและการสื่อสารโดยอัตโนมัติอยูตลอดเวลา  โดยไม
จําเปนตองสรางชองทางหรือเครื่องมือส่ือสารขึ้นมาอีกเปนการเฉพาะ  เนื่องจากชุมชนจะมีกิจกรรม
ที่ทําใหสมาชิกในชุมชนตองมีการพบปะเปนประจําอยูแลว

นอกจากนี้  การบริหารงานกลุมภายในชุมชนจะตองยึดกฎระเบียบที่
กาํหนดขึน้  โดยสมาชกิทกุคนตองใหการยอมรบัและปฏบิตัติามอยางเครงครดั  นอกจากกฎระเบยีบ
ที่เปนลายลักษณอักษร  ชุมชนยังนําประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเขามาเปนแรงเสริมใหกฎ
ระเบียบบังคับใชไดจริง  เชน  กลุมออมทรัพยใชพลังของกลุมใหสมาชิกเกิดสํานึกรับผิดชอบตอ
สวนรวม  และใชกรอบวิถีชีวิตที่ชาวบานยอมรับมาเปนสวนหนึ่งในการคัดเลือกสมาชิกของกลุม  
เปนตน

1.8 การประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงานตางๆ  ที่เขามาชวยเหลือ  
ในปจจุบันหนวยราชการในจังหวัดและอําเภอเขามาใหการสงเสริมสนับสนุนทั้งในความรู  การ
ปรับปรุงคุณภาพสินคา  เงินทุน  การหาตลาด  เปนสิ่งที่ดีที่ควรตองทําอยางตอเนื่อง  องคกรธุรกิจ  
เอกชนที่เขามามีสวนรวมในการสงเสริมอาชีพและซื้อผลผลิตจากกลุม  โดยอางวาเปนการชวยเหลือ
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ทางดานการตลาด  แตทวาไดกําหนดราคารับซื้อต่ํากวาทุนของเกษตรกร  ทําใหกลุมชาวบานไมได
รับผลประโยชนจากการทําธุรกิจมากเทาที่ควรได  จําเปนตองพิจารณาใหรอบคอบ

1.9 การบริหารจัดการดานการเงินภายใน  และระหวางกลุมตางๆ  ในชุม
ชน  ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความยั่งยืนนั้น  ชาวบานควรจัดตั้งกลุมเพื่อดําเนินกิจ
กรรมชุมชน  เชน  กลุมเลี้ยงสัตว  กลุมทอผา  กลุมออมทรัพย  เปนตน  กลุมตางๆ  เหลานี้จะชวย
ประสานประโยชนและมอํีานาจตอรองในการซือ้และขาย  หรือซ้ือปจจยัทางการเกษตร  อยางไรกต็ามถา
หากกลุมตางๆ  ในชุมชนสามารถเชื่อมโยงกันดานเงินทุนระหวางกลุมตางๆ  ได  โดยเฉพาะกลุม
ออมทรัพยที่มีปริมาณเงินทุนหมุนเวียนมาก  ก็จะสามารถทําใหทุกกลุมในชุมชนสามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. องคประกอบภายนอก  เปนสิ่งที่มีสวนชวยสนับสนุนทําใหชุมชนมีความ
เปนอยูแบบพอมีพอกิน  มีรายไดเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในชีวิตที่จําเปน  ทั้งนี้มี
ปจจัยที่เปนองคประกอบสําคัญ  2  ประการ  คือ

2.1 การบรหิารงานปกครองรฐั  ถารัฐมรีะบบการปกครองรวมศนูยอํานาจ  
จะมีผลกระทบตอชุมชนสูงและทําใหชุมชนอยูในภาวะออนแอ  เพราะระบบราชการที่มีลักษณะ
การใชอํานาจสั่งการในการพัฒนา  จะเปนกลไกในการทําลายศักยภาพในการคิดและการมีสวนรวม
ของชาวบานในการพัฒนาชุมชนอยางมาก  ในขณะเดียวกันเนื่องจากโครงสรางของระบบราชการ
เปนแนวดิ่งทําใหกลไกการพัฒนามีประสิทธิภาพต่ํา  ไมคลองตัว  และไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของชุมชนที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ไดอยางเหมาะสม  เพราะขาราชการตองปฏิบัติ
งานตามนโยบายสวนกลางเปนหลัก

2.2 นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมสนับสนุน  จะตองมีความตอเนื่อง
และชัดเจนในระยะยาวมากขึ้น

2.2.1 นโยบายในการยกระดับรายได  และชีวิตความเปนอยูของคน
ชนบทใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น

2.2.2 การสนับสนุนแหลงทุนตองเพียงพอและตอเนื่อง
2.2.3 การถายทอดและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเปนสิ่งจําเปน

3.2.4 เคร่ืองชี้วัดความเขมแข็งขององคกรชุมชน
อนุชาติ  พวงสําลี  และอรทัย  อาจอ่ํา  (2541 : 239-252)  ไดเสนอกรอบ

สําหรับเปนเครื่องชี้วัดองคกรชุมชน  ดังนี้
1. ภูมิปญญา  ระบบความเชื่อ  ระบบคุณคา  ระบบความคิดของชุมชน
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ภูมิปญญา  ถือเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการสรางความเขมแข็งของชุมชน  
เนื่องดวยภูมิปญญา  ตลอดจนระบบความเชื่อ  ระบบคุณคา  ระบบความคิดของชุมชนนั้น  คือ
เครื่องยึดเหนี่ยวเชื่อมโยงคนในชุมชนเอาไวดวยกัน

ภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชน  หรือที่มักเรียกกันวา  ภูมิปญญาทองถ่ิน  หรือ
ภูมิปญญาชาวบาน  หรือภูมิปญญาพื้นบานนั้น  หมายถึง  องคความรูตางๆ  ที่สัมพันธกับการดํารง
ชีวิตของคนในชุมชน

เครือ่งชีว้ดัเกีย่วกบัภมูปิญญา  ระบบความเชือ่  ระบบคณุคา  ระบบความคดิ
ของชุมชนในการกําหนดเครื่องชี้วัดเกี่ยวกับภูมิปญญา  ในฐานะเปนปจจัยของการสรางความเขม
แข็งของชุมชน  การชี้วัดวาชุมชนใดมีภูมิปญญาหรือไมอยางไรนั้น  นาจะสามารถดูไดจากการสืบ
ทอดองคความรูและการสรางสรรค  ปรับและพัฒนาองคความรูนั้นใหเหมาะสมกับยุคสมัยและ
เงื่อนไขของสภาพชุมชน  ทั้งนี้เพราะภูมิปญญาเปนสิ่งที่จะมีพลังก็ตอเมื่อมีการเคลื่อนไหว  หมาย
ถึง  จะสังเกตเห็นไดตอเมื่อไดมีการนําออกมาใช  การสืบทอดภูมิปญญา  รวมถึงการปรับใชและ
พัฒนาสรางสรรคขึ้นใหม  จึงเปนเครื่องแสดงออกวา  ณ  ที่นั้นมีภูมิปญญาอยู

ตัวช้ีวัดการสืบทอด  และการสรางสรรค  ปรับ  และพัฒนาภูมิปญญานา
จะสังเกต  ไดจาก

1.1 ผูนําทางความคิด  มิไดหมายถึง  ผูนําที่เปนทางการที่มีอํานาจดานการ
บริหารจัดการหมูบาน  แตหมายถึง  ผูนําทางดานความคิดของสมาชิกในชุมชน  เปนผูที่เชื่อมโยง
สืบทอดภูมิปญญามาสูพิธีกรรมตางๆ  ที่ควบคุมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และ
การเมืองของสมาชิกในชุมชน  จากประสบการณของนักพัฒนาชนบทพบวา  ในชุมชนที่มีความ   
เขมแข็งจะตองคํานึงถึง

1.1.1 จํานวนผูนํา
1.1.2 ความรูและทักษะของผูนํา

1.2 ความคิดและพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน  ซ่ึงสมาชิกในชุมชน
เปนผูที่จะสะทอนไดดีวามีการสืบทอดภูมิปญญาหรือไม  เพียงไร  โดยอาจดูไดจาก

1.2.1 ทัศนคติหรือความคิดเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับความเชื่อ  คุณคา  
พิธีกรรมตางๆ

1.2.2 พฤติกรรมของสมาชิกในการถือปฏิบัติตามพิธีกรรม  ความเชื่อ
เหลานั้น  โดยอาจพิจารณาจํานวนสมาชิกที่มีพฤติกรรมดังกลาว

อยางไรก็ดี  ในที่นี้มีขอสังเกตวา  การวัดทัศนคติหรือจํานวนสมาชิกที่มี
พฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งนั้น  จะตองพิสูจนใหเห็นดวยเหตุผลไดวาพฤติกรรมนั้นๆ  เปนเครื่อง
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แสดงออกซึ่งภูมิปญญาของชุมชน  เพราะในบางกรณีพฤติกรรมหรือกิจกรรมของสมาชิกในชุมชน
อาจเห็นไดชัด  แตในหลายกรณีพฤติกรรมนั้นอาจแปลไปเปนพิธีกรรมที่มีความลึกซึ้ง  จนในบาง
คร้ังถูกมองวาเปนความเชื่อที่ไรซ่ึงเหตุผล  แตแทจริงแลวเปนพิธีกรรมที่มีรากฐานมาจาก       ภูมิ
ปญญาชุมชน

2. การจัดการกลุม/องคกรชุมชน
ในการรวมกลุมอาจมีไดหลายระดับ  หรือมีลักษณะตามพัฒนาการ  

บัณฑร  ออนคํา  ไดกลาววา  พัฒนาการของการรวมกลุมในวัฒนธรรมไทยมักจะเริ่มตนจากการ
รวมกลุมกันทางสังคม  วัฒนธรรม  มากกวาการรวมกลุมดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ  คือ  รวมกันเพื่อ
วัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันกอน  แลวจึงคอยคิดเรื่องการเพิ่มรายได  เชน  กรณีการ
ตั้งธนาคารขาว  เปนตน  ซ่ึงเริ่มจากการคิดหาแนวทางชวยเหลือคนในกลุมดวยกัน  กอนจะคิดหา  
รายไดเขากลุม  การรวมกลุมอาจเริ่มจากกลุมสนใจ  พัฒนาไปเปนกลุมศึกษา  และกลุมกิจกรรมตาม
ลําดับ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538 : 36)

เครื่องชี้วัดเกี่ยวกับการจัดการกลุม  การชี้วัดความเขมแข็งของกลุม  
สามารถพิจารณาจาก

2.1 วัตถุประสงคของการรวมกลุม  อาจวัดจากระดับขั้นของการพัฒนา
กลุมวามีลักษณะเปน

2.1.1 กลุมสนใจ  หมายถึง  มีการรวมตัวพูดคุย  ถกเถียงถึงปญหา
2.1.2 กลุมศึกษาการเรียนรู  หมายถึง  มีความพยายามในการแสวงหา

ความรู  ทั้งโดยการศึกษาดูงาน  หรือแลกเปลี่ยนกับผูรูทั้งในและนอกชุมชนเพื่อแกปญหา
2.2 กฎ  กติกา  กลุมที่เขมแข็งจะมีการกําหนดกฎ  ระเบียบ  และกติกา  

เพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก  ความเขมแข็งของการจัดการกลุมวัดไดจาก
2.2.1 ชุมชนมีการออกกฎระเบียบและกติกา  เพื่อใชบังคับกับสมาชิก

ในชุมชน
2.2.2 กระบวนการออกกฎระเบียบและกติกา  เปนการลงมติรวมกัน

ของสมาชิก
2.2.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบและกติกาของสมาชิก

2.3 สมาชิก  กลุมที่เขมแข็งจะตองคํานึงถึงสมาชิกทั้งในดาน  จํานวน  
(ปริมาณ)  และดานคุณภาพ  ในการเขารวมกิจกรรมตางๆ  ซ่ึงสะทอนถึงความเอาใจใส   ความ
พรอมเพรียงในการทํากิจกรรมรวมกัน  ความรูหนาที่  และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ  การวัดใน
เร่ืองนี้อาจวัดไดจาก
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2.3.1 จํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรม
2.3.2 ระดับของการมีสวนรวมของสมาชิกในการทํากิจกรรมตางๆ
2.3.3 ลักษณะที่หลากหลายของสมาชิก  เชน  ในดานการศึกษา  

ศาสนา  เพศ  โดยทั่วไปกลุมมักมีสมาชิกที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  แตถากลุมใดสามารถมีสมาชิกที่
มีความหลากหลายมากขึ้นได  ยอมแสดงถึงความเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางของกลุมระหวางคน
ตางเพศ  วัย  ศาสนา  ระดับการศึกษา

2.4 กรรมการกลุม  กรรมการถือเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่ง
ในการชวยใหกลุมมีความเขมแข็ง  การวัดในเรื่องนี้อาจวัดไดจาก

2.4.1 สัดสวนจํานวนกรรมการที่มารวมประชุม  หรือกิจกรรมตอ
จํานวนกรรมการทั้งหมด  ซ่ึงเปนเครื่องสะทอนถึงความพรอมเพรียงของกรรมการ

2.4.2 ความถี่ในการประชุมกรรมการ
2.4.3 ความรวดเร็วในการเรียกประชุมกรรมการ  เพื่อที่จะตอบสนอง

ตอปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  (ในกรณีที่เกิดวิกฤติ)
2.4.4 คุณภาพของการประชุมกรรมการ  เชน  มีการจัดทําวาระ  มี

การหาขอมูลประกอบ  มีการลงมติหรือไม  เปนตน
2.4.5 ความโปรงใสของกรรมการ  ในการจัดการเรื่องการเงิน  และ

การกระจายผลประโยชนแกสมาชิก
2.5 กิจกรรม  กิจกรรมที่ดําเนินการโดยกลุมสามารถชวยช้ีความเขมแข็ง

ของกลุมไดระดับหนึ่ง  โดยดูจากประเภทกิจกรรม  ไดแก
2.5.1 ดานเศรษฐกิจและสังคม  ไดแก  การรวมกลุมกันเพื่อการผลิต  

การจําหนาย  การบริโภค  การรวมกลุมกันเพื่อการระดมทุนของชุมชน
2.5.2 ดานสังคม  วัฒนธรรม  ประเพณี  ไดแก  การจัดสวัสดิการแก

คนดอยโอกาส  และคนทั่วไปในชุมชน
2.5.3 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และทรัพยากรสาธารณะ

ของชุมชน
2.6 กองทุนของกลุม  ความสามารถในการระดมทุนภายในของคนในชุม

ชน  นับเปนเครื่องสะทอนถึงศักยภาพและความเขมแข็งของกลุมไดเปนอยางดี  ในประเด็นนี้ตัวช้ี
วัด  ไดแก

2.6.1 ขนาดของกองทุนที่ระดมจากสมาชิก
2.6.2 ประเภทของกองทุน เชน ธนาคารขาว ธนาคารวัด กลุมออมทรัพย
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2.6.3 ความสม่ําเสมอในการออม
2.6.4 อัตราการเติบโตของกองทุน
2.6.5 ประเภทกิจกรรมที่ใชเงิน  หรือทรัพยากรจากกองทุนไปทํา  

เชน  สวัสดิการของสมาชิก  การใหกูเพื่อการประกอบอาชีพ  ฯลฯ
3. กระบวนการเรียนรูและการขยายเครือขายการเรียนรูของชุมชน

กระบวนการเรียนรูของชุมชน  นับเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง
ได  เนื่องจากเปนการยกระดับความสามารถในการคิด  วิเคราะหปญหาสาเหตุ  หาทางเลือกของการ
แกปญหา  การตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแกปญหา  และการสรุปบทเรียน  เพื่อยกระดับสติ
ปญญาใหสูงขึ้น

กระบวนการเรียนรูที่สามารถชวยยกระดับสติปญญาของปจเจกบุคคล
และชุมชนไดนั้น  จะตองมีลักษณะเปนการเรียนรูที่ควบคุมไปกับการทํากิจกรรมตางๆ

ในการกําหนดเครื่องชี้วัดในที่นี้  อาจแยกได  3  สวน  ดังนี้
3.1 การศึกษาดูงาน  จึงเปนกิจกรรมที่ชวยยกระดับภูมิปญญาและการ

เรียนรูของคนไดเปนอยางดี  การวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของการศึกษาดูงานจึงเปนสิ่งจําเปน  
ในที่นี้อาจพิจารณาตัวช้ีวัด  ไดแก

3.1.1 จํานวนครั้งของการศึกษาดูงาน
3.1.2 คุณภาพการศึกษาดูงาน  เชน  ประเด็นการดูงานมีความชัดเจน

หรือไมตรงกับความตองการของสมาชิกหรือไม
3.1.3 จํานวนผูเขารวม
3.1.4 การปรับเปลี่ยนทัศนคติ  และพฤติกรรมของผูเขารวมดูงาน

หลังจากไดไปดูงานแลว
3.2 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้อาจจัดไดในหลาย

ลักษณะ  อาทิ  เวทีเพื่อสรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงาน  เวทีเพื่อวิเคราะหปญหาและขอมูลใหม  
เวทีเพื่อเชื่อมโยงเครือขาย  เปนตน  ตัวช้ีวัดที่สําคัญเกี่ยวกับเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้  ไดแก

3.2.1 จํานวนครั้งของการจัดเวที
3.2.2 ประเภทของเวทีที่จัด
3.2.3 จํานวนผูเขารวม
3.2.4 คุณภาพของกระบวนการวิเคราะห  โดยดูจากกิจกรรม  เชน  มี

การวิเคราะหที่ชัดเจนหรือไม  มีการเชื่อมโยงปญหาสาเหตุหรือไม  มีการตั้งเปาหมายในการแก
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ปญหาหรือไม  อยางไร  มีการเชื่อมโยงภูมิปญญา  ระบบคุณคามาใชในการหาทางเลือก  การแก
ปญหาหรือไม

3.3 การขยายเครือขายการเรียนรูและความรวมมือ  อาจพิจารณาตัวช้ีวัด  
ไดแก  การขยายตัวในดานตางๆ  ดังนี้

3.3.1 จํานวนสมาชิกและอัตราการเพิ่ม  ณ  ระยะเวลาหนึ่งๆ
3.3.2 จํานวนองคกรที่เกี่ยวของ
3.3.3 ประเภทของงานและกิจกรรมมีความหลากหลายมากขึ้น
3.3.4 การไดรับการยอมรบันบัถือจากองคกรภายนอก  เชน  ในรปูของ

การสนับสนุนดานเงินทุน  ทรัพยากร  การมีผูเยี่ยมชมดูงานในฐานะเปนแหลงการเรียนรู  เปนตน

4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน

4.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน
สุวิทย  ยิ่งวรพันธ  (2544 : 23)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  เปนเพียง

สวนหนึ่งของกรรมวิธีทั้งหมดที่ใชในการสรางความเจริญใหทองถ่ิน  เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นได
ชัดแตกตางออกไป  โดยประกอบดวย

1. การชวยตัวเอง
2. การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน
3. การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม  วัฒนธรรมประเพณี  และลักษณะอื่นๆ  ของ

ชุมชนนั้นเปนสวนรวม
ปรีชา  สุกใส  (2541 : 16)  ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  หมายถึง  

กระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งความรูสึกนึกคิดและการกระทําของประชาชน  อันจะ
นําไปสูการพัฒนาทั้งครอบครัว  การศึกษา  อนามัย  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และวัฒนธรรม  
ประชาชนในชมุชนไดรับการแกไขปญหา  และไดรับการสนองตอบความตองการขัน้พืน้ฐาน  ทาํให
ชีวิตมีคุณภาพ  และสงผลไปถึงความเจริญกาวหนา  และมั่นคงแกสังคมประเทศชาติ

จากความหมายของการพัฒนาขางตน  “การพัฒนา”  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงใน
ทางที่ดีขึ้น  (Change  for  the  Better)  คําวา  “ดี”  (Good)  ของแตละสังคมยอมมีความหมายที่    
แตกตางกัน  ขึ้นอยูกับความเชื่อ  คานิยม  บรรทัดฐาน  (Social  Norms)  ของสังคมนั้นๆ  ที่ผูมี
อํานาจเหนือกวาเปนผูกําหนดขึ้นปรากฏในรูปแบบตางๆ  เชน  ประเพณี  กฎหมาย  รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐ  เปนตน  ดังนั้น  คําวา  “ดี”  ที่ใชในการทํางานกับชุมชนหรือสังคม  จึงหมายถึง  “ความดี
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ของสวนรวม”  (Common  Goodness)  มิใชหมายถึง  ความดีที่จะเปนประโยชนของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง  หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  (ทัศนีย  ลักขณาภิชณชัช, 2545 : 55-56)

4.2 หลักการพัฒนาชุมชน
หลักการพัฒนาชุมชนเปนสิ่งที่ประชาชนเปนผูริเร่ิม  เปนผูปฏิบัติ  และเปนผูขยาย

ระบบการปฏิบัติไปสูชุมชนอื่นๆ  ได  ดังที่  ปรีชา  สุกใส  (2541 : 23-24)  ไดเสนอหลักการพัฒนา
ชุมชนสําหรับประเทศไทยไว  8  ประการ  ดังนี้

1. การดําเนินงานสอดคลองกับนโยบายของชาติ  การจัดทําแผนงานหรือโครงการ
ใดๆ  จะตองเปนไปตามแผนพัฒนาระดับตําบล  อําเภอ  จังหวัด  และสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสมอ

2. ตองคาํนงึถึงวฒันธรรมของชมุชนเปนหลัก  ธรรมเนยีมประเพณ ี  และวฒันธรรม
ในทองถ่ิน  หากไดรับการสงเสริมและสนับสนุน  จะทําใหมีบทบาทชวยงานการพัฒนาชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น  และพยายามหลีกเลี่ยงการกระทําที่ขัดตอธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมของทองถ่ิน  
หากมองเห็นวาประเพณีบางอยางขัดขวางการพัฒนา  ก็ไมควรไปตําหนิโดยตรง  แตควรชี้นําสอน
แนะโดยใชเหตุผลประกอบ  เพื่อเปนแนวทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น

3. หลักการประสานงาน  งานพฒันาชมุชนไมใชงานของหนวยงานใดหนวยงานหนึง่
โดยเฉพาะ  แตเปนงานที่ตองรับผิดชอบทุกหนวยงาน  และนักพัฒนาก็ไมไดเปนผูเชี่ยวชาญในทุกๆ  
ดาน  การดําเนินงานโดยใชหลักประสานงานจึงทําใหงานพัฒนาชุมชนประสบผลสําเร็จ

4. หลักประชาธิปไตย  การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจะเริ่มตนจากการประชุม
ปรึกษาหารือกัน  รวมกันคิดวาจะทําอะไร  เมื่อตกลงกันแลวก็จะรวมกันทํา  โดยมอบหมายงานให   
แตละคนไปรับผิดชอบรวมกัน  งานจะมาจากตัวประชาชนในชุมชนเอง  ไมไดมาจากถูกสั่งให  
กระทํา

5. หลักการใชทรัพยากรชุมชนใหมากที่สุด  โดยใหชุมชนมองเห็นคุณคาของสิ่ง
ของที่มีอยูในรูปของทรัพยากร  แลวนําเอาสิ่งเหลานั้นมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  หรือแปรรูปใหเกิด
ประโยชนมากที่สุด

6. การพัฒนาทุกๆ  ดานของชุมชนไปพรอมกัน  2  ดาน  คือ  ดานวัตถุ  และดานจิต
ใจ  ดานวัตถุ  หมายถึง  สภาพแวดลอมที่เปนวัตถุ  เชน  ถนน  สะพาน  บาน  โรงเรียน  เมื่อสภาพ
แวดลอมเจรญิกาวหนาแลว  ไมไดหมายความวาสภาพจติใจของคนจะเจรญิกาวหนาตามไปดวย  จึงตอง
มีการสงเสริมดานจิตใจใหเกิดการพัฒนาดวยเชนกัน  เชน  การใหการศึกษา  การสงเสริมอาชีพ  
การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมพรอมกันไปดวย
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7. หลักการทํางานกับกลุมผูนํากอน  ผูนําในทองถ่ินเปนผูที่ประชาชนในชุมชนให
ความเคารพนับถือ  เมื่อผูนําชุมชนพูดหรือทําอะไร  ประชาชนสวนใหญในชุมชนเห็นชอบดวย  
ปญหาที่เกิดความขัดแยงหรือขาดความรวมมือก็จะลดนอยลงหรือหมดไป

8. หลักการทํางานกับประชาชน  การทํางานกับประชาชนจะตองคํานึงถึงปญหา
และความตองการของประชาชนเปนสําคัญ  ปญหาและความตองการอะไรบางที่จัดวาเปนปญหา
และความตองการ

4.3 ความเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  ภายในชุมชนจากการพัฒนา
จากการเขามามีสวนรวมของทุกภาคฝาย  ไมวาจะเปนผูนําชุมชน  กลุม  องคกร

ตางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  รวมทั้งประชาชนภายในชุมชนนั้นๆ  ก็เพื่อตองการใหเกิดการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นในชุมชน  การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในดานตางๆ  ที่ควรพิจารณา
จากการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดแก

4.3.1 เศรษฐกิจ
เศรษฐกิจชุมชนเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจระดับชาติ  ในการจะรักษาระบบ

เศรษฐกิจที่ยั่งยืนมีความจําเปนตองพัฒนาเศรษฐกิจระดับลาง  ระดับชุมชนชนบท  จะตองมีความ
สัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับบน  คือ  ประเทศ  อีกทั้งตองสัมพันธกับการเมือง  การปก
ครอง  การศึกษา  วัฒนธรรมของคนทั้งประเทศ

เศรษฐกิจชุมชน  คือ  การทํางานเพื่อการดํารงชีพในแนวสัมมาชีพเพื่อการอยู
รวมกันกับเพื่อนมนุษยอ่ืนในหมูบาน  ชุมชนเดียวกันนั่นเอง  ชาวบานที่สนใจรวมกลุมในการทํากิจ
กรรมตางๆ  สามารถที่จะกระทําได  (มงคล  ดานธานินทร, 2541 : 56)  เชน

1. การปลูกพืช  ไดแก  ขาว  พืชไร  ไมผล  ไมดอก  ไมประดับ  และ
สมุนไพร  เปนตน

2. การเลี้ยงปศุสัตว  และสัตวน้ําที่อยูในพื้นที่ผืนเดียวกัน
3. กิจกรรมการผลิตที่เกี่ยวของกับการเกษตร  เชน  การแปรรูปขาว  แปรรูป

ผลไมเปนน้ําผลไมและไวนผลไม  เปนตน
4. การแปรรูปสมุนไพรเปนสมุนไพรผง
5. กิจกรรมการผลิตนอกการเกษตร  เชน  การรวมทําอิฐบล็อก  การตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูป  เปนตน
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6. กิจกรรมบริการ  เชน  การบูรณะโบราณสถานในพื้นที่รวมกับผูนําและเจา
หนาที่ของรัฐเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวสําหรับหารายไดเขาหมูบาน  เปนตน

ชาวบานอาจรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ  หรือใชกลุมเปนนิติบุคคล  
เชน  กลุมสหกรณ  กลุมเกษตรกร  มูลนิธิ  หรือสมาคม  เปนศูนยกลางในการทํากิจกรรมดังกลาว  
หรืออาจจะรวมกับนักพัฒนาเอกชน  เจาหนาที่พัฒนาของรัฐ  เชน  พัฒนากรตําบล  เกษตรกรตําบล  
นักวิชาการ  อีกทั้งอาจรวมทุนกับพอคาหรือนักอุตสาหกรรม  ทําการผลิตและแปรรูปเปนสินคาตาม
ที่ผูบริโภคตองการ  โดยการรวมกลุมดังกลาวแลวทําการผลิตแปรรูป  แลกเปลี่ยนสินคา  คาขาย   
หรือบริการตางๆ

เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง  เปนแนวคิดที่เห็นวาคนจําเปนตองกิน  จํา
เปนตองบริโภค  ซ่ึงพื้นฐานที่สําคัญคือ  การผลิต  (Production)  การคา  การแลกเปลี่ยน  หรือการ
ตลาด  (Marketing)  จะมีความสําคัญในลําดับรองลงมา  แนวความคิดนี้จึงใหความสําคัญกับการที่
ใหเกษตรกรซึ่งเปนอาชีพพื้นฐานในชุมชนซ่ึงเปนผูผลิตพึ่งตนเองใหได  ชุมชนก็จะพึ่งตนเองได
และสังคม  ประเทศจึงจะพึ่งตนเองไดในที่สุด

เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง  มีลักษณะดังนี้  (สังศิต  พิริยะรังสรรค, 2541 
: 34)  คือ

1. เนนการรวมกลุมของชาวบานในระดับชุมชน
2. สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนที่ปรารถนาจะกาวพนจากระดับการผลิต

เพียงเพื่อพออยูกินไปสูระดับการแลกเปลี่ยน  ใหเปนทั้งเจาของทุน  หรือผูประกอบการทาง
เศรษฐกิจเอง

3. ใชระบบคุณธรรม  และวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทยเปนแกนกลางในการทํา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง  5  ประการ  (สนั่น  
ขจรประศาสน, 2541 : 22-24)

1. การแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศตองเริ่มที่ชุมชนชนบทหรือเร่ิมที่
ภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงเปนพื้นฐานของประเทศ  จุดสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน  คือ  ยึดชุมชนเปน
หลัก  ประชาชนมีความสามัคคี  รวมมือกัน  ชวยเหลือกัน  พึ่งตนเอง  และสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน

2. การรวมกลุมของประชาชนตองใชกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจเปน  เครื่อง
มือ  เปนปจจัยที่จะเชื่อมความสัมพันธของสมาชิก  เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่สมาชิก
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เห็นประโยชนเปนรูปธรรม  เปนเรื่องใกลตัว  เชน  การรวมกลุมโดยมีเปาหมายเพื่อการผลิต  เพื่อ
การระดมทุน  เพื่อการแปรรูปผลผลิต  เปนตน

3. การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมชาวบานตางๆ  ที่มีอยูอยางกระจัด
กระจาย  ตองมีการสงเสริม  สนับสนุนใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานขึ้น  และรัฐตองมีการให
ความชวยเหลือ  สนับสนุนใหตรงกับความตองการของชาวบาน  อันจะทําใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นฐานเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนไดอยางยั่งยืน

4. การจัดใหมีตลาดนัดชุมชนหรือลานคาชุมชนในทองที่ตางๆ  เพื่อให
เกษตรกรหรือกลุมอาชีพนําผลผลิตออกมาจําหนาย  ทําใหชาวบานมีตลาดที่ขายผลผลิตไดในราคาที่
เปนธรรม  และประชาชนในเมืองก็ซ้ือผลผลิตไดในราคาถูก

5. จัดการประชุมประชาคมเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชน  เพื่อใชเปนเวทีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ปรึกษาหารือแกไขปญหาของชุมชนเองรวมกับสวนราชการ  หนวยงาน
พัฒนาเอกชน  และหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ

4.3.2 สังคม
สังคม  (Society)  หมายถึง  กลุมคนที่อยูรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกันเปน

หมูคณะเดียวกัน  มีการกระทําตอกัน  (Interaction)  มีความสนใจรวมกัน  โดยมีความสัมพันธเกี่ยว
ของกันโดยมีวัฒนธรรมรวมกัน  และมีความรูสึกผูกพันที่จะดํารงรักษาความเปนกลุมกอนเดียวกัน

สังคมชนบท  (Rural  Society)  หมายถึง  กลุมคนที่อยูอาศัยในอาณาเขตเดียว
กัน  รวมกันเปนกลุมๆ  มีความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมที่แนนแฟน  มีความรูสึกเปนอยาง
เดียวกัน  มีการพบปะสังสรรคกันอยูเสมอ  มีแบบอยางของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
คลายกัน  ขบวนการทางสังคมขึ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชนเปนสําคัญ  
การประกอบอาชีพของคนในสังคมชนบทมีการประกอบอาชีพทางดานการเกษตร  (สมยศ     ทุง
หวา, 2527 : 1-9)

ในสงัคมชนบทนัน้  ครอบครวัเปนทัง้หนวยทางสงัคม  และเปนทัง้หนวยการ
ผลิตในเวลาเดยีวกนั  กลาวคอืเปนทัง้ผูผลิตและผูบริโภค  ในขณะทีค่นในสงัคมเมอืงนัน้สวนใหญ
เปนผูบริโภคไมใชผูผลิต  นอกจากสังคมชนบทจะเปนผูผลิตแลวสวนใหญยังเปนผูผลิตเพื่อพอยัง
ชีพอีกดวย  เปนการทํามาหากินเพื่อตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานในการยังชีพ

การที่ครอบครัวเปนทั้งหนวยทางสังคมและหนวยการผลิต  ทําใหความเปน
ปกแผน  ความสมานฉันทของครอบครัวมีความสําคัญยิ่ง  และสิ่งที่ชวยจรรโลงสงเสริมความ
สมานฉันทของครอบครัวและชุมชนก็คือ  พิธีกรรม  ศาสนา  และความคิด  ความเชื่อตางๆ
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นอกจากครอบครัวแลว  เครือญาติก็มีความสําคัญในความสัมพันธทางสังคม  
เพราะเปนสวนที่ชวยเหลือเกื้อกูลในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจกัน  
เครือญาติจึงเปนสวนที่เชื่อมโยงชาวบานกับชุมชน  ซ่ึงเครือญาตินี้อาจเปนเครือญาติตามสายโลหิต  
หรือการนับถือเปนพี่เปนนองกันก็ได

นอกจากนั้นในสังคมยังมีสถาบันศาสนา  หรือความเชื่อพื้นบาน  เชน  การ
นับถือผี  เปนสถาบันทางสังคม  วัฒนธรรมที่สําคัญอีกดวย  ดังนั้นการทําความเขาใจชุมชนใน
ชนบทจึงตองเริ่มจากการทําความเขาใจวา  หมูบานก็คือสังคมเล็กๆ  ในตัวของมันเอง  แตเปนสังคม
เล็กๆ  ที่มีสายใยแหงความสัมพันธเชิงพึ่งพากับสังคมใหญภายนอก

สถาบันทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองที่สําคัญที่สุดของชาวชนบท  ไมใช
เมืองหลวง  จังหวัด  หรืออําเภอ  แตเปนหมูบาน  ชาวชนบทจะถือวาตนเองเปนสมาชิกของหมูบาน
มากกวาเปนสมาชิกของประเทศ  ทั้งนี้เพราะมีการติดตอสัมพันธในชีวิตประจําวันกับผูคน  ตลาด  
อํานาจของรัฐ  ในระดับหมูบานมากกวาที่จะสัมพันธกับโลกภายนอก

ระบบคุณคาทางสังคม  นอกจากความเชื่อทางศาสนาแลวยังมีระบบความ
สัมพันธระหวางบุคคลในชุมชนนั้นดวย  เนื่องจากสังคมชนบทเปนสังคมขนาดเล็กที่มี    ขนบธรรม
เนียมประเพณี  ความเชื่อตอเนื่องมายาวนาน  คนในชุมชนจึงไดรับการหลอหลอมใหมีความคิด  
ความเชื่อที่มีความเปนเอกภาพสูง  เวนเสียแตวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษาและการสื่อ
สารคมนาคม  ตลอดจนการแพรของวัฒนธรรมเมืองมายังชุมชนนั้นๆ  อยางมากและ   ตอเนื่อง  การ
ที่สังคมชนบทเปนสังคมเกษตรกรรมและจะตองใชทรัพยากรรวมกัน  ทําใหชุมชน  จําเปนตองมีกล
ไกในการสรางความสมานฉันท  หรือไมก็ตองสืบทอดสถาบันที่ทําหนาที่ในเรื่องนี้  ดังนั้นการที่
สังคมชนบทยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางไว  ยอมแสดงวาสิ่งเหลานี้ยังคงทําหนาที่
สําคัญของการธํารงรักษาชุมชนนั้นไว  การใชจายเพื่อสนองตอบตอภารกิจที่ตนมีตอชุมชนในฐานะ
ที่เปนสมาชิกของชุมชน  เชน  การชวยในงานบวช  การสมทบทุนสรางวัด  ฯลฯ  จึงเปนสิ่งที่มีเหตุ
ผลในการรักษาความสมานฉันทของชุมชน

การที่ชาวชนบทสามารถมีความเปนอยูพอยังชีพมาไดเปนเวลานานนั้น  ก็
เนื่องมาจากชาวชนบทมีกลไกการควบคุมกันเองภายในชุมชนหรือภายในหมูบาน  ซ่ึงกลไกการ  แก
ไขตัดสินขอพิพาทนี้อาจไมใชกลไกทางการของรัฐ  ในรูปแบบของกฎหมายและกระบวนการทาง
กฎหมาย  การฟองรอง  การชนะคดีดวยการตัดสินของศาลก็ได  หากเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาท
โดยผูที่คูกรณีใหความเคารพเชื่อถือ  ทั้งนี้ก็เพื่อสมานความสามัคคี  และความสัมพันธสวนบุคคลไว
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
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การทําความเขาใจกับสังคมในชนบทเปนสิ่งสําคัญในการวางแผนและการ
บริหารการพัฒนาชนบท  เพราะความเขาใจในสังคมชนบทจะชวยใหเห็นพลังของชุมชน  การ
ตระหนักในพลังของชุมชนนี้  ทําใหเกิดการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชน
มากขึ้น  มีการขอความสนับสนุนจากพระสงฆในการนําการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การใหชุมชนมี
สวนรวมในกิจกรรมสาธารณสุขขั้นมูลฐาน  และการปรึกษารวมกันในการจัดทําโครงการภายใน
หมูบาน  เปนตน  (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2541 : 144-149)

4.3.3 วัฒนธรรม
วัฒนธรรม  คือ  ส่ิงที่สังคมสรางขึ้นมา  เปนหนึ่งในบรรดาสรรพสิ่งทั้งหลาย

ที่มนุษยพึงสราง  วัฒนธรรมเปนทั้งเชิงวัตถุ  เชน  บาน  รถ  หรือประดิษฐกรรมใดๆ  เปนอุปกรณ
ชีวิตที่มนุษยสรางขึ้นมาเพื่อประโยชนใชสอย  และวัฒนธรรมเชิงอวัตถุ  อันเปนสิ่งที่จับตองไมได

วัฒนธรรมเชิงอวัตถุ  ไดแก  ระบบความคิด  ความเชื่อ  คานิยม  ความรู  
ระเบียบกฎเกณฑ  กติกา  ธรรมเนียมประเพณี  พิธีการ  แบบแผนความประพฤติ  และการปฏิบัติซ่ึง
ชุมชน/หมูบานไดสราง  สะสม  และสืบทอด  (ผลิตซ้ํา)  มาเปนระยะเวลายาวนาน  อันเปนการยืน
ยันหรือพิสูจนไดวาเปนประโยชนสําหรับใชสอยสําหรับชุมชน  (อานันท  กาญจนพันธุ : 2543)

วัฒนธรรม  เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับคนและสิ่งของ  (สรรพสิ่ง)  
ความสัมพันธนี้เมื่อทําซ้ําก็จะกลายเปนแบบแผน  ซ่ึงนั่นคือเกิดโครงสรางหรือสถาบันทางสังคมนั่น
เอง  และการที่จะทําใหสังคมดํารงความเปนสถาบันได  เชน  ชุมชน  หมูบาน  สังคมไดสราง
ระเบียบทางสังคม  (Social  Order)  เพื่อการควบคุม  อันเปนการสรางจากระบบความสัมพันธทาง
สังคมดังกลาว  เพื่อประโยชนแหงการคงอยูของสังคม  และสิ่งนี้อีกนัยหนึ่งก็คือวัฒนธรรมนั่นเอง

4.3.3.1 ลักษณะของวัฒนธรรมชุมชน/หมูบาน
สถานการณดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชน  มีลักษณะเปนองครวม  

(Holistic)  และเปนพลวัต  (Dynamic)  นั่นคือ  วัฒนธรรมในแตละมิติแตละสวนจะเชื่อมโยงภายใน
ระหวางกันและกันกับระบบภายนอกเปนเนื้อเดียวกันอยางแยกไมออก  และมีการเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงตามบริบทและเวลา  แตสามารถแยกออกเปนประเด็นๆ  (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2545 : 13-
16)  ไดดังนี้

1. วัฒนธรรมที่เปนระบบความสัมพันธและแบบแผนความประพฤติ
ปฏิบัติ  ความสัมพันธนี้เกิดขึ้นภายใตโครงสรางสังคมหมูบานที่มีความเปนชนชั้นนอย  มีความใกล
ชิด  มีความเปนพี่เปนนองสูง  คนแทบรูจักกันหมด  ฉะนั้นความสัมพันธที่เปนวัฒนธรรมของคน
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ในหมูบานจึงมีลักษณะเปนแนวราบและอุปถัมภค้ําจุนกันและกัน  กลาวคือ  คนอยูรวมกันโดยไมมี
ลําดับชั้นทางสังคม  ไมทําใหเกิดชองวางหรือระยะหางกันทางสังคม  ทําใหเกิดความใกลชิด  และ
นําไปสูความชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน  จนสามารถทําใหเกิดการอุปถัมภค้ําจุนกัน  โดยหวังให
พวกเดียวกันไดรับประโยชนและความสุข  การอุปถัมภนี้ไมใชเปนการเลนพรรคเลนพวก  หากแต
เปนการเอื้ออาทร  เอื้อเฟอเผ่ือแผ  ซ่ึงเปนคุณธรรมที่ชาวบานมีน้ําใจตอกัน  เปนกฎเกณฑ  การ
กระทํานั้นไมใชชวยพวกพองของตัวเองอยางไรคุณธรรม  เพราะการเอื้ออาทรคือการชวยเหลือบน
หลักการที่ถูกตองตามหลักหรือคานิยมที่เปนบรรทัดฐานของสังคม  ความสัมพันธแบบแนวราบ
นอกจากจะเกิดจากระบบสังคมที่ฐานะทางสังคมไมแตกตางกันแลว  ระบบการเปนเครือญาติ  การ
นับถือกันเปนเหมือนญาติพี่นองยังเปนระบบสังคมที่กอใหเกิดความสัมพันธแนวราบ  และระบบ
ความสัมพันธแบบนี้นอกจากทําใหเกิดระบบอุปถัมภดังกลาวแลว  ยังทําใหคนในชุมชนติดตอ
สัมพันธกันงาย  ไปมาหาสูกันสะดวก  มีความจริงใจและไววางใจกันในทายที่สุด

วัฒนธรรมที่อยูในรูปของความสัมพันธแบบแนวราบ  นอกจาก
ปรากฏอยูในรูปขององคกรอันเปนโครงสรางของสังคม  ชุมชน  หมูบาน  ซ่ึงมีขนาดใหญแลว  ยัง
ปรากฏในองคกรยอยของชุมชน  ซ่ึงแยกออกไปเปน

1.1 องคกรทางศาสนา  เชน  วัด  หรือศาสนสถานอื่นๆ  เปน
แหลงรวมของคนในชุมชนมารวมกันทํากิจกรรม  สรางความเปนปกแผน  ผลิตซ้ําทางความคิด  
ความเชื่อ  คําสอนทางศาสนา  รวมทั้งการสรางสํานึกชุมชนดวย

1.2 องคกรทางอาชีพ  เปนสถาบันทางสังคมที่จัดตั้งหรือเกิดขึ้น
จากความเปนอาชีพ  เชน  กลุมอาชีพทางการเกษตรตางๆ  ที่รวมตัวกันเพื่อประโยชนในกลุมอาชีพ
ตนเอง  เปนรากฐานทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน  เปนการผลักดันใหหันมารวมกันคิด
ยุทธศาสตร  หรือกลวิธีที่จะชวยกันแกปญหารวมกันในอาชีพของตน

1.3 องคกรสวัสดิการสังคม  เชน  กลุมฌาปนกิจ  ซ่ึงรวมกลุมกัน
เพื่อประโยชนของคนในชุมชนเมื่อคนในชุมชนเสียชีวิต  ทําใหระบบความชวยเหลือเปนระบบ
สะดวก  งาย  ประหยัด  เพราะมีระบบบริหารการเงินอยางดี  และมีการเตรียมการไวลวงหนา

1.4 องคกรดานการศึกษา  เปนการรวมกลุมสะสมทุนสําหรับ
สนับสนุนเด็กนักเรียนในชุมชนที่ขาดแคลนทุนทรัพยใหไดรับการศึกษาในระดับที่สูง

1.5 สถาบันทางการเงิน  ชาวบานมีการระดมทุนรวมกันในรูป
ของสหกรณออมทรัพย  มีการบริหารโดยคณะกรรมการซึ่งเปนคนในชุมชนทั้งหมด  ทั้งนี้เพื่อเปน
ทุนสําหรับการลงทุนเพื่อการออมและสะสมทุนในรูปของดอกเบี้ยที่ผูกูใหเปนคาตอบแทน
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2. วัฒนธรรมที่เปนระบบความคิด  ความเชื่อ  เปนวัฒนธรรมที่ถูก
สรางขึ้นมาตามระบบสังคมและบริบทของตนเอง  นั่นคือ  เปนวัฒนธรรมชาวบานที่มีเอกลักษณ
เฉพาะตน  วัฒนธรรมเกี่ยวกับความเชื่อ  ระบบความคิดนี้มักผูกโยงกับพิธีกรรมหรือ  ระบบ
สัญลักษณ  เชน  ชาวนาเชื่อวาการทํานาจะใหไดผลดีตองมีแมโพสพมาคุมครองขาวในไรนา  ดังนั้น
จึงตองทําพิธีไหวแมโพสพกอนลงมือทํานา  จะเห็นไดวาความเชื่อนี้ถูกสรางโดยชุมชน  เพื่อ
ประโยชนของคนในชุมชน  และความเชื่อนี้จะดํารงอยูไดตองไดรับการสืบทอด  ถายทอด  หรือ
ผลิตซ้ํา  เพื่อเนนใหเห็นความมีประโยชนใชสอยอยู

3. ประเพณี  เปนวัฒนธรรมอันเปนแนวปฏิบัติที่สืบทอดกันมายา
วนาน  ซ่ึงชาวบานยึดถือตองทําตามบรรพบุรุษ  ซ่ึงประเพณีสวนใหญมีหลักการทางศาสนาหรือ
หลักปฏิบัติทั่วไปที่จําเปนตอชีวิตเปนตัวกํากับอยู  เชน  ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  ทั้งนี้เพื่อเปน
การกระตุนใหคนทําบุญ  โดยเฉพาะนําเทียนไปถวายวัดกอนที่พระจําพรรษาซึ่งจําเปนสําหรับการ
ทํากิจของสงฆ  เปนตน

4. ความรูของชุมชน  ชาวบานไดผลิตมาเพื่อสรางชุมชนใหสามารถ
ดํารงอยูได  ซ่ึงความรูนี้จะเชื่อมโยงสัมพันธกับทุกมิติของชุมชน  เพราะความรูจะเปนตัวขับเคลื่อน
ชุมชนที่สําคัญ  คือ  ความรูเปนตัวกําหนดหรือสรางชีวิตชุมชน  เปนความรูเกี่ยวกับการทํามาหากิน  
เชน  ความรูเกี่ยวกับการทํานา  ความรูเกี่ยวกับยา  (สมุนไพร)  รักษาโรค  ความรูทางสังคม  วัฒน
ธรรม  ทรัพยากร  สภาพแวดลอม  ภูมิศาสตร  ตลอดจนความเชื่อประเพณี  และหลักคําสอนทาง
ศาสนา  ระบบความรูจะมี  เกิด  ดํารงอยูเพื่อประโยชนสําหรับชุมชนไดนั้น  ตองมีกระบวนการ
สราง  ผลิตซ้ํา  ถายทอด  ใชสอย  แพรกระจาย  และการปรับปรุง  ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถาน
การณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

5. ภูมิปญญา  เปนความรูที่ชุมชนสรางขึ้นมาเพื่อใหเปนความรู
ประจําถ่ิน  มีเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะ  สะทอนความเปนทองถ่ินของตัว  แตอาจนําไปใชแหง
อ่ืนไดหากประยุกตใชถูกตองเหมาะสม  ภูมิปญญาตองอาศัยปราชญ  หรือผูรู  หรือผูเชี่ยวชาญของ
ชุมชนเปนผูสรางสรรค  สืบทอด  กระจาย  ผลิตซ้ํา  ชุมชนไดตระหนักถึงคุณของภูมิปญญาวามี
ความจําเปนสําหรับการดํารงอยูของชุมชนมาตั้งแตเดิม  ซ่ึงมีการสืบทอดกันมาอยางไมขาดสาย  มี
การปรับปรุงภูมิปญญาใหเหมาะสมกับกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป  ตลอดจนสามารถผสมผสานกับ
ภูมิปญญาหรือความรูจากนอกชุมชนอีกดวย

6. คุณธรรม  เชนเดียวกับความรูที่เกี่ยวโยงกับทุกมิติของชีวิตในชุม
ชน  คุณธรรมเปนตัวกํากับพฤติกรรมทั้งหมดของคน  คุณธรรมหลายประการสอดคลอง/มาจากคํา
สอนทางศาสนา  ระบบคุณธรรมเปนสิ่งที่ยอมรับรวมกันวาเปนหลักการที่ทําใหสวนรวมอยูรวมกัน
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ได  หากขาดคุณธรรมแลวสังคมจะเกิดความวุนวาย  ไรระเบียบ  คุณธรรมที่สําคัญของชุมชน  ได
แก

6.1 สัจจะ  เปนความจริงใจ  ยึดมั่นในความจริง  ความถูกตอง  
ทําใหเกิดความเชื่อถือไววางใจกันในชุมชน  ชาวบานไมเปนคนคดโกง

6.2 ความเอื้ออาทร  ความเปนหนึ่งเดียวของชุมชนเกิดจากความ
ชวยเหลือกันแบบรวมดวยชวยกันอยางเอื้อเฟอเผ่ือแผ  ชวยแบบไมหวังผลตอบแทนสําหรับตนเอง  
หากแตใหความชวยเหลืออยางไมมีเงื่อนไข  ชวยเพื่อคนอ่ืนไดดีและพนทุกข  ซ่ึงถือเปนคุณธรรม
ระดับสูง  และปรากฏอยูเปนรากฐานของชุมชนไทยที่สืบทอดกันมายาวนาน  ดังเห็นรองรอยจาก
การชวยเหลือกันแบบเปนประเพณี  เชน  งานบวช  งานศพ  งานแตงงาน  หรือแมแตลงแขกหรือ
เอาแรง  เปนตน

6.3 ความไววางใจกันและกัน  เปนความเชื่อในคุณงามความดี
ของคนในชุมชน  เปนการมองคนในแงดี  ทัศนะนี้เมื่อมีแลวจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางไมหวาด
ระแวง  อันเปนการไมมีอัคติระหวางกัน  คุณธรรมขอนี้เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับสังคม
ประชาธิปไตย  กลาวคือ  การไววางใจกันเปนทัศนะของการใหเกียรติมนุษย  เคารพในศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษย  อันเปนหนทางนําไปสูการมีชีวิตแบบสันติตอไป

6.4 มีสํานึกแหงความเปนชาวบาน  อันเปนความมีสํานึกตอการมี
วิถีชีวิตที่มีการสืบทอดตอเนื่องยาวนานอยูในจิตวิญญาณ  กลายเปนวิถีชีวิตแบบชาวบานที่หวงแหน
ทรัพยากร  แหลงทํากิน  ที่นา  ที่สวน  จารีตประเพณี  วิถีปฏิบัติของชุมชน

4.3.3.2 วัฒนธรรมกับความเขมแข็งของชุมชน
ชุมชนจะมีความเขมแข็งไดนั้น  จะตองมีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม  

จะตองมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง  ไมถูกครอบงําโดยวัฒนธรรมอื่นๆ  จนตองพึ่งพาชุมชนอื่นในที่
สุด  และการมีวัฒนธรรมเปนของตนเองเพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งนั้นตองอาศัยเงื่อนไขทางวัฒน
ธรรม  (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2545 : 16-18)  ดังตอไปนี้

1. การสืบสานวัฒนธรรมมาเปนระยะเวลานาน  เปนกระบวนการ
ถายทอดวัฒนธรรมจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งอยางตอเนื่องไมขาดสาย  เพื่อรักษาบํารุงพรอม
กับพัฒนาไปขณะเดียวกัน  การสืบสานกระทําโดยผานวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ไมวาจะผานใน
ดานการรื่นเริง  การแสดงศิลปวัฒนธรรม  การทํามาหากิน  การจัดระเบียบสังคม  เปนตน
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2. คนในชุมชนคิดถึงประโยชนสวนรวม  หรือเอาธุระของชุมชนเปน
ธุระของตน  มีความรับผิดชอบชวยเหลือสวนรวม  ไมนิ่งดูดาย  เสียสละเวลาและทรัพยสินใหกับ
สวนรวมเพื่อกอใหเกิดประโยชนทั้งเฉพาะหนาและระยะยาว

3.  ความเปนคนชุมชน  เปนสํานึกวาตนมาจากชุมชนใด  เปนความ
สํานึกที่สะทอนความรัก  ความผูกพันหวงแหน  ความเปนเจาของชุมชน  ทําประโยชนเพื่อชุมชน     
รักใครปรารถนาดี  และเสียสละเพื่อสวนรวม

4. ภูมิปญญาและความรูของชุมชน  เปนทุนทางสังคมที่เกื้อหนุน
ความเปนชุมชน  ชุมชนมีความรู  ภูมิปญญาดานตางๆ  เปนของตนเอง  ไดแก  เศรษฐกิจ  การเมือง  
ศาสนา  ศิลปะ  ประเพณี  พิธีกรรม  ความเชื่อ  ทั้งหมดนี้ตองมีระบบความรูเปนของชุมชน  ซ่ึง
ประกอบดวยสาระเนื้อหา  กระบวนการเรียนรู  ถายทอด  การปรับ  การแพรกระจาย  และการ
ประยุกตใชอยางเหมาะสม

5. ความมีวิสัยทัศนของชุมชน  อันเปนความสามารถที่มองเห็น
ปญหาและแนวทางแกปญหาในตนเอง  ทําใหไมเกิดวิกฤติหรือความออนแอ  เพราะสามารถแก
ปญหาไดทันทวงที

6. คุณธรรมที่คนในชุมชนยึดถือเปนแนวปฏิบัติในการดํารงชีวิต
7. ระบบความสัมพันธแบบพี่นอง  เปนความสัมพันธแบบแนวราบ  

ไมมีความแตกตางทางชนชั้น  แตมีความใกลชิด  ชวยเหลือเกื้อกูลกันบนฐานของความปรารถนาดี
ตอกันและกันอยางไมมีผลประโยชน  ความสัมพันธแบบนี้กอใหเกิดพันธะ  ความผูกพัน  สามัคคี  
รวมแรงรวมใจกัน  มีความเปนปกแผน  เปนพลังชุมชนที่สรางสรรคพัฒนาการดํารงอยูของชุมชน

8. คนในชุมชนตระหนกัในคณุคาวฒันธรรมชมุชนวามคีณุประโยชน
ในการดํารงชีวิต  โดยเฉพาะวัฒนธรรมที่เปนความรู  ภูมิปญญา  ประเพณี  ระเบียบ  กฎเกณฑตางๆ  
ที่ส่ังสมกันมานานลวนแลว  แตเปนเอกลักษณของชุมชนที่สามารถนํามาใชในชีวิตจริงไดอยางดี

9. ความสามารถในการปรับตัวและประสานกับวัฒนธรรมภายนอก
อยางเหมาะสม  คือรับมาโดยกระบวนการเรียนรูอยางแยบคาย  รูเทาทัน  ไมตกเปนฝายเสียเปรียบ  
รับเอาความรูใหมๆ  มาบูรณาการกับวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางกลมกลืน  ซ่ึงการทําเชนนี้ไดนั้นชุมชน
ตองพรอมเปดที่จะใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงเปนสภาพความเปนจริงของวัฒนธรรมที่มี
สภาพพลวัตอยูเสมอ

4.3.4 การเมือง
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การเมืองในระดับทองถ่ิน  หรือการปกครองทองถ่ิน  คือ  การกระจายอํานาจ  
และการพัฒนาองคกรทองถ่ิน  โดยทําใหประชาชนมีความเขมแข็งทางจิตใจมากยิ่งขึ้น  ประชาชน
จะถูกฝกความเปนประชาธิปไตยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ  ฝกใหคิดที่จะทํา  แก
ปญหาของสวนรวมในชุมชนของตนเองดวยตนเองมากขึ้น  (เอนก  เหลาธรรมทัศน, 2543 : 18)

การมีสวนรวมทางการเมือง  สามารถแบงออกไดเปน  2  ประเภท  (ปาริชาติ  
วลัยเสถียร  และคณะ, 2543 : 139)  ไดแก

1. การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง  โดยประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรชุมชน  อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน  และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา

2. การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ  มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนภูมิภาค  เพื่อใหภูมิภาคมี
ลักษณะเปนเอกเทศ  ใหมีอํานาจทางการเมือง  การบริหาร  มีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน  โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได

สภาพแวดลอมทางการเมืองระดับทองถ่ินบางสวนถูกกําหนดโดยโครงสราง
อํานาจทางการเมืองในระดับชาติ  แตสวนใหญแลวสภาพแวดลอมทางการเมืองระดับทองถ่ินมักจะ
มีลักษณะเฉพาะของแตละชุมชน  โดยความสัมพันธทางอํานาจนั้นเกี่ยวพันกันอยางแยกไมออกกับ
สภาพทางสังคม  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆ  พฤติกรรมทางการเมืองของชาวชนบท
ไมไดถูกกําหนดโดยระบบและกระบวนการทางการเมืองในระดับชาติแตเพียงดานเดียวหรือเปน
ดานหลัก  เพราะการเลือกตั้งที่ใหสิทธิใหเสียงชาวชนบทนั้นนานๆ  จึงมีสักครั้งหนึ่ง  และมักจะมี
โครงสรางทางการเมืองที่ไมเปนทางการอยูดวย  ซ่ึงไดแก  เครือขายอํานาจ  และอิทธิพลของผูนํา
ชุมชน

ในกรณีที่พันธมิตรทางการเมืองในระดับชาติ  เปนพันธมิตรที่มีศูนยกลาง
ของผลประโยชนอยูที่เมืองใหญและในตางประเทศ  ผูนําทองถ่ินก็อาจสรางอํานาจในชุมชนใหเขม
แข็งยิ่งขึ้น  ดวยการมีความสัมพันธกับชนชั้นนําระดับชาติ  การพัฒนาชนบทก็จะมีลักษณะเปนการ
รวมมือกันดูดซับเอาทรัพยากรจากชนบทไปปอนเมือง  ทําใหเมืองมีการขยายตัวและเจริญ เติบโต
อยางรวดเร็ว  โดยปลอยใหชนบทยังคงลาหลังและเปนเบี้ยลางดังเดิม

โครงสรางอํานาจระดับทองถ่ินเปนกลไกที่ทําหนาที่สองดาน  สองระดับ  คือ  
ดานหนึ่งเปนกลไกของความสัมพันธทางอํานาจ  ระหวางชนชั้นนําของชุมชนกับประชาชน  อีก
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ดานหนึ่งหรืออีกระดับหนึ่งนั้น  เปนกลไกหรือเปนสื่อกลางระหวางชุมชนกับพลังอํานาจนอกชุม
ชน

ดังนั้นโครงสรางอํานาจระดับทองถ่ินจึงเปนหนาดานในการรับเอาทรัพยากร
ที่สวนกลางใหตอชุมชน  ทั้งทรัพยากรที่เปนขอมูล  ขาวสาร  ความรูทางวิทยาศาสตร   และ
เทคโนโลยี  ในการดําเนินโครงการตางๆ  เจาหนาที่ของรัฐก็มักจะประสานงานและขอความชวย
เหลือจากผูนําชุมชน  (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2541 : 147-160)

โดยสรุป  ปจจัยดานการเมืองมีความสําคัญและมีผลกระทบตอการพัฒนา  
เนื่องจากปจจัยดังกลาวอาจเปนอุปสรรคและปญหาตอประสิทธิภาพของการพัฒนา  ถือไดวาปจจัย
ดานการเมืองเปนปจจัยที่เกี่ยวพันกับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมอยางแยกไมออก

4.3.5 ทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural  Resources)  หมายถึง  ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติ  ซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารงชีพและสนองความตองการของมนุษย
ได  ไดแก  น้าํ  ปาไม  สัตวปา  อากาศ  แรธาต ุ แสงอาทติย  มนษุยชาต ิ เปนตน  ดงันัน้ในแงเศรษฐกจิ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งที่กอใหเกิดการผลิต  ซ่ึงจะมีประโยชนไดก็ตอ
เมื่อไดนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ  การใชจึงตองใชดวยความประหยัด  และไมให    ส้ินเปลือง
โดยเปลาประโยชน  การนํามาใชตองคํานึงถึงหลักการอนุรักษพรอมกันไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบงตามลักษณะการนํามาใชได  3  ประเภท  
(เลิศชาย  ศิริชัย, 2545 : 143-165)  ดังนี้

1. ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมรูจักหมดสิ้น  (Non-Exhausting  Natural 
Resources)  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่กอกําเนิดมาพรอมกับมนุษย  มีปริมาณมากเกินกวาความ
ตองการที่จะนํามาใชประโยชน  แตถานํามาใชผิดวิธีหรือขาดการบํารุงรักษาแลว  คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นอาจจะเปลี่ยนไป  ทําใหคุณสมบัติไมเหมาะสมที่จะนํามาใชอีก  เชน  แสง
อาทิตย  อากาศ  ดิน  และน้ําในอุทกวัฏจักรซึ่งมีการหมุนเวียนเปลี่ยนสภาพไปโดยไมส้ินสุด  และ
หากทรัพยากรเหลานี้หมดเมื่อใดมนุษยเราก็ตองตายและหมดไปจากโลกนี้ดวย  และดวยเหตุที่
ทรัพยากรเหลานี้ไมมีราคาในทองตลาด  เปนสินคาสาธารณะ  เปนของฟรีที่จะจัดใชประโยชนอยาง
ไรก็ได  คุณคาและคุณภาพของทรัพยากรเหลานี้จึงลดนอยลง  เมื่อถูกใชมากๆ  เขาจนเกินขีดความ
สามารถที่ธรรมชาติจะรองรับไวไดก็จะปรากฏปญหาขึ้น

2.   ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป  (Exhausting Natural  Resources)  
เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวส้ินเปลืองและหมดไปในที่สุด  เมื่อหมดไปแลวไมสามารถทด
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แทนไดแตมีประโยชนตอมนุษยในแงความสะดวกสบาย  การเปนเครื่องทุนแรง  บางชนิดอาจดัด
แปลงหรือบูรณะใหม  หรือนํากลับมาใชใหมไดบาง  เชน  แรธาตุ  การใชทรัพยากรประเภทนี้จึง
ตองใชอยางประหยัดระมัดระวัง

3. ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถสรางทดแทนได  (Substitution Natural 
Resources)  เชน  สัตวปา  ทุงหญา  กําลังงานของมนุษย  ส่ิงเหลานี้เปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมได
ตลอดเวลา  หากมีการรักษาหรือจัดการใหอยูในระดับที่มีความสมดุลกันตามธรรมชาติ  หรือหาก
ทําลายลงก็สามารถปรับปรุงใหคืนสภาพปกติไดแตตองใชระยะเวลานานมาก  ทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทนี้เกี่ยวของกับตัวมนุษย  มีความสําคัญยิ่งตอการมีชีวิตของมนุษย  เปนทรัพยากรที่สามารถ
ใชเปนปจจัยทั้งทางตรงและทางออม  ถาขาดทรัพยากรเหลานี้มนุษยอาจจะมีชีวิตอยูไมได  หรือถา
สวนหนึ่งสวนใดขาดหายไปหรือไมสมบูรณแลว  ก็อาจมีผลกระทบตอการมีชีวิตอยูของมนุษยไม
ทางตรงก็ทางออม

ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ชุมชนไมไดเขาไปเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรเพียงผิวเผิน  แตเขาไปสัมพันธดวยความรูสึกของการใหความสําคัญและการเคารพการมี
อยูของทรัพยากร  เพราะหากไมมีทรัพยากรชุมชนก็เกิดไมได  และหากทรัพยากรหมดไปชุมชนก็
อยูตอไปไมได

ดังนั้น  ชุมชนตองสรางสรรค  2  ส่ิงควบคูกันไป  คือ  ภูมิปญญาในการเขาใจ
ธรรมชาติของทรัพยากร  และวิธีการจัดการทรัพยากรนั้น

ภูมิปญญา  แสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยาง
พอเพียง  นอกจากชาวบานมีภูมิปญญาในการเขาใจและใชทรัพยากรแลว  ยังจะตองมีหลักประกัน
วาชุมชนจะตองรักษาทรัพยากรไว  และความขัดแยงตางๆ  ที่เกิดขึ้นจะถูกขจัดไปได  เพราะวาทั้ง
หมดนี้คือรากฐานของความเปนชุมชน  หากไมมีลักษณะดังกลาวชุมชนก็จะไมสามารถสืบทอด ตัว
เองได  ชุมชนจึงตองสรางสรรคระบบการจัดการทรัพยากรขึ้นมาเปนของตนเอง

ผูที่จะมีสิทธิ์เขาถึง  (Access  Right)  หรือเขาไปใชทรัพยากร  คือ  สมาชิก
ของชุมชนที่อยูกับทรัพยากรนั้น  ส่ิงที่ชุมชนเปนเจาของในการจัดการดูแล  เพราะการที่ชาวบาน
เลือกตั้งชุมชน  ณ  จุดที่เห็นวามีทรัพยากรสมบูรณนั้น  ไมใชเพื่อมาตั้งชุมชนสําหรับใชทรัพยากร   
ใหหมดแลวยายไปอยูที่อ่ืน  แตมาตั้งตรงนั้นเพื่ออยูกับทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้น  ชุมชนจึงมองวา
ทรัพยากรนั้นเปนของชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริงวากอนที่ชุมชนจะไปตั้ง  ณ  ที่ใดนั้น  ที่
ตรงนั้นก็ไมมีใครสนใจหรือเปนเจาของทรัพยากรดังกลาวอยูกอน  ชุมชนจึงสามารถเขาไปใชระบบ
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรไดตลอด
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ระบบสิทธิในทรัพยสินที่ถูกสรางกฎเกณฑ  ถูกใชกฎเกณฑ  ถูกควบคุม  ถูก
บังคับใชโดยผูใชทรัพยากรเอง  จะเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากกวาระบบที่ถูกกําหนด
โดยอํานาจ  (Authority)  จากภายนอก  เพราะระบบสิทธิในทรัพยสินที่หลากหลายตามทองถ่ิน
ตางๆ  ไมจําเปนตองการขอมูลขาวสาร  (Information)  เกี่ยวกับธรรมชาติและโครงสรางของ
ทรัพยากร  และเกี่ยวกับบรรทัดฐานและจารีตประเพณีของผูใชทรัพยากร  เนื่องจากกฎเกณฑที่
หลากหลายตามทองถ่ินของผูใชทรัพยากรนั้นดําเนินมาดวยประสบการณของทองถ่ิน  ขอมูลขาว
สารไดถูกรับรูและผูกพันตลอดเวลาอยูแลว  ในขณะที่อํานาจจากภายนอกขาดขอมูล  ขาดความเขา
ใจ  รวมทั้งขาดความผูกพันกับการดํารงชีวิตอยูดวยทรัพยากรนั้น  ดังนั้นจึงยากที่อํานาจภายนอกจะ
จัดการใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ินตางๆ  ที่มีความหลากหลายไดอยางเหมาะสม  นอกจากนี้
ความหลากหลายของระบบสิทธิในทรัพยสินของทองถ่ินตางๆ  ยังประหยัดตนทุนในการควบคุม
และบังคับใชกฎเกณฑ  เนื่องจากเปนการดําเนินการโดยผูใชทรัพยากรเอง  (เลิศชาย  ศิริชัย, 2545 : 
143-165)

การจัดการระดับทองถ่ินจึงถูกนํามาใชเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร  เพื่อที่
ผูใชทรัพยากรในระดับทองถ่ินสามารถที่จะใชอํานาจหนาที่ที่จะดูแลจัดการตัวเอง  และสรางการตัด
สินใจพื้นฐานเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูของพวกเขาไดอยางเหมาะสมตามลักษณะทางกายภาพและ
วัฒนธรรมของแตละชุมชน  เชน  ผูใหญดวงจันทร  ตับไหว  (นิติยาภรณ  หิรัญนิรมล, 2543 : 14-
15)  บานหมู  6  บานแมขนิล  ตําบลบานฝง  เลาวาแตเดิมคนในหมูบานดํารงชีพดวยการตัดไมใน
ปา  ตอมาชาวบานไดรับผลกระทบจากการตัดไมทําลายปาและทําไรเล่ือนลอย  ทําใหไมมีน้ําทาทํา
การเกษตร  เมื่อฤดูน้ําหลากพัดเอาทอนไมเขาไปในพื้นที่เกษตรของชาวบาน  ชาวบานจึงเกิดสํานึก
รวมกลุมกันแกปญหาที่เกิดขึ้น

จิตสํานึกในการรักษาปาของชาวบานถูกกระตุนโดยสื่อโทรทัศนและจากผู
อาวุโสในหมูบาน  จนชาวบานเกิดทัศนะวาปาไมคือชีวิตของผูคน  สวนการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกิดขึ้นเมื่อมีการรวมคนในงานบุญตางๆ  ของหมูบาน

ผูใหญดวงจันทรเห็นวาคนในชุมชนยอมรูปญหาของชุมชนดีกวาผู อ่ืน  
เพราะเขาเกิดและเติบโตที่นั่น  แตโครงสรางการจัดการทรัพยากรยังไมใหสิทธิและอํานาจแกชุมชน
ในการจัดการ  ชุมชนทําอะไรเหมือนผิดไปหมด  จึงนาจะใหชาวบานไดมีสวนรวมในการจัดการ
รวมกับนักวิชาการ  ไมใชเอาแนวทางของนักวิชาการทั้งหมดโดยไมฟงเสียงชาวบาน

การใหชุมชนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ  และการจัดการทรัพยากรดวยระบบ
ความรูและระบบการจัดการของชุมชน  จะเปนปจจัยในการดํารงอยูและสืบทอดชุมชนไดอยางตอ
เนื่อง
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4.3.6 ภูมิปญญา

4.3.6.1 ความหมาย
คําวา  ภูมิปญญา  (Wisdom)  มีการเรียกกันในหลายลักษณะ  เชน    

ภูมิปญญาทองถ่ิน  (Local  Wisdom)  ภูมิปญญาชาวบาน  (Popular  Wisdom)  ภูมิปญญาไทย  (Thai  
Wisdom)  เปนตน  และไดมีผูใหความหมายคําวา  ภูมิปญญา  ไวหลากหลายดังเชน

เอกวทิย  ณ  ถลาง  (2540 : 9)  กลาววา  ภมูปิญญาเปนความรู  ความคดิ  
ความเชื่อ  ความสามารถ  ความจัดเจนที่เปนผลของการใชสติปญญาปรับตัวกับสภาวะตางๆ  ในพื้น
ที่  ภูมิปญญาจึงมีทั้งภูมิปญญาอันเกิดจากประสบการณในพื้นที่  ภูมิปญญาที่มาจากภายนอกและภูมิ
ปญญาที่ผลิตใหมหรือผลิตซ้ําเพื่อการแกปญหา  และการปรับตัวใหสอดคลองกับความจําเปนและ
ความเปลี่ยนแปลง

ยิ่งยง  เทาประเสริฐ  (2537 : 20)  กลาววา  ภูมิปญญาเปนองคความรู  
ความสามารถ  และประสบการณที่ส่ังสมสืบทอดกันมา  อันเปนความสามารถและศักยภาพในเชิง
แกปญหา  การปรับตัวเรียนรู  และสืบทอดไปสูคนรุนใหม  เพื่อการดํารงอยูรอดของเผาพันธุ  จึง
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  เปนวิถีของชาวบาน

ประเวศ  วะสี  (2534 : 82)  กลาววา  ภูมิปญญาคือส่ิงที่สะสมมาจาก
ประสบการณของชีวิตสังคมในสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน  และถายทอดสืบตอกันมาเปนวัฒน
ธรรม

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  (2534 : 4)  กลาวถึง  
ภูมิปญญาวา  หมายถึง  ความสามารถในการแกปญหาของชาวบาน  ไมวาจะเปนปญหาของชุมชน  
ปญหาในการดํารงชีวิต  และปญหาในการประกอบอาชีพ  โดยท่ีปราชญชาวบานไดมีกระบวนการ
สังเคราะหและสั่งสมประสบการณเปนเวลานานและเปนที่ยอมรับนับถือของคนทั่วไป

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  ภูมิปญญา  หมายถึง  ส่ิงที่ชาวบาน  
คนในชุมชนคิดขึ้นมาเพื่อนํามาใชในการแกปญหาที่เกิดขึ้น  เปนสติปญญา  องคความรูที่ชาวบาน
รวมกันคิดรวมกันทําบนรากฐานของการพึ่งตนเองของชุมชน  โดยการเรียนรูประสบการณที่ส่ังสม
มาเปนระยะเวลานานจากรุนสูรุน

4.3.6.2 ลักษณะสําคัญของภูมิปญญา
ภูมิปญญามีกระบวนการที่เกิดจากการสืบทอด  ถายทอดองคความรูที่

ส่ังสมจากอดีตสูปจจุบันอยางตอเนื่อง  ซ่ึงมีลักษณะสําคัญ  (ประเวศ  วะสี, 2534 : 82-83)  ดังนี้
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1. มีความจําเพาะกับทองถ่ิน  ส่ังสมขึ้นมาจากประสบการณ  หรือ
ความจัดเจนจากชีวิตและคนในสังคมทองถ่ินนั้นๆ  ภูมิปญญาชาวบานมีความสอดคลองกับ  ทอง
ถ่ินมากกวาภูมิปญญาจากภายนอก

2. มีความเชื่อมโยงหรือบูรณาการสูงทั้งในเรื่องกาย  ใจ  สังคม  และ
ส่ิงแวดลอม  เชน  ความคิดเรื่องแมธรณี  แมคงคม  แมโพสพ  เปนตน  ที่มีการนําเอาธรรมชาติส่ือ
ไปถึงสวนลึกของใจที่เชื่อมโยงไปสูวัตถุประโยชน  โดยสรางความสัมพันธที่ถูกตองใหคนเคารพ
ธรรมชาติ

3. มีความเคารพผูอาวุโส  ใหความสําคัญแกประสบการณผูอาวุโสที่
มีประสบการณมากกวา

วิชิต  นันทสุวรรณ  (2528 : 29)  ไดจําแนกภูมิปญญาไว  3  ลักษณะ  คือ
1. เกิดจากการใชชีวิตในธรรมชาติ  เปนความสัมพันธระหวางชีวิต

กับธรรมชาติในลักษณะกฎเกณฑที่พึงปฏิบัติ  และขอหามที่ไมใหชาวบานปฏิบัติ  เชน  ความเชื่อ
เร่ืองของธรรมชาติที่ทําใหเกิดสภาวะสมดุลของการอยูรวมกันระหวางคนกับธรรมชาติ

2. เกิดจากประสบการณการอยูรวมกัน  มีระบบความสัมพันธของ
การอยูรวมกัน  มีพฤติกรรมตามแบบแผนของสังคม  มีกฎเกณฑบอกวาเรื่องนั้นดีไมดี  เปนความ
เชื่อของบรรพบุรุษ  พิธีกรรมตางๆ

3. เกิดจากประสบการณเฉพาะดาน  เปนภูมิปญญาจากประสบการณ
การทํามาหากิน  การรักษาโลก  การรักษาปาไมชุมชน

4.3.6.3 ประเภทของภูมิปญญา
การจัดแบงภูมิปญญา  นักวิชาการหลายทานไดแบงภูมิปญญาเปน

ประเภทตางๆ  ดังนี้
เอกวิทย  ณ  ถลาง  (2540 : 13)  ไดศึกษาภูมิปญญาแบงเปน  4  

ลักษณะคือ
1. ความเชื่อ-โลกทัศน  ที่บงบอกลักษณะความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับสิ่งแวดลอมในธรรมชาติ  เหนือธรรมชาติ  และระหวางมนุษยดวยกัน
2. วิถีการดํารงชีวิต  การแกปญหา  การปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม  

และกระแสความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
3. ศิลปหัตถกรรม  ประดิษฐกรรมในรูปเครื่องมือของใช  คือวัตถุที่มี

แรงบันดาลใจจากสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมตามพื้นภูมิที่หลากหลายระหวางภูมิภาค
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4. กระบวนการและพฤติกรรมการเรียนรู  การถายทอดภูมิปญญา  
ประสบการณ  การใหการศึกษาอบรมและการแกปญหา  การฟนฟูวัฒนธรรมปรีชาญาณของชาว
บาน

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  (2539 : 46)  ไดกําหนด
สาขายอยของภูมิปญญาชาวบานได  5  สาขา  คือ

1. ภูมิปญญาชาวบานดานการเกษตร  เชน  การทํานาแบบผสมผสาน  
การแกปญหาการเกษตรดานการตลาด  การแกปญหาดานการผลิต  (เชน  การแกไขโรคและแมลง)  
และรูจักปรับใชเทคโนโลยี

2. ภมูปิญญาชาวบานดานสิง่แวดลอม  เชน  การอนรัุกษปาไม  ตนน้าํ
ลําธาร  การรักษาการถายทอดความรูดั้งเดิมเพื่อการอนุรักษ เชน การเคารพแมน้ํา แผนดิน พืชพันธุ
ธัญญาหาร  โบราณสถานและโบราณวัตถุ

3. ภมูปิญญาชาวบานดานการจดัการ  สวสัดกิารและธรุกจิชมุชน  ไดแก
3.1 กองทุนตางๆ  ในชุมชน  เชน  สหบาลขาว  (ธนาคารขาว)  

สหกรณรานคา  กลุมสัจจะออมทรัพย
3.2 กลุมแมบาน  กลุมเยาวชน  ฯลฯ

4. ภูมิปญญาชาวบานดานการรักษาโรคและการปองกัน  เชน  หมอ
พื้นบาน  หมอธรรม  และผูรอบรูเร่ืองสมุนไพร

5. ภูมิปญญาชาวบานดานการผลิตและการบริโภค  เชน  การแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตรใหสามารถบริโภคไดโดยตรง  ไดแก  การใชเครื่องสีมือและครกตําขาว  การ
รูจักประยุกตเทคโนโลยีสมัยใหมใชแปรรูปผลผลิตเพื่อชะลอการนําเขา

สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ  (2533 : 14)  ไดแบงลักษณะภูมิปญญาออกเปน  
3  ประเภท  คือ

1. ภูมิปญญาเกี่ยวกับระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพ  ซ่ึงมี
ลักษณะการประกอบอาชีพแบบพุทธเกษตรกรรม  หรือการประกอบอาชีพที่มีลักษณะจัดความสม
ดุลสอดคลองกับธรรมชาติ  มุงการพึ่งพาตนเองเปนกระแสหลักมากกวาการพึ่งพาปจจัยการผลิต
จากภายนอก  ไดแก  การทํางานเกษตร  การทําเกษตรผสมผสาน  และการทําเกษตรแบบธรรมชาติ

2. ภูมิปญญาเกี่ยวกับระบบสังคม  หรือการจัดความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษย  ซ่ึงไดแก  ความเชื่อ  คําสอน  คานิยม  ประเพณี  ที่แสดงออกในแบบแผนการ
ดําเนินชีวิต
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3. ภูมิปญญาเกีย่วกบัการจดัความสมัพนัธระหวางมนษุยกบัธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  ไดแก  การรักษาปาไม  ชุมชน  การรักษาโรคดวยสมุนไพร

4.3.7 เทคโนโลยี

4.3.7.1 ความหมายของเทคโนโลยี
เทคโนโลยีเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อนําเอามาชวยเพิ่มความ

สามารถของมนุษยในการกระทํากิจกรรมตางๆ  เพื่อแกปญหาและสนองตอบความตองการ  
เทคโนโลยีอาจอยูในรูปของวัตถุหรือไมใชวัตถุก็ได

ไดมีผูใหความหมายของคําวา  เทคโนโลยีไวมากมายหลายทาน  และ
ใครจะขอยกมาเสนอบางทาน  ดังนี้

เสริมพล  รัตสุข  (2539 : 3)  กลาววา  เทคโนโลยี  คือ  ส่ิงที่มนุษย
สรางขึ้น  ซ่ึงอาจอยูในรูปของวัตถุและสิ่งที่ไมใชวัตถุ  เทคโนโลยีจะประกอบดวยอุปกรณตางๆ  
(Equipments)  และเทคนิควิธี  (Techniques)  ในการเพิ่มความสามารถของมนุษยในการผลิตและ
ประกอบกิจกรรมตางๆ  เพื่อชวยใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยดีขึ้น

ยุทธ  ศักดิ์เดชยนต  (2527 : 26)  กลาววา  เทคโนโลยี  หมายถึง  
ความรู  วิธีการ  และเครื่องมือที่เราใชเพื่อดัดแปลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติใหเปนประโยชน  สามารถ
สนองความตองการของมนุษยได

อุทัย  หิรัญโต  (2526 : 263)  กลาวไววา  เทคโนโลยีเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการใชความรูและเครื่องมือของมนุษยในการผลิตหรือประกอบกิจกรรม
ตางๆ  ในสังคม  ซ่ึงสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ

จากที่กลาวมาจะพบวาเทคโนโลยีมีลักษณะที่สําคัญ  ไดแก
1. เทคโนโลยีเกิดขึ้นจากการใชความรู  วิธีการ  และเครื่องมือ
2. เทคโนโลยีเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น  และเปนสิ่งที่เพิ่มความ

สามารถของมนุษย
3. เทคโนโลยีอาจเปนวัตถุและสิ่งที่ไมใชวัตถุก็ได

4.3.7.2 ประเภทของเทคโนโลยี
การแบงประเภทของเทคโนโลยีอาจแตกตางกันไป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

เกณฑที่ใชในการแบงประเภท
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เทคโนโลยีอาจแบงออกเปน  2  ประเภท  ตามลักษณะการเปนวัตถุ
และไมใชวัตถุ  (มงคล  ชาวเรือ, 2528 : 8)  ไดแก

1. ทคโนโลยีที่เปนวัตถุ  หรืออาจเรียกวา  เทคโนโลยีทางเครื่องไม
เครื่องมือ  (Tools)  หรือเทคโนโลยีรูปธรรม  อาจเปนวัตถุตามธรรมชาติและเปนวัตถุที่เปนผลผลิต
จากวัตถุตามธรรมชาติ  ไดแก  หิน  ไม  โลหะ  ธาตุ  ฯลฯ  สวนวัตถุที่เปนผลผลิต  เชน  รถยนต  
เครื่องคอมพิวเตอร  กระสวยอวกาศ  เครื่องมือ  เครื่องจักร  ฯลฯ

2. เทคโนโลยีที่ไมใชวัตถุ  หรืออาจเรียกวา  เทคโนโลยีทางเทคนิค  
(Techniques)  หรือเทคโนโลยีทางนามธรรม  ไดแก  กระบวนการ  (Process)  วิธีการ  ระบบบริหาร
งาน  กรรมวิธีการผลิตหรือเทคนิควิธีตางๆ  ที่นําเอามาใชชวยในการกระทํากิจกรรมตางๆ

หากแบงเทคโนโลยีออกตามการนําเอาไปใชประโยชน  อาจแบงออก
ไดเปน

1. เทคโนโลยีทางการเกษตร  เชน  การชลประทาน  การผลิตน้ําตาล  
การปรับปรุงพันธุพืช  การผสมเทียม  การใชปุย

2. เทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม  เชน  เครื่องจักรไอน้ํา  เครื่องทุนแรง  
ยางรถยนต  เทคนิคการวางแผนงาน

3. เทคโนโลยีทางการศึกษา  เชน  การสอนดวยวิธีสาธิต  การใชภาพ
ยนตรประกอบการสอน  เครื่องฉายภาพขามศีรษะ

4. เทคโนโลยีดานการพาณิชย  เชน  การโฆษณา  การใชเครื่อง
คอมพิวเตอรชวยใหความสะดวกในการเบิกเงิน  ตั๋วแลกเงิน

5. เทคโนโลยีทางการแพทย  เชน  เครื่องตรวจคลื่นสมอง  การผาตัด  
เครื่องเอกซเรย  การใชรังสีรักษาโรค

6. เทคโนโลยีการกอสราง  เชน  วัสดุคงทน  คอนกรีตเสริมเหล็ก
7. เทคโนโลยีทางการทหาร  เชน  รถถัง  ระเบิดปรมาณู  เรือดําน้ํา  

ขีปนาวุธขามทวีป
8. เทคโนโลยีทางการขนสง  เชน  เรือเดินสมุทร  เครื่องบิน  รถยนต  

ทางดวน  อุโมงค  สะพาน  ระบบการจาจร
9. เทคโนโลยีทางการสื่อสาร  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  โทรศัพท  

อินเตอรเน็ต
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4.3.7.3 ระดับของเทคโนโลยี
ในแตละสังคมยอมมีเทคโนโลยีที่ตางระดับกัน  สังคมสมัยกอนๆ  

ยอมมีเทคโนโลยีต่ํากวาสังคมปจจุบัน  การใชหอก  ธนู  หนาไมในการลาสัตว  หรือใชเปนอาวุธใน
การตอสูกัน  จัดไดวาเปนเทคโนโลยีระดับต่ํากวาการใชอาวุธที่ทําดวยโลหะ  การใชมีด   ปน  หรือ
เครื่องทุนแรงตางๆ  เราอาจจําแนกระดับเทคโนโลยีออกเปน  (มงคล  ชาวเรือ, 2528 : 10)

1. เทคโนโลยีระดับต่ํา  เปนเทคโนโลยีที่อาศัยวิทยาการเขามาชวยไม
มากนัก  เปนวิธีการหรือกระบวนการงายๆ  ใชเครื่องไมเครื่องมืองายๆ  เชน  การเพาะปลูก  อาจใช
เพียงไมปลายแหลมสําหรับขุดดินเพื่อฝงเมล็ดพืช  การปนหมอ  การใชฟนเปนเชื้อเพลิง  เปนตน

2. เทคโนโลยีระดับกลาง  เปนเทคโนโลยีที่อาศัยความรูทางวิทยา
ศาสตรมาใชบางพอสมควร  แตยังเปนวิทยาการที่ไมสูงและไมสลับซับซอนมากนัก  เชน  การตอ
เรือ  การใชโลหะมาทําเปนเครื่องมือเครื่องใช  การใชเครื่องมือทุนแรงงายๆ  เชน  รอก  จักรยาน  
เครื่องสูบน้ํากังหันลม  เครื่องกําเนิดไฟฟา  มอเตอร  เครื่องยนต

3. เทคโนโลยีระดับสูง  เปนเทคโนโลยีที่ตองอาศัยความรู  และวิทยา
การระดับสูงเพื่อสรางและเพื่อใชเทคโนโลยีระดับนี้  เชน  รถยนต  เครื่องบิน  หุนยนตคอมพิวเตอร  
การผาตัดทางการแพทยดวยแสงเลเซอร

การจําแนกวาสิ่งใดเทคโนโลยีใดเปนเทคโนโลยีระดับใดนั้น  ควร
คํานึงถึงความยากงายในการสรางและการใชระดับความรูและวิทยาการที่นําเอามาใชในการสราง
และการใช  รวมทั้งคุณภาพหรือสมรรถภาพของเทคโนโลยีนั้นๆ  ดวย

อยางไรก็ตาม  ไมวาเทคโนโลยีจะอยูในระดับใดก็สามารถนําเอาไป
ใชประโยชนไดทั้งนั้น  และเทคโนโลยีระดับต่ําหรือเทคโนโลยีเบื้องตนงายๆ  ก็อาจใหประโยชน
อยางสูงแกมนุษยในสังคมได  นอกจากนั้นในแตละสังคมควรจะมีเทคโนโลยีที่นํามาใชแตกตางกัน
ไปตามความเหมาะสม  สังคมที่ผูคนมีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจไมสูจะดีนัก  ยอมเหมาะกับ
การนําเอาเทคโนโลยีระดับกลาง  ราคาถูก  ใชงาย  นํามาใชมากกวา  ดีกวาที่จะนําเอาเทคโนโลยี
ระดับสูง  ราคาแพง  ยุงยากในการใชเพราะอาจใชไมเปน  ใชไมคุมคาทําใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจ
และสังคม

4.3.7.4 เทคโนโลยีกับสังคม
มนุษยสรางเทคโนโลยีขึ้นมาเพื่อเปนสิ่งชวยในการกระทํากิจกรรม

ตางๆ  ทําใชชีวิตความเปนอยูดีขึ้น  และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเทคโนโลยีเปนสิ่งชวยให
สังคมเจริญ  สังคมใดมีเทคโนโลยีสูงจะเจริญกาวหนากวาสังคมที่มีเทคโนโลยีต่ํากวา  ซ่ึงอาจวัดได
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จากความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต  ประสิทธิภาพในการผลิต  การบริหาร  การจัดระเบียบ
สังคม  เปนตน

เทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นมาใช  ยอมกอใหเกิดประโยชนแกมนุษย
และสังคมมากมาย  (มงคล  ชาวเรือ, 2528 : 12)  เชน

1. ชวยในการปรับสภาพแวดลอมใหนาอยูอาศัย
2. ชวยใหการใชทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงขึ้น
3. ชวยใหมีการอยูรวมกันอยางมีความสุขความสะดวกสบาย
4. ชวยใหประชากรมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น
5. กอใหเกิดเครื่องอุปโภคบริโภคมากขึ้น
6. เพิ่มขีดความสามารถของมนุษยใหสูงขึ้น
อยางไรก็ตาม  เทคโนโลยีแมจะมีประโยชนตอมนุษย  แตถาไมรูจัก

ใชหรือใชไมเหมาะสมก็อาจกอใหเกิดปญหาไดเหมือนกัน  เชน  การจับปลาโดยใชระเบิด  การมี
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตไมสามารถควบคุมได  จนเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี  
การนําเอาพลังงานปรมาณูไปใชในการสูรบกัน  เปนตน

4.3.7.5 เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับชุมชน
เทคโนโลยีที่เหมาะสม  (Appropriate  Technology)  คือเทคโนโลยีที่

เลือกนําเอามาใชในชุมชนหรือทองถ่ิน  โดยมีความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
วัฒนธรรม  รวมทั้งเหมาะสมกับความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีนั้นๆ

ลักษณะของเทคโนโลยีที่เหมาะสม  จะประกอบดวย  (มงคล  ชาว
เรือ, 2528 : 56)

1. ขนาดพอเหมาะกับงาน
2. ราคาถูก  ใชงาย  และมีประสิทธิภาพ
3. สามารถใชวัสดุพื้นบาน  หรือวัสดุในทองถ่ินไดมากที่สุด
4. เหมาะสมกับความรู  ความสามารถ  ฐานะทางเศรษฐกิจ  ของผูใช
5. ใหผลคุมคาหรือเกินคา
เทคโนโลยีสามารถชวยพัฒนาชุมชน  ทองถ่ินชนบทได  ไมวาจะเปน

ในดานการเกษตร  การอุตสาหกรรม  หรือการประกอบกิจกรรมอื่นๆ  ในชีวิตประจําวัน  แตในทอง
ถ่ินชนบทอาจมีขอจํากัดในการนําเอาเทคโนโลยีมาใชชวยในการดําเนินชีวิตดวยสาเหตุตางๆ  เชน  
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ชาวบานมีอํานาจในการซื้อหรือจัดหาเทคโนโลยีมาใชในระดับต่ํา  ความเคยชินกับการใชชีวิตแบบ
เดิม  ทําใหไมอยากจะลองใชเทคโนโลยีใหมๆ  ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีนั้นๆ  เปนตน

จากกรอบแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน  โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มีผล
จากการดําเนินงานขององคกรชุมชนที่สามารถสงผลใหชุมชนพึ่งตนเองไดในดานตางๆ  (ภมรรัตน  
สุธรรม, 2546 : 76)  ดังนี้

1.  ดานเศรษฐกิจ  ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในดานการผลิต  การจําหนาย  และ
การตลาด  ในลักษณะเศรษฐกิจแบบพอเพียง  (Self-Reliance)  อยูในลักษณะที่สามารถสรางภาวะ
สมดุลใหเกิดขึ้นระหวางความตองการ  เปนระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาตอเนื่อง  มีประสิทธิภาพ
ในการแขงขัน  มีความสามารถในการออมและการลงทุน  สามารถรวมกลุมเพื่อการผลิตและการ
ตลาด  ตลอดจนมีการวางแผนสําหรับอนาคตดวย

2. ดานสังคม  วัฒนธรรม  จิตใจ  คนในชุมชนมีจิตสํานึกในการพึ่งตนเอง  มีจิตใจ
ใฝรูใฝพัฒนา  มีความสามารถในการประยุกต  มีคุณภาพ  ลดอบายมุข  และมีความขยันหมั่นเพียร  
สมาชิกในองคกรมีสวนรวมสูง  มีความเปนปกแผนทางสังคม  มีความรูและขาวสารที่รูเทาทันโลก
ภายนอก

3. ดานการเมือง  ชุมชนสามารถสรางอํานาจตอรองในการใชทรัพยากรจากภาครัฐ
และภายนอกได  ศึกษาเรียนรูกลไกตลาดและตอรองกับภาคธุรกิจได  รวมทั้งตองผลักดันใหมี
กฎหมายคุมครองการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนแบบไมตองอยูภายใตกฎระเบียบของรัฐ  แตได
รับการสนับสนุนงบประมาณ  ทรัพยากร  บุคคล  วิชาการ  ขอมูล  และเทคโนโลยีตางๆ  สามารถ
ตรวจสอบในการพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองทองถ่ินและองคกรอื่นๆ  ในชุมชน  เพื่อ
สนองตอบตอประโยชนของชุมชน  และมีบทบาทในการเขาไปบริหารงานในองคกรทองถ่ินได
อยางมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับของชุมชน

4. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ชุมชนมีอํานาจและสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได  โดยใชวัฒนธรรมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  เพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณและมีความสมดุล  และสามารถนํามา
ใชประโยชนไดอยางมีดุลยภาพของระบบนิเวศนและอยูในสภาพที่ฟนฟูได

5. ดานเทคโนโลยี  มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตสามารถควบคุมได  
เปนเทคโนโลยีไมทําลายสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  (Clean  Technology)  มีลักษณะเหมาะสมกับ
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สภาพชุมชน  ซ่ึงรวมถึงเครื่องมือเครื่องใชพื้นบานที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  และเทคโนโลยีสมัย   
ใหมที่มีความทันสมัยหากแตควบคุมได

4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
สมคิด  พรมจุย  และคณะ (2546 : 167-168) ไดศึกษาเศรษฐกิจชุมชน  กรณีศึกษาหมู

บานอีสานใต  พบวา  นอกจากโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากร  ฐานทางเศรษฐกิจ  ฐานทางสังคม
และวัฒนธรรม  ที่เปนปจจัยกําหนดความเขมแข็งของชุมชนแลว  ยังตองอาศัยกลุมผูนําที่เขมแข็ง
และหลากหลายแทบทุกพื้นที่ที่ชุมชนสามารถผนึกกําลังกันได  เกิดจากบทบาทของผูนําและ
ลักษณะการนํา  ในชุมชนที่เขมแข็งมักจะมีความสัมพันธในแนวราบ  มีประวัติการตอสูยาวนาน
และตอเนื่อง  มีระยะหางจากรัฐพอสมควร  ผูนําที่หลากหลายทําใหเกิดความสําคัญตอทุกกลุม
ปญหา  และมีการดุลอํานาจซึ่งกัน  การมีสวนรวมของชุมชนตอองคกรชุมชนจึงมีคอนขางสูง

ภมรรัตน  สุธรรม (2546 : 261-263) ไดศึกษาพลวัตชุมชนกับการพึ่งตนเองในภาคตะวัน
ออก  พบวา  ปจจัยรวมที่มีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชนไดแก  การมี
คณะกรรมการบริหารหรือผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  มีวิสัยทัศน  มีความมุงมั่น  เสียสละ  สามารถนําชุม
ชนผานวิกฤติได  ผูนําชุมชนมีความโดดเดนในการนําความคิดชุมชน  ทําใหชุมชนมีความศรัทธา  
เชื่อมั่น  และยอมรับในการนําองคกรใหบรรลุวัตถุประสงคได  และเนนการสรางผูนํา     รุนใหมขึ้น
มารองรับการพัฒนา  โดยการพัฒนาทั้งในระดับปจเจกและการทํางานในรูปคณะกรรมการ

สํานักงานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐาน  (2543 :  81-84)  ไ ด
ศึ ก ษ า ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า
ค ม สุ ข ภ า พ   พบ ว า   ลั ก ษ ณะ ผู นํ า   คื อ   มี
วิ สั ย ทั ศ น แ ล ะ แ น ว คิ ด ใ น ก า ร พั ฒ น า   มี
จิ ต สํ า นึ ก ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ เ สี ย ส ล ะ เ พื่ อ
ส ว น ร ว ม   มี ม นุ ษ ย สั ม พั น ธ ที่ ดี   มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร จั ด ก า ร สู ง   จ ะ มี ผ ล
ต อ ก า ร พั ฒ น า เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม
เ ข ม แ ข็ ง ใ ห ชุ ม ช น เ ป น อ ย า ง ม า ก

ผูนําที่เปนทางการและผูนําธรรมชาติมีบทบาทสําคัญ  ผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวม
กลุม  ในการพัฒนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  จํานวนผูนําตองมีมาก  ตลอดจนกระจายตัวอยูใน
หลายพื้นที่  ในการพัฒนาจึงควรตองคนหาหรือสรางผูนําธรรมชาติใหไดมากที่สุด

สุนทร  ยุทธชนะ (2537 : 78-80) ไดศึกษาบทบาทของกลุมออมทรัพยเพื่อการพัฒนา
ชนบท  ตําบลน้ําขาว  อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  พบวา  การรวมกลุมของชาวบานตําบลน้ําขาว  
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เกิดขึ้นจากผูนําชุมชนมีบทบาทในการเปนผูสงเสริมเผยแพรทักษะ  คือ  มีการทดลองใชกลุม     
ออมทรัพยที่โรงเรียนน้ําขาวใน  จนชาวบานเขาใจและเห็นประโยชน  แลวจึงเผยแพรแนวความคิด
เขาสูชุมชน  บทบาทในการเปนผูเชื่อมประสานคือ  การประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติ
งานในชุมชน  และบทบาทในการเปนผูรวมปฏิบัติงาน  คือ  มีการประชุมวางแผนรวมกับประชาชน
และชักนําประชาชนใหรวมกลุมกัน  เมื่อชาวบานมีกิจกรรมออมทรัพยรวมกันก็ยอมมีปฏิสัมพันธ
กันมากและกอใหเกิดความผูกพันหรือพันธกิจมากยิ่งขึ้น

ปญญา  สวัสดิ์เสรี  (2539 : 15-287)  ไดศึกษา  ความคิดเห็นของประชาชนในเขต
จอมทองที่มีตอบทบาทผูนําชุมชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  พบวา

1. ลักษณะทาง  อายุ  เพศ  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุม
ชน  ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

2. พฤติกรรมการติดตอส่ือสารของประชาชนกับบุคคลตางๆ  มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน  ถาประชาชนมีพฤติกรรมการติดตอส่ือสารดานการ
พัฒนาชุมชนกับบุคคลตางๆ  มาก  ก็จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น

3. บทบาทผูนําชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน  มีความสัมพันธกับการมี      
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน  กลาวคือ  ถาผูนําชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน
ทุกดานในระดับที่มาก  จะทําใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนมากไปดวย  ซ่ึง  
จากผลการศึกษาพบวา  ผูนําชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนคอนขางนอย  จึงทําใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนในระดับนอยเชนกัน

อรุณ  สงผอม  (2534 : 4-212)  ไดศึกษากรรมวิธีของผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชนบท : 
ศึกษาแงมุมทางการเมืองของผูนําหมูบานพัฒนาตัวอยาง  เขาปาเจ  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง  
โดยศึกษาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินวาเปนปจจัยที่สําคัญตอผลสําเร็จของการพัฒนาชนบท  พบวา  
กรรมวิธีของผูนําทองถ่ินที่ใชในการพัฒนาชนบทนั้น  เปนผลมาจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา  
ซ่ึงประกอบดวย  ความเสียสละ  ความรู  ความมีช่ือเสียง  ความซื่อสัตย  พูดจริงทําจริง  ความคิดริ
เร่ิม  เปนผูอุปถัมภของกลุม  เปนที่พึ่งของคนอื่นๆ  มีความเปนกันเอง  และมีพรรคพวกเพื่อนฝูงมาก  
ความกลาเสี่ยง  ความสามารถในการติดตอส่ือสาร  และมีศิลปะในการพูดคุย  ในขณะที่ปจจัยสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจมีความสําคัญรองลงมา  คือ  มีความพรอมในการทํากิจกรรมของตนเองและครอบ
ครัวใหเสร็จเรียบรอย  และเตรียมตัวไวสําหรับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของตนเอง

ชูศักดิ์  ชูชวย  (2533 : 1-245)  ไดศึกษาบทบาทผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนตามการ
รับรูของผูนําทองถ่ินและประชาชนในหมูบานพัฒนาดีเดนและหมูบานทั่วไปในภาคใต  พบวา  บท
บาทที่คาดหวังของผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน  ตามการรับรูของผูนําทองถ่ินและประชาชนใน
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หมูบานพัฒนาดีเดนและหมูบานทั่วไป  มีการคาดหวังวาควรปฏิบัติบทบาทโดยสวนรวมใหมาก  
โดยมีบทบาทที่สําคัญแตละดาน  คือ

1. บทบาทดานเศรษฐกิจและอาชีพ  คือ  สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีการรวมตัวกัน
เปนกลุม  เชน  กลุมเกษตรกร  กลุมสหกรณออมทรัพย  เพื่อรักษาผลประโยชนของตัวเอง

2. บทบาทดานการสาธารณสุข  คือ  เผยแพรความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการปองกันและ
รักษาโรคตางๆ  ที่มักเกิดในชุมชน

3. บทบาทดานสังคมและวัฒนธรรม  คือ  เปนตัวอยางที่ดีในดานความรู  ความ
ประพฤติ  และการดําเนินชีวิต

4. บทบาทดานการเมืองการปกครอง  คือ  ประชาสัมพันธ  ทําความเขาใจกับประชาชน
ในชุมชนเพื่อประโยชนดานการเมืองการปกครอง


