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พระราชบัญญัติการพนัน
พุทธศักราช 2478

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
คณะผูสํ าเร็จราชการแทนพระองค

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร  ลงวันท่ี  20  สิงหาคม  พุทธศักราช  2478)

น.อ.  อาทิตย  ทิพอาภา
ร.น.  เจาพระยายมราช

พล.อ.เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน
ตราไว  ณ  วันท่ี  31  มกราคม  พุทธศักราช  2478

เปนปท่ี  2  ในรัชกาลปจจุบัน

โดยทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมติวา  สมควรเพิ่มเติมและรวบรวมพระราชบัญญัติการพนัน
เสียใหม

จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคํ าแนะนํ าและยินยอมของ
สภาผูแทนราษฎร  ดังตอไปนี้

มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช 2478”
มาตรา  21  ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป
มาตรา  3  ตัง้แตวันใชพระราชบัญญัตินี้  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2473

และกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ซ่ึงมีความขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  เวนแตความใน
มาตรา  853,  854  และ  855  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา  4  หามมใิหอนุญาตจัดใหมี  หรือเขาเลน  หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวใน
บญัช ี  ก.  ทายพระราชบัญญัตินี้  หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน  หรือการเลนอันรายแรงอื่นใด 
ซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมหามไว แตเมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ  
สถานทีใ่ด  สมควรจะอนุญาตภายใตบังคับเงื่อนไขใดๆ  ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตไดโดยออก
พระราชกฤษฎีกา

                                                       
1   รก.2478/-/1978/1  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2478



162

การเลนอันระบุไวในบัญชี  ข.  ทายพระราชบัญญัตินี้  หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลาย
กนั  หรือการเลนอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว  จะจัดใหมีขึ้นเพื่อ
เปนทางนํ ามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัด  โดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่  หรือ
เจาพนกังานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให  หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัด
ขึน้โดยไมตองมีใบอนุญาตในการเลนอันระบุไว

ในวรรค 2 ขางตนนั้นจะพนันกันไดเฉพาะเมื่อไดมีใบอนุญาตใหจัดมีขึ้น หรือมี         
กฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้นไดโดยไมตองมีใบอนุญาต

การเลนหมายเลข  5  ถึง  15  ในบัญชี  ข.  หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน  หรือการ
เลนอืน่ใดซึง่รัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวนั้น  จะใหรางวัลตีราคาเปนเงิน
ไมได  และหามมิใหผูใดรับรางวัลที่ใหไปแลวกลับคืน  หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้นใน
สถานงานหรือการเลนหรือบริเวณตอเนื่องในระหวางมีงานหรือการเลน

มาตรา  4  ทวิ2  ในการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา  4  จะพนันกันหรือจะจัดให
มเีพือ่ใหพนนักันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือและเงื่อนไขไวในกฎกระทรวง

ค ําวา  “การเลน”  ในวรรคกอน  ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํ านายดวย
มาตรา  5  ผูใดจดัใหมีการเลน  ซ่ึงตามปกติยอมจะพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอื่น

แกกนั  ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นจัดใหมีขึ้นเพื่อนํ ามาซึ่งผลประโยชนแหงตน  และผูใดเขาเลน
อยูดวยกใ็หสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอื่น

มาตรา  6  ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้  หรือขัดตอขอความ
ในกฎกระทรวง  หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูนั้นเลน
ดวย เวนแตผูซ่ึงเพียงแตดูการเลนในงานรื่นเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตฤกษ หรือในที่                   
สาธารณสถาน

มาตรา  7  ใบอนุญาตทุกฉบับตองกํ าหนด
(1)  ลักษณะขอจํ ากัดและเงื่อนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง
(2) สถานที่ วัน เดือน ป และกํ าหนดเวลาที่อนุญาตใหเลน ถาเปนใบ   

อนุญาตสลากกินแบง สลากกินรวบ และสวีป ใหระบุจํ านวนสลากที่จะขายกับสถานที่วันและ   
เวลาที่จะออกดวย

(3) จํ านวนบุคคลผูจะเขาเลนมีกํ าหนดหรือไม และไมใหบุคคลอายุตํ่ ากวา  
20  ปบริบูรณ  หรือไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย  เวนแตการเลนตามบัญชี  ข.  หมายเลข  16

                                                       
2   มาตรา  4  ทวิ  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ   (ฉบับที่  4)  พ.ศ.  2485
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มาตรา  8  การจดัใหมีการแถมพกหรือรางวัล  ดวยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆ  ในการ
ประกอบกจิการคาหรืออาชีพ  จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอนจึงจะทํ า
ได

มาตรา  9  สลากกินแบง  สลากกินรวบ  และสวปี  หรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคให
เงนิหรือประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนหนึ่งคนใดนั้น  ตองสงสลากใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
ประทับตราเสียกอน  จึงนํ าออกจํ าหนายได

ถายงัมไิดรับอนุญาตใหมีการเลนที่กลาวไวในวรรคกอน  หามมิใหประกาศโฆษณาหรือ
ชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหบุคคลใดๆ  เขารวมในการเลนนั้น

มาตรา  9  ทวิ3  หามมิใหผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบงที่ออกจํ าหนายตามมาตรา
9  และท่ียังมิไดออกรางวัลเกินกวาราคาที่กํ าหนดในสลาก

มาตรา  9  ตรี4  ผูใดฝาฝนมาตรา  9  ทวิ  ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

มาตรา  10  ทรัพยสินพนันกันซึ่งจับไดในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้
หรือขัดตอขอความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียทั้งสิ้น 
เวนแตทรัพยสินซึ่งมิไดเอาออกพนัน เครื่องมือที่ใชในการเลนนั้น ใหศาลมีอํ านาจริบไดตาม
กฎหมายลักษณะอาญา

ประกาศหรือเอกสารอยางใดๆ อันมุงหมายใหเปนการชักชวนผูอ่ืนใหเขาเลนดังกลาว
ไวในมาตรา  9  วรรค  2  นั้น  ตํ ารวจหรือกรมการอํ าเภอจะยึดและทํ าลายเสียก็ได  ถาประกาศหรือ
เอกสารนัน้สงทางไปรษณียถึงผูรับที่อยูในราชอาณาจักร  เจาพนักงานไปรษณียจะยึดประกาศหรือ
เอกสารนั้นไวก็ได แตเจาพนักงานไปรษณียตองแจงใหผูรับทราบ ถาผูรับมีขอโตแยงวาประกาศ
หรือเอกสารนัน้มิไดเกี่ยวแกการพนัน  ผูรับจะนํ าคดีไปฟองศาลภายในกํ าหนด  1  เดือนนับแตวันที่
ไดรับแจงความจากเจาพนักงานไปรษณียก็ได  ถาผูรับมิไดนํ าคดีไปฟองศาลก็ดี  หรือเมื่อศาลสั่งยืน  
การยดึนัน้กด็ ี เจาพนักงานไปรษณียมีอํ านาจทํ าลายประกาศหรือเอกสารที่ยึดไวนั้นได

แตเจาพนักงานไปรษณียจะเปดซอง  หรือหอออกดูโดยอาศัยอํ านาจตามความในมาตรา
นีไ้มได  เวนแตจะมีเครื่องหมายภายนอกแสดงวา  ในซองหรือในหอนั้นมีส่ิงที่จะตองริบและทํ าลาย
ตามพระราชบัญญัตินี้

                                                       
3   มาตรา  9  ทวิ  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  8)  พ.ศ.  2505
4   มาตรา  9  ตรี  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  8)  พ.ศ.  2505
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มาตรา  11  เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืน  เมื่อมีเหตุสมควร
เชือ่วา  ผูรับใบอนุญาตกระทํ าการละเมิดพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวง  หรือใบอนุญาตซึ่ง
ออกตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา  125  ผูใดจัดใหมีการเลน  หรือทํ าอุบายลอ  ชวยประกาศ  โฆษณา  หรือชักชวน
โดยทางตรงหรือทางออม ใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลน ซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากเจา
พนกังาน  หรือรับอนุญาตแลว  แตเลนพลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอ
บทแหงพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวง  หรือขอความในใบอนุญาต  ผูนั้นมีความผิดตอไปนี้

(1)  ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี  ก.  หมายเลข  1  ถึงหมายเลข  16  หรือการเลน
ตามบญัช ี  ข.  หมายเลข  16  เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันนี้  ตองระวาง
โทษจ ําคุกตั้งแต  3  เดือนขึ้นไปจนถึง  3  ป  และปรับตั้งแต  500  บาท  ขึ้นไปจนถึง  5,000  บาท
ดวยอีกโสดหนึ่งเวนแตผูเขาเลนหรือเขาพนันที่เรียกวาลูกคา  ใหจํ าคุกไมเกิน  3  ป  หรือปรับไมเกิน
5,000  บาท  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

(2)  ถาเปนความผิดในการเลนอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้  ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน
2  ป  หรือปรับไมเกิน  2,000  บาท  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา  4  ทวิ  ตองระวาง
โทษ  จํ าคุกไมเกิน  1  ป  หรือปรับไมเกิน  1,000  บาท  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

มาตรา  13  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  4  อันวาดวยการรับกลับคืนหรือรับซื้อ  หรือ
แลกเปลีย่นรางวัลนั้น  มีความผิดตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน  3  เดือน  หรือปรับไมเกิน  500  บาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

มาตรา  14  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  8  มีความผิดตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน  1  ป
หรือปรับตั้งแต  50  บาท  ขึ้นไปจนถึง  2,000  บาท  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

มาตรา  14  ทวิ6  ผูใดกระทํ าความผิด  ตองระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้เมื่อพนโทษ
แลวยังไมครบกํ าหนดสามป  กระทํ าความผิดตอพระราชบัญญัตินี้อีก

(1)  ถาโทษซึ่งกํ าหนดไวสํ าหรับความผิดที่กระทํ าครั้งหลัง  เปนโทษจํ าคุกและปรับให
วางโทษทวีคูณ

(2) ถาโทษซึ่งกํ าหนดไวสํ าหรับความผิดที่กระทํ าครั้งหลัง  เปนโทษจํ าคุกหรือปรับให
วางโทษทั้งจํ าทั้งปรับ

                                                       
5   มาตรา  12  แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  7)  พ.ศ.  2504
6   มาตรา  14  ทวิ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2485
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มาตรา  157  นอกจากโทษที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้  ถาเปนกรณีที่มีผูนํ า
จบั  ผูกระทํ าความผิด  ใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลใหจายสินบนแกผูนํ าจับดวย  และใหศาล
ส่ังไวในคํ าพิพากษา ใหผูกระทํ าผิดใชเงินสินบนแกผูนํ าจับกึ่งหนึ่งของจํ านวนเงินคาปรับดวยอีก
โสดหนึ่ง ถาผูกระทํ าผิดไมชํ าระสินบนดังกลาว ใหจายจากเงินที่ไดจากของกลางซึ่งศาลสั่งริบ    
เมือ่คดีถึงที่สุดแลว  หรือจายจากเงินคาปรับที่ไดชํ าระตอศาล

มาตรา  168  รัฐมนตรีเจาหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  มีอํ านาจกํ าหนดใหผูรับ
ใบอนญุาตการเลนหมายเลข  17  ในบัญชี  ข.  เสียภาษีไมเกินกวารอยละสิบแหงยอดรายรับกอนหัก
รายจาย  การเลนหมายเลข  19  ในบัญชี  ข. ไมเกินรอยละสิบแหงยอดรายรับซึ่งหักรายจายแลว
และการเลนหมายเลข  16  หมายเลข  18  และหมายเลข  20  ในบัญชี  ข.  ไมเกินรอยละสิบแหงยอด
ราคาสลาก  ซ่ึงมีผูรับซื้อกอนหักรายจาย

รัฐมนตรีเจาหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  จะกํ าหนดใหผูรับใบอนุญาตการเลน
หมายเลข  17  หมายเลข  18  และหมายเลข  19  ในบัญชี  ข.  เสียภาษีเพิ่มขึ้นอีกไมเกินรอยละ
สองครึง่  เพื่อใหเปนรายไดของเทศบาลแหงทองที่ที่เลนการพนันตามใบอนุญาต  โดยกํ าหนดใน
กฎกระทรวงก็ได

มาตรา  16  ทวิ9  ภาษทีีจ่ะตองเสียตามความในมาตรา 16 และเงินคาธรรมเนียมตาม
ความในมาตรา 17  นั้นใหรัฐมนตรีเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้กํ าหนดตามสภาพแหงทองถ่ินได

มาตรา  17  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนเจาหนาที่รักษาการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํ านาจออกกฎกระทรวงตั้งเจาพนักงานดํ าเนินการตามพระราช
บญัญตักิ ําหนดเงินคาธรรมเนียม  กํ าหนดเงื่อนไขในการเลนพนัน  และวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

(ตามมติคณะรัฐมนตรี)
พระยานิติศาสตรไพศาลย

รัฐมนตรี

                                                       
7   มาตรา  15  แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  5) พ.ศ.  2490
8   มาตรา  16  แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  6) พ.ศ.  2503
9   มาตรา  16  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2482
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บัญชี ก.
1.  หวย  ก.ข.
2.  โปปน
3.  โปกํ า
4.  ถ่ัว
5.  แปดเกา
6.  จับยี่กี
7.  ตอแตม
8.  เบี้ยโบก  หรือคูคี่  หรืออีโจง
9.  ไพสามใบ
10.  ไมสามอัน
11.  ชางงา  หรือปอก
12.  ไมดํ า  ไมแดง  หรือปลาดํ าปลาแดง  หรืออีดํ าอีแดง
13.  อีโปงครอบ
14.  กํ าตัด
15.  ไมหมุน  หรือลอหมุนทุกๆ  อยาง
16.  หวัโตหรือทายภาพ
17. การเลนซึ่งมีการทรมานสัตว  เชนเอามีดหรือหนามผูก  หรือวางยาเบื่อเมาใหสัตว

ชน  หรือตอสูกันหรือสุมไฟบนหลังเตาใหวิ่งแขงกันหรือการเลนอื่นๆ  ซ่ึงเปนการทรมานสัตว  อัน
มลัีกษณะคลายกับที่วามานี้

18.  บิลเลียดรู  ตีผี
19.  โยนจิ่ม
20.  ส่ีเหงาลัก
21.  ขลุกขลิก
22.  นํ้ าเตาทุกๆ  อยาง
23.  ไฮโลว
24.  อีกอย
25.  ปนแปะ
26.  อีโปงซัด
27.  บาการา



167

28.  สลอทแมชีน

บัญชี ข.
1.  การเลนตางๆ  ซ่ึงใหสัตวตอสูหรือแขงกัน  เชน  ชนโค  ชนไก  กัดปลา  แขงมา ฯลฯ

นอกจากที่กลาวไวในหมายเลข  17  แหงบัญชี  ก.
2.  วิง่วัวคน
3.  ชกมวย  มวยปลํ้ า
4.  แขงเรือพุง  แขงเรือลอ
5.  ช้ีรูป
6.  โยนหวง
7.  โยนสตางคหรือวัตถุใดๆ  ลงในภาชนะตางๆ
8.  ตกเบ็ด
9.  จบัสลากโดยวิธีใดๆ
10.  ยิงเปา
11.  ปาหนาคน  ปาสัตว  หรือส่ิงใดๆ
12.  เตาขามดาน
13.  หมากแกว
14.  หมากหัวแดง
15.  บิงโก
16. สลากกนิแบง  สลากกินรวบ  หรือการเลนอยางใดที่เสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชน

อยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง
17.  โตแตไลเซเตอร  สํ าหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง
18.  สวปี  สํ าหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง
19.  บุกเมกิง  สํ าหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง
20. ขายสลากกินแบง  สลากกินรวบ  หรือสวปี  ซ่ึงไมไดออกในประเทศสยาม  แตได

จดัใหมขีึ้น  โดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น
21.  ไพนกกระจอก  ไพตอแตม  ไพตางๆ
22.  ดวด
23.  บิลเลียด
24.  ของออย
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25.  สะบาทอย
26.  สะบาชุด
27.  ฟุตบอลโตะ
28. เครื่องเลนซึ่งใชเครื่องกล  พลังไฟฟา  พลังแสงสวาง  หรือพลังอื่นใดที่ใชเลนโดย

วธีิสัมผัส  เล่ือน  กด  ดีด  ดึง  ยิง  โยน  โยก  หมุน  หรือวิธีอ่ืนใดซึ่งสามารถทํ าใหแพชนะกันไดไม
วาจะโดยมีการนับแตมหรือเครื่องหมายใดๆ  หรือไมก็ตาม

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

พระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  2)  พุทธศักราช  2482
[รก.2482/-/971/2  ตุลาคม  2482]

พระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  3)  พุทธศักราช  2485
[รก.2485/6/258/27  มกราคม  2485]

พระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  4)  พุทธศักราช  2485
[รก.2485/76/2361/8  ธันวาคม  2485]

พระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  5)  พุทธศักราช  2490
[รก.2490/45/632/23  กันยายน  2490]

พระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.  2503
 [รก.2503/31/36พ/13  เมษายน  2503]

พระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  7)  พ.ศ.  2504
 [รก.2504/35/392/18  เมษายน  2504]

พระราชบัญญัติการพนัน  (ฉบับที่  8)  พ.ศ.  2505
[รก.2505/11/55/6  กุมภาพันธ  2505]
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