
บทท่ี  2

แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษาคนควาเอกสาร  รายงานการวิจัย  หนังสือ  วารสาร  ส่ิงพิมพตางๆ  ขอมูล
จากเว็บไซตทางอินเตอรเน็ต  และแหลงขอมูลอ่ืนๆ  สามารถรวบรวมแนวคิด  ทฤษฎี  และผลงาน
วจิยัทีเ่กี่ยวของกับการพนันฟุตบอลไดดังนี้

การพนันในสังคมไทย
การพนนัมอียูทั่วไปในสังคมไทย  บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทยประมาณการวา  รอยละ  70  

ของคนไทยที่เปนผูใหญเลนการพนันเปนประจํ า (หวยใตดิน) สํ าหรับรายไดที่เกิดจากธุรกิจการ
พนันประเภทตางๆ นั้น ประมาณการอยางคราวๆ อาจมีมูลคาถึงปละ 360,000 ลานบาทตอป      
และกิจการสวนใหญเปนการกระทํ าผิดกฎหมายที่มีขอยกเวนเพียงสวนนอย ไดแก การพนัน      
แขงมาถูกกฎหมายในสนามมา  และการพนันสลากกินแบงรัฐบาล  ดังนั้น  สภาพที่เปนอยูจริงใน
สังคมไทย คือ โดยหลักการแลวการพนันถือวาไดวาเปนสิ่งไมดี เปนสิ่งเลวราย ดังนั้นจึงมี  
กฎหมายก ําหนดใหมีการขออนุญาตเลนการพนันไดเฉพาะบางประเภท  บางประเภทหามมิใหมีการ
อนุญาตใหจัดเลน แมบางประเภทที่ขออนุญาตเลนไดก็จะมีกฎเกณฑเขมงวด1 แตในทางปฏิบัติ      
ผูคนกม็กีารเลนการพนันผิดกฎหมายอยางกวางขวาง  และการพนันผิดกฎหมายไดกลายเปนธุรกิจที่
สรางรายไดมูลคามหาศาล (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ก : 1) ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากตัวอยางการ
ประมาณการเศรษฐกิจนอกกฎหมายของประเทศไทย  ระหวางชวง  พ.ศ.  2536-2538  ดังตาราง  1

                                                       
1   ดูรายละเอียดพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  ในภาคผนวก  2
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ตาราง  1  ประมาณการเศรษฐกิจนอกกฎหมายของประเทศไทย  พ.ศ.  2536  -  พ.ศ. 2538

ประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย รายไดจากธุรกิจ
หรือวงเงินท่ีเก่ียวของ

ประมาณการรายได2

(มูลคาเพิ่ม หรือ value added)
1.  ยาเสพยติดผานประเทศไทย            28 – 33
2.  การคาอาวุธสงคราม            6 – 31
3.  นํ้ ามันเถื่อน 9
4.  คาบริการโสเภณี 100
5.  คาบริการนายหนาคาแรงงานพมาเขาไทย
     และการคาหญิงไทยไปตางประเทศ 5 – 7
6.  การพนัน 138 – 277
      6.1  หวยใตดิน 320 81 – 98
      6.2  พนันฟุตบอล 122 12 – 16
      6.3  บอนการพนัน 224 – 816 45 – 163

รวมประมาณการ 286 – 457
หนวย : พันลานบาท

ที่มา : ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ข : 7
หมายเหตุ : มลูคาเฉลี่ยตอปของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  (GDP)  ระหวาง  พ.ศ.  2536  ถึง  

พ.ศ.  2538  เทากับ  3,637  ลานลานบาท  มูลคาเพิ่มจากเศรษฐกิจนอกกฎหมายคิดเปน    
รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเทากับ  8  ถึง  13%

จากตาราง 1 จะเห็นไดวา การพนันเปนเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่มีขนาดใหญที่สุด    
โดยธุรกจิการพนัน  3  ประเภทคือ  หวยใตดิน  พนันฟุตบอล  และธุรกิจบอนคาสิโน  จากการ
ประมาณการพบวาธุรกิจทั้ง  3  ประเภทนี้สรางรายได  (มูลคาเพิ่ม  หรือ  value-added)  ถึงปละ  138  
ถึง 277 พันลานบาทตอป หรือประมาณรอยละ 4 ถึง 8 ของมูลคาเฉลี่ยตอปของผลิตภัณฑ           
มวลรวมประชาชาติ  (GDP)  ระหวาง  พ.ศ.  2536-2538  ซ่ึงในปจจุบันมูลคารายไดรวมจะสูงกวานี้

                                                       
2 ประมาณการรายได หรือมูลคาเพิ่ม (value added) คือ รายไดที่เกิดจากธุรกิจดังกลาว ซึ่งอาจเปนผลกํ าไร         

คาจาง  แตไมรวมคาใชจาย
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มาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณาวาการพนันฟุตบอลนาจะเพิ่มขึ้น  เมื่อมีการแขงขันฟุตบอลโลก
ในทุกๆ  คร้ัง

พฒันาการของการเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทย
ในยุคโลกไรพรมแดน อบายมุขก็เปนสิ่งที่ไรพรมแดนไปดวย การพนันฟุตบอลใน

ประเทศไทยมมีานานแลวแตก็เปนการพนันในวงแคบๆ  และโยงกับการแขงขันฟุตบอลในประเทศ  
ซ่ึงมีรายการแขงขันของสโมสรตางๆ เกือบทั้งป แตไมเปนที่นิยมเทาที่ควร ไมเปนที่แพรหลาย   
และมีการถายทอดสดผานสื่อโทรทัศนเฉพาะนัดที่เปนการแขงขันระหวางประเทศ หรือระดับ 
นานาชาติเขารวมก็มีผูนิยมติดตามเพิ่มมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม การแขงขันเหลานี้ก็อาจจะมีการ  
ถายทอดเฉพาะการแขงขันในนัดสํ าคัญๆ เทานั้น สาเหตุที่การแขงขันฟุตบอลของไทยไมเปนที่ 
นิยมเพราะวานักฟุตบอลไมมีช่ือเสียง ฝเทาใกลเคียงกัน มีทีมที่เขารวมแขงกันในกลุมเล็กๆ เพื่อ
ความสนกุสนานเทานั้น  ไมไดถือเปนการพนันที่จริงจังเทาไร  คนนิยมพนันกับฟุตบอลตางประเทศ
มากกวา เพราะเปนทีมที่มีช่ือเสียง มีนักเตะฝเทาดีระดับโลก และที่สํ าคัญนักพนันเชื่อวาการ        
แขงขันเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม

การแขงฟตุบอลในอังกฤษเปนที่รูจักกันดีในประเทศไทยมานานแลว  มีการเผยแพรผล
การแขงขันผานทางสื่อหนังสือพิมพมาตลอด  ดังนั้นชวงแรกๆ  ผูที่ชอบกีฬาฟุตบอลจะติดตามการ
แขงขนัผานสื่อหนังสือพิมพ  การแขงขันฟุตบอลโลกเปนที่นิยมมาก  เพราะถือวาเปนการแขงขันใน
ระดับสูงสุดของการเลนฟุตบอล และมีการถายทอดสดใหชมทางโทรทัศน สํ าหรับการพนันใน
สมัยแรกๆ ก็ยังไมเปนที่แพรหลาย เปนการพนันในกลุมตัวเองเทานั้น ถาตองการเลนพนันอาจ   
ตองไปเลนในประเทศเพื่อนบาน เชน ที่ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงการพนันฟุตบอลเปนที่นิยมและ     
แพรหลายมากอนประเทศไทยเปนเวลานาน

การพนันฟุตบอลในประเทศไทยเริ่มไดรับความนิยมเปนอยางมาก เมื่อระบบขาวสาร      
ขอมูลจากตางประเทศเปนที่รับรู และมีลักษณะที่แพรหลายมากขึ้น โดยประเภทของฟุตบอลที่  
นิยมพนัน นอกจากในระดับนานาชาติคือการแขงขันในฟุตบอลโลก การแขงขันชิงแชมปยุโรป  
และรายการที่สํ าคัญอื่นๆ  แลว  กจ็ะเปนการแขงฟุตบอลตามสโมสรในประเทศตางๆ  เชน  อังกฤษ  
อิตาลี และเยอรมัน โดยความนิยมอยูที่อังกฤษคอนขางมากกวาประเทศอื่น เพราะในอิตาลีนั้น     
เชื่อวามาเฟยของอิตาลีมีบทบาทตอผลการแขงขัน สวนในเยอรมันนักพนันรูสึกวาผลการแขงขัน
คอนขางเปนไปตามความคาดหมาย จึงไมคอยเปนที่นิยมทั้งผูเลนและเจามือ (นวลนอย ตรีรัตน,
2543ข : 186-187)
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การพนันฟุตบอลในประเทศไทยในปจจุบันนี้ ไดมีการพัฒนารูปแบบมาจากการพนัน
ทายผลการแขงขันในประเทศอังกฤษ  และยังเปนแมแบบสํ าหรับหลายๆ  ประเทศในการนํ าวิธีการ
พนนัมาปรับใหเขากับประเทศของตน

การพนันประเภทการทายผลการแขงขันในอังกฤษ
อังกฤษเปนประเทศที่ยอมใหการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลกระทํ าไดอยางถูก

กฎหมาย  และมีการจัดการเปนระบบมายาวนาน  ทํ าใหรูปแบบการจัดการพนันทายผลการแขงขัน
ฟุตบอลของอังกฤษ กลายเปนแมแบบที่หลายๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยนํ ามาใชในระยะ     
เร่ิมตน แตดวยเหตุที่ประเทศไทยยังถือวาการพนันทายผลการแขงฟุตบอลเปนเรื่องผิดกฎหมาย  
การพัฒนารูปแบบของไทยจึงมีลักษณะแตกตาง และซับซอนกวารูปแบบการพนันฟุตบอลใน
อังกฤษ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 24-25)

การพนันประเภททายผลการแขงขันฟุตบอลในอังกฤษมีวิธีการเลนที่สํ าคัญ  2  รูปแบบ
(นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ก : 219-221 ; พนิิต  วงษยี่กุล, 2543 : 25-27) คือ

1. วิธีเลนการพนันแบบรวมเงินรางวัล
การเลนพนันแบบรวมเงินรางวัลเร่ิมมีขึ้นในชวงปลายศตวรรษที่ 19 นับตั้งแตนัก

ประดิษฐชาวฝรั่งเศส  สามารถสรางเครื่องมือที่เรียกวา  “โทเทลไลเซเตอร”  (totalisator)  ขึน้มาเพื่อ
ใชจดบันทึกการรับแทงพนันและคํ านวณเงินรางวัลตอผูถูกรางวัล วิธีเลนพนันแบบนี้จะนํ าเงินที่
แทงพนนัทั้งหมดมาจัดสรรเปนเงินรางวัล  โดยวิธีกระจายลดหลั่นตามลํ าดับที่ของรางวัลลงไป  ซ่ึง
จะมสูีตรทีต่ายตวั  หลังจากนั้นเงินรางวัลจะถูกหารเฉลี่ยดวยจํ านวนผูเลนที่ชนะในแตละรางวัล

การเลนพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลแบบรวมเงินรางวัลในอังกฤษ มช่ืีอเรียกกัน  
ทัว่ไปวา  “ฟุตบอลพูล”  (football pools)  ซ่ึงมีบริษัทใหญสามบริษัทเปนเจามือ  คือ  littlewoods,  
vermons  และ  zetters  แตละบริษัทจะพิมพบัญชีรายละเอียดการแขงขันฟุตบอลนัดสุดสัปดาหออก
มาประมาณ  58  คู  สวนใหญเปนฟุตบอลพรีเมียรชิพ  และเอนสลีกของอังกฤษ  บวกกับฟุตบอลลีก
ในสกอตแลนด ที่บริษัทพูลจะตกลงกับสมาคมฟุตบอลอังกฤษและสกอตแลนดไวลวงหนาวาจะ  
ใสคูไหนเขาไปในบัญชีบาง และทุกบริษัทจะพิมพแบบฟอรมเหมือนกันหมด แตอัตราการตอรอง        
ทีใ่ชอาจแตกตางกันไปบางตามแตละบริษัท การเลนพนันฟุตบอลพูลนี้เปนการเลนแบบผสมผสาน 
(combinations) การแทงฟุตบอลประเภทนี้สามารถกระทํ าไดโดยงาย โดยสามารถขอแบบฟอรม
และพรอมจายเงินไดที่รานหนังสือพิมพทั่วไป รานหนังสือพิมพที่รับแทงจะตั้งอยูในทุกชุมชน  
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หรือจะแทงโดยตรงกับบริษัทก็สามารถทํ าได โดยสงทางไปรษณียพรอมเช็คเงินพนัน (เนชั่นสุด
สัปดาห, 2541 : 10)

2. ระบบอัตราตอรองหรือราคาคงที่
การเลนพนันในระบบอัตราตอรองหรือราคาคงที่ เปนการพนันทายผลการแขงขัน   

ทีม่ีมาแตดั้งเดิม เจามอืจะกํ าหนดอัตราตอรองแลวประกาศใหลูกคาทราบกอนการแขงขันจะเริ่มขึ้น 
โดยราคาตอรองนี้อาจเปลี่ยนแปลงไป แตลูกคาจะไดรับราคาคงที่ตามราคาที่ตกลงไวขณะที่แทง  
ถาชนะพนัน วิธีการเลนพนันแบบนี้เปนวิธีที่งาย สามารถเกิดขึ้นในวงของผูเลนจํ านวนนอยได  
และไมตองพึ่งพาเทคโนโลยีมากนัก เพราะเครื่องมือในการประกอบกิจการมีเพียงสมุดจดบันทึก
เลมเดียวเทานั้น จนเปนที่มาของชื่อเรียกการเลนพนันประเภทนี้ในภาษาอังกฤษวา “บุคเมคกิ้ง”  
(bookmaking)  และเรียกเจามือวา  “บุคเมคเกอร”  (bookmaker)  ทัง้นี้เนื่องจากการพนันประเภทนี้มี
ความเสีย่งคอนขางสูง  เพราะเจามือสามารถแพพนันไดงาย  ทํ าใหเจามือตองพยายามลดความเสี่ยง 
โดยวธีิการหาทางใหลูกคาแทงพนันหลายๆ ทาง แตพรอมกับความเสี่ยงที่ลดลง เจามือก็จะไดรับ          
ผลตอบแทนนอยลงดวย นอกจากนี้ส่ิงสํ าคัญและเปนเรื่องยากที่สุดในการจัดการพนันดวยวิธีนี้      
ก็คือ  เจามอืจะตองมีความเชี่ยวชาญ  หรือมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญในการกํ าหนดอัตราตอรอง  ซ่ึงตอง
อาศัยขอมูลในอดีตผสมกับประสบการณเปนอยางมาก

สํ าหรับการเปลี่ยนแปลงอัตราตอรองมักจะขึ้นอยูกับปจจัยสํ าคัญ 3 ประการ คือ    
เมื่อขอมูลเกี่ยวกับการแขงขันเปลี่ยนแปลงไป เมื่อจํ านวนความตองการเลนพนันในแตละฝายของ
เกมการพนันเปลี่ยนแปลง และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาตอรองในตลาด เนื่องจากเกิดการ       
แขงขันกันหาลูกคาของผูประกอบการ

การเลนพนันฟุตบอลแบบนี้จะเปนการแทงโดยตรงที่รานรับพนัน ซ่ึงจะมีบริษัทที่
รับพนันขนาดใหญระดับชาติอยู  3  บริษัท  คือ  ladbrokes,  william hill  และ  coral  และยังมี        
บริษทัในทองถ่ินอีกจํ านวนมากที่รับแทงพนัน (เนชั่นสุดสัปดาห, 2541 : 10) การเลนพนันทายผล
ฟุตบอลแบบอัตราตอรองนี้ ลูกคาอาจแทงพนันเพียงคูเดียวหรือหลายคูก็ได เชน พนันวาทีมใด  
ชนะ  ทีมใดจะแพ  หรือเสมอกัน (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 25) และอาจมีรายละเอียดเพิ่มเติม  เชน  
พนนัแคคร่ึงแรก  (45  นาทีแรก)  หรือทั้งเกมก็ได  อาจพนันถึงประตูที่ยิงได  เชน  พนันวานักเตะ
คนใดจะยิงประตูแรกไดกอน โดยบริษัทรับแทงจะประกาศอัตราตอรองใหผูแทงทราบ บริษัทรับ
พนนัแตละแหงจะมีผูเชี่ยวชาญของตนเปนคนตั้งอัตราตอรอง  แตสวนใหญอัตราตอรองที่ออกมาจะ
ใกลเคียงกัน เพราะมีมาตรฐานในการวิเคราะหการแขงขันที่ใกลเคียง การแทงพนันรูปแบบนี้มี  
สวนส ําคัญตอการแทงพนันฟุตบอลในประเทศไทย (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 187-189)
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ถึงแมจะมีรูปแบบการแทงหลายอยาง แตก็มีรูปแบบมาตรฐานที่นิยมเลนกัน 3   
อัตราดวยกัน  คือ  อัตราตอรองที่ทีมเจาบานจะชนะ  อัตราตอรองที่ทีมเจาบานจะเสมอ  และอัตรา    
ตอรองที่ทีมเยือนจะชนะ

ตวัอยางการตอรอง
ถาพนนัในกรณีที่คาดวาทีมเจาบานจะชนะ  15  ตอ  8  ก็หมายความวา  ถาผูเลนแทง

ทมีเจาบานชนะ  จะไดเงินทั้งสิ้น  23  บาท  (จากกํ าไร  15  บาท  บวกเงินทุนอีก  8  บาท)  ถาทีม       
เจาบานเสมอหรือแพก็จะเสีย  8  บาท

ถาพนันวาทีมเจาบานจะเสมอ 2 ตอ 1 โดยที่ผูพนันถือหางทีมเจาบานเสมอ 1       
บาท  เมื่อทีมเจาบานเสมอจะไดเงินทั้งสิ้น  3  บาท  (จากกํ าไร  2  บาท  บวกเงินทุนอีก  1  บาท)  ถา
ทมีเจาบานชนะหรือแพก็จะเสีย  1  บาท

ถาพนนัวาทีมเยือนจะชนะ  5  ตอ  4  โดยผูพนันถือหางทีมเยือนชนะ  4  บาท  เมื่อ
ทมีเยอืนชนะจะไดเงินทั้งสิ้น  9  บาท  (จากกํ าไร  5  บาท  บวกเงินทุนอีก  4  บาท)  ถาทีมเยือน
เสมอหรือแพก็จะเสีย  4  บาท

อัตราตอรองดังกลาวขางตนนี้ ในปจจุบันมีการนํ าเสนอผานทางสื่อตางๆ เชน
เวบ็ไซตทางอินเตอรเน็ต  และหนังสือพิมพกีฬาหลายๆ  ฉบับ  โดยมีรูปแบบดังตัวอยางในตาราง  2

ตาราง  2  ตัวอยางอัตราตอรองฟุตบอลยุโรปของบริษัทแลดโบรกทส

เจาบาน เสมอ ทีมเยือน
วันอังคารที่  1  ตุลาคม  2545
ยฟูา  แชมเปยนสลีก

11/4 โลโคโมทีฟ  มอสโก 9/4 บารเซโลนา 4/5
4/7 เฟเยนูรด 9/4 ดินาโม  เคียฟ 9/2
4/7 กาลาตาซาราย 9/4 คลับ  บรูช 9/2
11/4 บาเยิรน  มิวนิค 11/5 เอซี  มิลาน 11/5
4/9 ลา  คอรุนญา 13/5 ล็องส 11/2
4/9 ยเูวนตุส 13/5 นิวคาสเซิล 11/2
7/4 มัคคาบี้  ไฮฟา 11/5 เลเวอรคูเซน 5/4
2/7 แมนฯ  ยูไนเต็ด 7/2 โอลิมเปยกอส 7/1



15

ตาราง  2  (ตอ)

เจาบาน เสมอ ทีมเยือน
เวิรทธิงตัน  ลีกคัพ  รอบสอง
อังกฤษ

4/1 เบรนทฟอรด 5/2 มิดเดิ้ลสโบรว 4/7
4/1 เคมบริดจ  ยูไนเต็ด 5/2 ซันเดอรแลนด 4/7
2/9 ชารลตัน 4/1 ออกซฟอรด 9/1
7/2 เชสเตอรฟลด 5/2 เวสตแฮม 8/13

ที่มา : สปอรตพูล, 2545 : 4.

อัตราการตอรองในลักษณะดังกลาวขางตน  เปนการตอรองที่ขึ้นอยูกับการแพ  หรือ
ชนะ หรือเสมอเทานั้น โดยไมมีการตอแตม (จํ านวนประตู) ซ่ึงลักษณะการเลนแบบนี้จะทํ าให 
ลักษณะการแทงพนันคอนขางแคบ  ซ่ึงมีผลคอนขางมากในกรณีที่ทีมคูแขงมีฝเทาที่แตกตางกันมาก  
เพราะถาทีมหนึ่งทีมใดมีฝมือเหนือกวาอีกทีมหนึ่งมาก นักพนันก็จะเลนทางทีมนั้นอยางเดียว ซ่ึง  
ทํ าใหเจามือมีความเสี่ยงคอนขางสูง เพราะโอกาสที่ผลการแขงขันจะออกมาตางจากการคาดการณ
ไวคงเกดิขึ้นไดยาก  แมวาจะมีการตั้งอัตราตอรองไวสูงมากแลวก็ตาม  ก็คงไมมีใครตองการเลนทีม
รองเลย

รูปแบบการเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทย
จากรูปแบบการพนันฟุตบอลในอังกฤษแบบอัตราตอรอง หรือราคาคงที่ที่เรียกวา      

“บุคเมคกิ้ง”  (bookmaking)  น ํามาสูการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย  ซ่ึงการแทง
พนันไดเปลี่ยนรูปแบบไป เพื่อกระตุนใหผูเลนพนันตองการเลนพนันทีมรองบาง จะทํ าใหความ
เสี่ยงของเจามือลดนอยลง คือ มีการเลนพนันจํ านวนประตูที่จะไดเสียกันแทน มีผลทํ าใหความ     
ไดเปรยีบเสียเปรียบของทีมคูแขงขันตอการแทงพนันหมดไปดวย (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 189)
การปรับเปลี่ยนมาใชวิธีนี้ สงผลใหมีผูเขามาเลนตอรองกันมากขึ้นเรียกวา “ระบบแฮนดิแคป”  
(handicap) มีประเทศอินโดนีเซียเปนตนแบบ มีการคิดอัตราตอรองโดยยึดระบบพูลของอังกฤษ 
เปนอตัราพื้นฐานในการคํ านวณ (เนชั่นสุดสัปดาห, 2541 : 10) ทัง้นีร้ะบบแฮนดิแคปไมไดนิยมเลน
พนันอยูแตในประเทศไทยและอินโดนีเซียเทานั้น ยังนิยมเลนกันในประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค      
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ใกลเคียงอีกดวย  เชน  สิงคโปร  มาเลเซีย  ฮองกง  เปนตน  โดยบริษัทรับพนันในอังกฤษจะเรียก
การพนันในระบบแฮนดิแคปนี้วา  “asian style”

การพนันฟุตบอลระบบนี้มีการเลนพนันกันเปนคูๆ การตัดสินใจวาจะเลือกเลนพนัน
เพียงคูเดียวหรือหลายคูขึ้นอยูกับความตองการของผูเลนเอง อัตราตอรองในระบบแฮนดิแคปใช 
การคํ านวณราคาจากอัตราตอรองจากระบบบุคเมคกิง้ของอังกฤษที่มี  3  อัตรา  และคํ านวณใหเหลือ
เพยีง 1 ราคา ในกรณีทีมที่แขงขันมีความสามารถตางกัน อาจทํ าใหผูเลนพนันคาดการณวาทีมที่ 
เปนฝายตอจะชนะคอนขางแนนอน ดังนั้นเพื่อกระตุนใหคนหันมาเลนทีมรองบาง ซ่ึงจะทํ าให      
เจามือลดความเสี่ยงในการรับพนัน ในระบบแฮนดิแคปจึงมีการใชการตอแตมจํ านวนประตูไดเสีย  
ซ่ึงไมมีในระบบบุคเมคกิง้ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 43-44) ตัวอยางเชน  ทีม  A  จะแขงขันกับทีม  B  
โดยทีม  A  เปนทมีที่มีฝมือเหนือกวา  เจามือก็จะกํ าหนดแตมตอประตูใหทีม  B  เชน  ใหทีม  A  ตอ
ประตูใหทีม  B  จ ํานวน  1  ประตู  หรือ  1  ลูก  หมายความวา  ถาผลการแขงขันออกมาวาทีม  A  
ชนะ  1  ลูก  จะถือวาเสมอกัน  ไมมีใครไดหรือเสีย  ถาทีม  A  ชนะมากกวา  1  ลูก  ฝายที่เลนหรือ
ถือหางทีม A จะเปนฝายชนะ แตถาผลการแขงขันออกมาเสมอกันหรือทีม B ชนะ ฝายที่เลน      
หรือถือหางทีม  B  เปนฝายชนะ  เปนตน  ทั้งนี้รูปแบบการกํ าหนดแตมตอจํ านวนประตูจะมีตั้งแต  
คร่ึงลูก หนึ่งลูก หนึ่งลูกครึ่ง หรืออาจเปนการตอแตมแบบสองทาง เชน ลูกควบลูกครึ่ง ซ่ึง           
ขึ้นอยูกับความแตกตางของระดับฝมือของคูแขงขัน รูปแบบอัตราการตอรองระบบแฮนดิแคป
สามารถแสดงใหเห็นไดดังตัวอยางในตาราง  3

ตาราง  3  ตัวอยางอัตราตอรองระบบแฮนดิแคป

ลีก เวลา เจาบาน แฮนดิแคป ราคา ทีมเยือน ราคา
Saturday, September 28, 2002
Premiership 12:00 Leeds (0,+1/2) 1.800 Arsenal 2.100
Premiership 15:00 Sunderland (0,-1/2) 2.050 Aston Villa 1.850
Premiership 15:00 Everton (0,-1/2) 2.125 Fulham 1.775
Premiership 15:00 Man City (0,+1/2) 1.900 Liverpool 2.000
Premiership 15:00 Bolton (0,-1/2) 1.775 Southampton 2.125
Premiership 15:00 Chelsea (-1/2,-1) 1.750 West Ham 2.150
Premiership 15:00 Spurs (-1/2) 1.925 Middlesbrough 1.975
Premiership 15:00 Charlton (+1/2,+1) 1.950 Man Utd 1.950
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ตาราง  3  (ตอ)

ลีก เวลา เจาบาน แฮนดิแคป ราคา ทีมเยือน ราคา
Monday, September 30, 2002
Premiership 20:00 West Bromwich (EV) 1.925 Blackburn 1.975

ที่มา : bestsportworld.com, 2545.

ดังที่ไดกลาวมาแลววา อัตราการตอรองในอังกฤษเปนตนแบบการตั้งราคาตอรองการ
พนันฟุตบอลในประเทศไทย โดยชวงแรกๆ นั้นการแทงฟุตบอลจะมีรูปแบบเหมือนที่อังกฤษทุก
ประการ แตตอมามีการพัฒนารูปแบบการตอรองใหมีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น กลาวคือในเกม
หนึ่งๆ ใหรูปแบบการแทงมีไดหลายอยาง และขึ้นอยูกับความนิยมของนักพนันที่มีตอทีมตางๆ  
ดวย  คอืถาเปนการแขงของทีมที่คนนิยมแลว  เชน  ทีมแมนเชสเตอรยูไนเต็ด  ลิเวอรพูล  เอซีมิลาน  
ดอรทมนุด  เปนตน  อัตราการตอรองจะถูกกํ าหนดไหสูงกวามาตรฐาน  เพื่อดึงดูดใหนักพนันเลน
ทีมตรงขามมากขึ้น และปองกันความเสี่ยงของเจามือไดถามีผูเลนทั้ง 2 ฝายในจํ านวนที่ใกลเคียง  
กัน เจามือจะมีกํ าไรมาตรฐานอยูแลวที่สวนตาง (margin) ของอัตราตอรอง ซ่ึงอาจถือเปนผล     
ตอบแทนของการจัดบริการในเรื่องการพนันฟุตบอลได (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 189-190)

ในประเทศไทยอัตราการตอรองพื้นฐานนั้น เจามือเปนฝายกํ าหนดออกมา โดยอาศัย  
ขอมูลอัตราการตอรองในอังกฤษรวมกับนักวิเคราะหในประเทศไทย เพราะการตอรองในประเทศ
ไทยมีการพัฒนาวิธีการเลนที่แตกตางไปจากอังกฤษ เพื่อใหเกมมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นและ
สอดคลองกับนักพนันไทย โดยอัตราเริ่มเลนในแตละนัดเปนอัตราที่เจามือถือหางทีมตอ (ทีมที่มี
โอกาสชนะกอน)  และใหลูกคาเขามารองหรือถือหางอีกทีมหนึ่ง  เชน  อัตราตอรองระหวางทีม  A  
กับทีม  B  เทากับ  3:1  และมีคนรองทีม  B  10  บาท  หมายความวา  ถาทีม  A  ชนะ  เจามือจะได
รับเงิน  10  บาท  แตถาทีม  A  แพ  เจามือจะเสีย  30  บาท  เปนตน  อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่ลูกคา
ตองการเขามาถือหางทีม  A  นั้น  ลูกคาจะตองเสนออัตราตอรองที่สูงขึ้นกวาอัตราตอรองที่เจามือ
เสนอมาในตอนแรก โดยอาจกลาวไดวา อัตราตอรองใหมนี้จะสูงกวาอัตราตอรองเดิมประมาณ   
รอยละ  20  ถึง  25  เสมอ  จากความคิดเห็นของผูเลนพนันบอลตอคํ าถามวารูสึกเปนการเอาเปรียบ
นักเลนพนันบอลมากไปหรือไม ผูเลนพนันบอลสวนหนึ่งเห็นวาไมไดเปนการเอาเปรียบ เพราะ   
เจามือซ่ึงเปนผูประกาศอัตราตอรองกอนนั้น ก็เสียเปรียบเหมือนกันที่ตองประกาศอัตราตอรอง    
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ทกุคู  ในบางคูการกํ าหนดอัตราตอรองอาจจะตํ่ าเกินไป  จึงทํ าใหมีผูที่อยากเลนทีมตอดวยอัตราใหม
ซ่ึงก็เหมือนการประมูลราคาตอรองกันนั้นเอง

ถาเจามือไมตองการมีความเสี่ยง  (risk neutral)  เขาจะตองพยายามหาลูกคาที่เลนทั้ง  2  
ฝาย ในวงเงินที่เทากันหรือใกลเคียงกัน และจะไดผลตอบแทนจากสวนตางของอัตราตอรองนี้    
โดยถือเปนคาบริการในการจัดกิจกรรม  อัตราตอรองอาจเปลี่ยนไปในแตละชวงตามขาวสารขอมูล
ทีม่เีขามาใหมๆ  ราคาตอรองสวนใหญจะออกกอนการแขงขันเริ่มประมาณ  1  ถึง  2  วัน  และจะมี
การเปลีย่นแปลงตลอด  โดยเฉพาะในชวง  7  ถึง  8  ช่ัวโมงกอนการแขงขัน  เพราะเจามือตองการ
ดึงดูดการแทงพนันของลูกคาใหเปนไปในทางที่เจาจะมือสามารถไดรับผลตอบแทนสูงสุดโดยรวม  
โดยทั่วไปเจามือจะปดการรับแทงประมาณ 1 ถึง 2 ช่ัวโมงกอนการแขงขัน เพื่อจะไดมีเวลา      
ตรวจสอบวงเงินที่แทงแตละแมตชการแขงขัน ถาพบวามีการแทงในวงเงินที่สูงเกินกวาจะรับได    
กจ็ะมีการกระจายความเสี่ยง  โดยการแทงไปตามโตะอื่นๆ  หรือสงตอยังตางประเทศ  (กรณีเชนนี้
เหมอืนกบัการแทงหวยใตดิน  ซ่ึงเจามือในทองถ่ินจะแทงตอไปยังเจามือรายใหญขึ้นไป  ถาพบวามี
การแทงเลขหมายหนึ่งเปนวงเงินที่สูงมากๆ) ในกรณีที่เปนการแทงตอไปยังตางประเทศ มีการ
สันนษิฐานวาเจามือรายนั้นจะตองมีสวนเกี่ยวของกับธนาคาร  ซ่ึงมีผลใหการโอนเงินไปแทงในตาง
ประเทศทํ าไดรวดเร็ว เพราะเวลาที่เหลือกอนการแขงขันมีไมมากนัก ดวยระบบการแทงฟุตบอล
เชนนีจ้งึกอใหเกิดเจามือรายยอยขึ้นเปนจํ านวนมาก โดยคนรับแทงที่ไมตองการเสี่ยงจะเลือกเฉพาะ
การแทงที่จับคูกัน  แลวสงการแทงที่เหลือไปใหเจามือรายใหญ   

กรณีของการพนันฟุตบอลนั้นเปนการแทงผลการแขงขัน ซ่ึงจะออกมาเพียง 2 ทาง    
เทานัน้  โอกาสของการหาลูกคาที่แทงทั้ง  2  ดานเปนไปไดงายกวาการแทงหวยใตดิน  ซ่ึงการแทง
ทีม่ีผลออกมาไดนอยที่สุดก็ยังมีถึง  10  ทาง  คือ  0  ถึง  9

อัตราตอรองในการเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทยนั้น ผูที่อยูในวงการพนันฟุตบอล
เรียกกันวา “ราคาบอล” ขอสังเกตอยางหนึ่งของราคาบอลเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราตอรองใน
ประเทศอังกฤษ พบวามีอัตราการจายรางวัลของเจามือที่สูงกวาในอังกฤษ เพราะวาการพนัน
ฟุตบอลในอังกฤษอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายทํ าใหเจามือตองมีคาใชจายอื่นๆ เปนตนทุน
ในการด ําเนินงานที่มากกวากรณีที่ผิดกฎหมาย  เชน  ภาษี  และคาธรรมเนียม  เปนตน

ศนูยวิจัยกสิกรไทย (2539 : 5-7, อางถึงใน นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 191)  ไดทํ าการ
รวบรวมอัตราการตอรองที่นิยมเลนกันในประเทศไทยไว  30  รูปแบบ  ดังปรากฏในตาราง  4
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ตาราง  4  รูปแบบอัตราตอรองการพนันทายผลฟุตบอลที่นิยมเลนในประเทศไทย

รูป
แบบที่

อัตราตอรอง
ท่ีเจามือถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
ท่ีลูกคาถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
เพิ่มขึ้น (%)

1 เสมอ ตอกลับ  5/4 25
2 เสมอ  10/9 ตอกลับ  11/8 26.5
3 ตอ  เสมอควบครึ่งลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  เสมอควบครึ่งลูก 25
4 ตอ  เสมอควบครึ่งลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  เสมอควบครึ่งลูก  บวก10/9 20
5 ตอ  เสมอควบครึ่งลูก ตอกลับ  เสมอควบครึ่งลูก  บวก5/4 25
6 ตอ  เสมอควบครึ่ง  บวก10/9 ตอกลับ  เสมอควบครึ่ง  บวก11/8 24
7 ตอ  คร่ึงลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  คร่ึงลูก 25
8 ตอ  คร่ึงลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  คร่ึงลูก  บวก10/9 20
9 ตอ  คร่ึงลูก ตอกลับ  คร่ึงลูก  บวก5/4 25
10 ตอ  คร่ึงลูก  บวก10/9 ตอกลับ  คร่ึงลูก  บวก11/8 24
11 ตอ  คร่ึงควบลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  คร่ึงควบลูก 25
12 ตอ  คร่ึงควบลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  คร่ึงควบลูก  บวก10/9 20
13 ตอ  คร่ึงควบลูก ตอกลับ  คร่ึงควบลูก  บวก5/4 25
14 ตอ  คร่ึงควบลูก  บวก10/9 ตอกลับ  คร่ึงควบลูก  บวก11/8 24
15 ตอ  หนึ่งลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  หนึ่งลูก 25
16 ตอ  หนึ่งลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  หนึ่งลูก  บวก10/9 20
17 ตอ  หนึ่งลูก ตอกลับ  หนึ่งลูก  บวก5/4 25
18 ตอ  หนึ่งลูก  บวก10/9 ตอกลับ  หนึ่งลูก  บวก11/8 24
19 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง  ลบ5/4 ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง 25
20 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง  ลบ10/9 ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก10/9 20
21 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก5/4 25
22 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก10/9 ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก11/8 24
23 ตอ  ลูกครึ่ง  ลบ5/4 ตอกลับ  ลูกครึ่ง 25
24 ตอ  ลูกครึ่ง  ลบ10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่ง  บวก10/9 20
25 ตอ  ลูกครึ่ง ตอกลับ  ลูกครึ่ง  บวก5/4 25
26 ตอ  ลูกครึ่ง  บวก10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่ง  บวก11/8 24
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ตารางที่  4  (ตอ)

รูป
แบบที่

อัตราตอรอง
ท่ีเจามือถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
ท่ีลูกคาถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
เพิ่มขึ้น (%)

27 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก 25
28 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก10/9 20
29 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก5/4 25
30 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก11/8 24

ที่มา : กระแสทัศน, 2539 : 5-7, อางถึงใน นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 191

ลักษณะการเลนพนันและโครงสรางเครือขายการพนันฟุตบอลในประเทศไทย

1. ลักษณะการเลนพนันฟุตบอลและระบบการชํ าระเงิน
การเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทยมีลักษณะสํ าคัญ 3 รูปแบบ โดยพิจารณาจาก

ลักษณะความสัมพันธระหวางผูเลนและเจามือ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 42-43) ไดแก
1. เลนกันตัวตอตัวระหวางคนรูจักกัน ลักษณะการเลนไมมีแบบแผนที่แนนอน   

ตายตวั อาจเลนพนันผลการแขงขันตั้งแตกอนเริ่มแขงขัน พนันผลเฉพาะครึ่งหลัง พนันเฉพาะผล 
ในชวงการตอเวลาพิเศษ  พนันกันเฉพาะผลการยิงลูกโทษตัดสิน  หรือพนันในสิ่งที่ไมเกี่ยวของกับ
ผลการแขงขัน เชน พนันวาทีมใดจะไดเขี่ยลูกเริ่มการแขงขันกอน พนันวาทีมใดจะยิงประตูได  
กอน พนันวาผูเลนคนหนึ่งจะสามารถทํ าประตูไดไหม เปนตน อัตราตอรองในการพนันแบบนี้    
ไมแนนอน  อาจอิงอัตราตอรองที่โตะบอลเปดรับก็ได  เงินเดิมพันอาจเปนเงินหรือส่ิงของอื่นๆ  เชน  
การเลี้ยงอาหาร  เปนตน

2. เลนในกลุมเล็กๆ ที่รูจัก สวนใหญมักเปนการเลนพนันในกลุมเพื่อน อาทิ     
เพื่อนรวมสถาบันการศึกษา เพื่อนรวมงาน ลักษณะการเลนนั้นอาจเหมือนกับการเลนพนันแบบ   
ตัวตอตัวที่ไมมีกติกาการเลนที่แนนอน หรือพัฒนาใหเปนระบบมากขึ้นกวานั้น ซ่ึงมีไดมากมาย
หลายวิธี  ตัวอยางเชน  การเปดราคารับเลนตามโตะบอลหรือปวบอล  กลุมเล็กๆ  บางกลุมอาจใชวิธี
รวมเงนิพนัน  คือใหทุกคนในกลุมลงขันคนละ  10  บาททุกสัปดาห  จัดทํ าโพยการแขงขันในแตละ
สัปดาหขึ้นมาแลวใหทายผลในลักษณะ ชนะ เสมอ หรือแพ ผูที่ทายถูกมากที่สุดจะไดรับเงิน   
รางวลัทัง้หมดไป  และในหลายกรณีการพนันในกลุมเพื่อนไดพัฒนาตอเนื่องเปนเครือขายการพนัน
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ทีซั่บซอนมากขึ้น  คนๆ  หนึ่งในกลุมอาจแนะนํ าเพื่อนใหมๆ  เขามามากขึ้น  หรือบางคนอาจเห็น
โอกาสที่จะทํ ากํ าไรก็ขยับฐานะขึ้นเปนโตะบอลเล็กๆ อาจเชื่อมตอเขาสูระบบการพนันที่มีอยูใน
ปจจุบัน ดวยการเสนอตัวเปนปวหรือนายหนารับพนัน หรืออาจเชื่อมตอกับเพื่อนในตางประเทศ
เพื่อแทงพนันตามรานรับพนันที่มีอยูในตางประเทศ หรือเลนพนันกับเครือขายอินเตอรเน็ตตาม
เวบ็ไซตที่มีการเปดธุรกิจรับแทงพนัน

3. เลนผานเจามือหรือโตะบอล คือ เมื่อผูเลนคนหนึ่งมีความตองการที่จะเลนพนัน
ฟุตบอล ก็ไปแทงพนันกับผูใหบริการรับแทงพนันที่เปดราคาอัตราตอรองไว มีระบบกติกาการ 
พนนัทีชั่ดเจน  ในบางครั้งระบบการพนันเชนนี้ก็พัฒนาเปนเครือขาย  คือ  การเลนพนันผานปวบอล
หรือนายหนา  เพื่อสงตอไปยังโตะบอลรายใหญอีกตอหนึ่ง  โตะบอลรายใหญอาจมีการเชื่อมตอกัน
หรืออาจเชื่อมตอไปยังธุรกิจรับพนันในตางประเทศก็ได

ระบบการชํ าระเงิน  ในตลาดการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอล  อาจจํ าแนกไดเปน  
2  ระบบ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 48) คือ

1. ระบบเงินสด ผูเลนจะตองชํ าระเงินกอนการแขงขันจะเริ่มตนขึ้น หลังจบการ       
แขงขนั  ถาผลออกมาวาผูเลนเปนฝายชนะพนันก็ใหนํ าโพยไปขึ้นเงินกับเจามือที่รับพนัน

2. ระบบเครดิต ผูเลนกับเจามือไดตกลงที่จะเลนกันกอนการแขงขันจะเริ่มตนขึ้น
โดยยังไมมีการชํ าระเงิน หลังจบการแขงขันถาผลออกมาวาผูเลนเปนฝายเสีย ผูเลนจึงนํ าเงินไป
ชํ าระตอเจามือ  หรือหากผูเลนเปนฝายไดเจามือก็จะชํ าระเงินใหกับผูเลน  การชํ าระเงินอาจใชระบบ      
เงนิสด  หรือใชวิธีการโอนผานบัญชี  โดยทํ าการโอนผานระบบเอทีเอ็ม  หรือผานระบบธนาคารใน
วนัทํ าการหลังทราบผลการแขงขัน

2. โครงสรางเครือขายการพนันฟุตบอล
เนื่องจากการพนันฟุตบอลเปนการกระทํ าที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย เครือขาย   

วงการพนันจึงตองปดบัง แตอาจกลาวไดวา วงพนันสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ        
เปนแบบแทงตรงซึ่งมักจะเลนในวงจํ ากัด ไมตองใชบริการจากสถาบันการเงินในการโอนจายเงิน
และแบบประเภทวงกวาง โดยมีการติดตอผานทางโทรศัพท และจายเงินโอนผานสถาบันการเงิน
เทานัน้  ในกรณีเชนนี้เจามือมีช่ือเรียกในวงการพนันวา  “ปวบอล”  และลูกคาอาจจะไมรูจักกันเลย
การแนะนํ าลูกคารายใหมจะผานการแนะนํ ามาจากเครือขายเจามือรายเล็ก วงพนันฟุตบอลกระจาย
อยูทัว่ไป  ที่รูจักกันอยางเปดเผยวาเปนแหลงรับพนันฟุตบอลแหลงใหญ  คือ  ยานสํ าเพ็ง  เยาวราช     
จักรวรรดิ วรจักร และพาหุรัด สํ าหรับเจามือระดับกลางและระดับยอย มีกระจายอยูทั่วไปแทบ              
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ทุกจังหวัด นอกจากนี้พบวาเจามือในตางจังหวัดจํ านวนหนึ่งมักเปนผูที่ดํ าเนินกิจการหวยใตดิน
พรอมกันไปดวย (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 197-204)

การพนันฟุตบอลสวนใหญแลวเปนการพนันในวงกวาง ใชส่ือทันสมัย โดยเฉพาะ
โทรศัพทมือถือ การแทงแบบวงกวางนี้ทํ าโดยเปดบัญชีธนาคาร แลวเอาหมายเลขบัญชีไวกับ       
เจามือ และผูแทงก็จะทราบหมายเลขบัญชีของเขามือดวย โดยทั่วไปเจามือและลูกคาจะเปดบัญชี
ธนาคารเดียวกัน เพื่อความสะดวกในการโอนเงินจากลูกคาใหเจามือในกรณีเสียพนัน หรือเจามือ
โอนกลบัมาใหในกรณีไดพนัน  ซ่ึงมักจะกระทํ าในวันรุงขึ้นจากวันที่มีการแขงขัน  ถาหากเปนชวง      
สุดสปัดาหจะทํ าการโอนเงินกันในวันจันทร

จากการศึกษาเรื่อง พนันฟุตบอล การเสี่ยงโชคของชนชั้นกลาง โดยผูชวย  
ศาสตราจารย  ดร.  นวลนอย  ตรีรัตน (2543ข : 200-201) ไดประมาณการจํ านวนผูเลนพนันฟุตบอล
จากการสัมภาษณเจามือรับพนันฟุตบอล แลวนํ ามาเปรียบเทียบกับสถิติรายไดของจังหวัด และ      
โครงสรางของประชากร โดยที่ผูเลนพนันฟุตบอลจะเปนผูที่อาศัยอยูในเขตเมือง จึงไดแบงกลุม     
ผูเลนพนันออกเปน  3  กลุมตามความเจริญของจังหวัด  ไดแก

1. ผูเลนที่อาศัยในกรุงเทพและปริมณฑล
2. ผูเลนที่อาศัยอยูในกลุมจังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ยในระดับปานกลาง ประกอบดวย  

ตาก  เชียงใหม  เชียงราย  นครสวรรค  กํ าแพงเพชร  พิษณุโลก  ลํ าปาง  ลํ าพูน  สุโขทัย  อุตรดิตถ  
อุทยัธานี  ขอนแกน  นครราชสีมา  เลย  กระบี่  ชุมพร  ตรัง  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  ปตตานี  
พงังา  พัทลุง  ภูเก็ต  ยะลา  ระนอง  สงขลา  สตูล  สุราษฎรธานี  สระบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ตราด  
ระยอง  กาญจนบุรี  ประจวบคีรีขันธ  พระนครศรีอยุธยา  เพชรบุรี  ราชบุรี  (รวม  38  จังหวัด)

3. ผูเลนที่อาศัยอยูในจังหวัดอื่นๆ
จากการประมาณการวารอยละ 2 ของประชากรในเมืองที่มีอายุระหวาง 15 ถึง 47     

ป  ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลจะเลนพนันฟุตบอล  คนกลุมนี้มีประมาณ  74,800  คน  มีผูเลน
พนนัฟตุบอลในกลุมที่ 2 ประมาณรอยละ 1.8 หรือประมาณ 28,200 คน และผูเลนประมาณ        
รอยละ 1.5 ในกลุมที่ 3 เปนจํ านวน 12,700 คน โดยรวมแลวจะมีผูเลนทั่วประเทศประมาณ   
115,700  คน  และดัชนีอ่ืนๆ  ที่พอจะเปรียบเทียบไดคือ  ยอดขายของหนังสือพิมพกีฬาซึ่งจะใชเปน
ขอมลูในการเลนพนันที่มีจํ าหนายอยูทั่วไป

เงินอันเปนผลประโยชนที่ไดจากการพนันจะมีการกระจายไปสูโตะรับพนันขนาดที่
เล็กลงมามาประมาณ  4  ถึง  5  เปอรเซ็นต  และกระจายเปนทอดๆ  ลงมา  จนในระดับหลังอาจจะ
ไดผลตอบแทนในสวนนี้ไมมาก โครงสรางรายไดหลักของโตะรับพนันในระดับตางๆ มาจาก    
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การทีส่ามารถจับคูลูกคาที่แทงในแตละฝายได  การสงตอหรือแทงตอเปนกรณีที่ไมสามารถหาผูเลน
ทัง้  2  ฝายได  และไมตองการรับพนันเอาไวเอง

นอกจากนี้แลวก็ยังมีกรณีที่ลูกคาอาจขอใหคงอัตราตอรองไวในชวงเวลาหนึ่ง โดย
จะจายผลตอบแทนเพิ่มให ซ่ึงเจามือรายเล็กก็จะมีการขอใหเจามือรายใหญคงอัตราไวใหเชนเดียว
กนั  และจายผลตอบแทนเพิ่มให  การทํ าเชนนี้ทํ าใหความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงอัตราลดลง

โดยทัว่ไป สาเหตุของการเปลี่ยนอัตราตอรองของโตะพนันใหญ ก็เพราะมีการแทง 
พนันในดานใดดานหนึ่งเปนจํ านวนที่มากกวาอีกดานหนึ่ง จึงตองมีการเปลี่ยนเพื่อสรางแรงจูงใจ 
ใหคนเขามาแทงอีกดานหนึ่ง และเพื่อที่เจามือจะไดเพิ่มรายไดของตนเองมากขึ้น เพราะไมตอง  
แทงดานที่เหลือไปแหลงอื่นๆ  ตอไป

ในการเลนพนันฟุตบอลสวนใหญผูเลนจะเลนหลายคู (การแขงขันในแตละสัปดาห
จะมเีฉลีย่ประมาณ  30  คู)  โอกาสที่จะเสียหมดทุกคูนั้นมีนอย  ผลของการแขงขันฟุตบอลจะเปน
ไปตามการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญทั้งในประเทศและตางประเทศประมาณ 50 เปอรเซ็นต เทานั้น
ดังนั้นผูเลนพนันจึงมีแนวโนมที่จะแทงในวงเงินรวมทั้งหมดคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ      
เงนิเดอืนตวัเอง แตวงเงินที่ไดเสียนั้นไมเทากับวงเงินที่แทงพนัน วงเงินที่ไดเสียกันสุทธิเปนวงเงิน 
ที่มีการโอนจายกันจริง เมื่อคํ านึงถึงผลตอบแทนของการจัดการกิจกรรมการพนัน (ซ่ึงเรียกกันวา       
คานํ ้า)  เจามือจะไดรับผลตอบแทน  10  ถึง  13  เปอรเซ็นต  จากวงเงินที่แทงมิใชวงเงินที่ไดเสียกัน

ปจจยัท่ีมีผลตอการแพรหลายของการพนันฟุตบอลในประเทศไทย
มีหนังสือพิมพบางฉบับกลาววา การพนันฟุตบอลเปน “การพนันในยุคโลกาภิวัตน”   

ทั้งนี้เพราะโลกที่ไรพรมแดน อบายมุขหรือการพนันก็เปนสิ่งที่ไรพรมแดนดวย หรือบางคน      
เรียกวาเปน “การพนันกลางอากาศ” กลาวคือ เปนการพนันที่อาศัยการสื่อสารที่ทันสมัยเปนสิ่ง
สนับสนุนกระบวนการ การพนันฟุตบอลอาจกลาวไดวามีลักษณะที่แตกตางจากการพนันอื่น ซ่ึง
เปนทีน่ยิมในปจจุบันอยูหลายประการดวยกัน  กลาวคือ  บอนการพนัน  หวยใตดิน  หรือหวยหุน
นั้น เปนการพนันผูกโยงกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในประเทศเปนหลัก แตการพนันฟุตบอล  
นัน้ผูกพนักบักิจกรรมที่เกิดในตางประเทศ  ความรวดเร็ว  หรือการเขาถึงขาวสารขอมูล  จึงถือเปน
หวัใจที่สํ าคัญของการพนันฟุตบอล

การพฒันาสื่อขาวสารขอมูลมีความหลากหลาย  และเปนเฉพาะดานมากขึ้น  มีการผลิต
ส่ือใหมๆ เปนจํ านวนมาก เพื่อสนองตอบความตองการของผู บริโภค มีการแตกตัวของ          
หนงัสอืพมิพดานกีฬาออกมาโดยเฉพาะ  แมแตหนังสือพิมพซ่ึงไดรับความนิยมอยางเชน  เดลินิวส  
ไทยรฐั  กแ็ยกหนังสือพิมพออกเปน  2  ฉบับยอย  เปนขาวทั่วไปและขาวกีฬา  ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง
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ความตองการของผูอานที่ตองการอานขาวกีฬาอยางละเอียด  ทั้งขาวในประเทศและขาวตางประเทศ
วามีสูง

สํ าหรับหนังสือพิมพที่รายงานเฉพาะดานกีฬา ก็ประสบความสํ าเร็จทางการตลาดเปน    
อันมาก และมีการขยายตัวคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งความสํ าเร็จของหนังสือพิมพสยามกีฬา 
รายวัน ซ่ึงมีการกอตัวมาตั้งแตป 2525 และเปนผูริเร่ิมธุรกิจนี้ในยุคแรกๆ แตเร่ิมประสบความ 
สํ าเร็จในยุคโลกภวิตันนี้เอง

ในอดีตแลว ขาวกีฬาจะไมไดรับความสํ าคัญจากผูผลิตหนังสือพิมพเทาไรนัก การ     
รายงานขาวจะมีความลาชาประมาณ  1  ถึง  2  วัน  ในสวนการแขงขันกีฬาตางประเทศ  ยกเวนการ
แขงขันในระดับภูมิภาคที่ประเทศไทยมีสวนเขารวม หนังสือพิมพกีฬาเริ่มกํ าเนิดอยางจริงจังเปน
คร้ังแรกเมื่อป 2525 โดยหางหุนสวนจํ ากัดสยามสปอรต แตเปนการออกรายเฉพาะกิจ คือเพื่อ     
รายงานขาวฟุตบอลโลกที่ประเทศสเปน  ในชวงเดือนมิถุนายน  ถึง  กรกฎาคม  2525  และปดลง
เมื่อการแขงขันฟุตบอลโลกสิ้นสุดลง แตในแงของบริษัทเองยังคงขยายกิจกรรมเกี่ยวกับการกีฬา  
อยูตลอดเวลา เชน การใหเชาวีดีโอการแขงขันกีฬารอบโลก โดยเฉพาะการแขงขันฟุตบอลยุโรป  
ซ่ึงไดรับความสนใจมาก  และในป  2527  ไดออกหนังสือพิมพสยามกีฬารายวัน  กลายเปนหนังสือ
พมิพรายวันที่สมบูรณแบบ  รวบรวมขาวกีฬาทุกประเภท

การดํ าเนินงานของหนังสือพิมพสยามกีฬา เร่ิมประสบความสํ าเร็จในดานยอดขาย    
โดยมียอดจํ าหนายสูงที่สุดในบรรดาหนังสือพิมพกีฬารายวัน และในชวงที่มีการแขงนัดสํ าคัญ
หนังสือพิมพสยามกีฬาจะมี 2 รอบ คือรอบเชาและรอบบาย สํ าหรับหางหุนสวนจํ ากัดสยาม     
สปอรต ตอมาไดเปลี่ยนเปนบริษัทสยามสปอรตซินดิเคท ในป 2533 มีหนังสือพิมพกีฬาที่อยู      
ภายใตการจดัจํ าหนาย  3  ฉบับคือ  สยามกีฬารายวัน  สตารซอกเกอรรายวัน  และมวยสยามรายวัน  
บริษัทมีรายไดจากการจํ าหนายหนังสือพิมพถึงรอยละ 40 ของรายรับรวมของบริษัท มียอด  
จ ําหนาย  3  ฉบับรวมกันประมาณ  200,000  ฉบับตอวัน  โดยยอดการจํ าหนายจะสูงมากในชวงที่  
มีการแขงขันนัดสํ าคัญ และในป 2539 ไดออกหนังสือพิมพรายวันเพิ่มขึ้นอีก 1 ฉบับ คือ        
สปอรตพูล  เปนหนังสือพิมพกรอบบาย  เนนหนักการรายงานผล  และอัตราตอรองในตางประเทศ
ของกฬีาประเภทตางๆ  ความสํ าเร็จที่สํ าคัญของสิ่งพิมพ  และกิจกรรมทางดานกีฬาที่เห็นไดชัดก็คือ  
การที่บริษัทสยามสปอรตซินดิเคท จํ ากัด ไดเขาสูตลาดหลักทรัพยในปลายป 2538 (นวลนอย  
ตรีรัตน, 2543ข : 204-206)

ในป  2533  ซ่ึงมีการแขงขันฟุตบอลโลกที่ประเทศอิตาลี  ก็ไดมีการเปดตัวของหนังสือ
พิมพกีฬารายวันที่สํ าคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ หนังสือพิมพโลกกีฬารายวันของคายวัฏจักร และยังมี  
การเปดตัวหนังสือพิมพกีฬาอื่นๆ  ซ่ึงประสบความสํ าเร็จอยางมากคือ  สตารซอกเกอร  ของบริษัท
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สยามสปอรต ที่รายงานผลการแขงขันฟุตบอลยุโรปเปนเนื้อหาสํ าคัญ รวมถึงมีการใหทัศนะ 
วิพากษวิจารณผลการแขงขัน และการคาดการณผลการแขงขันลวงหนาจากผูเชี่ยวชาญ (พินิต     
วงษยี่กุล, 2543 : 35)

จากการเปดตัวของหนังสือพิมพกีฬาหลายๆ  ฉบับ  โดยมีกลุมเปาหมายหลักเปนคนวัย
ท ํางานประมาณ  60  ถึง  70  เปอรเซ็นต  ซ่ึงเปนกลุมที่มีอํ านาจในการจับจายใชสอย  กลุมเปาหมาย
รอง  คือ  นักเรียน  หรือนักศึกษา  กลุมเปาหมายที่นาสนใจ  และเปนลูกคาที่สํ าคัญของหนังสือพิมพ
กฬีา  คอื  กลุมที่นิยมการเลนพนัน  ซ่ึงตองการขอมูลจากหนังสือพิมพกีฬาในการตัดสินใจ  ดังนั้น  
หนังสือพิมพกีฬาจึงมีสวนวิเคราะหอัตราตอรองเพื่อบริการผูซ้ือกลุมนี้ ซ่ึงเปนตัวช้ีใหเห็นวา
หนังสือพิมพกีฬามีสวนสัมพันธสนับสนุนการพนันฟุตบอลเปนอยางมาก จึงเปนเครื่องชี้ทิศทาง  
ไดวา การพนันฟุตบอลคงจะไดรับความนิยม และขยายตัวไดคอนขางมาก (นวลนอย ตรีรัตน,   
2543ข : 206) การเสนอบทวิเคราะหอัตราตอรองทางหนังสือพิมพ  มีรูปแบบดังตัวอยางในตาราง  5

ตาราง  5  ตัวอยางการวิเคราะหอัตราตอรองที่นํ าเสนอในหนังสือพิมพ

คูแขงขัน ราคาตอรอง คุณฉุย นายสตั๊ดฯ
วันอังคารที่  1  ตุลาคม  2545
ยฟูา  แชมเปยนสลีก
โลโคโมทีฟ  มอสโก – บารเซโลนา บารเซโลนาตอคร่ึงลูกลบ  5-4 ตอได รองดีกวา
บาเยิรน  มิวนิค – เอซีมิลาน บาเยิรน  มิวนิคตอเสมอควบครึ่ง ตองตอ ตอเสือใต
ลา  คอรุนญา – ล็องส ลา  คอรุนญาตอหนึ่งลูก รองได วางล็องส
เฟเยนูรด – ดินาโม  เคียฟ เฟเยนูรดตอลูกลบ  5-4 ตอได วางเจาถ่ิน
กาลาตาซาราย – คลับ  บรูซ กาลาตาซารายตอลูกลบ  10-9 ตองตอ วางกาลาฯ
ยเูวนตุส – นิวคาสเซิ่ล ยเูวนตุสตอลูกครึ่งลบ  5-4 ตองตอ รองได
มัคคาบี้  ไฮฟา – เลเวอรคูเซน เลเวอรคูเซนตอคร่ึงลูกลบ  5-4 ตอได วางมัคคาบี้
แมนฯ  ยูไนเต็ด – โอลิมเปยกอส แมนฯ  ยูไนเต็ดตอลูกครึ่ง ตอผี ตอได

ที่มา : สปอรตพูล, 2545 : 3

บทวิเคราะหตางๆ ในหนังสือพิมพกีฬา ไมใชเพียงเสนอบทวิเคราะหปจจัยที่เปน  
สาเหตุของชัยชนะ หรือพายแพของนักกีฬาในการแขงขันเพียงเทานั้น แตเปนบทความที่เสนอ     
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ขอมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห คาดการณผลการแขงขัน และอัตราตอรอง โดยขาวสารขอมูล 
เหลานี้จะเปนขอมูลพื้นฐานในการตัดสินใจ แตอัตราตอรองที่เลนกันจะเปลี่ยนไปอีกเมื่อใกลการ
แขงขัน ซ่ึงจากสภาพของการแขงขันที่รุนแรงของวงการหนังสือพิมพกีฬา ก็อาจจะมีผลทํ าให   
หนงัสอืพิมพตองเลือกที่จะทํ าตามความตองการของตลาด  โดยการเสนอบทวิเคราะห  อัตราตอรอง  
ของฟุตบอลคูตางๆ  แมวาจะเปนสิ่งที่ไมถูกตองในสังคมก็ตาม (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 207)

“…คร้ังหนึง่  เทพชัย  วิโนทัย  ในฐานะหัวหนาขาวกีฬาจากคายเดลินิวส  จะไมใหเขียน
คอลัมนอยางนั้น  เพียงแตวิจารณวาใครจะชนะเทานั้นก็นาจะพอ  โดยไมตองเสนออัตราตอรอง  แต
ผลปรากฏวาแฟนบอลที่เรียกรองเขามา  หากไมทํ าตรงนั้น  คนก็ไมอยากซื้อเทาไหร  จึงจํ าเปนตอง
มีคอลัมนบอลเหมือนเดิม…”

(เนชั่นสุดสัปดาห, 2541 : 11)

อยางไรก็ตาม ก็มีหนังสือพิมพกีฬาบางฉบับกลาวถึงการวิเคราะหผลที่คาดวาจะเปน 
โดยไมมีราคาตอรองในประเทศไทยรวมอยูดวย แตใชราคาตอรองในตางประเทศมาลงพิมพไว
แทน ซ่ึงสํ าหรับนักพนันแลว ขอมูลเหลานี้เพียงพอที่จะคํ านวณอัตราตอรองในประเทศไทยได     
ถึงแมจะไมตรงนัก เพราะเจามือในประเทศไทยจะตั้งอัตราตอรองแตกตางไปเล็กนอย เพื่อดึงดูด  
ลูกคา แตบางฉบับก็จะมีการนํ าเสนอทั้งอัตราตอรองในตางประเทศ และอัตราการตอรองใน     
เมอืงไทยควบคูกันไป  ในดานนักวิจารณวิเคราะหบอลแลวถือวา  อัตราตอรองเปนสิ่งหรือเปนดัชนี
ที่ช้ีใหเห็นถึงการคาดการณเกี่ยวกับผลการแขงขันไดคอนขางดี ดังนั้นถึงแมวาการเติบโตของ
หนังสือพิมพประเภทนี้จะมาจากผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ที่มีผลใหประชาชนมีความ     
สนใจกับกีฬามากขึ้น แตก็อาจกลาวไดในระดับหนึ่งวา การเจริญเติบโตของหนังสือพิมพกีฬามี
สวนเกี่ยวของกับการพนันฟุตบอล ในลักษณะที่เปนการสนับสนุน และสงเสริมใหกิจกรรมการ
พนันฟุตบอลแพรหลาย

การพนนักฬีาที่ขึ้นอยูกับความนิยมของคนที่มีตอกีฬา  การขยายตัวของการถายทอดกีฬา
รายการสํ าคัญๆ ก็มีสวนสํ าคัญในการทํ าใหการพนันฟุตบอลแพรขยายออกไป อาจกลาวไดวา    
การถายทอดกีฬา ไมวาจะเปนทางโทรทัศน เคเบิลทีวี วิทยุ กับหนังสือพิมพกีฬา เปนสินคาที่    
ประกอบกนันั่นเอง  เพราะงานการวิเคราะหการแขงขันทางโทรทัศนนั้นทํ าไดไมมากนัก  เนื่องจาก
มตีนทนุทีสู่งมาก  สวนเคเบิลทีวีในปจจุบันนิยมถายทอดโดยตรงมากกวา  ถาเปนบทวิเคราะหก็ใช
บทวิเคราะหของตางประเทศ
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แตอยางไรก็ตาม  การถายทอดกีฬาก็ยังมีลักษณะที่ควบคุมตัวเองอยูในกรอบพอสมควร  
คอื  เปนการถายทอดกีฬาเทานั้น  อาจมีการวิเคราะหเพิ่มมากขึ้น  (ซ่ึงบทวิเคราะหจะไมละเอียดเทา
หนังสือพิมพ) แตจะไมมีรายละเอียดที่เดนชัดในเรื่องของการพนันมากเทากับสื่อหนังสือพิมพ      
ดังนั้น การถายทอดกีฬาจึงกลาวไดวามีสวนสงเสริมการพนันฟุตบอลโดยทางออมเทานั้น ทั้งนี้    
ยกเวนการถายทอดทางวิทยุ  เพราะปรากฏวาการถายทอดผลการแขงขันก็ดี  การวิเคราะหวิจารณก็ดี  
บอยครั้งที่จะมีการพูดถึงอัตราการตอรอง ซ่ึงถึงแมวาผูวิจารณมักจะออกตัววาไมไดสงเสริมการ
พนัน เพียงแตรายงานใหทราบสนุกๆ เทานั้น แตก็เทากับเปนการเผยแพรการพนันฟุตบอลดวย   
เชนกัน ในปจจุบันมีคล่ืนวิทยุทั้ง AM และ FM ทีจ่ดัรายการเกี่ยวกับกีฬาเพียงอยางเดียว โดย           
ผูจดัรายการก็เปนผูเกี่ยวของกับหนังสือพิมพกีฬาดวย

จงึอาจกลาวไดวา  กิจกรรมการพนันฟุตบอลมีลักษณะพึ่งพิง  และไดประโยชนจากการ
ส่ือสารมวลชน ในขณะเดียวกัน การขยายตัวของการพนันฟุตบอลก็มีผลใหกิจกรรมสื่อมวลชน 
ดานกีฬาสามารถขยายตัวออกไปได ซ่ึงทํ าใหเกิดการเติบโตในระบบเศรษฐกิจและการจางงาน   
การพึง่พงิกนัของกิจกรรมทั้งสองประเภทมีขอขัดแยงที่วา กิจกรรมหนึ่งถูกกฎหมายแตอีกกิจกรรม
หนึ่งผิดกฎหมาย และลักษณะของกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย ก็มีแนวโนมการพัฒนาในรูปแบบที่      
เขาใกลกิจกรรมที่ผิดกฎหมายมากขึ้นเปนลํ าดับ (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 207-208)

การพนันพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางสังคม
การเลนพนันจะสงผลกระทบตอตัวผูเลนพนันหลายประการ  เชน  เกิดโรคติดการพนัน

การใชจายเงินเพื่อการพนันมากเกินไป  ความไมมั่นคงของครอบครัว  ครอบครัวแตกแยก  อันจะนํ า
มาสูปญหาสังคมตางๆ  ตามมา  เชน  การลักขโมย  และพฤติกรรมอื่นๆ  ที่ผิดกฎหมาย (วิลเลียม
อาร  เอ็ดดิงตัน, 2543 : 313) ซ่ึงการเลนพนันจัดไดวาเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางสังคมอยางหนึ่ง

พฤตกิรรมเบี่ยงเบน  คือ  พฤติกรรมใดๆ  ก็ตามที่ไมเปนไปตามบรรทัดฐาน  พฤติกรรม
ที่ละเมิดบรรทัดฐาน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ พฤติกรรมใดที่ไมเปนไปในทํ านองเดียวกับพฤติกรรม 
ของคนโดยทั่วไปหรือโดยเฉลี่ยในสังคมถือวาเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบน และมองวาการปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานจะนํ ามาซึ่งความเปนระเบียบทางสังคม ดังนั้นผูที่กระทํ าพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนจึง        
ถูกมองในเชิงลบ เพราะทํ าใหระเบียบทางสังคมเสียไป (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2543 : 137) โดย 
บรรทัดฐานทางสังคม หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมที่เปนที่คาดหวังของสังคม เปนมาตรฐาน        
ที่สมาชิกของสังคมถูกคาดหวังใหปฏิบัติตาม และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป (งามพิศ  สัตยสงวน,  
2543 : 84)
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ตัวอยางของพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่มีการพูดถึงกันมากในสังคมปจจุบัน ไดแก การติด
สารเสพติด การติดสุราเรื้อรัง โรคจิตโรคประสาท การฆาตัวตาย การคาประเวณี การทํ าแทง      
พฤติกรรมรักรวมเพศ  การพนัน  การขมขืน  ความรุนแรงในครอบครัว  เปนตน

สาเหตุของพฤติกรรมเบี่ยงเบน  สามารถแบงออกไดเปน  2  กลุมใหญๆ  คือ
กลุมแรก สาเหตุของพฤติกรรมเบี่ยงเบนอยูบนพื้นฐานของความเชื่อที่วา การมี        

พฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือการกระทํ าผิดเกิดจากการที่บุคคลนั้นมีความผิดปกติไปจากคนอื่นๆ ใน
สังคม  ความผิดปกตินั้นอาจจะเปนเพราะมีสภาพทางสรีระบางอยางที่นํ าไปสูการกระทํ าผิด  ความ
ผิดปกติของตอมไรทอ ความผิดปกติของโครโมโซม ความผิดปกติทางจิต การมีบุคลิกภาพที่  
แปรปรวน  เปนตน

กลุมที่สอง พฤติกรรมเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากปจจัยทางสังคม ไมเกี่ยวของ  
กบัสภาพของปจเจกบุคคล  สามารถอธิบายไดตามแนวคิดทางสังคมวิทยา  ไดแก

1. สภาวะไรบรรทัดฐาน เกิดจากการที่สภาวะสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
สังคมมีความสลับซับซอนขึ้น บรรทัดฐานที่เคยใชเปนแบบแผนในการดํ าเนินชีวิตไดดีในสังคม 
เดมิ  เมือ่เกดิการเปลี่ยนแปลงก็เร่ิมที่จะไมเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่เปนอยู  ในขณะเดียวกัน
บรรทัดฐานใหมที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับกับสภาพที่เปลี่ยนไปก็ยังไมชัดเจน และยังไมสามารถเปน 
แบบแผนในการดํ าเนินชีวิตที่มีประสิทธิภาพ และมีความหมาย จนนํ าไปสูการเกิดพฤติกรรม    
เบีย่งเบนตางๆ  ไดมาก  ซ่ึงจะเกิดในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

2. ความกดดันของโครงสรางสังคมเปนสาเหตุของการกระทํ าผิด การที่สังคมได
กํ าหนดคานิยมใหสมาชิกแสวงหาความสํ าเร็จทางวัตถุ ผูที่ประสบความสํ าเร็จในการหาเงินได
มากๆ  จะไดรับเกียรติและการยกยองทางสังคม  ในขณะที่สังคมกระตุนใหสมาชิกทั้งหมดแสวงหา
ความมัน่คงทางการเงินและฐานะทางสังคมที่ดี  วิถีทางที่จะไปใหถึงจุดมุงหมายนั้นมีจํ ากัด  มีเพียง
คนจํ านวนนอยที่จะไดมาซึ่งจุดมุงหมายนั้น ลักษณะเชนนี้จึงเปนการกดดันใหคนที่ไมสามารถไป
ถึงจุดหมายนั้น ตามวิถีทางที่ควรจะเปนตองเดินไปตามทางที่เบี่ยงเบนเพื่อพยายามใหไดมาซึ่ง      
จดุมุงหมายที่สังคมกํ าหนด  เชน  การคาประเวณี  การคอรรัปชั่นของนักการเมือง  เปนตน

3. การถายทอดทางวัฒนธรรม พฤติกรรมเบี่ยงเบนเกี่ยวของกับการถายทอดทาง     
วัฒนธรรม เปนเรื่องของการเรียนรูเชนเดียวกับการเรียนรูพฤติกรรมอื่นๆ การเรียนรูพฤติกรรม 
เบี่ยงเบนนี้จะถายทอดผานทางการปะทะสังสรรคกับบุคคลที่กระทํ าพฤติกรรมอาชญากร โดยผาน
ทางการตดิตอส่ือสาร เชน จากการพูดคุยหรือการพบเห็น โดยเรียนรูตั้งแตเทคนิคจนถึงความเชื่อ  
และแรงจูงใจของการกระทํ าพฤติกรรมเบี่ยงเบนนั้น สวนการที่บุคคลใดจะเรียนรูและปฏิบัติตาม
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนนั้นมากหรือนอย ขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นมีความใกลชิดกับผูกระทํ าผิดมาก 
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เพียงใด ยิ่งใกลชิดมากก็เรียนรูไดมาก นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับระยะเวลาที่มีการปะทะสังสรรควา  
ส้ันหรือยาว  และขึ้นอยูกับอายุของผูเรียนรูวาอยูในชวงใด  ถาอยูในชวงยังเปนเด็กหรือวัยรุน  การที่
จะเรยีนรูและปฏิบัติตามจะเกิดขึ้นไดมากกวาเมื่ออายุมากแลว

4. การตีตราทางสังคมและการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การที่สังคมประทับตรา   
ทางลบใหแกคนบางกลุมในสังคม ทํ าใหคนเหลานั้นกลายเปนผูเบี่ยงเบน เกิดจากแนวคิดที่วาไมมี   
พฤติกรรมใดในตัวมันเองที่เปนพฤติกรรมเบี่ยงเบน แตพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนจะถูกนิยามโดยสังคม
ผานทางการปะทะสังสรรคทางสังคม  และจากปฏิกิริยาของคนในสังคมที่มีตอพฤติกรรมนั้นๆ  เมื่อ
สังคมตีตราวาพฤติกรรมใดเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนแลว สังคมจะลดคาผูที่มีพฤติกรรมนั้นโดย 
การตราหนา  เชน  พวกกระเทย  คนบา  ขี้ยา  คนติดการพนัน  คนขี้คุกขี้ตาราง  เปนตน  และจะ   
ถือวาบุคคลเหลานี้อยูในสถานภาพที่ตํ่ ากวาคนอื่นๆ ในสังคม การที่สังคมทํ าเชนนี้ทํ าใหผูที่ถูก       
ตีตรามีปฏิกิริยาโตตอบทางลบตอผูสรางกฎเกณฑและผูบังคับใชกฎเกณฑ เปนการผลักดันใหคน
เหลานีม้สีภาพกลายเปนคนนอกคอกมากขึ้น  และอาจนํ าไปสูการเกิดวัฒนธรรมยอยที่เบี่ยงเบนได

การเรียนรูพฤติกรรมการเลนพนัน
การพนันมีอยูทั่วไปในสังคมไทย บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทยประมาณการวารอยละ 70  

ของคนไทยที่เปนผูใหญเลนการพนันเปนประจํ านั่นคือ  หวยใตดิน (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ก : 1) 
ซ่ึงนับวาเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย แตประชาชนจํ านวนมากกลับเขารวมในกิจกรรมดังกลาว    
เปนประจํ า หรือแมแตสลากกินแบงรัฐบาลที่ถูกกฎหมาย อันเปนการแสดงใหเห็นถึงระดับการ  
ยอมรับของสังคมที่มีตอการเลนการพนัน การพนันหวยแบบตางๆ เกิดขึ้นมาเปนเวลากวารอยป   
จนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย ไมวาเศรษฐกิจจะวิกฤติหรือเฟองฟู คนไทยก็นิยมเลนการ
พนัน จนการพนันกลายเปนโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมไทย ไมสามารถแยกออกจากกัน  
ได (สังศิต  พิริยะรังสรรค, 2543ก : 91 ; เดลินิวส, 2546 : 15)

วัฒนธรรม คือ พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู มีการถายทอดทางสังคมไปยังสมาชิก  
คนอืน่ๆ ในสังคม และจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง เปนการเรียนรูทั้งแบบรูตัวและไมรูตัว โดยผาน   
ส่ือกลางที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได เชน การอบรมสั่งสอนของพอแม ครอบครัว        
โรงเรียน  เพื่อน  เปนตน (งามพิศ  สัตยสงวน, 2543 : 27-28)

การเรียนรู เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเนื่องมาจากการไดรับประสบการณ หรือ  
การฝกหัด และพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นควรเปลี่ยนไปอยางคอนขางมั่นคงถาวร ในทางที่
เหมาะสมหรืออาจจะไมเหมาะสม (อัจฉรา  ธรรมาภรณ, 2531 : 2) โดยมีลักษณะสํ าคัญ  3  ประการ
ดวยกัน (จิราภรณ  ตั้งกิตติภาภรณ, 2532 : 69-70) คือ
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1. การเรียนรูใหผลในแงของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม พฤติกรรมที่แสดงออกหรือ
เปนอยูจะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อผานกระบวนการเรียนรู โดยที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้นอาจจะ
เปนไปในทางที่ดีขึ้น  หรือแยกวาเดิมก็ได

2. การเรียนรูเปนผลของประสบการณ หรือการฝกฝนซํ้ าซาก ถาการเปลี่ยนแปลง   
พฤตกิรรมใดเปนผลจากขบวนการเจริญเติบโต  วุฒิภาวะ  หรืออิทธิพลของสารเคมีในรางกาย  หรือ
ความบกพรองของรางกาย  ไมถือวาเปนพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู

3. การเรยีนรูเปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะคอนขางถาวร  ไมใชเปนการเปลี่ยนแปลง
ทีเ่กดิขึน้ในชวงระยะเวลาสั้นๆ  หรือช่ัวระยะหนึ่งเทานั้น

กระบวนการเรียนรูทางวัฒนธรรม ที่มนุษยถายทอดจากรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่งนั้น    
เรียกวา  การขัดเกลาทางสังคม  (socialization)  ซ่ึงหมายถึง  กระบวนการทั้งทางตรงและทางออมที่
มนษุยในสงัคมหนึ่งๆ ไดเรียนรูคุณคา กฎเกณฑ ระเบียบแบบแผนที่กลุมหนึ่งๆ กํ าหนดหรือวาง   
ไวเพื่อเปนแบบแผนของการปฏิบัติตอกัน และใหบุคคลไดพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง (สุพัตรา  
สุภาพ, 2541: 48)

วธีิการขัดเกลาทางสังคม (สุพัตรา  สุภาพ, 2541: 50-51) จะออกมาในรูปของ
1. การขัดเกลาโดยตรง เปนการขัดเกลาที่ตองการใหบุคคลปฏิบัติใหถูกตองตาม

ระเบยีบแบบแผนที่กลุมสังคมนั้นกํ าหนดไว  เปนการบอกวาสิ่งใดควรหรือไมควรกระทํ า  อะไรผิด  
อะไรถกู  เปนการชี้ทางและแนะแนวทางในการปฏิบัติตอบุคคลอยางจงใจและเจตนา  เพื่อใหบุคคล
สามารถวางตัวไดถูกตองเหมาะสมกับสถานการณหนึ่งๆ  การขัดเกลาโดยตรงจะพบไดเสมอในหมู
ครอบครัว โรงเรียน วัด เปนตน เชน ถาหากเปนครอบครัวก็จะอบรมลูกในรูปของการบอกเลา            
ส่ังสอน  ชมเชย  ดุดา  เปนตน

2 . การขัดเกลาโดยออม เปนการอบรมที่ไมไดบอกกันโดยตรง บุคคลจะไดรับ    
ประสบการณจากการสังเกต หรือเรียนรูจากการกระทํ าของผูอ่ืน เชน ในกรณีที่พอแมชอบใช        
คํ าหยาบ เด็กบางคนก็ใชคํ าหยาบดวย ทั้งๆ ที่พอแมไมตองการใหเด็กพูดเชนนั้น เชน บาง        
ครอบครวั  หรือครอบครัวที่พอแมมีฐานะยากจนมักจะพูดจาหยาบคาย  ชอบดาทอ  เด็กมักจะดาเกง
ตามไปดวย  หรือในกลุมเพื่อน  เด็กมักชอบเลียนแบบการกระทํ าของเพื่อน  เชน  ถาตองการเลนกับ
เพือ่นกต็องรูจักผอนปรนเขาหากัน  ถาใครไมเคารพกฎเกณฑของกลุม  กลุมก็จะแสดงทาทีรังเกียจ
ไมยอมใหเขามารวมในกลุม  เปนตน
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ตวัแทนของการขัดเกลาทางสังคมมี  6  กลุม (สุพัตรา  สุภาพ, 2537: 42-44) ไดแก
1. ครอบครัว เปนสถาบันพื้นฐานที่ขัดเกลามนุษยใหรูวาสิ่งใดควรทํ าสิ่งใดไมควรทํ า  

หรืออะไรถูกอะไรผิด  เปนตน  เปนสถาบันที่มีอิทธิพลตออารมณ  ทัศนคติ  และความประพฤติของ
แตละบุคคลเปนอยางยิ่ง

2. กลุมเพื่อน เปนกลุมที่มีระดับอายุใกลเคียงกัน กลุมเพื่อนมีอิทธิพลตอทัศนคติของ 
แตละบุคคลเปนอยางยิ่ง เปนกลุมที่มีรสนิยมใกลเคียงกันในหลายๆ ดาน เชน ความคิด การ        
แตงกาย  พฤติกรรม  หรือแบบของการแสดงออก  เพื่อใหเปนที่ยอมรับของกลุม

3. โรงเรียน เปนสถานที่ถายทอดความรู แนวความคิด วิชาการตางๆ เปนสถานที่       
ขัดเกลาแกเด็ก ตลอดจนเปนสถานที่พบปะสมาคมกับเพื่อนในวัยเดียวกัน โรงเรียนเปนสถานที่ 
หลอหลอมทัศนคติ  นิสัย  ระเบียบสังคมตางๆ  ทํ าใหเด็กไดรับคุณคาและความรูบางอยาง  ทั้งแบบ
รูตัวและไมรูตัว

4. กลุมอาชีพ  เปนกลุมอาชีพตางๆ  ในสังคม  ซ่ึงแตละกลุมจะมีคุณคาหรือกฎระเบียบ
แตกตางไปตามอาชีพของตน

5. ตัวแทนทางศาสนา เปนตัวแทนที่ขัดเกลาคนหรือแนะแนวทางใหกับผูที่เล่ือมใสใน
ศาสนาไดเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  เปนแนวทางของประพฤติปฏิบัติตนในการดํ าเนินชีวิต

6. ส่ือมวลชน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  ภาพยนตร  เปนตน  มีสวนในการ
ขดัเกลาทางสังคมในดานความคิด  ความเชื่อ  แบบของความประพฤติ  ฯลฯ  ผานขอมูลที่นํ าเสนอ
ทัง้ในรูปของความบันเทิง  ขาวสาร  ความรูตางๆ

การเรียนรูจากการเลียนแบบ นับไดวาเปนอีกวิธีหนึ่งของกระบวนการเรียนรูที่ทํ าให 
มนษุยสามารถเรียนรูส่ิงตางๆ  ไดอยางกวางขวางขึ้น  พฤติกรรมของมนุษยหลายอยางเกิดขึ้นมาโดย
ที่มนุษยไมไดมีประสบการณตรงเลย แตมนุษยสังเกตเห็นและเลียนแบบจากตัวแบบ หรือผูอ่ืน
กระทํ า (ประเทือง  ภูมิภัทราคม, 2540 : 40) เด็กจะเลียนแบบบิดามารดา  หรือผูเล้ียงดูตนมากที่สุด  
เพราะเปนคนที่ใกลชิดกับตนทํ าใหเกิดการจดจํ าและเลียนแบบพฤติกรรมตามผูเล้ียงดู นอกจากนั้น
เดก็อาจจะเลียนแบบคนอื่นๆ  ในสังคมดวย  เชน  เพื่อนบาน  หรือเพื่อนที่โรงเรียน  หรือกลุมเด็ก
อายรุุนราวคราวเดียวกัน (จรรยา  สุวรรณทัต, 2521 : 11-14) การกระทํ าของผูที่ถูกเลียนแบบ  หรือ
ตวัแบบ  มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูที่เลียนแบบใน  3  ลักษณะ (อัจฉรา  ธรรมาภรณ, 2531 : 92) 
คือ

1. การเรียนพฤติกรรมใหม การดูตัวแบบมีอิทธิพลในการเรียนรูพฤติกรรมใหม โดย    
ผูสังเกตสามารถเรียนรูพฤติกรรมใหมจากการสังเกตการกระทํ าของตัวแบบแลวทํ าตาม หรือ    
เลียนแบบ
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2. การสงเสริมพฤติกรรมเกาใหแสดงออกมามากขึ้น การดูตัวแบบมีอิทธิพลตอการ
แสดงออกถึงพฤติกรรมเกาบางอยางที่ผูเรียนมีอยูแลวแตไมไดแสดงออกมามากนัก ใหแสดงออก 
มามากขึ้น

3. การเก็บฝงพฤติกรรมใหแสดงออกมานอยลง การดูตัวแบบที่มีพฤติกรรมตรงขาม 
กบัพฤตกิรรมของผูเรียนอาจทํ าใหเกิดการกด  หรือเก็บฝงพฤติกรรมใหแสดงออกมานอยลงได

พฤติกรรมการเลนพนันเกิดขึ้นจากการเรียนรูทางสังคมดวยเชนกัน การเลนการพนัน
นั้นจะกอใหเกิดความตื่นเตน เปนสันทนาการ ผูที่เลนพนันจะมีการเรียนรูในการสรางนิสัยการ 
พนนั  เชน  มีโอกาสเลนการพนันตั้งแตอายุยังนอย  เชน  เลนการพนันกันภายในครอบครัว  หรือ
ระหวางเพื่อน  เมื่อเร่ิมมีรายไดจากการพนัน  และมีโอกาสเลนบอยๆ  จะทํ าใหเกิดความกลาเสี่ยง  
จนกลายเปนนิสัยเลนการพนัน (สุรศักดิ์  หลาบมาลา, 2530 : 51)

จากการศึกษาเรื่อง อุตสาหกรรมการพนันฟุตบอลในเขตกรุงเทพมหานคร โดยพินิต  
วงษยี่กุล (2543 : 67) พบวา  จุดเริ่มตนในการเลนการพนันฟุตบอลของผูเลนพนัน  มีเหตุผลมาจาก 
ส่ิงแวดลอมเปนสํ าคัญ  อันไดแก  เพื่อน  คนรูจัก  และสื่อมวลชน  เปนสิ่งแวดลอมที่ไดสงอิทธิพล
ตอพฤติกรรมใหผูเลนพนันหันมาเลนพนันฟุตบอล

การเลนการพนันมาก  จนเปนโรคติดการพนันนั้น  มักจะมีแรงกระตุนสองประการ  คือ  
เลนการพนันเพื่อลดความเครียด  และเลนการพนันเพื่อลบความเซ็ง ความเปลาเปลี่ยว และความ  
ซึมเศรา การเปนโรคการพนันนั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับโอกาสที่จะเลนการพนัน เชน สถานที่เลน   
การพนัน ยิ่งมีโอกาสเลนมากคนก็จะติดการพนันมาก ดังนั้นการปองกันหรือลดจํ านวนคนเปน  
โรคการพนันกระทํ าไดโดยการลดสถานที่และโอกาสเลนการพนัน และใหการศึกษาแกเยาวชน
เกีย่วกับอันตรายของการเลนการพนัน (สุรศักดิ์  หลาบมาลา, 2530 : 51) ซ่ึงเปนการควบคุมการ
พนันผานกระบวนการทางสังคมและการศึกษา ควบคูไปกับกระบวนการทางกฎหมายที่ใชอยูใน
ปจจุบัน

ผลกระทบจากการพนันฟุตบอล
การพนนัฟุตบอลกอใหเกิดปญหา  และผลกระทบตางๆ  ตามมามากมาย  ไมวาจะเปน

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ปญหาการติดการพนัน  เปนตน

1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการพนันฟุตบอล
การพนันสามารถสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไดในหลายกรณี เชน การที่ผูเลนพนัน

ฟุตบอลบางสวน เลนการพนันฟุตบอลเพราะชอบฟุตบอลและเพื่อใหเชียรบอลไดสนุก หากใน   
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ตางประเทศมีการแขงขันฟุตบอลในชวงกลางสัปดาห ซ่ึงเวลาแขงขันในทองถ่ินจะตรงกับเวลาใน
ประเทศไทยประมาณ  2.00  น.  ผูเลนพนันฟุตบอลตองอดนอนเพื่อเชียรฟุตบอลคูที่ตัวเองเลนพนัน  
ซ่ึงสงผลใหประสิทธิภาพของการทํ างานในเวลาปกติของผูเลนพนันลดลง เมื่อประสิทธิภาพของ
การทํ างานลดลง ก็จะสงผลตอความสามารถในการผลิตขององคกรที่ผูเลนคนนั้นสังกัดอยูดวย   
นอกจากนี ้  ในบางกรณี  เชน  การที่ผูเลนบางคนเปนผูที่ทํ างานเกี่ยวของกับการเงิน  หรือทรัพยสิน
ของผูอ่ืน เชน พนักงานธนาคาร หากผูเลนผูนั้นเปนหนี้สินจากการพนัน อาจทํ าใหมีแนวโนม       
ในการท ําความผิดตอทรัพยของผูอ่ืน  เชน  การยักยอกเงินในบัญชี  เปนตน (พินิต  วงษยี่กุล, 2543   
: 52)

ผลกระทบที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของการพนันฟุตบอลที่ผิดกฎหมาย คือ การ  
ขยายตัวเขาไปสูเยาวชน และการพนันในระบบเครดิต เปนผลกระทบคอนขางมากตอการสราง
ภาระหนี้สินใหกับผูเลน และอาจจะตามมาดวยปญหาอาชญากรรม นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการ    
สูญเสียเงินตราตางประเทศ จากการที่เจามือบางสวนสงผานการแทงไปยังรานรับพนันในตาง
ประเทศ และการรุกเขามาของการพนันโดยผานอินเตอรเน็ต มีผลในการดึงผูเลนบางสวนใหเลน
พนนัฟตุบอลโดยตรงกับรานรับพนันของตางประเทศ  การปราบปรามเปนไปอยางยากลํ าบาก  และ
ตองใชทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือคอนขางมาก (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ก : 268)

2. ผลกระทบทางสังคมจากการพนันฟุตบอล
ปญหาที่สํ าคัญอยางหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นกับผูที่เลนการพนัน ไดแก โรคติดการพนัน  

(problem gambling) หรือการเลนการพนันที่มากจนเกินไป (excessive gambling) (วิลเลียม อาร     
เอ็ดดิงตัน, 2543 : 313) โรคติดการพนันถือวาเปนการเจ็บปวยทางจิต  (mental disease)  มีลักษณะ
สํ าคญั 3 ประการของผูติดการพนัน คือ 1) ขาดความสามารถ และไมเต็มใจที่จะยอมรับความ      
เปนจรงิ  2)  ไมมีความมั่นคงทางอารมณ  และ  3)  ขาดวุฒิภาวะ  (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2543 : 154)

ผูที่เลนการพนันบางคนมีการใชจายเงินเพื่อการพนันมากจนเกินไป ทํ าใหเกิดความ
ไมมั่นคงของครอบครัว ครอบครัวแตกแยก หรือสรางปญหาใหแกครอบครัว นํ าไปสูปญหา       
ทางการเงิน  และปญหาการลมละลาย  ทายที่สุดทํ าใหมีการเพิ่มขึ้นของโจรขโมย  การฉอโกง  และ     
พฤติกรรมอื่นๆ  ที่ผิดกฎหมาย (วิลเลียม  อาร  เอ็ดดิงตัน, 2543 : 313)

กลุมเยาวชน นักเรียน นักศึกษา เปนกลุมผูเลนพนันฟุตบอลอีกกลุมหนึ่งที่กํ าลัง   
เพิ่มจํ านวนขึ้นอยางรวดเร็ว เปนกลุมคนที่มีการศึกษาและจะเปนกํ าลังสํ าคัญของประเทศตอไป        
ในอนาคต หากมีการเลนพนันจนเกิดปญหาติดการพนัน อาจทํ าใหผูเลนพนันบางรายที่เสียพนัน
และไมมีเงินจายตองไปทํ าธุรกิจผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน การคายาบา หรือขายบริการทางเพศ   
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หรือในบางรายที่ไมสามารถหาเงินมาใชหนี้แกโตะบอล หรือผูที่เลนพนันดวยได ก็อาจจะถูกขู
กรรโชก ทํ ารายรางกาย หรือรุนแรงจนถึงขั้นฆาตกรรม กลายเปนปญหาอาชญากรรมของสังคม   
ในทายที่สุด (kapook.com, 2544)

พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  กับปญหาการพนันฟุตบอล
ปจจุบันการควบคุมการพนันฟุตบอลในประเทศไทย เปนการควบคุมโดยหามมิใหมี 

การเลนพนันฟุตบอล โดยเห็นวาการพนันฟุตบอลเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เมื่อพิจารณาจาก   
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 24781 ซ่ึงเปนกฎหมายควบคุมการเลนพนันในปจจุบัน พบวา
กฎหมายฉบบันี้ไมไดมุงหวังที่จะปราบปรามการพนันอยางเด็ดขาด  เพราะถึงแมจะมีขอหามในการ
เลนพนันหลายชนิด แตกฎหมายฉบับนี้ก็ยังอนุญาตใหมีการเลนการพนันบางประเภทไดช่ัวคราว  
โดยเฉพาะการใหอํ านาจกับเจาพนักงานของรัฐเปนผูออกใบอนุญาต และไดมีการกํ าหนดใหมี             
คาธรรมเนียม  สถานที่  เวลา  ของการเลนพนันอยางชัดเจน (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 52-54)

และเนื่องจากการที่กฎหมายฉบับนี้ ไมไดมุงปราบปรามการเลนพนันอยางเด็ดขาด      
สงผลใหเกิดมุมมองวา กฎหมายฉบับนี้ยังคงอนุญาตใหมีการเลนพนันได ถึงแมวาจะมีการหาม      
เปนสวนใหญก็ตาม ประกอบกับการที่เจาพนักงานของรัฐมีอํ านาจในการออกใบอนุญาต การทํ า
ความผิดจึงไมใชเร่ืองของการเลนพนัน แตอยูที่การฝาฝนกฎระเบียบขอหามของกฎหมายมากกวา  
ท ําใหภาพของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีความไมชัดเจน และไมรัดกุมเพียงพอ อาจกลาวไดวา
เมือ่การบงัคับใชกฎหมายไมชัดเจนและไมรัดกุม  ก็เปนธรรมดาที่การฝาฝนจะเกิดขึ้นไดงาย

เมื่อประมวลปญหาจากประเด็นทางกฎหมายและการปราบปราม ปญหาสํ าคัญที่สุด   
ในเรื่องนี้คือ ฝายเจาหนาที่ของรัฐเห็นวาความผิดเกี่ยวกับการพนันฟุตบอลนั้น ไมมีกํ าหนดไวใน        
ตวับทกฎหมาย  ทั้งในบัญชี  ก  และบัญชี  ข  ซ่ึงทางตํ ารวจไดปรับใชตามมาตรา  4  ทวิ  ตาม              
พระราชบัญญัติการพนัน วาดวยการเลนอื่นใดที่มีลักษณะคลายการเลนพนันตามบัญชี ข มีโทษ 
ปรับไมเกิน  1,000  บาท  อยางไรก็ตาม  ศาลบางแหงไดปรับใชตามโทษความผิดของการเลนพนัน
ในบญัชี  ก  ซ่ึงมีโทษปรับไมเกิน  2,000  บาท  หรือโทษจํ าเล็กนอย  ซ่ึงถือเปนการปรับขอกฎหมาย
ทีไ่มเหมอืนกัน  สงผลใหการลงโทษตางกัน  ทั้งๆ  ที่เปนการกระทํ าความผิดในเรื่องเดียวกัน  ได
กลายเปนปญหาในกระบวนการยุติธรรมอีกชั้นหนึ่ง

ทั้งที่ความเปนจริง เจาหนาที่อาจอนุญาตใหมีการเลนพนันฟุตบอลได หากมีการ           
ตคีวามวา  การพนันฟุตบอลเปนการพนันในลักษณะเดียวกับการเลนพนัน  “บุกเมกิง”  ตามที่ระบุ

                                                       
1  ดูรายละเอียดพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  ในภาคผนวก  2
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ไวในบัญชี ข แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นั้น เจาหนาที่ตํ ารวจชั้นสัญญาบัตร     
ประจํ าทองที่ซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงสารวัตรขึ้นไป สามารถออกใบอนุญาตใหมีการเลนพนันชนิด         
ดังกลาวได โดยอนุญาตใหเลนระหวางเวลา 12.00-20.00 น. ของแตละวัน อันจะสงผลใหรัฐ
สามารถเรยีกเก็บภาษีจากการเลนพนันไดรอยละ  10  จากยอดรายรับซึ่งหักรายจายแลว  และยังได
รับคาธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตวันละ  5,000  บาท

การเปดใหมีการพนันถูกกฎหมาย อาจเปนทางออกหนึ่งในการแกไขปญหาที่เกิดจาก
การเลนพนัน  เชนเดียวกับในหลายๆ  ประเทศ  ตัวอยางเชน  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  
ญ่ีปุน  เกาหลีใต  สิงคโปร  ฮองกง  เวียดนาม  พมา  กัมพูชา  ฯลฯ  ประเทศเหลานี้ถือวาการพนัน
เปนเรือ่งชอบดวยกฎหมาย  ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของกฎหมาย  ซ่ึงจะมีผลดีหลายดาน  เชน

-  รัฐบาลจะมีรายไดจากภาษีเพิ่มมากขึ้น
- ชวยประหยัดงบประมาณในการปราบปรามผูกระทํ าผิดในเรื่องลักลอบเลนการพนัน 

และความผิดตอเนื่อง เพราะเจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะเขาไปดูแลและควบคุมไดงาย ในเวลา       
เดยีวกนัเจาหนาที่ของรัฐจะมีเวลาไปทํ างานอื่นๆ  ไดมากขึ้น  เพราะไมตองเสียเวลาไปกับการไลจับ
ผูที่เลนการพนัน

- ชวยลดปญหาการคอรรัปชัน เพราะเปนธรรมดาที่ธุรกิจผิดกฎหมายจะตองมีการให
สินบนกบัเจาพนักงานมากกวาธุรกิจถูกกฎหมาย

- ปองกนั หรือลดการขนเงินออกไปเลนการพนันนอกประเทศ ของนักพนันชาวไทย
ไมวาจะเปนที่  กัมพูชา  พมา  ฮองกง  ออสเตรเลีย  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฯลฯ

-  ปองกนัการนํ าเงินที่ไดมาจากการพนันผิดกฎหมายไปสูกระบวนการฟอกเงิน
จากการพิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎหมายที่ใชควบคุมการพนันที่ใชบังคับอยูใน

ปจจบุนั  องอาจ  ชัยเพชรโยธิน (2541) ไดศึกษาเรื่องการบังคับใชกฎหมายการพนัน  ศึกษากรณีการ
พนนัผลการแขงขันฟุตบอล  พบวา  พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชใน
การควบคมุการพนัน  ยังมีชองวางในการบังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงปญหาสํ าคัญเกิดจากตัวบทกฎหมาย  
และองคกรที่บังคับใชกฎหมาย  แนวทางในการแกไขปญหาขอกฎหมาย  คือ  เสนอใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  โดยเพิ่มฐานความผิดการพนันผลการแขงขันฟุตบอล  ไวใน
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และเพิ่มอัตราโทษใหไดสัดสวนกับความผิด พรอมทั้ง       
ปรับปรงุ  แกไขกฎหมาย  และระเบียบเรื่องการคน  และมาตรการพิเศษบางอยาง  เชน  การดักฟง
โทรศพัท  เพื่อใหเกิดความคลองตัว  และไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน  และ
บัญญัติใหเงินที่ไดเกี่ยวกับความผิดการพนัน อยูในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
เพื่อควบคุมธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพนัน และปญหาเครือขายการพนัน
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ฟุตบอลขามชาตินั้น รัฐบาลจะตองขอความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาไปยังรัฐที่มีเครือขาย
การพนนัผิดกฎหมายเชื่อมโยงกับประเทศไทย  ปญหาที่เกิดจากองคกรที่ใชบังคับกฎหมาย  รัฐควร
ดํ าเนินนโยบายที่เหมาะสม พรอมทั้งพัฒนาองคกรดังกลาวใหสามารถปราบปรามเครือขายการ
พนนัผิดกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตอไป

นโยบายการเปดใหมีการพนันฟุตบอลอยางถูกกฎหมาย
ปญหาการเลนพนันฟุตบอล รวมทั้งการลักลอบเลนการพนันชนิดตางๆ เปนหัวขอที่   

ไดรับความสนใจจากผูคนในหลากหลายสาขาอาชีพ ในการรวมกันพูดคุย อภิปราย แลกเปลี่ยน
ความคดิเห็นถึงแนวทางในการจัดการ  และแกไขปญหาดังกลาว

แนวทางสํ าหรับการจัดการเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพนัน สามารถดํ าเนินการไดใน 2       
แนวทางหลัก (สังศิต  พิริยะรังสรรค, 2543ก : 90) คือ

แนวทางแรก ไดแก การทํ าใหการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย และปราบปรามอยางมี    
ประสทิธิภาพ  เจาของและผูเลนการพนันมีโทษโดยการปรับและจํ าคุก

แนวทางที่สอง ไดแก การทํ าใหการพนันถูกกฎหมาย เปนการยอมรับวาการ           
ปราบปรามการพนันเปนสิ่งที่ทํ าไดยาก  ตนทุนคาใชจายในการปราบปรามสูง  การทํ าใหการพนัน
เปนสิง่ที่ถูกฎหมาย  เปนการเปดโอกาสใหรัฐบาลสามารถกํ าหนด  ควบคุมรูปแบบการพนัน  และ
สามารถนํ ารายไดบางสวนมาใชเพื่อสาธารณะประโยชน ตัวอยางของประเทศที่จัดใหมีการพนัน
อยางถูกกฎหมาย  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  นวิซีแลนด  ฟลิปปนส  สิงคโปร 
ฮองกง เกาหลีใต เวียดนาม และพมา ซ่ึงรัฐบาลของประเทศเหลานี้สามารถประหยัดคาใชจาย       
ในการปราบปรามการพนันและมีรายรับเพิ่มมากขึ้น  ตํ ารวจและหนวยงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามมีเวลาในการจัดการภารกิจในดานอื่นๆ  ไดมากขึ้น

จากการศึกษาเรื่อง  การพนันกับนโยบายสาธารณะ  โดย  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.สังศิต  
พิริยะรังสรรค (2543ก : 96-98) ไดสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการเปดใหมีการพนัน
ฟตุบอลอยางถูกกฎหมาย พบวา ผูชายมีแนวโนมสนับสนุนการทํ าใหการพนันฟุตบอลถูกกฎหมาย
ในขณะที่ผูหญิงคัดคาน

ผูที่ใหความสนับสนุนการทํ าการพนันฟุตบอลใหถูกกฎหมาย สวนใหญประกอบดวย  
ขาราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูพิพากษา และนักการเงิน                  
การธนาคาร  ไดใหเหตุผลวา  ในเมื่อรัฐบาลไมสามารถหามปรามคนจากการเลนพนัน  รัฐบาลควร
จะทํ าการพนันใหถูกกฎหมาย เพื่อการควบคุมที่ดีกวาในปจจุบัน สามารถที่จะควบคุมอายุของ        
ผูเลนพนันได และทํ าใหมีการเก็บรายไดจากบอน สามารถนํ าไปใชในการสังคมสงเคราะห หรือ
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เพื่อสนับสนุนการกีฬา ซ่ึงเปนประโยชนมากกวาเงินสินบนที่จายใหกับตํ ารวจ นักการเมือง และ     
ผูมีอิทธิพลที่ใหความคุมครอง การอนุญาตใหการพนันฟุตบอลดํ าเนินเปนธุรกิจอยางถูกกฎหมาย         
จะเปนการโอนเงินจากเศรษฐกิจนอกระบบเขาสูระบบเศรษฐกิจ

ผูคดัคานเรื่องการทํ าการพนันฟุตบอลใหถูกกฎหมาย  ไดแก  นักกฎหมาย  นักพัฒนา
องคกรเอกชน  อาชีพคาขาย  และลูกจาง  เชื่อวาการกีฬาควรที่จะเกิดขึ้นเพื่อกีฬาอยางเดียว  ไมใช
เพื่อการพนัน การสนับสนุนการพนันฟุตบอลจะกระตุนใหมีการเลนพนันในกรณีของกีฬาอื่นๆ   
เขาไปดวย สงผลกระทบดานลบตอเยาวชนและสังคม กอใหเกิดปญหาอาชญากรรม และยังขัด    
ตอหลักพระพุทธศาสนาอีกดวย

นโยบายเกี่ยวกับการพนัน มีทั้งผูที่เห็นดวย และไมเห็นดวยตอการเปดใหมีการพนัน
อยางถกูกฎหมาย  โดยผูที่สนับสนุนทํ าการพนันใหถูกกฎหมายใหเหตุผลจากแงมุมของผูที่มองโลก
จากความเปนจริง และตองการเห็นผลในทางปฏิบัติที่สมจริง มองวาการพนันในสังคมไทยมีอยู   
ทัว่ไปอยูแลว  และการควบคุมไมไดผลในทางปฏิบัติ  การทํ าการพนันใหเปนธุรกิจถูกกฎหมายจะ
สงผลใหรัฐบาลเก็บภาษีการพนัน และไดรับรายไดเพิ่มขึ้น ซ่ึงสามารถนํ าไปใชเพื่อกิจการดาน  
สวสัดิการทางสังคม  และเพื่อประโยชนอ่ืนๆ  ได (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ก : 7)

การเปดใหมีการพนันอยางถูกกฎหมาย กอใหเกิดผลตามมาหลายประการ (กนกศักดิ์  
แกวเทพ, 2543 : 113-117) ไดแก

1. ภาษีรายได  (taxes)  รัฐจะมีรายไดในรูปของภาษีจากการอนุญาตใหมีการพนันอยาง
ถูกกฎหมายใน  2  รูปแบบ  ไดแก

รูปแบบแรก  ภาษีทางตรง  (direct revenues)  ทีเ่ก็บจากธุรกิจการพนันโดยตรง  ซ่ึงอาจ
ค ํานวณเปนสัดสวนจากผลกํ าไรของผูประกอบการทั้งหลาย

รูปแบบที่สอง  ภาษีทางออม  (indirect revenues)  ซ่ึงอยูในรูปของภาษีตางๆ  เชน  ภาษี
รายได  ภาษีทรัพยสิน  และคาธรรมเนียมการพนัน  เปนตน

2. โครงสรางพื้นฐาน (infrastructures) การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน อาจถือไดวา 
เปนผลลัพธจากการมีสถานที่เลนการพนันอยางถูกกฎหมาย รายไดจากการจายภาษีของสถานเลน
การพนนัสามารถที่จะนํ ามาพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ที่สถานเลนการพนันตั้งอยู  เชน  ถนน      
ไฟฟา เปนตน เพื่อเปนการอํ านวยความสะดวกใหแกผู ที่มาเลนการพนัน และยังทํ าให                   
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวขยายตัวเพิ่มขึ้นไดอีกดวย

3. อุตสาหกรรมการทองเที่ยว อุตสหกรรมการทองเที่ยวจะไดรับประโยชนจากการ 
เปดใหมีสถานเลนการพนัน โดยจะมีรายไดจากนักทองเที่ยวตางถ่ินเขามาเลนพนัน นอกจากนั้น   
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ยังสงผลใหชุมชนไดรับประโยชนจากการขายสินคาและบริการอื่นๆ ควบคูไปกับสถานเลนการ
พนัน

4. การจางงาน  การมีสถานเลนพนันมีสวนทํ าใหการทองเที่ยวขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  อัน
จะน ํามาสูความตองการแรงงาน  การจางงานตามมา  ทั้งความตองการจางงานในสถานเลนการพนัน  
และธุรกิจตางๆ ที่ตอบสนองสถานเลนพนัน เชน โรงแรม สถานบันเทิง สถานที่พัก บริการ    
อาหาร  และบริการตางๆ

กลุมทีค่ดัคานเรื่องทํ าการพนันใหถูกกฎหมาย  โตเถียงจากมุมมองของหลักการ  เหตุผล
ทีใ่หคอื  รัฐบาลมีหนาที่ควบคุมและปราบปรามสิ่งชั่วรายในสังคม  ดังนั้น  รัฐบาลจึงไมอยูในฐานะ
ที่จะสนับสนุน หรือไดผลประโยชนจากกิจกรรมซึ่งเปนสิ่งชั่วราย และขัดกับหลักศีลธรรมของ 
พทุธศาสนา  การทํ าการพนันใหเปนธุรกิจถูกกฎหมายก็คือ  สรางความชอบธรรม  และการสงเสริม
การเลนพนันนั่นเอง นโยบายดังกลาวจะเปนสัญญาณบอกสังคมวา การเลนพนันเพื่อเงินเปนสิ่งที่
สามารถยอมรับได จะทํ าใหคนเลนพนันไดงายขึ้น นอกจากนั้นยังสงเสริมใหเกิดการติดการพนัน
(compulsive gambling) ผลกระทบทางลบของการพนันจะบานปลาย ซ่ึงรวมทั้งปญหาความ       
ยากจน การเปนหนี้ การละงาน การขาดความรับผิดชอบ ภาวะครอบครัวแตกแยก และกรณี   
อาชญากรรมที่เพิ่มมากขึ้น

นโยบายในปจจุบันที่คงการพนันหลายประเภทเปนสิ่งผิดกฎหมาย อาจใหประโยชน 
กับสังคมบางในประเด็นที่วา ไมเปดโอกาสใหคนทั่วไปเขาถึงไดงายๆ แตก็มิไดหมายความวา
นโยบายดังกลาวปลอดเสียจากตนทุน ตนทุนหรือผลเสียประการหนึ่งคือ เปดชองใหผูรักษา
กฎหมายซึ่งเปนผูควบคุมบังคับใชกฎหมายการพนัน สามารถแสวงหารายไดอันมิชอบจากการ  
คอรรัปชัน การคุมครองการพนันผิดกฎหมาย ตนทุนอีกประการหนึ่ง คือ ความเกี่ยวของกัน 
ระหวางการพนันผิดกฎหมายกับองคกรอาชญากรรม  ซ่ึงจะสรางความเดือดรอนใหกับสังคม

นโยบายการเปดใหมีการพนันอยางถูกกฎหมาย ไมสามารถที่จะหาขอสรุปไดงายๆ   
การทีน่โยบายจะประสบผลสํ าเร็จ  ตองไดรับแรงสนับสนุนจากสาธารณชนสวนใหญในสังคมไทย  
การที่จะไปสูจุดนั้นไดควรที่จะตองมีการเปดอภิปรายประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ ใหสาธารณชน   
ชาวไทยไดรับรู และมีสวนรวม ในรูปแบบของการอภิปรายสาธารณะ (public debate) (ผาสุก    
พงษไพจิตร, 2543ก : 8-9) เพือ่ใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการกํ าหนดนโยบายที่เปน
ของสวนรวมโดยประชาชนเอง

การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการอภิปรายสาธารณะ เสนอแนะความคิดเห็น
ตอปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคม  กลายเปนขอเรียกรองที่ตองการแนวทางปฏิบัติ  หรือนโยบายที่
จะสนองตอบ  แกไขปญหาสังคม (ศภุชัย  ยาวะประภาษ, 2538 : 2) โดยการรับฟงความคิดเห็น
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สาธารณะ ผานการจัดทํ าประชาพิจารณหรือวิธีอ่ืนใด เพื่อไดขอมูลเปนแนวทางประกอบการ       
ตัดสินใจในการดํ าเนินงานนโยบายของรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ อันจะสงผลกระทบตอ 
สังคม (ชาญชัย  แสวงศักดิ์, 2540 : 20) ทั้งนี้ตองอาศัยขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับสภาพของปญหาที่ 
เปนอยู  ซ่ึงเกี่ยวของกับนโยบาย  (policy-relevant information)  โดยจะเปนหลักฐานอางอิงที่ใชเปน
จุดเริ่มตนในการพิจารณาหาเหตุผลเพื่อกํ าหนดนโยบาย อาจจะอยูในรูปของขอสรุปจากการศึกษา
วจิยั ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ หรือขอเรียกรองที่แสดงออกมา (ศภุชัย  ยาวะประภาษ, 2538 : 
27)

ขอมลูขาวสารที่ถูกตอง  ครบถวน  สามารถที่จะแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาไดอยาง
ชัดเจน  เปนสิ่งที่สํ าคัญในการระบุประเด็นปญหา  การพิจารณาหาทางเลือก  ในขั้นตอนการกํ าหนด
นโยบาย ตามขั้นตอนนโยบายซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ขั้นตอน คือ การกํ าหนดนโยบาย      
การนํ า นโยบายไปปฏิบัติ  และการประเมินผลนโยบาย (ศภุชัย  ยาวะประภาษ, 2538 : 34) ทั้งนี้เพื่อ
ใหไดนโยบายสาธารณะที่สามารถแกไขปญหาของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถเห็นไดถึงความสัมพันธที่เปน
เครือขายของวงการพนันฟุตบอล และลักษณะการเลนพนันฟุตบอลของผูเลนพนัน ซ่ึงจะใชเปน
แนวทางสํ าหรับการศึกษาในลํ าดับตอไป
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