
บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเนนทําการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชนตางๆ ภายในชุมชน ดังนั้น
เพื่อใหเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยจึงไดทําการรวบรวมและแยกประเภทของแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของออกเปน 6 สวน ดังนี้

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกลุม
2.2   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน
2.3   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรชุมชน
2.4   แนวคิดเกี่ยวกับการออมทรัพย
2.5   แนวคิดเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

 
2.1   แนวคิดเกี่ยวกับกลุม

  กลุมเกิดจากความตองการของมนุษยที่ตองการรวมกลุมกัน เพื่อมุงหวังที่จะพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน  กลุมคนที่มารวมกัน มุงหวังจะทํากิจกรรมรวมกัน ยอมจะกอใหเกิดพลัง และมี
โอกาสชวยใหกิจกรรมนั้นประสบผลสําเร็จดวยดี

     2.1.1 ความหมายของกลุม
อาภรณพันธ  จันทรสวาง  (2525 : 53)  ใหความหมายวากลุมหมายถึง   การ

รวมตัวกันของปจเจกบุคคล ซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน      และทําใหเขาตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน
และกันในระดับหนึ่งกลุมตองมีสมาชิกซึ่งเปนตัวสรางความสัมพันธในกลุมและกลุมจะตองการปฏิ
สัมพันธโดยกลุมจะมีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ คือ

1.   สมาชิกตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมกัน
   2.   การมีปฏิสัมพันธกันระหวางสมาชิก
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                      3.   จุดมุงหมายและการกระทํากิจกรรมรวมกัน
4.   พฤติกรรมตามบทบาทหนาที่ของสมาชิก

 วินิจ  เกตุขํา และคมเพชร  ฉัตรศุภกุล  (2522 : 3) ใหความหมายวากลุม  
หมายถึง  การที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปมารวมกัน   โดยมีการติดตอเกี่ยวของกัน (Interaction)  และ
มีจุดมุงหมายที่จะกระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน

พัฒน  บุญยรัตพันธ  (2516 : 148)  กลาววา กลุมในงานพัฒนาชุมชน หมาย
ถึง มวลชนที่คิดได รวมกันได ตั้งแตสองคนขึ้นไป   และมารวมกันเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
เมื่อรวมกันแลวในที่สุดก็จะสามารถเกิดพลังขึ้น

จากความหมายขางตน สรุปไดวากลุม หมายถึง กลุมคนที่มีการรวมตัวกัน
โดยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกัน โดยกลุมอาจเกิดขึ้นจากความ
ตองการของมนุษยซ่ึงมีมูลเหตุที่ทําใหเกิดกลุม ตามแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2544 : 27)  กลาวถึงมูลเหตุที่ทําใหเกิดกลุมไว  ดังนี้

1. การตองการรายไดเพิ่มขึ้น อันเปนมูลเหตุหลักที่พบในชุมชนเกือบทุกแหง
ที่สํารวจ เนื่องจากคนในชุมชนมีรายไดไมพอเพียงตอการครองชีพ

2. คนในชุมชนมีปญหาดานสุขภาพ   จึงเกิดการรวมกลุมขึ้นเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว

3. ผูนําและแกนนําชุมชนตองการแกไขปญหาภายในชุมชน โดยกระตุนให
ทุกคนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนตั้งแตการรวมคิดรวมทํา ตลอดจนรวมกันแก
ไขปญหา

4. ไดรับการแนะนํา สงเสริม  และสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  ซ่ึงพบ
วาสวนใหญหนวยงานของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนกลไกสําคัญในการกระตุนใหคนใน
ชุมชนเกิดความตื่นตัวและรวมกลุมขึ้น

5. ความตองการเงินทุนและความรูเพื่อประกอบอาชีพพบวาหนวยงานของ
รัฐและเอกชนที่ใหการสนับสนุนเงินทุนหรือความรูเพื่อประกอบอาชีพเสริมจะดําเนินการใหมีการ
รวมกลุม

6. สืบสานภูมิปญญาทองถ่ินเปนการรวมกลุมเพื่อถายทอดศิลปวัฒนธรรม
ไปยังรุนลูกรุนหลานรวมทั้งเพื่อเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอตอความตองการของตลาด  เชน กลุมทอผา
ไหม กลุมจักสาน กลุมทําน้ําตาลโตนด
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7. ความตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ เชน การรวม
กลุมเพื่อพัฒนาแหลงตนน้ําลําธาร การอนุรักษปาชายเลน

8.  กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม ที่เห็นไดชัดเจน คือ  กระแสชีวจิต ซ่ึง
ทําใหคนหันมาบริโภคผลผลิตหรือหันมาใชผลิตภัณฑที่ทํามาจากธรรมชาติมากขึ้นจึงไดมีการรวม
กลุมกันเพื่อการแปรรูปสมุนไพร การปลูกผักปลอดสารพิษ

โดยสรุปแลวการรวมกลุมจัดวาเปนยุทธวิธีหนึ่งในกระบวนการพัฒนาชุมชน    
ที่จะชวยใหบุคคลทํางานรวมกันได เปนการสรางสรรคความรัก ความสามัคคี เพิ่มพลังในการ
ทํางาน นอกจากนี้ กลุมยังเปนชองทางของการถายทอดเทคโนโลยี และเปนพลังตอรอง                
ผลประโยชนของกิจกรรมตางๆ

2.1.2   ประเภทของกลุม
พัฒน  บุญยรัตพันธ  (2516 : 149-150)  แบงประเภทของกลุมเปน 2 

ประเภทใหญ ๆ คือ
1.   กลุมที่เปนทางการ (Formal Group)  ซ่ึงทุกฝายภายในกลุมประเภทนี้

คอนขางจะมีระเบียบแบบแผนที่แนนอน  มีกฎเกณฑแบงความรับผิดชอบกัน เปนกลุมที่มีขนาด
คอนขางใหญกวา มีพิธีการมากกวาธรรมดา ถือหลักการติดตอกันในทางสังคมเปนใหญหรือเปน
กลุมที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานซึ่งตองใชความชํานาญงานพิเศษ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ

2.   กลุมที่ไมเปนทางการ  (Informal Group)  กลุมนี้เกิดขึ้นไดโดยสมาชิก
มารวมกันกันเองตามธรรมชาติ หรือที่เราเรียกกันวากลุมธรรมชาตินั่นเอง กลุมนี้มีขนาดคอนขาง
เล็ก

2.1.3  กระบวนการกลุม
ดิรก  สาระวดี   (2540 :136-139)  กลาววากระบวนการกลุม  หมายถึง

กระบวน    การพัฒนาจิตสํานึกใหคนในชุมชน     หรือกลุมเปาหมายเห็นความสําคัญในการรวมมือ
กันแกปญหาดวยตนเอง    พึ่งพาอาศัยกันเอง       ตลอดจนการกําหนดประเด็นที่จําเปนตองหาความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก    ขั้นตอนการทํางานเพื่อพัฒนาจิตสํานึกและดําเนินงานโดยกลุมมี
หลายขั้นตอน กลาวคือ
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ขั้นตอนการเตรียมกลุม (Group Preparation Stage)
เปนการนําเอาขอมูลของชุมชน ศักยภาพและปญหาของกลุมเปาหมาย    

ตลอดจนผลการวิเคราะหเบื้องตนโดยนักวิจัยหรือคณะทํางานมานําเสนอและวิเคราะหรวมกันกับ
เจาหนาที่ที่ เปนผูประสานงาน  และชาวบานเพื่อแสวงหาวิธีแกไขปญหาที่ เหมาะสมและ               
สอดคลองกับเงื่อนไขความสามารถของชุมชน

ขั้นกลุมเรียนรู (Group  Learning Stage)
เปนการนําเสนอแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ กับกลุม ทั้งการจัดศึกษาดูงานแลก

เปลี่ยนประสบการณกับกลุมอื่นๆ หรืออีกนัยหนึ่งคือ การใหการศึกษาแกชาวบาน ซ่ึงจําเปนตอง
อาศัยบุคคลหรือวิทยากรที่มีความรู และเปนนักปฏิบัติ ทําหนาที่แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น และใหขอคิด
แกชาวบาน   เปนการเปดโลกทัศน และสรางแนวคิดทางเลือกใหมแกชาวบาน รวมทั้งการปรับปรุง
เทคโนโลยี อันนําไปสูการพัฒนากิจกรรมในที่สุด  วิธีการเรียนรูจากวิทยากรทองถ่ินที่ ผานมาพบวา
นาสนใจกวาสําหรับชาวบานและชาวบานสามารถเรียนรูไดมากกวาการเรียนจากนักวิชาการ

ขั้นดําเนินกิจกรรมหรือกลุมกิจกรรม (Action Group)
จะตองมีการบริหารจัดการกลุมอยางเหมาะสม สมาชิกและกรรมการจะตอง

ไดรับประโยชนอยางยุติธรรม กลุมกิจกรรมหลายกลุมมีโครงสรางการทํางานเกี่ยวของกัน
                    พัฒน  บุณยรัตพันธ  (2516 : 150-166) กลาวถึงกระบวนการเสริมสรางและ
พัฒนาความเขมแข็งของกลุม    โดยไดอธิบายหลักการสงเสริมการรวมกลุม เรียกวา “หลักการรวม
กลุม 3 ขั้น 8 ตอน    จัดเปนพื้นฐานของการเสริมสรางกลุมและเครือขาย ซ่ึงประกอบดวย

ขั้นที่ 1   วาดวยการจัดตั้งกลุม
การจัดตั้งกลุม     เปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่ง เพราะหากไดดําเนินการจัดตั้งให

ถูกวิธีทุกขั้นตอนแตเร่ิมแรก ก็จะทําใหกลุมมีคุณคา และเจริญกาวหนาไปสูขั้นตอนอื่นไดงายขึ้น ใน
การจัดตั้งมีหลักเกณฑที่ควรยึดถืออยู 8 ตอน กลาวคือ

ตอนที่   1   วาดวยการคนหาผูนํา หรือหนวยนําของหมูบาน
ตอนที่ 2 วาดวยการหาความตองการของแตละบุคคล กอนที่นํามากําหนด

ความตองการรวมของกลุม
ตอนที่  3 วาดวยความสมัครใจในการเขารวมกลุม รวมถึงการสรางความซื่อ

สัตย  และความภักดีตอกลุม
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ตอนที่ 4 วาดวยส่ิงแวดลอมที่คลายคลึงกัน มีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน        
ทําใหสามารถทํางานรวมกันไดงาย และเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ตอนที่ 5 วาดวยการมีวัยใกลเคียงกัน ทําใหมีความคิดอาน ความสนใจ    
ความตองการและความสามารถในการทํางานใกลเคียงกัน เขาใจงายในการทํางาน

ตอนที่  6  วาดวยเพศเดียวกัน กิจกรรมบางอยางอาจจําเปนตองแบงแยกเพศ    
ในขณะที่บางกิจกรรมอาจรวมกันทําทั้งหญิงและชาย

ตอนที่  7  วาดวย การมีความสัมพันธตอกันไมขัดแยง     การที่กลุมมีความ
สามัคคีกลมเกลียว ชวยกันคิด ชวยกันทํา จนทําใหงานกลุมสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ

ตอนที่  8  วาดวยสถานการณบีบตัว หมายถึง      สถานการณที่จะทําใหคน
รวมกันเพื่อความอยูรอด เพื่อผลประโยชน ซ่ึงตรงกับความตองการของกลุมหรือสมาชิกที่จะมารวม
กัน

สรุปแลว ในขั้นที่ 1 การจัดตั้งกลุมนี้มีสวนประกอบที่สําคัญอยูสามประการ 
คือ ตอนที่ 1 เปนเรื่องเกี่ยวกับผูนํากลุม ตอนที่ 2-7 เปนเรื่องเกี่ยวกับสมาชิกในกลุมและตอนที่  8     
เปนเรื่องของสถานการณ ซ่ึงถาหากมีครบสวนประกอบทุกชนิดแลวก็ยอมจะเกิดกลุมขึ้นได      นัก
พัฒนาจะตองดําเนินการในขั้นนี้ใหรอบคอบ เพราะมิฉะนั้นแลว      อาจจะนํากลุมยุบสลายไปใน
ภายหลัง ซ่ึงอาจจะทําใหเสียกําลังใจที่จะจัดการกลุมตอไปได

ขั้นที่ 2    วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุม
การดําเนินงานเพื่อใหกลุมมีการเคลื่อนไหว จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่นัก

พัฒนาจะตองใชความอดทนในการทําความเขาใจกับสมาชิกทุกคนของกลุมใหตระหนักและ
ซาบซึ้งในบทบาทหนาที่ของตนเอง  เพื่อใหทุกคนไดรวมผนึกกําลังอยางมีระเบียบแบบแผน  อันจะ
นําไปสูการสรางพลังการตอสู หรือพลังการตอรองในโอกาสตอไป   ในขั้นของการเคลื่อนไหวของ
กลุมซึ่งเนนขั้นที่ 2 มีหลักเกณฑที่ควรยึดถืออยูดวยกัน 8 ตอน คือ

ตอนที่  1 วาดวยการสงเสริมการประชุมพบปะ  เพื่อแลกเปลี่ยนทรรศนะ
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  เพื่อสรางความสัมพันธในกลุมใหแนนแฟนขึ้นและ หาแนวทางปฏิบัติ
งานใหบรรลุเปาหมาย
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ตอนที่    2 วาดวยการสงเสริมแนวความคิด ยกระดับจิตใจของสมาชิกกลุม
ตอนที่  3 วาดวยการสงเสริมการมีระเบียบวินัย ไดแก การมีกฎเกณฑ ขอ

บังคับในการรวมกลุมและมีระเบียบวินัยในการปฏิบัติตอกัน
ตอนที่  4 วาดวยการสงเสริมสัมพันธภาพบุคคล เพื่อสงเสริมความสัมพันธ

ของสมาชิกในกลุมใหมีความกลมเกลียวแนนแฟน
ตอนที่  5 วาดวยการสงเสริมกิจกรรม เพื่อทําใหกลุมไดเคลื่อนไหว และเปน

การฝกกลุมใหไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง
ตอนที่  6 วาดวยการสงเสริมวิชาการ ควรสงเสริมทางวิชาการ ความรูใหมๆ   

ในรูปแบบตางๆ ที่จําเปน และเกิดประโยชนโดยตรงตอกลุม
ตอนที่  7 วาดวยการสงเสริมผลประโยชนรวม   เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยให

กลุมดํารงอยูได การจัดสรรผลประโยชนตองเที่ยงธรรม  เสมอภาค     หากขาดประโยชนรวมกัน    
หรือขัดผลประโยชนกัน กลุมก็จะแตกความสามัคคีและสลายตัวในที่สุด

ตอนที่  8 วาดวยการสงเสริมและดํารงไวซ่ึงสถานภาพผูกพัน   โดยพยายาม  
สงเสริมใหมีความผูกพันระหวางสมาชิก สงเสริมใหทุกคนมีบทบาทหนาที่ในกลุม และรูจัก         
รับผิดชอบรวมกันกับกลุม

สรุปแลว ในขั้นที่ 2 วาดวยการเคลื่อนไหวของกลุมนั้นประกอบดวย         
องคประกอบ สําคัญ 3 ประการ คือ ระเบียบวินัย วัตถุประสงครวมหรือผลประโยชนรวมและกิจ
กรรมตางๆ

ขั้นที่ 3    วาดวยการเจริญเติบโตของกลุม ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ไดแก
ตอนที่  1 วาดวยสหพันธรวมกลุม เปนการทําใหกลุมเล็กๆ มาสนธิเขาเปน

กลุมใหมกลุมเดียว
ตอนที่   2 วาดวยการสรางหนวยนํารวม    โดยการนําเอาตัวแทนหรือผูนํา

ของแตละกลุมมารวมกันเปน “หนวยนํารวม”  เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมเล็ก ประสานงาน  
ประสานผลประโยชนระหวางกลุม

ตอนที่  3 วาดวยสรางผลประโยชนรวม เพื่อชวยใหกลุมเคลื่อนไหวไปใน
ทิศทางเดียวกัน เกาะติดกัน เพราะเกิดผลประโยชนในกิจกรรมรวมกัน  แตละกลุมมีสวนไดสวนเสีย
ในกิจกรรมที่ดําเนินการ
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ตอนที่  4 วาดวยสรางกิจกรรมพึ่งพา  เปนวิธีการที่กลุมจะตองอาศัยซ่ึงกัน
และกัน โดยมี “หนวยนํารวม” เปนตัวกลางชวยใหกิจกรรมของกลุมตางๆ มีความเกี่ยวพันกัน     
แลวจึงจะมีผลประโยชนสูงขึ้นไป

ตอนที่  5 วาดวยสนธิวิชาการเปนการแลกเปลี่ยนและอาศัยความรู   ทักษะ  
ตลอดจนความตองการระหวางกลุมที่มีตอกัน ซ่ึงจะชวยเสริมสรางความสามารถและกิจกรรมอื่น

ตอนที่  6 วาดวยสรางพลังรวมในการดําเนินการรวม   โดยการสงเสริมให
กลุมเกิดการรวมทุน รวมวิชาการ รวมจัดการ     รวมกําลังคน   รวมกําลังวัสดุ    ซ่ึงถากลุมไดรวม
กันมากเทาไรพลังมหาศาลก็จะเกิดขึ้นเทานั้น

ตอนที่  7 วาดวยลดความสิ้นเปลืองรวม ไดแก การลดความสิ้นเปลืองของ
แรงาน วัสดุอุปกรณตางๆ รวมทั้งดานบริหารและการบริการดวย เมื่อความสิ้นเปลืองลดลง

ตอนที่  8 สรางพลังตอรอง ก็คือ    อํานาจของกลุมในการรักษาผล
ประโยชนและดํารงกลุมไว พลังตอรองเปนพลังในการตอสูของชุมชนซึ่งเกิดจากการรวมกลุมกัน      
จึงนับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งของการพัฒนา

สรุปแลว ในขั้นที่ 3 การเจริญเติบโตของกลุมนั้น    นักพัฒนาจะตอง
พยายามเอากลุมตางๆ หลายกลุมใหมาสนธิใหเขากันเพื่อทําใหกลุมขยายตัวไปสูความเจริญเติบโต
ยิ่งขึ้น

2.1.4  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกลุม
กลุมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน มีบางกลุมที่ประสบความสําเร็จ ขณะที่บางกลุมลม

เหลว ซ่ึงเกิดจากปจจัยหลายประการเปนตัวบงชี้ ดังรายละเอียดที่ ณรงค  เส็งประชา            (2543 : 
93-94)  ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหกลุมประสบผลสําเร็จและไมประสบผลสําเร็จไว  ดังนี้

ปจจัยที่ทําใหกลุมประสบผลสําเร็จ สามารถสรุปได  ดังนี้
1.  ความคิดริเร่ิม ความตองการและความสนใจรวมกันอยางจริงจังของสมาชิก
2.   มีความสัมพันธแนนแฟนตอกัน
3. มีผลประโยชนรวมกัน มีความซื่อสัตยและไววางใจตอกัน
4.  ผูนํากลุม มีความสามารถในการบริหารงาน

 5. ความสามัคคีของสมาชิกกลุม หากสมาชิกกลุม มีความสามัคคีเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียวกันก็จะทําใหกลุมประสบความสําเร็จได
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สําหรับปจจัยที่ทําใหกลุมไมประสบผลสําเร็จ สามารถสรุปได  ดังนี้
1. การจัดตั้งกลุมไมไดเกิดจากความคิดริเร่ิม ความสนใจและความตองการ

อันแทจริงของสมาชิกกลุม หากแตเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐไปจัดตั้ง ในชวงการดําเนินงานกลุมหาก
เจาหนาที่ไมมาคอยติดตามผลและคอยชวยเหลือใหคําแนะนําแลว   กลุมมักไมคอยประสบผลสําเร็จ

2.    ผูนํากลุมและผูบริหารกลุมไมไดรับความศรัทธาและความไววางใจจาก
สมาชิกกลุม ก็จะไมไดรับความรวมมือจากสมาชิกกลุม ในที่สุดกลุมก็จะประสบผลลมเหลว

3. ความไมพรอมไมเขาใจในกิจกรรมของกลุมตลอดทั้งความไมเสียสละ
ในที่สุดกลุมก็ไมประสบผลสําเร็จ

4.    กฎระเบียบของกลุมบางอยาง จะเปนขอจํากัดในความคลองตัวของกลุม    
เชนการจําหนายผลผลิตของกลุมตองขายตามราคาที่กลุมกําหนดเนื่องจากผูซ้ือตองการจะซื้อราคา
ถูกกวา หากสมาชิกกลุมตองการจะใชเงินดวนก็ไมสามารถจะจําหนายสินคานั้นๆได ดวยเหตุนี้
สมาชิกกลุมบางรายจึงไมอยากจะอยูในกลุม

2.1. 5 ประโยชนในการรวมกลุม
กลุมมีบทบาทมากในสังคมยุคปจจุบัน การเกิดกลุมกอใหเกิดการทํากิจ

กรรมรวมกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งของแตละกลุม เชน กลุมแมบาน  กลุม
เกษตรกร กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ซ่ึงการเกิดกลุมกอใหเกิดประโยชน ตามแนวคิดของ ณรงค  
เส็งประชา  (2543 : 94)  ซ่ึงกลาวถึงประโยชนในการรวมกลุมไว  ดังนี้

1.กลุมจะมีบทบาทเปนศูนยรวมความรวมมือ มีความรวมใจและการ       
สรางสรรคความรัก ความสามัคคีในหมูคณะได   การรวมกลุมในกระบวนการพัฒนาชุมชน  จะชวย
ใหบุคคลทํางานรวมกันได และทําใหมีสวนรวมในการพัฒนาตนและชุมชนของตน

2.ในดานสังคมและนันทนาการ การรวมกลุมจะกอใหเกิดความสนุกสนาน
และมีเพลิดเพลิน  ไมเหงา     คลายความเครียดได   มีการนันทนาการรวมกัน    สามารถใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนได

3.ในดานวัฒนธรรม กระบวนการรวมกลุมจะเปนกระบวนการถายทอดดาน
ความคิด ความเชื่อ คานิยม อุดมการณ และเทคโนโลยีตางๆ ใหแกสมาชิกกลุมและชุมชน

4.การรวมกลุมจะเปนพลังตอรอง ทั้งดานเศรษฐกิจและดานสังคม
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2.2   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน
ชุมชนเปนคําที่มีการนําไปใชกันอยางกวางขวาง และใชในลักษณะแตกตางกัน

ออกไป  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่จะนําไปใช    โดยมีการใหแนวคิด และ ความหมายของชุมชน
แตกตางกันออกไป  ดังนี้

2.2.1 ความหมายของชุมชน
สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2525 : 6) และ  ไพฑูรย  เครือแกว  (2506 : 91)  ให

ความหมายวาชุมชน หมายถึง องคการทางสังคมอยางหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ินหนึ่ง และ
สมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญ และสามารถแกไขปญหาในชุมชนของตน
เองได   มีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีความสนใจรวมกันอยางใดอยางหนึ่ง 
เชน ความรักชาติ มีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน

กฐิน  ศรีมงคล  (2542 : 19)  ใหความหมายวาชุมชน หมายถึง  กลุมชนที่อยู
รวมกันในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  โดยรวมไปถึงพื้นที่ทํามาหากินที่จะตองออกไปทํากิจกรรมนั้นอยาง
ตอเนื่องและผูกพันกับชุมชนที่อยูอาศัยคนในชุมชนนั้นมีการใชประโยชนจากทรัพยากรและ         
มีความผูกพันในทางเชื้อชาติ    เผาพันธุ  ศาสนาเดียวกันจนสามารถบงบอกลักษณะสําคัญของชุม
ชนได

กาญจนา  แกวเทพ  (2538 : 14)  ใหความหมายวาชุมชน หมายถึง  กลุมคนที่
อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิดกัน  มีฐานะและอาชีพที่เหมือนหรือ
คลายคลึงกัน (Homogeneous) มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกันภายในชุมชน มีความเปนอันเดียว
กันและมีมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนารวมกัน

จากความหมายของชุมชนขางตน อาจกลาวไดวา ชุมชนมีความหมายมาก
กวา การที่ปจเจกบุคคลมาอยูรวมกัน แตไดมีการสรางความสัมพันธ วางระเบียบบรรทัดฐานของ
การอยูรวมกัน ชุมชนเปนกลุมคนที่สามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกได  โดยทั่วไปชุม
ชนจะประกอบไปดวยครอบครัวหลายครอบครัว มารวมกันดวยความจําเปนที่จะตองพึ่งพาอาศัยกัน

นอกจากนั้น ยังมีนักวิชาการไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับสวนประกอบและ
ลักษณะพิเศษบางประการของชุมชน เพื่อที่จะไดมีความเขาใจในบริบทชองชุมชนมากขึ้น ดังนี้
    วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2532 : 3)  ไดสรุปไววาชุมชนจะตองมีสวนประกอบ  ดังนี้

   1.   มีประชาชนหรือกลุมคน
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     2.   มีอาณาบริเวณหรือพื้นที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือที่มนุษยที่สราง
        3.   มีความสัมพันธและปฏิบัติตอกันของประชาชนในชุมชน
    4.   มีผลประโยชน ความสนใจและประเพณีบางประการรวมกัน

รัชนีกร  เศรษฐโฐ  (2527 : 97)  ไดสรุปลักษณะพิเศษบางประการของชุมชน ดังนี้
1.   เกณฑสําคัญที่สุดที่ทําใหชุมชนแตกตางไปจากหนวยการจัดองคการ

ทางสังคมอื่นๆคือ มีอาณาเขตและเปนแหลงที่ความตองการตางๆ ในชีวิตประจําวันของบุคคลไดรับ
การตอบสนองทุกประการ การกระทําตางๆ ไมขึ้นอยูกับประเพณี สังคม

2. ชุมชนนั้นเปนกลุมทางสังคมและเปนระบบสังคมระบบหนึ่ง  ทุกชุมชน
จะตองประกอบดวยกัน ซ่ึงมีปฏิกิริยาโตตอบตอกันทางสังคม

3. ชุมชนเปนหนวยพื้นฐานหนวยแรกที่สุดที่มนุษยสามารถเกิดความรูสึกวา 
เปนเจาของมีความผูกพันและเกิดความมั่นคงอบอุนใจไดเมื่อเปนสมาชิกของชุมชนนั้น

4.  ชุมชนอาจหมายถึงอาณาเขตสวนใดสวนหนึ่งบนผิวโลกนี้     เชนประเทศ
หนึ่งหรือรัฐหนึ่งก็ได  แตคนที่อาศัยอยูนั้นจะตองมีความรูสึกวาอยูในเรือลําเดียวกัน    มีการตอบ
สนองตอกันในเรื่องการสรางครอบครัว ความเปนเพื่อนบาน มีความสนใจและรับผิดชอบรวมกัน

5.  สวนประกอบที่สําคัญของชุมชน คือ   ความสนใจรวมกันของคน  อาณา
บริเวณ  และความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน

2.2.2   องคประกอบความเขมแข็งของชุมชน
ธีรพงษ  แกวหาวงษ  (2544 : 63-88) ไดกลาวถึงองคประกอบที่เกี่ยวของกับ

ความเขมแข็งของชุมชนและกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งไว  ดังนี้
องคประกอบที่สําคัญในเรื่องชุมชนเขมแข็งมี  ดังนี้
1.   อุดมการณและวิสัยทัศนรวม      กลาวคือการมีรากฐานทางวัฒนธรรม

อันเปนทุนทางสังคมดั้งเดิมของชุมชนและอุดมการณรวม จะเปนเครื่องมือที่สําคัญชวยยึดเหนี่ยว
คนในชุมชนและความเปนชุมชน นอกจากนี้การมีวิสัยทัศนรวม โดยเฉพาะวิสัยทัศนในการพัฒนา
ไปสูเปาหมายคุณภาพชีวิตที่ดีหรือคานิยมสุขภาพดีจะเปนแรงจูงใจที่ทําใหทุกคนเกิดสํานึก  และ
รวมในกิจกรรม

2 การจัดองคกรและการบริหารจัดการความเขมแข็งของชุมชนสวนหนึ่ง
สะทอนภาพโดยความเขมแข็งขององคกรชุมชน ซ่ึงประเด็นสําคัญของความเขมแข็งนี้คือ   ในการ
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จัดองคกรตองกอใหเกิดความรวมมือและเกิดกิจกรรมซึ่ง หมายถึงรูปแบบการจัดองคกรที่เหมาะสม 
มีการแบงบทบาทหนาที่ การประสานเครือขายเพื่อกระจายภาระงานพัฒนาไปสูกลุมตางๆที่เกี่ยว
ของอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายหรือกิจกรรมที่กระทํารวมกันมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ดีโดยสามารถระดมทรัพยากรทั้ง คนวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินกิจ
กรรมอยางตอเนื่อง ตองมีกระบวนการแผนที่มีประสิทธิภาพ    เกิดการมีสวนรวมจากชุมชนหรือทุก
ฝายที่เกี่ยวของ

3. การมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง  เปนภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชนและ
แสดงถึงการขยายกิจกรรม หรือเครือขายสมาชิก รวมทั้งความสามารถใหเขารวมอยางหลากหลาย
มากขึ้น ทั้งกิจกรรม กลุมคนและองคกร นอกจากนี้ยังแสดงถึงการสรางสรรควัตกรรม หรือกิจ
กรรมใหมๆ  ใหเกิดมีขึ้นในชุมชน ซ่ึงถือเปนกระบวนการเรียนรู และถายทอดประสบการณแก
อนุชนหรือคนรุนถัดไปในการรับชวงตอภาระงานของชุมชน

4.ทุน ชุมชนตองใหความสําคัญกับทุน ทั้งที่เปนทุนในเชิงกายภาพ เชน   
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะผูนําดานตางๆ ที่มีอยู และมีความหลากหลายในชุมชน ทั้งที่
เปนผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ตลอดจนบุคคลที่มีศัยกภาพและมีสํานึกความรับผิดชอบ
ตอสวนรวมในฐานะความเปนพลเมือง  รวมทั้งทุนที่เปนตัวเงิน วัสดุอุปกรณ สถานที่ ส่ิงแวดลอม
ทางธรรมชาติ และทุนทางวัฒนธรรม อันเปนภูมิปญญาพื้นบานที่เปนประสบการณ การเรียนรู สูวิถี
การปฏิบัติและรอยรัดผูคนในชุมชนใหอยูรวมกันอยางศานติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

5. เครือขายความรวมมือ ซ่ึงก็คือทุนเพื่อน ซ่ึงเครือขายความรวมมือนี้จะทํา
ใหมีความหลากหลายทั้งกิจกรรม และองคกรหรือกลุมคนที่เขารวมพัฒนาเครือขายความรวมมือที่
เกิดมีขึ้นทั้งในและนอกชุมชนนี้จะกอใหเกิดอํานาจตอรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะรวมกัน 
นอกจากนั้นเครือขายความรวมมือยังชวยในการประสานผลประโยชนแกชุมชน เกิดชุมชนแหงการ
เรียนรู

6. สิทธิและอํานาจตอรองทางการเมือง อํานาจที่เกิดขึ้นจากความเปนชุมชน 
เปนอํานาจสาธารณะที่กอใหเกิดสิทธิตามมาภายในชุมชน อํานาจสาธารณะที่มีอยูทั้งในตัวบุคคล
และชุมชนนี้จะเปนกลไกสําคัญในการควบคุมกลไกตลาด   การเงิน  กฎหมาย   การปกปองคุม
ครองสิทธิประโยชนของประชาชน
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7. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก   ซ่ึงแสดงถึงสถานภาพหรือศักยภาพ
ของ ชุมชนจนเปนที่ยอมรับจากภายนอก      และสิ่งนี้จะเปนแรงผลักดันใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่น
ในขีดความสามารถและศักยภาพของชุมชนมากขึ้น

ภาณี  ชนาธิปกรณ  (2544 : 9)  ไดกลาวถึงองคประกอบชุมชนเขมแข็งที่    
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยกําหนดขึ้น กลาวคือ การที่บุคคลหลากหลายมารวมตัวกัน
โดยมีเปาหมายรวมกันคือ การดําเนินงานเพื่อประโยชนของสาธารณะและของสมาชิก  สมาชิก
ของชุมชนตองมี   จิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ ตลอดจนการมีความ
รักและเอื้ออาทรตอกัน นอกจากนั้นผูนําของชุมชนจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในการ
บริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง

ความเขมแข็งของชุมชน นอกจากอาศัยองคประกอบ ดังกลาวขางตนแลว 
พบวา การที่ชุมชนจะเขมแข็งหรือไมนั้น มีปจจัยที่สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้น กลาวคือ  โครงสรางทางสังคมตองมีความสัมพันธในแนวราบ กลาวคือ  มีความสัมพันธใน
ลักษณะเครือญาติ มีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน  ทําใหงายตอการรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกัน 
ซ่ึงจะเห็นไดวาความสัมพันธในลักษณะนี้ มักเกิดขึ้นในชุมชนชนบทมากกวาชุมชนเมือง  นอกจาก
นั้นตอง มีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง สอดคลองกับสังคม วัฒนธรรมของชุมชน และใช
ทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด และมุงตอบสนองความตองการของชุมชนเปน
หลัก

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรชุมชน
องคกรชุมชน เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนในชุมชนตางๆของเมือง หรือชนบทรวม

ตัวกัน โดยมีการเรียนรู การจัดการ และการแกไขปญหารวมกันของคนในชุมชน แลวถึงไดเกิดการ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนนั้น อาจมีผลกระทบสู
ภายนอกชุมชน

2.3. 1   ความหมายขององคกรและองคกรชุมชน
จํานงค   อดิวัฒนสิทธิ์  (2540 : 62)  ใหความหมายวาองคกรหมายถึง  กลุม

ขนาดใหญที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคเฉพาะอยางอันไดกําหนดไวชัดเจน
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กาญจนา  แกวเทพ  (2540 : 11)  ใหความหมายวาองคกรชุมชนหมายถึง  
การจัดระบบรูปแบบสัมพันธของคนในชุมชนเพื่อดําเนินภารกิจตางๆ ใหลุ

ลวง องคกรชุมชนที่จะดํารงอยูไดยาวนานจําเปนตองมีศักยภาพในการพิจารณาปรับเปลี่ยนตนเอง
เพื่อใหสามารถทําหนาที่ตอบสนองตอความตองการใหมๆ ของชุมชนและคนในสังคม  รวมทั้งตอง
ปรับเปลี่ยนตนเองใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป

โดยสรุปแลว องคกรชุมชน หมายถึง กลุมหรือชมรมที่เกิดจากการรวมตัว
ดวยความสมัครใจของประชาชน มีวัตถุประสงครวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน มีผูนําตามธรรมชาติ
เปนผูนําองคกรชุมชนสูเปาหมายที่วางไว

2.3.2 องคประกอบขององคกรชุมชน
สีลาภรณ  นาครทรรพ และคณะ  (2541 : 239)  ไดกลาวถึงองคประกอบที่

สําคัญขององคกรชุมชนบทสรุปของนักพัฒนาชนบทไดช้ีวามีองคประกอบที่สําคัญหลักๆ 6
ประการ

วัตถุประสงคของการรวมกลุม
1.   กฎ กติกาของกลุม

 2.   สมาชิกกลุม
3.   กรรมการกลุม

 4.   กิจกรรมของกลุม
                5.   กองทุนของกลุม

2.3.3  ลักษณะองคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชน
วิเชียร  แสงโชติ  (2540 : 118)  ใหความหมายวาองคกรที่มีความเขมแข็ง

หมายถึง องคกรที่มีความสามารถบริหารจัดการไดอยางตอเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เพื่อแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นลักษณะขององคกรชุมชนที่เขม
แข็งนั้นสามารถพิจารณาไดดังนี้

1. มีการนํามิติดานวัฒนธรรมมาผสมผสานในการทํากิจกรรม เพราะมีฐาน
การรวมตัวทางวัฒนธรรมจะเปนเครื่องยึดโยงใหสามารถสรางองคกรชุมชนที่มีคุณภาพได

2. มีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอปญหา
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3. มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู
4. มีการจัดการกลุม
5. มีผูนําที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน
6. มีการกระจายผลประโยชนแกสมาชิกอยางยุติธรรม
7. ไดรับการยอมรับนับถือจากองคกรภายนอก
8. มีการขยายกิจกรรม ขยายผล ขยายเครือขาย

สัมพันธ  เตชะอธิก  และคณะ (2540 : 67-68) กลาววาการพัฒนาความเขม
แข็งแกองคกรชุมชนหมายถึงองคกรชุมชนที่มีความสามารถบริหารจัดการไดอยางตอเนื่อง และ
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ     เพื่อแกไขปญหาความยากจน และปญหาอื่นๆ
รวมทั้งสามารถเผชิญกับภาวะวิกฤติตางๆ ไดเปนอยางดี

ในการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานนั้น     มีแนวทางในการพัฒนา
ในหลายแนวทางดังนี้

1. การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานโดยภาครัฐและเอกช มีจุดเนน
ที่สิทธิและอํานาจขององคกรชาวบาน ในการจัดการปญหาตางๆ    โดยมีจุดที่สําคัญ 2 ประการคือ 
ในเรื่องนโยบายของรัฐและกฎหมายซึ่งตองใหสิทธิและอํานาจแกชาวบานมากขึ้น   ทั้งในเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการศึกษาของชุมชน และประการที่สอง 
เร่ืองการกําหนดแผนงาน งบประมาณและโครงการ จากหนวยงานของรัฐและเอกชนตางๆ ใน
ลักษณะที่ทั้ง 2 ฝาย คือ ภาครัฐ เอกชนและองคกรชาวบานรวมกันดําเนินการ

2. การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานที่ริเร่ิมขึ้นใหม มีแนวทางคือ
  2.1   การศึกษาเรียนรูปญหาชาวบานแบบมีสวนรวม

2.2   การเรียนรูและคิดคนกิจกรรมแกปญหา
2.3   การวางแผนกิจกรรมแกปญหา
2.4   การรวมกลุมปฏิบัติรวมกัน เพื่อใหเกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
2.5   การติดตามแกปญหาและพัฒนาองคกรใหมีความเขมแข็งมากขึ้น

3.   การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานที่มีอยูแลวและ  กําลังดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาอยูในปจจุบัน ควรเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชาวบานโดยการพัฒนาผูนํา
องคกรชาวบาน  การเพิ่มพูนความรู  ประสบการณ  แนวคิด    และความตั้งใจในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ของรัฐและเอกชน
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 2.3.4  ตัวบงชี้ และปจจัยในการสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน
กาญจนา  แกวเทพ  (2540 : 54 -57)  กลาวถึงตัวบงชี้ความเขมแข็งของ

องคกรชุมชนไว  ดังนี้
1.ตัวบุคคล / ทุนมนุษย  องคกรที่เขมแข็งนั้นคือองคกรที่มีจํานวนสมาชิก

เพิ่มขึ้นมากในแงของปริมาณ สวนในเชิงคุณภาพนั้น ตัวบุคคลจะตองมีทักษะ ความรู ความสามารถ
เพิ่มพูนมากขึ้นกวาเดิม

2.ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมกลาวคือกิจกรรมของกลุมจะตองมี
ลักษณะตอเนื่องสอดรับกันเปนเครือขาย    และมีการริเร่ิมทํากิจกรรมใหมๆ   ก็เปนการเพิ่มศักย
ภาพในการจัดการกับคน จัดการกับสิ่งของวัตถุ จัดการกับสถานที่และเวลาแบบใหมๆ ออกไปอยู
เสมอ

3.ปริมาณและคุณภาพของทุนสิ่งของ   และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ      
กลาวคือความเขมแขงขององคกรชุมชนพิจารณาไดจากทุนทางวัตถุและสภาพแวดลอมทางธรรม
ชาติวาเปนอยางไร มีปริมาณเพิ่มขึ้นหรือไม มีความยืนยาวหรือไม

4.ทุนเพื่อน / เครือขายกิจกรรม    องคกรชุมชนที่เขมแข็งไดนั้นตองมีการ
ขยายเครือขายกิจกรรมออกไปอยางกวางขวางและมีหลายระดับ

5.สถานภาพขององคกรชุมชน   โดยการประเมินจากเกณฑอางอิงจากภาย
นอกวาองคกรชุมชนตางๆ ไดรับการยอมรับจากกลุมภายนอกมากนอยเพียงใด

ไพศาล  กิจเพชร  (2543 : 11-12)  กลาวถึงปจจัยในการสรางองคกรความ
เขมแข็งขององคกรชุมชนไวดังนี้
                       องคกรภายใน ไดแก   กรรมการหมูบาน     ตองเพิ่มขีดความสามารถของผู
นําในการวิเคราะหปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติงาน การจัดเวที การมีสวนรวมของชุมชน องคการ
บริหารสวนตําบลตองพรอมที่จะใหการสนับสนุนกฎหมายในการแกปญหาและวิเคราะหปญหา   
ในกลุมแกนนําระดับตําบล ตองชวยในเรื่องการประสานชุมชนกับองคกรทองถ่ิน
                      องคกรภายนอก คณะกรรมการอําเภอ คณะกรรมการจังหวัด ตองจัด        
โครงสรางการทํางาน เพื่อใหการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจและการพัฒนาของชุมชน    ใหมี
ศูนยรวมใจชวย แกไขปญหาในทุกๆ ระดับ เพื่อรวบรวมขอมูลขาวสาร      มีเครือขายเชื่อมโยงถึง
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กัน    ที่สําคัญ ตอง ปรับทัศนคติของภาคราชการ ภาคเอกชน  องคกรทองถ่ิน และผูเกี่ยวของกอนที่
จะใหการสนับสนุนในการพัฒนาชุมชน

เมธี  พยอมยงค  (2544 : 20-27)  กลาววาปจจัยที่กําหนดความเขมแข็งขององค
กรชุมชนนั้นตองพิจารณาจากองคประกอบภายในและองคประกอบภายนอกซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

1. องคประกอบภายใน เนื่องจากการพัฒนามีเปาหมายสําคัญสูงสุดคือ การ
ทําใหครัวเรือนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีตามวิถีชีวิตของชุมชน ตลอดจนรวมกันในการพัฒนาชุม
ชนทองถ่ินของตนเองใหเจริญ   ดังนั้นการจะไปสูเปาหมายไดตองพิจารณาจากปจจัยที่เปนองค
ประกอบสําคัญ 9 ประการและตองพัฒนาไปพรอมกันทุกดาน คือ

1.1   โครงสรางทางสังคม จะเปนเครื่องกําหนดคุณสมบัติของสังคม องคกร
ชุมชนที่จะมีความเขมแข็งได จะตองมีโครงสรางทางสังคมที่มีความสัมพันธแนวราบหรือแนวนอน 
เพราะโครงสรางแบบนี้เปนเงื่อนไขใหเกิดความรวมมือ พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  รวมทั้งสามารถ
พัฒนาความรวมมือของคนในชุมชนไดอยางกวาง    ขณะเดียวกัน   ยังเปดโอกาสใหคนในชุมชนได
เรียนรูและแสดงศักยภาพอยางมีอิสระมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในทุกดานจนพัฒนาเปนภูมิ
ปญญาของชุมชนที่จะเปนรากฐานในการสรางความเขมแข็งของชุมชนยิ่งขึ้น

1.2 ระบบเศรษฐกิจของชุมชน     จะตองเปนระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง
และมุงตอบสนองความตองการเพื่อการยังชีพของชุมชนเปนหลัก โดยสามารถกําหนดการผลิตตาม
สภาพของตน คือ เนนการใชปจจัยการผลิตที่มีอยูในชุมชน   ภายใตเทคโนโลยีและการจัดการที่
เหมาะสมผานกระบวนการสั่งสมการเรียนรูที่ตกทอดกันมาชานาน  รูปแบบการผลิตดังกลาวจะชวย
ใหมนุษยใกลชิดและเรียนรูระบบนิเวศนของธรรมชาติ จึงเกิดตระหนักถึงคุณคาและการอนุรักษ
บํารุงรักษาอยางตอเนื่อง สงผลดีตอการดํารงวิถีชีวิต

1.3   คานิยมและความเชื่อในศาสนา      จะเปนตัวกําหนดวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตของชุมชน ที่จะสามารถสรางทัศนคติใหคนเคารพธรรมชาติ มีความพึงพอใจกับการพึ่งตนเอง 
กอใหเกิดความรวมมือมากกวาการแขงขันกอใหชุมชนอยูกันอยางสันติ

1.4   กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตการศึกษาเปนสิ่งที่มีสวนกําหนดระดับ
ความเขมแข็งของชุมชนเพราะกลไกหนึ่งที่ทําหนาที่ในการถายทอดความรู   และพัฒนาระบบคา
นิยมของคนในชุมชน  กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงวัยของชีวิตจะชวยใหคนในสังคม
มีศักยภาพในการดํารงชีวิตที่มีทักษะ   ในการแกไขและจัดการปญหาของตนเอง และชุมชนผาน
แหลงการเรียนรูที่มีอยูรอบตัวทั้งในระดับครอบครัว ในชุมชนและนอกชุมชน
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1.5   กลุมผูนําชุมชนจะเปนกลไกรูปธรรมในการนําชุมชนไปตามคานิยม
และความตองการของชุมชนที่จะชวยในการแกไขปญหาและวิกฤตการณภายในชุมชน   กลุมผูนําที่
มีความเปนอิสระในการตัดสินใจ      มีคานิยมตามที่ชุมชนยึดถือ และมีทักษะในการจัดการจะชวย
ใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง    ผูนําชุมชนจะมีบทบาทมากหรือนอยเพียงใดจะขึ้นอยูกับปจจัยที่หลาก
หลาย เชน ระดับการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ      ความเขมแข็งของโครงสรางแบบแนวราบในชุมชน 
การรวมศูนยอํานาจและการแทรกแซงจากภาครัฐ

1.6   ระบบความสัมพันธเชิงสังคม ถามีระบบความสัมพันธที่แนนแฟนและ
มุงใหความสําคัญกับคนมากกวาผลประโยชน     จะมีสวนทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและอยูรวม
กันในลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน

1.7   กลไกในการปฏิสัมพันธและการติดตอส่ือสารซึ่งกันและกันในสังคม
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาว และรวมปรึกษาหารือในกลุม    จะชวยในการสรางความรวมมือใหเกิด
ขึ้นดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีระบบการสื่อสารที่ดี

1.8   การประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงานตางๆ ที่เขามาชวยเหลือ
จะมีสวนชวยในการพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็ง     แตทั้งนี้ก็ตองพิจารณาใหรอบคอบวาหนวย
งานที่เขามาใหความชวยเหลือเปนอยางไร ตรงกับความตองการของชุมชนหรือไม

1.9   การบริหารจัดการดานการเงินภายในและระหวางกลุมตางๆ ในชุมชน
2.  องคประกอบภายนอก    เปนสิ่งที่มีสวนชวยสนับสนุนทําใหชุมชนมีความ

เปนอยูแบบพอเพียง มีรายไดเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในชีวิตที่จําเปน ทั้งนี้ปจจัยที่
เปนองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ

2.1   การบริหารงานปกครองของรัฐ     ถารัฐมีระบบการปกครองที่รวมศูนย
อํานาจะมีผลกระทบตอชุมชนสูง เพราะระบบราชการที่มีลักษณะการใชอํานาจสั่งการในการพัฒนา
จะเปนกลไกในการทําลายศักยภาพในการคิด  และการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนาชุมชน
เปนอยางมาก ดังนั้นจําเปนที่รัฐตองมีระบบการบริหารที่เนนการพัฒนาแบบจากเบื้องลางสูเบื้องบน

2.2 นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชนตอง
มีความตอเนื่องและความชัดเจนในระยะยาวมากขึ้น  กลาวคือตองมีนโยบายในการยกระดับรายได
และชีวิตความเปนอยูของคนในชนบทใหมีคุณภาพมากขึ้น การสนับสนุนแหลงทุนตองเพียงพอ
และตอเนื่อง และการถายทอดและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีที่จําเปน
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2.4.    แนวคิดเกี่ยวกับการออมทรัพย
          รัตนา  สายคณิต  (2524 : 104-106)  ไดกลาวถึงลักษณะการออมทรัพยโดย

สมัครใจวา ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลตอการออมทรัพยนั้น ไดแก ระดับรายได การกระจายราย
ได    ระดับราคาสินคา อัตราดอกเบี้ย อัตราภาษีอากร โดยเฉพาะรายไดเปนปจจัยที่เปนตัวกําหนด
ความสามารถในการออมทรัพยตามทฤษฎีการใชจายอุปโภค บริโภคของเคนส กลาวคือ การออม
ทรัพยมีความสัมพันธกับรายได ถารายไดสูงความสามารถในการออมทรัพยยอมจะเพิ่มขึ้นดวย แต
ในทางตรงกันขามถารายไดต่ํา ความสามารถในการออมทรัพยก็ยอมลดลงดวย   สวนทางดานปจจัย
ที่ไมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลตอการออมทรัพยโดยสมัครใจ ไดแก  ทัศนคติของสังคมเกี่ยว
กับการสะสมทุน การใชจายและการออมทรัพย ระบบครอบครัว ปจจัยทางดานประชากร ตัวอยาง
เชน สมาชิกในสังคมใดเห็นประโยชนของการสะสมทุนทางวัตถุ  เพื่อเพิ่มพูนฐานะทางเศรษฐกิจ
ของตนใหสูงขึ้นกวาเดิมในอนาคตแลว ก็จะกระตุนใหสมาชิกในสังคมนั้นทําการออมทรัพยเพื่อ
สะสมทุน หรือระบบครอบครัวที่อยูแบบครอบครัวขยาย  อาจไมกระตุนใหบุคคลทําการออมทรัพย 
ทั้งนี้เพราะภายใตระบบครอบครัวดังกลาว รายไดที่บุคคลไดรับจะตองแบงปนใหกับสมาชิกคน
อ่ืนๆ ในครอบครัว จึงไมกระตุนใหบุคคลทํางานมากขึ้นเพื่อยกระดับรายไดและเห็นวาครอบครัว
สามารถชวยตนเองไดถาเดือดรองเรื่องเงิน จึงไมมีความจําเปนที่ตองทําการออมทรัพย

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
2.5.1  ความหมายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

กิ่งแกว  อินหวางและวีระศักดิ์  อนันตมงคล  (2532 : 21)  ใหความหมายวา
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตหมายถึง เปนขบวนการรวมคนทุกระดับโดยมีหลักการและอุดมคติ
เดียวกัน ในการที่จะระดมเงินออมเพื่อชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนของสมาชิกของ
กลุมทั้งในดานการประกอบอาชีพและสวัสดิการของครอบครัว

พรรณี  ธรรมโชติ  (2535 : 34 )  ใหความหมายวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
หมายถึง แหลงทุนรวมทองถ่ินของประชาชน  และจัดการเรื่องการตลาดดวยกลไกการยึดเหนี่ยว
ของกลุมเพื่อที่จะนําผลไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมในชุมชนโดยการใหสมาชิกทุกคนได
นําเงินที่สะสมมารวมกันเปนประจําอยางสม่ําเสมอ   จนเปนทุนกอนใหญในการที่จะใหสมาชิกกูยืม
ไปใชในการประกอบอาชีพ  สวนใน การดําเนินงานตางๆ ของกลุมยึดหลักความเปนประชาธิปไตย
เปนหลัก   การรวมเขาเปนสมาชิกของกลุมถือเอาความสมัครใจเปนที่ตั้ง       การดําเนินงานใดๆ ถือ
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เอาแนวคิด และมติของสมาชิกเปนหลักซึ่งสมาชิกของกลุมเปนผูกําหนดกฎเกณฑการดําเนินงาน     
และรับผิดชอบรวมกันอยางเต็มที่ โดยมีความสามัคคี    ความซื่อสัตยสุจริตของสมาชิก  เปนหลัก
ประกันความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของกลุม

ปรีดี  โชติชวง (2544 : 25)  ใหความหมายวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
หมายถึง การรวมกลุมกิจกรรมสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูของประชาชนในการพัฒนาตน
เอง   และพัฒนาสังคมโดยสอนคนใหรูจักชวยเหลือตนเอง  และชวยเหลือผูอ่ืนในดานเศรษฐกิจและ
สังคมในการประหยัดและเก็บออมเงินแลวนํามาสะสมรวมกันเปนประจําสม่ําเสมอ เพื่อเปนทุน
สําหรับสมาชิกที่มีความจําเปนเดือดรอนกูยืมไปใชในการลงทุนประกอบอาชีพเพื่อสวัสดิการของ
ครอบครัว

ณรงค  เส็งประชา  (2543 : 72)  ใหความหมายวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
หมายถึง การรวมกลุมเพื่อรวบรวมทุนที่จะนําไปใชในการผลิต     ดวยวิธีการคอยๆ เก็บสะสมเงิน
ฝากไวเปนประจํากับกลุมและอาจกูยืมเงินเอาไปลงทุนในภายหลัง    หลักการดําเนินงานยึดหลัก
ประชาธิปไตย โดยการรวมคนที่อยูในวงการเดียวกัน    มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
เดียวกัน รวมกลุมกันโดยความสมัครใจ การดําเนินงานใดๆ ถือเอาแนวคิดและมติของสมาชิกเปน
หลัก

จากความหมายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่มีการใหคํานิยามไว 
สามารถสรุปไดวากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตหมายถึง การรวมกลุมทํากิจกรรมเพื่อมุงให     
ประชาชนรูจักการประหยัดและเก็บออมเงิน       แลวนําเงินออมมาสะสมรวมกันเปนกองทุนในรูป
ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยมุงใหประชาชนมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องของเงิน
ทุน นอกจากนั้นจะมีระบบการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน วางอยูบนรากฐานของความเปน
ประชาธิปไตย

2.5.2 ท่ีมาแนวคิดกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีแนวความคิดที่ดัดแปลงและผสมผสาน

ระหวางแนวความคิดของสหกรณการเกษตรเครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพื่อการเกษตร  ดังนี้
1.แนวความคิดเรื่องการรวมคนในหมูบานใหชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดย

รวมคนที่มีฐานะแตกตางกันใหชวยเหลือกัน อันเปนการยกฐานะคนยากจน   แนวความคิดนี้จึงอยู
บนพื้นฐานความเชื่อที่วา “จนเงินแตไมจนน้ําใจ”
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2.แนวความคิด การแกไขปญหาการขาดแคลนเงิน     เพราะคนจนในชนบท
ถูกปดลอมดวยสงจรแหงความยากจน ดังนั้น   การหาเงินเพื่อมาลงทุนจึงเปนสิ่งที่จําเปนมาก    การ
ใหชาวบานชนบทรวมกลุมออมเงินแลวกูไปทําทุนนั้นเปนทางออกทางหนึ่ง

3.แนวคิดในการนําเงินทุนไปดําเนินการดวยความขยันประหยัด และถูก
ตองเพื่อใหไดทุนและมีกําไรเปนรายได

4.แนวความคิดการลดตนทุนในการครองชีพ   โดยการใหมีการจัดตั้งศูนย
สาธิตการตลาดเปนการรวมตัวกันซื้อและขายสามารถลดตนทุนในการซื้อสินคาในการอุปโภค
บริโภคและปจจัยการผลิตได

2.5.3 หลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
หลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมีหลักการ  ดังนี้
1.ความรูสึกเปนเจาของ   กระตุนและปลูกฝงใหชาวชนบทมีความรูสึกวา

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนของตนเอง      เพื่อสรางความรูสึกเปนเจาของ กอใหเกิดความรูสึก
รับผิดชอบในการดูแล เอาใจใสอันทําใหการทํางานของกลุมมีประสิทธิภาพ

2.การพึ่งตนเองสงเสริมสนับสนุนใหชาวชนบทรูจักการพึ่งตนเอง
 3.หลักคุณธรรม คือ มีความเห็นอกเห็นใจ ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือกัน

4.หลักการควบคุมกันเอง เปนการดูแลความเคลื่อนไหว    ตรวจสอบและ
สอดสองดูแลสมาชิกในกลุม ซ่ึงถือวาเปนการตรวจสอบซึ่งกันและกัน

กลาวโดยสรุป หลักการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนั้นมี คุณธรรม 5
ประการ คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ   และความไววางใจ
ซ่ึงกันและกัน

2.5.4 องคประกอบของกลุมออทรัพยเพื่อการผลิต
อัมพร  แกวหนู  (2539 : 17-18)  กลาววาองคประกอบของการทํางานในการ

สงเสริมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมี  ดังนี้
1.  คณะกรรมการ ทุกกลุมตองมีคณะกรรมการ บางกลุมชุดเดียว    บางกลุม

มีสองชุด คือบริหารกับตรวจสอบ   คณะกรรมการจะไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญสองป / 
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คร้ังหรือทุกป ตามระเบียบที่กําหนดขึ้น    คณะกรรมการจะประชุมทุกเดือนเพื่อพิจารณาเงินกูและ
แกไขปญหาตางๆ ของกลุม กรรมการจะไดรับคาตอบแทนจากกลุม ถากลุมมีกําไรมากพอ

2.ที่ประชุมใหญ ปกติจะประชุมปละครั้งในวันรายงานผลและปนผลกําไร    
การแกไขระเบียบตางๆ จะกระทําในวันนี้

3.ดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ยเงินกูในกลุมที่เราสงเสริมอยูระหวาง 1.5 – 3 %     
ตอเดือน สวนใหญอยูระหวาง 1.5 – 2% ในระยะเริ่มตนจะสูงแลวคอยๆ ลดลงเมื่อกลุมมีเงินมากขึ้น

4.การปนผล ผลกําไรมักแบงออกเปนสวนตางๆ คือ  ปนผลคืนสมาชิก     
สวัสดิการ กองทุนพัฒนาชุมชน คาบริหาร ตอบแทนกรรมการ สัดสวนแตกตางกันไปตามแตจะ
กําหนด

5.  การกูเงิน จะมีการกําหนดเพดานเงินกูตามกําลังของกลุม    อาจจะ
กําหนดตามอายุการเปนสมาชิกดวย และมีการกําหนดระยะเวลาการสงคืนดวย

6.การค้ําประกัน ปกติจะใชสมาชิกดวยกันค้ําประกัน   คนที่ค้ําประกันคน
อ่ืนอยูจะกูไมได   กรณีใชหลักทรัพยค้ําประกันก็มีบางแตไมนิยมเพราะยุงยาก     และไมตองการใช
ระบบแบบธนาคาร เนื่องจากคนในชุมชนรูจักกันอยูแลว กลุมที่ใชค้ําประกันแบบนี้ก็เพียงแตเอา
หลักฐานกรรมสิทธิ์ที่ดินมาวางไว ไมไดทําเปนกิจจะลักษณะอยางธนาคาร

7.การขยายกิจกรรม บางกลุมปนผลกําไรไวเปนกองทุนเพื่อทําธุรกิจอยาง
อ่ืน

8. เงินสัจจะ จะสะสมทุกเดือนเดือนละ (หุน) ละ 10,50 หรือ 100 บาท   สวน
ใหญจะเปน 10 หรือ 50 บาท จะกําหนดใหสะสมเทากันทุกเดือน เพื่องายตอการคิดคํานวณปลายป

2.5.5 ประเภทของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
เจริญพงษ  วิญรัูกษ  (2541 :10)  กลาวถึงประเภทของกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิต วาสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้

1. กลุมที่จัดอยูในประเภทองคกรพัฒนาเอกชน คือ  กลุมที่กอตั้งขึ้น    โดย
ไดรับการสนับสนุนและริเร่ิมจากองคกรพัฒนาเอกชน แกประชาชนในทองถ่ินเปนผูจัดการกลุมเอง
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2. กลุมที่จัดอยูในประเภทองคกรประชาชน     เปนกลุมที่ประชาชนในทอง
ถ่ินเปนผูตัดสินใจริเร่ิมกอตั้งและจัดการกันเอง     โดยอาจไดรับแรงบันดาลใจหรืออิทธิพลจากองค
กรพัฒนาเอกชนหรือหนวยงานรัฐ

3. กลุมที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ คือ   กลุมที่กอตั้งขึ้นตาม
โครงการสงเสริมของหนวยงานรัฐ มีเจาหนาที่สงเสริมเปนผูดูแลและมีประชาชนเปนผูดําเนินงาน
และจัดการใหสอดคลองกับกฎเกณฑที่หนวยงานดังกลาววางแนวทางไว

2.5.6  แนวทางการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไว  ดังนี้
กรมการพัฒนาชุมชน (2538 : 61-80)  ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานของกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตไว  ดังนี้
1.  บุคคลทุกเพศ วัย อาชีพ สามารถเขาเปนสมาชิกได

 2.   สมาชิกทุกคนตองเสียคาธรรมเนียมรกเขาคนละ 10 บาท หรือตามระเบียบ
ขอตกลงของกลุม

3.สมาชิกทุกคนไดรับสิทธิและมีความเสมอภาคกัน ไดแก การปฏิบัติหนาที่
ของตนที่มีตอกลุม รับบริการจากกลุม ถูกทําโทษจากกลุมหากไมทําตามระเบียบที่กําหนดไว และ
ไมไดรับสิทธิพิเศษใดๆ ไมวาจะเปนกรรมการ หรือสมาชิกกลุม

4.ประเภทของสมาชิก แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก สมาชิกสามัญ
สมาชิกวิสามัญและสมาชิกกิตติมศักดิ์

4.1   สมาชิกสามัญ หมายถึง        สมาชิกที่มีความสนใจและศรัทธาใน
หลักการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต รวมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้น ซ่ึงอาจจะ
ประกอบไปดวยสมาชิก 20-30 คน ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนจะใหสมุดสัจจะสะสมโดยไมคิดมูลคา

4.2  สมาชิกสมทบ หมายถึง สมาชิกที่มีความสนใจการดําเนินงานกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตที่จัดขึ้นในหมูบานหรือตําบลที่ตนอาศัย  จึงสมัครเขาเปนสมาชิกกลุมในภาย
หลังการจัดตั้ง สมาชิกสมทบจะตองผานการทดลองสงเงินสัจจะไมนอยกวา 3 เดือน   ถามีสัจจะจึง
จะรับเขาเปนสมาชิกถาวรของกลุมตอไป ซึ่งสมาชิกสมทบนี้จะตองเสียเงินคาสมัครและคาธรรม
เนียม คาสมุดสัจจะสะสมดวย
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4.3   สมาชิกวิสามัญ ไดแก สมาชิกที่เปนกลุมตางๆ เชน กลุมสตรี กลุม
เล้ียงไก กลุมทอผา กลุมจักสาน เปนตน     เมื่อไดสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตโดย
ประธานกลุมเปนผูสมัครในนามของกลุมนั้นๆ      ซ่ึงจะตองสงเงินสัจจะโดยประธานกลุมทุกเดือน
เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ และบุคคลอื่นๆ

     4.4   สมาชิกกิตติมศักดิ์ ไดแก ขาราชการพลเรือน ทหาร ตํารวจ หรือ
คหบดี ซ่ึงสนใจในการดําเนินงานของกลุม และไดสมัครเขาเปนสมาชิกของกลุม

2.5.7 ขั้นตอนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ขั้นตอนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มี 6 ขั้นตอน
ขั้นตอนที่ 1   ศึกษาขอมูล
ศึกษาสภาพความเปนอยูของประชาชนในทางเศรษฐกิจและสังคม อาชีพ 

รายได และสภาพปญหาตางๆ ของชุมชน เปนตน เพื่อนําขอมูลมาประกอบการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต

ขั้นตอนที่ 2   วิเคราะหขอมูล
นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหรวมกับผูนําชุมชน เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหา 

สาเหตุของปญหาวามีอะไรบาง ถามีปญหาเกี่ยวกับเงินทุน แหลงเงินทุน และการตลาดใหหาแนว
ทางแกไขโดยการวางแผนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้น

ขั้นตอนที่ 3   วางแผนจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
1.  นําความคิดเรื่องกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เผยแพรแกประชาชน เพื่อ

ใหสํานึกถึงปญหาที่เขาประสบอยูวา จะมีแนวทางแกไขไดอยางไร
2 รวมกลุมผูนํา และฝกอบรมใหเขาใจหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการ

ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอยางแทจริง
3.ใหผูนําที่ไดรับการฝกอบรมแลว นําแนวความคิดเรื่องกลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลิตไปเผยแพรตอญาติ เพื่อนฝูง หรือคนอื่นๆ เพื่อรวบรวมผูสนใจไว
ขั้นตอนที่ 4    จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
1.  นัดหมายผูนํา ผูที่สนใจ สมัครใจ และศรัทธาในวิธีการของกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิต เขารวมประชุม และอธิบายวิธีการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ดําเนินการจัดตั้งกลุมเรียกวา สมาชิกกอตั้ง
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2. กําหนดระเบียบ กฎเกณฑของกลุม เพื่อถือเปนขอปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับ 
คาสมัคร คาธรรมเนียม กําหนดวันสงสัจจะสะสม การนําเงินฝาก วันประชุม แลอื่นๆ ที่จําเปน

3. เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
 4.จัดทําทะเบียน และบัญชีตางๆ ไดแก

-  ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม
-  บัญชีรายช่ือสมาชิก
-  บัญชีเงินสด
-  บัญชีรายวันรับเงิน
-  บัญชีรายวันจายเงิน

ขั้นตอนที่ 5    การเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
1. การประชุมคณะกรรมการการบริหาร ควรประชุมทุก 3 เดือน เพื่อปรึกษา

หารือแกไขปญหารวมกัน
2. กรรมการแตละคณะควรประชุมเดือนละครั้ง

 3. ควรจัดใหมีการประชุมสมาชิกเปนประจําอยางตอเนื่อง
ขั้นตอนที่ 6    การติดตามผล และการนิเทศงาน
พัฒนากรผูรับผิดชอบจะตองคอยติดตาม พบปะคณะกรรมการและสมาชิก

อยูเปนประจําเพื่อใหคําแนะนํา และแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยางทันทวงที

2.5.8  การบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
การบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ประกอบดวยคณะกรรมการ

บริหาร 4 คณะ ไดแก
1.  คณะกรรมการอํานวยการ
2.  คณะกรรมการเงินกู
3.  คณะกรรมการตรวจสอบ
4.  คณะกรรมการสงเสริม
โดยในแตละคณะกรรมการจะมีหนาที่และองคประกอบของคณะกรรมการ

บริหารแตละคณะ ดังนี้
1. คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวย
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1.1   ประธาน ทําหนาที่ เปนประธานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงเปน
ประธานในการประชุมใหญสมาชิก ประชุมคณะกรรมการบริหาร ประชุมคณะกรรมการอํานวยการ
และลงนามในเอกสารสําคัญตางๆ

1.2   รองประธาน ทําหนาที่แทนประธาน
1.3   เหรัญญิก ทําหนาที่รับผิดชอบการเงินของกลุม
1.4   เลขานุการ ทําหนาที่นายทะเบียนของกลุม
1.5   กรรมการ ทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย

คณะกรรมการอํานวยการมีหนาที่ ดังนี้
1. พิจารณารับสมาชิก การรับฝากเงิน กําหนดอัตราดอกเบี้ย
2. กําหนดการประชุมใหญ ทํางบดุลเสนอตอที่ประชุม และแสดงผลงาน

ใหที่ประชุมใหญทราบ
3. พิจารณากําหนดวงเงินหุนสูงสุดที่สมาชิกคนหนึ่งจะถือหุนไดโดยไมเกิน

กวารอยละ 20 ของทุนดําเนินการทั้งหมด
4.จัดสรรเงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน กอนการประชุมใหญ

2. คณะกรรมการเงินกู ประกอบดวย ประธาน เลขานุการ และกรรมการ
คณะกรรมการเงินกู มีหนาที่พิจารณาคํารองของการกูเงินของสมาชิก     และ

จะตองมาประชุม พรอมกันทุกครั้งที่มีการพิจารณาคํารองกู โดยมีหลักการพิจารณาถึงความ
สม่ําเสมอในการสงเงินสัจจะสะสม การเขารวมกิจกรรมของกลุม  และความสามารถของสมาชิกที่
จะสงใชเงินคืนในการที่จะอนุมัติใหกูหรือไม ตองถือมติเสียงขางมากเปนการตัดสิน นอกจากนี้ 
คณะกรรมการเงินกูยังมีหนาที่คอยสอดสองดูแลความเคลื่อนไหวของสมาชิกผูกูทั้งติดตามเยี่ยม
เยียนผูกู

3. คณะกรรมการตรวจสอบประกอบดวย ประธาน เลขานุการและกรรมการ
คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่ตรวจสอบกิจการงานของกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต เชน บัญชีการเงิน เอกสารการประชุม ในการตัดสินปญหาตางๆ    ใชคะแนนเสียงเปน
เอกฉันท เมื่อเห็นวากรรมการคณะนั้นมีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริต         สามารถสั่งพักกรรมการ
ไดในการตรวจสอบทุกครั้งจะตองทําบันทึก หรือรายงานใหคณะกรรมการอํานวยการทราบ
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4. คณะกรรมการสงเสริม ประกอบดวยประธาน   เลขานุการ   และกรรมการ  
มีหนาที่ชักชวนใหผูสนใจและสมัครเปนสมาชิกตองหมั่นใหความรูแกสมาชิกเปนประจํา เปนผูวาง
รากฐานที่มั่นคงใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

เงินทุน เงินสะสม และการเก็บรักษาเงินของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
1. เงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต แยกออกเปน 2 สวน คือ

1.1   ทุนสําหรับใชเปนคาใชสอยในการดําเนินการของกลุม เชน   คาสมุด
ดินสอ ปากกา  เปนตน เงินจํานวนนี้ไดมาจากคาสมัคร    คาธรรมเนียมแรกเขา และเงินบางสวนที่
กลุมแบงจากผลกําไร

1.2 ทุนดําเนินการเปนเงินทุนที่นําไปทํากิจกรรมของกลุม เชนการใหกู  
ศูนยสาธิตการตลาดยุงฉาง และธนาคารขาว เงินจํานวนนี้ไดมาจากเงินสัจจะสะสมของสมาชิก  เงิน
ที่รับฝาก เงินกูยืม เงินอุดหนุนจากองคกรอื่นๆ     และเงินรายไดอ่ืนๆ สวนสมาชิกที่ลาออก หรือพน
จากสมาชิกภาพจะตองคืนเงินสัจจะสะสมใหแกสมาชิกผูนั้น

แหลงที่มาของเงินทุนกลุม มี  ดังนี้
1. คาธรรมเนียม คาสมัคร และคาปรับ
2. เงินสัจจะสะสมของสมาชิก
3. สมาชิกสงใชเงินกูพรอมดอกเบี้ย
4. มีผูสมทบให
5. ดอกเบี้ยจากเงินฝากธนาคาร
6. เงินกูจากธนาคาร
7. รายไดพิเศษตางๆ ที่คณะกรรมการกลุมจัดหามาได
8. เงินทุนหมุนเวียนของกรมการพัฒนาชุมชน
9. เงินอุดหนุนของทางราชการสําหรับสนับสนุนกิจกรรมของกลุม
2.  เงินสัจจะสะสม คือเงินที่สมาชิกสัญญาสะสมไวกับกลุมเมื่อสมัครเขาเปน

สมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  โดยสมาชิกใชดุลพินิจของตัวเอง วัดความสามารถในการ
ออมของตนวาจะสามารถสะสมไวกับกลุมครั้งละเทาไร  และในระยะกี่วัน  เงินสะสมนี้กลุมจะผลัก
เขาเปนเงินคาหุนของสมาชิกโดยอัตโนมัติเมื่อสมาชิกสะสมเงินจนครบคาหุนของกลุม  1 หุน   
สมาชิกก็จะไดสิทธิการถือหุนในกลุม  1 หุน   และจะกระทําเชนนี้เร่ือยๆ เทากับสมาชิกจะมีจํานวน
หุนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามอัตราการสะสมทรัพยของเขา
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กิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
1. การกูยืม

1.1   การกูฉุกเฉิน คือ การกูเพื่อดับความเดือดรอนอยางกะทันหัน เชน
การเจ็บไขไดปวย      อุบัติเหตุ    วงเงินที่กูไดไมเกินวงเงินที่คณะกรรมการกําหนดไว และจะตอง
สงคืนภายในกําหนดระยะเวลาโดยเครงครัด     วงเงินกูฉุกเฉินนี้ไมควรใหมากเกินไปหรือนอยเกิน
ไปใหพอดีพอเหมาะตามสภาพของแตละทองถ่ิน

1.2   การกูสามัญ     เปนการใหเงินแกสมาชิกเพื่อจะนําไปใชจายลงทุนใน
การปรับปรุงพัฒนาอาชีพของสมาชิก      เพื่อการปลดเปลื้องหนี้สินไถถอนจํานอง จํานํา และความ
เดือดรอนตางๆ  อันเนื่องมาจากการเจ็บปวยในระยะยาวนาน เงินกูประเภทนี้จะพิจารณาใหกูใน
ระยะสั้น และระยะยาวตามลักษณะอาชีพที่จะตองลงทุน หรือตามความจําเปนของการใช

2. การออมทรัพยอยางสม่ําเสมอ กลุมจะสงเสริมใหสมาชิกนําเงินมาออม
ทรัพย ในรูปของเงินคาหุนโดยทั่วไปมูลคาหุนละ 100 บาท        เพื่อนําเปนกองทุนสําหรับสมาชิกที่
เดือดรอน โดยกูยืมเมื่อถึงคราวจําเปน    การออมทรัพยอยางสม่ําเสมอจะทําใหกองทุนของกลุมโต
ขึ้นและสามารถบริหารสมาชิกไดอยางทั่วถึง

3. การรับฝากเงิน หมายถึง  สมาชิกนําเงินมาฝากไวกับกลุม เปนเงินที่นอก
เหนือจากการสะสมคาหุนของสมาชิก เพื่อการระดมทุนใหกลุมสามารถบริการสมาชิกไดอยางทั่ว
ถึงโดยจะไดรับผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ย     โดยอัตราดอกเบี้ยและวิธีการฝากเงิน จะขึ้นอยูกับ
ระเบียบที่กลุมกําหนดไว      ประเภทเงินฝากที่กลุมออมทรัพยเปดบริการ มี 2 ประเภท คือ  เงินฝาก
ออมทรัพยและเงินฝากประจํา  เงินฝากออมทรัพยสามารถถอนไดตลอดเวลา แตเงินฝากประจํา
สามารถถอนไดเมื่อครบกําหนดระยะเวลาแหงการรับฝาก

2.6.   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
2.6.1  งานวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

กิ่งแกว  อินหวาง และวีระศักดิ์  อนันตมงคล  (2532 :75 )ไดทําการศึกษา
เร่ืองดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตกับการพัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตที่ชนะเลิศการประกวดระดับเขต พบวาปจจัยหรือมูลเหตุที่ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตประสบผลสําเร็จ   ประกอบดวยปจจัยจากภายในและปจจัยภายนอกชุมชน     ปจจัยภายใน
ชุมชน ไดแก การมีผูนําที่มีประสิทธิภาพทั้งผูนําทางศาสนา และผูนําทางการปกครอง มีคณะ
กรรมการบริหารที่มีความสามารถเฉพาะเหมาะสมตามบทบาทหนาที่  มีการประกอบอาชีพมากกวา
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หนึ่งอยางและรายไดคอนขางดี     มีขีดความสามารถในการทําความเขาใจระเบียบของกลุมและการ
เก็บออมสูง  สวนปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก การมีแนวนโยบายจากสวนกลางเปนคูมือในการ
ปฏิบัติงาน   การสนับสนุนดานวิชาการ  การติดตามผลการตรวจเยี่ยมจากเจาหนาที่ทุกระดับอยาง
สม่ําเสมอ และไดรับการสนับสนุนงบประมาณเปนเงินทุนหมุนเวียนแกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ในการดําเนินงาน

จรัญ  ฟูเต็มวงศ  (2537 : 90-98)  ไดศึกษาเรื่อง กระบวนการทางการศึกษา
และปจจัยที่สงผลตอการคงอยูของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต     พบวากระบวนการทางการศึกษา 
ที่สงผลตอการคงอยูของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มี 2 ลักษณะคือ

1. การศึกษาที่เกิดจากการเรียนรูตามอัธยาศัยที่เกิดขึ้นภายในสมาชิกกลุม
ในการพบปะพูดคุยกันเองในชุมชนตามกิจกรรมตางๆ ของหมูบานทั้งจากการศึกษาดูงานจากบุคคล
ภายนอก และจากการไปศึกษาดูงานที่ประสบความสําเร็จ

2. กระบวนการการศึกษาอยางเปนทางการในรูปแบบการฝกอบรมและ การ
สัมมนาในระยะสั้นๆ สวนใหญเปนการศึกษาสําหรับผูนํากลุมเพื่อใหสามารถนําไปเผยแพรแก
สมาชิกตอไป

ประภาส  ศิลปรัศมี  (2538 : 75-83)  ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอความ
แตกตางในความสําเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอ
ความแตกตางในความสําเร็จของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตโดยเนนที่ตัวสมาชิกกลุมออมทรัพยฯ    
คือ ปจจัยทางดานสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแกในเรื่องของระดับรายได   และจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนของสมาชิกลุมออมทรัพยฯ ปจจัยทางดานการไดรับขอมูล  และความสนับสนุน
จากเจาหนาที่ในเรื่องการประชุมชี้แจงเรื่องกลุมและการไดรับขาวสารจากกลุม  สุดทาย คือปจจัย
ดานความเขาใจหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของ
สมาชิกกลุม

อารีย  เชื้อเมืองพาน  (2540 : 133-143)  ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอ
ความสําเร็จหรือลมเหลวของธุรกิจชุมชนสะสมทุนในภาคเหนือ    โดยทําการศึกษากลุมสะสมทุนที่
เปนกลุมออมทรัพย กลุมเครดิตยูเนียนและกลุมสะสมทุนที่พัฒนาเปนรูปแบบสหกรณในเขต
จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ / ลมเหลวของกลุมสะสมทุน    คือ  ผูนําชุมชน     
ผูนํากลุมและความตอเนื่องของผูนํากลุม   สมาชิกกลุม    ลักษณะการบริหารงาน และผูบริหารงาน   
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การนําเอาเทคโนโลยีมาปรับใชในการบริการ การขยายกิจกรรมของกลุม การสนับสนุนของหนวย
งานภาครัฐ

เจริญพงษ  วิญนูุรักษ  (2544 : 102-109)  ทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีสวน
กําหนดความสําเร็จในการประกอบธุรกิจชุมชน  ศึกษาเฉพาะกรณี กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตดอน
ผิงแดง อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี พบวาธุรกิจชุมชนที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตประกอบ
การ ไดแก   การรับฝากและใหกูยืม    ศูนยสาธิตการตลาด    ธนาคารขาว และการซื้อขาย / รับจํานํา
เกลือ สวนใหญเปนธุรกิจที่ประสบผลสําเร็จและมีผลประกอบการที่ดี ทั้งในดานรายได      ความพึง
พอใจของสมาชิกและการสรางความยอมรับจากภายนอก ซ่ึงมีปจจัยที่กอใหเกิดผลสําเร็จ 2 ประการ 
คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก    ปจจัยภายใน    ไดแก การมีผูนํากลุมที่มีความรูความสามารถ
และมีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่สมาชิกสวนใหญยอมรับ การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการ
สนับสนุนธุรกิจชุมชนในรูปแบบตางๆ    ประเภทและขนาดของธุรกิจชุมชน   ปจจัยภายนอก ไดแก 
สภาพเศรษฐกิจภายนอกที่เอื้ออํานวยตอการประกอบธุรกิจ   และการไดรับความชวยเหลือจากภาค
รัฐและเอกชนในดานตางๆ อยางตอเนื่องสม่ําเสมอ

2.6.2  งานวิจัยเก่ียวกับกลุม
สันติสุข  เทศประสิทธิ์  (2534 : 112-125)  ไดทําการศึกษาเรื่องบทบาทองค

กรประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชนบท    ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานคัน
ชา    พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคันชา มีบทบาทดังตอไปนี้

   1.บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนประสิทธิภาพการผลิตในดาน
กิจกรรมการจัดหาปจจัยการผลิต    การสงเสริมใหมีการใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ ใหมี
การสงเสริมการออม การระดมทุน และสงเสริมการลงทุน

2.บทบาทองคกรในดานการตลาด จะมีบทบาทในการสงเสริมการขายผาน
ระบบกลุม  การสรางอํานาจตอรองทางการตลาด ของสมาชิกใหมีมากขึ้นในตลาดการเกษตร

  3.บทบาทขององคกรในการพัฒนาอาชีพ รายได และการมีงานทําโดย
สงเสริมใหมีการสงเสริมอาชีพรอง และใหมีงานทํามากขึ้น 

จารุพรรณ  สายสุคนธ  (2537 : 72-85)  ไดทําการศึกษาเรื่องศักยภาพของ
กลุมและองคกรทองถ่ินในการพัฒนาชนบท      พบวามีปจจัยที่สําคัญ 2 ประการในการพัฒนาองค
กรทองถ่ินกลาวคือ      ปจจัยภายนอก ไดแก     นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมกลุม การเรียนรู
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จากสื่อตางๆของกลุม  สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ความสัมพันธอันดีของคนในชุมชน  ตลอดจน
การปฏิสัมพันธกับองคกร / กลุมตางๆ  สวนปจจัยภายใน ไดแก สมาชิกในกลุม ซ่ึงครอบคลุมถึง
เพศ   อายุ  การศึกษา   และพฤติกรรมของคนในกลุม ตลอดจนถึงจุดมุงหมายของกลุม และการติด
ตอส่ือสารภายในกลุมหรือองคกร      ปจจัยที่กลาวมาขางตนนี้ จะสงผลตอวิธีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีศักยภาพ เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางการพัฒนาชนบท

ชวลิต  สังขพงศ  (2543 : 178-183)  ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของ
สมาชิกในกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ตําบลเขาพังไกร อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวา การดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สมาชิกใหความรวมมือใน
การเขามาสวนรวม สงผลใหกลุมออมทรัพยฯ ประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง   สามารถชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในหมูสมาชิกไดเปนอยางดีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม การที่กลุมประสบผลสําเร็จ
ไดตองอาศัยความรวมมือจากสมาชิกกลุม ความรูความเขาใจของสมาชิกที่มีตอกลุมออมทรัพย   
และบทบาทของหนวยงานรัฐที่เขามาใหการสนับสนุน  อุปสรรคและปญหาที่กลุมประสบคือ การมี
ทัศนคติที่ไมดีของสมาชิกบางคน ซ่ึงสงผลตอการเขามาสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
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