
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับงานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา” ผูวิจัยไดทํ าการศึกษาจากตํ ารา 
เอกสาร งานวิจัย เพื่อเปนพื้นฐาน แนวทางในการวิจัย และกํ าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ประกอบดวยสาระสํ าคัญ  ดังนี้

1.  แนวความคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม
2.  แนวความคดิเกี่ยวกับโครงการ
3.  แนวความคดิเกีย่วกับการพัฒนา
4.  แนวความคดิเกี่ยวกับทัศนคติ
5.  แนวความคดิเกีย่วกับการกระจายอํ านาจ
6.  รูปแบบการปกครองทองถิ่นแบบองคการบริหารสวนตํ าบล
7.  แนวคดิและหลักการวางแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
8.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการมีสวนรวม (Participation)
       แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนสาระสํ าคัญตอความสํ าเร็จ

ของการพฒันา ไมวาจะเปนการพัฒนาทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือใน
ดานอืน่ๆ ซึง่อาจเปนระดับชาติ ระดับทองถิ่น และชุมชนก็ดี ไมใชของใหม  แตเปนเรื่องที่พยายาม
ท ํากนัมาหลายทศวรรษแลว แนวคดิเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชน เกิดจากปญหาและความลม
เหลวในการดํ าเนินงานพัฒนาในอดีตที่ใหความสํ าคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชน ละเลย
ศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน นํ ามาซึ่งความสอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของคนในชมุชน  นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํ าไมเทาเทียมกัน  ดังนั้นจึงมีการเคลื่อนไหว
และหันมาทบทวนประสบการณการพัฒนาที่ผานมา ไดขอสรุปวาประชาชนควรจะเปนผูกํ าหนด
เปาหมายสดุทายของการพัฒนา โดยเฉพาะในกระบวนการพัฒนา ไดเขาไปมีสวนในการวิเคราะห
ปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวเขาเอง  รวมทั้งการตัดสินใจ และการประเมินผลดวยตนเองวา
ดีหรือไมดี  (อรพินธ สุทธิพันธ, 2533 : 8)  ซึ่งในที่นี้ไดนํ าเสนอประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน
ในกิจกรรมตางๆ  ดังนี้



     1.1  ความหมายของการมีสวนรวม
                        นักวิชาการหลายทานทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดใหความหมายของ 

“การมีสวนรวม”  ซึง่สามารถสรุปได  ดังนี้
  ยวุฒัน  วฒุิเมธี  (2526 : 25)  และยุวดี  สิทธิพาที  (2527 : 16)  ไดอธิบาย

ความหมายของการมสีวนรวมตรงกันวา หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
คิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆที่จะมีผล
กระทบมาถงึประชาชนเอง เพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง และนํ ามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน 
ทางดานยวุด ี  สิทธิพาที  (2527 : 16)  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา  การมีสวนรวมจะใหความสํ าคัญกับ
ผลงาน และการรวมมือในทางปฏิบัติ มากกวาการเรียนรู หรือการพัฒนาความรูและประสบการณ

จ ํานง  ไพโรจน  (2533 : 11)  ไดกลาววาการมีสวนรวม หมายถึง  การที่
ประชาชนมโีอกาสไดแสดงออกทางพฤติกรรมรวมกับชุมชน ซึ่งเริ่มจากการที่ประชาชนเขาใจสภาพ
ทีแ่ทจริงของชุมชนและเห็นชองทางที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนได เมื่อประชาชนกลุมใดกลุม
หนึง่มคีวามคดิเห็นสอดคลองกันก็จะแสดงออกทางพฤติกรรมรวมในลักษณะตางๆ  เชน  รวมคิด
แกปญหา หาทางเลือกในการแกปญหาและตัดสินใจดํ าเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน

อภิชัย  พันธเสน  (2539 : 164)  ไดกลาววาการมีสวนรวมเปนการสรางความ
รูสึกการมีสวนรวม โดยการลดชองวางของการสื่อสารระหวางภาครัฐกับประชาชน ทั้งที่ในความ
จริงอทิธพิลทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลไดแทรกเขาไปในชีวิตประจํ าวัน ดังนั้นการมีสวน
รวมของประชาชน  ไดแก  อํ านาจในการตัดสินใจที่เนนเรื่องอํ านาจ และการควบคุมโดยมีกิจกรรม
รวมกันของประชาชน

เจริญ ภัสระ  (2540 : 1)  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง ความพรอมของ
ประชาชนในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด การรวมตัดสินใจ อีกทั้งใช
ความคิดสรางสรรค และความชํ านาญของประชาชนรวมกับวิทยาการที่เหมาะสมในการจัดการ
และกระจายทรัพยากรที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจ ําเปน โดยอาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด

เพิม่ศักดิ ์มกราภิรมย  (2543 : 11)  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การที่
ประชาชนซึง่ประกอบดวยบุคคล  กลุม  และองคกรมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ การรับรูขอมูล
ขาวสาร การแสดงความคิดเห็น ชี้ประเด็นปญหา การตัดสินใจ กํ าหนดนโยบาย การวางแผน การ
ไดรับประโยชน การตรวจสอบการใหอํ านาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหา



อุปสรรค  ดังนัน้การทํ างานแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพื่อใหเกิด
ความสมานไมตรี

พรรณภิา โสตถิพันธุ  (2543 : 21)  กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง  ความ
รวมมอืของประชาชนทั้งของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน รวมกันรับผิดชอบหรือเขา
รวมกจิกรรมทีเ่ปนประโยชนตอสังคม เพื่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ
โดยการกระทํ าของกลุมหรือองคกร

จากความหมายของการมีสวนรวมที่ไดกลาวขางตน สามารถสรุปความ
หมายของการมสีวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุมคนภายในสังคมไดเขาไปเกี่ยวของใน
กระบวนการทุกขั้นตอนของกิจกรรมตางๆที่รัฐบาลหรือองคการตางๆ โดยใชความพยายามหรือใช
ทรัพยากรทีม่อียูในชุมชน เพื่อเขารวมทั้งทางดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ และรวม
ประเมนิผลงาน  ซึ่งการรวมดํ าเนินการในกิจกรรมตางๆจะเปนไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชมุชนใหดีข้ึนและใหเกิดการเรียนรูในการนํ าไปพัฒนาสิ่งตางๆดวยตนเอง อีกทั้งทํ าให
ชมุชนเกดิความเจริญเติบโตทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในอนาคต

1.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วของกับการมีสวนรวมของประชาชน
 การมีสวนรวมของมนุษยในการกระทํ ากิจกรรมตางๆ มีนักสังคมวิทยาและ

นกัจติวทิยาไดทํ าการศึกษาและคนพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวมาก  ดังนี้
 1.2.1  ทฤษฎกีารมีสวนรวม ( Participation Theory )

ในการดํ าเนินกิจการตางๆภายในสังคมใหบรรลุตามวัตถุประสงคได
ส่ิงส ําคญัประการหนึง่ที่คํ านึงถึงคือทฤษฎีการมีสวนรวม  ซึ่งมีนักวิชาการไดใหความเห็น  ดังนี้

 ตามแนวความคิดของ  โรเจอร  และชูเมคเกอร  (Roger and 
Shoemaker, 1971 : 312 – 316,  อางถงึใน จกัรพงษ  ทองเพ็ชร, 2538 : 14)  กลาววา  พลังใน
การตดัสนิใจที่จะเขารวมในกิจกรรมตางๆมีดวยกันหลายประการ  ดังนี้

 1.  การมสีวนรวมในอํ านาจอยางกวางขวาง
 2. การตดัสนิใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  โดยมีการปรึกษากับพวก  

ทีรั่บผลกระทบกระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ
               2.1   ความรูเกีย่วกับความจํ าเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง

   2.2   การชกัจงูและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก
           การตัดสินใจ



2.3   การตดัสินใจที่จะยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการ
        ประเมิน

                2.4    การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ
                2.5    การกระทํ าตามการตัดสินใจ

 แคสเพอรสัน และไบรทบาท  (Kasperson, RE. And Breitbank, 
M, 1969 : 1–3,  อางถงึใน  วิวัฒน  ภูคนองศรี, 2537 : 26–27)  ไดเสนอแนวความคิดวา การมี
สวนรวมหรือไมมีสวนรวมนั้น  มีมาตราวัด  3  ประการ  ดังนี้

1.  การกระท ําของแตละบุคคลไมใชการกระทํ าโดยกลุม  อาจทํ าให
การวเิคราะหหรือไดขอสรุปที่ไมถูกตอง เพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวม
นัน้จะเหน็ไดถึงคานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล

2.  ความหนาแนนของการกระทํ า   แสดงออกโดยการรวมกระทํ าที่
บอยครัง้ ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํ า

3. คุณภาพของการเขารวม   ดูจากผลกระทบของการกระทํ าใน
เบือ้งตน เชน  ความรับผิดชอบ   การตัดสินใจ  การเปดกวางยอมรับความสามารถ  ความคิดเห็น 
มกีารประเมินผล

จากทฤษฎกีารมีสวนรวมสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน 
คือ พฤติกรรมที่แสดงออกตอกิจกรรมตางๆของแตละบุคคล โดยจะเขารวมในกิจกรรมนั้นบอยครั้ง
เพยีงใดกข้ึ็นอยูกบัแรงจูงใจและความผูกพันในการดํ าเนินกิจกรรม ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา ทฤษฎี
การมีสวนรวมเกี่ยวพันกับการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาดานตางๆ เพราะ
การมสีวนรวมทํ าใหประชาชนไดแสดงออกถึงการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดํ าเนินการ และติดตาม
ผลการด ําเนนิการ เพื่อใหโครงการที่กํ าหนดขึ้นบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กํ าหนด

 1.2.2  ทฤษฎกีารกระทํ าทางสังคม ( The Theory of Social Action )
การพัฒนาแตละดานตองคํ านึงถึงพฤติกรรมและความสอดคลอง

แตละสงัคม ถาสงัคมใดมีการกระทํ าที่ยึดหลักเหตุผล จะทํ าใหการพัฒนานั้นๆบรรลุเปาหมาย ตาม
ทีน่กัวชิาการที่ไดกลาวไว  ดังนี้

จ ํานง   อดิวัฒนสิทธิ์  (2524 : 63)  ไดกลาวถึง ทฤษฎีการกระทํ า
ทางสงัคมของ แม็ก  วีเบอร  (Max Weber)  ที่ทํ าการศึกษาเรื่องการกระทํ าของมนุษย  (Human 
Action) โดยใหคํ าจํ ากัดความของการกระทํ าวา เปนพฤติกรรมของมนุษยทั้งที่เปนแบบเปดเผย
และลกึลบั  ซึง่บคุคลเปนผูกํ าหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว  ความเขาใจในระบบความหมาย
เกดิขึ้นได 2  ประการ  ดังนี้



1.  ความหมายสวนตัวจากการกระทํ าของบุคคลหนึ่ง สามารถที่จะ
เขาใจไดจากการสังเกตโดยตรง

2. มกีารเขาใจสิ่งเรา และจะแสดงความรูสึกออกมาดวยตนเองใน
การใหเหตุผลซ่ึงเปนวัตถุประสงคของผูนํ าหรือถาการกระทํ าของบุคคลไมมีเหตุผลนั้นอาจเขาใจ
สวนประกอบของอารมณที่มีการกระทํ าเกิดขึ้น โดยอาศัยการมีสวนรวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตอ
มนษุย อีกนยัหนึง่การกระทํ าบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน เพราะแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึก
ในจิตใจของผูกระทํ า สํ าหรับผูสังเกตแรงกระตุนเปนพื้นฐานที่เหมาะสํ าหรับการศึกษาพฤติกรรม
และเขากลาววา การกระทํ าทางสังคมมี 4  ข้ัน  ดังนี้

2.1.  การกระทํ าที่มีเหตุผล  (Rational)  เปนการกระทํ าที่ใชวิธี
การเหมาะสมทีจ่ะบรรลุถึงจุดมุงหมายที่เลือกไวอยางมีเหตุผล มุงไปทางดานการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม

2.2. การกระท ําที่เกี่ยวของกับคานิยม  (Valuable)  เปนการ
กระท ําซึง่ใชวธิีการที่เหมาะสม เพื่อทํ าใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม   เชนนี้มุง
ดานจรยิธรรมศาสนา และศีลธรรมอยางอื่นเพื่อการดํ ารงไวซึ่งความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม

2.3.   การกระทํ าตามประเพณี  (Traditional)  เปนการกระทํ าที่
ไมมกีารเปลีย่นแปลง   ยึดแบบอยางที่ทํ ากันมาแตอดีตเปนหลัก ไมคํ านึงถึงเหตุผล

2.4.  การกระท ําที่แฝงดวยความเสนหา (Affective) การกระทํ า
แบบนี้คํ านึงถึงอารมณและความผูกพันทางจิต ระหวางผูกระทํ ากับวัตถุที่เปนจุดหมายของการ
กระท ํา การกระทํ าเชนนี้ไมคํ านึงถึงเหตุผลอยางอื่นใดทั้งสิ้น นอกจากเรื่องสวนตัว

สุทธพิงศ  แสงมณี  (2524 : 31)  ไดกลาวถึง  ทฤษฎีการกระทํ า
ทางสงัคมของ William Reeder เปนผูรวบรวมปจจัยที่เปนเหตุทํ าใหมนุษยกระทํ าหรือไมกระทํ าสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง เปนทฤษฎีเพื่ออธิบายวาการกระทํ าของมนุษยในเรื่องใดก็ตามขึ้นอยูกับกลุมปจจัยซึ่งมี
อยูหลายประการ  ไดแก  เปาหมาย  (Goals)  ความเชื่อ  (Belief Orientation)  ความคาดหมาย
และปทสัถาน (Expectation and norms) ขอผูกพัน (Commitments) แรงเสริม (Reinforces) 
โอกาส (Opportunity)  ความสามารถ  (Ability)  และ การสนับสนุน  (Support)

จากทฤษฎกีารกระทํ าทางสังคมที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาปจจัย
ตางๆมคีวามเกีย่วเนื่องซึ่งกันและกัน โดยปจจัยดังกลาวที่เกิดกับบุคคลนั้นขึ้นอยูกับการศึกษาและ
ประสบการณที่แตละคนไดรับและไดแสดงออกตอสังคมที่ตนดํ ารงอยู สามารถสังเกตไดจากการ
รวมคดิ รวมท ํางานและถือวาเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบล ขององคการ
บริหารสวนตํ าบล



 1.2.3   ทฤษฎแีรงจูงใจ  (A Theory of Human Motivation)
 ทฤษฎีแรงจูงใจนั้นเปนทฤษฎีที่มีสวนทํ าใหการดํ าเนินกิจกรรม

ตางๆ  ของประชาชนกระทํ าไปไดอยางราบรื่น และบรรลุตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดเอาไว  ไดมีผูที่
อธบิายถึงทฤษฎีแรงจูงใจไว  ดังนี้

  มาสโลว    (Maslow, 1954 : 90)  ไดอธิบายถึงพฤติกรรมของ
มนษุยโดยใชแนวโนมของบุคคลในการคนหาเปาหมายที่ทํ าใหชีวิตของเขาไดรับความพึงพอใจ เมื่อ
บุคคลไดรับความพึงพอใจในสิ่งหนึ่งก็ยังคงเรียกรองความพึงพอใจในสิ่งอื่นตอไป ซึ่งเปนคุณ
ลักษณะของมนษุยที่เปนผูมีความตองการที่จะไดรับส่ิงตางๆอยูเสมอ หากความปรารถนาเหลานี้มิ
ไดรับการตอบสนอง บุคคลจะดิ้นรนทุกวิถีทางใหไดมาซึ่งความตองการนั้นๆ ซึ่งความตองการที่
กลาวมานี้แบงออกเปน 5 ข้ันตอน ดังแสดงในภาพประกอบ 2

          ความ
 ตองการความ

           เปนจริงในตนเอง
      ความตองการมีเกียรติ
  ชือ่เสียง และการยอมรับนับถือ
       ความตองการทางสังคม
      รวมกลุมเปนสมาชิกกลุม

              ความตองการความปลอดภัย
         ในทกุสถานที่ทุกเวลา

                 ความตองการทางรางกาย
  เปนความตองการขั้นพื้นฐาน

ภาพประกอบ 2  ลํ าดบัข้ันความตองการของมนุษย  5  ระดับ
ทีม่า   :  Maslow, Abraham M, 1954 : 90



จากภาพประกอบ 2  จะเห็นวาความตองการของมนุษยนั้น
ยอมมีความตองการตามลํ าดับข้ันตอน ต้ังแตความตองการในลํ าดับข้ันตํ่ าสุดที่ตองไดรับการตอบ
สนองเสยีกอน  บุคคลจึงสามารถผานพนไปสูความตองการในขั้นสูงขึ้นตามลํ าดับ  ดังนี้

1.   ความตองการทางรางกาย เปนความตองการขัน้พืน้ฐาน
ของมนษุยในการดํ ารงชีวิต เชน อาหาร นํ้ า อากาศ ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค

2.   ความตองการความปลอดภัย เมือ่ความตองการดานราง
กายไดรับการบํ าบัดแลว สุขภาพที่ดี ความปลอดภัยจากภัยอันตรายจะเปนความตองการถัดไป

3.   ความตองการทางเปนความตองการที่จะอยูรวมกับคนอ่ืน 
รวมทัง้มสีถานภาพทางสังคมสูงขึ้น

4.   ความตองการมีเกียรติ ชื่อเสียง และการยกยองนับถือเปน
ความตองการใหคนอื่นยอมรับตนเองวาเปนคนสํ าคัญ มีชื่อเสียง เปนที่ยอมรับกันทั่วไป

5.   ความตองการที่จะประสบความเปนจริงในตนเอง   เปน
ความตองการขั้นสูงสุดของมนุษยซึ่งเกิดขึ้นเมื่อความตองการขั้นตํ่ าไดรับการตอบสนองจนเปนที่
พอใจแลว

จากทฤษฎีแรงจูงใจ สามารถเขาใจถึงพฤติกรรมของแตละ
บุคคล และสามารถคาดหวังไดวาบุคคลจะแสดงพฤติกรรมในสถานการณตางๆได  โดยที่ทฤษฎี
แรงจูงใจจะมีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาในดานรวมคิด รวม
ตัดสนิใจ รวมปฏิบัติการตามโครงการ   และรวมติดตามและประเมินผลในการทํ างาน

1.3   รปูแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน
  การมีสวนรวมของประชาชนในการทํ ากิจกรรมตางๆนั้น จะตองมีรูปแบบ

และลกัษณะทีสํ่ าคัญตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง  ดังนี้
กรรณกิา  ชมดี   (2524 : 13)  ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมเปน  

10 ประการ คือ  รวมประชุม  รวมออกเงิน  รวมเปนกรรมการ  รวมเปนผูนํ า  รวมสัมภาษณ  รวม
เปนผูชกัชวน  รวมเปนผูบริโภค  รวมเปนผูริเร่ิม หรือผูเร่ิมการ  รวมเปนผูใชแรงงาน  และรวมออก
วัสดุอุปกรณ

ปกรณ ปรียากร  (2530 : 64)   ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา 
เปนการเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํ า รวมแกไขและรวมมีผลประโยชน ซึ่งกระทํ าได 4  
ลักษณะ  ดังนี้



1.  เปนผูมบีทบาททีจ่ะกํ าหนดวาอะไรคือความจํ าเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน
2.  เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบตอความจํ าเปนพื้นฐาน
3.  เปนผูทีม่บีทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการ
4.  เปนผูไดทีรั่บความพอใจ   และแรงจูงใจในการพัฒนาอยางตอเนื่อง
 โคเฮน  และอัพฮอฟฟ (Cohen   และ   Uphoff, 1980 : 222)   ไดกลาวถึง  

ลักษณะของการมีสวนรวมวาประกอบดวยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  การมีสวนรวมในการประเมินผล    ดังแสดงใน
ภาพประกอบ 3

    (1)
ตัดสินใจ

 (2)
     ปฏิบัติการ

(3)
  รับผลประโยชน

           (4)
    ประเมินผล

             หมายถึง     การสงผลโดยตรง
           ………   หมายถงึ      การสงผลยอนกลับ

 ภาพประกอบ 3  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff
ที่มา             :   Cohen, John M and Uphoff, Norman T, 1980 : 222



จากภาพประกอบ 3 ที ่ Cohen และ Uphoff เสนอไว จะเห็นไดวารูปแบบ
การมสีวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินใจมีความสํ าคัญมาก เนื่องจากมีผลตอการปฏิบัติ
การ และจากการปฏิบัติการก็มีผลกระทบตอการรับผลประโยชนและการประเมินผล ขณะเดียวกัน
การตดัสินใจมีผลโดยตรงตอการรับผลประโยชนและการประเมินผลดวย

เพิม่ศักดิ์ มกราภิรมย  (2543 : 11)  ไดแยกการมีสวนรวมไวหลายระดับ 
ตามความหนักเบาของการเกี่ยวของ   ดังนี้

1. แบบการจดัการคนใหเขารวม  โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน  
ไมไดมีการเลือกตั้ง และไมมีอํ านาจอะไร

2.  แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป  ผูเชี่ยวชาญจากสวนกลางบอกวา
จะตองท ําอะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน

3.   แบบการขอคํ าปรึกษาหารือโดยองคกรภายนอกเปนผูที่ระบุปญหา และ
กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูลโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน

4. แบบการรวมตามหนาที่  หรือภารกิจที่กํ าหนดใหประชาชนมีสวนรวม
โดยรวมเปนกลุม เพื่อชวยวิเคราะหปญหาตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว ประชาชนอาจเขารวม
อยางแข็งขัน   รวมตัดสินใจ   แตคํ าตอบหลักสุดทายมักกํ าหนดไวลวงหนาแลว   โดยหนวยงาน
ภายนอก

5.  แบบแขง็ขนั   รวมในการวิเคราะห   และพัฒนาแผนปฏิบัติการ และ
ศักยภาพของกลุมองคกรทองถิ่น โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลาย
สาขา

6.  แบบสมคัรใจทํ าเอง  ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยางอิสระ  ประชาชน
อาจติดตอประสานหนวยงานภายนอกมาชวยแนะนํ า โดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใช
ทรัพยากรได

1.4   ความส ําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
การพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามเปาหมายที่กํ าหนดไวนั้นจะตองคํ านึงถึง

ความส ําคญัของการมีสวนรวม ซึ่งไดมีนักวิชาการแสดงความเห็นไว  ดังนี้
สมยศ ทุงหวา  (2534 : 219)  ไดกลาวถึงความสํ าคัญของการมีสวนรวม

ของประชาชนสรปุไดวา เปนการเสริมสรางใหประชาชนพึ่งพาตนเอง ชวยใหมีการรวมกลุมกันทํ า
กจิกรรมเพือ่แกไขปญหาของเขา จะทํ าใหทันคน มีอํ านาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ และการ



เมอืง รวมทัง้ชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด 
ซึง่การมสีวนรวมของประชาชนสรุปเปนแผนภาพที่จะชวยใหเขาใจไดชัดเจนดังภาพประกอบ  4

การมีสวนรวม
ของประชาชน

        ขีดความสามารถ             ประชาชน
          ของประชาชน          ยอมรับโครงการ

  เพิ่มข้ึน   มากขึ้น

          ประชาชนไดรับ         ประชาชนรูสึก
     ประโยชนจากโครงการ      ผูกพนัเปนเจาของ
               มากขึ้น        โครงการมากขึ้น

การบริหารและ
      การดํ าเนินโครงการจะ

                 มปีระสิทธิภาพมากขึ้น

ภาพประกอบ 4  แบบจ ําลองแนวคิดเกี่ยวกับความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
ทีม่า  :  สมยศ ทุงหวา, 2534 : 219

จากภาพประกอบ 4 จะเห็นวาการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการ
ดํ าเนินกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นภายในทองถิ่นของตนเองนั้น ยอมทํ าใหประชาชนรูสึกมีความผูกพัน
และพรอมที่จะทํ ากิจกรรมตางๆดวยความเต็มใจ และในที่สุดการบริหารงานและดํ าเนินโครงการ
ตางๆภายในชุมชนก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ



สํ าหรับความสํ าคัญของการมีสวนรวม พอจะสรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความสํ าคัญตอการดํ าเนินงานหลายประการ โดยเฉพาะการทํ าใหประชาชนยอมรับ
โครงการ และสามารถดํ าเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กํ าหนด ทั้งนี้ก็
เนือ่งมาจากกิจกรรมตางๆเหลานั้นตรงกับความตองการของประชาชน อีกทั้งยังชวยในการพัฒนา
ขีดความสามารถของประชาชนในการชวยเหลือตนเอง อันเปนการนํ าไปสูการพึ่งตนเอง

1.5   ขัน้ตอนการมีสวนรวมของประชาชน
                                  การพัฒนาทองถิ่นจะตองพัฒนาเปนไปตามขั้นตอนเพื่อใหประชาชนไดเขา
มารวมคดิ รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชมุชน ในสวนนี้ไดมีผูใหความหมายของขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว  ดังนี้

แนว โสตถิพันธุ (2534 : 13–14)  ไดกํ าหนดขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน คือ

1.   การมีสวนรวมคิด
2.   การมีสวนรวมตัดสินใจ
3.   การมสีวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ
4.   การมีสวนรวมติดตามผลและประเมินผล
เจมิศักดิ์ ปนทอง  (2527 : 272–273) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนตองเขารวมในขั้นตอนตางๆ  คือ
1.  การมสีวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน  เนื่องจากมี

เหตผุลพืน้ฐาน คือชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีที่สุด
2.  การมสีวนรวมในการวางแผนการดํ าเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา   ควร

เปนประชาชนในชุมชนไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมกับทรัพยากรและศักยภาพในการ
พฒันาชุมชน

3.  การมสีวนรวมในการลงทุน  โดยเฉพาะการรวมแรงทํ ากิจกรรม  จะทํ า
ใหประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของผลงาน

4.   การมสีวนรวมในการติดตามประเมินผล   เพื่อคนควาหาขอดีและขอ
บกพรองที่เกิดจากการดํ าเนินกิจกรรม ซึ่งนํ ามาเปนบทเรียนในการแกไขและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทํ างาน

อรพนิท สุทธิพันธ  (2533 : 13–14)  และกองพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน  
(2543 : 14 –16)  ไดกลาวตรงกันวาขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู  5  ข้ันตอน  ดังนี้



1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหาและการ
ก ําหนดกจิกรรม วิธีการดํ าเนินงานเพื่อใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค

2.  การมสีวนรวมตัดสินใจ  คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ  ตองรวมการ
ตัดสนิใจ  เลอืกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด

3.  การมสีวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม  คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทาง
และแนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว

4.  การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน   คือ รวมในการรับผลประโยชน  
อันเกดิจากผลของกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานของสมาชิกเอง

5.  การมสีวนรวมในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํ างาน
ของตนกลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย

1.6   ปจจยัทีม่ีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
นักวิชาการไดชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไว

หลายทรรศนะดวยกัน  ดังนี้
ศุภฤกษ  โรจนธรรม  (2532 : 43)  ไดกลาวถึงปจจัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนสรุปได  ดังนี้
1.  ปจจยัสวนบุคคล  เชน รายได ระดับการศึกษา สถานภาพสวนบุคคล
2.  ปจจยัทางสงัคม  เชน การไดรับความรู การชักชวนจากเจาหนาที่ของรัฐ 

การชกัชวนจากเพือ่นบาน ความเชื่อถือตอผูนํ าในหมูบาน ความตองการความสัมพันธที่ดีกับเพื่อน
บาน ความตองการยอมรับนับถือ

ไชย  พรหมศรี  (2533 : 77–81)  ไดกลาวถึง ปจจัยการมีสวนรวมวามีหลาย
ประการพอสรุปไดดังนี้  คือ  ดานความรูความเขาใจ  ดานการไดรับการสนับสนุนจากผูนํ า  ดาน
การติดตอกับเจาหนาที่ ดานความคาดหวังวาจะไดรับผลประโยชน ดานโอกาสในการฝกอบรม 
และดานความผูกพัน

รีดเดอร  (Reeder, 1980 : 2, อางถึงใน ทิพวรรณ  สุขสุพันธ, 2535 : 36)  
ไดสรุปปจจัยตางๆที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ บุคคลและกลุมบุคคลจะเลือกวิธีการ
ปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง นอกจากนี้พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุม
บุคคลบางครั้งมีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติ บุคคลหรือกลุมจะประพฤติตามแบบที่ตน
คาดหมายวาจะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น     อีกทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่ตน



คาดหวงัจากผูอ่ืน การมองตัวเอง บุคคลหรือกลุมบุคคลมักจะทํ าสิ่งตางๆดวยความรูสึกวาตนถูกบีบ
บังคับใหทํ า นิสัยและประเพณี บุคคลหรือกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติ
ของสงัคม โดยเฉพาะทางที่เกี่ยวกับจํ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคมเอื้ออํ านวยให
ไดเขามามสีวนรวมในการกระทํ าเชนนั้นเทาที่พวกเขาไดรับรูมา

จากทรรศนะของนักวิชาการที่กลาวมา พอสรุปไดวา ปจจัยของการมีสวน
รวมจํ าแนกออกไดเปน  2  ดาน   ดังนี้

1.  ปจจยัดานสถานภาพสวนบุคคล   เชน  เพศ อายุ รายได ขนาดของ
ครอบครัว การศึกษา การเปนสมาชิกกลุม เปนตน

2.  ปจจยัดานเศรษฐกิจและสังคม  เชน การไดรับการฝกอบรม ตองการ
ยอมรับนับถือ ความขัดแยง โครงสรางอํ านาจผูนํ า เปนตน

2.   แนวความคดิเกี่ยวกับโครงการ
                          2.1   ความหมายของโครงการ
                                  นกัวชิาการหลายทานไดใหความหมายของคํ าวา “โครงการ” ไว  ดังนี้

 ประชมุ   รอดประเสริฐ  (2535 : 3–5)  ไดกลาวถึงความหมายของคํ าวา 
“โครงการ” วามคีวามหมายตรงกับคํ าในภาษาอังกฤษ  2  คํ า  คือ  Project  และ  Program คือ 
โครงการเปนกลุมกิจกรรมที่กํ าหนด เพื่อใชในการดํ าเนินงานตามแผน สวนรายการปฏิบัติงานหรือ
โครงงาน  หมายถงึ  รายละเอียดในการดํ าเนินงานแตละกิจกรรมที่กํ าหนดขึ้นเพื่อดํ าเนินงานตาม
โครงการ สรุปวา รายการปฏิบัติงานหรือโครงงาน คือ สวนประกอบของโครงการ และโครงการแต
ละโครงการ คือสวนประกอบของแผน

 กมล  สงวฒันา  (2531 : 6)  ไดกลาวถึงความหมายของคํ าวา “โครงการ”  
หมายถงึ  งานหรอืกจิกรรมที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทน   ซึ่งงานหรือ
กจิกรรมดงักลาวจะตองเปนหนวยอิสระหนวยหนึ่งที่สามารถทํ าการวิเคราะห วางแผน และนํ าไป
ปฏิบัติ พรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของเวลา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ได
ต้ังเปาหมายไว

 ฐาปนา ฉ่ินไพศาล และ อัจฉรา ชีวะตระกูลกิจ (2542 : 2)  อีกทั้งทางดาน
แกว   สงขาว  (2530 : 1)  ใหความหมายของคํ าวา “โครงการ” ตรงกันวา หมายถึง กิจกรรมที่มี
ความสัมพันธตอเนื่องเกี่ยวกับการใชทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทน โดยที่กิจกรรมหรือ
งานดงักลาวจะตองเปนหนวยอิสระหนวยหนึ่งที่สามารถทํ าการวิเคราะหวางแผน และนํ าไปปฏิบัติ 
พรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุด



 จากความหมายของคํ าวา “โครงการ” พอจะสรุปไดวา โครงการเปนแผนงาน
ทีจ่ดัท ําขึน้อยางมีระบบ โดยประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายๆกิจกรรม ที่ตองใชทรัพยากรในการ
ดํ าเนนิงานและมีความคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคา จะตองมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดใน
การด ําเนนิงาน มวีตัถปุระสงคหรือจุดมุงหมายอยางชัดเจน มีพื้นที่ในการดํ าเนินงาน เพื่อใหการ
บริการสนองความตองการของกลุมบุคคลในพื้นที่ และตองมีบุคคลหรือหนวยงานรับผิดชอบในการ
ดํ าเนนิงานหรอืโครงการ เปนการกํ าหนดการปฏิบัติงานในรายละเอียดใหบรรลุวัตถุประสงค และ
เปาหมายทีก่ ําหนดไว  โครงการทุกโครงการมีเปาหมายในการพัฒนาที่สํ าคัญ  3  ประการ  ดังนี้

 1.   เพือ่การผลิตและการใหบริการ
 2.   เพือ่เพิม่พูนสมรรถภาพของแผนงาน
 3.   เพือ่เพิม่พนูประสิทธิภาพการผลิต โดยปรับปรุงวิธีการที่มีอยูใหเหมาะสม
 โครงการเปนกิจกรรมที่ไดรับการจัดทํ าขึ้นมา แลวนํ าไปดํ าเนินการเพื่อที่จะ

ใหบรรลุถงึเปาหมายของแผนงานที่กํ าหนดไว    โครงการทุกโครงการที่กํ าหนดขึ้นตองสอดคลอง
และสนบัสนนุแผนงาน  มีรูปแบบการดํ าเนินงานที่ไดจัดเตรียมไวอยางเปนระบบ การดํ าเนินงาน
ของโครงการจะตองตกลงเปนที่ยอมรับและรูกันทุกฝาย โครงการทุกโครงการตองมีผูรับผิดชอบใน
การด ําเนนิการ  รวมทั้งจะตองไดรับการสนับสนุนเอาใจใสดูแลจากผูเกี่ยวของอยางสมํ่ าเสมอ ที่
สํ าคญัโครงการจะตองไดรับการตรวจสอบ และประเมินผลอยางจริงจัง ทั้งนี้เพื่อใหการดํ าเนินงาน
ของโครงการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

  2.2   สวนประกอบและวงจรของโครงการ
โครงการใดๆที่กํ าหนดขึ้น ยอมตองประกอบดวยขั้นตอนการรวบรวมความ

คิด เพือ่การสรางโครงการ จนกระทั่งถึงสวนประกอบสุดทายที่เปนการควบคุม และประเมินผล การ
ดํ าเนนิงานโครงการที่เกิดขึ้น มีจุดมุงหมาย คือ เพื่อการแกไขปญหาการพัฒนา และการตัดสินใจ 
นอกจากนีย้ังไดมีผูเสนอสวนประกอบของโครงการ  ดังนี้

สมพร  แสงชัย  และ สุนทร  เกิดแกว  (2522 : 27–28)  กลาววา  สวน
ประกอบของโครงการมีโครงสรางที่สํ าคัญ คือ การศึกษาสภาพแวดลอม และปญหาของโครงการ 
การกํ าหนดวัตถุประสงคและเปาหมายโครงการ การคนหาแนวทางการแกปญหาเพื่อใหโครงการ
บรรลุเปาหมาย  การจัดทํ าโครงการ  การเสนอโครงการเพื่อการพิจารณา  การเสนองบประมาณ
โครงการ การดํ าเนินงานตามโครงการ และการประเมินผลโครงการ



เทยีนฉาย  กรีะนันทน  (2530 : 33)  กลาววา การจัดทํ าโครงการที่ดีตองให
สอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน และเปนวัตถุประสงคหลักของแผนงานที่ไดกํ าหนด
ไวแลว มีระบบและสมเหตุสมผล อานเขาใจได วิเคราะหได มีใชประโยชนในการติดตามผลได

กลาวโดยสรุป  โครงการทุกโครงการตองประกอบดวยสวนประกอบสํ าคัญ 
3 สวน  คือ  การวางแผนหรือการจัดเตรียมโครงการ การนํ าเสนอโครงการไปปฏิบัติ หรือการนํ า
โครงการไปปฏิบัติ และตรวจสอบประเมินผลโครงการ ซึ่งแตละสวนอาจมีรายละเอียดที่แตกตางกัน
บางแลวแตธรรมชาติของโครงการที่จะถูกกํ าหนดขึ้น โครงการที่สลับซับซอนหรือโครงการใหญ 
อาจมรีายละเอียดมาก สวนโครงการเล็กๆอาจมีรายละเอียดนอย

เดนนสิ  (Dennis  A. Rondinelli, 1977 : 4 – 17, อางถึงใน สากล  ขํ ายัง, 
2537 : 14)   ไดสรุปวงจรของโครงการ ประกอบดวยสวนประกอบที่สํ าคัญตามลํ าดับข้ันตอน  ดังนี้

1.   การระบุโครงการ  (Project Identification) หมายถงึ การชี้ถึงปญหา 
หรือเหตผุล ตลอดจนชื่อและวัตถุประสงคของโครงการที่กํ าหนดขึ้น เพื่อดํ าเนินงานหรือแกปญหา

2.   การศกึษาและจัดเตรียมโครงการ (Project Preparation) หมายถึง 
การวเิคราะหหรือรวบรวมขอมูลที่จะนํ าไปใชเพื่อการวางแผนโครงการ

3.   การควบคุมตรวจสอบโครงการ (Project Appraisal)  หมายถึง การ
ที่คณะผูจัดทํ าและผูเกี่ยวของกับโครงการ วิเคราะหและพิจารณาทุกลักษณะของโครงการอยาง
ละเอยีด กอนที่จะนํ าโครงการไปใช เพื่อตัดสินใจเลือกโครงการหรือการปรับปรุงแกไขโครงการ

4.   การตดัสินใจเลือกโครงการ  (Project Decision)  หมายถึง  การที่
ตัดสินใจนํ าเอาโครงการ ที่ไดรับการพิจารณาวิเคราะหอยางรอบคอบแลวไปใช โดยขั้นตอนนี้จะ
รวมไปถงึการนํ าโครงการไปเสนอใหผูเกี่ยวของ หรือผูบริหารระดับสูงกวาตรวจสอบและอนุมัติ

5.   การน ําโครงการไปปฏิบัติ  (Project Implementation)  หมายถึง   
การจ ําแนกกจิกรรมออกเปนสวนยอยๆ แลวมอบหมายใหเปนความรับผิดชอบของแตละหนวยภาย
ในองคการ

6.   การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หมายถึง การ
วเิคราะหผลของการดํ าเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายที่กํ าหนดหรือไมเพียงใด ทั้งในดานปริมาณ
และคณุภาพของผลงาน เพื่อปรับปรุงแกไขโครงการ  ซึ่งจะแสดงใหเห็นในภาพประกอบ  5



การระบุโครงการ

การประเมินผลโครงการ การศึกษาและการจัดเตรียมการ

การนํ าโครงการไปปฏิบัติ การควบคุมตรวจสอบโครงการ

       การตัดสินเลือกโครงการ

ภาพประกอบ 5  วงจรโครงการของ Dennis A.Rondinelli
ทีม่า   :  สากล ขํ ายัง, 2537 : 14

จากภาพประกอบ 5  จะเหน็ไดวาวงจรโครงการของ Dennis A. Rondinelli 
ต้ังแตข้ันการระบุโครงการ ถึงขั้นการประเมินโครงการ จะเห็นไดวาทุกกระบวนการนั้นมีความ
สํ าคัญตอการดํ าเนินงานโครงการทั้งสิ้น  จํ าเปนตองวิเคราะหและพิจารณาทุกโครงการพัฒนา
ตางๆอยางละเอียดเพื่อใหการดํ าเนินโครงการประสบความสํ าเร็จตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่
ก ําหนดไว

สุวฒัน   พัฒนไพบูลย  (2533 : 22)  และแกว   สงขาว  (2530 : 6–9) 
อธิบายตรงกันวา โครงการสวนใหญมักจะมีข้ันตอนความกาวหนาที่คลายคลึงกันตั้งแตเร่ิมตนจน
กระทัง่สิน้สดุโครงการ เรียกขั้นความกาวหนานี้วา “วงจรชีวิตของโครงการ”  ข้ันแรก ไดแก ข้ันเริ่ม
ตน ซึ่งจะมีการเลือกผูจัดการทํ าหนาที่รับผิดชอบโครงการนั้น จากนั้นจะจัดใหมีพนักงานและ
ทรัพยากร แลวจงึท ําการจัดทํ าแผนงาน หลังจากนั้นโครงการจะถูกดํ าเนินการไปตามขั้นตอนที่วาง
ไว ท ําใหโครงการกาวหนาขึ้นจนกระทั่งถึงจุดหมายปลายทางที่ตองการ  นอกจากนี้ แกว  สงขาว  
(2530 : 6–9)  ไดอธบิายเพิ่มเติมวา การที่จะเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตางๆ  ของโครงการนั้น จะ
ตองไดรับอํ านาจกอนจึงจะทํ าได

 2.3   ลกัษณะของโครงการที่ดี
 ประสิทธ ิ  ตงยิ่งศิริ  (2538 : 16)  กลาววา ลักษณะของโครงการที่ดีตอง

ประกอบดวยความมีเอกภาพ  (Discreteness) มีวัตถุประสงค  (Objective)  มีการกํ าหนดรูปแบบ



การปฏบัิติงานที่สอดคลองกัน (Coherent organized action )  สถานที่ต้ัง (Location)  และมีจุด
เร่ิมตนและจุดสิ้นสุด  (Scheduled beginning and terminal point)

สากล  ขํ ายงั  (2537 : 16) กลาววา โครงการเปนแผนงานที่จัดทํ าขึ้น เพื่อ
การปฏิบัติภารกิจขององคการใหบรรลุเปาหมายไดอยางประสิทธิภาพ หากโครงการที่จัดขึ้นเปน
โครงการทีดี่  หมายถงึประสิทธิภาพของการดํ าเนินงาน และผลตอบแทน ที่องคการหรือหนวยงาน
จะไดรับอยางคุมคาอันจะนํ ามาซึ่งความเจริญกาวหนาของหนวยงานในที่สุด โครงการที่ดีนั้นควรมี
ลักษณะดังตอไปนี้

1.  สามารถแกปญหาขององคการหรือหนวยงานได
2.  มรีายละเอยีด  วัตถุประสงค และเปาหมายที่ชัดเจน สามารถดํ าเนินงาน
3. รายละเอยีดของโครงการตองเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน  คือ วัตถุประสงค

ตองสอดคลองกับปญหาหรือหลักการและเหตุผล วิธีการดํ าเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค
4. สามารถสนองตอบความตองการของสังคมสวนใหญ  และนโยบายของ

ประเทศ
5.  รายละเอยีดของโครงการตองเขาใจงาย และสามารถดํ าเนินตามโครงการ
6. เปนโครงการที่สามารถนํ าไปปฏิบัติได  สอดคลองกับแผนงานหลักของ

องคการและสามารถติดตามประเมินผลได
7.  โครงการจะตองกํ าหนดขึ้นจากขอมูลที่มีความเปนจริง  และเปนขอมูลที่

ไดรับการวิเคราะหอยางรอบคอบแลว
8. โครงการตองไดรับการสนับสนุนทั้งดานทรัพยากรอยางเหมาะสม  และ

ทางดานการบริหารอยางแทจริง
9. โครงการตองมีระยะเวลาในการดํ าเนินงาน  กลาวคือ จะตองระบุถึง วัน 

เวลา ที่แลวเสร็จอยางแนชัด
ในการด ําเนนิโครงการตางๆ พึงระลึกเสมอวา แมโครงการที่กํ าหนดขึ้น จะ

เปนโครงการที่มีลักษณะดีแตตัวของโครงการไมอาจแกปญหาตางๆที่ตองเขียนโครงการขึ้นเพื่อ
ดํ าเนนิการไดทัง้หมด เพราะยังมีสวนประกอบหรือปจจัยอื่นอีกมากมายที่อาจทํ าใหการดํ าเนินงาน
ของโครงการบรรลุถึงเปาหมายอยางดอยประสิทธิภาพ หรือแมแตผลของโครงการจะดี ก็อาจนํ าไป
ใชไดนอย เพราะภาวะการณไดเปลี่ยนแปลงไป



3.   แนวความคิดเกีย่วกับการพัฒนา
      3.1   ความหมายของการพัฒนา

การพฒันาประเทศ เปนเปาหมายที่สํ าคัญของรัฐบาล ผูบริหารประเทศที่
ก ําลงัพฒันาทัง้หลายตองการ การพัฒนาไมมีรูปแบบที่แนนอนตายตัว มีผูใหความหมายของการ
พฒันาไวตางๆมากมาย  ดังนี้

วทิยากร  เชียงกูร  (2527 : 17-18)  และอภิชัย  พันธเสน  (2539 : 5)  ได
กลาวถงึความหมายของการพัฒนาไวตรงกันวา หมายถึง การทํ าใหชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ดีข้ึน มกีารเปลีย่นแปลงจากสภาพเดิมที่เปนอยู ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความ
เจริญทางศลิปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบ นอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางดาน
วตัถเุพือ่สนองตอบความตองการทางดานรางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาดานการศึกษา 
ส่ิงแวดลอมทีดี่ การพักผอนหยอนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตางๆ ดวย

มหาวทิยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช  (2541 : 5)  ไดกลาวถึงความหมายของ 
การพฒันา หมายถงึ “ท ําใหเจริญ” ซึ่งตรงกับศัพทภาษาอังกฤษที่ใชกันอยางกวางขวางคือคํ าวา 
“to develop” แปลวา การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอย โดยผานลํ าดับข้ันตอนตางๆไปสูระดับที่
สามารถขยายตัวขึ้น มีการปรับปรุงใหดีข้ึนและเหมาะสมกวาเดิม หรือกาวหนาถึงขั้นอุดมสมบูรณ
เปนที่นาพอใจ

เฟรด  ริกส  (Fred W. Riggs, 1970 : 74, อางถึงใน อาทร  คุระวรรณ, 
2539 : 17)  มคีวามเหน็วาแนวคิดหลักของคํ าวา “การพัฒนา” อยูที่การเพิ่มขีดความสามารถของ
สังคมมนุษยในอันที่จะกํ าหนดรูปแบบสิ่งแวดลอม ทั้งในดานกายภาพคนและวัฒนธรรม โดย
กระท ําในลักษณะการรวมกลุมของสังคมไทยไมใชแยกเปนคณะบุคคล

 จากความหมายของการพัฒนาขางตน แมวาความพยายามในการกํ าหนด
ความหมายของการพัฒนาจะผูกพันอยูกับอุดมการณหรือปทัสถานทางความคิด คานิยมของคน 
และการใหคุณคาทางสังคมที่แตกตางกันก็ตาม แตในความหมายที่ชัดเจนนั้น การพัฒนาเปน
กระบวนการในการเปลี่ยนแปลง และสรรคสรางความกาวหนาในทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรม
ทางสังคม ความเสมอภาคในทางการเมือง การธํ ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศใด
ประเทศหนึง่ ดวยวิธีการบริหารที่เหมาะสม เพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางคุณภาพชีวิตของคนใน
ประเทศนั้นใหดีข้ึน มีดุลยภาพในการจัดสรร การกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เหมาะสมมากยิ่งขึ้นดวย ตลอดจนใหความสํ าคัญตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน



3.2    แนวทางการพัฒนา
 การที่จะใหบรรลุเปาหมายไดไมใชเร่ืองงาย  รัฐบาลจํ าเปนตองพยายาม

คนควาวิธีการพัฒนาที่ดีที่สุด แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม หมายถึง การที่ผูบริหารโครงการ
สามารถจะประยุกตหลักการและแนวความคิดของการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสถานการณ
ของตน สามารถแบงแนวทางการพัฒนาได  3  แนวทาง  ดังนี้

1.   แนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง  (Top–Down Approach)  
เปนแนวทางการพัฒนาที่รัฐบาลมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดเปาหมาย และกลยุทธในการ
บริหารโครงการพฒันา ใหความสํ าคัญตอกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนาการเมือง การใช
เทคโนโลย ีตลอดจนการเปดตลาดการคาภายในและตางประเทศอยางกวางขวาง

2.   แนวทางการพฒันาจากระดับลางขึ้นบน  (Bottom–Up  Approach)  มี
จดุมุงหมายในการใชทรัพยากรภายในทองถิ่น และทักษะของประชาชนใหเกิดประโยชนสูงสุด จะ
ตอบสนองความจ ําเปนขั้นพื้นฐานของคน และเปนประโยชนตอการเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาเพื่อ
พึง่ตนเองของชุมชนและประเทศในเวลาตอไปดวย

3.   แนวทางการพฒันาแบบผสม   เปนแนวทางที่มุงประสานนโยบาย ยุทธ
วธิกีระบวนการและทรัพยากรตางๆใหสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อแกไขปญหา และยก
ระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนใหสูงขึ้น สงเสริมความสามารถในการพัฒนาตนเอง รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเอื้ออํ านวยตอการพัฒนา  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 76)

กลาวโดยสรปุ  แนวทางการพัฒนาเนนความสํ าคัญของประชาชนก็คือการ
ที่ประชาชนมีบทบาทในกระบวนการพัฒนาในลักษณะรวมคิด รวมทํ า รวมแกไข และรวมใช
ประโยชนในกระบวนการพัฒนา โดยเนนความสํ าคัญที่ประชาชนในกระบวนการพัฒนาไดรับความ
สนใจอยางกวางขวางในปจจุบัน และถือวาเปนแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม โดยเฉพาะการ
พฒันาชนบทในเรือ่งนี้เกี่ยวกับบทบาทของประชาชน ในกระบวนการพัฒนา

4.   แนวความคดิเกี่ยวกับทัศนคติ
4.1   ความหมายของทัศนคติ

ทัศนคติเปนผลของความรูสึกทางใจที่กระตุนใหเกิดพฤติกรรมเอียงไปใน
ทางใดทางหนึง่ ทศันคติจึงเปนนามธรรมอยางหนึ่งที่สงผลสะทอนมาสูพฤติกรรมของคน  ฉะนั้น
พฤตกิรรมของมนุษย คือ การแสดงออกของทัศนคติ ซึ่งเปนผลมาจากประสบการณ ความรู ความ
คิดความเชือ่ และการเรียนรูรวมเปนภูมิหลังของบุคคล   มีนักวิชาการหลายทานไดใหคํ าจํ ากัด
ความของคํ าวา “ทัศนคติ” แตกตางกันออกไป  ดังนี้



ถวลิ  ธาราโภชน (2526 : 59)  ไดกลาวถึงความหมายของทัศนคติ หมายถึง 
ความรูสึกทีบุ่คคลมีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งความรูสึกนั้นอาจจะเปนไปในทางที่พอใจหรือไมพอใจก็ได

นวิคอมบ (Newcomb, อางถึงใน อัมพา  อาภรณทิพย, 2542 : 10) กลาว
วา ทัศนคติของบุคคลขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งแวดลอมที่บุคคลไดรับมา อาจแสดงออกมาทาง
พฤติกรรม 2  ลักษณะ  ดังนี้

1.  ทศันคตทิางบวก  (Positive Attitude) แสดงออกในลักษณะพึงพอใจ 
เหน็ดวย หรือชอบ จะทํ าใหบุคคลอยากกระทํ า อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น

2.  ทศันคตทิางลบ  (Negative Attitude)  แสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ 
และไมเหน็ดวย หรือไมชอบ จะทํ าใหบุคคลเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางจากสิ่งนั้น

จากความหมายของทัศนคติที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ทัศนคติ คือ ความ
รูสึกนึกคิดของแตละบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะแสดงใหเห็นในรูปของคํ าพูดหรือพฤติกรรมที่
สะทอนทศันคตินั้นๆแตกตางกันไปในรูปของการเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ดีหรือไมดี โดยทัศนคติไม
ไดเกดิขึน้เองตามธรรมชาติ แตเกิดขึ้นจากการมีประสบการณ  ความรู ความคิด ความเชื่อ รวมทั้ง
การอบรมส่ังสอนเมื่อเยาววัย

 4.2   องคประกอบของทัศนคติ
มลิตัน และคาลล  (Miltion J. Rosenberg and Carl  Hovland, 1960 : 1, 

อางถงึใน อัมพา อาภรณทิพย, 2542 : 12) สรุปองคประกอบที่วัดทัศนคติออกเปน 3 องคประกอบ  
ดังนี้

1.  องคประกอบทางดานความรูสึก (Affective Component) หมายถึง 
อารมณของบคุคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เชน ความชอบหรือไมชอบ ถูกใจหรือไมถูกใจ เปนตน เปน
เร่ืองของความแตกตางกันตามแตบุคลิกภาพของแตละบุคคล

 2.  องคประกอบทางดานความรู  ความเขาใจ  (Cognitive Component) 
หมายถงึ ความเชื่อ หรือแนวคิด หรือการรับรูของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง อาจเปนไปไดทั้งในแง
ลบหรือบวก เชน ดีหรือไมดี เปนสิ่งที่ถายทอดจากกลุมส่ังงานมาสูบุคคล
                                   3.  องคประกอบดานพฤติกรรม  (Behavioral  Component)  หมายถึง 
ความโนมเอยีงในการปฏิบัติทางใดทางหนึ่งตอส่ิงเรา เชน สนับสนุนหรือไมสนับสนุน



 4.3   หนาที่ของทัศนคติ
 ทศันคติเปนสิ่งที่เชื่อมระหวางบุคคลกับส่ิงแวดลอม และเปนสิ่งชี้วัดความ

คิดเหน็ทางสงัคมไดเปนอยางดี  (Social Indicator)  การทราบทัศนคติของผูอ่ืนทํ าใหเรารูวา เรา
ควรปฏบัิติตอเขาอยางไร สวนการรูทัศนคติของบุคคลสวนใหญในสังคม ทํ าใหเรารูวาบรรยากาศ
ของสังคมเปนอยางไร

 ดานการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการ
บริหารสวนตํ าบลนี้ก็เชนเดียวกัน การรูทัศนคติของประชาชน จะชวยใหผูดํ าเนินงานในโครงการ
พฒันาสามารถทํ างานไดงายขึ้นยิ่ง  ทัง้นีเ้พราะทัศนคติมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคน  ผูดํ าเนิน
โครงการสามารถที่จะใชความรูดานทัศนคติทํ านายพฤติกรรมของมนุษยในองคกรได ถาเราเขาใจ
ถงึหนาทีข่องทศันคติเหลานี้ จะชวยใหเราสามารถทํ านายพฤติกรรมของผูอ่ืนไดแมนยํ าขึ้น และเมื่อ
เราตองการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเขา ก็สามารถทํ าไดถูกทาง  (สุพิณ  เกชาคุปต, 2536 : 49)

 5.   แนวความคดิเกีย่วกับการกระจายอํ านาจ  (Decentralization Theory)
                          การกระจายอํ านาจเปนนโยบายใหมของรัฐบาลสมัยใหม ที่นับวามีความสํ าคัญ
ตอการปกครองประเทศไทยในปจจุบันเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เพราะในสภาพการณปจจุบัน รัฐที่เคยใช
หลักการรวมอํ านาจ (Centralization) ในการปกครองประเทศ ไมสามารถสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึงกัน   ดังนั้นเพื่อใหการดํ าเนินชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชนใน
แตละพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกตางกันออกไปทั้งดานภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม นโยบาย
ดานการกระจายอํ านาจ จึงถูกนํ ามาใชในการปกครองประเทศอยางแพรหลายในรูปแบบของการ
ปกครองทองถิ่น (Local Self Government) ดังนั้นจะเห็นไดวาการกระจายอํ านาจการปกครอง 
(Decentralization)  กบัการปกครองทองถิ่น  (local government)  เปนสิ่งที่ควบคูกันเสมอ เปรียบ
เสมอืนเหรยีญทีม่สีองดาน กลาวคือ เมื่อมีนโยบายการกระจายอํ านาจการปกครองประเทศ ซึ่งมี
ลักษณะเปนนามธรรม ตองมีรูปแบบของการปกครองทองถิ่น ที่มีลักษณะเปนรูปธรรมขึ้นมารองรับ
นโยบายดงักลาว  (อาทร คุระวรรณ, 2539 : 19)  ดังนั้น เพื่อใหเห็นภาพของแนวความคิดดังกลาว 
ผูวจิยัจงึขอเสนอหลักการของการกระจายอํ านาจและรูปแบบของการปกครองทองถิ่น  ดังนี้

 5.1   ความหมายของการกระจายอํ านาจ
 คํ าวา “การกระจายอํ านาจ”  นัน้ไดมผูีใหความหมายแตกตางกันออกไป 

ซึง่นกัวชิาการตางๆไดใหความหมาย  ดังนี้



อุทยั หรัิญโต (2523 : 13–15) ไดอธิบายถึงความหมายของการกระจาย
อํ านาจ  (Decentralization) ตามความหมายของวิชารัฐศาสตรวาเปนการบริหารที่รัฐบาลสวน
กลางกระจายอํ านาจบริหารใหแกหนวยการปกครองทองถิ่นมีอํ านาจอิสระที่จะดํ าเนินกิจการภาย
ในขอบเขตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาลสวนกลาง ซึ่งเชื่อกันวาจะทํ าใหการ
บริหารเกิดความรวดเร็ว และสงเสริมความคิดริเร่ิมของประชาชน

กระมล  ทองธรรมชาติ (2532 : 4) ไดอธิบายถึงความหมายของการ
กระจายอ ํานาจ  หมายถึง  การที่รัฐในสวนกลางยินยอมมอบอํ านาจการปกครองและการบริหารใน
กจิการตางๆ ใหกับประชาชนในแตละทองถิ่นเปนผูดํ าเนินการ โดยประชาชนจะเลือกผูแทนของตน
เขาไปทํ าหนาที่ดังกลาว

จากความหมายของการกระจายอํ านาจ สามารถสรุปวา การกระจาย
อํ านาจ หมายถงึ การปกครองในทองถิ่นที่มีการมอบอํ านาจการบริหารและการปกครองจากสวน
กลางใหกบัหนวยการปกครองทองถิ่นปฏิบัติการในขอบเขตอํ านาจของตนเอง และมีเจาหนาที่ของ
ทองถิน่ซึง่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนเองมาดํ าเนินการ

  5.2   หลกัการกระจายอํ านาจ
การกระจายอํ านาจในการปกครองทองถิ่นจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได

นัน้  ผูทีม่บีทบาทในการบริหารงานและดํ าเนินการจะตองคํ านึงถึงหลักการในการกระจายอํ านาจ
เปนส ําคญั ซึ่งหลักการกระจายอํ านาจที่ดีนั้น ประกอบดวยหลักการ  ดังนี้

วญิ ู  อังคณารักษ  (2519 : 4, อางถึงใน ธีรวรรณ  เทพรักษ, 2542 : 13)  
ไดกลาวถงึหลักการกระจายอํ านาจวามีองคประกอบสํ าคัญ  4  ประการ  ดังนี้

1.  มคีวามเปนนิติบุคคล  (Artificial Person)  นั้นคือ จะตองมีองคการเปน
นติิบุคคลตางหาก เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งองคกรเหลานี้ตองมีงบประมาณ ทรัพยสิน 
หนีสิ้น และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง

2.  มอํี านาจอสิระในการบริหารงาน (Autonomy) ถือเปนหลักการสํ าคัญ
ของการกระจายอํ านาจ เพราะถาไมมีอํ านาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ตองรอรับคํ าสั่งจากรัฐบาล
อยูเสมอ องคการนี้ก็จะมีลักษณะเหมือนกับการปกครองสวนภูมิภาค

3.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกผูบริหาร และผูทํ าหนาที่ฝาย
นติิบัญญัติ อาจทํ าไดหลายระดับ  ข้ึนอยูกบัความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถิ่น
เพือ่ทีจ่ะไดมโีอกาสเขามามีบทบาทในการดํ าเนินกิจกรรมในทองถิ่นของตนเอง



4.  มงีบประมาณของตนเอง   องคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีอํ านาจ
ในการจดัเกบ็รายไดดวยตนเอง ซึ่งเปนการมอบหมายอํ านาจการตัดสินใจใหองคการปกครองสวน
ทองถิน่ทัง้หมด  ต้ังแตการวางแผนปฏิบัติงาน  จัดเก็บรายได  บริหาร  และบริการประชาชนในเขต
พืน้ที่ที่รับผิดชอบ

  5.3   การกระจายอํ านาจกับการมีสวนรวมของประชาชน
การดํ าเนินกิจกรรมตางๆเพื่อพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนานั้น การ

กระจายอํ านาจใหกับประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสปกครองตนเองถือเปนสิ่งจํ าเปนที่ผูบริหาร
ทองถิน่จะตองปฏิบัติ เพื่อใหทองถิ่นไดมีการพัฒนาอยางแทจริง

ประหยดั   หงษทองคํ า  (2537 : 122–131)  กลาววา  การกระจายอํ านาจ 
เปนกิจกรรมที่ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการรับภาระหนาที่บางประการจากรัฐ เพื่อ
สนองความตองการของตนเอง ดังนั้นตองพิจารณาถึงความสามารถและความพรอมของประชาชน
ในทองถิ่นคูกับการกระจายอํ านาจ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  
ไดแก

1. ความพรอมดานการเงินการคลังของทองถิ่น  ถาองคกรใดไมมีปญหา
ดานการเงนิ องคกรนั้นยอมมีโอกาสที่จะปฏิบัติภารกิจในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.  ความพรอมของประชาชนในดานการเมือง ตองพิจารณาถึง ความรูทาง
การเมอืงเบือ้งตน หรือการปกครองตนเองของประชาชน เชน การตระหนักถึงความสํ าคัญของสิทธิ
ในการเลอืกตัง้โดยไมเห็นแกอามิสสินจางหรือเห็นแกพวกพอง

3. ความพรอมของประชาชนในการบริหารกิจการในหนาที่  ประชาชนใน
ทองถิน่ทีจ่ะรับการกระจายอํ านาจไดนั้น จะตองมีความรูความสามารถที่จะรับผิดชอบงานในหนาที่
ไดอยางด ีมิฉะนั้นการกระจายอํ านาจจะเปนผลรายแกทองถิ่น

6.   รปูแบบการปกครองทองถิ่นแบบองคการบริหารสวนตํ าบล
6.1   ประวติัความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบล

วญิ ู อังคณารักษ  (2542 : 37–43)  กลาววา  องคการบริหารสวนตํ าบล
ไดเกดิขึน้เปนครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2499  สมัยจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เปนนายก
รัฐมนตร ีและไดพฒันาเปนโครงการพัฒนาเมือง ซึ่งเนนการวางรากฐานระดับตํ าบล หมูบาน แตไม
ประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร ในที่สุดรัฐบาลไดร้ือฟนขึ้นมาใหมใน  พ.ศ. 2537 โดยไดจัดตั้งเปน
องคการบริหารสวนตํ าบลเต็มรูปแบบและมีการพัฒนากาวหนาเปนพื้นฐานสํ าคัญของการปกครอง



ในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งสอดคลองกับ โกวิทย  พวงงาม  (2539 : 2)  ที่ไดกลาวถึงรูปแบบการ
ปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 วา
หลงัจากทีพ่ระราชบัญญัตินี้ประกาศใช ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคการปกครองสวน
ทองถิน่ในระดับตํ าบล 2 รูปแบบ คือ สภาตํ าบล และองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งปจจุบันได
ประกาศจดัตัง้องคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสิ้น 6,747 แหงทั่วประเทศ   (กรมการปกครอง, 2543 : 
44–45)

6.2   บทบาทความสํ าคัญขององคการบริหารสวนตํ าบล
    บทบาทส ําคญัขององคการบริหารสวนตํ าบล คือ บทบาทในการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ  และสงเสริมอาชีพ  โครงสรางพื้นฐาน   สังคมและวัฒนธรรม   ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ทํ าใหประชาชนในองคการบริหารสวนตํ าบลไดรับประโยชนจากการพัฒนาตํ าบล ซึ่ง
ตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง และเปนสวนราชการของประชาชน 
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน อีกทั้งองคการบริหารสวนตํ าบลยังมีบทบาทตอการพัฒนาการ
ทางการเมือง การปกครองของประเทศที่ทํ าใหประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองของทองถิ่น  
(กรมการปกครอง, 2539 : 14–15)

6.3   โครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล
สํ าหรบัโครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตํ าบล   ตามพระราช

บัญญัติการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กํ าหนดใหตํ าบลโดยมีกํ านัน ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากผูใหญ
บานในเขตตํ าบลนั้น มีอํ านาจหนาที่ปกครองราษฎร โดยมีคณะกรรมการตํ าบลมีหนาที่เสนอขอ
แนะน ําและใหคํ าปรึกษาตอกํ านันเกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํ านาจหนาที่ของกํ านัน

ในสวนของ พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 
2537 จะมสีภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ซึ่งมีสมาชิก  2  ประเภท  ดังนี้

1.   สมาชกิโดยตํ าแหนง ไดแก กํ านัน ผูใหญบานในตํ าบล และแพทย
ประจํ าตํ าบล

2. สมาชกิซึง่ไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตํ าบลนั้นหมูบาน
  ละ 2 คน

สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลจะเลือกคณะบุคคลขึ้นมาเปนคณะ
กรรมการบรหิารองคการบริหารสวนตํ าบลประกอบดวย  กํ านัน  ผูใหญบานไมเกิน  2  คน  และ
สมาชกิซึง่ไดรับการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน นอกจากนี้สภาองคการบริหารสวนตํ าบล จะเลือกสมาชิก



ดวยกนัเปนประธานสภาคนหนึ่ง รองประธานคนหนึ่ง และเลขนุการคนหนึ่ง ซึ่งบุคคลเหลานี้จะตอง
ไมเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลในเวลาเดียวกัน ในสวนของคณะกรรมการ
บริหารในระยะ 4 ปแรก จะมีกํ านันเปนประธานโดยตํ าแหนง และสมาชิกจะเลือกเลขานุการ
กรรมการบริหารคนหนึ่ง หลังจากนั้นทั้งประธานกรรมการและเลขานุการก็จะมาจากการเลือกตั้ง
ของสมาชิก (กรมการปกครอง, 2539 : 5)

สวนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวยกํ านัน
และผูใหญบานไมเกิน 2 คน โดยการแตงตั้งของนายอํ าเภอ และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบลทีไ่ดรับการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตํ าบล   ซึ่งสามารถสรุป
เปนแผนภาพใหถึงเห็นพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงระหวางโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตํ าบล พ.ศ. 2537 ดังภาพประกอบ 6  และโครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2542  ดัง
ภาพประกอบ 7



        อบต.

สภาองคการบริหารสวนตํ าบล          คณะกรรมการบริหาร
    -   กํ านัน -   กํ านัน
    -   ผูใหญบานในตํ าบล -   ผูใหญบาน ไมเกิน 2 คน

-   แพทยประจํ าตํ าบล -   สมาชกิสภาองคการบริหารสวน
-    สมาชกิที่มาจากการเลือกตั้ง     ตํ าบล ไมเกิน 4 คน
     ของราษฎรหมูบานละ 2 คน

   ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

           สํ านกังานปลัด อบต.     สวนการคลัง     สวนโยธา

ภาพประกอบ 6  โครงสรางขององคการบริหารงานสวนตํ าบลตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบล
     และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537

ที่มา  :   อาทร   คุระวรรณ, 2539 : 30



       อบต.

 ฝายการเมือง

        สภาองคการบริหารสวนตํ าบล          คณะกรรมการบริหาร
          ประกอบดวย    ประกอบดวย    
          - สมาชิกสภา อบต. ซึ่งไดรับ    - ประธานกรรมการบริหาร

เลอืกตั้งจากราษฎรหมูบานละ       1  คน
            2  คน    - กรรมการบริหาร  2  คน

           - อบต. ใดมีเพียง  1  หมูบานให    - ปลัด อบต. เปนเลขานุการ
มสีมาชิกได  6  คน      คณะกรรมการบริหาร

           - อบต. ใดมีเพียง  2  หมูบานให
มสีมาชิกไดหมูบานละ  3  คน

        ฝายประจํ า
      พนกังานสวนตํ าบล
  - ปลัด อบต.
  - หวัหนาสวนตางๆ
  - ลูกจาง อบต.

ภาพประกอบ 7  โครงสรางขององคการบริหารงานสวนตํ าบลตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบล
    และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2542

ที่มา  :   กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2542 : 2

6.4   อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล



พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 แกไข
เพิม่เตมิ (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542  ไดกํ าหนดอํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบลไว  ดังนี้

1. อํ านาจหนาทีท่ัว่ไป ในการพัฒนาตํ าบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม

2.   อํ านาจหนาทีภ่ายใตบังคับแหงกฎหมาย ซึ่งมีหนาที่ตองทํ าดังนี้
                              2.1   จดัใหมแีละบํ ารุงทางนํ้ าและทางบก
                              2.2   รักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ้ า   ทางเดิน

  และที่สาธารณะ รวมทัง้กํ าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล
                              2.3    ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
                              2.4    ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
                              2.5    สงเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
                              2.6    สงเสรมิการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ

                                          2.7     คุมครอง ดูแล และบํ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
                              2.8    บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
                              2.9    ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย   โดยการจัดสรรงบ

   ประมาณหรือบุคลากรใหตามความจํ าเปนและสมควร
                 3.   อํ านาจหนาที่ซึ่งกฎหมายไมบังคับ แตอาจจัดทํ าได  ดังนี้

                              3.1    ใหมนีํ้ าเพื่ออุปโภค และการเกษตร
                              3.2    ใหมแีละบํ ารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
                              3.3    ใหมแีละบํ ารุงรักษาทางระบายนํ้ า
                              3.4    ใหมแีละบ ํารุงสถานที่ประชุม   การกีฬา   การพักผอนหยอนใจ

    และสวนสาธารณะ
                              3.5    ใหมแีละสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
                              3.6    สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน
                              3.7    บํ ารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
                              3.8    การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสมบัติของแผนดิน
                              3.9    หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตํ าบล
                              3.10  ใหมตีลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม
                              3.11   กจิการเกี่ยวกับการพาณิชย
                              3.12   การทองเที่ยว



                               3.13    การผังเมือง
                               3.14    ออกขอบังคับเพื่อใชบังคับในตํ าบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย
                               3.15    กจิการนอกเขตที่ปฏิบัติรวมกับองคกรอื่น   ซึ่งเกี่ยวเนื่องอยูใน

     อํ านาจหนาที่ของตนเอง  (พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและ
     องคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)
     พ.ศ. 2542 : 18–21)

จากขอมลูดังกลาวสรุปไดวา องคการบริหารสวนตํ าบลมีอํ านาจหนาที่ตาม
ทีก่ฎหมายบญัญติัไว จํ าแนกไดเปน 3 สวน คือ อํ านาจหนาที่ทั่วไป อํ านาจหนาที่ที่กฎหมายบังคับ
ใหตองกระท ํา และอํ านาจหนาที่ที่กฎหมายไมบังคับใหกระทํ า แตอาจจะกระทํ าไดเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน ซึง่องคการบริหารสวนตํ าบลในอํ าเภอหาดใหญ จะตองปฏิบัติงานตามอํ านาจหนาที่
ทีก่ฎหมายก ําหนด แตจะตองคํ านึงถึงสภาพของทองถิ่นเปนสํ าคัญ

7.   แนวคดิและหลกัการวางแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ พ.ศ.2541  ไดระบุไววา การที่จะเขาใจการดํ าเนินงานเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตางๆที่
อบต.ไดจัดทํ า จํ าเปนที่จะตองทราบถึงแนวความคิด และหลักการการวางแผนพัฒนาตํ าบลของ 
อบต.ในการจดัท ําโครงการพัฒนาตางๆของ อบต. จะมีการจัดทํ าตามแผนพัฒนาตํ าบล ทั้งนี้ใน
การจัดทํ าแผนพัฒนาขององคการปกครองทองถิ่น จะตองมีการระดมความคิดจากตัวแทนแตละ
หมูบานทีเ่ปนสมาชิกอบต.ในการระบุปญหา ตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น และนํ า
มาเรียงลํ าดับความสํ าคัญของปญหา เพื่อที่จะไดวางแผนหาแนวทางแกไขปญหาไดตรงกับความ
ตองการของประชาชนมากที่สุด

การวางแผนพฒันาองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ไดประกาศไวในราช
กจิจานุเบกษา ฉบับทั่วไป  เลม 115 ตอนพิเศษ 64ง วันที่ 24 กรกฎาคม 2541 ในหมวดที่ 4–8 วา
ดวยเรือ่งระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2541   สามารถสรปุข้ันตอนและองคกรที่มีความเกี่ยวของในการจัดทํ าแผนพัฒนา อบต.ได ดังนี้ 
(อุมาพร  มุณีแนม, 2543 : 29–36)



องคกรการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวย  2  ฝาย  คือ
1.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล

 1.1    โครงสรางของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบล ประกอบดวย
  1.  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล   ประธานกรรมการ

           2.   กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลทุกคน        กรรมการ
           3.   สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตํ าบลที่สภาองคการ
                 บริหารสวนตํ าบลคัดเลือกไมเกิน 3 คน                           กรรมการ

  4.   ผูทรงคุณวุฒิ ผูนํ าองคกรภาคเอกชน หรือองคกร
        ประชาชนที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
        สวนต ําบลคัดเลือกจํ านวนไมเกิน 5 คน                                กรรมการ

           5.   ก ํานนัในพื้นที่องคการบริหารสวนตํ าบล        กรรมการ
           6.   ปลัดอํ าเภอผูรับผิดชอบประจํ าตํ าบล                    กรรมการ
           7.   ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล                       กรรมการและเลขานุการ
           8.   หวัหนาส ํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
                 หรือผูที่ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร

             สวนตํ าบลมอบหมาย               กรรมการและผูชวยเลขานุการ
1.2   อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบล

           1.   ก ําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
    สังคมแหงชาต ิ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอํ าเภอ การผังเมือง
    ปญหาของ อบต. และใหคํ าปรึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

  2.  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  การพิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
       แผนพฒันาและติดตามประเมินผลแผนพัฒนา

                                    3.  ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา
2.   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล

2.1  โครงสรางของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาองคการ
บรหิารสวนตํ าบล ประกอบดวย

 1.  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล        ประธานกรรมการ
                         2.  รองปลดัองคการบริหารสวนตํ าบล หัวหนาสํ านักงาน

      ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล และหัวหนาสวนการ
      บริหารขององคการบริหารสวนตํ าบลทุกสวน       กรรมการ



        3.  ผูมคีวามรูดานการวางแผนพัฒนาที่คณะกรรมการ
      พฒันาองคการบริหารสวนตํ าบลคัดเลือก
      จ ํานวนไมเกิน 3 คน                   กรรมการ

        4.  พนกังานสวนตํ าบลที่ไดรับมอบหมาย               กรรมการและเลขานุการ
2.2   อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตํ าบล
 1.  ก ําหนดแผนงาน โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของ

   องคการบริหารสวนตํ าบล
 2.  วเิคราะหและประสานแผนงานโครงการทองถิ่น

                        3.  จดัท ํารางแผนพัฒนา

7.1   การจัดทํ าแผนพัฒนา
                                  เมือ่ อบต. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลโดยผานกระบวนการจัดทํ าแผนแลว 
ตองมกีารจดัท ํายุทธศาสตรการพัฒนาที่จะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยใน
การจดัท ํายทุธศาสตรการพัฒนาของตํ าบลตองไดรับความเห็นชอบจากคณะผูทํ างาน 3 ฝาย  ดังนี้

1.   ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบล
                   2.   ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตํ าบล

                          3.   ไดรับอนมุัติจากประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล

8.   ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

พฒันาต ําบล ขององคการบริหารสวนตํ าบลโดยตรง ไมมีผูใดทํ าการศึกษาวิจัยไว แตมีงานวิจัยที่
พอจะน ํามาเปนแนวทางในการวิจัยดังตอไปนี้

จกัรพงษ   ทองเพ็ชร  (2538 : 130–131)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาจังหวัดที่ใชงบประมาณตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร : 
ศึกษาเฉพาะกรณจีงัหวัดสตูล” พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาจังหวัดที่ใชงบ
ประมาณตามขอเสนอของ ส.ส. ระหวางเพศชายกับเพศหญิง   มีความแตกตางเพียง  1 ดาน ไดแก  
ดานรวมตดัสินใจ   สวนดานอื่นไมพบความแตกตาง ประชาชนที่มีอายุไมเกิน 39 ป  อายุ 40 – 60 
ป และอายมุากกวา 60 ป มีความแตกตางกัน 2 ดาน คือ ดานรวมตัดสินใจและดานรวมติดตามผล
และประเมนิผล ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวา ป.4  ระดับ ป.4 – ป.6 และระดับสูงกวา ป.6 



มคีวามแตกตางกันเพียง 3 ดาน ไดแก ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ และดานรวมติดตามและ
ประเมนิผล  ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนไมเกิน 2,000 บาท  รายไดเฉลี่ย 2,001 – 3,000 
บาท และรายไดเฉลี่ย 3,001 ข้ึนไปมีความแตกตางกันเพียง  2 ดาน ไดแก ดานรวมตัดสินใจและ
ดานรวมปฏบัิติการตามโครงการ ประชาชนที่มีความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่นไมเกิน 5 ป  
อาศยัอยู 6 – 10 ป และอาศัยอยู 11 ปข้ึนไป ไมมีความแตกตางกันทั้ง 4 ดาน  ประชาชนที่เปนผูนํ า
หรือเคยเปนผูน ําทองถิ่นกับประชาชนที่ไมเปนหรือไมเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มีความแตกตาง 4 ดาน

กรรณกิา  ชมดี  (2524 : 153–154)   ไดศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชน
ทีม่ผีลตอการพฒันาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตํ าบลทาชาง อํ าเภอวารินชํ าราบ  
จงัหวดัอบุลราชธานี” พบวาประเภทของการมีสวนรวม โดยการเขารวมประชุมมากที่สุด รองลงมา 
คือ  รวมออกแรง  สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการชักจูงใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด คือ 
ก ํานนั รองลงมา คือ พัฒนากร และพบวาปจจัยดานเพศ  ปจจัยดานระยะเวลาที่ประกอบอาชีพใน
หมูบาน  และการเคยเปนสมาชิกในกลุมอ่ืนมากอน  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  สวนปจจัย
ดานอาย ุ  การศึกษา   สถานภาพสมรส   ตํ าแหนง   จํ านวนที่ดินที่ถือครองและรายได    ไมมีความ
สัมพนัธกบัการมสีวนรวม  สวนปจจัยที่จูงใจที่ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวม พบวา ปจจัยดาน
เกยีรตแิละความตองการอาชีพใหมๆ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  การชักจูงจากเพื่อนสมาชิก  
การมคีวามสมัพนัธอันดีกับเพื่อนสมาชิก  การมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ และความตองการ
เงนิทนุ  ไมมีสวนความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ฉอาน  วุฒิกรรมรักษา  (2526 : 109–113)  ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยในทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท : ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงการที่ไดรางวัลดีเดนของตํ าบลคุงพยอม อํ าเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี” พบวา 
เพศชายเขามามสีวนรวมในทุกขั้นตอนมากกวาเพศหญิง ทั้งเพศชายและเพศหญิงเขามามีสวนรวม
ในขัน้ด ําเนนิการมากที่สุด แตเขารวมในขั้นวางแผนนอยที่สุด  การเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชมุชนในขัน้ด ําเนนิการมากที่สุด รองลงมาเปนขั้นติดตามผลงาน และ ข้ันกํ าหนดความตองการ
และขัน้วางแผนงาน   ปจจัยบางประการที่มีผลตอการมีสวนรวมนั่นคือ  ตองการความสะดวก
สบายในการคมนาคมขนสงมากที่สุด รองลงมาคือตองการพัฒนาหมูบาน ตองการมีงานทํ าและ
ตองการอยากไดเงิน มีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ตามลํ าดับ ประชาชนทราบเรื่องโครงการ
จากสือ่มวลชนคอื วิทยุมากที่สุด รองลงมาคือ โทรทัศน หนังสือพิมพ โปสเตอรและภาพยนตรตาม
ลํ าดบั  และยงัพบวาผูที่เปนผูนํ าทองถิ่นมีปริมาณของการเขารวมมากกวาประชาชนธรรมดา



สุปราณี   ออนชื่นจิต  (2530 : 52)  ไดศึกษาเรื่อง ”การมีสวนรวมของชุมชนใน
โครงการพฒันาชมุชน : การศึกษาเฉพาะกรณีโครงการพัฒนาชนบท ตํ าบลคูเตา อํ าเภอหาดใหญ 
จงัหวดัสงขลา”  พบวาการมีสวนรวมของประชากรในแตละขั้นของการพัฒนาชุมชน  ประชากรมี
สวนรวมในขั้นตอนการดํ าเนินการหรือรวมปฏิบัติมากที่สุด รองลงไปคือ การวางแผน การรวบรวม
ขอมลู การระบุปญหาและประเมินผลตามลํ าดับ เพศชายมีสวนรวมในโครงการสูงกวาเพศหญิง

สมพงศ   บัวชาบาล   (2531 : 11 -113)  ไดศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการ
อนเุคราะหเด็กนอรเว จังหวัดขอนแกน”  พบวาความแตกตางของสภาพแวดลอมชุมชน มีผลตอ
การมสีวนรวมในโครงการพัฒนา

นงกาญจน  บูรณรักษ  (2531 : 91)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการปฏิบัติ
ของชาวกะเหรี่ยงในจังหวัดกาญจนบุรี  และราชบุรี  ภายใตโครงการของกรมประชาสงเคราะห” 
พบวาความถี่ในการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐบาล และความถี่ในการรับขาวสารดานการเกษตร
และการด ํารงชพี มคีวามสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวม ระดับการศึกษามีความสัมพันธทางลบ
กบัการมสีวนรวม และอายุ เปนปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ประภาศรี  พิทักษสินสุข  (2532 : 82-83)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี” พบวาปจจัยทางสังคม 
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และการอยูอาศัยในหมูบานติดตอเปนเวลานาน มีความสัมพันธกับการ
เขามามสีวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา สวนปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก  อาชีพ และ
รายไดของครอบครัวไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ศุภฤกษ    โรจนธรรม   (2532 : 94–101)  ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐาน : ศึกษาเฉพาะกรณี
หมูบานสาธารณสุขมูลฐานดีเดนของจังหวัดนครศรีธรรมราช  สงขลาและพัทลุง”  พบวาประชาชน
ที่มีรายไดสูงมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมากกวาประชาชนที่มีรายได
ต่ํ า ประชาชนที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐาน
มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ า ประชาชนที่เปนกรรมการหมูบาน มีสวนรวมในการ
พัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐานมากกวาประชาชนที่ไมเปนกรรมการหมูบาน 



ประชาชนทีไ่ดรับความรูทางดานสาธารณสุขมูลฐาน มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการ
สาธารณสขุมูลฐานมากกวาประชาชนที่ไมไดรับความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน

จ ํานง   ไพโรจน  (2533 : 79)  ไดศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชนตอ
โครงการสนัตนิมิติในพื้นที่ลุมนํ้ าปากพนัง”  พบวาปจจัยดานระดับการศึกษา  การเปนผูนํ าและไม
เปนผูน ํากลุม รายได มีระดับการมีสวนรวมตอโครงการสันตินิมิตแตกตางกัน

แนว  โสตถิพันธุ (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในกิจกรรมการ
พฒันาชมุชนของประชาชนในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา” พบวาปจจัย
ดานเพศ ปจจยัดานการศึกษา ปจจัยดานรายได ปจจัยดานผูที่เปนผูนํ า หรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มี
สวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาผูที่ไมเปนผูนํ าหรือไมเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มีความ
สัมพันธกับการสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน สวนปจจัยดานอายุ ปจจัยดานขนาดของ
ครอบครัว และปจจัยดานความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่น มีสวนรวมในกิจกรรมการ
พฒันาชุมชนไมแตกตางกัน

ปฤษฎา  บุญเจือ  (2536 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการประสานความรวมมือพัฒนาทุงกุลารองไห 
จังหวัดรอยเอ็ด” พบวาประชาชนในโครงการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง 
ปจจัยดานเพศ ปจจยัดานรายได  ปจจัยดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ปจจัย
ดานการเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ปจจัยดานความเปนผูนํ า และปจจัยดานการ
คาดหวงัผลตอบแทน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ววิฒัน  ภูคนองศรี  (2537 : 106)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใตผลการศึกษา” พบวาระดับ
การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมคิด ในดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ในดานการมี
สวนรวมปฏิบัติกิจกรรม และในดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง สวน
ความสมัพนัธระหวางประชาชนกับการมีสวนรวม  พบวา  เพศ  มีความสัมพันธมากที่สุด รองลงมา
ไดแก การเปนผูนํ ากลุม และการเปนสมาชิกกลุม สวนอายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพ
สมรสและขนาดของครอบครัว ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม



สมพงศ    แปนทอง  (2539 : 117–119)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของสมาชิก
ในกจิกรรมของกลุมแมบานเกษตรกรที่ประสบความสํ าเร็จในการดํ าเนินงาน” พบวาในขั้นตอนการ
รวมศกึษาปญหา สมาชิกมีสวนรวมในการเขาประชุมมากที่สุด ข้ันตอนการรวมกํ าหนดแนวทางใน
การด ําเนนิงานกลุม สมาชิกมีสวนรวมในการทํ ากิจกรรมกลุมมากที่สุด  ข้ันตอนการรวมตัดสินใจใน
การแกปญหา  สมาชิกมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนการดํ าเนินงานกลุมมากที่สุด  ข้ันตอนการรวม
ติดตามและประเมินผล สมาชิกมีสวนรวมในการนํ าผลการวิเคราะหเพื่อปรับปรุงใหดีข้ึนมากที่สุด 
สวนปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมของกลุมแมบานเกษตรกร ไดแก ความรู
ความเขาใจในหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการดํ าเนินงานกลุม การติดตอกับชุมชนภายนอก การ
ไดรับขอมูลขาวสารจากวิทยุ เอกสารสิ่งพิมพ ความคาดหวังตอการมีความรูเพิ่มข้ึน การไดรูจัก
บุคคลอืน่เพิม่ข้ึน และแรงจูงใจ จะมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมของกลุมแมบานเกษตรกร

ชนนิทร  จินเดหวา  (2541 : 90–91)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํ ารวจภูธรอํ าเภอเมือง
สงขลา และอ ําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา” พบวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆที่เปนหรือเคยสมาชิก
กลุมที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยภาพรวมสูงกวา
ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่ไมเคยเปนสมาชิกกลุมที่มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาลงมาตามลํ าดับ

ฉลอง  ดิษสี  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมขององคกรพัฒนา
เอกชนในจงัหวดัเชียงใหมตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม” พบวาปจจัยที่มี
สวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน   ไดแก  ความยืดหยุนของการดํ าเนินงาน  การมีโทรศัพทและ
โทรสารใช เพศ อายุ การศึกษา อิทธิพลของการเมืองทองถิ่น ทางดานการดํ าเนินงานขององคกร
พัฒนาเอกชนตองประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การขาดแคลนงบประมาณและ
วสัดุอุปกรณ การขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  ควรจะมีการแกไขปรับปรุงและพัฒนาการ
ดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ

ปรารมภ  ยานะวิมุติ (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในกิจกรรม
แปรรูปผลผลิตเกษตรของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรในจังหวัดยะลา” พบวาสมาชิกกลุมแมบาน
เกษตรกรทีม่อีายุ  รายได  จํ านวนปที่ศึกษาในโรงเรียน  ความรูเกี่ยวกับกิจกรรมแปรรูปผลผลิตทาง



การเกษตรกรตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรกรทั้ง 5 ดาน ไมแตกตางกัน ซึ่ง
สมาชิกกลมแมบานเกษตรกรที่เขารวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรกรสวนใหญมีปญหาใน
เร่ืองของเวลา ซึ่งมีเวลาวางนอยไมสามารถเขารวมประชุม หรือรวมปฏิบัติกิจกรรมไดตามเวลา ทํ า
ใหไมสามารถทราบวาระการประชุมตางๆและขาดความรูในขั้นตอนการปฏิบัติกิจกรรม ซึ่งเปนผล
ใหสมาชกิขาดความมั่นใจตัวเอง จึงไมกลาแสดงความคิดเห็นตางๆในที่ประชุม

สมคดิ  รัตนวงศ  (2542 : 95)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการดํ าเนินงานของ
กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต” ผลการวิจัยสรุปไดวา

1. สถานภาพสวนตัวและสภาพแวดลอมของกรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต ที่
เปนกลุมตัวอยาง จํ านวน 287 คน เมื่อพิจารณาขนาดของกลุมตัวอยางสามารถแบงออกไดเปน 2 
กลุม คือ กลุมตัวอยางที่ใกลเคียงกัน และกลุมตัวอยางที่แตกตางกันมาก กลุมตัวอยางที่ใกลเคียง
กนัม ี 5 ตัวแปร ไดแก ระดับการศึกษาขนาดของครอบครัว อาชีพหลัก ระยะเวลาที่ดํ ารงตํ าแหนง 
และการด ํารงต ําแหนงทางการอื่นๆ สวนกลุมตัวอยางที่มีความแตกตางกันมากมี 4 ตัวแปร ไดแก 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส และรายไดของครอบครัว

2. ระดบัการมสีวนรวมในการดํ าเนินงานของกรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต ผล
การศกึษาพบวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตมีสวนรวมในการดํ าเนินงานทั้งโดยภาพรวมและ
รายดานอยูในระดับปานกลาง


