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บทนํ า

ปญหาและความเปนมาของปญหา
ในปจจบัุนและอนาคตอันใกลนี้  กระแสโลกเปนกระแสประชาธิปไตย  ประเทศไทยเปน

ประเทศหนึ่งที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทางรัฐบาลจึงมีภารกิจที่สํ าคัญประการหนึ่ง 
คือ การกระจายอ ํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น ซึ่งมีเปาหมายที่จะใหหมูบาน  ตํ าบล  สามารถที่
จะปกครองตนเอง อีกทั้งมีการตื่นตัวเกี่ยวกับการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง  (Local Self Government)  ในรูปแบบการปกครองทองถิ่น  (Local government)  เพราะ
การปกครองทองถิ่นในลักษณะดังกลาว นอกจากจะทํ าใหประชาชนในแตละทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการตัดสินปญหา และรวมในการพัฒนากิจการสวนทองถิ่นของตนโดยไมตองคอยรอรับ
คํ าสั่งหรือนโยบายจากรัฐบาลสวนกลางอันจะเปนการชวยแบงเบาภาระหนาที่ใหกับรัฐบาลสวน
กลางแลว ยังถือวาเปนโรงเรียนสอนใหประชาชนไดเรียนรู การปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในขณะเดียวกัน

 ในอดีตที่ผานมา รัฐบาลไดมีการกระจายอํ านาจใหกับประชาชนไดปกครองตนเองใน
รูปแบบของการปกครองทองถิ่น ไดแก สุขาภิบาล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  
กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  ตอมาแนวความคิดในการปกครองทองถิ่นแบบองคการบริหาร
สวนต ําบลไดเกิดขึ้นครั้งแรกในป  2499  ในรัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในระดับ
ตํ าบลและหมูบานไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของตํ าบล เพื่อที่จะสรางความเจริญใหกับ
ทองถิน่ จนกระทั่งป  2515  รัฐบาล จอมพลถนอม กิติขจร  ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  326 
ลงวนัที ่ 13 ธนัวาคม 2515 ใหยกเลิกสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบลตามกฎหมายเดิม 
และใหใชรูปแบบของสภาตํ าบลตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 326 เพียงรูปแบบเดียว  ทํ าให
องคการบรหิารสวนตํ าบลที่มีอยูในขณะนั้นจํ านวน 59 แหง ถูกยกเลิกทั้งหมด หนวยการปกครอง
ทองถิ่นในระดับตํ าบลและหมูบานจึงมีเพียงสภาตํ าบลตามประกาศดังกลาวเพียงรูปแบบเดียว   
จนกระทัง่เมื่อ พ.ศ 2537 รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตํ าบล
และองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537  (อาทร  คุระวรรณ, 2539 : 1–3)  ซึ่งนับวาเปนการ
เปลีย่นแปลงการปกครองทองถิ่นครั้งสํ าคัญของประเทศ และในวันที่ 2 มีนาคม 2538 ไดมีประกาศ



กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตํ าบล ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล จํ านวน 618 
แหง และในปตอๆมาก็ไดเพิ่มจํ านวนขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งปจจุบันไดจัดตั้งองคการบริหารสวนตํ าบล
ทัง้สิน้ 6,747 แหงทั่วประเทศ  (นเร  เหลาวิชยา  และคณะ, 2539 : 1)  ดังนั้นในอนาคตบทบาทของ
องคการบริหารสวนตํ าบลจึงมีสวนสํ าคัญยิ่งตอความสํ าเร็จหรือลมเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมอืงของทองถิ่น ทั้งนี้เพราะองคการบริหารสวนตํ าบลที่จัดตั้งขึ้น นอกจากจะมีฐานะ
เปนนติิบุคคล  มีงบประมาณและบุคลากรเปนของตนเองแลว  ยังมีอํ านาจในการบริหารจัดการ   
และการตดัสนิใจกํ าหนดนโยบายหรือทิศทางในการพัฒนาตํ าบลอีกดวย

จากประวัติความเปนมาของสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล ต้ังแตป พ.ศ. 
2475  จนกระทัง่ปจจบัุน  ไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในยุคสมัยตางๆในอันที่จะ
กระจายอํ านาจการปกครองไปสูตํ าบลและหมูบานในระดับลางสุด ที่มีความใกลชิดกับประชาชน
ในเขตชนบทมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นในระดับตํ าบลและหมูบานดังกลาว 
เปนกลไกที่มีบทบาทและหนาที่สํ าคัญในการพัฒนาทองถิ่นทั้งในดานการสรางความเจริญและ
ความทันสมัยทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหทองถิ่น โดยกระบวนการคิดวางแผน
และดํ าเนินการโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ รวมทั้งเพื่อใหองคการบริหารสวนตํ าบล เปนองคกรฝกหัด
การปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชนในระดับตํ าบลและหมูบานดังคํ ากลาวของจอหน 
ดิวอี้ ที่วา “ประชาธปิไตยตองเริ่มที่บาน  และบานของประชาธิปไตยก็คือชุมชนที่อยูรอบ
ตัวทาน”  (อาทร  คุระวรรณ, 2539 : 3–4)

สํ าหรับความพยายามของรัฐบาลในการพัฒนาทองถิ่นนั้น ไดมีนโยบายการจัดสรรงบ
กลางสนบัสนุนใหกับสภาตํ าบลเปนครั้งแรกในป พ.ศ 2518  ในรูป “โครงการเงินผัน” ตอมาในป 
2523 ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีจึงไดกํ าหนดหลักการใหสภาตํ าบลจัดทํ า
โครงการ โดยอาศัยการวางแผนระดับตํ าบลและยึดหลักการ “กระจายอํ านาจ–กระจายงาน–
กระจายงบประมาณไปสูตํ าบล” เพื่อทํ าใหเกิดการกระจายการพัฒนาไปสูองคกรทองถิ่นและ
ประชาคมหรือชุมชนทองถิ่นระดับตํ าบล อีกทั้งแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของราษฎร
อันเนือ่งมาจากฝนแลงและภัยธรรมชาติ  (นิพัทธา  อมรรัตนเมธา, 2542 : 12)  โดยทานไดเสนอให
รัฐบาลพิจารณาจัดตั้ง “โครงการสรางงานในชนบท (กสช.)” และไดดํ าเนินโครงการ กสช. อยาง
ตอเนือ่งกันมาเปนเวลา 12 ป  (พ.ศ. 2523–2534)

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหปรับปรุงระบบการดํ าเนินงานของโครงการ กสช. โดยให
ปรับปรุงวตัถุประสงคใหกวางขวางขึ้นใหเปลี่ยนชื่อเปน “โครงการพัฒนาตํ าบล (คพต.)” และให
ต้ังงบประมาณงบกลางไวในระบบการบริหารการพัฒนาชนบทแหงชาติ  (กชช.)  ซึ่งในปจจุบันไดมี



การปรบัเปนคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) ซึ่งมีนายก
รัฐมนตรเีปนประธาน ทั้งนี้หลักการในการดํ าเนินงานโครงการ คพต. ไดมีการปรับปรุงจากหลักการ
ของโครงการ กสช. คือ มีการกระจายงบสวนกลางเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับตํ าบล ใหองคกร
ปกครองทองถิ่น ประกอบดวย สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล ท ําหนาที่เปนองคกร
พฒันาระดบัตํ าบล  จัดทํ าและอนุมัติโครงการตามความตองการของประชาชนที่ปรากฎอยูในแผน
พัฒนาตํ าบลประจํ าปใหสอดคลองกับสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น และสามารถ
ดํ าเนนิการไดรวดเร็วยิ่งขึ้นดวย  (กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย, 2541 : 5–8)  ทั้งนี้  
โครงการทีจ่ะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล จะตองมีลักษณะ  ดังนี้

1.   เปนโครงการที่สอดคลองกับสภาพปญหาของทองถิ่น  ความตองการของประชาชน 
และปรากฏอยูในแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าป โดยเฉพาะอยางยิ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ในการบรรเทาปญหาการวางงาน และปญหาภัยแลง

2. เปนโครงการที่สามารถทํ าเสร็จส้ินไดทั้งโครงการ และเบิกจายเงินแลวเสร็จภายใน
เดือนกันยายนในปงบประมาณนั้น ไมผูกพันงบประมาณในปถัดไป เปนโครงการที่ไมอยูในแผน
งานทีห่นวยราชการอื่นๆ กํ าลังดํ าเนินการอยู  (ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ  และคณะ, 2540 : 23–24)

3.  เปนโครงการทีม่คีวามมั่นคงถาวรและสามารถใชประโยชนตอชุมชน   ซึ่งมีทั้งหมด  
8 ประเภท คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข
และอนามยั ดานการผลิต การตลาด รายไดและการมีงานทํ า ดานคุณภาพชีวิตและการศึกษา ดาน
นํ ้ากนิ นํ ้าใช และนํ้ าเพื่อการเกษตร ดานการบริหารและการจัดการ และดานอื่นๆ นอกเหนือจาก
ดานตางๆทีก่ลาวมาขางตน  (องคการบริหารสวนตํ าบลคอหงส, 2543 : 12–13)

นอกจากนีต้ามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ไดกํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระและมีอํ านาจหนาที่ของตนเอง อีกทั้งมีการมอบหมาย
อํ านาจหนาทีก่ารพัฒนาตํ าบล ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คือ จัดใหมีและบํ ารุงรักษา
ทางนํ ้าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกํ าจัด
ขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาการเกิดสาธารณภัย   
สงเสรมิการศกึษา  ศาสนา และวัฒนธรรม สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
ดูแลบ ํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  บํ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิน่ และวฒันธรรมอันดีของทองถิ่น รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการไดมอบหมาย 
(พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3) ,  
2542 : 18–19)



ตอมาภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ไดสงผลกระทบ
อยางมากตอการปกครองทองถิ่นไทย อีกทั้งสวนราชการตางๆมีความตื่นตัวในการยกรางปรับปรุง
แกไขกฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดบัญญัติเร่ืองการกระจายอํ านาจและการปกครอง
สวนทองถิน่ในดานการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดเจน  เชน  มาตรา  79   ไดบัญญัติวา 
“ใหสงเสรมิ สนบัสนุนประชาชนมีสวนรวมในการสงวน รักษา บํ ารุง ใชทรัพยากรธรรมชาติ และ
ควบคมุ ก ําจัดมลพิษจากสิ่งแวดลอม” หรือในมาตรา 56 ไดบัญญัติใหประชาชนควบคุม   และดูแล
การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการดานสิ่งแวดลอม  ซึ่งจากบทบัญญัติ
ดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสํ าคัญในการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองสวนทองถิ่น   
(ชยาวธุ   จันทร และคณะ, 2543 : 45–47)

อยางไรกต็ามพบวา องคการบริหารสวนตํ าบลซึ่งเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมนี้ สภาพโดย
ทั่วไปไมวาจะเปนรูปแบบ โครงสราง ภารกิจหนาที่ และเนื้อหาอื่นๆนั้นยังเปนเรื่องใหมสํ าหรับ
ประชาชน  แมตามหลักการ การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองทองถิ่นก็เพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชน แตกลับพบวากิจกรรมตางๆมักเปนเพียงการดํ าเนิน
กจิกรรมยอยๆเกีย่วกับบริการสาธารณะ  เชน  ซอมทอ  ซอมถนนที่เปนหลุมเปนบอเทานั้น  ทํ าให
การพิจารณาโครงการตางๆก็ไมไดคํ านึงถึงความจํ าเปนเรงดวนอยางแทจริง ยิ่งไปกวานั้นการ
ดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลยังขาดการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน
การปกครองในกระบวนการทั้ง 4 ดาน  คือ  ดานรวมคิด  ดานรวมตัดสินใจ  ดานรวมปฏิบัติการ
ตามโครงการ และดานติดตามและประเมินผล  ทั้งนี้เปนเพราะประชาชนยังขาดความสนใจที่จะ
เขาไปมสีวนรวมในการปกครองตนเอง และยังขาดการวิเคราะหปญหาของทองถิ่นอยางเปนระบบ 
(นเร  เหลาวิชยา  และคณะ, 2539 : 1)

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยวาประชาชนในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา ไดมีพฤติกรรมเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการ
บริหารสวนตํ าบลมากนอยเพยีงใด รวมทัง้เพือ่ศึกษาวามีปจจัยใดบางที่เปนตัวกระตุนใหประชาชน
ไดเขามามสีวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางใน
การเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการปรับปรุง แกไขหรือแสวงหามาตรการในการ
สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหาร
สวนตํ าบลไดมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการสรางรากฐานที่แข็งแกรงใหกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติตอไป



วตัถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อศึกษารูปแบบ และระดบัการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบล

ขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา ในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2. เพือ่ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานตางๆ กบัการมีสวนรวมของประชาชนใน

โครงการพฒันาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน  ไดแก
2.1  ปจจัยระดับบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  ขนาดของ

ครอบครวักบัการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.2  ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่กบัการมสีวนรวมของประชาชนในโครง

การพฒันาต ําบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.3   ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่นกบัการมีสวนรวมของ

  ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.4 ปจจยัดานทัศนคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบอบต กบัการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
3. เพือ่ศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนบทบาทการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบล ขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา

สมมติฐานการวิจัย
1.  ปจจัยระดับบุคคลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

พฒันาต ําบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในกระบวนการทั้ง  4  ดาน
2.  ปจจยัดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่ มคีวามสมัพันธกับการสวนรวมของประชาชน

ในโครงการพฒันาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในกระบวนการทั้ง  4 ดาน
3.  ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่น มคีวามสัมพันธกับการสวน

รวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
4.   ปจจยัดานทศันคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบ  อบต. มีความสัมพันธกับการมี

สวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบลในกระบวนการทั้ง 4  
ดาน



ความส ําคัญและประโยชนของการวิจัย
1. ท ําใหทราบรูปแบบและระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในโครงการพัฒนาตํ าบล

ขององคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลาในกระบวนการทั้ง 4 ดาน
2.  ท ําใหทราบความสัมพันธระหวางปจจัยระดับบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดบัการ

ศึกษา รายได ขนาดของครอบครัว ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่ ปจจัยดานเปนผูนํ าทอง
ถิน่หรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่น และปจจัยดานทัศนคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบอบต.กับการมี
สวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาตํ าบลในกระบวนการทั้ง  4  ดาน

3.  ท ําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา

4. ผลการศกึษาครั้งนี้จะเปนประโยชนสํ าหรับหนวยงานที่สนใจ  เพือ่น ําขอมูลจากผล
การศึกษาไปใชเปนแนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบล 
ขององคการบริหารสวนตํ าบลใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึนตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา

 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการ
บริหารสวนตํ าบลครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพฒันาต ําบลในกระบวนการทั้ง 4 ดาน ซึ่งไดแก ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดานรวม
ปฏิบัติการตามโครงการ  และดานติดตามและประเมินผล  และศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย
ระดับบุคคล   (เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได  ขนาดของครอบครัว)  ปจจัยดานระยะเวลาที่
อาศัยอยูในพื้นที่ ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรอืเคยเปนผูนํ าทองถิ่น และปจจัยดานทัศนคติที่
มีตอการปกครองทองถิ่นแบบ อบต. กับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลใน
กระบวนการทัง้ 4 ดาน คือ ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ  ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ และ
ดานติดตามและประเมินผล

2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
 ในการศกึษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะประชาชนที่เปนหัวหนาครอบครัวที่มีที่อยูอาศัยภาย

ในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา จํ านวน 20 อบต. มีประชากรทั้งหมด 54,473  
ครัวเรือน



3.  ขอบเขตดานตัวแปร
 3.1   ตัวแปรที่ 1  ไดแก ปจจัยระดับบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  

รายได ขนาดของครอบครัว ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่ ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่น
หรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น  และปจจัยดานทัศนคติที่มีตอการปกครองทองถิ่นแบบ อบต.

      3.2   ตัวแปรที ่2  ไดแก  การมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหาร
สวนตํ าบลในดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการตามโครงการ และดานรวมติดตามและ
ประเมินผล
                           ในการศึกษาครั้งนี้ ไดทํ าการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา โดยพิจารณาจากประชาชนผูที่มีสวน
รวมในโครงการพัฒนาตํ าบล ภายใตกรอบแนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํ าไปสู
แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน ดังแสดงภาพประกอบ  1

         1.   ปจจัยระดับบุคคล
- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา การมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
- รายได             ตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล
-     ขนาดของครอบครัว     1.   ดานรวมคิด

         2.   ปจจัยดานระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในพื้นที่                 2.   ดานรวมตัดสินใจ
         3.   ปจจัยดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรือ                 3.   ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ
               เคยเปนผูนํ าทองถิ่น     4.   ดานรวมติดตามและประเมินผล
         4.   ปจจัยดานทัศนคติที่มีตอการ

     ปกครองทองถิ่นแบบ อบต.

ภาพประกอบ 1  ความสมัพนัธระหวางปจจัยระดับบุคคล ปจจัยดานระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่
ปจจยัดานการเปนผูนํ าทองถิ่นหรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น   และปจจัยดานทัศนคติ   
ทีม่ตีอการปกครองทองถิ่นแบบอบต. กับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

  พฒันาตํ าบล



ขอตกลงเบื้องตน
การศกึษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตํ าบลขององคการบริหาร

สวนต ําบลในครั้งนี้มีขอตกลงเพื่อเขาใจตรงกันดังตอไปนี้
1. การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะประชาชนในองคการบริหารสวนตํ าบลใน

จงัหวดัสงขลา ซึง่กลุมตัวอยางคือ ประชาชนที่เปนหัวหนาครอบครัวที่มีที่อยูอาศัยภายในองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดสงขลา

2. การศกึษาครั้งนี้จะเนนการศึกษาวิจัยเชิงสํ ารวจ ดังนั้นการเก็บรวบรวมขอมูลจึงใช
เกบ็ขอมลูโดยการใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณมาทํ าการวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางศึกษาใน
ระดบัลึกและเฉพาะดานใดดานหนึ่งในโอกาสตอไป

นยิามศัพทเฉพาะ
1.  โครงการพัฒนาตํ าบล  หมายถึง  โครงการหรือแผนงานขององคการบริหารสวน

ตํ าบลเพือ่พฒันาเศรษฐกิจหรือสังคมที่มีวัตถุประสงคเปาหมาย และระยะเวลาการดํ าเนินงานที่แน
ชัดโดยใชงบประมาณประจํ าปขององคการบริหารสวนตํ าบลเพื่อเปนการกระจายการพัฒนาความ
เจริญไปสูองคกรทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นในจังหวัดสงขลา

2. องคการบรหิารสวนตํ าบล หมายถึง หนวยการปกครองทองถิ่นที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคล และเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตัวแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
เขาไปมอํี านาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตํ าบลตาม พระราชบัญญัติ สภาตํ าบล และ
องคการบรหิารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542  ในที่นี้หมายถึงองคการ
บริหารสวนตํ าบล ในจังหวัดสงขลา

3.  ระดบัการมสีวนรวมของประชาชน  หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพฒันาทองถิน่ในระดับที่แตกตางกัน โดยแบงออกเปน 5 ระดับ คือการมีสวนรวมมากที่สุด การ
มสีวนรวมมาก การมีสวนรวมปานกลาง การมีสวนรวมนอย และการมีสวนรวมนอยที่สุด

4.  รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนไดเขามีสวนรวมใน
ดานรวมคิด   ดานรวมตัดสินใจ   ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ   และดานติดตามและประเมิน
ผล

5.   สภาองคการบริหารสวนตํ าบล  หมายถึง   องคกรที่ประกอบดวยสมาชิก  ซึ่งไดรับ
การเลอืกตัง้จากราษฎรในแตละหมูบานๆ  ละ 2 คน  อยูในตํ าแหนงคราวละ 4 ป มีประธานสภา
และรองประธานสภา 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล อยูในตํ าแหนงคราว
ละ 2 ป



6. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล หมายถึง คณะของขาราชการการ
เมืองผูซึ่งสภาองคการบริหารสวนตํ าบลลงคะแนนเลือกตั้งใหเปนคณะกรรมการผูบริหารงานใหเปน
ไปตามนโยบายและแผนของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลโดยการนํ าของประธานกรรมการบริหาร

7.  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล หมายถึง  ขาราชการผูเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  ของ
พนกังานสวนตํ าบล ในองคการบริหารสวนตํ าบลที่รับผิดชอบ

      8.  ผูน ํา  หมายถงึ  ผูที่มีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอันเปนที่ตองการในการดํ าเนินงาน
ของกลุม และสามารถใชความรูนั้นชวยใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคไดในสถานการณใดสถานการณ
หนึง่  ซึง่ในที่การวิจัยครั้งนี้ไดแบงประเภทของผูนํ าออกเปน 2 ประเภท คือ

8.1   ผูน ําเปนทางการ  (Formal Leader) หมายถึง ผูนํ าที่มีการแตงตั้ง เลือกตั้งหรือ
คัดเลอืกอยางเปนทางการ เปนที่ยอมรับของสมาชิกสวนใหญ เชน กํ านัน ผูใหญบาน  เปนตน
 8.2  ผูน ําทีไ่มเปนทางการ (Informal Leader) หมายถึง  ผูน ําที่เปนที่ยอมรับของ
สมาชกิ แตไมมีการเลือกตั้ง แตงตั้งหรือคัดเลือกจนปรากฏผลออกมาอยางเดนชัด  ไดแก ผูอาวุโส
ในหมูบาน พระภิกษุ ครู เปนตน

9.   การเปนผูนํ าหรือเคยเปนผูนํ าทองถิ่น  หมายถึง  ประชาชนกลุมตัวอยางที่เคยมี
หนาทีต่องรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่น เชน ผูชวยผูใหญบาน ผูใหญบาน
ก ํานนั กรรมการศึกษาของโรงเรียน สารวัตรกํ านัน กรรมการหมูบาน กรรมการกลุมแมบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล เปนตน

10.  ทศันคต ิ หมายถึง  ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง และเชื่อวาความรูสึกนี้
จะสงผลตอการแสดงพฤติกรรมของบุคคลนั้น ในความหมายนี้คือ ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ
ปกครองทองถิ่นในรูปแบบ อบต. ซึ่งทัศนคตินี้จะแสดงออกถึงพฤติกรรมได  2 ลักษณะ คือ

10.1   ทศันคตทิางบวก  (Positive Attitude)  แสดงออกในลักษณะพึงพอใจ เห็น
ดวย หรือชอบ จะทํ าใหบุคคลอยากกระทํ า อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น

10.2  ทศันคตทิางลบ  (Negative Attitude) แสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ 
และไมเหน็ดวย หรือไมชอบ จะทํ าใหบุคคลเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางจากสิ่งนั้น


