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บทคัดย่อ 
การศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นในทัศนะของบุคลากรท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอกระแสสินธุ์  จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ    
1) ทราบถึงทัศนะของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่น 2) ศึกษาเปรียบเทียบต่อการรับรู้ปัญหาการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นของบุคลากร
ท้องถิ่น ในแง่ขององค์กรระหว่างเทศบาลกับองค์การบริหารส่วนตำบล และ ระหว่างข้าราขการและพนักงานจ้าง 
ซึ่งเป็นบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอกระแสสินธุ์ทั้ง 4 แห่ง จำนวน 107 คน เก็บข้อมูล
ด้วยแบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 1. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีอายุ ภูมิลำเนา การศึกษา ต่างกันมีทัศนะต่อปัญหาการกระจายอำนาจไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติ 2. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีตำแหน่งที่ต่างกันเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการและพนักงาน
จ้างมีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยยะสำคัญทาง
สถิติ 3. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างประเภทกัน เปรียบเที่ยบ
ระหว่างบุคลากรที่สังกัดเทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล มีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจาย
อำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นในประเด็นปัญหา 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านรูปแบบและโครงสร้าง 2) ด้านการบริหารงาน
บุคคล แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 กล่าวคือ ปัญหาด้านรูปแบบและโครงสร้าง บุคลากรขององค์การ
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บริหารส่วนตำบลมีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคมากกว่าเทศบาลตำบล ส่วนปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล 
บุคลากรของเทศบาลตำบลมีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคมากกว่าองค์การบริหารส่วนตำบล   
คำสำคัญ: บุคลากรท้องถิ่น ; ทัศนะ ; การกระจายอำนาจ 

Abstract 
This study delves into the intricacies of decentralizing power from central to local authorities, 

focusing on the perspectives of local personnel. Specifically, it examines personnel within local 

administrative organizations in Krasaesin District, Songkhla Province, with the following objectives: 

1) To ascertain the viewpoints of local government personnel regarding the challenges and 

obstacles associated with decentralizing power from central authorities to local levels. 2) To 

conduct a comparative analysis of perceptions regarding decentralization issues among local 

personnel, considering distinctions within the organizations (municipalities vs. sub-district 

administrative organizations) and employment types (civil servants vs. hired employees). The study 

encompassed 107 individuals employed in various capacities within local government organizations 

across the four areas of Krasaesin District. Data collection was executed through the distribution of 

questionnaires and subsequent analysis employing descriptive statistics. Key Research Findings: 1. 

Age, hometown, and educational backgrounds of local government personnel do not significantly 

influence their perspectives on decentralization issues. 2. Distinctions in positions, whether civil 

servants or hired employees, do not yield significant differences in the perceptions of challenges 

and obstacles associated with decentralizing power from central to local levels. 3. Notably, 

divergent views emerged when comparing local government personnel in sub-district municipalities 

and sub-district administrative organizations. These differences were particularly pronounced in two 

areas: Form and structure: Personnel in the Sub-district Administrative Organization expressed higher 

concerns regarding problems and obstacles compared to those in the Sub-district Municipality. And 

personnel management: Personnel in the Sub-district Municipality exhibited a more positive outlook 

regarding problems and obstacles compared to those in the Sub-district Administrative Organization. 

Keyword: Local personnel ; Perspectives ; Decentralization 
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บทนำ 
 ปัจจุบันประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยที่มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
แบ่งเป็น การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายอำนาจออกมาจากส่วนกลาง ซึ่งเป็นแนวคิดที่ถือเป็นรากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง   โดยต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองภายใน
ท้องถิ่นของตน เป็นแนวคิดที่เชื่อว่าจะสามารถลดความเหลื่อมล้ำในด้านต่างๆได้  การปกครองท้องถิ่นได้รับการ
บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แต่ที่ชัดเจน  ที่สุดคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ที่มีการบัญญัติไว้เป็นหมวดการปกครองท้องถิ่นที่ชัดเจน โดยวางหลักการว่า ท้องถิ่นต้องมีความเป็นอิสระ
และสามารถปกครองตนเองได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ถูกจัดตั้งขึ้นทั่วประเทศ ทั้งในรูปแบบทั่วไปและ
รูปแบบพิเศษ มีอำนาจหน้าที่และภารกิจมากมายตามที่กฎหมายกำหนด กระทั่งปัจจุบันการกระจายอาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินมานานหลายสิบปี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่
และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนเรื่อยมา  แต่ในสถานการณ์ของการปกครองท้องถิ่นกลับมีแต่ปัญหาสะสมมากมาย  
จนกลายเป็นว่ายิ่งนับวันการปกครองท้องถิ่นกลับไม่มีอิสระในการปกครองตนเอง ไม่สามารถปกครองตนเองได้ 
ต้องพ่ึงพารัฐส่วนกลางมากขึ้น  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชนมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะที่

เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ อย่างถนน ทางเท้า ความสะอาด การจัดหาน้ำประปา การระบาย

น้ำ การศึกษาขั้นต้น การตลาดและการพาณิชย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศยังสามารถบริหาร

จัดการเรื่องระบบขนส่งสาธารณะ และผังเมืองในพื้นที่ของตนเองได้อย่างเต็มที่ การกระจายอำนาจให้ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีอำนาจและศักยภาพในการดำเนินงานจะช่วยตอบสนองกับปัญหาในชีวิตประจำวัน

ของประชาชานในท้องถิ่นนั้นๆ ได้อย่างทันท่วงทีและตรงตามความต้องการได้มากกว่ารัฐบาลส่วนกลาง เพราะ

สถานการณ์และปัญหาในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันไปและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งรัฐบาลส่วนกลางมิ

อาจหยั่งรู้ได้ทั้งหมด การแก้ปัญหาทุกเรื่องโดยรัฐบาลส่วนกลางเพียงอย่างเดียวจึงไม่อาจแก้ไขสถานการณ์และ

ปัญหาของทุกพ้ืนที่ได้อย่างละเอียดและครอบคลุม ดังนั้น การเพ่ิมอำนาจให้กับรัฐบาลท้องถิ่นในการบริหารจัดการ

เรื่องรายละเอียดในท้องที่ตนเอง ควบคู่กับระบบการรับผิดรับชอบต่อประชาชนในท้องถิ่นของตนเองจะช่วยให้

อำนาจการตัดสินใจและทรัพยากรอยู่ในมือของผู้ที ่เผชิญและเข้าใจถึงปัญหามากที่สุด ประเทศไทยพยายาม

กระจายอำนาจการบริหารสู่ท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน แม้ประเทศไทยจะมีการตั้งหน่วยงานท้องถิ่นอย่างสุขาภิบาล

และเทศบาลมายาวนาน แต่หมุดหมายหลักในการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น คือ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ที่ได้

ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงาน เงิน และบุคลากร

ของตน อีกท้ังมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ ถือเป็นการเพ่ิมอำนาจบริหารในท้องถิ่นมากข้ึน อีกท้ังยังเป็นจุด
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ตั้งต้นในการกำหนดกฎหมายใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งให้สิทธิให้เสียงแก่ประชาชนใน

การเลือกคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นของตน หนึ่งในนั้นคือพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (ต่อไปนี้จะเรียกโดยย่อว่า พ.ร.บ.กำหนดแผนฯ 

2542) ซึ่งกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป้าหมายของการกระจายอำนาจที่ชัดเจน 

 ทว่าจวบจนถึงทุกวันนี้ บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอย่างจำกัดอยู่มาก ทำให้เกิด

ปัญหาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพในการให้บริการสาธารณะ การไม่กระจายอำนาจคืนสู่ท้องถิ่นอย่างเอาจริงเอาจัง 

เป็นผลจากทัศนคติที่ระแวงว่าประชาชนจะไม่สามารถบริหารจัดการรัฐบาลท้องถิ่นได้ จึงยังควบคุมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้วยกฎหมายและกฎระเบียบจำนวนมาก การตรวจสอบควบคุมดูแลที่เข้มข้นโดยราชการส่วนกลาง

อย่างกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนองค์กรอิสระอย่างสำนักตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ฉะนั ้น ปัญหาในการกระจายอำนาจแบ่งเป็นประเด็นหลักๆได้ ดังนี้                 

1.ปัญหาด้านรูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไประดับ

ล่างคือเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล มีปัญหาว่าองค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาลมีความแตกต่างกัน

ในเรื่องของรูปแบบการ ดำเนินงานและงบประมาณ ซึ่งส่งผลต่อการบริหารจัดการและคุณภาพในการจัดทำบริการ

สาธารณะ โครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป มีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่น ซึ่งมา

จาการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีปัญหาเรื่องของการถ่วงดุลอำนาจระหว่างสภาที่ไม่อาจทำได้จริง  ฝ่ายนิติ

บัญญัติไม่อาจใช้อำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและในด้านการถ่วงดุลอำนาจได้ ไม่เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลที่

แท้จริง 2.ปัญหาด้านอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกำหนดอำนาหน้าที่ระหว่างรัฐกับท้องถิ่นยัง

ไม่ชัดเจน มีการกำหนดทั้งในกฎหมายจัดตั้งและพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ ให้

ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในด้านต่างๆ แต่ก็ยังมีหน่วยงานของทั้งรัฐส่วนกลางและภูมิภาคยังคงมีอำนาจหน้าที่ในเรื่อง

นั้นๆอยู ่โดยเฉพาะราชการส่วนภูมิภาคซึ่งมีหน่วยงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่มีอำนาจหน้าที่มีความคล้ายกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นการทับซ้อนเชิงอำนาจ 3.ปัญหาด้านการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องทำเท่าที่จำเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่รัฐส่วนกลางกำกับดูแลท้องถิ่นมากเกินไป ทั้งทางตรงผ่านทางตัวแทนของรัฐคือราชการ

ส่วนภูมิภาคในพื้นที่และทางอ้อมผ่านทางนโยบายประชานิยมต่างๆของรัฐบาล การควบคุมโดยระบบงบประมาณ 

เป็นต้น จนกลายเป็นการครอบงำท้องถิ่น จนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  4.ปัญหาด้านการ

คลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับภารกิจที่ต้อง
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จัดทำตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งตาพระราชบัญญัติ  กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้

ของรัฐบาลในไม่เกิน พ.ศ. 2549 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 โดยการเพ่ิมสัดส่วนอย่างเหมาะสมกับภารกิจที่ถ่ายโอน แต่

เมื่อครบกำหนดรัฐบาลก็ออกกฎหมายมากำหนดอัตรารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่  ปัจจุบันรายได้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังคงไม่ถึงตามที่กฎหมายกำหนดไว้แต่แรก นอกจากนี้ท้องถิ่นยังขาดการพัฒนา

ในเรื่องฐานภาษีท้องถิ่นหรือการหารายได้ ทำให้การเก็บภาษีในส่วนนี้ได้น้อย ไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานในพ้ืนที่ 

5.ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไม่มีความชัดเจน พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้มี

คณะกรรมการไตรภาคีขึ้นมาเพื่อดูแลการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นในระดับต่างๆทั่วประเทศ มีบทบาทสำคัญ

ในการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น แต่ก็ยังคงมีราชการส่วนกลางเข้ามาเป็นคณะกรรมการในสัดส่วนที่มีนัยสำคัญ

ต่อการกำหนดแนวทางของการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นและในส่วนของการกำหนดอัตราตำแหน่งต่างๆ ก็ยังคง

เป็นการกำหนดโดยไม่ได้มีการนำเรื่องภารกิจของท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่มาพิจารณา ทำให้หลายท้องถิ่นได้บุคคลากร

ที่ไม่ตรงกับหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นๆ นอกจากนี้การบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นยังเชื่อมโยงกับงบประมาณของ

ท้องถิ่น ซึ่งไม่เอื้อต่อการเติบโตในสายงานภายในท้องถิ่นของตนได้ บุคลากรของท้องถิ่นขาดการพัฒนาเรื่องความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 6.ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  การมีส่วนร่วมในการ

ปกครองท้องถิ่นของประชาชนมีน้อยมาก มีเพียงการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น

เท่านั้น ในกรณีที่ได้มีส่วนร่วมก็เป็นการมีส่วนร่วมตามแบบพิธี เท่านั้น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มี

ความชัดเจน ไม่มีงบประมาณและองค์กรภายในสนับสนุนการมีส่วนร่วม และประชาชนเองที่ยังไม่เข้าใจบทบาท

ของตนเอง ยังไม่ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของเงินภาษีของตนเองอย่างแท้จริง ซึ่งทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขาดการสนใจและขาดพลังความร่วมมือจากประชาชน 

 เนื่องด้วยปัญหาดังกล่าว ทำให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจาก

ส่วนกลางสู่ท้องถิ่น  โดยผู้วิจัยได้ให้ความสนใจทัศนะของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง ได้แก่ 

เทศบาลตำบลกระแสสินธุ์ เทศบาลตำบลเชิงแส องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะใหญ่ เทศบาลตำบลโรง โดยเลือก

พื้นที่ที่จะทำการศึกษา คือ  อำเภอกระแสสินธุ์  จังหวัดสงขลา เพื่อจะสามารถนำผลจากงานวิจัยนี้จะสามารถ

นำไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

 ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้จึงมุ่งศึกษาปัญหาการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุ และแนวทาง
การแก้ไขปัญหา ทั้งนี้โดยวิเคราะห์โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นตามแนวคิดการ ปกครองตนเอง เพ่ือแสดงให้เห็น
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ว่ารูปแบบดังกล่าวจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้หรือไม่อย่างไร โดยเปรียบเทียบและวิเคราะห์แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. เพ่ือทราบถึงทัศนะของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจาย
อำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น 
 2. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ต่อการรับรู้ปัญหาการกระจายอำนาจของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา     

สมมติฐานการวิจัย 
 1. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิหลังต่างกันมีทัศนะต่อปัญหาของการกระจายอำนาจ
ต่างกัน 
 2. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีตำแหน่งที่ต่างกันมีทัศนะต่อปัญหาของการกระจายอำนาจ
ต่างกัน 
 3. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างประเภทกันมีทัศนะต่อ
ปัญหาของการกระจายอำนาจต่างกัน 

การทบทวนวรรณกรรม 
จากการทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ 
 ศ.(เกียรติคุณ)ดร.ธเนศวร์ เจริญเมือง กล่าวถึงการกระจายอำนาจว่าเป็นระบบ การบริหารการปกครอง
ประเทศที่มีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติกระจายอำนาจบางสวนให้แก่หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้มี
อำนาจดำเนินการภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจาก การแทรกแซง ดังนั้นเพื่อให้มีอำนาจจึงยกอำนาจการ
ปกครอง (Devolution) เพื่อเป็นการให้ความรับผิดชอบแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเด็ดขาด ส่วนกลางจะ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมิได้เพราะสัมพันธภาพสวนกลางกับท้องถิ่นมิใช่เป็นแบบสายการบังคับบัญชา  ศ.
(เกียรติคุณ)ดร.ธเนศวร์ เจริญเมือง กล่าวถึงการกระจายอำนาจว่าเป็นระบบ การบริหารการปกครองประเทศที่มี
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติกระจายอำนาจบางสวนให้แก่หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้มีอำนาจ
ดำเนินการภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจาก การแทรกแซง ดังนั้นเพื่อให้มีอำนาจจึงยกอำนาจการปกครอง 
(Devolution) เพื่อเป็นการให้ความรับผิดชอบแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเด็ดขาด ส่วนกลางจะแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมิได้เพราะสัมพันธภาพสวนกลางกับท้องถิ่นมิใช่เป็นแบบสายการบังคับบัญชา 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 

ศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การที่องค์กรหนึ่งมีพื้นที่ความรับผิดชอบ
ของตนเอง มีประชากรและมีรายได้ตามที่หลักเกณฑ์กำหนด โดยมีอำนาจและมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการ
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บริหารการคลังของตน รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ให้บริการในด้านต่างๆแก่ประชาชน ซึ่งประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าวจะมี
ส่วนร่วมในการบริหาร  และปกครองตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในชุมชน หรือการมี
ส่วนร่วมในการบริหารและการปกครองตนเองโดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น 

จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐในอันที่จะ
รักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอำนาจปกครองและเพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองความสำคัญของการปกครองท้อ งถิ่นจึง
สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะ
การปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความ
เกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่นเกิดความรับผิดชอบต่อตนเอกและสังคมส่วนรวม 
รวมถึงการปกครองในระบอบการปกครองประชาธิปไตย โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติฝ่าย
บริหารการเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสมสำหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไป
บริหารท้องถิ่น เพ่ือจัดทำบริการสาธารณะ อันภารกิจหลักของท้องถิ่น และกิจการอ่ืนที่ต้องทำเพ่ือดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนต่อไป  

2. การปกครองท้องถิ่นทำให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self-Government) หัวใจของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเอง ไม่ใช่เป็นการปกครองแบบศูนย์รวมอำนาจ
ที่มาจากคำสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง  ซึ่งผู ้บริหารท้องถิ่น
นอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารท้องถิ่นโดยอาศัยความร่วมมือ  ร่วมใจจากประชาชน โดย
ผู้บริหารท้องถิ่นจำเป็นต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ  เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออก
เสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอำนาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง และรักในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

3. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการสำคัญของการกระจายอำนาจ
การปกครองท้องถิ่น มีข้ึนเพื่อวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากความจำเป็นบางประการ ดังนี้  
ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างมากมายนับวันจะขยายเพิ่มขึ้นซึ่งจะเห็นได้จากงบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีตาม
ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 3.2) รัฐบาลไม่อาจจะดำเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงเพราะในท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นย่อมมีเอกลักษณ์ ความเป็นอยู่ ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนที่แตกต่างกัน การบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 3.3) ภารกิจบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้นไม่เก่ียวพันกับท้องถิ่นอ่ืนและไม่มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม สมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นดำเนินการดังกล่าวเอง ดังนั้น หากไม่มี
หน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้วรัฐบาลจะต้องรับภาระดำเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของ
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ท้องถิ่นทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องดำเนินการเฉพาะท้องถิ่นนั้นๆไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอื่นหากได้จัดให้มีการ
ปกครองท้องถิ่นเพื่อดำเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไปรัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุมดูแล
เท่าท่ีจำเป็นเท่านั้น เพ่ือให้การจัดทำบริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด
และทันท่วงที 

4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงต่อวัตถุประสงค์ และมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ทรัพยากรประชาชน ความต้องการและ
ปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็
ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการดำเนินงานที่ไม่จำเป็น  

5. การปกครองท้องถิ่นทำให้เกิดผู้นำทางการเมืองการบริหารของประเทศ  ในอนาคตผู้บริหารหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองการได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่น ทำ
ให้เกิดการพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งประโยชน์
ทั้งหมดท่ีกล่าวมานี้จะตกอยู่กับประชาชนในท้องถิ่น 

6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาท้องถิ่นและการพึ่งตนเองในการปกครอง
ท้องถิ่น โดยใช้หลักการกระจายอำนาจ ทำให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นแบบพึ่งตนเอง  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง การดำเนินงานพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมายังมีอุปสรรคสำคัญหลายประการ เช่น การมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในท้องถิ่นอย่าง ซึ่งการพัฒนาท้องถิ่นที่สัมฤทธิ์ผลนั้นจะต้องมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ท้องถิ่น อาศัยโครงสร้างที่มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง มิ
เช่นนั้นแล้วการพัฒนาท้องถิ่นจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส่” เกิดความ คาดหวังทุกปีจะมี 
“ลาภลอย” แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่น กลับสร้างลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพาไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทาง
ลบต่อการพัฒนาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การกระจายอำนาจจึงจะทำให้เกิดลักษณะการพึ่งตนเองซึ่ง
เป็นหลักสำคัญของการพัฒนาท้องถิ่น อย่างยิ่ง 

3. รูปแบบการปกครองท้องถิ่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ต่อการปกครอง

ท้องถิ่นไทย เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหลายประการ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในรูปแบบ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จึงมีการ
บัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่เพื่อใช้เป็นกลไกในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนของ
การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบสุขาภิบาลนั้น ถูกพิจารณาว่ามีโครงสร้างไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และไม่เหมาะสมที่จะรองรับการกระจายอำนาจที่เพิ่มขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ขึ้นเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลที่มีอยู่เดิมให้เป็นเทศบาลตำบล พร้อมทั้งยกเลิกการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบสุขาภิบาลลงไป ดังนั้นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา จึง
ประกอบไป ด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทำให้ทราบขอบเขตของปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการประจายอำนาจ
จากส่วนกกลางไปยังการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจำแนกปัญหาได้ 6 ด้าน ดังนี้ 
 1. ปัจจัยด้านรูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แนวคิดจากงานวิจัยของ รศ.ฉัตร
สุมน พฤฒิภิญโญ และผศ.สิริพันธ์พลรบ (2558) ศึกษาเรื่อง แนวทางการปรับปรุงฐานะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบล โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางการปรับปรุง
ฐานะ รูปแบบ และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย กรณีศึกษาองค์กรบริหารส่วนตำบล 2) ศึกษา
ปัญหาอุปสรรคของการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. ปัญหาด้านอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การกำหนดอำนาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับ
ท้องถิ่นยังไม่ชัดเจน ได้แนวคิดจากงานวิจัยของ ขวัญแก้ว จันทรวิเชียร (2557) โดยศึกษากระบวนการกำหนด
นโยบายสาธารณะไทย: กรณีศึกษากระบวนการกำหนดนโยบายด้านการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาถึงอำนาจหน้าที่ และกระบวนการกำหนดนโยบายด้านการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเป็นองค์กรที่รับผิดชอบเชิงนโยบายที่มีความสำคัญต่อทิศทางการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น 
  3. ปัญหาด้านการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แนวคิดจากงานวิจัยของ (1) พัสตราภรณ์ 
เหลืองอิงคะสุต (2560) ปัญหาการออกกฎของกระทรวงมหาดไทยเพื่อกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้ทราบว่ากระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นราชการส่วนกลางผู้ทำหน้าที่กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ออกกฎในรูปแบบต่าง ๆ ออกมาเพื่อใช้กำกับดูแลนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ (2) พสธร พันธุ์สุวรรณ 
(2556) ปัญหาหาการออกกฎกระทรวงมหาดไทยเพื่อควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย : ศึกษา
กรณีเทศบาล มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาทฤษฎีการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาล 
และศึกษาหลักเกณฑ์การออกกฎของฝ่ายปกครองในประเทศไทย รวมถึงสถานะของกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยฝา่ย
ปกครอง ตลอดจนศึกษาการใช้อำนาจตามที่กฎหมายแม่บทมอบอำนาจให้แก่กระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะการ
ออกกฎ คือประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั ้งหนังสือสั ่งการที ่ออกโดยอาศัยอำนาจจากกฎที่
กระทรวงมหาดไทยตราขึ้นมาบังคับใช้กับเทศบาล (3) มาโนช นามเดช (2559) หัวข้อวิจัย แนวทางการกำกับดูแล
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ ประสบการณ์ รวมไปถึงข้อ
ถกเถียงและปัญหาที่เกิดข้ึนกับการกำกับดูแลและการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. ปัญหาด้านการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แนวคิดจากงานวิจัยของ ปริณ
ดา มีฉลาด (2556) ปัญหาการกระจายอำนาจทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลใน
ประเทศไทย การวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหาการกระจายอำนาจทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในมุมมองของผู้ปฏิบัติ 
  5.ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แนวคิดจากงานวิจัยของ ณัฐินี เฟ่ือง
ฟูพาณิชย์ (2563) ศึกษาเรื ่อง การสูญเสียข้าราชการส่วนท้องถิ ่นให้กับราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาค  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุที่ส่งผลให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นตัดสินใจโอนย้ายสังกัดมาเป็นข้าราชการ
พลเรือนสามัญที่สังกัดส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และเพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการกำหนดนโยบายการ
บริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือรักษาข้าราชการส่วนท้องถิ่นให้คงอยู่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น ได้แนวคิดจากงานวิจัยของ ฐิติมา อุดม
ศร (2555) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลในคลอง
บางปลากด อำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ การวิจัยนี้เป็นการนำเสนอผลการศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตำบลในคลองบางปลากด อำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ และเสนอแนะแนวทางพัฒนาการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

วิธีการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการ
กระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นในทัศนะของบุคลากรท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อำเภอกระแส
สินธุ์ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้กำหนดค่าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลไว้ดังนี้ 1. เพื่อทราบถึงทัศนะของบุคลากรใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลในการวิจัย ผู ้ว ิจัยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้ตารางแจกแจงความถี ่ (Frequency 
Distribution) แสดงค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
เพื ่อใช้อธิบายข้อมูลของกลุ ่มตัวแล้วนำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย 2.  เพื ่อเปรียบเทียบปัจจัยด้าน
ประชากรศาสตร์ต่อการรับรู้ปัญหาการกระจายอำนาจของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอกระแส
สินธุ์ จังหวัดสงขลา  ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย ผู้วิจัยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้
ตารางแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) แสดงค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี ่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of variance: ANOVA) เพื ่อใช้
อธิบายข้อมูลของกลุ่มตัวแล้วนำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย 

https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Creator/personDc/377869
https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Creator/personDc/377869
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ผลการวิจัย 
1. ข้อมูลส่วนบุคคล  
 ผลการศึกษา พบว่า บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41 -50 ปี ร้อยละ 
43.92 รองลงมาคือ อายุ 31-40 ปี ร้อยละ 28.04 อายุ 51-60 ปี ร้อยละ 15.89 และอายุ 21-30 ปี ร้อยละ 12.15 
ตามลำดับ มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่อำเภอกระแสสินธุ์ ร้อยละ 60.75 และนอกพื้นที่อำเภอกระแสสินธุ์ ร้อยละ 
39.25 การศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 73.83 รองลงมาคือ ปริญญาโท ร้อยละ 16.82 อนุปริญญา ร้ อยละ 
6.54 และมัธยมศึกษาตอนปลายตอนปลาย ร้อยละ 2.81 ตามลำดับ ตำแหน่งข้าราชการ ร้อยละ 68.22 และ
ตำแหน่งพนักงานจ้าง ร้อยละ 31.78 องค์กรเทศบาลตำบล ร้อยละ 54.21 และองค์กรบริหารส่วนตำบล ร้อยละ 
45.79 
2. ทัศนะของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง
สู่ท้องถิ่น 
 ผลการศึกษา พบว่า ทัศนะที่มีต่อปัญหาทั้ง 6 ด้านของบุคลากรส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดยมี

ปัญหาการขาดงบประมาณมากที่สุด อยู่ในระดับมาก ( X̅ = 2.50, S.D. = 0.678) ซึ่งเป็นปัญหาด้านคลังและ
งบประมาณ รองลงมาคือ รูปแบบที่มีการกระจายอำนาจมากขึ้นด้วยโครงสร้างการปกครองที่มีลักษณะเฉพาะของ

พื้นที่นี้ ภายใต้กฎหมายของประเทศ ไทย (เลือกตั้งผู้ว่าฯ/เขตปกครองพิเศษ) อยู่ในระดับมาก (X̅ = 2.44, S.D. = 
0.617) ซึ่งเป็นปัญหาด้านรูปแบบและโครงสร้าง และอันดับสุดท้ายคือ ปัญหาการประสานงานกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน อยู่ในระดับปานกลาง (X̅ = 1.67, S.D. = 0.641) ซึ่งเป็นปัญหาด้านอำนาจหน้าที่ 
3. เปรียบเทียบปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ต่อการรับรู้ปัญหาการกระจายอำนาจของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ ได้แก่ อายุ ภูมิลำเนา ระดับการศึกษา ตำแหน่ง 
ต่างกัน มีทัศนะต่อปัญหาการกระจายอำนาจของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งปัญหาด้านรูปแบบ
และโครงสร้าง ปัญหาด้านอำนาจหน้าที่ , ปัญหาการติดตามดูแล ปัญหางบประมาณ ปัญหาการมีส่วนร่วม 
และปัญหาการบริหารงานบุคคลไม่ต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ แต่พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ปฏิบัติงานองค์กร
ต่างกัน มีการรับรู้ปัญหาด้านรูปแบบและโครงสร้าง และด้านการบริหารงานบุคคล แตกต่างกันที่ระดับนัยสำคัญ
ทางสถิติ 0.05 

สรุปและอภิปรายผล 
สมมุติฐานที่ 1 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิหลังต่างกันมีทัศนะต่อปัญหาของการกระจาย
อำนาจต่างกัน 
 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ภูมิหลังของบุคคลของกลุ่มตัวอย่างพบว่า  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีภูมิหลังต่างกัน มีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นไม่แตกต่าง
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กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดย บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอายุ ภูมิลำเนา การศึกษา ต่างกันมี
ทัศนะต่อปัญหาการกระจายอำนาจไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เป็นไปในแนวทางเดียวกับงานวิจัยของ ชัย
รัตน์ มาสอน,ชาญชัย ฮวดศรีและ สุรพล พรมกุล (2565) ที่กล่าวว่าประชาชนที่มีเพศและระดับการศึกษาต่างกัน 
การมีส่วนการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  แต่สวนทางกับงานวิจัยของ สนอง บุญ
เพิ่ม , รศ.ปราโมทย์ ลำไย และรศ.ไฉไล ศักดิวรพงศ (2556) ที่กล่าวว่า บุคลากรที่มีอายุ การศึกษา ประสบการณ์
ทำงานต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัญหาในการบริหารงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
สมมุติฐานที่ 2 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีตำแหน่งที่ต่างกันมีทัศนะต่อปัญหาของการกระจาย
อำนาจต่างกัน 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีตำแหน่งที่ต่างกันเปรียบเทียบ
ระหว่างข้าราชการและพนักงานจ้างมีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นใน
ประเด็นปัญหา 6 ด้าน ที่อ้างอิงจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยยะสำคัญทางสถิติ 
สมมุติฐานที่ 3 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างประเภทกันมีทัศนะ
ต่อปัญหาของการกระจายอำนาจต่างกัน 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า บุคลากรที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต่างประเภทกันระหว่างเทศบาล
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลมีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นใน
ประเด็นปัญหา 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านรูปแบบและโครงสร้าง 2) ด้านการบริหารงานบุคคล แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ 0.05 กล่าวคือ  
 1) ปัญหาด้านรูปแบบและโครงสร้าง บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลมีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรค
มากกว่าเทศบาลตำบล โดยองค์การบริหารส่วนตำบลมีคะแนนค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.43 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 
0.462 เทศบาลตำบลมีคะแนนค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.22 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.469  
 2) ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล บุคลากรของเทศบาลตำบลมีทัศนะต่อปัญหาและอุปสรรคมากกว่า
องค์การบริหารส่วนตำบล โดยเทศบาลตำบลมีคะแนนค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.739 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีค่าคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 1.88 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.781 
 3) ปัญหาด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ปัญหาด้านอำนาจหน้าที่ ปัญหาด้านการกำกับดูแล ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหา
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น บุคลากรของเทศบาลตำบลและองค์การบริหารตำบลมีทัศนะต่อปัญหานี้ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยยะสำคัญทางสถิติ สอดคล้องกับงานวิจัยของ        นรรธพงศ์ ใคร่เครือ และ นันทยา บุตรสิน 

ที่ว่าบุคลากรที่ทำงานในประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน 
ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
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 1. ควรมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เหมาะสม เนื่องจากงบประมาณและรายได้มีไม่เพียงพอ   
 2. การพิจารณาหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ซ้ำซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการประหยัด
งบประมาณ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่จำเป็น 
 3. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ให้แก่ข้าราชการ พนักงานจ้าง รวมไปถึงข้าราชการ
การเมือง ในราชการส่วนท้องถิ่น 
 4. ควรมีการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีปัญหา และแก้ไขให้ตอบสนอง
ต่อการปฏิบัติงานมากขึ้น 
 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรศึกษาปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลของที่นั้นๆ เพ่ือจะได้มี
การบริหารงานบุคคลที่ดี ทำให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ศึกษาปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น   
 2. ศึกษาปัญหาเฉพาะด้านในเชิงลึก เพื่อให้ทราบถึงแก่นแท้ของปัญหาว่าปัญหาแต่ละด้านมีสาเหตุและ
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ของประชาชนและมีบทบาทอย่างมากในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ทราบว่าบุคคลเหล่านี้ทราบถึงปัญหามากน้อย
เพียงใด ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลเหล่านั้น 
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