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     บทคดัย่อ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาผลกระทบที่เกดิจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 2) ศึกษาการใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และ 3) เสนอแนะแนวทางการใช้การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ใช้ระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาค้นคว้าเอกสารและการ

สมัภาษณ์เชิงลึก เกบ็ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ทั้งสิ้น 26 คน ได้แก่ ผู้น าและตัวแทนจากภาครัฐ 

ผู้น าและตัวแทนชุมชน ตัวแทนจากผู้ประกอบการ และตัวแทนจากภาคเอกชน จากน้ันน าข้อมูลที่

ได้มาวิเคราะห์โดยวิธกีารสร้างข้อสรุปแบบอปุนัย    

 ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติในพ้ืนที่มี 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้าน

กายภาพ โครงสร้างสาธารณูปโภคได้รับความเสียหาย ภาคการเกษตรได้รับความเสียหาย และ

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมได้รับความเสียหายและเสื่อมโทรม (2) ด้านสังคม ประชาชนมี

ความเครียดและวิตกกงัวลเกี่ยวกบัการด ารงชีวิตประจ าวันและผลกระทบจากโรคติดต่อ และ (3) 

ด้านเศรษฐกิจ รายได้ของประชาชนลดลง ผลผลิตการเกษตรและประมงไม่สามารถจ าหน่ายสู่

ตลาดได้ ในเร่ืองการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พบว่า 

สามารถแบ่งได้ 4 มิติ ได้แก่ (1) การใช้กลยุทธก์ารฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสตัว์น า้ (2) การ

ใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ (3) การใช้กลยุทธ์การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน และ 4) การใช้มาตรการจากภาครัฐเพ่ือลดความ

เสี่ยงภัยพิบัติ ทั้งน้ีข้อเสนอแนะจากงานวิจัยแบ่งได้ 2 ระดับ คือ (1) ระดับนโยบาย หน่วยงาน

ภาครัฐควรมีการจัดประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณ์ และสนับสนุนความรู้ ด้านเทคนิค วิชาการ 

เทคโนโลยีในการจัดการภัยพิบัตแิละควรมีการสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานภายนอก เพ่ือขยาย

ฐานการท่องเที่ยวและสร้างความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ (2) ระดับชุมชน ควรมีการปลุก

จิตส านึกช่วยกันรักษาสิ่งแวดล้อม ควรจัดท าคู่มือในการรักษาสิ่งแวดล้อม และควรมีกิจกรรม

ทางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น การเชิญชวนประชาชนและนักท่องเที่ยวสร้างเส้นทางการ

ท่องเที่ยวสเีขยีว โปรแกรมทวัร์กจิกรรมรณรงค์ปลูกป่าชายเลน เป็นต้น 
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ABSTRACT 

 This study's goals are to: 1) analyze the impacts of disasters in the Pak Payoon 

Municipality, Phattalung Province; 2) investigate the usage of ecotourism strategies to reduce 

disaster risk; and 3) suggest ecotourism strategies to reduce disaster risk in the future. 

Qualitative research techniques were applied. In-depth interviews and documentary research 

were used to gather the data. A total of 26 individuals from different organizations 

participated in in-depth interviews. The data triangulation approach was used to verify the 

data, and the induction methodology was used for analyzing data. 

 Results show that previous disasters created 3 types of impacts to the communities. 

These include (1) physical impacts (damage to infrastructure, agriculture, ecosystem and the 

environment), (2) social impacts (stress and wariness about daily life and illness), and (3) 

economic impacts (reduction of income, agricultural products and fishery). In terms of 

ecotourism strategies, there have been 4 types of ecotourism initiatives implemented to reduce 

disaster risk in the areas. These include (1) natural resource recovery strategy, (2) 

biodiversity conservation strategy, (3) community tourism and infrastructure development 

strategy, and (4) disaster risk reduction measures by government agencies. This research 

provides two levels of recommendations – policy level and community level. At the policy 

level, related government agencies should allocate budget for equipment procurement, provide 

technical and knowledge support, and network with relevant organizations to promote 

ecotourism and disaster risk management. At the community level, awareness on natural 

resource and environment conservation should be raised among the general public, handbooks 

for natural resource and environment conservation should be developed, and ecotourism 

activities should be more promoted. 
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บทที ่1 

 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา   

  ในปัจจุบันสภาวะของโลกมีแนวโน้มการเกดิภัยพิบัติที่นับทวีความรุนแรงมากขึ้น

ท าให้ประเทศไทยก าลังเผชิญกบัภัยพิบัติต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน และ

สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน ซ่ึงอาจจะเกิดจากภัยธรรมชาติ เช่น พายุ น า้ท่วม ดินโคลนถล่ม 

เป็นต้น รวมทั้งภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น สารเคมีร่ัวไหล ภัยจากการก่อการร้าย  

จากสถิติในช่วงเดือนมกราคม - ตุลาคม พ.ศ.2554 ที่ผ่านมาพบว่า ประเทศไทยประสบปัญหา

อุทกภัยคร้ังร้ายแรงในประวัติศาสตร์ และมีพ้ืนที่ประสบภัยกระจายทั่วทุกภาคในประเทศไทย 

โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคกลางที่ เกิดน ้าท่วมหนักเป็นระยะเวลานาน ส่งผลให้

กรงุเทพมหานครและปริมณฑลเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมากที่สดุเม่ือน า้ท่วมหนักในรอบ 70 ปี 

อุทกภัยคร้ังนี้ ส่งผลให้เกดิความเสยีหายทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม เศรษฐกจิ สงัคม และ

ส่งผลกระทบไปยังภาคอื่นๆ เป็นจ านวนมาก ภัยพิบัติเหล่านี้ สร้างความเสยีหายต่อชีวิต ทรัพย์สนิ 

เศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อมเป็นมูลค่ามหาศาล นับเป็นอปุสรรคส าคัญในการพัฒนาประเทศ

เน่ืองจากต้องน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดั มาใช้เพ่ือฟ้ืนฟูบรณูะความเสยีหายที่เกดิขึ้น  

  ภาคใต้ของประเทศไทย มีลักษณะภมิูประเทศเป็นคาบสมุทรที่มีทะเลขนาบอยู่ทั้ง 

2 ด้าน คือ ทศิตะวันออกติดทะเลอ่าวไทย ทศิตะวันตกติดทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่

ราบสลับกบัภเูขา ภาคใต้มีลักษณะภมูิอากาศแบบมรสมุเขตร้อน กล่าวคือ มีฝนตกชุกสลับกบัฤดู

แล้งในระยะสั้ นๆ และไ ด้ รับอิทธิพลจ ากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  และลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือท าให้มีฝนตกชุกตลอดทั้งปี ด้วยเหตุนี้ จังท าให้ภาคใต้ประสบปัญหาอุทกภัย

บ่อยคร้ัง จังหวัดที่ประสบปัญหาซ า้ซาก ได้แก่ จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด                    

สรุาษฎร์ธานี จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงจังหวัดพัทลุง

เป็นหนึ่งในจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัย อันได้แก่ อุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม ที่

ได้รับผลกระทบจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้มีก าลังแรงขึ้ น 

ส่งผลให้บริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออกมีฝนตกหนักมากในบางพ้ืนที่ปริมาณฝนสะสมท าให้เกิด

สถานการณ์อุทกภัย เช่น เหตุการณ์เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

เกิดอุทกภัยในจังหวัดพัทลุงก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน บ้านเรือน พืชผลทาง
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การเกษตร สตัว์เล้ียง ประมง ไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ ภัยพิบัติคร้ังน้ีจังหวัดพัทลุงมีพ้ืนที่

ประสบภัยทั้งสิ้น 11 อ าเภอ 64 ต าบล 670 หมู่บ้าน 45 ชุมชน ดังนี้  อ าเภอเขาชัยสน อ าเภอบาง

แก้ว อ าเภอศรีนครินทร์ อ าเภอป่าพะยอม อ าเภอศรีบรรพต อ าเภอควนขนุน อ าเภอเมืองพัทลุง 

อ าเภอกงหลา อ าเภอป่าบอน อ าเภอตะโหมด และอ าเภอปากพะยูน (ส านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง, 2563) 

  ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2554 อ าเภอปากพะยูนได้เกิดภัยพิบัติทั้งน ้าป่าไหล

หลาก ดินโคลนถล่ม และน า้ท่วม จากพายุดีเปรสช่ันพัดเข้าสู่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ เช่น เหตุการณ์

เม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ส่งผลให้เป็นภัยพิบัติที่ได้รับความเสยีหายคร้ังรุนแรงในรอบ

หลายปี ต่อมาช่วงปลายเดือนมีนาคม - เมษายน พ.ศ. 2554 อ าเภอปากพะยูนได้เป็นพ้ืนที่

ประสบภัยอุทกภัยระลอกใหญ่อีกรอบ (ปรัชญเกียรติ ว่าโร๊ะ , 2554) และเมื่ อวันที่  28 

พฤศจิกายน พ.ศ.2564 ได้เกดิเหตุอุทกภัยเน่ืองจากมรสมุตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าว

ไทยและภาคใต้ ส่งผลให้ฝนตกหนักในพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง ภัยพิบัติคร้ังน้ีมีน า้ป่าไหลหลากและน า้

ล้นตล่ิงท าให้เกดิอุทกภัยขึ้นในพ้ืนที่ ต าบลดอนประดู่ ต าบลหารเทา ต าบลดอนทราย และต าบล

ฝาละมี รวม 4 ต าบล 20 หมู่บ้าน ซ่ึงภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินคร้ังน้ีได้ยุติเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 

2564 เวลา 15.00 น. ภัยดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย สภาพจิตใจ ทรัพย์สนิ พ้ืนที่การเกษตร ประมง ปศุสตัว์ สิ่งสาธารณประโยชน์ และระบบ

นิเวศวิทยาได้รับความเสียหาย (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง, 2564) 

จากเหตุการณ์ดังกล่าวที่เกิดขึ้ น ท าให้ประชาชน แกนน าชุมชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 

รวมถึงองค์กร สมาคมอื่นๆ มีการตื่นตัวเตรียมในการรับมือกับภัยพิบัติ และได้มีการวิเคราะห์

สถานการณ์ เพ่ือหาแนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมซ่ึงเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญใน

การจัดการกบัภัยพิบัติในพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ จึงมี

ความส าคัญในการที่จะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม ส าหรับประเทศไทยได้มีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เพ่ือใช้เป็น

กรอบแนวทางในการจัดการสาธารณภัยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะปฏบิัติภารกจิด้านการ

ป้องกนัและบรรเทาให้เกดิประสทิธภิาพมากที่สดุ 

  แนวทางที่เป็นทางเลือกในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้อย่างย่ังยืนรูปแบบ

หน่ึงคือการใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นการ

ท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์เป็นกจิกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความรู้ ด้านการอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภมูิปัญญา รวมทั้งสร้างความตระหนักในการ

อนุ รักษ์สิ่ งแวดล้อม กระตุ้ นความรับผิดชอบ ต่อสิ่ งแวดล้อม รวมทั้ ง ช่วยดูแล รักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างผลกระทบทางลบแก่ทรัพยากรธรรมชาติน้อยที่สุดจากผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย อาทิ นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว และชุมชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว ตลอดจนหน่วยงานจากภาครัฐที่ท  าหน้าที่ดูแลควบคุมแหล่งท่องเที่ยว (ไพริน เวช

ธัญญะกุล, 2563) ซ่ึงแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่ ได้แก่ กิจกรรมลองแพกลางทะเลสาบ 

พายเรือชมธรรมชาติ น่ังเรือชมเกาะกระ และเกาะสี่ เกาะห้า แหล่งผลิตรังนกอแีอ่นที่มีคุณภาพสงู 

และมีมูลค่าสูงสุดของประเทศไทย พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในเขตสัมปทานของ

บริษัทเกบ็รังนกเอกชน และเป็นเขตห้ามเข้าก่อนได้รับอนุญาติ จึงต้องแจ้งขออนุญาตกับผู้

สัมปทานรังนก (MGR Online, 2555) นอกจากน้ีพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์มีความ

พร้อมทางด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มีพืชพรรณหลากหลาย รวมทั้งเป็นแหล่งที่อยู่

อาศัยของนกเป็ดน า้ที่เป็นสตัว์สงวน และเพาะพันธุ์สตัว์น า้ทะเลสาบสงขลาด้วยเหตุน้ีที่ยังคุณค่าไว้

แก่การมาเยือนของนักท่องเที่ยว หรือผู้ที่สนใจในระบบนิเวศนับเป็นต้นทุนของท้องถิ่นที่พร้อมต่อ

การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ในบริเวณที่ใกล้เคียง ท าให้

เกิดธุรกิจทางการท่องเที่ยวหลายประเภท ได้แก่ ธุรกิจร้านค้า ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจที่พัก ซ่ึง

ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ นับว่าเป็นการกระจายรายได้เข้าสู่ชุมชนอย่างหนึ่ง ทั้งนี้ การ

บริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลปากพะยูน เพ่ือสร้างศักยภาพของพ้ืนที่และ

ก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน เป็นแนวทางในการบริหารจัดการจัดการ

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ   

  จึงเหน็ว่าจากข้อมูลความเป็นมาของปัญหาและความส าคัญของปัญหาข้างต้นท า

ให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ซ่ึงพ้ืนที่ดังกล่าวเหมาะที่จะพัฒนาเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ดังนั้นผู้วิจัยมองเหน็ถึงความส าคัญในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่าง

ยั่งยืน พร้อมทั้งศึกษาหาแนวทางการน ากลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในการลดความ

เสี่ยงที่เกดิจากภัยพิบัติ และป้องกนัภัยที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคตถึงแม้ว่าการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติที่อาจจะเกดิขึ้นเป็นบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบหลักของหน่วยงานรัฐ แต่ในปัจจุบัน

พบว่าภัยพิบัติที่เกดิขึ้นได้มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นไม่สามารถจ ากดัพ้ืนที่ได้และอาจจะมี

ความรุนแรงเกนิกว่าหน่วยงานรัฐภาคส่วนเดียวจะสามารถบริหารจัดการการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติได้ หากไม่มีแนวทางการพัฒนาการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติที่ ถูกต้อง จะท าให้ส่งผลกระทบด้านกายภาพ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้าน

สิ่งแวดล้อมตามมาต่อประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ชุมชนและระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ในพ้ืนที่ จึง

เป็นเหตุผลในการศึกษาหาแนวทางเพ่ือน าไปสู่ค าตอบในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ว่าควรมี

แนวทางอย่างไร เพ่ือให้เกดิผลกระทบและความเสยีหายน้อยที่สดุ ซ่ึงข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษา



4 
 

 
 

คาดว่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการน ากลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศไปก าหนด

เป็นแผนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน เพ่ือลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ และเป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติในชุมชน

ต่อไป 

  จากการค้นคว้างานวิจัยที่ผ่านมาพบว่า ประเทศไทยมกีารศึกษาการใช้กลยุทธก์าร

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไม่มากนักเมื่อเทยีบกบังานวิจัยด้านอื่นๆ 

ท าให้มีช่องว่างของการศึกษาเกี่ยวกับการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ ซ่ึงส่วนใหญ่ท าการศึกษาในพ้ืนที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศที่เสี่ยงต่อการเกิดภัย

ธรรมชาติ เช่น พ้ืนที่หุบเขา และพ้ืนที่ชายฝั่ง ตัวอย่างงานวิจัยของ รณณภัทร พันโกฎิ (2560) 

ศึกษาการจัดการภัยพิบัติสึนามิในเมืองท่องเที่ยวภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน: ศึกษาเปรียบเทียบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ผลการศึกษาพบว่า 1) ด้านผลกระทบพ้ืนที่ที่ลักษณะ

เป็นเกาะและมีชายหาดเป็นแนวราบต ่าเกิดความเสียหายเป็นอย่างมากโดยเฉพาะด้านชีวิต ทั้ง

ชาวบ้านและนักท่องเที่ยว ความเสียหายทั้งทรัพย์สินของประชาชน อาคาร บ้านเรือน ร้านค้า 

ร้านอาหาร โรงแรม ยานพาหนะ เรือรวมถึงทรัพย์สินของประชาชน  2) ด้านการฟ้ืนฟูจากอดีต

จนถึงปัจจุบัน พบว่า ช่วยเหลือในสิ่งที่ประชาชนต้องการ โดยการจะให้การช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น 

อาหาร น า้ ยารักษาโรคเบื้องต้น การล าเลียงคนเจบ็และผู้เสยีชีวิต เยียวยาสภาพจิตใจ และฟ้ืนฟู

ด้านอาชีพ เช่น การช่วยต่อเรือ มอบอุปกรณ์ประกอบอาชีพ 3) ด้านการเตรียมความพร้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน พบว่า มีการให้ข้อมูลความรู้แก่ประชาชน ผู้ประกอบการ 

มีการจัดท าเอกสารเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับสึนามิ สอดแทรกเน้ือหาความรู้ เร่ืองสึนามิให้แก่

นักเรียนในหลักสตูรของโรงเรียนที่อยู่ในสงักดั จัดหาเส้นทางอพยพและพ้ืนที่หลบภัย ป้ายเส้นทาง

หนีภัย และการฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่ผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ให้สามารถฟ้ืนกลับมาได้อย่างรวดเรว็ จาก

งานวิจัยข้างต้นเป็นการศึกษาการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่งทะเลอนัดา

มัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อค้นพบต่าง ๆ ของงานวิจัยผนวกกบัแนวคิดต่าง ๆ และทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องเพ่ือ

น ามาปิดช่องว่างของการศึกษาการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือน ามาลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติที่จะเกดิขึ้นต่อไป 

  ดังนั้นจะเหน็ได้ว่าการศึกษาการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนมีการศึกษาที่แตกต่างจากงานวิจัยอื่น ๆ ใน

ลักษณะเชิงบริบทพ้ืนที่ สภาพแวดล้อมสงัคมชุมชน และจ านวนประชากร ซ่ึงพ้ืนที่การศึกษา เป็น

พ้ืนที่ได้รับผลกระทบภัยพิบัติ จึงน ามาสู่แนวทางการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือ

ลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ที่จะช่วยลดผลกระทบและความเสียหาย

จากภัยพิบัติที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคตอย่างมีประสทิธภิาพ 
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1.2 ค าถามวิจยั  

   1.เทศบาลต าบลปากพะยูนได้รับผลกระทบที่เกดิจากภัยพิบัติอย่างไร 

   2.เทศบาลต าบลปากพะยูนมีการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในลักษณะใดบ้าง 

รวมทั้งมีการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างไร 

   3.แนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการใช้กลยุทธ์การจัดการการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนควรเป็นอย่างไร  

 

1.3 วตัถุประสงค ์

  1.เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง  

  2.เพ่ือศึกษาการใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

  3.เพ่ือเสนอแนะแนวทางการใช้การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ 

 

1.4 ความส าคญัและประโยชนข์องการวิจยั  

   1. ได้ข้อมูลในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ที่เกดิจากการรวบรวมข้อมูลจากทฤษฎี 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าไปสู่การปรับปรุง และพัฒนาการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง  

  2. เทศบาลต าบลปากพะยูนสามารถน ารูปแบบการลดความเสี่ยงภัยพิบัติที่ได้

ศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 

  3. เทศบาลต าบลปากพะยูนสามารถน ารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ที่ได้ศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

  4. ประชาชน และหน่วยงานอื่นๆ สามารถน าเอาความรู้ที่ได้รับในเร่ืองการลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติมาใช้กับตนเองหากเกิดสถานการณ์ขึ้ นจริง ตลอดจนสามารถเตรียมความ

พร้อมในการรับมืออย่างมีประสทิธภิาพ 

  5. สามารถน าผลที่ได้จากการศึกษาไปวางแผนในการจัดการเป็นต้นแบบในการ

รับมือต่อภัยพิบัติกบัพ้ืนที่อื่นๆ ที่มีลักษณะสภาพบริบทคล้ายคลึงกนั   
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1.5 ขอบเขตของการวิจยั  

  การใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติใน

พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง มีขอบเขตการวิจัย ดังน้ี 

  1. ขอบเขตดา้นเนื้ อหา   

                     ในการวิจัยมุ่งเน้นเร่ือง การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การจัดการภัยพิบัติ การ

เตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติ การลดผลกระทบ ในการใช้กลยุทธ์การจัดการการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน อ าเภอปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง  

  2. ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย ผู้วิจัยได้จ าแนกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้   

  1.ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบล

ปากพะยูน กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 5 คน  

  2.ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพัทลุง ส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง จ านวน 5 คน 

  3.ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากชุมชนในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้น าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จ านวน 5 คน  

  4.ตัวแทนจากภาคประชาชน ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบล

ปากพะยูน ประชาชนที่เคยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ จ านวน 5 คน  

  5.ตัวแทนจากองค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ คณะกรรมการมัสยิดประจ า

เทศบาลต าบลปากพะยูน จ านวน 5 คน  

  6.ตัวแทนจากภาคธุรกจิเอกชนในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้ประกอบการค้าปลีกประจ าต าบล

ปากพะยูน ผู้ประกอบการร้านค้า ผู้ประกอบการธุรกิจที่พัก ผู้ประกอบการร้านอาหาร จ านวน 5 

คน       
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  รวมทั้งหมด 30 คนหรือจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัวซ่ึงสอดคล้องกบัสิริศักดิ์ อาจวิชัย 

(ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า ข้อมูลอิ่มตัว คือ เมื่อใดที่ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างเหล่าน้ีเกดิความซ า้กนั

จนเป็นแบบแผนที่แน่นอน แม้จะสอบถามคนอื่น ๆ ข้อมูลที่ได้กจ็ะมีลักษณะเดียวกนั 

  3. ขอบเขตดา้นพื้ นที ่                      

  ขอบเขตพ้ืนที่ในการท าวิจัย คือ เทศบาลต าบลปากพะยูน อ าเภอปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง  

 

1.6 นิยามค าศพัทเ์ฉพาะ  

  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การท่องเที่ยวตามแหล่งอนุรักษ์ทางธรรมชาติ 

หรือวัฒนธรรม อย่างมีความรับผิดชอบ รวมไปถึงการสนับสนุนคนพ้ืนเมืองให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 

และการศึกษาและแบ่งปันความรู้ทั้งคนในพ้ืนที่และผู้เย่ียมเยือน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นการ

หลอมรวมกนัเป็นหน่ึงเดียวระหว่างการอนุรักษ์ ชุมชน และการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  

  ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อชีวิต และทรัพย์สนิ โดยส่งผล

กระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ภัยพิบัติ

แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างขึ้น  

  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ คือ ภัยที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติ อาทิ แผ่นดินไหว 

อุทกภัย อัคคีภัย พายุ การระเบิด ที่กล่าวถึง คือ การระเบิดของแกส๊ที่ธรรมชาติปล่อยออกมาสู่

ภายนอก นอกจากนี้ภัยพิบัติทางธรรมชาติยังรวมถึงภัยจากนอกโลกด้วย เช่น อกุกาบาต  

  ภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างขึ้น คือ ภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากมนุษย์ เช่น การสบูน า้ใต้

ดินปริมาณมากจนส่งผลให้เกดิการทรดุตัวของพ้ืนดิน การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ปริมาณมากจาก

โรงงานอุตสาหกรรมจนส่งผลให้ระดับน า้ทะเลเพ่ิมสงูขึ้นและท่วมพ้ืนที่ในระดับต ่า การเปล่ียนทาง

น า้จนท าให้เกดิภัยแล้งในบางพ้ืนที่ เป็นต้น รวมถึงการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เช่น การทดลอง

ระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดิน ซ่ึงผลส่งต่อช้ันหินใต้เปลือกโลก โดยอาจจะมีผลกระทบต่อโลกในระยะยาว  

  ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับ

ผลกระทบทางลบจากการเกดิภัยพิบัติ โดยผลกระทบสามารถเกดิขึ้นกบัชีวิต สขุภาพ การประกอบ

อาชีพ ทรัพย์สนิ และบริการต่าง ๆ ในระดับบุคคล ชุมชน สงัคม หรือประเทศ 
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  การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง แนวคิดหรือวิธกีารในการลดโอกาสที่จะ

ได้รับผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติผ่านความพยายามเป็นระบบที่จะวิเคราะห์และบริหารจัดการ

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ เพ่ือด าเนินนโยบาย มาตรการ หรือกจิกรรมต่าง ๆ 

ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท  าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการ

ปัญหา มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความ

เสี่ยงที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคต   

  ผลกระทบจากภัยพิบัติ หมายถึง ผลกระทบที่น าไปสู่ความเสียหายทั้งชีวิตและ

ทรัพย์สินแก่มนุษย์ในปัจจุบันอย่างมหาศาลซ่ึงผลผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถแบ่งได้ 3 กลุ่ม 

คือ ผลกระทบทางกายภาพ ผลกระทบทางสงัคม ผลกระทบทางเศรษฐกจิ ซ่ึงแต่ละกลุ่มผลกระทบ

มีลักษณะส าคัญ ดังนี้   

   1 ผลกระทบทางกายภาพ (Physical Impact) เป็นผลกระทบที่สามารถ

มองเหน็ได้เป็นรูปธรรม สามารถวัดหรือนับจ านวนได้ ส่วนมากเป็นความเสยีหายจากการสญูเสยี

ชีวิต และทรัพย์สิน โครงสร้างสาธารณูปโภคภายในชุมชน บ้านเรือน ที่อยู่อาศัยของประชาชน 

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรมเสียหาย เช่น จ านวนผู้ได้รับบาดเจบ็ จ านวน

ผู้เสยีชีวิต จ านวนอาคารบ้านเรือนเสยีหาย จ านวนสตัว์เล้ียงหรือปศุสตัว์เสยีหาย  

   2 ผลกระทบทางสงัคม (Social Impact) เป็นผลกระทบที่มีความซับซ้อน 

แตกต่างจากผลกระทบทางกายภาพที่เป็นรูปธรรม ซ่ึงผลกระทบทางสงัคมไม่มีความแน่นอน เกดิ

ปัญหามากมาย บางอย่างต้องใช้เวลานานส าหรับการรักษาเยียวยาให้กลับคืนสู่สภาพปกติ จากการ

ได้รับผลกระทบสาธารณภัยท าให้มีความเช่ือมโยงกับปัญหาอื่นๆ จนเกิดเป็นความซับซ้อนทั้ง

ผลกระทบด้านสุขภาพ ด้านจิตวิทยา ส่งผลให้เกิดความเครียด อาการโศกเศร้าเสียใจ เป็นโรค

ซึมเศร้า ตลอดจนผลกระทบด้านประชากร ท าให้ผู้คนอพยพออกพ้ืนที่ประชากรในพ้ืนที่ลด

น้อยลง เป็นต้น  

   3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact) เป็นผลกระทบที่

เช่ือมโยงกบัตัวเงิน อนัส่งผลกระทบต่อชุมชน เมือง หรือประเทศที่เกดิภัยพิบัติ พ้ืนที่ได้รับความ

เสียหายจากการเกิดภัยพิบัติจะท าให้มูลค่าที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ลดลง การลงทุนจากภาค

ธุรกจิ/อุตสาหกรรมลดลง รายได้ของเมืองลดลง เนื่องจากผู้ลงทุนกลัวว่าจะเกดิความเสยีหายใน

ลักษณะเดิมอกี และการจัดเกบ็ภาษีลดลง เพราะธุรกจิในพ้ืนที่ย ่าแย่และการลงทุนที่ลดลง   

  การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง รูปแบบการพัฒนาที่คอยตอบสนองความ

ต้องการของมนุษย์ในปัจจุบันโดยไม่มี ข้อผ่อนปรนใด ๆ กับความต้องการที่จ าเป็นที่คอย

ตอบสนองความต้องการมนุษย์ในอนาคต 
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บทที ่2 

 

 

เอกสารงานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยมุ่งศึกษาการใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุงพัทลุง ซ่ึงผู้วิจัยได้ท าการศึกษา

จากหนังสือ วารสาร บทความทางวิชาการ รวมถึงผลงานทางการวิจัยต่าง ๆ เพ่ือให้ทราบถึง

แนวคิด ทฤษฎี นิยามศัพท์ และระเบียบวิธีในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องดังน้ี 

 

   1. แนวคิดเกี่ยวกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

   2. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ 

   3. แนวคดิเกี่ยวกบัการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ (กรอบ Sendai  

   Framework For Disaster Risk Reduction 2015-2030) 

   4. แนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนาที่ย่ังยืน 

   5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

   6. กรอบแนวคิดในการวิจัย  
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1.แนวคิดเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

  1.1 นิยามและความหมายการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ   

    การท่องเที่ยว หมายถึง การที่คนเดินทางไปยังสถานที่ต่างๆ ตลอด

ระยะเวลาเดินทางมีกิจกรรมเกิดขึ้น การไปเที่ยวชมสถานที่ที่สวยงามหรือทศันียภาพแปลกใหม่ 

หรือการเดินซ้ือสิ่งของต่าง ๆ เป็นต้น การท่องเที่ยวมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งน้ีขึ้ นอยู่กับปัจจัย

หลายอย่าง เช่น ระยะเวลาในการท่องเที่ยว ประเภทของการคมนาคม จ านวนสมาชิกหรือค่าใช้จ่าย

ต่าง ๆ เป็นต้น  

   นิเวศ หมายถงึ บ้านหรือที่อยู่อาศัย (ราชบัณฑติยสถาน, 2554)  

   ดังน้ันการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงเป็นการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นการเรียนรู้

เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต การท่องเที่ยวตามแหล่งอนุรักษ์ทางธรรมชาติหรือวัฒนธรรม 

อย่างมีความรับผิดชอบ การสนับสนุนคนพ้ืนเมืองให้มีการศึกษาและความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการ

แบ่งปันความรู้ ของคนในพ้ืนที่และผู้มาท่องเที่ยว การท่องเที่ยงเชิงนิเวศจึงเป็นการบรูณาการ

ระหว่างการอนุรักษ์ชุมชนและการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ซ่ึงหมายความว่า ทุกคนที่มีส่วนร่วมในการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศควรน าหลักแนวคิดต่าง ๆ มาใช้ ได้แก่    

  1.ลดผลกระทบทางกายภาพ สงัคม พฤติกรรม และทางจิตใจ  

  2.สร้างความตระหนักและความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 

  3.มอบประสบการณแ์ง่บวกให้กนัและกนัทั้งผู้เย่ียมเยือนและเจ้าบ้าน 

  4.ให้ความสนับสนุนทางการเงินในการอนุรักษ์  

  5.สร้างรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่นและอตุสาหกรรม 

  6.รับรู้ ถึงสิทธิและความเช่ือของชนพ้ืนเมืองและการท างานร่วมกันเพ่ือสร้าง

แรงจูงใจ (The International Ecotourism Society, 2015) 

  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  Ecotourism เป็นรูปแบบหน่ึงของการท่องเที่ยวใน

ปัจจุบันที่นานาประเทศให้ความส าคัญ เพ่ือการมุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนของประเทศและ

นานาชาติ ตามหลักสากลว่าด้วยหลักการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Environmentally 

Sustainable Development) โดยให้ความส าคัญกบัการให้การศึกษาหรือเรียนรู้  หรือมุ่งเน้นให้เกดิ

การอนุรักษ์มากกว่าการจัดการลดหรือปราศจากผลกระทบและนักท่องเที่ยวพึงพอใจเท่าน้ัน                       

แต่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะต้องเป็นการท่องเที่ยวที่มีความรับผดิชอบในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 

มีการจัดการรักษาสิ่งแวดล้อม และให้การศึกษาแก่นักท่องเที่ยว 

  ในช่วงกระแสของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขยายไปทุกประเทศทั่วโลกรวมถึง

ประเทศไทยและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้จัดท าแผนพัฒนาและอนุรักษ์การ

ท่องเที่ยว จึงได้จัดตั้งคณะการท างานเพ่ือการศึกษาเร่ือง Ecotourism โดยในระยะเร่ิมต้นคณะการ



11 
 

 
 

ท างานมีมติใช้ค าจ ากัดความ Ecotourism ในภาษาไทยให้ความหมายว่า “การท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์” โดยมีเจตนาที่จะสื่อความหมายให้กับประชาชนเข้าใจว่า รูปแบบการท่องเที่ยว 

Ecotourism นับเป็นรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

และรูปแบบการท่องเที่ยวเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมในการรับรู้ ของชาวไทย คือ การท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ 

  ต่อมาการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.)  ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดนโยบายการ

ท่องเที่ยวเพ่ือรักษาระบบนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงหมายถึง การท่องเที่ยวอย่างมีความ

รับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวกบัระบบนิเวศ 

สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว โดยมีกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกนัของผู้ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การจัดการ

อย่างมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือมุ่งเน้นให้เกดิความตระหนักและจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศ

อย่างย่ังยืนในชุมชน ส าหรับความหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้มีบุคคลหรือองค์กร ต่าง ๆ 

ได้ให้ความหมายและค าจ ากดัความ ไว้ดังนี้  

  องค์ ก า รสิ่ ง แ วด ล้อมแ ห่ งสหประชาช าติ  (United Nations Environment 

Programme – UNEP) สมาคมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism Society) และองค์การการ

ท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization) ให้ค านิยามว่า การท่องเที่ยวที่ไม่เป็นการไป

รบกวนลักษณะทางธรรมชาติ มุ่งหวังในด้านการศึกษา มีความพอใจต่อทศันียภาพ พืชพรรณ และ

สตัว์ตามธรรมชาติ มีความเข้าใจต่อวัฒนธรรม ประวัติความเป็นมาของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

โดยไม่เป็นการไปรบกวนต่อระบบนิเวศ ในขณะเดียวกนักส็ร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ ที่จะท าให้เกดิ

การอนุรักษ์ต่อทรัพยากรของประชากรในท้องถิ่น  

  Buckley (1992 อ้างถึงใน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ

ไทย, 2542) กล่าวว่า การท่องเที่ยวที่ถูกจัดการดูแลอย่างย่ังยืน อยู่บนพ้ืนฐานของธรรมชาติ มี

การศึกษาด้านการเรียนรู้ วัฒนธรรม และ สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ และสร้าง

ความพึงพอใจแก่นักท่องเที่ยว  

  บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) กล่าวว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การ

ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ โดยมีการให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และให้ชุมชนท้องถิ่นมี

ส่วนร่วมเพ่ือก่อให้เกดิประโยชน์แก่ชุมชนท้องถิ่น และสร้างจิตส านึกให้ทุกฝ่ายร่วมกนัรับผิดชอบ

ต่อระบบนิเวศอย่างยั่งยืน  

  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ให้ค านิยามว่า การเดินทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยว

แห่งใดแห่งหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา ช่ืนชม และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ
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ธรรมชาติ สภาพสังคม วัฒนธรรม และชีวิตของคนในท้องถิ่น บนพ้ืนฐานความรู้ และความ

รับผดิชอบต่อระบบนิเวศ  

  Richardson (1993 อ้างถึงใน ศุภธิดา ก้อนศิลา, 2555) กล่าวว่า การท่องเที่ยว

เชิงนิเวศหมายถึง การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่ทางธรรมชาติ โดยการให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว

ด้วยการสื่อความหมายในเร่ืองธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม เพ่ือสร้างความรู้  ความเข้าใจ

ถงึการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในท้องถิ่น  

  จากความหมายข้างต้นในบริบทผู้วิจัยพอจะสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

เป็นการท่องเที่ยวรูปแบบหน่ึงที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปยังสถานที่ที่เป็นแหล่งธรรมชาติและ

เป็นแหล่งวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ อย่างมีจิตส านึก ความตระหนักในความรับผิดชอบ โดยมีการ

ควบคุมผลกระทบ และสร้างบรรยากาศของการศึกษาเรียนรู้ ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้

ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม และได้รับประโยชน์ เพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตแหล่งธรรมชาติและแหล่ง

วัฒนธรรมอย่างมีความรับผิดชอบ โดยไม่ก่อให้เกิดการรบกวนหรือท าความเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และมีวัตถุประสงค์อย่างมุ่งมั่นเพ่ือช่ืนชม ศึกษา เรียนรู้  และ

เพลิดเพลินไปกบัทศันียภาพ พืชพรรณ และสตัว์ป่า รวมไปถึงลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฎใน

แหล่งธรรมชาตินั้น อีกทั้งยังช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้การอนุรักษ์ ปกป้องรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้เกดิประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นด้วยแนวคิดพ้ืนฐานของการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

  1.2 ความส าคญัของการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

         กองอนุรักษ์การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2545 อ้างถึงใน ศุภธิดา                                                                    

ก้อนศิลา, 2555) ได้กล่าวว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นการให้ความส าคัญในการศึกษาและสร้าง

จิตส านึกการท่องเที่ยวและสร้างความเข้าใจในการท่องเที่ยวที่แตกต่างจากการท่องเที่ยวปกติ 

รวมถึงเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ชุมชนเป็นส าคัญ โดยการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีความส าคัญ 3 ประการได้แก่ การสร้างจิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว และการมีส่วนร่วมของชุมชน

เป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญ ดังนี้  

   1.2.1 การให้ความรู้  ความเข้าใจแก่นักท่องเที่ยว พร้อมทั้งการสร้าง

จิตส านึกในการปกป้องรักษาธรรมชาติสิ่งแวดล้อมระหว่างการเดินทางท่องเที่ยวเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

รวมถึงการสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ให้กบัประชาชนในท้องถิ่น มัคคุเทศก ์และเจ้าหน้าที่ของ

รัฐที่ ดูแลรับผิดชอบแหล่งท่องเที่ยวน้ัน วิธีการสร้างจิตส านึกในด้านการอนุรักษ์ส าหรับ

นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศนิยมใช้โดยทั่วไป ได้แก่ การจัดท าโปรแกรมสื่อความหมายธรรมชาติ เช่น 

การจัดตั้งศูนย์สื่อความหมายธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว การจัดเอกสารสิ่งพิมพ์ที่จ าเป็นต่อการ
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เรียนรู้  การจัดนิทรรศการ/แผ่นป้ายบรรยายตามจุดท่องเที่ยวต่าง ๆ การจัดท าเส้นทางเดินป่า

ศึกษาธรรมชาติ รวมถึงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ เพ่ือช้ีแนะและอธิบายเกี่ยวกับธรรมชาติและ

นิเวศวิทยาแก่นักท่องเที่ยว 

   1.2.2  ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นที่

สนใจศึกษาเรียนรู้ เกี่ยวกบัธรรมชาติในลักษณะต่าง ๆ ทั้งสภาพภมิูทศัน์ตามธรรมชาติ ตลอดจน

แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงต้องการการบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกที่

ให้ความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติในแง่มุมต่าง ๆ ทั้งในระดับกว้างและระดับลึก ซ่ึงเป็น

เสมือนการเพ่ิมพูนประสบการณแ์ละได้รับความพึงพอใจในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

   1.2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น การท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญต่อ

การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของชุมชนท้องถิ่นในระยะยาว และขณะเดียวกนัการท่องเที่ยวมีผล

ต่อการคงอยู่ของธรรมชาติ ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะช่วยให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวทั้งทางตรงและทางอ้อม 

และท าให้ชุมชนท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และลด

การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติลง ซ่ึงนับว่าเป็นวิธีการหนึ่ งในการส่งเสริมการอนุรักษ์  ซ่ึงมี

ความส าคัญต่อสงัคมส่วนรวมระดับประเทศ 

  1.3 องคป์ระกอบหลกัของการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ  

       กองอนุรักษ์การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2545 อ้างถงึใน ศุภธดิา                                                                    

ก้อนศิลา, 2555) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมี 4 ประการ ได้แก่                                

   1.3.1 องค์ประกอบด้านพ้ืนที่  (Area) เป็นการท่องเที่ยวในแหล่ง

ท่องเที่ยวที่เกี่ยวเน่ืองกับธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น (Identity or Authentic or Endemic 

or Unique) รวมถึงแหล่งวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่ เกี่ยวเน่ืองกับระบบนิเวศ (Eco-

System)ในพ้ืนที่น้ัน ๆ องค์ประกอบด้านพ้ืนที่ จึงเป็นการท่องเที่ยวที่มีพ้ืนฐานอยู่กับธรรมชาติ 

(Nature-based Tourism) 

   1.3.2 องค์ประกอบด้านการจัดการ (Management System) เป็นการ

ท่องเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ (Responsible Travel) โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

และสังคม มีการจัดการที่ย่ังยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดล้อม                 

การป้องกันและก าจัดมลพิษและควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีขอบเขต จึงเป็นการ

ท่องเที่ยวที่มีการจัดการอย่างย่ังยืน (Sustainable Managed Tourism) เพ่ือให้เกดิการท่องเที่ยวที่

มีความรับผดิชอบ (Responsible Travel) ที่ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสงัคม 

   1.3.3 องค์ประกอบด้านกิจกรรมและกระบวนการ (Activities and 

Appreciation) เป็นการท่องเที่ยวที่ มีกระบวนการเรียนรู้  (Learning Process) โดยมีการให้
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การศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศของแหล่งท่องเที่ยว เป็นการเพ่ิมพูนความรู้  

ประสบการณ์ ความประทบัใจ เพ่ือสร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกที่ถูกต้องแก่นักท่องเที่ยว 

ประชาชนท้องถิ่นและผู้ประกอบการที่ เกี่ยวข้อง จึงเป็นการท่องเที่ยวสิ่งแวดล้อมศึกษา 

(Environmental Education-based Tourism) 

   1.3.4 องค์ประกอบด้านการมี ส่วน ร่วม (Participation) เ ป็นการ

ท่องเที่ยวที่มีการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนท้องถิ่น (Involvement of Local 

Community or People Participation) ที่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผน ปฏบิัติตาม ได้รับประโยชน์ 

ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนร่วมบ ารุงรักษาทรัพยากรท่องเที่ยว อันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ใน

ท้องถิ่น ทั้งกระจายรายได้ การยกระดับคุณภาพชีวิตและการได้รับผลตอบแทน เพ่ือกลับมา

บ ารุงรักษาและจัดการแหล่งท่องเที่ยว และท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุมพัฒนาการท่องเที่ยว

อย่างมีคุณภาพ โดยท้องถิ่นเร่ิมต้นจากระดับรากหญ้า (Grass Root) จนถึงการปกครองท้องถิ่น 

อาจรวมไปถึงการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Community Participation-based Tourism) 

   จากองค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศข้างต้นในบริบทผู้วิจัย

พอจะสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นการมุ่งเน้นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เพ่ือประสานการ

ท่องเที่ยวกับความพอใจในการเรียนรู้ และสัมผัสระบบนิเวศของชุมชนในพ้ืนที่ที่มีเอกลักษณ์

เฉพาะถิ่นที่น่าสนใจเป็นปัจจัยส าคัญที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สนใจในการเดินทางมา

ท่องเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู้  เพ่ิมพูนประสบการณ์ สร้างความประทบัใจและตระหนักถึงคุณค่า

ของทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการจัดการและควบคุมการท่องเที่ยวด้านทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น

ระบบ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่น ที่มีส่วนร่วมในการวางแผน และพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวในชุมชนอย่างมีคุณภาพ รวมถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการจัดการท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืน  

  1.4 หลกัการท่องเทีย่วเชิงอนุรกัษ ์

   พะยอม  ธรรมบุตร (2549 อ้างถึงใน ศุภธิดา ก้อนศิลา , 2555)                      

ได้กล่าวถงึ หลักการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ว่ามีหลักการดังน้ี  

   1.4.1 Nature Based เป็นการท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญกับธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ด้านภูมิศาสตร์ และวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม ประเพณี โดยยึดหลักการส าคัญที่ว่าต้องอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม

เหล่าน้ันไว้ให้ดีที่สดุ เพ่ือให้เกดิการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  
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   1.4.2 Sustainable Managed การท่องเที่ยวทุกประเภทจะต้องเป็นการ

ท่องเที่ยวที่ย่ังยืนในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ต้องพยายามจัดการท่องเที่ยวไม่ให้

เกดิผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม หรือให้กระทบน้อยที่สดุ  

   1.4.3  Inclusive of Social And Cultural Aspects การท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ หมายถึง การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ตลอดจนวิถีชีวิต 

เอกลักษณ์ของท้องถิ่นและประเทศ ซ่ึงเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ต้องการศึกษาความแตกต่าง

ทางด้านสงัคมและวัฒนธรรมที่หลากหลายเหล่าน้ัน  

   1 . 4 . 4  Environmentally Educative ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ก า รศึ ก ษ า ด้ า น

สิ่งแวดล้อมทั้งต่อนักท่องเที่ยว และประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เป็น

การศึกษาที่ต้องการจะหย่ังรากลึกลง ในจิตส านึกของแต่ละคน ในอันที่จะทะนุถนอมไว้ซ่ึง

สภาพแวดล้อมรอบ ๆ ตัวเรา 

   1.4.5 Benefit And Involvement of Local People การท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์เน้นในการจัดการการท่องเที่ยว ประชาชนในพ้ืนที่ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 

การวางแผนตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติ และการประเมินผล การพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน

ของตน และสามารถได้รับผลประโยชน์จากก าไรของการท่องเที่ยว และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

จะเป็นกุญแจส าคัญ ที่จะไขไปสู่การกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น  

   1.4.6 Product Authentic การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จากมุมมองเชิงตลาด 

มีจุดเน้นด้านผลิตภัณฑ์ คือ ทัวร์ต่าง ๆ น้ันจะต้องเป็นทัวร์ที่มีลักษณะครบตามเกณฑ์ที่กล่าว

มาแล้ว ตามข้อ 1-5 มิใช่ การน าเอาช่ือ Ecotourism ไปติดบนผลิตภัณฑ์เดิมเท่านั้น ผลิตภัณฑ์

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จะต้องมีลักษณะโดดเด่น สามารถจัดการได้  

   1.4.7 Tourist Satisfaction ความพอใจของนักท่องเที่ยวนับเป็นสิ่ง

ส าคัญส าหรับการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน นักท่องเที่ยวที่พอใจจะกลับมาท่องเที่ยวอกีคร้ัง กจิกรรมที่

เสนอต่อนักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จะต้องเป็นกิจกรรมที่ตรงตามความต้องการหรือเกินความ

คาดหวังของนักท่องเที่ยว ทั้งน้ีจะต้องอยู่ในกรอบของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

   ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่าการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เป็นการท่องเที่ยวที่ไม่

ท าให้สภาพแวดล้อมเกดิความเสื่อมโทรมจากเดิม ให้ความส าคัญกบัความหลากหลายของระบบ

นิเวศชีวภาพ การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม และวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนที่ การเสริมสร้างประสบการณด้์านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมด้วยเหตุน้ีจึงก่อให้เกดิ

ประโยชน์ระยะยาวต่อทรัพยากรในชุมชนและการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยรายได้จาก

การท่องเที่ยวย้อนกลับสู่การดูแลรักษา บ ารงุ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
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  1.5 นโยบายดา้นการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

         มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน (อ้างถึงใน การท่องเที่ยว

แห่งประเทศไทย, 2539) ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ

ไทย ด าเนินการเพ่ือก าหนดนโยบายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเป็นแนวทางให้การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทยด าเนินนโยบายและกลยุทธใ์นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ดังต่อไปน้ี  

   1.5.1 มีการควบคุม ดูแล รักษา และจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวให้

คงสภาพเดิมแท้ไว้ให้มากที่สดุ หลีกเล่ียง หรืองดเว้นการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ่อนไหว ง่ายต่อการถูก

กระทบ หรือฟ้ืนตัวได้ยาก        

   1.5.2 ค านึงถึงศักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีอยู่ มีการจัด

กจิกรรมที่เหมาะสม และปรับให้เกดิความสมดุลกบัรปูแบบ และกจิกรรมที่มีอยู่แต่เดิม  

   1.5.3 ค านึงถึงการพัฒนาด้านการศึกษา สร้างจิตส านึกที่ดีในการรักษา

ระบบนิเวศร่วมกนั มากกว่าการมุ่งเน้นความเจริญทางเศรษฐกจิ  

   1.5.4 ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรใน

ท้องถิ่น ในด้านการจัดการทรัพยากร การบริการ การแลกเปล่ียนความรู้  และวัฒนธรรมของชุมชน

ในกระบวนการท่องเที่ยว รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา หรือการส่งเสริมให้

ประชาชนเป็นตัวแทนคณะกรรมการร่วมทุกระดับ   

   1.5.5 องค์การต่าง ๆ ก าหนดบทบาทที่ ชัดเจน ในการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และก าหนดวิธกีารจัดการที่เหมาะสม  

   1.5.6 น าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เข้าสู่แผนพัฒนาระดับ

ต่างๆอย่างมีความส าคัญ ได้แก่ แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 

พร้อมทั้งให้มีการจัดสรรและกระจายงบประมาณอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

   1.5.7 สนับสนุนการวิจัย และประเมินผลการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง

รอบด้าน เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการการแก้ไขปัญหา และการปรับปรงุแผนอย่างเป็นขั้นตอน  

   1.5.8 การใช้กฎหมายในการควบคุมดูแล และรักษาสภาพแวดล้อมของ

แหล่งท่องเที่ยวอย่างเคร่งครัด โดยการให้ค าแนะน า ตักเตือน และสร้างวินัยการท่องเที่ยวควบคู่

กนั  

   1.5.9 จัดท าแนวปฏบิัติ หรือคู่มือการจัดการให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้

เกดิการมีส่วนร่วม ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างถูกต้อง 

   1.5.10 จัดให้มีเครือข่ายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้งในทางแนวตั้งและ

แนวนอนโดยให้มีการประสานงานด้านข้อมูลข่าวสาร และการจัดการร่วมกนัทุกระดับ  
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   จากข้างต้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จึงมีลักษณะเป็น

กระบวนการจัดการท่องเที่ยวแนวใหม่ ที่ใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการ

ท่องเที่ยว โดยให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้ ร่วมกนั และการมีส่วนร่วมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ

ชุมชนท้องถิ่น สิ่งส าคัญที่ท  าให้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศแตกต่างจากการท่องเที่ยวรปูแบบดั้งเดิม คือ 

เป็นการท่องเที่ยว และศึกษาเรียนรู้ ในแหล่งท่องเที่ยวเกี่ยวกับระบบนิเวศวิทยา และวิถีชีวิตใน

บริบทพ้ืนที่น้ัน ๆ ซ่ึงมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนโดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

และเป็นฐานส าคัญในการจัดรปูแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน 

 การก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการด าเนินแนวทางการใช้กลยุทธ์ใน

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยค านึงถึงศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยู่และค านึงถึงด้าน

การศึกษา สร้างจิตส านึกที่ดี พร้อมทั้งให้ความส าคัญต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ของประชาชนใน

ท้องถิ่น มีการบรูณาการแผนต่าง ๆ และการใช้กฎหมายควบคุม และรักษาสภาพแวดล้อม สร้าง

วินัยในการท่องเที่ยวที่ถูกต้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการเป็นแนวปฏิบัติหรือคู่มือส าหรับการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างถูกต้อง 

 การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสามารถด าเนินได้หลายกิจกรรม ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม

ในสภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่ ซ่ึงมีความหลากหลายของระบบนิเวศแตกต่างกันออกไป โดย

ส่วนใหญ่การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมักเกิดจากการร่วมกันจัดการร่วมกันอนุรักษ์และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยกลยุทธ์และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ดังนี้  

 1. กลยุทธใ์นการพฒันาการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

   มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน  (2546) อธิบายว่า       

กลยุทธ์ที่ใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ควบคู่ไปกับนโยบายด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบ่งเป็น 6 ด้าน ดังน้ี 

  1. กลยุทธด้์านการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

   1.1 การสงวนรักษา ฟ้ืนฟู ควบคุม ดูแลทรัพยากรในระบบนิเวศให้คง

สภาพไว้ เพ่ือสามารถน ามาเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวได้นานที่สดุหรือตลอดไป 

   1.2 ทรัพยากรการท่องเที่ ยว จ า เป็นต้องได้ รับการจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย โดยการป้องกนั และลดสาเหตุ ที่อาจท าให้เกดิปัญหามลพิษ 

   1.3 เจ้าของพ้ืนที่  และผู้ที่ เกี่ยวข้องทั้งหมด ได้แก่ ผู้ประกอบการ 

นักท่องเที่ยว สถาบันต่าง ๆ ในสงัคม องค์กรประชาชน และประชาชนในท้องถิ่น ต้องร่วมมือกนั

ในการอนุรักษ์ รักษาสภาพ ไม่ท าลาย หรือสร้างความเสยีหายแก่ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

  2. กลยุทธด้์านการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการการท่องเที่ยว 
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   2.1 มีความเข้มงวดในการรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติ และทาง

สงัคม โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริการการท่องเที่ยวน้ัน จะต้องไม่ส่งผลกระทบ

ต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม มีความกลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เส้นทาง

คมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เส้นทางศึกษาธรรมชาติ การบริการที่พัก การบริการอาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

  3. กลยุทธด้์านการศึกษาและสื่อความหมายธรรมชาติ 

   3.1 เป็นกลางทางศึกษา และการเรียนรู้ ด้านระบบนิเวศของนักท่องเที่ยว 

เพ่ือที่จะสร้างจิตส านึกที่ดีต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

   3.2 มีการให้ข้อมูลก่อนการท่องเที่ยว การศึกษาระหว่างการท่องเที่ยว 

รวมทั้งการให้การศึกษาเพ่ิมเติมในภายหลังด้วย  

   3.3 ให้เกดิการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงด้วยตนเอง และได้มีส่วนร่วม

ในกระบวนการเรียนรู้นั้น ๆ เช่น การสื่อความหมายธรรมชาติ การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการ

ปฏบิัติงานจริง กรณีศึกษา การเล่นเกมส ์บทบาทสมมติ การอภิปราย 

  4. กลยุทธด้์านการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

   4.1 ให้ความส าคัญแก่ประชาชนในท้องถิ่น ในด้านที่จะมีบทบาทในการ

ก ากบัดูแล และควบคุมการท่องเที่ยวได้มากขึ้น  

   4.2 ส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาตนเองเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐกบัชุมชน และระหว่างชุมชนกบัเอกชนที่เกี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น 

ร่วมพัฒนาจุดขายต่าง ๆ ได้แก่ ที่พักอาศัย ภัตตาคาร การน าเสนอลูกค้าด้านวัฒนธรรม ศิลปะ

และประเพณต่ีาง ๆ ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว  

  5. กลยุทธด้์านการส่งเสริมการตลาดและบริการน าเที่ยว 

   5.1 จัดให้เกดิความสมดุลระหว่างความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่

กับปริมาณนักท่องเที่ยว เน่ืองจากแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นทรัพยากรที่มีความอ่อนไหว อาจ

ได้รับผลกระทบได้ง่าย หากมีนักท่องเที่ยวมากเกนิไป 

   5.2 มุ่งส่งเสริมให้พัฒนาเป็นตลาดที่ มีคุณภาพ ไม่ใช่พยายามเพ่ิม

ปริมาณของนักท่องเที่ยวแต่เพียงอย่างเดียว 

   5.3 ให้มีการจัดบริการน าเที่ยว และมัคคุเทศก์ โดยให้ความรู้ แก่

นักท่องเที่ยว และควบคุมพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้อยู่ในกรอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

  6. กลยุทธด้์านการส่งเสริมการลงทุน  

   รัฐบาลกลาง และหน่วยงานของรัฐจะต้องมีส่วนสนับสนุนอย่างแขง็ขัน 

ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริการ โดยค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
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สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเกดิการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นมากขึ้น (มูลนิธโิครงการ

สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2546) 

  การจัดการฟ้ืนฟูป่าชายเลน  

  การฟ้ืนฟูป่าชายเลน คือการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนในพ้ืนที่  เพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการปรับตัวของระบบนิเวศป่าชายเลนที่เสื่อมโทรมหรือได้รับความเสียหายและ

ถูกท าลาย การจัดการฟ้ืนฟูป่าชายเลนสามารถด าเนินการได้ดังนี้  สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ 

(2550 อ้างถึงใน สุพัตรา พูนกระโทกและคณะ, 2556) ได้กล่าวถึงการจัดการฟ้ืนฟูป่าชายเลน

โดยชุมชนมีส่วนร่วม มีหลักการจัดการและขั้นตอน ดังนี้   

  1. การประเมินความเสยีหาย ชุมชนสามารถประเมินความเสยีหายของทรัพยากร

ป่าชายเลนได้โดยการสงัเกตความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ว่าเกดิขึ้นได้อย่างไรบ้าง และจะมีผลกระทบ

ต่อชุมชนในอนคตอย่างไร การเปรียบเทยีบความอุดมสมบูรณ์ในอดีตกบัปัจจุบันและสังเกตจาก

สภาพทั่วๆ ไป การประเมินบริเวณพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายด้วย เช่น ชนิดของผลกระทบ 

ปริมาณของไม้ป่าชายเลนที่ตาย ขนาดความเสยีหายของป่าชายเลน ปริมาณความอดุมสมบูรณข์อง

สตัว์น า้ เป็นต้น  

  2. การวางแผนและเตรียมการ ขั้นตอนนี้ ชุมชนจะต้องมีผู้น าเป็นผู้ริเร่ิม ในการ

ปรึกษาหารือกับสมาชิกในชุมชน เพ่ือหาแนวทางการฟ้ืนฟู และด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มี

การวางแผนการปลูกที่ชัดเจนและเหมาะสมต่อสถานการณ์ เช่น เพ่ือการวางแผนที่รอบคอบใน

การเตรียมชนิดและจ านวนของกล้าไม้ ตลอดจนการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกใน

ชุมชนเพ่ือการเตรียมการต่าง ๆ ในการปลูก การติดตาม ดูแลหลังการปลูก 

  3. การเกบ็รวบรวมเมลด็พันธุ ์เราสามารถปลูกป่าชายเลนด้วยเมลด็พันธุ ์และต้น

กล้า ซ่ึงแต่ละวิธจีะมีข้อดีและข้อเสยีแตกต่างกนั (บางพ้ืนที่ไม่จ าเป็นต้องฟ้ืนฟู เพราะมีเมลด็พันธุ์

จากต้นแม่ใกล้เคียง แพร่กระจายและงอกขึ้นมา และปัจจัยที่ท  าให้เมลด็พันธุ์งอกได้ดีขึ้ นอยู่กับ

ปัจจัยหลายอย่าง เช่น ความหนาแน่นของพืชที่ปกคลุมหน้าดิน ลักษณะความเหมาะสมของดิน 

แสงสว่าง และการมีโอกาสสัมผัสเลนของเมลด็) การงอกขึ้นเองโดยธรรชาติจะเกิดได้ดีกว่า หาก

ไม่มีกจิกรรมของมนุษย์ไปรบกวน 

  4. การท าเพาะช าและท าโรงเรือนเพาะช า ชุมชนสามารถติดต่อขอรับการ

สนับสนุนพันธุ์กล้าไม้ป่าชายเลนจากสถานีพัฒนาป่าชายเลนได้ แต่ส่วนมากสถานีพัฒนาป่าชาย

เลนมักจะเพาะพันธุ์เฉพาะไม้โกงกางใบใหญ่และโกงกางใบเลก็ ดังนั้นเพ่ือความหลากหลายของ

ชนิดพันธุ์ไม้ป่าชายเลน ชุมชนควรจะเกบ็เกบ็เมลด็พันธุ์และเพาะพันธุ์เอง ซ่ึงสามารถท าได้โดย

ควรเลือกพ้ืนที่ที่มีน า้กร่อยขึ้นลงและท่วมถงึ 
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  5. การปลูกและการจัดการสามารถท าได้ทั้งเมลด็ฝักและต้นกล้า ขึ้ นอยู่กับการ

เตรียมการของชุมชน รวมทั้งการปลูกต้นโกงกางและต้นตะบูนเป็นพืชที่ชอบดินเลน ส่วนแสมซ่ึง

เป็นพืชเบิกน า ชอบขึ้นตามบริเวณเลนที่งอกเข้าไปในทะเล เมื่อดินเลนมีความเหมาะสมไม้โกงกาง

และไม้ชนิดอื่นๆ จะรุกตาม การปลูกด้วยฝักและเมลด็ควรปลูกอย่างหนาแน่นเพราะเวลาน า้ลด

ยอดจะถูกปูและสัตว์น ้าอื่นๆ กัดกิน หรือถูกซัดล้ม โดยคล่ืนการไหลของน า้เวลามีน า้ขึ้ นน า้ลง 

ดังนั้นการปลูกอย่างหนาแน่นจะช่วยให้มีอตัราการรอดสงู สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ (2550 

อ้างถงึใน สพัุตรา พูนกระโทก และคณะ, 2556) 

  กลยุทธก์ารพฒันาตลาดริมน ้าดอนหวาย  

  จันทร์เพรช แสงวงศ์ และเสรี พิจิตรศิริ (2554) พบว่ากลยุทธ์ในการพัฒนา

อย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และเสริมสร้างศักยภาพ

ชุมชนให้มีความพร้อมในการเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาของชุมชน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

นอกจากน้ีการปรับปรุงเสริมสร้างสาธารณูปโภคในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวแล้ว จะต้องมีการ

จัดระบบการจัดการของเสียในท้องถิ่น ซ่ึงต้องมีการประสานงานระหว่างผู้ที่ เกี่ยวข้อง คือ 

ผู้ประกอบการธุรกิจ หน่วยงานต่าง ๆ และชุมชนท้องถิ่นร่วมกันคิด ร่วมกันท าและร่วมกันแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ โดยการตรวจสอบและติดตามผลการแก้ปัญหาเพ่ือให้ได้แนวทางปฏิบัติในการ

พัฒนาการท่องเที่ยวที่ถูกต้องเหมาะสม ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวตลาดริมน า้

ดอนหวายประกอบด้วย แกนน าในระดับนโยบาย การมีส่วนร่วมจากสมาชิกชมรมรักษ์ตลาดริมน า้

ดอนหวาย และผู้อยู่อาศัยในตลาด การจัดระเบียบการค้าขาย ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวจากหน่วยงานภาครัฐ 

  ตลาดริมน า้ดอนหวายมีจุดแขง็และโอกาสในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่

สามารถน ามาก าหนดเป็นกลยุทธใ์นการพัฒนาได้ 3 แนวทาง คือ 

  1. กลยุทธก์ารพัฒนาตลาดริมน า้ดอนหวายให้เป็นแหล่งรวมอาหารอร่อย 

  2. กลยุทธก์ารพัฒนาตลาดริมน า้ดอนหวายให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  

  3. กลยุทธ์การพัฒนาตลาดริมน ้าดอนหวายด้านความสะอาด ปลอดภัยน่า

ท่องเที่ยว 

  การด าเนินงานตามกลยุทธ์การพัฒนาทั้ง 3 ประการนี้ ได้ร่วมมือกับชุมชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าโครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เช่น โครงการอาหาร

อร่อย บริโภคปลอดภัย ดังนั้นภารกจิของชุมชนตลาดน า้ดอนหวาย คือ  

  1. การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมอาคารตลาดโบราณ และสบืสานวิถีการด าเนินชีวิต

ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นไว้ให้ยั่งยืน 
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  2. ส่งเสริมให้สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตลาดพ้ืนที่บริเวณ

ริมน า้ 

  3. พัฒนาคุณภาพสนิค้าและการตลาดอย่างต่อเน่ือง โดยการให้ความรู้แก่สมาชิก 

และมีการฝึกอาชีพที่เหมาะสม 

  4. สร้างเสริมความสามัคคีภายในชุมชน และมี อัธยาศัยไมตรีที่ดีให้แก่

นักท่องเที่ยว 

  5. พัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกชมรมรักษ์ตลาดริมน า้ดอนหวาย ให้มีความรู้

ความเข้าใจในการจัดการท่องเที่ยวตลาดโบราณริมน า้อย่างย่ังยืน 

  6. ส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 

  จึงสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ถือเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบหน่ึงโดยการ

เดินทางไปท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติหรือแหล่งวัฒนธรรม อย่างมีความรับผิดชอบ และ

ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงมีความแตกต่างจากการ

ท่องเที่ยวรูปแบบดั้งเดิมหรือประเพณีนิยม ซ่ึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะให้ความส าคัญในการให้

ความรู้  ความเข้าใจและสร้างจิตส านึกในการท่องเที่ยว การก าหนดบทบาทในการดูแลความ

รับผิดชอบร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน การรักษาระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 

ซ่ึงเป็นเสมือนการตอบสนองความต้องการความคาดหวังของนักท่องเที่ยวและอ านวยความสะดวก

แก่นักท่องเที่ยวในการมาท่องเที่ยวเชิงนิเวศ รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นและ

ประชาชนในท้องถิ่นในการปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

ชุมชนโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือการไปก่อกวนระบบนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติ 

นอกจากนี้ ยังเน้นการส่งเสริมการสร้างรายได้แก่ชุมชนในพ้ืนที่และยกระดับคุณภาพการสร้าง

รายได้ของประชาชนในชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจของชุมชนให้มี

ประสทิธภิาพมากที่สดุ 

  2.แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการภยัพิบติั  

   2.1 นิยามและความหมายเกีย่วกบัภยัพิบติั 

         ในหลายทศวรรษที่ ผ่านมาประเทศไทยประสบกับภัยพิบัติหลาย

เหตุการณ์ ไม่ว่าจะเป็นภัยจากทางธรรมชาติ เช่น น า้ท่วม แผ่นดินไหว สึนามิ ดินถล่ม และยังมี

บางอย่างช่วงที่ประเทศไทยเผชิญกบัปัญหาการเปล่ียนแปลงทางสภาพเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง 

และในปัจจุบันประเทศไทยยังคงต้องรับมือกบัโรคระบาดโควิด-19 ซ่ึงนับว่าประเทศไทยสามารถ

ปรับตัวและด าเนินวิถีชีวิตแนวใหม่ได้จะเห็นได้ว่าความสามารถในการรับมือหรือการจัดการ          

ภัยพิบัติมีความจ าเป็นมากทั้งในด้านการสื่อสารและการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน จึง

มีความสอดคล้องกบันิยามและค าจ ากดัความดังน้ี  
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   UN International Strategy for Disaster Reduction: ISDR (อ้ า งถึ ง ใน 

สมพร คุณวิชิต, 2561) ได้ให้ค าจ ากดัความของค าว่า ภัยพิบัติไว้ว่า สภาวะที่ระบบการท างานของ

ชุมชนหรือสังคมได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อมที่เกนิความสามารถของชุมชนหรือสงัคมที่ได้รับผลกระทบจะจัดการได้ 

โดยใช้ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ และภัยพิบัติเป็นกระบวนการของความเสี่ยงอนัเป็นผลมาจาก

การรวมตัวกนัของภัย สภาพความล่อแหลม และความสามารถหรือมาตรการที่ไม่เพียงพอที่จะลด

ผลด้านลบของความเสี่ยงน้ันได้   

   นิยามดังกล่าวสอดคล้องกับการให้ค าจ ากัดความจาก American Red 

Cross ได้ให้ค าจ ากัดค าว่า ภัยพิบัติ คือ เหตุการณ์ร้ายแรงที่เกิดขึ้ นซ่ึงส่งผลให้ประชาชนมีความ

จ าเป็นต้องอพยพออกจากที่พักอาศัย หรือ ส่งผลให้ประชาชนไม่มีที่อยู่อาศัย อาจจะท าให้สมาชิก

ในครอบครัวต้องพรากจากกัน มีผู้ได้รับบาดเจบ็ หรือเสียชีวิต บ้านเรือนที่พักอาศัยได้รับความ

เสียหาย อาจจะส่งผลให้ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว นอกจากนี้ ท าให้เกิดความต้องการ

ปัจจัยพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ ขึ้นมามากมายอย่างเร่งด่วนและจ านวนมาก  

   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) กล่าวถึงนิยามและ

ความหมายค าว่า “ภัยพิบัติ”และ”สาธารณภัย” ในบริบทของประเทศไทยนั้นเป็นการพัฒนาต่อ

ยอดและปรับใช้องค์ความคิดจากแนวคิดสากลที่ เกี่ยวข้องกับ “Disaster”  ตามค านิยามนี้  

Disaster มุ่งเน้นไปที่สถานการณ์ภัย ความเปราะบาง และ ความล่อแหลมที่ท าให้ชุนและสังคม

ได้รับผลกระทบที่รุนแรงจนเกนิความสามารถของตนเองที่จะจัดการให้เข่าสู่สภาวะปกติได้ โดยใน

บริบทของประเทศไทยได้มีการให้ความหมายเทยีบเคียงด้วยค าในภาษาไทยทั้งค าว่า “ภัยพิบัติ” 

และ “สาธารณภัย” โดยค าว่า “ภัยพิบัติ” ให้ความหมายเช่นเดียวกบันิยามสากล ไว้ว่า“ภัยพิบัติ” 

หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ของชุมชนหรือสังคมอันเป็นผลมาจาก

การเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ ซ่ึงส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขว้าง เกินความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะ

รับมือโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ค าว่า “สาธารณภัย” เป็นการประยุกต์แนวคิดเร่ืองภัยพิบัติตาม

บริบทของประเทศไทย ดังค านิยามที่ปรากฏในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติในการการบริหารจัดการภัยต่าง ๆ ในประเทศไทย 

ดังนั้น สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาด

สตัว์ โรคระบาดสตัว์น า้ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน 

ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ ที่ผู้ท าให้เกิดขึ้ นอุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 

ร่างกายของประชาชนหรือความเสยีหายแก่ทรัพย์สนิของประชาชนหรือของรัฐและให้ความรวมถงึ

ภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย (สมพร คุณวิชิต, 2561) จะเหน็ได้ว่าในประเทศไทยมี
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นักวิชาการได้ให้ค าจ ากดัความ ภัยพิบัติ นิลุบน สู่พาณชิ (2549 อ้างถงึในสมพร คุณวิชิต, 2561) 

ได้กล่าวว่า ภัยพิบัติ เป็นภัยอันเกิดแก่สาธารณชน หรือผลกระทบต่อสาธารณชน ที่ส่งผลให้เกิด

ความสญูเสยี หรือสร้างความเสยีหาย อนัเป็นผลกระทบทางลบต่อชีวิต ทรัพย์สนิ เศรษฐกจิ สงัคม 

และสิ่งแวดล้อม รวมถึงความเป็นอยู่ของชุมชน ที่เกินศักยภาพความสามารถในการรับมือของ

ประชาชน ครัวเรือน ชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐ 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ภัยพิบัติ เป็นเหตุการณ์ร้ายแรงที่เกดิขึ้นอนัเป็นสาเหตุท าให้เกดิความ

เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงในบางคร้ังประชาชนอาจจะมีความ

จ าเป็นในการอพยพออกจากที่พักอาศัยหรืออาจจะท าให้สมาชิกในครอบครัวต้องพรากจากกัน 

ทั้งนี้ภัยพิบัติเป็นผลมาจากภัยทางธรรมชาติ เช่น น า้ท่วม พายุ ดินโคลนถล่ม และเป็นผลจากการ

กระท าของมนุษย์ เช่น ภัยจากการก่อการร้าย การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากโรงงานอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ ภัยพิบัติยังส่งผลให้เกิดผลกระทบวงกว้าง ซ่ึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบน้ันไม่สามารถ

รับมือด้วยก าลังและทรัพยากรที่มีอยู่ ภัยพิบัติน้ีเป็นส่วนหน่ึงของความเสี่ยงภัยที่เป็นผลมาจาก

ความล่อแหลม ความเปราะบาง 

  2.2 ประเภทของภยัพิบติั 

      ประเภทของภัยพิบัติแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 

   2.2.1 ภัยทางธรรมชาติ (Natural Disasters) เป็นปรากฎการณ์ความ

เสียหายรุนแรงและความสูญเสียมหาศาลที่เกี่ยวข้องหรือมีต้นเหตุมาจากภัยธรรมชาติ (Natural 

Hazards) ผนวกกับปัจจัยด้านความเปราะบางและการเปิดรับต่อภัยนั้น ๆ เมื่อเกิดขึ้นแล้วสร้าง

ความสญูเสยีต่อชีวิตและความเสยีหายต่อทรัพย์สนิเป็นจ านวนมาก  

   2.2.2 ภัยพิบัติจากฝีมือมนุษย์หรือภัยพิบัติทางเทคโนโลยี (Manmade 

or Technologic -Disasters ) ภัยประเภทนี้ เกิดขึ้ นเมื่อภัยฝีมือจากมนุษย์ (Manmade Hazards) 

หรือภัยทางเทคโนโลยี (Technological Hazards) ก่อความเสยีหายอย่างหนักแก่ทรัพย์สนิ อาคาร

บ้านเรือน สิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้บาดเจบ็ล้มตายจ านวนมาก และส่งผลกระทบรุนแรงต่อวิถีชีวิตของ

สาธารณชน  

   2.2.3 ภัยพิบัติซับซ้อน (Complex Disasters) เป็นปรากฏการณ์ความ

เสยีหายรุนแรงและความสญูเสยีมหาศาล ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องหรือมีต้นเหตุ

มาจากภัยหลายประเภท (Multiple Hazards) ทั้งภัยธรรมชาติและภัยจากฝีมือมนุษย์/ภัยทาง

เทคโนโลยี (สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   ฉะนั้น การแบ่งประเภทของภัยพิบัติเป็นการจัดกลุ่มแยกประเภทของภัย 

ทั้งภัยทางธรรมชาติ ภัยพิบัติจากฝีมือมนุษย์หรือภัยพิบัติทางเทคโนโลยี ภัยพิบัติซับซ้อน เพ่ือให้
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เกิดความเข้าใจและเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนลดผลกระทบทางลบ พร้อมด้วยการรับมือกับ

สถานการณอ์ย่างถูกวิธ ี 

  2.3 ผลกระทบจากภยัพิบติั 

   ภัยพิบัติเป็นภัยคุกคามที่น าไปสู่ความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินแก่

มนุษย์ในปัจจุบันอย่างมหาศาลซ่ึงผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถแบ่งได้ 3 กลุ่ม คือ ผลกระทบ

ทางกายภาพ ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแต่ละกลุ่มผลกระทบมีลักษณะ

ส าคัญ ดังนี้   

   2.3.1 ผลกระทบทางกายภาพ (Physical Impact) เป็นผลกระทบที่

สามารถมองเหน็ได้เป็นรูปธรรม สามารถวัดหรือนับจ านวนได้ ส่วนมากเป็นความเสยีหายจากการ

สูญเสียชีวิต และทรัพย์สิน โครงสร้างสาธารณูปโภคภายในชุมชน บ้านเรือน  ที่อยู่อาศัยของ

ประชาชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรมเสียหาย เช่น จ านวนผู้ได้รับบาดเจบ็ 

จ านวนผู้เสยีชีวิต จ านวนอาคารบ้านเรือนเสยีหาย จ านวนสตัว์เล้ียงหรือปศุสตัว์เสยีหาย  

   2.3.2 ผลกระทบทางสังคม (Social Impact) เป็นผลกระทบที่มีความ

ซับซ้อน แตกต่างจากผลกระทบทางกายภาพที่เป็นรูปธรรม ซ่ึงผลกระทบทางสังคมไม่มีความ

แน่นอน เกิดปัญหามากมาย บางอย่างต้องต้องใช้เวลานานส าหรับการรักษาเยียวยาให้กลับคืนสู่

สภาพปกติ จากการได้รับผลกระทบสาธารณภัยท าให้มีความเช่ือมโยงกบัปัญหาอื่นๆ จนเกดิเป็น

ความซับซ้อนทั้งผลกระทบด้านสุขภาพ ด้านจิตวิทยา ส่งผลให้เกิดความเครียด อาการโศกเศร้า

เสยีใจ เป็นโรคซึมเศร้า ตลอดจนผลกระทบด้านประชากร ท าให้ผู้คนอพยพออกพ้ืนที่ประชากรใน

พ้ืนที่ลดน้อยลง เป็นต้น  

   2.3.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact) เป็นผลกระทบที่

เช่ือมโยงกบัตัวเงิน อนัส่งผลกระทบต่อชุมชน เมือง หรือประเทศที่เกดิภัยพิบัติ พ้ืนที่ได้รับความ

เสียหายจากการเกิดภัยพิบัติจะท าให้มูลค่าที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ลดลง การลงทุนจากภาค

ธุรกจิ/อุตสาหกรรมลดลง รายได้ของเมืองลดลง เนื่องจากผู้ลงทุนกลัวว่าจะเกดิความเสยีหายใน

ลักษณะเดิมอีก และการจัดเก็บภาษีลดลง เพราะธุรกิจในพ้ืนที่ย ่าแย่และการลงทุนที่ลดลง  

(Lidell & Practer, 2003; Fother-grill et al., 1999; Lindell et al., 2007 อ้ า งถึ ง ใน  สมพร                     

คุณวิชิต, 2561) ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ ก าไลรัตน์ เย็นสุจิตร (2553 อ้างถึงใน ถาวร ทอง

ประทปี, 2562) ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 5 ด้านดังน้ี  

  1.ด้านสาธารณสขุ ผู้ประสบภัยได้รับผลกระทบต่อชีวิต อาจจะมีการบาดเจบ็หรือ

มีความพิการ ซ่ึงส่งผลต่อครอบครัว ท าให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจในระยะยาว จิตใจได้รับ

ความกระทบกระเทือน หวาดผวา เศร้าโศกเสียใจ วิตกกังวลจากการสูญเสียบุคคลที่ตนรัก เกิด
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ความเครียดในความคิดและจิตใจ หรือบางรายอาจใช้กลไกลทางจิตใจในการเผชิญปัญหาที่

เหมาะสมได้  

  2.ด้านเศรษฐกิจ ผู้ประสบภัยต้องสูญเสียทรัพย์สิน แหล่งท ากิน และอาชีพไม่

สามารถด าเนินกิจการใดๆ ได้ ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ หรือท าให้ผลผลิตลดลงและขาด

รายได้ในที่สดุ 

  3.ด้านสังคม การเมือง การปกครอง สังคมเกิดความวุ่นวาย เกิดความขัดแย้ง

เนื่องจากการแย่งสิ่งของในการช่วยเหลือในการบรรเทาทุกข์ การเหน็แก่ตัวของผู้ประสบภัย เช่น 

สนิค้าขาดแคลนอาจเกดิตลาดมืดที่รัฐไม่สามารถควบคุมได้ ซ่ึงอาจจะท าเกดิอาชญากรรมในด้าน

ต่าง ๆ 

  4.ด้านสาธารณปูโภค การคมนาคม การไฟฟ้า การประปา และพลังงานอื่น ๆ ถูก

ท าลายหรือถูกตัดขาด ท าให้เป็นอปุสรรคอย่างมากต่อการบรรเทาภัยและการกู้ภัยนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะ

ส่งผลให้สาธารณภัยที่เกดิขึ้นมีขนาดและความรนุแรงเพ่ิมขึ้นได้ 

  5.ด้านสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศถูกท าลาย เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของ

มนุษย์ รวมทั้งสัตว์ต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่มีความเสี่ยง ท าให้ผลผลิตจากท้องทะเลลดลง 

และในบางคร้ังสิ่งแวดล้อมบริเวณน้ันอาจจะกลายเป็นแหล่งระบาดของเช้ือโรคอื่น ๆ ได้ 

  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ผลกระทบจากภัยพิบัติส่งผลให้เกิดอันตรายและเสียหายได้

อย่างชัดเจนไม่ว่าด้านกายภาพ ด้านสงัคม และด้านเศรษฐกจิส่งผลถึง เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

คมนาคม การด ารงชีวิต นอกจากนี้ภัยพิบัติยังส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องเช่ือมโยงเป็นลูกโซ่ เกดิ

เป็นประเดน็ปัญหาซับซ้อน อนัก่อให้เกดิการเปล่ียนแปลงจากทั้งด้านสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ 

เศรษฐกจิ สงัคมของประชาชน ทั้งในระดับชุมชน ภมูิภาค ระดับประเทศ ไปถึงยังระดับโลก ด้วย

เหตุน้ีจึงต้องมีการศึกษาผลกระทบของภัยพิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกบัสถานการณท์ี่เปล่ียนแปลงไป

พร้อมทั้งการรับมืออย่างถูกต้อง มีประสทิธภิาพ   

  2.4 การจัดการภยัพิบติั 

          ศิวพร โพธิวิทย์ (2553 อ้างถึงใน ทวิดา กมลเวชช) ได้ให้ความหมาย

ของการบริหารจัดการภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน ว่าเป็นการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินอันเกดิจาก

สิ่งที่เป็นภัยธรรมชาติและไม่ใช่เป็นภัยจากธรรมชาติ เช่น ภัยทางเทคโนโลยีที่มาพร้อมกับความ

ทนัสมัย และภัยที่มนุษย์กระท า  

   สมพร คุณวิชิต (2561) ได้กล่าวว่า ภัยพิบัติเมื่อเกิดขึ้ นแล้วน ามาซ่ึง

ผลกระทบท าลายวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษย์ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเป็น

อปุสรรคต่อการพัฒนาของชุมชน เมือง ประเทศต่างๆ และการพัฒนาของโลกในภาพรวม แนวคิด

ที่เรียกว่า การจัดการภัยพิบัติ มาจากภาษาอังกฤษ 2 ค า คือ Emergency Management และ 
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Disaster Management โดยประเทศอเมริกาเป็นประเทศแรกๆ ที่กล่าวถึงการจัดการภัยพิบัติ 

ภายใต้ค าว่า  Emergency Management เห็นได้จากการตั้งช่ือหน่วยงานราชการหลัก ที่มีความ

เกี่ยวข้องกบัการดูแลบริหารจัดการเกี่ยวกบัภัยพิบัติ เม่ือปี ค.ศ. 1979 ได้แก่ Federal Emergency 

Management Agency ซ่ึงเป็นที่รู้ จักทั่วโลก คือ ส านักงาน FEMA โดย FAMA มีแนวทางการ

บริหารจัดการสาธารณภัยที่หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย น ามาเป็นแนวทางการด าเนินงาน 

โดยส านักงาน FEMA ได้ให้ค าจ ากดัความของค าว่า Emergency Management คือ เป็นหน้าที่การ

จัดการแบบหน่ึงซ่ึงเกี่ยวกบัการสร้างกรอบแนวทางในการลดความเปราะบาง (Vulnerability) ต่อ

ภัย (Hazards) และพัฒนาความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ  (Disasters) ส าหรับชุมชน 

(FEMA, n.d.) จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาใช้หลักการหรือแนวทาง Comprehensive 

Emergency Management เป็นการจัดการที่มีภารกิจส าคัญในการปกป้องดูแลชุมชน โดยการ

ประสานและบรูณาการกจิกรรม ที่มีความเกี่ยวข้องกบัการบ ารุงรักษา และพัฒนาศักยภาพชุมชน

ให้มีความสามารถในการลดผลกระทบของภัย (Hazard Mitigation) เตรียมพร้อมรับมือ 

(Preparedness) ตอบสนองหรือรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Response) และการฟ้ืนฟู 

(Recovery) จากการเกดิภัยพิบัติ ไม่ว่าจะเป็นภัยเหตุก่อการร้าย ภัยทางธรรมชาติ ภัยรูปแบบอื่น

ที่เกิดจากมนุษย์สร้างขึ้ น ซ่ึงนิยามของส านักงาน FAMA มีความสอดคล้องกับนิยามจาก U.S 

Department  of Health & Human Services (HHS) (2555 อ้างถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

ไว้ว่า Emergency Management เป็นศาสตร์ที่ ว่าด้วยการจัดการระบบที่ มีความซับซ้อนและ

บุคลากรมาจากหลากหลายหน่วยงานและหลายสาขา เพ่ือการรับมือกับเหตุการณ์รุนแรงอันเกิด

จากภัยพิบัติทุกประเภท โดยมีการด าเนินงานจาก 4 กลุ่มกจิกรรม ได้แก่ การลดผลกระทบจากภัย 

การเตรียมความพร้อมการรับมือ การรับมือ และการฟ้ืนฟู จากนิยามดังกล่าวส านักงาน FEMA 

ของสหรัฐอเมริกามีหลักกการส าคัญ ดังนี้  

   การจัดการภัยพิบัติภายใต้ Emergency Management และ Disaster 

Management ของประเทศอเมริการมีหลักการที่ส าคัญ 8 ประการดังน้ี  

   หลักการที่ 1 การจัดการภัยพิบัติต้องครอบคลุมครบถ้วน   

(Comprehensive) ต้องค านึงถึงภัยทุกประเภท ทุกระยะของการจัดการภัยพิบัติ โดยมีหลักการ

จัดการภัยพิบัติ คือ การลดผลกระทบจากภัย การเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือ การรับมือ และฟ้ืนฟู     

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทุกคนและผลกระทบทุกประเภทที่เกดิจากภัยพิบัติ 

   หลักการที่ 2 การจัดการภัยพิบัติต้องมองไปข้างหน้า (Progressive) 

จะต้องคาดการณ์ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้ นในอนาคต และเป็นผู้ด าเนินมาตรการป้องกันและ

มาตรการเตรียมความพร้อม  เพ่ือชุมชนสามารถรับมือกบัภัยพิบัติได้เป็นอย่างดี และเป็นชุมชนที่

สามารถฟ้ืนกลับได้อย่างรวดเรว็ (สมพร คุณวิชิต, 2561) 
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   หลักการที่ 3 การจัดการภัยพิบัติต้องอยู่บนพ้ืนฐานความเสี่ยง (Risk - 

Driven) มีการจัดล าดับความส าคัญในการจัดการกับความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะ

เกดิขึ้นตลอดจนผลกระทบที่จะตามมา  

   หลักการที่  4 การจัดการภัยพิบัติต้องบูรณาการทุกหน่วยงานให้มี

เอกภาพ (Integrated) ต้องบูรณาการจากทุกหน่วยงาน ทุกระดับ และทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพใน

การด าเนินงานด้านการจัดการภัยพิบัติด าเนินงานจาก 4 กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ การลดผลกระทบ

จากภัย การเตรียมความพร้อมการรับมือ การรับมือ และการฟ้ืนฟู 

   หลักการที่ 5 การจัดการภยัพิบัตต้ิองท าร่วมกนั (Collaborative) การ

จัดการภัยพิบัติต้องมีความสมัพันธภาพไว้เน้ือเช้ือใจระหว่างกนัและกนัสนับสนุนส่งเสริมการ

ท างานเป็นทมี ก่อให้เกดิฉันทามติเมื่อมีการตัดสนิใจ และอ านวยการสื่อสาร/ประสานงานกันให้มี

ความราบลื่น 

   หลักการที่ 6 การจัดการภัยพิบัติต้องประสานปฏิบัติให้สอดคล้องกัน 

(Coordinated) หน่วยงานและองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกองค์กร ต้องมี

ความเช่ือมโยงกนั เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วม ของทุกคน ทุกฝ่าย ในการจัดการ

กบัภัยพิบัติ  

   หลักการที่  7 การจัดการภัยพิบัติ ต้องรู้ จักปรับใช้แนวทางใหม่ๆ 

(Flexible) มีการปรับแนวทางการใช้รูปแบบใหม่ๆ หรือ วิธีการที่สร้างสรรค์และวิธีการเชิง

นวัตกรรมมาด าเนินการไม่ยึดติดกบัแนวทางหรือวิธกีารแบบดั้งเดิม 

   หลักกการที่  8  การจัดการภัย พิบัติ ต้องด า เนินอย่างมืออา ชีพ 

(Professional) ต้องปฏบิัติงานอย่างมืออาชีพ การด าเนินการจัดการภัยพิบัติต้องให้ความส าคัญ

กบัคุณค่าและแนวทางการบริหารจัดการที่อยู่บนพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ ประสบการณ์ การฝึกอบรม 

และอยู่บนพ้ืนฐานของหลักจริยธรรม รักษาไว้ซ่ึงประโยชน์สาธารณะ และต้องมีการปรับปรุงการ

ท างานให้มีประสทิธภิาพยิ่งขึ้น (สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   2.5 การแบ่งระยะการจัดการภยัพิบติัของประเทศไทย  

    ในการด าเนินการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ซ่ึงเป็นการป้องกัน

และลดผลกระทบที่เกดิจากภัย จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในการจัดการกบัเหตุฉุกเฉินอย่างมี

การจัดล าดับความส าคัญของกระบวนการเกดิภัยอย่างครบถ้วนทั้ง 3 ระยะได้แก่ ระยะก่อนเกดิภัย 

ระยะระหว่างเกดิภัย และ ระยะหลังจากเกดิภัย  ดังนี้   

           กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (2556 อ้างถึงใน ณภัทร จินเดหวา, 

2563)ได้กล่าวถงึการแบ่งระยะการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย 3 ระยะ ดังน้ี 



28 
 

 
 

   2.5.1 ระยะก่อนเกิดภัย เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัย มีการ

ด าเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย เพ่ือป้องกนัผลกระทบที่อาจจะเกดิขึ้น โดยมีการด าเนินการ

ด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้มีความรู้  ความเข้าใจ พร้อมทั้งแนวทางการ

รับมือกบัสถานการณ์อย่างถูกวิธ ีการแจ้งเตือนให้ประชาชนรับทราบ การฝึกซ้อมแผนอพยพ การ

เผชิญเหตุ การเตรียมพร้อมในด้านอุปกรณ์ เคร่ืองมือ สิ่งของจ าเป็นในการยังชีพ รวมไปถึงการ

เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ บุคลากร ให้สอดคล้องและเพียงพอในการเผชิญเหตุ  

   2.5.2 ระยะระหว่างเกิดภัย ระหว่างเกิดภัยสิ่งที่ต้องค านึงมากที่สุดคือ

ชีวิตของผู้ประสบภัย มุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือ การกู้ ชีพ กู้ภัย และการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

การแจกจ่ายสิ่งของที่จ าเป็นแก่ผู้ประสบภัย การตั้งศูนย์อพยพ การประสานงานที่มีประสทิธิภาพ 

มีการเตรียมพร้อมด้านระบบการสื่อสาร เพ่ือให้ความช่วยเหลืออย่างทนัท่วงท ีและมีการเตรียม

ความพร้อมตั้งแต่ก่อนเกดิภัย จะสามารถช่วยให้การเผชิญเหตุระหว่างเกดิภัยมีประสทิธภิาพมาก

ขึ้น  

   2.5.3 ระยะหลังจากเกดิภัย มุ่งเน้นในด้านการฟ้ืนฟูชุมชนภายหลังจาก

เกิดภัยในกลับสู่สภาวะปกติอย่างรวดเรว็ โดยการสร้างหรือซ่อมแซมให้กลับมาเหมือนเดิม และ

การสร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม เช่น การซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค การซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของ

ผู้ประสบภัย ซ่ึงเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ชุมชน รวมถึงการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก

ภัย การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การดูแลสุขภาพของประชาชน การดูแลจิตใจของผู้ประสบภัย             

การสนับสนุนเงินอุดหนุนส าหรับการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยบ้านเรือนประชาชน โดยการจัดให้มีการ

ด าเนินการเสยีหายจากภัยที่เกดิขึ้น เพ่ือน าไปจัดท าแผนการฟ้ืนฟูให้เป็นระบบ 

        

  2.6  การจัดการกบัภยัพิบติัตามแนวทางของสหรฐัอเมริกา   

   สมพร คุณวิ ชิต (2561) อธิบายว่า การจัดการภัยพิบัติตามแนว

สหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การรับมือ และ

การฟ้ืนฟู ดังนี้   

   2.6.1 การลดผลกระทบ  (Mitigation)   

    Lindell et al. (2007 อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561) อธบิาย

ว่า การลดผลกระทบจากภัยพิบัติ เป็นการจัดการจุดเร่ิมต้นของภัยพิบัติ การลดโอกาสที่อาจจะ

เกดิภัย และการจ ากดัผลกระทบของภัยที่จะเกดิขึ้น หรือการหยุดภัย ที่ซ่ึงอาจจะกระท าได้โดยการ

ปรับระบบโครงสร้างหรือวิถขีองธรรมชาติ ไปจนถงึการปรับเปล่ียนพฤติกรรมมนุษย์ ส่งผลให้ช่วย

บรรเทาผลกระทบของภัยทางธรรมชาติ เช่น กรณีของการเกิดอุทกภัย อาจจะปรับวิถีหรือระบบ

การไหลของแหล่งน า้ธรรมชาติ ด้วยการสร้างเขื่อนกกัน า้ หรือสร้างคันกั้นน า้ที่จะช่วยทั้งกกัน า้ และ
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ก าหนดทศิทางการไหลของน า้ ด้วยเหตุนี้ จะช่วยลดผลกระทบการสญูเสยีชีวิตและทรัพย์สนิลงได้ 

หรือการรับเปล่ียนพฤติกรรมมนุษย์ ในการยับย้ังการไปปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ลุ่มต ่าน า้ท่วม

ถึง กส็ามารถช่วยลดผลกระทบจากน า้ท่วมได้ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการจัดการภัยพิบัติของ

สหรัฐอเมริกาอย่างส านักงาน FEMA ที่ได้ให้ค าจ ากัดความการลดผลกระทบจากภัยพิบัติไว้ว่า 

เป็นการด าเนินกจิกรรมเพ่ือลดความสญูเสยีต่อชีวิตและทรัพย์สนิ จากการช่วยลดผลกระทบและ

ช่วยบรรเทาความรุนแรงจากภัยพิบัติที่อาจจะเกดิขึ้น (FEMA, 2018 อ้างถึงใน สมพร คุณวิชิต, 

2561) 

   

  แนวทางการลดผลกระทบจากภยัพิบติั  

   การลดผลกระทบจากภัยพิบัติ มีหลักการและแนวทางส าคัญ คือ การลด

ระดับความล่อแหลมหรือการรับต่อภัย การลดความเปราะบางและลดโอกาสที่จะเกิดภัย หาก

สามารถด าเนินการได้ สามารถช่วยลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได้ การลดผลกระทบจากภัย

พิบัติมีปัจจัยที่จะเป็นตัวก าหนดระดับความเสียหายหรือระดับผลกระทบจากภัยพิบัติ กล่าวคือ 

ระดับความรุนแรงของภัย ระดับความเปราะบาง ระดับความล่อแหลมหรือการเปิดรับภัย และการ

บริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ซ่ึงความล่อแหลมและความเปราะบาง สามารถอธิบาย

แนวคิด ได้ดังนี้  1) ความล่อแหลม หรือการเปิดรับภัย  หมายถึง  สภาวะที่ ผู้คน ระบบ

สาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย ระบบการผลิตต่าง ๆ รวมไปถึงทรัพย์สินต่าง ๆ ของมนุษย์ ตั้งอยู่ใน

พ้ืนที่เสี่ยงที่อาจจะได้รับผลกระทบจากภัยอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลาย ๆ อย่าง (UNISDR, 

2017 อ้างถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) มีสอดคล้องกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ

ไทย กล่าวไว้ว่า ความล่อแหลมหรือการเปิดรับความเสี่ยงของผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน 

ระบบต่าง ๆ  หรือองค์ประกอบอื่น ๆ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย (กรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย, 2559 อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   2) ความเปราะบาง หมายถึง สภาวะที่ท  าให้คน ชุมชน ทรัพย์สิน หรือ

ระบบมีความอ่อนแอหรืออ่อนไหวต่อผลกระทบของภัยพิบัติ ซ่ึงเกดิจากปัจจัยด้านกายภาพ สงัคม 

เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อม (UNISDR, 2017 อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561) หรือสภาวะที่ท  า

ให้ครัวเรือน ชุมชน หรือเมือง ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ส่งผลให้ไม่สามารถรับมือ

กับภัยพิบัติได้ รวมถึงไม่สามารถฟ้ืนกลับได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายที่เกิดจากภัย (กรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย, 2559 อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

  มาตรการลดผลกระทบจากภยัพิบติั  

   สมพร คุณวิชิต (2561) ได้อธิบายว่า การพิจารณาถึงทางเลือกความ

เหมาะสมของการเลือกพ้ืนที่ส าหรับการสร้างบ้านเรือน อาคารสถานที่ โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบ
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สาธารณูปโภค พ้ืนที่การท าเกษตรกรรม ให้มีผลกระทบน้อยที่สุดน าไปสู่การแบ่งประเภทของ

มาตรการเพ่ือลดผลกระทบจากภัย ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภทหลักๆ คือ มาตรการเชิงโครงสร้าง 

(Structural Mitigation) และมาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้าง (Nonstructural Mitigation)  

   1) มาตรการเชิงโครงสร้าง      

     เป็นมาตรการเกี่ยวกับโครงสร้างสิ่งปลูกสร้างเชิงวิศวกรรมให้มีความสามารถ

ต้านทาน ทนทานต่อภัยที่อาจจะเกดิขึ้นได้ตลอดเวลา เช่น  

   1.1) การสร้างเขื่อนและท านบเพ่ือปิดกั้นขวางทางน ้าเพ่ือกักเกบ็น ้า 

   1.2) พนัง/คันน า้/คั้นกั้นน า้ เพ่ือกั้นไม่ให้น า้จากแม่น า้หรือทะเลไหล

ผ่านเข้ามาได้ เพ่ือป้องกนัน า้ท่วมพ้ืนที่  

   1.3) ก าแพงป้องน า้ท่วม เป็นก าแพงคอนกรีตส าหรับป้องกนัน า้ท่วม 

   1.4) ทางระบายน า้ท่วม เพ่ือเป็นทางระบายน า้เมื่อเกดิน า้ท่วม  

   1.5) ก าแพงกนัคลื่น เพ่ือป้องกนัฝั่งจากการปะทะของคล่ืนทะเล  

   1.6) เขื่อนดักทรายและคล่ืน เพ่ือป้องกนัการทบัถมของทรายในร่องน า้ 

  2) มาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้าง  

   เป็นมาตรการที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างเชิงวิศวกรรมหรือเทคโนโลยี 

เป็นการใช้เคร่ืองมือเชิงนโยบายในการปรับพฤติกรรมตัวแสดงต่างๆ เช่น กลุ่มผู้พัฒนาธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ ผู้ประกอบการธุรกิจอื่นๆ เกษตรกรเพ่ือให้มีการด าเนินกิจการของตัวแสดง

เหล่าน้ันไม่น าไปสู่ความเสี่ยงในการเกดิภัยพิบัติหรือได้รับผลกระทบน้อยที่สดุ 

   2.1) การที่ไม่เข้าไปตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน หรือสร้างชุมชนในพ้ืนที่ที่มี

ความเสี่ยงหรือความล่อแหลม สามารถช่วยให้ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้ นได้ ซ่ึงปัจจัยที่ก่อให้เกิด

ความเสี่ยง คือ ความล่อแหลมและความเสยีหาย 

   2.2) การจัดเขตหรือการวางแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือป้องกัน

การเข้าไปใช้พ้ืนที่เสี่ยงภัย   

   2.3) การใช้บทบัญญัติอื่นๆ เพ่ือลดความเปราะบางของสิ่งปลูกสร้างใน

พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงหรือการสร้างสาธารณปูโภคในพ้ืนที่เสี่ยง  

   2.4) ส่งเสริมการย้ายผู้คนและทรัพย์สนิออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ 

   2.5) หลีกเล่ียงการสร้างสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่ที่เป็นลุ่มต ่าเพ่ือป้องกนัน า้

ท่วมถงึ 

   2.6) หลีกเล่ียงการสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่ลาดชันและดินถล่มเพ่ือป้องกนั

ความเสี่ยงจากดินถล่ม (สมพร คุณวิชิต, 2561) 
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   2.7) การซ้ือประกันภัยเพ่ือคุ้มครองทรัพย์สินและได้รับค่าชดเชย

สนิไหมเมื่อเกดิภัยพิบัติ 

   2.8) ก าหนดระยะการถอยร่นของสิ่งปลูกสร้างบริเวณชายฝังทะเลเพ่ือ

ป้องกนัความเสี่ยงการพังทลายและกดัเซาะชายฝั่ง  

   2.9) การติดตั้งก าบังหน้าต่าง/ประตูบ้านเรือนและอาคาร 

   2.10) การขึงอุปกรณ์ผลิตความร้อนหรือพลังงานรูปแบบอื่นๆ ยึดกับ

ผนังอาคารที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ 

   2.11) การใช้เคร่ืองมือทางภาษีเพ่ิมแรงจูงใจในการพัฒนาพ้ืนที่ให้มี

ความปลอดภัยและการใช้เคร่ืองมือภาษีลดแรงจูงใจในการพัฒนาพ้ืนที่ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ 

   2.12) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การอนุรักษ์พ้ืนที่ ชุ่มน ้า                  

การอนุรักษ์ดินในเมือง เพราะพ้ืนที่เป็นคอนกรีตจะท าให้น า้ไม่สามารถไหลซึมได้ อันเป็นสาเหตุ

ของน า้ท่วมขงั การอนุรักษ์พ้ืนที่ลาดชัน ด้วยการปลูกพืชคลุมดินและต้นไม้เพ่ือป้องกนัดินถล่ม  

   2.13) การให้ข้อมูลเกี่ยวกบัภัยพิบัติต่างๆ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนเข้าใจและตระหนักรู้  (สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   กล่าวโดยสรุปในบริบทผู้วิจัยมาตรการจากข้างต้นเป็นการลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติ หากได้รับแนวทางการปฏบิัติที่ถูกต้องกจ็ะสามารถช่วยลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่

อาจจะเกิดขึ้ นในชุมชนหรือพ้ืนที่เสี่ยงภัย ซ่ึงแนวทางการลดผลกระทบจากภัยพิบัติเป็นเร่ืองที่

เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่บริเวณของการสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ไหนและสร้างอย่างไร กล่าวคือประเด็น

เกี่ยวกบัสร้างที่ไหน เป็นเร่ืองของความล่อแหลมหรือการเปิดรับภัย ประเดน็สร้างอย่างไรเป็นเร่ือง

ความเปราะบาง เพราะหากไปสร้างสิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณปูโภคในพ้ืนที่ที่

มีความเสี่ยงจะท าให้สิ่งเหล่าน้ันมีความล่อแหลมหรือเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบสูงและถ้าหาก

บ้านเรือนใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่ทนทาน ขาดการดูแล บ้านเรือนก็จะมีความเปราะบางสูง 

ก่อให้เกดิความเสยีหายได้ง่าย เพราะฉะน้ัน การลดผลกระทบจากภัยพิบัติจึงเป็นเร่ืองที่ต้องมีการ

พิจารณาว่าจะสร้างที่ไหนและสร้างอย่างไร เพ่ือก่อให้เกดิผลกระทบและความเสยีหายน้อยที่สดุ  

  2.6.2 การเตรียมความพรอ้ม เพือ่รบัมือกบัภยัพิบติั (Preparedness) 

   เมื่ อได้ รับข่าวสาร การแจ้งเตือนถึงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้ นหรือ

เหตุการณ์รุนแรงที่อาจจะเกดิขึ้นอย่างแน่นอน ต้องมีการด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้ม่ันใจว่า

ประชาชนสามารถรับมือและอพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงอย่างทนัท่วงท ีการด าเนินการที่ต้องแข่งกบั

เวลา หากมีการวางแผนการปฏบิัติไว้ล่วงหน้า จะช่วยให้เกดิความคล่องตัวในการด าเนินงาน การ

อพยพคนจ านวนมาก การแจ้งเตือนภัย และการจัดศูนย์พักพิง อย่างมีประสทิธภิาพในสถานการณ์
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เร่งด่วน การเตรียมความพร้อมจะช่วยให้ผู้มีบทบาทที่เกี่ยวข้องสามารถรับมือได้อย่างรวดเรว็ และ

มีประสทิธภิาพ (สมพร คุณวิชิต, 2561) 

           ความหมายของการเตรียมความพรอ้มเพือ่รบัมือกบัภยัพิบติั  

   การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยพิบัติที่มีเหตุผลและเช่ือมโยงกับการวางระบบเตือนภัยล่วงหน้า                   

การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดท าแผน

รับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน การเตรียมการด้านการประสานงาน การเตรียมการเกี่ยวกับการ

อพยพประชาชน และการให้ข้อมูลข่าวสารประชาชน รวมไปถึงการอบรมให้ความรู้ และการ

ฝึกซ้อมแผนต่างๆ ที่มีโดยการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ต้องได้รับการสนับสนุนทั้งในเชิงสถาบัน เชิง

กฎหมาย และเชิงการเงิน หากมีการเตรียมความพร้อมที่ดีแล้ว ประชาชน ชุมชน หน่วยงานและ

รัฐบาล ย่อมมีสิ่งที่เรียกว่า ภาวะความพร้อม และสามารถรับมือกับภัยพิบัติหรือสถานการณ์

ฉุกเฉินได้อย่างรวดเรว็และมีประสทิธภิาพ (UNISDR, 2017 อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   ในมุมมองของส านักงาน FEMA และกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตภมูิ 

(Department of Homeland Security: DHS) ของสหรัฐอเมริการนั้น การเตรียมความพร้อมเป็น

วงจรการด าเนินงานที่มีความต่อเน่ืองตามล าดับขั้นตอนต่างๆ ประกอบด้วย การวางแผน การจัด

องค์กร การฝึกอบรม การจัดหาอุปกรณ์ การฝึกซ้อมแผน การประเมินผล และการด าเนิน

มาตรการแก้ไขข้อบกพร่อง เพ่ือให้เกิดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 

(FEMA, 2017 อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561)  

  ความส าคญัของการเตรียมความพรอ้มรบัมือกบัภยัพิบติั  

   สมพร คุณวิชิต (2561) อธบิายว่า การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกบั

ภัยพิบัติ เป็นรากฐานส าคัญของการจัดการภัยพิบัติในภาพรวมซ่ึงจะน าไปสู่การรับมือกับ

สถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรืออย่างน้อยผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน

ดีกว่าไม่มีการเตรียมความพร้อมใดๆ ความส าคัญของการเตรียมความพร้อมสามารถสรปุได้ ดังนี้    

   1) ความสามารถในการก าจัดหรือลดความเสี่ยงหรือลดความเปราะบาง

ได้ทั้งหมด ภัยที่รุนแรงกว่าระดับที่มาตรการลดผลกระทบเชิงโครงสร้างต่างๆ จะรับหรือต้านทาน

ไหวอาจเกดิขึ้นได้เสมอ และสามารถสร้างความเสยีหายจนกลายเป็นภัยพิบัติได้ ดังนั้น ต้องมีการ

เตรียมความพร้อมหรือสร้างสภาวะความพร้อมเพ่ือเผชิญหน้ากบัภัยพิบัติหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน

เป็นระยะ และด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 

   2) การเตรียมความพร้อมด้วยการด าเนินกิจกรรมจะช่วยให้การ

ด าเนินการรับมือและฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างราบร่ืน หรือดีกว่าไม่มีการเตรียมความพร้อมเพราะหากทุก

คนรู้บทบาทหน้าที่ของตน ย่อมรู้ ว่าต้องปฏบิัติอย่างไร ท าอะไร ต้องประสานงานกบัใครหากมีการ
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เตรียมความพร้อมที่ดีจะท าให้ความสามารถในการรับมือประสบผลส าเร็จได้มากกว่าไม่มีการ

เตรียมความพร้อม    

   3) กจิกรรมการรับมือภัยพิบัติเป็นที่จ าเป็นต้องกระท าอย่างเร่งด่วนแข่ง

กบัเวลาเพราะผลกระทบของภัยพิบัติเปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนไปอย่างรวดเรว็ความสญูเสยีอาจจะ

เพ่ิมขึ้นหากไม่รีบหยุดยั้งหรือจัดการ ดังนั้น การวางแผนและการฝึกซ้อมแผนส่งผลให้สามารถ

รับมือได้อย่างไหลล่ืน และเป็นไปด้วยดีระดับหนึ่ง  

   4) การรับมือต้องมีการประสานงานจากหลากหลายภาคส่วนหากไม่เคย

มีการฝึกซ้อมแผนร่วมกันเป็นระยะการประสานงานในการรับมือเมื่อเกดิเหตุขึ้นจริงอาจมีปัญหา

ได้ เน่ืองจากกจิกรรมแต่ละกจิกรรมจะมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากที่ในเวลาที่จ ากดัเพราะ

สถานการณ์อาจะพลิกผันหรือเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงต้องมีการด าเนินการอย่างท่วงทีซ่ึง

การฝึกซ้อมแผนไว้ล่วงหน้าจะช่วยให้เกดิความเคยชิน ลดความสบัสน ความไม่แน่ใจ ความกงัวล                     

ความกลัว ความตระหนัก ได้ในระดับหน่ึง  

   ดังนั้นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกบัภัยพิบัติเป็นประโยชน์แก่ทุก

คน ทุกองค์กร เพราะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ต่างๆ ในขณะที่เกิดภัยได้ดีย่ิงขึ้ นทั้งยัง

ช่วยให้การฟ้ืนฟูจากภัยพิบัตินั้นๆ ด าเนินไปได้อย่างรวดเรว็ นอกจากนี้ ทุกคนมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการ เพ่ือให้ชุมชนปลอดภัยจากภัยพิบัติและสามารถเผชิญเหตุกบัภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างดี

ในระดับหน่ึง  

  2.6.3 การรบัมือ (Response) 

   ความหมายของการรบัมือภยัพิบติั  

            สมพร คุณวิชิต (2561)  ได้กล่าวว่า การรับมือภัยพิบัติ หมายถึง 

กิจกรรมที่มีการด าเนินอย่างเร่งด่วนเพียงไม่กี่ ช่ัวโมงก่อนเหตุการณ์จะเกิดขึ้ นหรือระหว่าง

เหตุการณ์ก าลังด าเนินอยู่ มีจุดประสงค์เพ่ือรักษาชีวิต บรรเทาผลกระทบต่อสุขภาพ รักษาความ

ปลอดภัย และตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของผู้ประสบภัย ซ่ึงเป็นความต้องการที่เกิดขึ้ น

ทนัท ีได้แก่ การกนิ การอยู่อาศัย และการดูแลรักษาสขุภาพที่ผู้ประสบภัยไม่สามารถด าเนินการได้

เองในขณะน้ัน ฉะน้ันหน่วยงานราชการหรือองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการตอบสนอง

ความตอบสนองระยะสั้น ให้แก่ผู้ประสบภัย การรับมือมืออย่างทันท่วงทีมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลน้ันเป็นผลมาจากการด าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมที่สอดคล้องกับสภาพเสี่ยง

ของภัยพิบัติซ่ึงมีความสอดคล้องกบั  

    การรับมือภัยพิบัติ เป็นการด าเนินการอย่างทนัททีนัใดก่อนที่เหตุการณ์

จะเกิดในอีกไม่ช้า การด าเนินในขณะที่เหตุการณ์ก าลังด าเนินอยู่ มีเป้าหมายเพ่ือรักษาชีวิตผู้คน

และลดความเสียหายต่อทรัพย์สิน  Godschalk  (1991 อ้างถึงใน สมพร คุณวิชิต , 2561) 
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นอกจากนี้  McEntie (2007 อ้างถึงใน สมพร คุณวิชิต, 2561) ได้เสริมว่า การรับมือภัยพิบัติ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการแจ้งเตือนประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงเกดิภัยพิบตัิท าการอพยพ

ประชาชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ การจัดหาที่พักพิงช่ัวคราวให้กับผู้ประสบภัย การแพทย์

เบื้ องต้น เพ่ือบรรเทาการบาดเจบ็และรักษาชีวิตผู้ประสบภัย การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

และการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคและอาสาสมัคร  

   พอจะสรุปได้ว่า การรับมือกับภัยพิบัติมีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การ

ปกป้องดูแลชีวิตของประชาชน การลดหรือจ ากัดความเสียหายต่อทรัพย์สินและระบบ

สาธารณูปโภค การจัดการกับปัญหาการหยุดชะงักของการด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กร 

หน่วยงานหรือร้านค้า อันเป็นผลมาจากภัยพิบัติ การบรรลุซ่ึงการปฏิบัติการรับมือย่างพร้อม

เพรียง ราบร่ืน และประสานกนัเป็นอย่างดี และจ ากดัความเสยีหายที่เกดิขึ้นกบัสิ่งแวดล้อม  

  ความเปลีย่นแปลงทีม่าพรอ้มกบัภยัพิบติั  

   สมพร คุณวิชิต (2561) กล่าวว่า ในช่วงสภาวะฉุกเฉินหรือวิกฤตของภัย

พิบัติมักจะเกิดความเปล่ียนแปลงที่ส าคัญขึ้ นหลายประการซ่ึงความเปล่ียนแปลงดังกล่าวอาจมี

ลักษณะที่ดี และลักษณะที่ท าให้เกิดปัญหาความยุ่งยากหรืออุปสรรคต่อการปฏิบัติงานได้ความ

เปล่ียนแปลงที่มาพร้อมกบัภัยพิบัติ ได้แก่      

   1) เกดิสภาพที่ไม่แน่นอน เน่ืองจากเกตุการณ์เกดิขึ้นอย่างกะทนัหันและ

เปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา ทั้งในแง่ของข้อมูลข่าวสารที่ไม่แน่ชัด ฉะน้ันด้วยสภาพที่ไม่แน่นอน

มักจะมีข่าวลือและข่าวจริงปะปนกนัไป ท าให้เกดิความสบัสนด้านข้อมูล 

   2) เกิดสภาพความเร่งด่วน ช่วงเกิดภัยพิบัติจะมีปัญหาและความ

ต้องการต่าง ๆ เกดิขึ้นมากมาย ซ่ึงล้วนมีความส าคัญและต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน เช่น การให้

การช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับบาดเจบ็ การแจ้งเตือนประชาชน การส่งเจ้าหน้าที่ในการให้ความ

ช่วยเหลือ 

   3) ทุกฝ่ายหันมาร่วมมือกันเฉพาะกิจเพ่ือสู้กับปัญหาภัยพิบัติหรือสู้

วิกฤตร่วมกนั การเข้ามาช่วยคนละไม้ คนละมือเพ่ือแก้ปัญหา และตอบสนองความต้องการต่างๆ  

   4) เกดิปรากฏการณ์ที่ประชาชนปฏบิัติภารกจิที่ไม่ใช่หน้าที่ของตน เช่น 

การอาสาช่วยดูแลความปลอดภัยของคนและชุมชน การช่วยเหลือค้นหาและช่วยชีวิต ซ่ึงปกติเป็น

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่นักดับเพลิง เจ้าหน้าที่กู้ภัย  

   5) เกิดสภาพที่กิจกรรมในสังคมด าเนินการไปไม่เน้นความสัมพันธ์เชิง

สัญญาที่เอกสารหรือความสัมพันธ์ซ้ือขาย แต่จะมีความยืดหยุ่นกว่าการด าเนินกิจกรรมในยาม

ปกติ เช่น เจ้าของธุรกจิร้านค้าท าอาหารเพ่ือแจกจ่ายฟรีแก่ผู้ประสบภัยหรืออาจจะบริจาคสิ่งของ

ต่างๆ อปุกรณ์ให้ฟรี  
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   6) เกิดปรากฏการณ์บรรจบทุกสรรพสิ่ง ภัยพิบัติเมื่ อเกิดขึ้ นแล้ว                            

จะกลายเป็นจุดสนใจ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ที่ต้องเข้ามาปฏบิัติหน้าที่ หน่วยงานภาคเอกชน องค์กร

สาธารณสุข และกลุ่มจิตอาสาต่างๆ ที่เข้ามาให้การช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ภาครัฐและผู้ประสบภัย

สื่อมวลชน นักวิชาการหรือนักวิจัย สิ่งของบริจาคต่างๆ พร่ังพรูเข้ามาในพ้ืนที่เกดิภัยพิบัติ ดังน้ัน

จึงต้องมีการจัดการที่ดี เพราะอาจจะก่อให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าที่ได้                        

(สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   ดังนั้นสรุปได้ว่า การรับมือกับภัยพิบัติ เป็นความรับผิดชอบของทุกคน

ในชุมชน ทุกองค์กร และหน่วยงานรัฐเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการรับมือกับภัยพิบัติ ซ่ึงจะต้องมี

ความรู้  ความเข้าใจในภัยต่างๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถท างานเป็นทีมร่วมกันจากหลายภาคส่วน รวมทั้งมีการ

ประสานงานที่สอดคล้องกันภายในกลุ่ม อันมีเป้าหมายช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้ได้รับผลกระทบ

หรือความเสยีหายน้อยที่สดุ  

  2.6.4 การฟ้ืนฟู (Recovery) 

   ความหมายของการฟ้ืนฟู หมายถึง ศักยภาพต่างๆ ที่ช่วยให้ชุมชนที่

ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถฟ้ืนกลับมาเป็นปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อประชาชน

ได้รับความสญูเสยีและชุมชนหหรือเมืองได้รับความเสียหายอย่างหนักจากภัยพิบัติ สิ่งที่จ าเป็นที่

จะช่วยให้ผู้คนและชุมชนหรือเมืองกลับคืนสู่สภาวะปกติได้ดังเดิม คือ ศักยภาพในการซ่อมแซม

และสร้างระบบสาธารณูปโภค การบริการประชาชนในด้านอื่นๆ รวมไปถึงการซ่อมแซม

ทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของชาติที่เสยีหาย (FEMA, 2011; FAMA, 2016 

อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561)  

   การฟ้ืนฟูเป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้วิถีชีวิต สุขภาพ ทรัพย์สินทาง

สังคม ทรัพย์ทางสิ่งแวดล้อม ทรัพย์สินทางปัญญาหรือสิ่งปลูกสร้างต่างๆ รวมไปถึงระบบและ

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนได้รับผลกระทบให้กลับคืนมาและพัฒนาให้ดีกว่าเดิมโดยการฟ้ืนฟู

จะต้องสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนและหลักการซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิม หรือ Build 

Back Butter เพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดความเสี่ยงจากจากภัยพิบัติแบบเดิมที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคต 

(UNISDR, 2017 อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   

 หลกั 8 ประการในการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ  

   สมพร  คุณวิชิต (2561) ได้อธิบายว่า การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน

แบบเบด็เสรจ็ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการน าหลักการ 8 ประการเพ่ือเพ่ิมสัมฤทธิ์ผลของการ

ฟ้ืนฟู  
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   1) การเพ่ิมอ านาจให้กับประชาชน การฟ้ืนฟูจากภัยพิบัตินั้นต้องอาศัย

สมาชิกในชุมชน ประชาชนที่ประสบภัยมีโอกาสเท่าเทยีมกนัในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาท

ในการด าเนินการฟ้ืนฟูจากผลกระทบของภัยพิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ก ากับดูแลการ

ด าเนินงานต่าง ๆ ในช่วงการฟ้ืนฟูไม่มีการกีดกันคนบางกลุ่มออกจากกระบวนการฟ้ืนฟูเพียง

เพราะเหตุผลด้านเช้ือชาติ สผีวิ ชาติพันธุ ์ศาสนา เพศ อายุ และความพิการ เป็นต้น  

   2) การประสานความสอดคล้องของการน าองค์กรในทุกระดับและความ

รับผิดชอบหลักในการฟ้ืนฟู การด าเนินงานกจิการฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ ต้องอาศัยการน าองค์กรที่อยู่

บนพ้ืนฐานของข้อมูลข่าวสาร ทั้งในระดับรัฐบาลท้องถิ่น ส่วนภมูิภาค รัฐบาลกลาง  

   3) การวางแผนฟ้ืนฟูก่อนล่วงหน้า จะช่วยท าให้ปฏบิัติการฟ้ืนฟูภัยพิบัติ

จริงมีความรวดเรว็และมีประสทิธผิล ซ่ึงการปฏบิัติการที่รวดเรว็และมีประสทิธผิลจะช่วยให้ชุมชน

ที่ได้รับผลกระทบสามารถฟ้ืนกลับได้เรว็และมีประสทิธภิาพ  

   4) การหาภาคีร่วมด าเนินการและการมีส่วนร่วมของทุกคน การดึงเอา

คนทุกกลุ่ม ทุกองค์กร ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับ เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ท างานร่วมกันจะช่วยส่งเสริมให้เกิดผลส าเรจ็ในการฟ้ืนฟูมากขึ้น ทุกเสียงได้รับการรับฟัง ความ

ต้องการของทุกฝ่ายได้ถูกรับรู้  และมีการน าทรัพยากรจากทุกๆ ฝ่ายเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟู  

   5) ความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน คือ การที่หน่วยงานภาครัฐใน

ทุกระดับและภาคส่วนต่างๆ ในสงัคมท างานร่วมกนั ช่วยเหลือเกื้อกูลกนัให้แต่ละฝ่ายด าเนินการ

เพ่ือบรรลุเป้าหมายการฟ้ืนฟู มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการเป็นหนึ่งเดียวโดยการก าหนด

วัตถุประสงค์ร่วมกนัและการวางแผนกระบวนการฟ้ืนฟูจากกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วม  

   6) ความรวดเรว็ทนัเวลาและความยืดหยุ่น การฟ้ืนฟูให้ประสบผลส าเรจ็

ต้องยึดมั่นในหลักความเรว็ทันเวลาและหลักการยืดหยุ่นเป็นหลักส าคัญในการประสานงานและ

ด าเนินกจิกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมไปถงึการส่งมอบความช่วยเหลือต้องมีความรวดเรว็ทนัเวลา

และยืดหยุ่นในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการฟ้ืนฟูให้ประสบ

ความส าเรจ็ 

   7) การมุ่งสู่ชุมชนรู้ รับปรับตัวและย่ังยืน การฟ้ืนฟูที่ประสบความส าเรจ็

ต้องอาศัยกระบวนการที่ช่วยส่งเสริมให้ชุมชนมีแนวปฏบิัติในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เสริม

ก าลังชุมชนให้มีความสามารถในการรับมือและฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติในอนาคตได้ และมีการ

วางรากฐานสู่การเป็นชุมชนที่รู้ รับปรับตัว (สมพร คุณวิชิต, 2561) 

   8) การฟ้ืนฟูด้านจิตใจและความรู้ สึกของผู้ประสบภัย ผู้ที่เกี่ยวข้องใน

การด าเนินการต้องตระหนักด้วยว่าผู้ประสบภัยผ่านทุกข์ยากอะไรมาบ้าง บางคนสญูเสยีบ้านเรือน                          

บางคนสูญเสียธุรกิจ บางคนสูญเสียสมาชิกในครอบครัว ฉะนั้นการด าเนินการฟ้ืนฟูมิใช่แค่การ
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ซ่อมสร้างสิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นอาคารบ้านเรือน ถนนหนทาง ระบบสาธารณูปโภค แต่

ต้องฟ้ืนฟูจิตใจและความรู้สึกของประชาชนด้วยที่ ผู้ปฏิบัติงานต้องให้การฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมทาง

กายภาพกบัการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชนอย่างเท่าๆ กนั จึงจะถือว่าเป็นความส าเรจ็ของการ

ฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ (สมพร คุณวิชิต, 2561) 

  ประเภทของการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติั 

                การแบ่งประเภทของการฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติในบริบทของประเทศไทย

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะ โดยได้ก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินการในแต่ละระยะ

ต่อไปนี้  

   1) ระยะสั้น เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และ

การให้ความช่วยเหลือหรือหลังจากที่ด าเนินการรับมือในภาวะฉุกเฉินยุติลงเพ่ือตอบสนองความ

ต้องการเร่งด่วนและจ าเป็นของผู้ประสบภัย ผู้ประกอบการ และชุมชน ที่ได้รับผลกระทบจากภัย

พิบัติ รวมถึงการจัดการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายและเกิดภัยซ า้ และต้อง

ประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักช่ัวคราว และการให้บริการ

สาธารณะ 

   2) ระยะกลาง เป็นการด าเนินการต่อเนื่องในด้านการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย การฟ้ืนฟูหรืออ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต การฟ้ืนฟูระบบ

เศรษฐกจิและการจัดการกบัสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ สขุภาพร่างกายของผู้ได้รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติ 

   3) ระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซ่ึงอาจใช้เวลา

ในระยะหลายเดือนหรือหลายปี หลังจากเกดิภัยพิบัติโดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือดีกว่า

เดิม มีความปลอดภัยกว่าเดิม (คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2558 

อ้างถงึใน สมพร คุณวิชิต, 2561) 

 

 



38 
 

 
 

                                                      

ภาพประกอบ 1 : วงจรการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินแบบเบด็เสรจ็ของสหรัฐอเมริกา 

ทีม่า : FEMA (n.d.) (อ้างถงึในสมพร คุณวิชิต, 2561)  

  

  คอปโปลา (2007 อ้างถึงใน ศิวพร โพธิวิทย์, 2564) ได้สรุปองค์ประกอบของการ

จัดการภัยพิบัติดังนี้   

  1. การลดผลกระทบ (Mitigation) เป็นการลดหรือการจัดการความน่าจะเป็น

หรือความเป็นไปได้ในการเกดิภัยอนัตราย 

  2. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นการจัดให้ประชาชนผู้ที่มีความ

เสี่ยงต่อภัยพิบัติได้มีความรู้  ความเข้าใจ และเคร่ืองมือที่จะช่วยเพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตจากภัย

พิบัติ และลดความเสยีหายของชีวิตและทรัพย์สนิ  

  3.การเผชิญเหตุ เหตุการณ์ฉุกเฉิน หรือการตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน 

(Response) เป็นการลงมือปฏบิัติเพ่ือลดหรือจัดการกบัผลกระทบในช่วงระหว่างที่เกดิเหตุการณ์

หรือเกดิภัยพิบัติ และเป็นการป้องกนัไม่ให้ชีวิตและทรัพย์สนิเกดิความเสยีหายมากขึ้น 

  4. การฟ้ืนฟูความเสยีหาย (Recovery) เป็นการท าให้ผู้ประสบภัยหรือผู้รอดชีวิต

จากภัยพิบัติกลับสู่สภาพชีวิตที่ปกติ หลังจากภัยพิบัติผ่านพ้น 

  ทวิดา กมลเวชช (2554 อ้างถึงใน นพรัตน์ วิชิสโร, 2561) กระบวนการจัดการ

ภัยพิบัติตั้งแต่การเตรียมความพร้อม ถึงการฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติน้ัน เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เป็น

หน่วยงานหลักไม่สามารถจะปฏิบัติการได้หน่วยงานเดียว หรือแม้แต่ประสานงานและขอความ

Mitigation

การลดผลกระทบ

Preparedness

การเตรียมความพร้อม

Response

การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน

Recovery

การฟ้ืนฟู
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ช่วยเหลือเพียงในเครือข่ายหน่วยงานรัฐเท่านั้น เพราะภัยพิบัติที่ เกิดขึ้ นในทุก ๆ คร้ัง จะ

ครอบคลุมบริเวณวงกว้าง และเป็นที่ที่ มีประชากรอยู่หนาแน่น การใช้ความช่วยเหลือจาก

หน่วยงานต่าง ๆ ให้ได้มากที่สดุ จะเป็นกลจักรส าคัญอย่างย่ิงในความรวดเรว็และการเข้าถงึในการ

ให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงรวมถึงการที่ประชาชนและชุมชนต้องได้รับการให้ความรู้  และมีบทบาทใน

การออกแบบแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง ในเร่ืองเกี่ยวกับภัยพิบัติและร่วมฝึกซ้อมกับ

เจ้าหน้าที่ การเตรียมความพร้อมประชาชนและชุมชนซ่ึงถือเป็นด่านหน้าของการเผชิญต่อสภาวะ

ต่าง ๆ กล่าวคือ การให้ประชาชนมีความรู้ เบื้องต้นเกี่ยวกบัภัย ที่จะส่งผลให้การแจ้งเตือนภัยของ

ภาครัฐถูกกระจายออกสู่สาธารณะ ซ่ึงท าให้เกดิการเตรียมตัวล่วงหน้า รู้จักการปฎิบัติตนเบื้องต้น

และรู้ ว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นอย่างไร หน่วยงานใดรับผิดชอบสั่งการและ

ปฎิบัติการหน่วยงานใดเป็นผู้น าในศูนย์การสั่งการการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน และประชาชน

สามารถร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานได้อย่างทันท่วงที และเพ่ือให้เจ้าหน้าที่หน่วยงาน

ภาครัฐทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ชุมชนและประชาชนได้ทราบการปฎิบัติตน ของตนเองและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ทุกภาคส่วนปฏบิัติงานไปในทศิทางเดียวกนัอย่างมีระบบ ซ่ึงจะช่วยให้

การปฏบิัติงานร่วมกนัของหน่วยงานที่หลากหลายมีระบบการประสานงาน และการตอบสนองต่อ

สถานการณท์ี่มีประสทิธภิาพ (ทวิดา กมลเวชช, 2554) 

   

  2.7 การจัดการภยัพิบติัในบริบทของประเทศไทย  

   การจัดการภัยพิบัติในบริบทของประเทศไทยการบริหารจัดการที่มีความ

พร้อมและมีระบบขั้นตอนจะเป็นการช่วยเหลือประชาชนก่อนเกดิเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกดิ

เหตุได้ดี Provan & Milward (อ้างถึงใน เสาวลักษณ์ โกศลกติติอมัพร และคณะ, 2563)ได้กล่าว

ว่า การสร้างความร่วมมือในการให้บริการของหน่วยงานรัฐจ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องสร้างความร่วมมือ

และภาคีเครือข่ายจาก 3 ระดับ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือระดับชุมชน การสร้างความร่วมมือ

ระดับเครือข่าย และระดับหน่วยงานทุกระดับจะมีความเช่ือมโยงกันหากแต่ในการประเมิน

ประสทิธิภาพนั้นในแต่ละระดับจะมีเกณฑใ์นการประเมินของตนเองกล่าวว่าเกณฑใ์นการประเมิน

ที่เหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพของระดับหน่ึงอาจจะเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกับอีก

ระดับหน่ึงโดยที่เครือข่ายทั้งสาม 3 ระดับ หรือเรียกอีกอย่างว่า เครือข่ายทางสังคมรวมถึงการ  

บูรณาการของพลเมืองท้องถิ่นให้อยู่ในรูปแบบขององค์การเพ่ือที่จะท างานร่วมกันกับหน่วยงาน

รัฐบาลเพ่ือที่จะสามารถลดความเสี่ยงและจัดการกับสถานณ์การฉุกเฉินและภัยพิบัติได้ซ่ึง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุ

วิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน า้ กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ ศูนย์

เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน า้และการเกษตรส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
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อวกาศและภมูิสารสนเทศ ซ่ึงในประเทศไทยได้มีแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภัยแห่งชาติ พ.ศ.2565-2570 เป็นการน าแนวคิดหลักในการพัฒนาระบบป้องกัน การเตรียม

ความพร้อมและการสร้างภูมิคุ้มกันโดยมาจากการพัฒนาองค์ความรู้ และสร้างความเข้มแขง็ใน

ระดับชุมชน ในการเฝ้าระวังและรับมือกับภัยพิบัติการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิ

ต้านทานให้แก่ชุมชนตามแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือป้องกนัภัยตามหลักสากล 

คือ “รู้ รับ – ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน” โดยการสร้างความตระหนักในการลดความ

เสี่ ยง ตั้ งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังการเกิดภัย รวมถึงให้เป็นไปตามกรอบ

พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

 สอดคล้องกบักรอบแนวคิดการด าเนินงานเซนได เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558 - 2573 จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570 ได้แก่ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจาก          

สาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ การเพ่ิมประสทิธภิาพการฟ้ืนฟู การส่งเสริม

การเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบการบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัยซ่ึงเป็นแนวทางหลักในการน าแผนไป

ปฏบิัติและให้บรรลุผลส าเรจ็ ที่มียุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี 

เป็นการตอบสนองเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ ลดความ

เสี่ยงที่ มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่มีระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มี

มาตรฐาน ยืดหยุ่น และมีเอกภาพ ระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนในทุกระดับให้ดีกว่าและปลอดภัย

กว่าเดิม การเป็นหุ้นส่วนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเข้มแขง็และต่อเน่ือง  

 รวมถึงการประยุกต์น างานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภมูิปัญญาเพ่ือให้ทุกภาคส่วน

รู้ เท่าทนัการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบ

รูณาการ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม

การเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย  (กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

  ยุทธศาสตรที์ ่1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏบิัติในการลดโอกาสของ

ความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยงเพ่ือน ามาก าหนด

นโยบาย แผน และมาตรการเพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกดิในพ้ืนที่ชุมชน
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และสงัคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม และป้องกนัไม่ให้เกดิความเสี่ยงใหม่ด้วย

การลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท  าให้เกิดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้

สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิมอันน าไปสู่การ

รับรู้  - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience) (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ, 2559) 

  1.เป้าประสงค์         

   1.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นโดยการลดความเปราะบาง และ

ความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิม ขดีความสามารถในการเตรียมรับสาธารณภัยที่เกดิขึ้น   

         1.2 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินมาตรการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม และ

ป้องกนัไม่ให้เกดิใหม่  

  2. กลยุทธก์ารมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

   2.1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุก

ระดับ (ระดับชาติ จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)    

   2.2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

     2.3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตรที์ ่2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรณูาการ 

  การปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้งการ

รักษาขวัญ สร้างความม่ันใจ และปฏบิัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชนโดย

ให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สนิของประชาชนเป็นเร่ืองเร่งด่วนล าดับแรกที่จะต้องเร่งเข้า

ระงับเหตุและให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้  การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความส าคัญกบัมาตรฐาน 

เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าโดยการจัดโครงสร้างองค์

ปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากรและแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม 

ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังน้ันในภาวะปกติจึง

ต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้ให้สามารถเผชิญเหตุกบัสาธารณภัยที่เกดิขึ้นได้   

  1. เป้าประสงค์        

   1.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นอย่าง

มีมาตรฐานเอกภาพ และยืดหยุ่นโดยการบรูณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิด

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล   

   1.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว 

ทั่วถึง และทนัต่อเหตุการณ์ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559)  
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   1.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ ได้รับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สดุ       

  2. กลยุทธก์ารจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรณูาการ 

   2.1 พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  

              2.2 พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

   2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์  (กรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

  ยุทธศาสตรที์ ่3 การเพ่ิมประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

  หลังจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยก็จะสู่ระยะฟ้ืนฟูโดยใช้

กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซ่ึงเป็นการด าเนินการ

เพ่ือปรับสภาพสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชมที่ประสบภัย

กลับมาสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะการด าเนินการ

ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะสั้น เป็นการด าเนินการเพ่ือบรรเทาหรือช่วยเหลือเมื่อภาวะ

ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว ไม่ให้เกดิอนัตรายหรือสาธารณภัยซ า้อกี เช่น การประเมินความเสยีหาย

ขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ 2) ระยะกลาง เป็นการ

ด าเนินการต่อเนื่องเพ่ือฟ้ืนฟูหรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ เช่น การ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ ร่างกาย และสงัคมของผู้ประสบภัย 3) ระยะ

ยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะสั้น เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เป็นต้น 

ซ่ึงอาจจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน นับจากเกดิสาธารณภัย ไปจนกว่าสถานการณ์จะ

กลับไปสู่สภาวะปกติเพ่ือการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม (กรมป้องกันและบรรเทา      

สาธารณภัยแห่งชาติ, 2559)       

  1. เป้าประสงค์        

   1.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเรว็ 

ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไป

ด ารงชีวิตได้ตามปกติ     

   1.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาวะปกติหรือให้

ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  

  2. กลยุทธก์ารเพ่ิมประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน   

   2.1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกดิสาธารณภัย (Post – 

Disaster Needs Assessment: PDNA)       

   2.2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู    
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   2.3 เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยเดิม (Build 

Back Better and Safer) (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

   ยุทธศาสตรที์่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุกๆ ระดับกบัประเทศ

ต่างๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายระดับสากล โดยการน าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่

เกี่ยวข้อง เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

และการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นต้น มาเช่ือมโยงและปรับใช้แผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏบิัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชนรวมถึง

การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืน นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ

ระบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศผ่านการเรียนรู้ ร่วมกัน สร้างระบบการบรูณาการ

ทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดีเพ่ือสร้าง

ความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจ และสามารถน าไปสู่การปฏบิัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ให้เกดิความตระหนักในการลงทุนที่ค านึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัยและประโยชน์ที่ได้รับอย่าง

รอบด้านและสมดุล อนัน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน      

  1. เป้าประสงค์        

   1.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างย่ังยืน      

   1.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน

ระดับชาติและนานาชาติ 

   1.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมี

เอกภาพ     

    2.กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย          

    2.1 เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยระหว่างประเทศ  

   2.2 พัฒนาระบบประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 

   2.3 ยกระดับมาตรฐานการปฏบิัติงานด้านมนุษยธรรม   

   2.4 ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทส าคัญด้านการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการและสร้าง

นวัตกรรมด้านสาธารณภัย   

  เป็นการปรับปรุงกระบวนการท างานที่ มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพรวมถึงการใช้

นวัตกรรมจากองค์ความรู้ เทคโนโลยีเพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพ

สงูสดุภายใต้กรอบแนวคิดพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้  เทคโนโลยี 

การลงทุน บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวน

และบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจ ความตระหนัก และเพ่ิมศักยภาพของ

ชุมชนในการป้องกนัและจัดการสาธารณภัยเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559)  

   1. เป้าประสงค์       

    1.1 เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของประเทศโดยน าระบบอจัฉริยะในการสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี 

และภมูิปัญญา     

    1.2 เพ่ือสร้างภมูิคุ้มกันด้วยการรู้ เท่าทนัภัยให้กับประชาชนทุก

ช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของมีส่วนได้ส่วนเสยีทุกภาคส่วน    

   2. กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการและสร้าง

นวัตกรรมด้านสาธารณภัย      

    2.1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย   

                2.2 พัฒนาความรู้ ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

             2.3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มี 

ประสทิธภิาพ      

    2.4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสงัคมในระดับชาติ จังหวัด และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น    

    2.5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

  ฉะนั้นจึงสรุปได้ว่า การจัดการภัยพิบัติไม่ว่าจะเป็นภัยจากธรรมชาติ ภัยจากฝีมือ

มนุษย์ ภัยพิบัติซับซ้อน ล้วนเป็นภัยที่ก่อให้เกิดความเสียและได้รับผลกระทบทั้งด้านกายภาพ 

ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังน้ันการจัดการภัยพิบัติเป็นรูปแบบแนวทางที่

เกี่ยวกบัการลดความเปราะบาง และพัฒนาความสามารถในการรับมือกบัภยัพิบัติเพ่ือให้เกดิความ

เข้าใจและเป็นประโยชน์ต่อการลดผลกระทบจากภัยพิบัติให้ได้รับผลกระทบทางลบน้อยที่สดุ และ
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ลดโอกาสการเกิดภัย การจัดการภัยพิบัติสามารถแบ่งได้ 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย เป็นการ

เตรียมความพร้อมก่อนเกดิภัย พร้อมทั้งการรับมืออย่างถูกวิธ ีระยะระหว่างเกดิภัยมุ่งเน้นการให้

ความช่วยเหลือ ปฐมพยาบาลเบื้ องต้น และระยะหลังเกิดภัยมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูชุมชนให้กลับสู่

สภาวะปกติโดยเรว็ โดยการซ่อมแซมให้กลับมาเหมือนเดิมหรือการสร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม  รวมถึง

การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การดูแลจิตใจของประชาชน 

 

  3.แนวคิดเกีย่วกบัการลดความเสีย่งภยัพบิติั (กรอบ Sendai Framework For 

Disaster Risk Reduction 2015-2030) 

  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (2559) ได้อธิบายว่า กรอบการ

ด าเนินงานเซนไดหรือกรอบเซนได คือ กรอบแนวทางการด าเนินงานส าหรับการจัดการความเสี่ยง

เกี่ยวกบัภัยพิบัติ ที่มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ กล่าวคือ การป้องกนัมิให้เกดิความเสี่ยง

ใหม่ ลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่ก่อน เน้นมาตรการและแนวทางที่หลากหลายในการป้องกนัและลด

ความล่อแหลม ความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ 

พร้อมทั้งการได้รับการฟ้ืนฟูให้ฟ้ืนกลับสภาพเดิมอย่างรวดเรว็และดีกว่าเดิม โดยมีหลักการส าคัญ

ที่ก าหนดไว้ ได้แก่ 1 ผลลัพธ ์1 เป้าหมาย 7 เป้าหมายระดับโลก และ 4 ภารกจิส าคัญ ดังต่อไปนี้   

   1 ผลลพัธ ์เป็นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดอัตราการสูญเสีย

ชีวิต ทรัพย์สนิ วิถชีีวิต และสขุภาพ รวมถึงความสญูเสยีในระบบเศรษฐกจิ โครงสร้างทางกายภาพ 

วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมเดิมของบุคคล ชุมชน ธุรกจิ ไปจนถงึระดับประเทศ 

   1 เป้าหมาย คือ การป้องกันความเสี่ยงใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้ น และลด

ความเสี่ยงเดิมโดยการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย ข้อบังคับ สังคม 

ระบบสาธารณสขุ วัฒนธรรม ระบบการศึกษา สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง และมาตรการของ

องค์กรเพ่ือป้องกันและลดความล่อแหลม ลดความเปราะบางในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัย

พิบัติ รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟูคืนกลับสู่

สภาพเดิมได้อย่างรวดเรว็และดีกว่าเดิม  

   7 เป้าหมายระดบัโลก เนื่องด้วยกรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือความ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีการด าเนินงานจากหลากหลายประเทศสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติกว่า 187 ประเทศให้การรับรองในการประชุมทบทวนการด าเนินงานจึงข้อสรุป

เป้าหมายในระดับโลก อนัได้แก่ 4 ลด 3 เพ่ิม ดังนี้  

    1) อตัราการเสยีชีวิตจากภัยพิบัติลดลงในปี ค.ศ. 2030 

    2) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติลดลงในปี ค.ศ. 2030 
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    3) ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิที่เกดิจากภัยพิบัติโดยตรงมีอตัรา

ลดลงในปี ค.ศ.2030  

    4) ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่ส าคัญได้รับความ

เสยีหายจากภัยพิบัติลดลงในปี ค.ศ.2030 

    5) การเพ่ิมอัตราการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ

และระดับท้องในปี ค.ศ.2020 

    6) การเพ่ิมก าลังการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในปี 

ค.ศ.2030 

    7) การเพ่ิมศักยภาพในการเข้าถึงข้อมูลการแจ้งเตือนภัย

ล่วงหน้าและข้อมูลความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้มากขึ้นในปี ค.ศ.2030 (กรมป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

   4 ภารกิจส าคญัที่ควรปฏิบติั มีการก าหนดแนวทางการปฏบิัติที่ส  าคัญ

ส าหรับระดับประเทศและท้องถิ่น ดังน้ี  

   1) เข้าใจความเสี่ยงจากภัย  

    1.1) การส่งเสริมให้มีการเกบ็รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ 

จัดการข้อมูลและระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง และมีการน าไปใช้ประโยชน์ โดยต้องค านึงถึงความ

หลากหลายในการใช้ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ความต้องการที่หลากหลายในด้านต่างๆ ตลอดจนการ

เผยแพร่ข้อมูลให้เป็นที่รับรู้ของประชาชน 

    1.2) กระตุ้ นให้มีการตรวจสอบและปรับปรุงเกี่ยวกับข้อมูล

พ้ืนฐานเพ่ือการอ้างอิงที่ มีมาตรฐาน สามารถน าไปใช้ประเมินความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ                              

ความเปราะบาง ความล่อแหลม ลักษณะของภัยพิบัติ และผลกระทบภัยใต้บริบททางสังคมและ

ระบบนิเวศของพ้ืนที่ประกอบกบัสภาพแวดล้อมภายในประเทศ 

    1.3) พัฒนาข้อมูลให้เป็นข้อมูลปัจจุบันและเผยแพร่เป็นระยะๆ 

มีระบบสารสนเทศเพ่ือด าเนินการภายใต้ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงการจัดแผนที่พ้ืนที่ที่มี

ความเสี่ยงส าหรับประชาชน และชุมชนที่มีความล่อแหลมต่อการเกิดภัยพิบัติ ด้วยการน า

เทคโนโลยีสารสนเทศภมิูศาสตร์มาใช้ในรปูที่เหมาะสม  

    1.4) ประเมินความสูญเสียที่ เกิดจากภัยพิบัติ มีการบันทึก

ข้อมูล และเผยแพร่ให้สาธารณชนเข้าใจเกี่ยวความสุญเสียที่เป็นไปได้รวมถึงเข้าใจในผลกระทบ

ต่อสงัคม สขุภาพ การศึกษา เศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรม โดยใช้ข้อมูลสะท้อน

ถงึความล่อแหลมต่อการเกดิภัยประกอบกบัสารสนเทศเกี่ยวกบัความเปราะบางของพ้ืนที่  
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    1.5) เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัความล่อแหลมในพ้ืนที่

ที่มีความเสี่ยงเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงมิใช่ประเดน็อ่อนไหว ความเปราะบาง ความเสี่ยง ภัยพิบัติ และ

ความสญูเสยีที่อาจเกดิขึ้นให้ได้ประชาชนได้เข้าถงึอย่างเตม็ที่  

    1.6) การสร้างองค์ความรู้ ระหว่างหน่วยงานรัฐ ประชาชน 

ชุมชน อาสาสมัคร และเอกชนทุกระดับ เพ่ือร่วมแบ่งปันประสบการณ์ บทเรียนจากสถานการณ์

ต่างๆ แนวทางการปฏบิัติ โดยการฝึกอบรมและให้ความรู้ เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 

รวมถงึการฝึกอบรมและสร้างการเรียนรู้ ด้วยกนั  

    1.7) ส่งเสริมข้อมูลที่น่าเช่ือถอืและเป็นปัจจุบัน ที่สามารถเข้าถงึ

ได้ และสามารถใช้ประโยชน์จากสารสนเทศเกี่ยวกับพ้ืนที่น้ันๆ โดยการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี

ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสารเข้ามาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวม 

วิเคราะห์ ข้อมูลต่างๆ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

    1.8) ส่งเสริมการประสานงานระหว่างชุมชน ผู้เช่ียวชาญทาง

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้ก าหนดนโยบาย เพ่ือให้การด าเนินการบริหาร

จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพและสอดคล้องกบันโยบาย  

    1.9) การน าองค์ความรู้ และวิถีปฏิบัติของภูมิปัญญาชาวบ้าน 

รวมถึงแนวทางการบริหารของท้องถิ่นมาปรับใช้ โดยเช่ือมโยงกับหลักการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือ

น าไปประเมินความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและน าไปพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ 

เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมกบับริบทท้องถิ่น 

    1.10) ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์เพ่ือสร้าง

ความศักยภาพขององค์ความรู้ เดิม และเพ่ือพัฒนาปรับวิธกีาร โมเดลใหม่ๆ ในการประเมินความ

เสี่ยงต่อการเกดิภัยพิบัติและความล่อแหลมต่อภัยประเภทอื่น   

    1.11) ส่งเสริมการลงทุนด้านนวัตกรรมและการพัฒนา

เทคโนโลยีในการวิจัยเกี่ยวกบัภัยพิบัติให้มีความหลากหลาย และการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อ

ภัยพิบัติ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

    1.12) ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วน              

ต่าง ๆ ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ เกี่ยวกับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ได้แก่ การป้องกันภัย การลด

ความสญูเสยี การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ การฟ้ืนกลับสู่สภาพเดิม 

    1.13) ส่งเสริมการท ายุทธศาสตร์ระดับชาติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ในการสร้างความตระหนักรู้ถงึการลดความเสี่ยงต่อภัยต่างๆ ให้แก่ประชาชน  
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    1.14) การน าสารสนเทศเกี่ยวกับความเสี่ยงในการประเมิน

ความเปราะบาง ศักยภาพและความล่อแหลมของบุคคล ชุมชน ทรัพยากร ในการก าหนดนโยบาย

เพ่ือน าไปด าเนินการลดความเสี่ยงที่เกดิขึ้นจากภัยพิบัติ 

    1.15) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนใน

ท้องถิ่นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงภัยพิบัติผ่านองค์กร

ภาคเอกชนและองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร (NGO) 

   2.) เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ                

    2.1) ให้ความส าคัญในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีการ

ทบทวนและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นภายใต้

กรอบของกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ และ

ความรับผดิชอบเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชน  

    2.2) มีแผนงานและยุทธศาสตร์ในระดับประเทศและระดับ

ท้องถิ่น โดยการระบุเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และกรอบเวลา เพ่ือลดโอกาสที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง                                                                                     

รวมถงึการเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้ชุมชน ประชาชน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกจิให้ฟ้ืนกลับโดยเรว็ 

    2.3) ประเมินขีดความสามารถในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ในด้านเทคนิค การเงิน และการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นไปจนถึง

ระดับประเทศ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

    2.4) สร้างแรงจูงใจและกลไกการน ากฎและระเบียบเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยที่มีอยู่ไปปฏบิัติอย่างถูกต้อง 

    2.5) จัดให้มีการพัฒนาการติดตาม ประเมินผล และการ

รายงานผลการด าเนินงานในแผนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

อภิปราย สามารถตรวจสอบได้  

    2.6 ) ก าหนดบทบาทและหน้าที่ที่ชัดเจนแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในกระบวนการและขั้นตอนการตัดสนิใจ 

    2.7) มอบอ านาจการจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยการออกกฎหมายหรือระเบียบ และกระบวนการทางงบประมาณเพ่ือให้องค์กรสามารถ

ประสานงานกบัประชาชน ชุมชน รวมถึงผู้อพยพมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ในแต่ละพ้ืนที่ได้ 

    2.8) กระตุ้นให้เลง็เหน็ถึงความส าคัญ และพัฒนากระบวนการ

นิติบัญญัติและการพิจารณางบประมาณให้มีความเหมาะสมกบัการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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    2.9) ส่ ง เส ริมการพัฒนาคุณภาพความร่วมมือระหว่าง

ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม องค์กรวิชาการ องค์กรวิทยาศาสตร์ และองค์การสหประชาชาติ  

    2.10) มีการก าหนดนโยบายเพ่ือป้องกันการย้ายถิ่นฐานของ

ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

            3.) ลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือให้พร้อมรับมือและ

ฟ้ืนกลับได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 

2559) 

     3.1) จัดให้มีทรัพยากรที่จ าเป็นในทุกระดับ รวมทั้งการเงิน การ

คลัง และการขนส่งให้มีความเหมาะสมเพียงพอในการพัฒนายุทธศาสตร์ นโยบาย แผน กฎหมาย 

และระเบียบต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกดิจากภัยพิบัติ 

    3.2) ส่งเสริมการถ่ายโอนความเสี่ยงและการประกันความ

เสียหายจากภัยพิบัติ รวมถึงการกู้และการดูแลรักษาสถานะทางการเงิน การกระจายและการ

ยอมรับความเสี่ยง ส าหรับการลงทุนของภาครัฐและเอกชนเพ่ือลดผลกระทบทางการเงิน 

    3.3) สนับสนุนการลงทุนทั้ งภาครัฐและเอกชนเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพความสามรถในการฟ้ืนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ ผ่านองค์กรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงมี

มาตรการลดความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นกบัโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    3.4) ส่งเสริมการดูแลรักษาสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์

และสถาบันการศึกษา แหล่งมรดกวัฒนธรรม และสถานที่ส าคัญทางศาสนา (กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

    3.5) ส่งเสริมให้การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็น

ประเดน็ส าคัญที่ต้องพิจารณาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์

ที่ดิน เช่น การวางผงัเมือง การจัดหาที่อยู่ช่ัวคราว  

    3.6) ส่งเสริมการสร้างสถานที่ท างานโดยให้มีความสามารถใน

การฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติ โดยการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    3.7) กระตุ้นให้มีการทบทวนกฎหมาย ควบคุมอาคาร หรือ

พัฒนา กฎหมายใหม่ที่ครอบคลุมถึงการฟ้ืนฟูบูรณะ ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น 

มากขึ้น 

    3.8) สนับสนุนใ ห้ เกิดระบบสุขภาพระดับประ เทศที่ มี

ความสามารถในการฟ้ืนตัวหลังเกิดภัยพิบัติรวมไปถึงการประสานการจัดการภัยพิบัติ เป็นส่วน

หนึ่งของระบบสุขภาพปฐมภูมิ ทุติยภูม และตติยภูมิ  การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ด้าน
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สาธารณสุข ยกระดับศักยภาพของการฝึกอบรมด้านการแพทย์ให้มีความสอดคล้องกับระเบียบ

สาธารณสขุนานาชาติ 

    3.9) เสริมสร้างแนวทางการก าหนดนโยบายความปลอดภัย

ส าหรับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียม โดยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นส่วนหนึ่งของการ

ด ารงชีวิตในทุกช่วงวัยเพ่ือสร้างความเข้มแขง็และให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

อย่างยั่งยืน  

    3.10) ควรมีการก าหนดนโยบายและแผนจัดการความเสี่ยง 

ส าหรับประชาชนที่มีความเปราะบาง ต้องค านึงถึงการได้รับโอกาสในการเข้าถึงด้านบริการ และ

การช่วยชีวิต (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559)    

    3.11) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเกี่ยวกับระบบนิเวศ และ

การบูรณาการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

   4.) พัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุที่มีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนการฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้างดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟ้ืนฟูภายหลังเกดิภัยพิบัติ 

    4.1) เตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ ก าหนดนโยบาย และ

แผนการด าเนินงาน รองรับสถานการณ์ เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกภาคส่วนที่มีความ

เกี่ยวข้อง ทบทวน ปรับปรงุให้มีความเป็นปัจจุบันทนัสมัยตลอดเวลาให้สอดคล้องกบัแต่ละบริบท 

    4.2) จัดให้มีระบบพยากรณ์ก่อนเกดิภัยพิบัติและการแจ้งเตือน

ล่วงหน้าโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสารเม่ือเกิดความเสี่ยงและสถานการณ์

ฉุกเฉิน (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2559) 

    4.3) ส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่และการ

ก่อสร้างใหม่ ในด้านการขนส่งทางน ้า คมนาคม สถานศึกษา โรงพยาบาล และสถานบริการ

สาธารณสขุ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสทิธภิาพในสถานการณฉุ์กเฉิน  

    4.4) จัดตั้ งศูนย์กลางในพ้ืนที่ ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความ

ตระหนักรู้ของประชาชนและเป็นแหล่งเกบ็วัสดุอปุกรณ์ในกจิกรรมการบรรเทาสาธารณภัย 

    4.5) สนับสนุนให้มีการก าหนดนโยบายสนับสนุนบทบาทของ

ส่วนราชการในการสร้างหรือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนอื่นๆ สร้างกระบวนการจัดหา

งบประมาณเพ่ือการเตรียมการฟ้ืนฟูและซ่อมสร้างภายหลังจากเกดิภัย 

    4.6) ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติเป็นภารกิจที่

ต้องปฏบิัติเป็นประจ า การฝึกซ้อมการรับมือและการฟ้ืนฟูกลับสู่สภาพเดิม การซ้อมอพยพ การ

ฝึกอบรมเกี่ยวกบัระบบต่างๆ  
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    4.7) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับสถานการณ์

ฉุกเฉิน และเพ่ิมศักยภาพด้านเทคนิคและการขนส่งเพ่ือให้ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้

ทนัท ี 

    4.8) มีแผนงานในการด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการฟ้ืนฟู

สภาพสงัคม และเศรษฐกจิตลอดจนการให้บริการขั้นพ้ืนฐานหลังจากเกดิภัยพิบัติ 

    4.9) พัฒนาคู่มือการเตรียมความพร้อมส าหรับประชาชนในการ

ซ่อมสร้างหลังจากเกดิภัยพิบัติ เช่น การวางแผนการใช้ประโยชน์จากที่ดิน และการก่อสร้างใหม่                  

    4.10) เสริมสร้างศักยภาพผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในท้องถิ่นสามารถ

อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่เสี่ยงได้อย่างรวดเรว็และปลอดภัย  

    4.11) เพ่ิมศักยภาพของกฎหมายในประเทศ และความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ ภายใต้แนวทางการด าเนินการภายในประเทศ และระเบียบว่าด้วยการให้ความ

ช่วยเหลือระหว่างประเทศเพ่ือการฟ้ืนฟูและซ่อมสร้างหลังจากภัยพิบัติให้ดีกว่าเดิม (กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย, 2559) 

   ในบริบทผู้วิจัยพอจะสรุปได้ว่า กรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ 2015 – 2030 เป็นกรอบแนวทางส าหรับการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกบัการจัด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจจะเกดิขึ้น โดยการกระบวนการสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทุกภาคส่วนให้มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ

ร่วมกนั เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกนั คือ การป้องกนัไม่ให้เกดิความเสี่ยงใหม่ ลดความเสี่ยง

เดิม เน้นมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ พร้อมทั้งลดความ

ล่อแหลม ลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพความสามารถในการเตรียมความพร้อมการเผชิญ

เหตุกับภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงเพ่ิมความสามารถในการฟ้ืนฟูให้กลับมาสู่การ

กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีกว่าเดิม โดยกรอบการด าเนินงานเซนได มีความส าคัญที่

เฉพาะเจาะจงส าหรับการด าเนินการ 4 ประการ คือ 1) การท าความเข้าใจเกี่ยวกบัความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ 2) การสร้างความเข้มแขง็ในการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือจัดการความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ 3) การลงทุนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือความยืดหยุ่น 4) การเตรียมความ

พร้อมในการรับมือกบัภัยพิบัติเพ่ือตอบสนอง ที่มีประสทิธภิาพ และเพ่ือสร้างที่ดีขึ้น ในการฟ้ืนฟู 

เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์เพ่ือผลลัพธด์ังที่ว่า การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและความสญูเสยีใน

ชีวิต ความเป็นอยู่และสุขภาพและในด้านเศรษฐกิจ ร่างกาย สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

ของบุคคล ธุรกจิ ชุมชน และประเทศต่าง ๆ 
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   4. แนวคิดการพฒันาอย่างยัง่ยืน  

   ในปัจจุบันโลกได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็ มีการเปล่ียนแปลงที่

เกดิขึ้นทั้งด้านบวกและด้านลบ ประชาชนทุกคนจึงต้องมีความตระหนักในการปฏบิัติตนและสร้าง

ความเข้าใจถงึสภาพการเปล่ียนแปลงที่เกดิขึ้นตลอดเวลา แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนจึงมีเข้ามา

มีบทบาทในการด ารงชีวิตในปัจจุบันที่ส่งผลต่อคนรุ่นต่อไปในอนาคต  

  4.1 นิยามและความหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืน  

   พระธรรมปิฎก (2539 อ้างถึงใน บานช่ืน และเพญ็ศรี, 2559) ได้กล่าว

ว่า การพัฒนาอย่างย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนในยุค

ปัจจุบันโดยไม่กระทบถึงความสามารถของคนยุคต่อไปในการที่จะตอบสนองความต้องการใน

อนาคตซ่ึงมีความสอดคล้องกับนิยามที่ว่า การพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นรูปแบบหน่ึงของการพัฒนาที่

คอยตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในปัจจุบันโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ กับความต้องการที่

จ าเป็นต้องตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในอนาคต (คณะกรรมาธิการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2546 อ้างถงึใน บานชื่น และเพญ็ศรี, 2559) 

   ไพฑูรย์ พงศะบุตร (2544 อ้างถึงใน บานช่ืน และเพญ็ศรี, 2559) ได้

อธิบายว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างพอดี เพ่ือให้สามารถ

ใช้ประโยชน์ต่อไปในระยะยาว และมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่คนส่วนใหญ่รวมทั้งการสร้าง

ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

   การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการรวมองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน

เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม มาเช่ือมโยงความสัมพันธ์ในการพัฒนาโครงการโดย

ต้องค านึงถึงองค์กรประกอบทั้ง 3 ด้าน การพัฒนาไม่ใช่แค่การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่เป็นการ

ปรับเปล่ียนระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือป้องกัน ดูแล รักษาทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลระหว่างผู้คนและธรรมชาติให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ (สุทธิดา                           

ศิริบุญหลง, 2554) 

   

  4.2 เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืน                                               

  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่งเน้นการให้ความส าคัญในการปรับสมดุลทั้ง 3 

มิติ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในรูปแบบของการพัฒนา และ

บูรณาการการมีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้  

   1) ขจัดความยากจน 

   2) ขจัดความหิวโหย 

   3) การมีสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดี  
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   4) การศึกษาที่เท่าเทยีม 

   5) ความเท่าเทยีมทางเพศ 

   6) การจัดการน า้และสขุาภิบาล 

   7) พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถงึได้ 

   8) การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกจิ 

   9) อตุสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน 

   10) ลดความเหล่ือมล า้ 

   11) สร้างเมืองและตั้งถิ่นฐานที่ปลอดภัย 

   12) แผนการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 

   13) การรับมือการเปล่ียนสภาพภมิูอากาศ 

   14) การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 

   15) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 

   16) สงัคมสงบสขุ ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 

   17) ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (สทุธดิา ศิริบุญหลง, 2554) 

   หลกัการส าคญัของการพฒันาอย่างยัง่ยืน 

    หลักการส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการสร้างความ

สมดุลระหว่าง 3 มิติ อันได้แก่ มิติเศรษฐกจิ มิติสงัคม และมิติสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นการพัฒนาให้

มีความยั่งยืนในรุ่นปัจจุบันสู่รุ่นอนาคต ดังนี้  

    1) มิติของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ ย่ังยืนซ่ึงเป็นการพัฒนา

เศรษฐกิจให้มีความเจริญอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถกระจายรายได้ให้เอื้ อต่อประโยชน์

ประชาชนในสงัคม 

    2) มิติของการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืนซ่ึงเป็นการพัฒนาศักยภาพ

ของคนให้มีความรู้  ความสามารถ เพ่ิมสมรรถนะ และขีดความสามารถในการพัฒนาคนจะช่วยให้

สงัคมมีคุณภาพและเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ (สทุธดิา ศิริบุญหลง, 2554) 

    3) มิติของการพัฒนาสิ่ งแวดล้อมที่ ย่ั ง ยืน ซ่ึงเ ป็นการน า

ทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ในปริมาณที่เหมาะสม ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนกลับสู่สภาพเดิมได้เอง 

รวมถึงการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่เหมาะสม ที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับ และ

ท าลายมลพิษนั้นได้เอง และสามารถผลิตทดแทนทรัพยากรในบางประเภทได้  

    โดยสรุปจะเหน็ได้ว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการสื่อถึงคนใน

ยุคปัจจุบันและคนรุ่นต่อไปในอนาคตโดยผ่านกระบวนการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมี

ปฏิสัมพันธ์ที่เกื้ อกูลกันในแต่ละด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม อันเป็น
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องค์ประกอบในการด ารงชีวิตประจ าวันของมนุษย์ให้มีคุณภาพชีวิตอยู่ดีมีสุข เกดิการขยายตัวใน

ทุกๆ ด้านอย่างมีเสถียรภาพในทุกระดับ รวมถึงในระดับประเทศ และภายนอกประเทศสามารถ

ปรับตัวในทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกได้ ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัให้

มีความเพียงพอนับเป็นการบูรณาการท าให้เกิดองค์รวมเพ่ือการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์ และ

ธรรมชาติตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนเพ่ือให้ประสบผลส าเรจ็ตามป้าหมายที่วางไว้   

   

  4.3 การท่องเทีย่วเชิงนิเวศกบัการพฒันาทีย่ ัง่ยืน 

   สภาพแวดล้อมในปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้รับการผลักดัน และ

ส่งเสริมให้เป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นเคร่ืองมือหรือ

มาตรการหน่ึงในการส่งเสริมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพซึ่งมีแนวโน้มว่าจะลดน้อยหรือเสื่อม

โทรมลง เป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

   การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นแนวคิดที่มาจากแนวโน้มในด้านการอนุรักษ์

และแนวโน้มแห่งการเปล่ียนแปลงด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว กล่าวคือ ที่ผ่านมาประเทศ

ต่างๆ ได้พยายามผสมผสานเร่ืองของการอนุรักษ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการใช้ประโยช น์

พ้ืนที่อนุรักษ์ให้เป็นแหล่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปกับการสงวนรักษาระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติโดยส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ซ่ึงจะเป็นทางเลือกหน่ึงที่เปิดโอกาสให้มี

การจ้างงานและสร้างรายได้จ านวนมากทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจให้แก่

ประชาชนในชุมชนให้ตระหนักถึงความส าคัญและช่วยสนับสนุนการสงวนรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

   สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2540  อ้างถงึ

ใน มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2548) กล่าวว่า แนวโน้มการเปล่ียนแปลงอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวน้ัน พบว่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มนุษย์มีความต้องการการท่องเที่ยวในรูปแบบผจญภัย

มากขึ้นรวมทั้งการได้เข้าไปมีส่วนร่วมและสมัผสัธรรมชาตินอกจากน้ีนักท่องเที่ยวธรรมชาติมีความ

ต้องการที่จะศึกษาเรียนรู้ เกี่ยวกบัสถานที่ที่ได้ไปเยือนทั้งในด้านระบบนิเวศ ชนิดพันธุพื์ช และสตัว์

ที่ได้พบเหน็ รวมถึงประเดน็ปัญหาด้านการอนุรักษ์ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวน้ีมีสาเหตุส าคัญจาก

การให้ความสนใจในเร่ืองคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัญหาใน

ประเทศต่างๆ ทั่วโลกจากกรอบแนวความคิด Earth Summit ที่ประเทศบราซิลในปี 2535 

ก าหนดกระแสการท่องเที่ยวที่ส  าคัญ 3 ด้าน คือ ความต้องการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความต้องการของตลาดการท่องเที่ยวในด้านการศึกษาเรียนรู้  และความ

ต้องการพัฒนาคนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มาจากรากหญ้า ซ่ึงจะน าไปสู่การกระจาย

รายได้ที่เหมาะสมในท้องถิ่น จึงน าไปสู่การเกิดทางเลือกใหม่ในการท่องเที่ยว คือ การท่องเที่ยว

แบบยั่งยืน 
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  ดังน้ันโดยนัยแนวความคิดระดับชาติและนานาชาติส าหรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

จะเกี่ยวกบัการน าแหล่งทุนทางธรรมชาติและแหล่งทุนทางวัฒนธรรม มาพัฒนาบริหารจัดการเพ่ือ

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นนั้น ๆ 

  การสัมมนาระดับชาติเร่ืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (2545 อ้างถึงใน มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2548) ได้อธิบายความส าคัญ ดังน้ี การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เป็นการ

ท่องเที่ยวเพ่ือรักษาระบบนิเวศ ซ่ึงบ่งบอกให้เห็นว่าเป็นการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน (Sustainable 

Tourism) การท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีสาระส าคัญ ดังน้ี  

  1. แหล่งท่องเที่ยวที่จะส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศควรเป็นพ้ืนที่

ธรรมชาติที่ มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม และอาจรวมไปถึงแหล่ง

ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และวัฒนธรรมที่ปรากฏในพ้ืนที่ธรรมชาติน้ันด้วย      

  2. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นการท่องเที่ยวที่ทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อ

สภาพแวดล้อมธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยเป็นการท่องเที่ยวที่ ไ ม่ท าลายหรือท าให้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม  

  3. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เน้นให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสหรือมีประสบการณ์กับ

สภาพแวดล้อมธรรมชาติโดยตรง และเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้ศึกษาเรียนรู้สภาพแวดล้อม

ธรรมชาติซ่ึงนอกจากจะได้รับความพึงพอใจแล้วยังจะเป็นการเสริมสร้างจรรยาบรรณด้าน

สิ่งแวดล้อมเชิงบวกด้วย  

  4. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ให้ประโยชน์กลับคืนสู่

ธรรมชาติและการอนุรักษ์ธรรมชาติ ในขณะเดียวกนัจะเอื้อประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นทั้งทางตรง

และทางอ้อม นอกจากน้ัน จะมุ่งเน้นที่คุณค่าของธรรมชาติ หรือลักษณะเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ของ

แหล่งท่องเที่ยวเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว มิใช่เน้นที่การเสริมแต่งหรือการพัฒนาสิ่งอ านวยความ

สะดวกต่างๆ 

  ดังนั้นผู้วิจัยพอจะสรปุได้ว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน จึงมี

แนวคิดที่ส  าคัญ คือ การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์

เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับระบบนิเวศโดยมีกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันของผู้ที่

เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเน้นให้

เกิดจิตใต้ส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างย่ังยืน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะแตกต่างไปจาก

แนวคิดการท่องเที่ยวแบบดั้งเดิมที่เน้นในการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกด้านสาธารณปูโภคเพียง

มิติเดียว โดยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศต้องอาศัยกระบวนการพัฒนาคน ชุมชน สงัคม เศรษฐกจิ และ

สิ่งแวดล้อมโดยการน าศักยภาพที่มีเป็นทุนเดิมของสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ มาพัฒนาและ

จัดการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนซ่ึงเป็นกระบวนการบูรณาการกิจกรรมด้านต่างๆ ในท้องถิ่น

ผสมผสานกนัโดยค านึงถงึบริบทของท้องถิ่น สร้างเอกลักษณแ์ละอตัลักษณ์ท้องถิ่นอย่างแท้จริงให้
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คนในรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อไปได้ทราบ และเข้าใจถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในการอนุรักษ์ และ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยเหตุน้ีจึงนับเป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 

  

 5. เอกสารงานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้ง  

 จากการค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกบัการศึกษาการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ จากงานวิจัยที่หลากหลายผู้วิจัยสามารถจ าแนกงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องได้ 2 แนวคิด ได้แก่ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกบัการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ดังต่อไปน้ี  

  งานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

   งานวิจัยของเมธาวี บุหงาเรือง (2562) ศึกษาการพัฒนาการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศของชุมชนในต าบลสงิหนาท อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษา

พบว่า ผู้บริหารได้มีแนวนโยบายในการขับเคล่ือนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนมีอัตลักษณ์ 

เช่น เกษตรปลอดภัย โครงการระบบสูบน ้าพลังงานแสงอาทิตย์หรือโซลาเซลล์ ผู้ น าชุมชนมี

แนวคิดในการขับเคล่ือนการด าเนินการท่องเที่ยวและปรับพ้ืนที่สองฝั่งคลองให้เป็นตลาดน า้ กลุ่ม

พิพิธภัณฑ ์น าเคร่ืองมือที่ใช้ท าเกษตรตั้งแต่อดีตมาจัดแสดง กลุ่มเกษตรกรรมน าผลผลิตทางการ

เกษตรที่มีจุดเด่นเร่ืองผักปลอดภัยมาจ าหน่าย กลุ่มโซลาเซลล์ จะมีการแสดงนิทศรรการพลังงาน

ทดแทน กลุ่มปศุสัตว์มีกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้ให้อาหารแพะ และป้อนนมลูกแพะ ความ

ต้องการของนักท่องเที่ยวมีความต้องการมากที่สดุคือ ด้านการคมนาคม ด้านกจิกรรม ด้านสนิค้า

และบริการ ด้านธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านความปลอดภยั 

โดยกจิกรรมที่มีความต้องการมากที่สดุคือ กจิกรรมเกษตรกรรม รองลงมาคือ กจิกรรมพิพิธภัณฑ ์

กจิกรรมปศุสตัว์ กจิกรรมล่องเรือ และกจิกรรมโซลาเซลล์ 

   งานวิจัยของดวงธิดา พัฒโน, ณัฐกานต์ รัตนพันธุ์ และพัชราภรณ์ บุญ

เลื่อง (2562) ศึกษารูปแบบการท่องเที่ยวสู่ความย่ังยืนของชุมชนบ้านหัวทาง อ าเภอละง ูจังหวัด

สตูล ผลการศึกษาพบว่า ด้านทรัพยากรทางการท่องเที่ยวของชุมชนสามารถแบ่งออกเป็น 3 

ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีความโดดเด่นของระบบนิเวศชายฝั่งโดยเฉพาะ

ป่าชายเลน ป่าล าพู และห่ิงห้อย ทรัพยากรทางวัฒนธรรมด้านวิถีชีวิต และภมูิปัญญามีกลุ่มอาชีพ

ทั้งกลุ่มจักสาน กลุ่มท าขนมพ้ืนบ้าน กลุ่มยาดม กลุ่มเล้ียงปลาในกระชัง และกลุ่มท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์คลองละงู สู่ทะเล และทรัพยากรทางการบริการแก่นักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรม

ทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล ดังน้ันแนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวประกอบด้วย 

ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว ด้านกิจกรรมทางการท่องเที่ยว และด้านการบริการทางการ
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ท่องเที่ยว ส่วนแนวทางการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวของชุมชนบ้านหัวทาง คือ โปรแกรมหลัก

ด้วย 2 โปรแกรมย่อย ได้แก่ โปรแกรม 1 “มาแลเด้ บ้านหัวทาง” และโปรแกรม 2 “มาแลเด้ 

คลองละงสูู่ทะเล” และโปรแกรมเฉพาะ จ านวน 3 โปรแกรม ได้แก่ โปรแกรม แบบ A “เรียนรู้วิถี

ชุมชนคนหัวทาง” โปรแกรมแบบ B “ลงเล ปลูกป่า หาหอย กับกลอยใจ” แบบ C “ราตรีน้ีที่หัว

ทาง” 

   งานวิจัยของกรกนก เกิดสังข์ (2560) ศึกษาการพัฒนาการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืนเชิงกลยุทธ ์: กรณีศึกษาต าบลบางใบไม้ อ าเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎร์ธานี ผลการศึกษา

พบว่า รูปแบบการพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชนมีวิธีการด าเนินการโดยการจัดตั้งกลุ่มของการ

ท่องเที่ยวเพ่ือให้บริการแก่นักท่องเที่ยวซ่ึงจะมีหัวหน้าชุมชนเป็นผู้ประสานงานและควบคุมการ

บริการให้มีมาตรฐานแก่นักท่องเที่ยวโดยกิจกรรมทุกกลุ่มได้รับความร่วมมือและสนับสนุนจาก

องค์การบริหารส่วนต าบลบางใบไม้เป็นอย่างดี ปัจจุบันกจิกรรมการท่องเที่ยวของชุมชนบางใบไม้

มี 5 กจิกรรม ได้แก่ ตลาดน า้ประชารัฐบางใบไม้ นมัสการพ่อท่านข้าวสุก ล่องคลองชมวิถชีีวิตชาว

บางใบไม้ นั่งเรือชมห่ิงห้อยตอนกลางคืน การสาธิตการเยบ็จากและลอกจาก นอกจากนี้พบว่ามี

นโยบายเกี่ยวกบัการส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนที่หลากหลายแนวทาง แต่ละแนวทางมีจุดเน้น

การสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างอย่างยั่งยืน ได้แก่ การ

ส่งเสริมและพัฒนาด้านการตลาดรวมถึงการประชาสมัพันธแ์หล่งท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับให้เป็นที่

รู้จักมากขึ้น มีการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพมากขึ้นเพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่า

ในการท่องเที่ยวอย่างไรกต็ามหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องของพ้ืนที่บางใบไม้ควรมีการจัดท า

โครงการต่าง ๆ ได้แก่ โครงการสร้างเส้นทางการศึกษาธรรมชาติและวิถชีีวิตชุมชน โครงการจัดตั้ง

ศูนย์บริการที่มีมาตรฐานและสื่อเอกสารสิ่งพิมพ์ โครงการความซ่อมแซมและขยายเส้นทาง

คมนาคม โครงการมัคคุเทศก์น้อย และโครงการความช่วยเหลือระหว่างหัวหน้าชุมชนและผู้

ประกอบธุรกิจโรงแรม เพ่ือเป็นการเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวในต าบลใบไม้

เพ่ิมขึ้นรวมทั้งเป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเกดิการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน   

   งานวิจัยของจิตศักดิ์  พุฒจร (2560) ศึกษารูปแบบการจัดการการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การประชุม

ระดมความคิดเหน็ถึงสภาพปัญหาของการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย และ

ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลจากผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถพัฒนาและ

ก าหนดรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยขึ้นมา

ใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยรูปแบบย่อยทั้งสิ้น 11 ด้าน 

ได้แก่ 1) การจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว 2) การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 

3) การจัดการบริหารงานบุคลากร 4) การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 5) การจัดการสื่อ
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ความหมาย และการสื่อสาร 6) การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก 7) การ

จัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว 8) การจัดการผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว 9) 

การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม 10) การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และ 11) การ

จัดการการติดตาม และการประเมินการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ โดยสาระส าคัญเน้นการบริหารจัดการ

องค์กร กฎระเบียบ งบประมาณ การบริหารจัดการบุคลากร มุ่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ปกป้องการบุกรกุพ้ืนที่จากผู้หาประโยชน์โดยมิชอบ 

   งานวิจัยของภาวิณี แก้วตาทิพย์ (2559) ศึกษาศักยภาพและแนว

ทางการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่บึงขุนทะเล จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า 

รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมกับบึงขุนทะเลมี 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) การท่องเที่ยว

ธรรมชาติบึงขุนทะเล และ 2) ท่องเที่ยวศึกษาวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของชุมชนรอบบึง

ขุนทะเลเส้นทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่บึงขุนทะเลสามารถประกอบกจิกรรมท่องเที่ยวได้ทั้งทางน า้

และทางบกโดยส่งเสริมให้เป็นโปรแกรมการท่องเที่ยวเพ่ือรักษาระบบนิเวศร่วมกับการพัฒนา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในลักษณะการท่องเที่ยวเชิงบ าเพญ็ประโยชน์ แนวทางการจัดการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศขึงขุนทะเล ได้แก่ 1) จัดตั้งคณะกรรมอนุรักษ์และท่องเที่ยวบึงขนุทะเลโดยการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน 2) รักษา ฟ้ืนฟู และเฝ้าระวังผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว เช่น มีแผนในการ

ก าหนดขีดความสามารถในการพัฒนา และก าหนดปริมาณนักท่องเที่ยวที่จะเพ่ิมขึ้ นในอนาคต 

การใช้ประโยชน์จากผักตบชวา เพ่ือลดปัญหาการตื้นเขินของแหล่งน า้และสามารถลดงบประมาณ

ในการก าจัดผักตบชวา ทั้งยังสร้างรายได้ให้กับชาวบ้าน ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการมี

ระบบเฝ้าระวัง โดยให้ชุมชนร่วมกบัหน่วยงานติดตามตรวจสอบคุณภาพน า้ 3) ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศบึงขนุทะเล 4) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้

มีความพร้อมรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ 5) ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบกิจกรรมและ

โปรแกรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เหมาะสมกบับริบทบึงขุนทะเลเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน   

   งานวิจัยของรัฐกานต์ สามสี (2558) ศึกษาการจัดการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศของอุทยานหาดเจ้าไหม จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศควรมีสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้มาใช้บริการ ได้แก่ ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ลานจอดรถ ที่

พัก ห้องน า้ ถงัขยะ ป้ายสื่อความหมายต่าง ๆ ทั้งน้ีสิ่งที่ควรปรับปรงุในการอ านวยความสะดวกแก่

นักท่องเที่ยว เช่น เพ่ิมจ านวนถังขยะ ควรออกแบบถังขยะให้มีความน่าสนใจ โดยการออกแบบ

เป็นรูปสัตว์น า้หรือสัตว์อื่น ๆ เพ่ือเกิดความสนใจในการทิ้ งขยะลงถังของนักท่องเที่ยว ทั้งน้ีการ

จ าหน่ายสินค้า อาหารและเคร่ืองดื่มท าให้อุทยานได้รับรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าแต่พ้ืนที่

ดังกล่าวเหมาะสมแก่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ฉะน้ันกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ามาจะไม่พบสิ่งอ านวย
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ความสะดวก เพราะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คือ การท่องเที่ยงที่มีความรับผิดชอบในแหล่ง

ท่องเที่ยวธรรมชาติ และควรมีการปรับปรุงภูมิทัศน์เป็นประจ า ต้องค านึงถึงระบบนิเวศและ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกดิความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่อทุยาน 

   งานวิจัยของจิดาภา หวันกะเหรม็ (2558) ศึกษาการพัฒนาแผนที่แสดง

จุดศึกษาธรรมชาติบนเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเขาเจด็ยอด จังหวัดพัทลุงและจังหวัดตรัง                             

พบว่า การออกแบบและผลิตแผนที่สื่อความหมายแสดงจุดศึกษาธรรมชาติบนเส้นทางการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเขาเจด็ยอด มีการระบุต าแหน่งของสถานีการเรียนรู้ธรรมชาติ มีประสิทธิภาพ

ในการสื่อความหมาย และสร้างความรู้  ความเข้าใจให้แก่ผู้ใช้ ควรขยายขนาดของแผนที่ให้ใหญ่

ขึ้น และเพ่ิมขนาดของสญัลักษณใ์นแผนที่ ส าหรับข้อเสนอแนะในงานวิจัยช้ินน้ีในเร่ืองของข้อห้าม

ข้อบังคับ รวมไปถึงข้อปฏบิัติของการของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งอาจมีการอบรมให้ความรู้

หรือจัดท าแผนที่ประกอบแผ่นผับ หรือคู่มือการน าเที่ยวเชิงนิเวศฉบับผู้น าเที่ยวให้เป็นรูปธรรม

เพ่ือน าไปใช้จริงในการปฏบิัติงาน 

   งานวิจัยของอุทศิ สงัขรัตน์ และธเนศ ทวีบุรุษ (2558) ศึกษาการจัดการ

ท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์และวิถีชุมชนในเขตพ้ืนที่ แหล่งท่องเที่ยวนิเวศพ้ืนที่ภาคใต้ พบว่า อัต

ลักษณ์ของชุมชน กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย มีอตัลักษณ์โดดเด่น ได้แก่ ภาษาพูดที่มีลักษณะ

โดดเด่นด้วยศัพทส์ าเนียงชาวใต้ฝั่งอ่าวไทยนอกจากจังหวัดตอนบนที่ศัพทส์ าเนียงเหน่อๆ อาหาร 

เป็นอาหารที่ได้มาจากทะเลซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นอาหารทะเล ส่วนด้านอาชีพส่วนใหญ่จะประกอบ

อาชีพประมง อาชีพท าสวน และท านา อตัลักษณท์ี่ส  าคัญคือมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติของแต่

ละจังหวัดรวมทั้งหัตถกรรมและภมูิปัญญาพ้ืนบ้าน กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอนัดามัน อตัลักษณ์ด้าน

ภาษา ใช้ภาษาถิ่นใต้ที่มีค าศัพท์ และส าเนียงแบบภาคใต้ฝั่งตะวันตกคล้ายๆ นอกจากพ้ืนที่

ดังกล่าวมีกลุ่มชาวไทยเช้ือสายจีนจ านวนมากวัฒนธรรมการกินจึงโดดเด่น เช่น ตรัง พังงา และ

ภเูกต็ ทั้งยังมีประเพณีและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับชาวไทยเช้ือสายจีน นอกจากน้ีกมี็อัตลักษณ์

ส าคัญคือแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล ด้านอาชีพส่วนใหญ่จะประกอบด้วยอาชีพประมง อาชีพสวน 

ท านา และบริการการท่องเที่ยว ส่วนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน อตัลักษณ์ทางด้านภาษาน้ันโดด

เด่นเพราะประชากรของกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และใช้ภาษายาวี

หรือมลายูถิ่นในชีวิตประจ าวันเสียส่วนใหญ่ ส่วนไทยพุทธกใ็ช้ภาษาไทยถิ่น และภาษาไทยภาค

กลาง อาหารมีทั้งอาหารทะเล อาหารที่ได้มากจากป่าหรือภเูขา ส่วนอาชีพมีทั้งประมง การท าสวน 

วัฒนธรรมประเพณีมีการผสมผสานของหลายกลุ่มคน มีหัตถกรรมและภมูิปัญญาพ้ืนบ้านเฉพาะ

แต่ละท้องถิ่น  

   งานวิจัยของสภุัทรา สงัข์ทอง (2558) ศึกษาศักยภาพการท่องเที่ยวเพ่ือ

บ าเพ็ญประโยชน์จังหวัดสตูล พบว่า ศักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความ
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สะดวกที่รองรับด้านการท่องเที่ยวรูปแบบและกจิกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสม คือกจิกรรมด้าน

การสอน สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ประชาสงเคราะห์ การวิจัยและการศึกษา การก่อสร้างการพัฒนา

ชุมชน การท่องเที่ยวในชุมชน การพัฒนาธุรกิจ และการแพทย์ และแนวทางการพัฒนารูปแบบ

และกิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือบ าเพญ็ประโยชน์ในพ้ืนที่ควรมุ่งเน้นให้ความรู้กับชุมชน เพ่ือให้

ชุมชนรู้และเข้าใจในกิจกรรมเพ่ือบ าเพญ็ประโยชน์โดยดึงเอาจุดเด่นของทรัพยากรการท่องเที่ยว

ในพ้ืนที่มาน าเสนอและจัดรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมและรูปแบบเฉพาะทั้งน้ีจ าเป็นต้องมี

องค์การที่เกี่ยวข้องกับอาสาสมัครหรือภาครัฐให้การสนับสนุนและแนะน าอย่างจริงจัง ส าหรับ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิจัยเล่มน้ี คือ ควรมีการแนะน าและให้องค์ความรู้ คนในชุมชนด้านการ

ท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความพร้อมในด้านการบริการและการจัดการสิ่งอ านวยความสะดวกให้มี

มาตรฐาน  

   งานวิจัยของธเนศ ทวีบุรุษ (2557) ศึกษาแนวทางการจัดการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศชุมชนชะแล้ ต าบลชะแล้ อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา พบว่าแนวทางการจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนชะแล้ มีขั้นตอนตามล าดับ ดังน้ี 1) จัดตั้งการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ต าบลชะแล้ 2) ก าหนดแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว 3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใน

พ้ืนที่เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักนักท่องเที่ยว 4) เตรียมความพร้อมของเจ้าบ้านและตัวบ้านที่

จัดท าเป็นโฮมสเตย์เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 5) จัดท าโปรแกรมการท่องเที่ยวของชุมชนที่

เหมาะสมกับบริบทชุมชนและเช่ือมโยงกับพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง 6) จัดท าการ

ประชาสมัพันธแ์ละการตลาด ปรับปรุงและแก้ไขในส่วนของโฮมสเตย์ทั้งน้ีเพ่ือให้การท่องเที่ยวเชิง

นิเวศของชุมชนมีการจัดการอย่างยั่งยืนต่อไป 

   งานวิจัยของบุญพา ค าวิเศษณ์ (2557) ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อ

การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาชุมชนหมู่บ้านวัดเขา ต าบล

โคกกลอย อ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนหมู่บ้านวัดเขาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลอย มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยว ได้แก่ 

ร้านอาหาร ทางเดินศึกษาธรรมชาติ ห้องน า้สาธารณะ ศาลานั่งพัก ระบบรักษาความปลอดภัย มี

แหล่งน า้ดื่มน า้ใช้สะดวก ปะปาท้องถิ่น ปะปาภมูิภาค บ่อน า้ดื่ม และน า้จากธรรมชาติ ในส่วนการ

บริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่ามีความคิดเหน็ต่อองค์ประกอบใน

ด้านการท่องเที่ยวของชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการ

เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว อยู่ในระดับมากที่สดุ รองลงมา ได้แก่ ด้านสถานที่ท่องเที่ยวและที่พักแรม

เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว รองลงมา ด้านความพร้อมและความรู้ ความเข้าใจของชุมชน ด้าน

กิจกรรมการท่องเที่ยว และด้านกิจกรรมเบด็เตลด็ ตามล าดับ และพบว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการ

วางแผนรับผิดชอบในบทบาท และหน้าที่ต่าง ๆ ของหมู่บ้าน มีปราชญ์หรือผู้มีความรู้ที่มีอาชีพ
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เกี่ยวกบัการใช้สมุนไพรรักษาโรค คนในชุมชนมีความสามารถในการถ่ายทอด ประสบการณ์ การ

ช่วยเหลือสนับสนุนเพ่ือจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และมีการประชุมระดมความคิดส่งเสริมการ

ปลูกป่าชุมชน และพร้อมที่จะเข้ารับการอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวในรูปแบบ

ต่าง ๆ  

   งานวิจัยของอภิรัฐ ปานแป้น (2555) ศึกษาการพัฒนาการมีส่วนร่วม

เพ่ือการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาอ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง พบว่า การศึกษา

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมสามารถสรุปแนวทาง ได้ดังนี้  1) ควรเร่งเสริมสร้างความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแก่ตัวแทนของกลุ่ม กิจกรรมรวมทั้งประชาชนใน

ชุมชน 2) ควรมีการสนับสนุน ส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ 

โดยกระจายไปสู่ชุมชนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 3) ควรมีการจัดท าโครงการ/กจิกรรมเพ่ือส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวในแต่ละชุมชนท้องถิ่นให้เป็นเอกลักษณป์ระจ าชุมชนท้องถิ่น 4) ควรมีการจัดท ารปูแบบ

ตัวช้ีวัดหรือมาตรฐานการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือประเมินพัฒนาการของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 5) 

ควรมีการประชาสมัพันธก์ารท่องเที่ยวเชิงนิเวศทั้งภายในพ้ืนที่และภายนอกพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง 

  จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีแนวทางในการ

จัดการในเร่ือง ศักยภาพและระดับความรู้  ความเข้าใจของผู้น าและประชาชนมากที่สุดเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้มีประสทิธภิาพมากที่สดุ อนัดับ 2 การมีส่วนร่วม

ของประชาชน  ชุมชน  องค์กร เพ่ือให้เกดิความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและสร้างความตระหนักมี

จิตส านึกในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพร้อมทั้ งมี ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ อันดับที่ 3 การใช้แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน เพ่ือให้การ

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีความยั่งยืนและสอดคล้องกบัแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และอนัดับ

ที่ 4 การสร้างความตระหนักรู้ ในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้ที่อาศัยอยู่

ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตลอดจนนักท่องเที่ยว เลง็เหน็ถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างมีประสิทธิภาพ ดัง

ตาราง 1 ดังนี้   
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ตาราง 1 เปรียบเทยีบงานวิจัย 
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เมธาวี บุหงาเรือง (2562) ศึกษา

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ

ชุมชนในต าบลสงิหนาท อ าเภอลาดบัว

หลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

✓ ✓ 

 

ดวงธิดา พฒัโน, ณฐักานต ์รตันพนัธุ ์

และพชัราภรณ์ บุญเลื่อง (2562) 

ศึกษาการศึกษารูปแบบการท่องเที่ยวสู่

ความยั่ งยืนของชุมชนบ้านหัวทาง 

อ าเภอละง ูจังหวัดสตูล 

  

✓ 

 

กรกนก เกิดสงัข ์(2560) ศึกษาการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเชิง            

กลยุทธ์ : กรณีศึกษาต าบลบางใบไม้ 

อ าเภอเมือง จังหวัดสรุาษฎร์ธานี 

 

✓ 

 

✓ 

จิตศกัด์ิ พุฒจร (2560) ศึกษา

รปูแบบการจดัการการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ พ้ืนที่อทุยานแห่งชาตทิางทะเล

ในประเทศไทย 

   
✓ 
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ตาราง 1 เปรียบเทยีบงานวิจัย (ต่อ)  

ผู้แต่ง/ปี/เอกสาร 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
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ภาวิณี แกว้ตาทิพย ์(2559) ศึกษา

ศักยภาพและแนวทางการจดัการการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่บึงขนุทะเล 

จังหวัดสรุาษฎร์ธานี 

 

✓ ✓ 

 

รฐักานต ์สามสี (2558) ศึกษาการ

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยาน

หาดเจ้าไหม จังหวัดตรัง 

   

✓ 

จิดาภา หวนักะเหร็ม (2558) ศึกษา

การ พัฒนาแผนที่ แสดง จุดศึกษา

ธรรมชาติบนเส้นทางการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศเขาเจ็ดยอด จังหวัดพัทลุงและ

จังหวัดตรัง 

  

✓ 

 

อุทิศ สงัขรตัน ์และธเนศ ทวีบุรุษ 

(2558) ศึกษาการจัดการท่องเที่ยว

ตามอตัลักษณแ์ละวิถีชุมชนในเขต

พ้ืนที่ แหล่งท่องเที่ยวนิเวศพ้ืนที่

ภาคใต้ 

✓ 
 

✓ 
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ตาราง 1 เปรียบเทยีบงานวจิัย (ต่อ) 

     

ผู้แต่ง/ปี/เอกสาร 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
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สุภทัรา สงัขท์อง (2558) ศึกษา

ศักยภาพการท่องเที่ยวเพ่ือบ าเพญ็

ประโยชน์จังหวัดสตูล 

 

✓ ✓ ✓ 

ธ เ น ศ  ท วี บุ รุ ษ  (2557) ศึ ก ษ า

แนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ชุมชนชะแ ล้  ต าบลชะแ ล้  อ า เภอ                   

สงิหนคร จังหวัดสงขลา 

 

✓ ✓ ✓ 

บุญพา ค าวิเศษณ์ (2557) ศึกษา

ข้อมูลพ้ืนฐานที่ ส่งผลต่อการบริหาร

จัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แบบมี

ส่วนร่วม: กรณีศึกษาชุมชนหมู่บ้านวัด

เขา ต าบลโคกกลอย อ าเภอตะกั่วทุ่ง 

จังหวัดพังงา 

 

✓ ✓ 

 

อภิรฐั ปานแป้น (2555) ศึกษาการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณศีึกษาอ าเภอ

ละอุ่น จังหวัดระนอง 

 
✓ 
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 งานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดความเสีย่งภยัพิบติั 

   งานวิจัยของณภัทร จินเดหวา (2563) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้

เกี่ยวกับการจัดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ส าหรับผู้น าท้องที่ อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 

พบว่าระดับความรู้ เกี่ยวกบัการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องถิ่นที่อ าเภอสะบ้า

ย้อย จังหวัดสงขลา ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อแบ่งเป็นรายด้านพบว่าด้านการลด

ผลกระทบ ผู้น าท้องถิ่นมีระดับความรู้มากที่สุด รองลงมาด้านการเตรียมความพร้อม ด้านการ

รับมือ และด้านการฟ้ืนฟู ตามล าดับ ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่า ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และต าแหน่ง

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีระดับความรู้ เกี่ยวกบัการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ส าหรับผู้น าท้องถิ่น อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลามากกว่าต าแหน่งสารวัตร ก านัน งานวิจัยชิ้นนี้

มีข้อเสนอแนะในเร่ืองหน่วยงานภาครัฐให้การฝึกอบรม ให้ความรู้แก่ชาวบ้าน และผู้น าท้องถิ่น ใน

เร่ืองการจัดการสาธารณภัย เพ่ือให้เข้าถึงทุกเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น รองลงมา คือหน่วยงาน

ภาครัฐจัดให้มีการอบรมการปฐมพยาบาล เดก็จมน า้ วิธดีับไฟป่า วิธกีารอพยพเมื่อดินถล่ม โดยมี

การให้การอบรมเป็นประจ าหรือทุก ๆ ปี และจัดอบรมและเยียวยาการซ่อมแซมขั้นพ้ืนฐาน การ

รณรงค์ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การตัดต้นไม้ ท าลายป่า การใช้น า้ในแม่น า้ ล าคลอง 

และในเร่ืองการชดเชยค่าเสยีหายให้แก่ผู้ประสบภัย 

    งานวิจัยของถาวร ทองประทปี (2562) ศึกษาการมีส่วนร่วมและความ

ต้องการของประชาชนต่อการจัดการสาธารณภัย กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลจะโหนง 

อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบว่า ระดับความสนใจต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการสาธารณภัยใน

ภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งด้านระยะ

หลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู) ด้านระยะระหว่างเกิดภัย และด้านระยะก่อนเกิดภัย ตามล าดับ ส าหรับ

ความต้องการในการรับบริการสาธารณภัย พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และเม่ือ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สดุ 2 ด้าน คือ ด้านการฟ้ืนฟูกบัด้านการเผชิญเหตุ

เหตุการณ์ฉุกเฉิน ส่วนด้านเตรียมความพร้อมกับด้านการลดผลกระทบนั้นอยู่ในระดับมาก ซึ่งมี

ตัวแปรที่น าไปสู่ค าตอบของวิจัย คือ ประชาชนที่มีเพศ อายุ ศาสนา และต าแหน่งทางสงัคมต่างกนั 

มีความต้องการในการรับบริการสาธารณะด้านสาธารณภัยในภาพรวมต่างกนัเลก็น้อย  

   งานวิจัยของอารักษ์ พูลศักดิ์  (2562) ศึกษาการใช้มาตรการเชิง

โครงสร้างในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า 

ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่งมีลักษณะการด าเนินเพ่ือลดความเสี่ยงอุทกภัยที่

คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เทศบาลต าบลพะตงมีการขุดลอกล าน า้และการใช้ระบบระบายน า้ในการ

เร่งผลักดันในพ้ืนที่ให้ลงสู่คลองอู่ตะเภา เช่นเดียวกับเทศบาลเมืองบ้านพรุที่นอกจากจะมีการ
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ด าเนินการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น ยังมีการสร้างแก้มลิงขึ้ นมาเป็นพ้ืนที่รับน า้ด้วยในขณะที่

เทศบาลนครหาดใหญ่มีการวางแผนการปรับปรงุสภาพล าน า้อย่างสม ่าเสมอ การขุดลอกล าน า้ การ

ดาดผวิล าคลอง การใช้พนังกั้นน า้ในพ้ืนที่เสี่ยง การก าหนดพ้ืนที่ชะลอน า้ การสร้างเส้นทางน า้อ้อม

เมือง รวมทั้งมีการพัฒนาระบบระบายน า้ที่ประกอบด้วยประตูระบายน า้และสถานีสูบน า้ในทุก

ชุมชนส าหรับเทศบาลเมืองคลองแห เน้นการสร้างพนังกั้นน า้ในการลดความเสี่ยงอทุกภัยเป็นหลัก 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลยังพบอีกว่า การใช้มาตรการเชิงโครงสร้างของแต่ละองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดังกล่าว แม้ว่าจะมีส่วนช่วยระบายน ้าในพ้ืนที่ของตนและช่วยป้องกันน ้าท่วมในพ้ืนที่

เทศบาลนครหาดใหญ่ได้ดีพอสมควรแต่ด้วยที่ผ่านมาน้ันเป็นการด าเนินการในลักษณะต่างคน 

ต่างท า อีกทั้งยังมีปัญหาในเร่ืองล าคลองที่ตื้นเขินอันเกิดจากการกัดเซาะจนท าให้กินพังทลายลง

มาในล าคลอง ปัญหาขยะอุดตันทางระบายน ้าขนาดของทางระบายน ้าที่เล็กเกินไป รวมไปถึง

ปัญหาการถมที่ท าให้ในบางคร้ังกระทบต่อการระบายน า้และการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอ าเภอ

หาดใหญ่ในภาพรวมที่อาจท าให้ไม่เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุอย่างที่ควรจะเป็น โดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ต่างก็เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาอุปสรรคดังกล่าว 

นอกจากน้ียังพบปัญหาเร่ืองงบประมาณที่ได้รับน้ันไม่เพียงพอต่อการก่อสร้างมาตรการเชิง

โครงสร้างและปัญหาพ้ืนที่ก่อสร้างไม่ใช่ที่สาธารณะประโยชน์ ซ่ึงพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่มีเจ้าของ 

ซ่ึงเจ้าของไม่ยินยอมให้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าว 

   งานวิจัยของชลธริา สขุสงวน (2560) ศึกษาการรับรู้ความเสี่ยงและการ

ปรับตัวต่อภัยน า้ท่วมของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

พบว่า 1) แต่ละชุมชนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติน า้ท่วมต่างกันในแต่ละสภาพแวดล้อมของ

ชุมชน โดยกลุ่มชุมชนที่ตั้งอยู่บนความเสี่ยงมากได้รับผลกระทบมาก กลุ่มชุมชนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่

เสี่ยงปานกลางส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบระดับมากเช่นกัน ส่วนกลุ่มชุมชนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่เสี่ยง

น้อยได้รับผลกระทบเล็กน้อย ประชาชนมีการรับรู้ ความเสี่ยงต่อภัยน ้าท่วม การปรับตัวของ

ประชาชน แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านอาหารการกนิ ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม ด้าน

สุขภาพและสุขลักษณะ และด้านการประกอบอาชีพโดยประชาชนสามารถปรับตัวได้ด้วยตนเอง 

ด้านที่ปรับตัวเหน็ได้ชัดเจนที่สุด คือ ด้านที่อยู่อาศัยและด้านอาหารการกิน โดยด้านที่อยู่อาศัย

ประชาชนมีการปรับปรุงบ้าน ขนย้ายสิ่งของมีค่าไว้บนที่สูงหรือช้ันสองของบ้าน ส่วนด้านอาหาร

การกนิประชาชนเตรียมอาหารสดหรืออาหารแห้ง และน า้ดื่ม มากกัตุนในปริมาณที่เหมาะสม ใน

ส่วนด้านเคร่ืองนุ่งห่ม ด้านสุขภาพและสุขลักษณะนั้น ประชาชนหันมาใส่ใจดูแลตนเองมากขึ้น 

โดยการสวมใส่สบายสะดวกต่อการขนย้ายสิ่งของ พกร่ม พกหมวกก่อนออกจากบ้าน และด้านการ

ประกอบอาชีพ ประชาชนไม่ได้มีอาชีพเสริมหรือส ารอง เพราะน า้ท่วมในเวลาสั้นๆ ประชาชนมอง
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ว่าภาวะน า้ท่วมเช่นนี้  มิได้มีผลท าให้ขาดรายได้มากนัก เพราะไม่ต้องหยุดงานหรือปิดกจิการเป็น

เวลานาน  

   งานวิจัยของรณณภัทร พันโกฎิ (2560) ศึกษาการจัดการภัยพิบัติสนึามิ

ในเมืองท่องเที่ยวภาคใต้ฝั่งทะเลอนัดามัน: ศึกษาเปรียบเทยีบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

เสี่ยงภัย ผลการศึกษาพบว่า 1) ด้านผลกระทบพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นเกาะและมีชายหาดเป็น

แนวราบต ่าเกดิความเสยีหายเป็นอย่างมากโดยเฉพาะด้านชีวิต ทั้งชาวบ้านและนักท่องเที่ยว ความ

เสยีหายทั้งทรัพย์สนิของประชาชน อาคาร บ้านเรือน ร้านค้า ร้านอาหาร โรงแรม ยานพาหนะ เรือ

รวมถึงทรัพย์สินของประชาชน  2) ด้านการฟ้ืนฟูจากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า ช่วยเหลือในสิ่งที่

ประชาชนต้องการ โดยการจะให้การช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น อาหาร น า้ ยารักษาโรคเบื้องต้น การ

ล าเลียงคนเจบ็และผู้เสยีชีวิต เยียวยาสภาพจิตใจ และฟ้ืนฟูด้านอาชีพ เช่น การช่วยต่อเรือ มอบ

อุปกรณ์ประกอบอาชีพ 3) ด้านการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

พบว่า มีการให้ข้อมูลความรู้ แก่ประชาชน ผู้ประกอบการ มีการจัดท าเอกสารเผยแพร่ความรู้

เกี่ยวกบัสนึามิ สอดแทรกเน้ือหาความรู้ เร่ืองสนึามิให้แก่นักเรียนในหลักสตูรของโรงเรียนที่อยู่ใน

สังกัด จัดหาเส้นทางอพยพและพ้ืนที่หลบภัย ป้ายเส้นทางหนีภัย และการฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่

ผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ให้สามารถฟ้ืนกลับมาได้อย่างรวดเรว็ 

   งานวิจัยของนพรัตน์ วิชิสโร (2560) ศึกษาการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ

ของโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนเสนพงศ์ ตั้งอยู่ใน

พ้ืนที่น า้ท่วมซ า้ซาก นักเรียนและครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการเผชิญกบัน า้ท่วม และมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกบัน า้ท่วม การรับรู้ความเสี่ยงน า้ท่วมของนักเรียนส่วนใหญ่ มองว่า น า้ท่วมไม่ได้

สร้างความเสียหาย ต่อตัวครู นักเรียน และโรงเรียน ในส่วนของการลดความเสี่ยงภัยพิบัติของ

โรงเรียนเสนพงศ์ พบว่า โรงเรียนมีการด าเนิน 8 ด้าน ได้แก่ ด้านการระบุจุดเสี่ยงในพ้ืนที่ ด้าน

การท าประกนัภัยเพ่ือลดความเสี่ยง ด้านการรับฟังและแจ้งเตือนภัย ด้านวางแผนรับมือเหตุการณ์

น า้ท่วม ด้านการปรับพ้ืนที่จัดเกบ็ของ ด้านการฝึกซ้อมรับมือเหตุการณ์น า้ท่วม ปัญหาในการลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติมี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านปัญหาโครงสร้างของอาคารที่ได้รับผลกระทบ จากการ

ทรุดตัวของดินเมื่อยามเกิดน า้ท่วม ด้านปัญหาไม่ตระหนักถึงน า้ท่วมของนักเรียน ด้านการขาด

บุคลากรในการรับมือน า้ท่วม เนื่องจากโรงเรียนไม่มีบุคลากรที่เข้ามาดูแล ช่วยขนย้ายสิ่งของยาม

น ้าท่วม เน่ืองจากบุคลากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกพ้ืนที่ และด้านพ้ืนที่ตั้งของโรงเรียน ซ่ึงเป็น

ปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้ เน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยู่ติดริมคลอง และเป็นที่ลุ่มต ่า เม่ือเกดิฝนตก 

ท าให้น า้เอ่อล้น เข้าท่วมในโรงเรียนได้ง่าย งานวิจัยชิ้นนี้มีข้อเสนอแนะควรมีการส่งเสริมหลักสตูร

หรือกิจกรรมในการให้ความรู้ ในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติภายในโรงเรียน และนักเรียนให้มีการ

ตระหนักถงึภัยพิบัติว่าเป็นสิ่งที่ไม่ใช่เร่ืองไกลตัวอกีต่อไป 
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   งานของกัณฐิมาภรณ์ บุญประกอบ (2559) ศึกษาการเตรียมความ

พร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชนในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย จังหวัดสรุาษฎร์ธานี พบว่า เทศบาลเมือง

ท่าข้ามมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยดีกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม เนื่องจาก

เทศบาลมีงบประมาณในการน ามาแก้ไขปัญหาอุทกภัย อาท ิการน ามาจัดซ้ือจัดหา วัสดุอุปกรณ์ 

การจัดโครงการต่าง ๆ การจัดฝึกอบรมซ้อมแผนให้แก่บุคลากร มีระบบแจ้งเตือนภัย ระบบการ

ติดต่อสื่อสารครบถ้วน เพ่ือใช้ในการเผยแพร่ข่าวสารให้แก่ประชาชนรับทราบ ซ่ึงต่างจากองค์การ

บริหารส่วนต าบลที่มีงบประมาณในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยน้อย ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ บุคลากร 

ระบบการติดต่อสื่อสารไม่เพียงพอ ไม่มีศูนย์พักพิงให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ในส่วนของปัญหา/

อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของชุมชน พบว่า ชุมชนขาดแคลนงบประมาณในการจัดซ้ือ/

จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ที่จ าเป็นในการป้องกันอุทกภัย เรือ เสื้ อชูชีพ ขาดกลุ่มเครือข่าย

ชุมชนในการช่วยเหลือยามเกิดเหตุฉุกเฉิน และประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าร่วม

กจิกรรมภายในชุมชน งานวิจัยช้ินน้ีมีข้อเสนอแนะผู้ประสบอุทกภัยที่มีการรับรู้ ข่าวสารจากหลาย

ช่องทาง มีความสามารถในการเตรียมความพร้อมสูง ดังน้ันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการ

ส่งเสริมช่องทางการรับรู้ของประชาชนมากขึ้น และควรมีการจัดกจิกรรมรณรงค์ให้ความรู้ เกี่ยวกบั

ภัยพิบัติอุทกภัยอย่างต่อเนื่องภายในชุมชน และชุมชนมีการตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหา

อุทกภัยภายในชุมชน โดยการน าเงินไปจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือที่จ าเป็น เพ่ือใช้ในกรณีเกดิ

อทุกภัยหรือเกดิเหตุฉุกเฉิน เช่น เรือท้องแบน เสื้อชูชีพ เชือก วิทยุสื่อสาร เคร่ืองสบูน า้ เป็นต้น 

   งานวิจัยของสายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ (2558) ศึกษาเครือข่าย

ชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติในคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรของชุมชนในพ้ืนที่ สามารถปฏบิัติงานร่วมกนัได้ มีการท างานเป็น

ลักษณะเครือข่ายในพ้ืนที่ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน การด าเนินงานในการ

จัดการภัยพิบัติของเครือข่ายองค์กรชุมชนต่อเหตุการณ์น า้ท่วม มีการประสานกบัองค์กรภายนอก

เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีการตั้งศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัดสงขลาเพ่ือ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยมีการจัดระบบประสานงาน การจัดระบบข้อมูล ระบบการสื่อสาร ระบบ

อาสาสมัคร ระบบการให้ความช่วยเหลือ เป็นการด าเนินการที่เกดิขึ้นภายหลังจากภัยพิบัติเกดิขึ้น

แล้วเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยบทบาทหลักอยู่ที่เครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคประชา

สงัคม ต่อมาในพ.ศ.2554 -2558 องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ต าบลต่าง ๆ ของ 4 อ าเภอในคาบสมุทร

สทงิพระ คือ ระโนด กระแสสนิธุ ์สทงิพระ และสงิหนคร ได้มีแนวคิดการจัดการภัยพิบัติไปขยาย

ผลในพ้ืนที่ของตนเอง ภายใต้ความร่วมมือจากฝ่ายองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และภาคประชาชน ปัจจัยที่เอื้อต่อการด าเนินงาน ได้แก่ ความเป็นเครือข่าย มีการท างานอย่างเป็น

ระบบ การมีจิตสาธารณะและความมุ่งมั่น และการมีภาคีเครือข่ายภายนอกเข้ามาหนุนเสริม ส่วน
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ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน ได้แก่ การเสนอข่าวของสื่อมวลชนสร้างความสับสนให้

เกิดขึ้ นในพ้ืนที่ ปัญหาเชิงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การเรียนรู้และความร่วมมือ

ของบุคลากร การให้ความส าคัญระหว่างคนในกลุ่ม และชาวบ้านเกิดความประมาทเมื่อไม่มีภัย

พิบัติเกดิขึ้น ข้อเสนอที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การให้ความรู้  และทกัษะเกี่ยวกบัการจัดการภัยพิบัติ 2) 

การบูรณาการงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกิดข้อง ได้แก่ หน่วยงานระดับท้องถิ่น หน่วยงาน

ส่วนภูมิภาค ภาคประชาสังคม และองค์กรชุมชน 3) การเสริมพลังเครือข่ายทางสังคมเพ่ือให้

สามารถจัดการปัญหาร่วมกนั 

   งานวิจัยของพีรศุษม์ วัฒนพงศ์พิทักษ์ (2558) ศึกษาศักยภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ : กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลร าแดง อ าเภอสงิหนคร จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าองค์กรเป็นบุคคลส าคัญ

ในการจัดการภัยพิบัติ เป็นหัวใจส าคัญในการสั่งการ ควบคุม ดูแลทรัพยากรทางการบริหารจัดการ 

ซ่ึงผู้น ามีคุณลักษณะ การมีภาวะผู้น าสงูมีความรู้  ความเข้าใจในบริบทของพ้ืนที่และปรากฏการณ์

การเกดิภัยเป็นอย่างดี มีความสามารถในการรับมือเป็นอย่างดี มีการใช้รูปแบบธรรมภิบาล เพ่ือ

รักษาผลประโยชน์ของประชาชน นอกจากนี้มีการด าเนินแผนยุทธศาสตร์ และโครงการส าคัญ ๆ 

ในช่วงก่อนเกิดภัยเป็นหลัก เช่น นโยบายส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับภัยพิบัติ นโยบายส่งเสริมการ

อบรม ดูงานเกี่ยวกบัภัยพิบัติ นโยบายทางด้านกฎหมายเกี่ยวกบัสิ่งปลูกสร้าง เช่น การสร้างบ้านที่

ไม่ขว้างทางน า้ การสร้างฝายกกัเกบ็น า้ เป็นต้น ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของ

องค์การบริหารส่วนต าบลและภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติที่ดี ต่อไปในอนาคต

ประกอบด้วย 1) ความครบถ้วนสมบูรณ์ทุกด้าน ทุกภัย ทุกผลกระทบ 2) การสร้างวัฒนธรรม

ความปลอดภัย 3) เครือข่ายการท างานระหว่างรัฐ 4) ความพร้อมวัสดุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้

ที่ทนัสมัย 5) การจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ 6) การสร้างเครือข่ายทางสงัคม   

   งานวิจัยของพุธวิมล คชรัตน์ (2557) ศึกษานาเหรงโมเดล: ความส าเรจ็

ในการรับมือภัยพิบัติ พบว่า ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเรจ็ในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถล่มในต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) การจัดการ

(ความสามารถในการบริหารจัดการ การเตรียมความพร้อม และการท างานแบบบูรณาการร่วมกบั

เครือข่าย) 2) การปฏสิมัพันธ ์(การติดต่อสื่อสารและให้การช่วยเหลือจากภายนอก) 3) ตัวแสดง 

(ประสบการณ์/การเรียนรู้ของคนในชุมชน การพ่ึงตนเองของประชาชนในชุมชน บทบาทของผู้น า 

และอาสาสมัครที่มีความสามารถ) และ 4) ทุนทางสังคม (ความสัมพันธ์ทางสังคมและความ

ร่วมมือของประชาชนในชุมชน) ในส่วนของปัญหาและอุปสรรค ประกอบด้วย 1) การจัด

โครงสร้างองค์การและภาระหน้าที่ให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน 2) การบูรณา

การแผนการจัดการภัยพิบัติ 3) การสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 4) การปรับปรุงวิธีการ/
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มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและกระบวนการฟ้ืนฟูเยียวยา 5) การปรับปรงุกระบวนการอพยพ 

6) การส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ 7) การจัดการความรู้และการฝึกอบรมทกัษะ 8) การ

สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย และ 9) การเชิดชูยกย่องคนดี เสยีสละ  

   งานวิจัยของพีรพงศ์ ชูพากเพียร (2556) ศึกษาประสทิธผิลของการลด

ความเสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติ : กรณีศึกษาอุทกภัยของเทศบาลต าบลบางม่วง อ าเภอบางใหญ่ 

จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลของการลดความเสี่ยงภัยจากการเกิดภัยพิบัติ

อุทกภัย วิเคราะห์ การเพ่ิมพูนขีดความสามารถในการกระจายข้อมูลข่าวสารและระบบแจ้งเตือน

ภัย การจัดตั้งฝ่ายร้องทุกข์เพ่ือรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผู้ประสบภัย การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร

เกี่ยวกับภัยพิบัติให้ประชาชนรับทราบอย่างต่อเน่ือง ข้อมูลข่าวสารถึงประชาชนโดยตรง ซ่ึง

ประชาชนให้ความส าคัญกับสถานการณ์ของระดับน ้าขึ้ น-น ้าลง และทางเทศบาลมีการใช้

เทคโนโลยีที่ทนัสมัยและมีการตรวจสอบสภาพอากาศเพ่ือเป็นการระวังเตือนภัยให้กับประชาชน

ทราบล่วงหน้า ส าหรับปัญหาอุปสรรคของประสิทธิผลของการลดความเสี่ยงภัยจากการเกิดภัย

พิบัติด้านอุทกภัย ของเทศบาลต าบลบางม่วง อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ได้แก่ 1) ด้านการ

กระจายข้อมูลข่าวสารการประชาสมัพันธ์ข่าวสารยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และประชาชนบางส่วน

ไม่เข้าใจในเน้ือหาที่ประชาสมัพันธ ์2) ด้านการเตรียมความพร้อมและรับมือภัยพิบัติทางเทศบาล

ขาดงบประมาณที่มากพอต่อการแก้ไขปัญหา การเตรียมความพร้อมทั้งด้านบุคลากร เม่ือยามเกดิ

ภัยพิบัติ บุคลากรยังไม่เพียงพอ ขอบเขตของความรับผิดชอบในหน้าที่ยังไม่ชัดเจน 3) ด้านการ

ตระหนักและการให้การศึกษาระดับชุมชน ข้อมูลที่ใช้ในการจัดฝึกอบรม ยังไม่ชัดเจน ประชาชน

ในพ้ืนที่ไม่ค่อยให้ความสนใจกบัปัญหา 4) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลขาดงบประมาณไป

ใช้ในการการพัฒนาปรับปรงุ  

  จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการภัยพิบัติในบริบทของประเทศไทยมี

การศึกษาการจัดการภัยพิบัติในเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชน  องค์กร รวมถึง

ศักยภาพของผู้น า และชุมชนมากที่สดุ เพ่ือให้เกดิความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติและสามารถ

ปฏบิัติตามบทบาทหน้าที่ของตนในการเผชิญสถานการณ์จริง ล าดับที่ 2 การเตรียมความพร้อม 

การรับมือ และการฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการรับมือที่ถูกต้องพร้อมทั้งทราบ

ถึงแนวทางการเตรียมความพร้อม การรับมือ รวมไปถึงการฟ้ืนฟู ที่ควรปฏิบัติ ล าดับที่ 3 การ

ส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการรับรู้ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือให้เกิดความ

เข้าใจที่ถูกต้องและสร้างความตระหนักในการจัดการภัยพิบัติพร้อมทั้งน าความรู้ที่ได้มาไปปฏบิัติ

เม่ือเจอเหตุการณ์จริง ล าดับที่ 4 การใช้มาตรการเชิงนโยบายหรือเชิงโครงสร้างในการจัดการภัย

พิบัติ เพ่ือให้ชุมชนตลอดจนหน่วยงานทเีกี่ยวข้องมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ และสามารถ

ป้องกนัภัยพิบัติให้เกดิผลกระทบน้อยที่สดุ ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 เปรียบเทยีบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกบัการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 
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ณภัทร จินเดหวา (2563) ศึกษา

การศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จั ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก              

สาธารณภัย ส าหรับผู้น าท้องที่ อ าเภอ

สะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 

 

✓ ✓ ✓ 

 

ถาวร ทองประทีป (2562) ศึกษา

การมีส่วนร่วมและความต้องการของ

ประชาชนต่อการจัดการสาธารณภัย 

กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบล

จะโหนง อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
 

✓ ✓ 

 

อารกัษ ์พูลศกัด์ิ (2562) ศึกษาการ

ใช้มาตรการเชิงโครงสร้างในการลด

ความเสี่ ยงอุทกภัยในพ้ืนที่ อ า เภอ

หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
   

✓ 
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ตาราง 2 เปรียบเทยีบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกบัการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ (ต่อ) 

ผู้แต่ง/ปี/เอกสาร 

การลดความเสี่ยงภัยพิบัต ิ
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ชลธิรา สุขสงวน (2560) ศึกษาการ

รับรู้ ความเสี่ยงและการปรับตัวต่อภัย

น ้าท่วมของครัวเรือนในเขตเทศบาล

นครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด

สงขลา                 

✓ 
  

✓ 

รณณภัทร พนัโกฎิ (2560) ศึกษา

การจัดการภัยพิบัติสึนามิ ในเมือง

ท่องเที่ยวภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน: 

ศึกษาเปรียบเทยีบองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 

 

✓ ✓ 

 

นพรตัน ์วิชิสโร (2560) ศึกษาการ

ลดความเสี่ยงภัยพิบัติของโรงเรียน     

เสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 

✓ 
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ตาราง 2 เปรียบเทยีบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกบัการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ (ต่อ) 

ผู้แต่ง/ปี/เอกสาร 

การลดความเสี่ยงภัยพิบัต ิ
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กณัฐิมาภรณ ์บุญประกอบ (2559) 

ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือ      

ภัยพิบัติของชุมชนในพ้ืนที่ประสบ

อทุกภัย จังหวัดสรุาษฎร์ธานี 

✓ ✓ ✓ 
 

สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ 

(2558) ศึกษาเครือข่ายชุมชนเพ่ือ

การจัดการภัยพิบัติในคาบสมุทร 

สทงิพระ จังหวัดสงขลา 
   

✓ 

 

พุธวิมล คชรตัน ์(2557) ศึกษานา            

เหรงโมเดล: ความส าเรจ็ในการรับมือ    

ภัยพิบัติ 

✓ ✓ ✓ 

 

พีรพงศ ์ชูพากเพียร (2556) ศึกษา

ประสิทธิผลของการลดความเสี่ยงจาก

การเกิดภัยพิบัติ : กรณีศึกษาอุทกภัย

ของเทศบาลต าบลบางม่วง อ าเภอบาง

ใหญ่ จังหวัดนนทบุรี 

 

✓ 

  

 โดยสรุปจากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องส่วนมากเป็นการศึกษาเกี่ยวกบัการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศ การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แต่ส่วนงานวิจัยเร่ืองการใช้

กลยุทธก์ารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติเป็นเร่ืองที่ยังไม่มีการศึกษามา
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ก่อน จึงท าให้เกดิช่องว่างทางการวิจัย ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเลง็เหน็ความส าคัญของช่องว่างทางการ

วิจัยและเห็นควรมีการศึกษาต่อในประเดน็การใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติ ด้วยเหตุผลที่ว่าการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสามารถด าเนินได้หลากหลาย

ทางเลือก แต่ทางเลือกหน่ึงที่มีความย่ังยืนและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน คือการใช้กลยุทธ์การ

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในการก าหนดแนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจจะเผชิญใน

อนาคตและเป็นประโยชน์แก่ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

การจัดการภัยพิบัติในชุมชนต่อไป 

 

6. กรอบแนวคิดการวิจยั  

       การศึกษาการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยง                   

ภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ และการ

พัฒนาที่ย่ังยืนเป็นแนวทางการศึกษาด าเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องมาพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้  

 

 

 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 จากกรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้นท าการศึกษาการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

อันได้แก่ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างย่ังยืน การอนุรักษ์-ฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

และมาตรการจากหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือน ามาลดความเสี่ยงภัยพิบัติต่าง ๆ ในพ้ืนที่ อาทิ พายุ                  

น ้าท่วม รวมทั้งดินถล่ม และลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ประกอบด้วย ผลกระทบทางกาย ทาง

สงัคม และทางเศรษฐกจิ น ามาสู่ข้อเสนอแนะแนวทางในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยการใช้

กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยงเชิงนิเวศ ส าหรับพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
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บทที ่3 

 

วิธีด าเนนิการวิจยั 

 

 

 การวิจัยเร่ือง “การใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติใน

พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง” ในการศึกษาคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนาและ

จัดการเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดย 

การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ 1) เพ่ือศึกษาผลกระทบ

ที่เกดิจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 2) เพ่ือศึกษา

การใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการใช้การจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ซ่ึงมีวิธกีารศึกษาดังนี้   

  1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก  

  2. แบบแผนการวิจัย 

3. เคร่ืองมือในการวิจัย 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  

6. การพิทกัษ์สทิธิ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

7. ระยะเวลาในการท าวิจัย 

 

3.1 ผูใ้หข้อ้มูลหลกั  

  ในการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้ใช้วิธีการเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  ใช้แนวค าถามเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดย

การใช้วิธกีารเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เป็นการใช้แบบสมัภาษณเ์ชิงลึก และการสงัเกตการณ์กบัผู้ที่

มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งในระดับนโยบายและในระดับปฏบิัติการ ได้แก่ 

ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากร และเจ้าหน้าที่

หรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผดิชอบงานที่เกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการภัยพิบัติในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น) ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (ผู้บริหาร บุคลากร และเจ้าหน้าที่

หรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผดิชอบงานที่เกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการภัยพิบัติในองค์กรภาครัฐที่
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เกี่ยวข้อง) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ประชาชนที่เคยได้รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คณะกรรมการมัสยิดประจ า

เทศบาลต าบลปากพะยูน ผู้ประกอบการค้าปลีกประจ าต าบลปากพะยูน ผู้ประกอบการร้านค้า 

ผู้ประกอบการธุรกจิที่พัก ผู้ประกอบการร้านอาหาร ดังตาราง 3  

 ตาราง 3 ผูใ้หข้อ้มูลหลกัการวิจยัเชิงคุณภาพ  

 

 จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการศึกษามี 30 คน ได้แก่ ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากร และเจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าหน่วยงานที่

รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติจากเทศบาลต าบลปากพะยูน กอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจาก

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากร และเจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบ

งานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติในองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงาน

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง, ส านักงานการท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัดพัทลุงและ

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง) ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน ประชาชนที่เคยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คณะกรรมการมัสยิดประจ าเทศบาลต าบลปากพะยูน 

ผู้ประกอบการค้าปลีกประจ าต าบลปากพะยูน ผู้ประกอบการร้านค้า ผู้ประกอบการธุรกิจที่พัก 

และผู้ประกอบการร้านอาหาร ซ่ึงมีเกณฑก์ารเกณฑก์ารคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้   

ผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 

ผู้น าหรือตัวแทนจากเทศบาลต าบลปากพะยูน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

5 คน 

ผู้น าหรือตัวแทนจากส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง 2 คน 

ผู้น าหรือตัวแทนจากส านักงานการท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัดพัทลุง 2 คน 

ผู้น าหรือตัวแทนจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง 1 คน 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 4 คน 

ประชาชนที่เคยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 3 คน 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 3 คน 

คณะกรรมการมัสยิดประจ าเทศบาลต าบลปากพะยูน 5 คน 

ผู้ประกอบการค้าปลีก ผู้ประกอบการร้านค้า ผู้ประกอบการธุรกจิที่พัก 

ผู้ประกอบการร้านอาหาร 

5 คน 

รวมทั้งหมด 30 คน 
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• ผู้น าหรือตัวแทนจากเทศบาลต าบลปากพะยูน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ฝ่าย

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คัดเลือกจากผู้น าหรือตัวแทนที่มีความเช่ียวชาญ                       

มีความรู้  มีความเข้าใจในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติและเคยมีประสบการณ์การเผชิญเหตุ

ภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

• ผู้น าหรือตัวแทนจากส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง  คัดเลือก

จากผู้น าหรือตัวแทนที่มีความเช่ียวชาญ มีความรู้  มีความเข้าใจในเร่ืองการจัดการภัย

พิบัติและเคยมีประสบการณก์ารเผชิญเหตุภัยพิบัติในจังหวัดพัทลุง 

• ผู้น าหรือตัวแทนจากส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพัทลุง คัดเลือกจากผู้น า

หรือตัวแทนที่มีความเช่ียวชาญ มีความรู้  มีความเข้าใจในเร่ืองการจัดการท่องเที่ยว

จังหวัดพัทลุง  

• ผู้น าหรือตัวแทนจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง 

คัดเลือกจากผู้น าหรือตัวแทนที่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมในจังหวัดพัทลุง  

• ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน คัดเลือกจากประชาชนที่มีความรู้  

มีความเข้าใจในบริบทพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลปากพะยูน  

• ประชาชนที่ เคยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ คัดเลือกจากประชาชนที่ เคยได้รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนในช่วง ปี พ.ศ. 2560- พ.ศ. 

2565  

• ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คัดเลือกจากประชาชนที่มีความรู้  

มีความเข้าใจในบริบทพ้ืนที่ และอาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน  

• คณะกรรมการมัสยิดประจ าเทศบาลต าบลปากพะยูน คัดเลือกจากผู้น าหรือตัวแทนที่มี

ความรู้  ความเข้าใจในเร่ืองการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการจัดการภัยพิบัติ พร้อม

ทั้งเคยมีประสบการณก์ารเผชิญเหตุภัยพิบัติในพ้ืนที่  

• ผู้ประกอบการค้าปลีก ผู้ประกอบการร้านค้า ผู้ประกอบการธุรกิจที่พัก ผู้ประกอบการ

ร้านอาหาร คัดเลือกจากตัวแทนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบล

ปากพะยูน  

  ทั้งนี้ การลงพ้ืนที่ท าการเกบ็ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจริง 26 คร้ัง จาก 30 

คร้ัง ขาดไป 4 คร้ัง อันเนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมือจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ  และ
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สิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง จ านวน 1 ท่านและตัวแทนจากภาคประชาสงัคมจ านวน 3 ท่าน ในการ

สมัภาษณเ์ชิงลึก เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ผลที่ได้จากการศึกษา  

 

3.2 แบบแผนการวิจยั 

การวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วย ข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่  

1.ข้อมูลปฐมภมูิ  

   เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น า

องค์กรหรือตัวแทน ตัวแทนชุมชน บุคลากร เจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าหน่วยงาน ตัวแทนภาค

ประชาชน  ตัวแทนภาคเอกชน รวมทั้งผู้ที่มีประสบการณ์ตรงที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติใน

พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง  

2.ข้อมูลทุติยภมูิ 

    เป็นการศึกษางานเอกสาร งานวิจัย และบทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและ

ได้มีผู้จัดท าเอาไว้แล้วน ามาใช้ในการวิเคราะห์เป็นข้อมูลประกอบและสนับสนุนข้อมูลในส่วนแรก

เพ่ือให้ผลการศึกษานั้นได้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

 

  3.3 เครือ่งมือในการวิจยั 

  ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เคร่ืองมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยท าการออกไป

เกบ็ข้อมูลภาคสนามเพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปผลในคร้ังนี้  อนัประกอบไปด้วย การสมัภาษณ์เชิง

ลึก การสงัเกตการณ์ โดยการถ่ายภาพ เพ่ือที่จะได้น าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบจาก

ภัยพิบัติในพ้ืนที่ น าไปสู่แนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง  โดยการน าเอากลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือศึกษาและหาข้อสรุปว่า 

เทศบาลต าบลปากพะยูนได้รับผลกระทบจากที่เกิดจากภัยพิบัติอย่างไร และเทศบาลต าบลปาก

พะยูนมีการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในลักษณะใดบ้าง รวมทั้งมีการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างไร รวมไปถึงแนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการใช้

กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนควรเป็นอย่างไร จาก

การทบทวนวรรณกรรม มีการใช้วิธกีารศึกษา ดังนี้  

 1. การสมัภาษณเ์ชิงลึก 

  ใช้แนวค าถามเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการใช้วิธกีารเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง โดยการใช้แบบสมัภาษณ์เชิงลึกกบัผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ทั้งในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบลปากพะยูน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ฝ่ายป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง ส านักงานการท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัดพัทลุง ผู้น าองค์กรหรือ

ตัวแทนจากชุมชนในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้น าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านประชาชนที่อาศัย

อยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ตัวแทนจากภาคประชาชน ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน ประชาชนที่เคยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ตัวแทนจากองค์กรภาค

ประชาสังคม ได้แก่ คณะกรรมการมัสยิดประจ าเทศบาลต าบลปากพะยูน ตัวแทนจากภาคธุรกิจ

เอกชนในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้ประกอบการค้าปลีกประจ าต าบลปากพะยูน ผู้ประกอบการร้านค้า 

ผู้ประกอบการธุรกิจที่พัก ผู้ประกอบการร้านอาหาร ซ่ึงท าการเกบ็ข้อมูล จ านวน 30 คน และใช้

เวลาในการสมัภาษณ์แต่ละท่าน ราว 20-40 นาท ีโดยจะใช้การจดบันทกึ ร่วมกบัการบันทกึเสยีง

จากผู้ให้สัมภาษณ์ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานยืนยันในการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้กลยุทธ์การ

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

  2. การสงัเกตการณ ์       

   สังเกตการณ์ โดยการถ่ายภาพจากหลักฐานต่างๆ ในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น ทะเลสาบสงขลา เขตอนุรักษ์นกเป็ดน า้ รวมทั้งในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติ อันได้แก่ พายุ น า้ท่วม ดินถล่ม ซ่ึงได้มีการจัดการหรือด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กบัการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการจัดการภัยพิบัติภัยพิบัติ โดยการน าภาพถ่ายที่ได้มาน้ันมา

ประกอบและสนับสนุนในการวิเคราะห์ผลการวิจัย  
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ตาราง 4 ตรวจสอบความสอดคล้องข้อค าถามกบัวัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์การวิจัย ค าถามที่ใช้ในการสมัภาษณ ์

ผู้ให้

ข้อมูล

หลัก 

1.เพ่ือศึกษาผลกระทบที่

เกิดจากภัยพิบัติในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง 

1. ที่ผ่านมาในพ้ืนที่มีภัยพิบัติรปูแบบใด 

2. จากภัยพิบัติที่ เคยเกิดขึ้ นท่านได้รับความเสียหาย

อย่างไร และได้รับผลกระทบอย่างไร 

 

ทุกกลุ่ม 

2.เ พ่ือศึกษาการใช้กล

ยุทธ์การจัดการท่องเที่ยว

เ ชิงนิ เวศเ พ่ือลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง 

 

3. ในพ้ืนที่ มีการด าเนินกิจกรรมหรือวิธีการ พร้อมทั้ง

โครงการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างไร 

4. ในอนาคตท่านคิดว่าควรด าเนินกิจกรรมหรือวิธีการ 

พร้อมทั้งโครงการใดในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

5. ในพ้ืนที่มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือไม่ 

6. ในพ้ืนที่มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศรปูแบบใด 

7. ในพ้ืนที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีกิจกรรม, โครงการ 

หรือมาตรการใดที่ท่านคิดว่าช่วยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ในด้านการฟ้ืนฟู, การอนุรักษ์,และการพัฒนา 

ทุกกลุ่ม 

 

3.เ พ่ื อ เ สนอแนะแนว

ทางการใ ช้การจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

8. ในอนาคตท่านคิดว่าควรมีการด าเนินกิจกรรมหรือการ

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (การฟ้ืนฟู, การอนุรักษ์,และการ

พัฒนา) อย่างไร ที่จะสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ พร้อมทั้งเป็นการช่วยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ

เป็นการสร้างความยั่งยืนให้แก่ชุมชน 

ทุกกลุ่ม 

 

  3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การเก็บรวมรวมขอ้มูล ผูวิ้จยัด าเนินการตามขั้นตอน ดงันี้   

  1. ผู้วิจัยได้ติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ โดยการโทรศัพท์ไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องในการท าวิจัยเพ่ือแจ้งวัตถุประสงค์ต่อหน่วยงาน จากน้ันท าการขอหนังสือจากบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ขอความร่วมมือไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น า

ชุมชน บุคลากร เจ้าหน้าที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขออนุญาติและขอความอนุเคราะห์ในการเข้า

ไปสมัภาษณ ์เกบ็ข้อมูลในหน่วยงานนั้น ๆ 

  2. การด าเนินการเกบ็ข้อมูล โดยวิธีการน าแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้

ข้อมูลหลักด้วยตนเอง  
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  3.สัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

บุคลากร และเจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการภัย

พิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนที่

อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ประชาชนที่เคยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คณะกรรมการมัสยิดประจ าเทศบาลต าบลปากพะยูน 

ผู้ประกอบการค้าปลีกประจ าต าบลปากพะยูน ผู้ประกอบการร้านค้า ผู้ประกอบการธุรกิจที่พัก 

ผู้ประกอบการร้านอาหาร 

  4. รวบรวมแบบสัมภาษณ์ที่ ได้รับการจดบันทึก และเทปบันทึกเสียงการ

สมัภาษณ์ 

  5. ถอดเทปบันทกึเสยีงสมัภาษณอ์ย่างละเอยีด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ผลการศึกษา 

 

3.5 การวิเคราะหข์อ้มูล  

  ผู้วิจัยใช้วิธกีารวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล

และการตีความข้อมูลแบบอุปนัย คือ การตีความสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่ได้มาจากการสมัภาษณ์

เชิงลึก และการสังเกตการณ์ โดยการถ่ายภาพ เพ่ือที่จะน าผลการศึกษา และข้อมูลต่าง ๆ มาใช้

เพ่ือการวิเคราะห์และเขียนถึงผลสรุปถึงผลการวิจัยที่ได้ท าการศึกษา รวมทั้งข้อคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาการใช้ กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคตในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัด

พัทลุง โดยจะท าการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ด้านวิธกีารเกบ็รวบรวมข้อมูล คือ การใช้วิธกีาร

เกบ็รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูลเร่ืองเดียวกนั ได้แก่ 1) ใช้วิธกีารสงัเกตจากภาพถ่าย 

2) การใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกในการสัมภาษณ์ 3) ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร บทความ และ

งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาด้วย 3 วิธีดังกล่าวว่ามีการใช้กลยุทธ์

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไปในแนวทางใด จากนั้นวิเคราะห์

ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้ ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาและสรุปความเพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาจัดท าข้อสรปุ

ที่ได้จากการศึกษา 

 

3.6 การพทิกัษสิ์ทธ์ิของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 

  ผู้วิจัยได้ท าการช้ีแจงให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย การด าเนินการวิจัย 

และสทิธิของผู้ถูกสมัภาษณ์ก่อนการสมัภาษณ์ โดยข้อมูลทุกอย่างของการสมัภาษณ์จะถูกน าไปใช้

ตามวัตถุประสงค์ของท าวิจัยเท่าน้ัน 
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3.7 ระยะเวลาในการท าวิจยั 

 

ตาราง 5 ระยะเวลาในการด าเนินการท าวิจัย 
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บทที ่4 

 

ผลการวิจยั 

 

   การศึกษา เร่ืองการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัย

พิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ผู้วิจัยได้อาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เกบ็

รวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวนทั้งสิ้น 26 คน 

ประกอบด้วย ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 คน ผู้น าองค์กร

หรือตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากชุมชนในพ้ืนที่

จ านวน 4 คน ตัวแทนจากภาคประชาชน จ านวน 4 คน ตัวแทนจากองค์กรภาคประชาสังคม

จ านวน 4 คนและตัวแทนจากภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที่จ านวน 5 คน จากนั้นได้ท าการวิเคราะห์

ข้อมูล ทั้งน้ีผลการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังนี้  

  ส่วนที่ 1 ผลกระทบที่เกดิจากภัยพิบตัิในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

  ส่วนที่ 2 การใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตใิน

พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

  ส่วนที่ 3 แนวทางในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบตัิในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
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ส่วนที ่1 ผลกระทบทีเ่กิดจากภยัพิบติัในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ 

  1.บริบทพื้ นที ่ความเสีย่งภยัพิบติั และผลกระทบจากภยัพิบติัในพื้ นทีเ่ทศบาล

ต าบลปากพะยูน จงัหวดัพทัลงุ 

     จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ สามารถน าเสนอถึงบริบทพ้ืนที่ ความเสี่ยง

ภัยพิบัติต่าง ๆ และผลกระทบในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน เพ่ือให้เกดิความเข้าใจในบริบท

พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลปากพะยูนที่ได้ท าการศึกษา กล่าวคือ ข้อมูลที่น าเสนอส่วนน้ีจะช่วยให้เหน็

ถงึปรากฏการณภ์ัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกดิขึ้น ผลกระทบในพ้ืนที่ โดยสามารถสรปุภาพรวมได้ ดังน้ี  

   1.1 บริบทพื้ นที ่ 

 สภาพทัว่ไป  

   อ าเภอปากพะยูน เป็นอ าเภอ 1 ใน 11  อ าเภอของจังหวัดพัทลุง  ค าว่า 

“ปากพะยูน” สันนิฐานว่ามาจากค าว่า “ปลาพะยูน” ซ่ึงเป็นปลาที่มีลักษณะคล้ายกับปลาโลมา 

เล้ียงลูกด้วยนม สมัยก่อนปลานี้มีอยู่มากในทะเลสาบตอนใต้ อ าเภอปากพะยูน เมื่อ พ.ศ. 2439 

ในสมัยของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชการที่ 5 เดิมมีอาณาจักรเขตกว้างขวางมี

ต าบลอยู่ในเขตการปกครอง รวม 17 ต าบล รวมทั้งต าบลเขาชัยสน และต าบลก าแพงเพชร 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 5 ได้เสร็จเมื่อ ร.ศ.108 มีหลักฐานพระ

ปรมาภิไธย ย่อ จปร. ร.ศ.108  ไว้ ณ หน้าเพิงเทวดา ในหมู่เกาะสี่ เกาะห้า อ าเภอปากพะยูน แบ่ง

ออกเป็น 2 อบต. และ 6 เทศบาล โดยเฉพาะเทศบาลแบ่งชุมชนเป็น 4 ชุมชน ดังนี้   

   ชุมชนบ้านหัวฝาด เป็นชุมชนเก่าแก่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลปาก

พะยูนประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพประมงและค้าขาย นับถือศาสนาอิสลาม มีศาสนสถานประจ า

ชุมชน คือ มัสยิดนูรุดดีน 

   ชุมชนอ าเภอเก่า ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขาย รับราชการและ

เกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่นับถอืศาสนาพุทธ มีศาสนสถานประจ าชุมชน คือ วัดธรรมประยูร 

   ชุมชนบ้านกลาง เป็นชุมชนเก่าแก่ที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล มีอายุประมาณ 

150 ปี ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายและประมง ประชากรนับถอืศาสนาอสิลาม มีศาสนสถาน

ประจ าชุมชน คือ มัสยิดกลางประจ าจังหวัดพัทลุง 

   ชุมชนบ้านออก เป็นชุมชนเก่าแก่ที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล มีอายุประมาณ 

200  ปีประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพประมงและค้าขาย ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม  

มีศาสนสถานประจ าชุมชน คือ มัสยิดอลัศอรุสสนุนะห์ 
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อาณาเขต  

  ทศิเหนือ จดทะเลสาบสงขลา 

  ทศิใต้ จดหมู่ 5 บ้านพรหุมอ เทศบาลต าบลอ่าวพะยูน  

  ทศิตะวันออก จดทะเลสาบสงขลา  

  ทศิตะวันตก จดหมู่ที่ 3 บ้านบางเตง เทศบาลต าบลอ่าวพะยูน  

  สภาพภมูิประเทศ 

  ลักษณะภมิูประเทศของเทศบาลต าบลปากพะยูน มีหลายลักษณะ มีทั้งที่

เป็นพ้ืนที่ราบซ่ึงอยู่ตอนกลาง พ้ืนที่เนินลักษณะเป็นลูกค่อนข้างสงู อยู่ทางตอนใต้ของเทศบาล  จะ

ลาดต ่าลงมาทางทศิตะวันตกเฉียงเหนือ จนจดทะเลสาบ ส่วนพ้ืนที่ทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ และ

ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นพ้ืนที่ลาดชัน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ในการท าสวนยางพารา และ

สวนผลไม้ ปัจจุบันเทศบาลต าบลปากพะยูนมีพ้ืนที่ 1.5 ตารางกิโลเมตร หรือมีเน้ือที่ประมาณ 

937.50 ไร่ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 : ที่ตั้งอ าเภอปากพะยูน  

  ลักษณะภมูิอากาศ  

  ลักษณะภมูิอากาศ แบ่งเป็น 2 ฤดู คือ ฤดูร้อนเร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์

ถึงเดือนกรกฎาคม ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนสงิหาคมถึงเดือนมกราคม อุณหภมิูเฉล่ียประมาณ 25-

37 องศาเซลเซียส  
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  ลักษณะของแหล่งน า้และป่าไม้  

  บริเวณพ้ืนที่ในชุมชนมีลักษณะติดกบัทะเลมีแหล่งน า้ที่ส  าหรับใช้บริโภค 

อุปโภค ซ่ึงเป็นแหล่งน ้าตามธรรมชาติ คือ ทะเลสาบสงขลา และเทศบาลต าบลปากพะยูนได้

ด าเนินการปรับปรุงก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือให้เพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  ใน

ส่วนของป่าไม้ ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบปากพะยูนไม่มีพ้ืนที่ที่เป็นป่าสงวนหรือไม้เศรษฐกจิ 

  ประชากร 

  ในเขตเทศบาลจ านวนประชากรทั้งสิ้น 3,583 คน แยกเป็น  

  เพศชาย 1,703 คน  

  เพศหญิง 1,880 คน  

 มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้ น 1,509 ครัวเรือน ขนาดครัวเรือนเฉล่ีย 3 คน ต่อ 1 

ครัวเรือน มีความหนาแน่นของประชากรเฉล่ีย 2,268 คน ต่อ ตร.กม 

  ระบบเศรษฐกจิ  

  1.การเกษตร 

 ในเขตเทศบาลมีพ้ืนที่ท  าการเกษตรทั้งสิ้น 100.33 ไร่ จากพ้ืนที่ทั้งหมด 937.50 

ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.70 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีพืชเศรษฐกจิที่ส  าคัญคือ ยางพารา และไม้ผลต่าง ๆ  

  2.การประมง  

  ประชาชนในเขตเทศบาล มีการประกอบอาชีพประมงขนาดเลก็เป็นส่วนมาก  

  3.การปศุสตัว์ 

 เทศบาลต าบลปากพะยูนมีพ้ืนที่ขนาดเลก็ จึงไม่เหมาะสมกบัการประกอบอาชีพ

ปศุสัตว์ จึงไม่มีครัวเรือนที่ท าการปศุสัตว์อย่างจริงจัง จะมีเพียงแต่การเล้ียงไว้บริโภคภายใน

ครอบครัว เช่น แพะ เป็ด ไก่ เป็นต้น 

   4.ภมูิปัญญาท้องถิ่น   

 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปากพะยูน ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ 

วิธกีารท าเคร่ืองจักสานใช้ส าหรับครัวเรือน การท าขนมพ้ืนเมืองและวิธกีารจับปลาธรรมชาติ 
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ภาพประกอบ 4 : พ้ืนที่บริเวณเทศบาลต าบลปากพะยูน อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง

(ซ้าย) ภาพทะเลภาพสาบสงขลา ในบริเวณพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน (ขวา) ท่าเรือปาก

พะยูน 

 

 1.2 ความเสีย่งภยัพิบติัในพื้ นที ่ 

   ในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอความเสี่ยงที่อาจจะเกิดภัยในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน เพ่ือให้เข้าใจในปรากฏการณ์การเกิดภัยในพ้ืนที่ที่ได้ท าการศึกษา ซ่ึงจะช่วยให้

เหน็บริบทของปรากฏการณภ์ัยพิบัติที่เกดิขึ้น สามารถสรปุภาพรวม ได้ดังน้ี   

   จากลักษณะภมิูประเทศที่มีพ้ืนที่ลาดเชิงเขา พ้ืนที่ราบลุ่มตอนกลาง และ

พ้ืนที่ราบลุ่มทะเลสาบสงขลาจึงส่งผลให้เกิดฝนตกในพ้ืนที่ และน ้าทะเลหนุน ประกอบกับลม

มรสมุตะวันออกเฉียงเหนือค่อนข้างแรงและลมตะวันออกเฉียงใต้พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้

ส่งผลให้พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนมีฝนตกหนัก มีปริมาณน า้ฝนสะสมท าให้มีความเสี่ยงที่จะ

เกิดอุทกภัย ตลอดจนวาตภัยพัดเข้าพ้ืนที่ ซ่ึงในช่วงเดือนสิงหาคมถึงมกราคม พ.ศ. 2565 

เทศบาลต าบลปากพะยูนได้ประกาศเป็นเขตพ้ืนที่ประสบภัยภัยพิบัติ/เขตการให้การความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อทุกภัย) ในพ้ืนที่หมู่ที่ 1,2,3,4,5 และ 6 ซ่ึงภัยพิบัติ

ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สนิ บ้านเรือน พ้ืนที่ทางการเกษตร ประมง ปศุสตัว์ 

และสิ่งสาธารณประโยชน์ (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง ,2565) 

นอกจากนี้ หลังจากฝนตกติดต่อหลายวัน ท าให้เกิดดินถล่มลงมาทับเส้นทางเข้า-ออก หมู่ที่ 2           

อ.ปากพะยูน  
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ตาราง 6 สถิติการเกดิอทุกภัยของเทศบาลต าบลปากพะยูน 

ที่มา : งานสวัสดิการและสงัคมเทศบาลต าบลปากพะยูน ข้อมูล ณ วันที่ 8 มกราคม 2563  

การจัดล าดับความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

 จากการวิเคราะห์สถานการณ์ภัยพิบัติและการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติภายใต้

ฐานข้อมูลสภานการณ์ภัยพิบัติ สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท  าให้เกิดความ

เสี่ยง สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ตามล าดับ ดังน้ี 

ตาราง 7 ล าดับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ที่มา : ผู้วิจัย (2565) 

 

พ.ศ. จ านวน

คร้ังที่

เกดิภัย 

(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภยั 

(ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่าความ

เสยีหาย 

(ล้านบาท) 

จ านวน

ครัวเรือน

ที่ประสบ

ภัย 

เสยีชีวิต 

(คน) 

สญูหาย 

(คน) 

บาดเจบ็ 

(คน) 

2558 - ม.1 ต.ปาก

พะยูน 

1.ชุมชนบ้าน

ออก 

2.ชุมชนบ้าน

กลาง 

3.ชุมชนอ าเภอ

เก่า 

4.ชุมชนหัวฝาด 

189 - - - - 

2559 2 250 - - - 496,125 

2560 2 300 - - - 600,300 

2561 1 - - - - 559,000 

2562 - - - - - - 

รวม 5 ชุมชนทั้ง 4 

ชุมชน 

739 - - - 1,655,425 

ล าดบั 

ความเสี่ยงภัย 

ประเภทของภัย ลักษณะของการเกดิภัย 

1 อทุกภัยและวาตภัย  ฝนตกหนัก,น า้ทะเลหนุน 

2 ภัยแล้ง ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สวนยาง สวนผลไม้ 

อยู่ในสภาวะขาดน า้ 

3 อคัคีภัย  ไฟไหม้บ้านเรือน ร้านค้า  
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  ปฏทินิภัยพิบัติประจ าปี  

 ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกดิภัยขึ้นบ่อยคร้ังและเกดิขึ้นเป็นประจ าจึงท าให้เทศบาล

ต าบลปากพะยูนสามารถคาดการณ์การเกดิภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัยและวาตภัย นอกจากนี้ ยัง

มีภัยจากการคมนาคม (อบุัติเหตุทางถนน)  

ตาราง 8 ปฏทินิการเกดิภัย 

ที่มา : ผู้วิจัย (2565)  

  ความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ได้แก่ อุทกภัย (น า้ท่วมขัง/

น า้ล้นตล่ิง/น า้ป่าไหลหลาก) วาตภัย และน า้ทะเลหนุนช่วงมรสุมพายุฤดูร้อน ปัญหาฝนทิ้ งช่วง 

โรคระบาดจาก สตัว์ และโรคแมลงศัตรูพืช ดังค าให้สมัภาษณ ์ดังนี้   

   “…ในช่วงที่ ผ่านมาจังหวัดพัทลุงประสบภัยพิบัติด้านการเกษตรอัน

เนื่องมาจากภัยธรรมชาติหลายรูปแบบ อาทิ อุทกภัย วาตภัย รวมทั้งปัญหาฝนทิ้งช่วง การระบาด

ของโรคแมลงศัตรพืูช และโรคระบาดสตัว์” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 1, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...ปากพะยูนมีภัยพิบัติมีพายุเข้า ดินทรุด แต่ก่อนเคยมีดินถล่ม เมื่อ 

10-20 ปีที่แล้ว แต่เดี๋ยวน้ีไม่มีนานแล้ว” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 6, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ภัยพิบัติ คือ น า้ท่วมขัง น า้ท่วมปี54 ปากพะยูนโดนสาหัสเหมือนกนั

และมีพายุมรสมุลมแรง” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 7, 3 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

    

ภัย/

เดือน 

ระยะเวลาที่เกดิภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อทุกภัย/

วาตภัย 

            

อคัคีภัย             

อุบัติทาง

ถนน 
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   “…มีภัยพิบัติน า้ท่วม กับพายุแต่พายุมาเป็นช่วง ๆ และกด็ินทรุดที่เกิด

จากฝีมือมนุษย์” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 17, 7 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์  

  จากการให้ค าสมัภาษณด์ังกล่าว สะท้อนให้เหน็ว่า ภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบล

ปากพะยูน ได้แก่ น า้ท่วมขัง น า้ทะเลหนุน พายุ ดินทรุด  

  1.3 ผลกระทบในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน 

  จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้ นในพ้ืนที่ส่งผลกระทบแก่ประชาชน ในด้านกายภาพ ด้าน

สงัคม และด้านเศรษฐกจิ ตลอดจน ระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ สตัว์เล้ียง สามารถสรุป

ภาพรวมได้ ดังนี้  

    1.3.1 ผลกระทบดา้นกายภาพ 

    จากการลงพ้ืนที่พบว่าความเสยีหายแก่ชีวิต ผู้ได้รับบาดเจบ็มีไม่

มากแต่เคยมีปรากฏผู้เสยีชีวิตจากพายุ จ านวน 1 ราย โครงสร้างสาธารณปูโภคภายในชุมชน เช่น 

ไฟฟ้า ประปา น ้าดื่มชุมชน เคร่ืองป่ันไฟชุมชน ตลาดสดได้รับความเสียหาย ส่งผลต่อการ

ด ารงชีวิตของประชาชน และในด้านการเกษตรได้รับผลกระทบ เช่น สวนยาง สวนปาล์ม สวนผัก 

สวนผลไม้ของชาวบ้าน ได้รับเสยีหายทั้งสวน บางครัวเรือนพืชผลทางการเกษตรเสยีหายทั้งแปลง 

และสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบ ส่งผลให้ระบบนิเวศตลอดจนสิ่งแวดล้อมได้รับความเสยีหาย  

  จากค าสมัภาษณ์ท าให้ทราบถึงผลกระทบจากภัยพิบัติด้านกายภาพในมิติต่าง ๆ 

ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ดังค าให้สมัภาษณต่์อไปน้ี  

   “…ได้รับผลกระทบ เช่น บ้านเรือนได้รับความเสียหายและทางร้านและ

โกดังได้รับผลกระทบหลังคาเปิดพายุเข้า แล้วถ้าน า้ท่วมเอาของมาขายบนถนน”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 5, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…น ้าไม่ไหล ไฟไม่ติด ร้านค้า ตลาดสด ร้านสะดวกซ้ือ ยังกระทบ ตู้

เอทีเอม็ กโ็ดนหมด ในช่วงพายุมา น า้ท่วมขัง แต่มันเป็นแค่แป๊ปๆ ไม่ถึงขั้นวิกฤติ หรือต้องขอ

ความช่วยเหลือจากภายนอก ประชาชนยังช่วยเหลือตัวเองได้” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 9, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...การเกดิภยัพิบัติมีผลกระทบเช่นบ้านเช่า จะไม่มีการท ามาหากนิทาง

หน่วยงานกอ็าจมีค่าเช่าทดแทน ภัยพิบัตนิี้ ส่งผลกระทบหมดทุกด้านไม่ว่าสงัคม กายภาพ 
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สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกจิ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 10, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...พายุแรงแรงๆ มาทหีน่ึงบ้านเรือนเสยีหาย หลังคาบ้านปลิวกม็ี ข้าว

ของปลิวกม็ี บางบ้านต้นไม้ล้มใส่กม็ี แต่มนักไ็ม่ได้โดนทุกหลัง โดนแค่บางบ้าน” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 12, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…กระทบต่อส่วนรวมน่ะพวกไฟฟ้า ประปากใ็ช้ไม่ได้’’ 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 17, 7 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…โรงเรียนปิด น า้ท่วมขังในโรงเรียน นักเรียนกม็าเรียนไม่ได้ ทางมา

โรงเรียนมีน า้ท่วม” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 19, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...ผลกระทบท าให้บ้านเรือนเสียหายโดยเสียหายบางส่วน ถ้าบ้าน

เสยีหายกไ็ปอยู่บ้านเครือญาติ โดยน า้ท่วมปี 53 มีการท่วมบ้านมิดช้ัน 1” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 25, 3 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 

   “...มีคร้ังหนึ่งต้นไม้ ต้นใหญ่ๆ เลยน่ะ บิดหมุนเป็นเกลียว เหมือนใน

หนัง ส่วนผู้เสียชีวิตมันแทบไม่มี พายุมา น า้มา คือคนมักจะรู้ ล่วงหน้า แต่มันกเ็คยมีผู้เสียชีวิต 

ตอนพายุเข้าตอนนั้น ผมจ าไม่ได้ปีอะไร คนตายเป็นคนเฝ้าเกาะ แล้วพายุพัดมา ถูกพายุพัด มา

เจออกีทเีป็นศพแล้ว” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 26, 19 มกราคม 2566, สมัภาษณ ์
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 จากค าสมัภาษณ์ดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่าประชาชนได้รับผลกระทบทางกายภาพในมิติ

ต่าง ๆ อาท ิระบบสาธารณูปโภคของชุมชน เช่น ไฟฟ้า ประปา น า้ดื่มชุมชน เคร่ืองป่ันไฟชุมชน 

ตลาดสด ได้รับความเสียหาย ส่งผลให้การด าเนินชีวิตประจ าวัน ในด้านการเกษตร ได้รับ

ผลกระทบอย่างมาก นับเป็นหลายร้อยไร่ เช่น สวนยาง สวนปาล์ม  สวนผกั สวนผลไม้ ได้รับความ

เสียหายมากที่สุด และสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบ ส่งผลให้ระบบนิเวศได้รับความเสียหาย                  

ดังภาพประกอบ 5 

ภาพประกอบ 5 ผลกระทบด้านกายภาพจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 ภาพบ้านเรือนประชาชนได้รับความเสียหาย รวมถึงธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณก์ารเกษตร บริเวณชุมชนหัวฝาดได้รับความเสยีหาย 

ผลกระทบ

ด้านกายภาพ

โครงสร้างสาธารณปูโภคได้รับความ

เสยีหาย

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม

ได้รับความเสยีหายและ

เสื่อมโทรม

ภาคการเกษตรได้รับ

ความเสยีหาย
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ภาพประกอบ 7 ภาพผลกระทบจากน า้ท่วมส่งผลให้การด ารงชีวิตประจ าวันและการคมนาคมไม่

สามารถสญัจรได้  

    1.3.2 ผลกระทบดา้นสงัคม 

    จากการลงพ้ืนที่ เก็บข้อมูลพบว่าผลกระทบในด้านสังคม

ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ ในด้านความเครียด เกดิภาวะวิตกกงัวล เน่ืองจากการด ารงชีวิต

ประจ าวันมีความล าบาก และทรัพยากรในการประกอบชีพได้รับเสยีหาย พร้อมทั้งอุปกรณ์ในการ

ประกอบอาชีพได้รับความเสยีหาย ส่งผลให้เกดิภาวะเครียด ในด้านประชากร บางครอบครัวมีการ

ย้ายถิ่นที่อยู่ จากเดิมอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เปราะบางและเป็นจุดเสี่ยงภัยในพ้ืนที่ ย้ายไปอาศัยอยู่ใน

พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบน้อยลง นอกจากนี้ประชาชนยังได้รับผลกระทบจากโรคติดต่อ อาท ิโรคน า้

กดัเท้า โรคไข้หวัด โรคปอดบวม โรคตาแดง อาหารเป็นพิษ โรคฉ่ีหนู ดังค าสมัภาษณต่์อไปน้ี  

   “… สภาวะเครียดต้องมีอ ยู่แล้ว เพราะคนไม่สามารถใช้ ชีวิตได้

เหมือนเดิม จะออกไปกนิน า้ชากไ็ม่ได้ ออกไปซ้ือปลาท าแกงกไ็ม่ได้ ส่งผลต่อสภาวะจิตใจ แต่ไม่

หนักหนา แต่ที่หนักกพ็วกโรคที่จะมากบัน า้ เช่น โรคน า้กดัเท้า โรคไข้หวัด โรคตาแดง โรคติดเช้ือ

อาหารเป็นพิษ ท้องร่วง โรคฉ่ีหนู โรคไข้เลือดออก โรคหัด โรคไข้มาลาเรีย พวกน้ีมีมาทุกททีี่มีน า้

มา” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 4, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…บางคนเขากเ็ครียดน่ะ บางครอบครัวที่โดนหนักๆ พอเครียดๆ ขาย

ของไม่ได้ กไ็ปค้าขายยาเสพติด บางครอบครัวกต้็องไปกู้นอกระบบ ไปกู้หน้ียืมสนิมา” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 5, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 
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   “...พ่ีกเ็ครียด และเช่ือว่าทุกครัวเรือนกก็ังวล เพราะว่ามันเป็นที่เรา

ก าหนดและควบคุมไม่ได้ มันใช้ชีวิตแบบปกติไม่ได้ ไปท างานกไ็ม่ได้ ต้องไปยืมเงินญาติมาใช้จ่าย

ชีวิตประจ าวัน” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 11, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์  

   “…กระทบกับสภาพจิตใจของประชาชนบางคนมีความวิตกกังวล เพราะ

บางคนมีโรคประจ าตัว ต้องเดินทางไปโรงพยาบาล บางคนเป็นผู้ป่วยติดเตียง การเคล่ือนย้ายและ

การดูแลจึงมีขั้นตอนมากว่าปกติเพราะญาติๆ และพยาบาลพิเศษที่ดูแลผู้ป่วยต้องท าหน้าที่

เพ่ิมขึ้น เช่น การรักษาความรักษาของผู้ป่วยและผู้ดูแล เพ่ือป้องกนัโรคที่มาจากน า้ท่วม” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 12, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...ประชาชนส่วนใหญ่มีความกังวล เกี่ยวกับความเป็นอยู่ เป็นห่วง

บ้านเรือนที่อยู่อาศัย และสัตว์เล้ียง และเป็นห่วงสวนยาง ไร่ผักผลไม้ของตน เพราะบางคนพึง

เร่ิมท าการเกษตร เร่ิมกรีดยางเอง” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 26, 19 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์  

   จากค าสัมภาษณ์ดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า ผลกระทบด้านสังคม

ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนมากมีความเครียดและมีสภาวะวิตกกังวลเกี่ยวกับการด ารงชีวิตประจ าวัน 

และความเป็นอยู่ของประชาชนในช่วงการเกิดภัยพิบัติ ตลอดจนประชาชนมีความกังวลเกี่ยวกับ

โรคติดต่อที่จะมาหลังจากเกดิภัยพิบัติ เช่น โรคหวัด ฉ่ีหนู เท้าเป่ือย ที่อาจจะแพร่ระบาดในชุมชน

ทั้งเดก็และผู้ใหญ่ ดังภาพประกอบ 8 

 

 

ภาพประกอบ 8 ผลกระทบด้านสงัคมจากภยัพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

ผลกระทบด้าน

สงัคม

ประชาชนมีความเครียดและวิตกกงัวลเกี่ยวกบั

การด ารงชีวิตประจ าวัน

ประชาชนได้รับผลกระทบจาก

โรคติดต่อหลังจากเกดิภยัพิบัติ

ประชาชนบางกลุ่มมีการย้ายถิ่นที่

อยู่อาศยั
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   1.3.3 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ 

    จากสถานการณ์การเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลต าบล

ปากพะยูน เช่น น ้าท่วม และพายุพัดเข้าท่าเรือและตลาดสด ส่งผลให้รายได้ของชุมชนลดลง 

รายได้ของประชาชนลดลง หรือสูญเสียรายได้ ประชาชนที่ประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย 

เพราะสูญเสียทั้งรายได้และผลผลิต เนื่องจากไม่สามารถจ าหน่ายสินค้าได้ และพืชผลทางการ

เกษตร และอาหารทะเล เน่าเสยี นอกจากนี้ผลผลิตทางการเกษตร และผลผลิตทางประมงลดลง

และได้รับความเสยีหาย ไม่สามารถจ าหน่ายออกสู่ตลาดภายนอกได้ ผู้ประกอบร้านค้า ร้านอาหาร

ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ เนื่องจากโครงสร้างของสิ่งปลูกสร้างได้รับความเสียหาย ดังค า

สมัภาษณ ์ดังต่อไปนี้  

   “…พอพายุมา น า้มาพ่ีกไ็ด้รับความเสียหายด้านรายได้ซ่ึงส่งผลกระทบ

ต่อรายได้ของชาวเกษตรกรและความเป็นอยู่ของเกษตรกรเป็นอย่างมาก เกษตรกรสญูเสยีผลผลิต 

เท่ากบัสญูเสยีรายได้”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 2, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…แม่ค้า พ่อค้าทุกคนขายของไม่ได้ บางคนที่พยายามจะขายกไ็ม่มีคน

จะมาซ้ือ เพราะบางคนกไ็ม่สามารถออกจากบ้านได้ เนื่องจากน า้ท่วมขังบริเวณหน้าบ้านและใน

บ้าน ส่งผลต่อรายได้ของพ่อค้าแม่ค้าในชุมชน” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 5, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ทางบ้านผลกระทบจากน า้ท่วม มีผลกระทบทางด้านการท ามาหากิน 

น า้ท่วมมันเลยหากินไม่ได้ คล่ืนแรง เรือกไ็ม่กล้าลงไป โรงแรมได้รับผลกระทบทางด้านรายได้

เพราะช่วงฤดูฝนไปไหนมาไหนล าบาก ด้านสงัคมไม่ได้รับผลกระทบใช้ชีวิตประจ าวัน” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 8, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…สวนยางของชาวบ้านกเ็กบ็ไม่ได้ ต้นยางล้มกนัเป็นแถวๆ ของผมเองก็

โดนไปเยอะ ต้องตัดยกใหม่ ปลูกใหม่กนั กระทบทั้งรายได้ กระทบทั้งจิตใจ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 9, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ผลกระทบเศรษฐกิจ ขายของไม่ได้ มีการกกัตุนแต่ละบ้าน ด้านสงัคม 

มีการอ านวยความสะดวกด้านบ้านเรือน ข้าวสารอาหารแห้ง กระทบกบัชีวิตประจ าวัน โดยจากภัย

ที่เกดิขึ้น 50 เปอร์เซน็ต์ไม่มีการเข้ามาดูแล” 
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   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 16, 19 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…พ่ีขายของในตลาดไม่ได้เลย ตลาดสดมันจม น ้าขัง คนกห็ายหมด 

พวกเส้นถนนหน้ามัสยิด ย่านการค้า ย่านเศรษฐกจิเลย แม่ค้า พ่อค้ายังขายไม่ได้เลย มันกก็ระทบ

น่ะส าหรับครอบครัวพ่ี” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 20, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

  จากค าสัมภาษณ์ สามารถสรุปภาพรวมได้ว่า ประชาชนได้รับความ

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจอย่างมาก ประชาชนได้รับความเสียหายในด้านการประกอบอาชีพเป็น

ส่วนมาก ซ่ึงได้รับผลกระทบท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ มีรายได้ลดลง ไม่สามารถขายของ

ในตลาดสดได้ ร้านค้าไม่สามารถเปิดขายได้ ผลผลิต พืชทางการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายได้ 

ผลผลิตเกี่ยวกับประมงไม่สามารถจ าหน่ายและส่งออกไปจ าหน่ายสู่ตลาดภายนอกได้ ดัง

ภาพประกอบ 9  

 

 

ภาพประกอบ 9 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิจากภัยพิบตัิในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

ผลกระทบด้าน

เศรษฐกจิ

รายได้ชุมชนลดลง

รายได้ประชาชน

ลดลง/สญูเสยีรายได้

ผลผลิตทางการเกษตร

และอาหารทะเลไม่

สามารถจ าหน่ายได้

ผู้ประกอบร้านค้า บาง

กลุ่มต้องปิดช่ัวคราว
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ภาพประกอบ 10 ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน า้ท่วมและพายุ ไม่สามารถประกอบ

อาชีพได้  

 ทั้งนี้ สามารถสรุปผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนภาพรวม 

ได้ 3 ด้าน ดั้งนี้  1) ด้านกายภาพ ความเสยีหายในชีวิตมีไม่มาก โครงสร้างสาธารณปูโภคภายใน

ชุมชน เช่น ไฟฟ้า ประปา น า้ดื่มชุมชน เคร่ืองป่ันไฟชุมชน ตลาดสด ได้รับความเสยีหาย ส่งผลต่อ

การด ารงชีวิตของประชาชนไม่ได้รับความสะดวก และในด้านการเกษตร ได้รับผลกระทบ เช่น 

สวนยาง สวนปาล์ม  สวนผัก สวนผลไม้ของชาวบ้าน ได้รับเสียหายทั้งสวน บางครัวเรือนพืชผล

ทางการเกษตรเสยีหายทั้งหมด  และสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบ ส่งผลให้ระบบนิเวศได้รับความ

เสียหาย 2) ด้านสังคมพบว่าประชาชนความมีเครียด วิตกกังวล เกี่ยวกับความเป็นอยู่และการ

ด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชนในช่วงการเกิดภัยพิบัติ ประชาชนต้องอาศัยอยู่แต่ในบ้ าน 

เนื่องจากน า้ท่วมขังในบ้าน ส่งผลให้สภาพจิตใจอ่อนแอ เบื่อหน่าย และทรัพยากรการประกอบชีพ

ได้รับเสียหาย พร้อมทั้งอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย ส่งผลให้เกิดภาวะ

เครียดในการประกอบอาชีพ ในด้านประชากร บางครอบครัวมีการย้ายถิ่นที่อยู่ ไปอาศัยอยู่ใน

พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบน้อยลง นอกจากนี้ ได้รับผลกระทบจากโรคติดต่อ อาท ิโรคน า้กดัเท้า โรค

ไข้หวัด โรคปอดบวม โรคตาแดง อาหารเป็นพิษ โรคฉ่ีหนู และ3) ด้านเศรษฐกิจ รายได้ของ

ประชาชนลดลง หรือสญูเสยีรายได้ ประชาชนที่ประกอบอาชีพ เน่ืองจากไม่สามารถจ าหน่ายสนิค้า

ได้ และพืชผลทางการเกษตร และอาหารทะเล เน่าเสีย นอกจากนี้ ผลผลิตทางการเกษตร และ

ผลผลิตทางประมงลดลงและได้รับความเสียหาย ไม่สามารถจ าหน่ายออกสู่ตลาดภายนอกได้ ผู้

ประกอบร้านค้า ร้านอาหารไม่สามารถประกอบอาชีพได้ เนื่องจากโครงสร้างของสิ่งปลูกสร้าง

ได้รับความเสยีหาย ดังภาพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ 11 ผลกระทบจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

ผ
ล
ก
ระ
ท
บ
จ
าก
ภ
ัย
พิ
บั
ต
ิใน
พื้
น
ท
ี่ เท
ศ
บ
าล
ต
 าบ
ล
ป
าก
พ
ะยู
น

ด้านกายภาพ

โครงสร้างสาธารณปูโภคได้รับความ

เสยีหาย

ภาคการเกษตรได้รับความเสยีหาย

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมได้รับความ

เสยีหายและเสื่อมโทรม

ด้านสงัคม

ประชาชนมีความเครียดและมีสภาวะวิตก

กงัวลเกี่ยวกบัการด ารงชีวิตประจ าวัน

ประชาชนมีการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัย

ประชนชนได้รับผลกระทบจากโรคติดต่อ

หลังจากเกดิภัยพิบัติ

ด้านเศรษฐกจิ

รายได้ของชุมชนลดลง

รายได้ของประชาชนลดลง/สญูเสยี

รายได้

ผลผลิตทางการเกษตรและอาหารทะเล

ไม่สามารถส่งออกสู่ตลาดภายนอกได้

ผู้ประกอบการร้านค้า ต้องปิดช่ัวคราว
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ส่วนที่ 2 การใชก้ลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพือ่ลดความเสี่ยงจากภยัพิบติัในพื้ นที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ 

  1.การท่องเทีย่วเชิงนิเวศในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน 

  จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ พบว่าเทศบาลต าบลปากพะยูนมีการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศไม่มากนัก และไม่เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว ซ่ึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน ได้แก่ 1) การน่ังเรือชมนก ชมปลา ชมวิถชีีวิตชาวเล ล่องแพชมธรรมชาติและชม

รังนกนางแอ่น 2) การจัดกจิกรรมปล่อยกุ้ง ปล่อยพันธุ์ปลาและสร้างบ้านปลา  และ 3) กจิกรรม

ส่งเสริมการปลูกการชายเลน ดังน้ี 

  1) การนัง่เรือชมนก ชมปลา ชมวิถชีีวิตชาวเล ล่องแพชมธรรมชาติและชมรงั

นกนางแอ่น 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ได้รับความนิยม

มากสุดคือ การน่ังเรือชมนก ชมปลา ชมรังนกนางแอ่น พร้อมทั้งชมวิถีชีวิตชาวบ้านที่ประกอบ

อาชีพประมง และชาวบ้านที่ประกอบอาชีพการแปรรปูอาหารทะเล  และนักท่องเที่ยวได้มีส่วนร่วม

ในการท ากจิกรรม 

   “…มีให้ลงแพ ไปแลรังนก ไปเกาะกระก็มี มีชมรมแปรรูปอาหาร ท าให้

คนมาเที่ยวได้ดู ได้ลองท า”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 2, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ขี่เรือชมธรรมชาติ ชมอ่าวบัว และพานักท่องเที่ยวหรือประชาชนทั่วไป

ไปดูรังนก แต่ตอนนี้ เป็นของสัมปทาน ต้องขออนุญาติก่อนเข้าไปและสอนการท าประมงแบบ

ดั้งเดิม”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 9, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…แต่ก่อนพานักท่องเที่ยวขึ้ นเรือที่ท่าเรือปากยูนไปดูรังนกนางแอ่น 

น าเสนอวิถีชีวิตชาวบ้าน และนักท่องเที่ยวได้ซ้ืออาหารทะเลสดๆ ที่ขึ้นจากท่าเป็นของฝาก”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 14, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   2) การจัดกิจกรรมปล่อยกุง้ ปล่อยพนัธุป์ลาและสรา้งบา้นปลา  

   จากการลงพ้ืนที่พบว่า ทางหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี

การส่งเสริมกิจกรรมการเพาะพันธุ์สัตว์น ้า เช่น พ่อพันธุ์ แม่พันธุ์ปลา การเพาะเล้ียงกุ้ง ใน
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โครงการอนุบาลสัตว์น า้ และมีกิจกรรมการสร้างบ้านปลาในทะเล เพ่ือเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ

สตัว์น า้ ดังค าสมัภาษณ ์ดังนี้  

   “…ทางเทศบาลได้จัดให้มีโครงการอนุบาลสตัว์น า้ เพ่ือเพาะเลี้ ยงพันธุ์ตัว

อ่อน ก่อนจะไปปล่อยลงสู่ทะเล และกิจกรรมการสร้างบ้านปลาก็ได้รับการตอบรับดี ทั้ ง

นักท่องเที่ยวและประชาชนต่างมีส่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรม”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 1, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…พวกหน่วยงานต่าง ๆ มีกจิกรรมปล่อยกุ้ง ปล่อยปลา ประชาชนเองก็

ไปร่วมกจิกรรมด้วย”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 16, 19 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…มีการเพาะพันธุส์ตัว์น า้ มีการท าบ้านปลา ปะการังเทยีม ให้กุ้งปลามีที่

อยู่อาศัย”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 17, 7 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

    

   3) กิจกรรมส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน 

   จากการลงพ้ืนที่พบว่าหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในพ้ืนที่ มีการ

ส่งเสริมกิจกรรมการปลูกป่าชายเลนในบริเวณพ้ืนที่ ซ่ึงกิจกรรมการปลูกป่าชายเลนเป็นกิจกรรม

ส่วนหน่ึงของโรงเรียนในชุมชนและเป็นกจิกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว ดังค าสมัภาษณ ์ดังนี้  

   “…มีการส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน แต่ส่วนมากเป็นกิจกรรมที่ทาง

โรงเรียนจัดขึ้นให้เดก็ๆ ลงไปปฏบิัติ”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 18, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การปลูกป่าชายเลนส่วนมากหน่วยงานรัฐเป็นคนจัดการ แต่มีนักเรียน 

นักท่องเที่ยวที่มาขี่จักรยานและท ากจิกรรมปลูกป่า”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 20, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…มีกิจกรรมขี่จักรยานรอบ ๆ ชายฝั่ง บางคร้ังในมีกิจกรรมมีการปลูก

ต้นโกงกาง ปลูกต้นไม้”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 25, 3 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 
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   กล่าวโดยสรุปการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน

ได้แก่ 1) การนั่งเรือชมนกนางแอ่น ชมปลา ชมวิถีชีวิตชาวประมง ล่องแพชมธรรมชาติและชมรัง

นกนางแอ่น 2) การจัดกจิกรรมปล่อยพันธุกุ้์ง ปล่อยพันธุป์ลาและกจิกรรมการสร้างบ้านปลา เพ่ือ

เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น า้ในทะเล  และ 3) กิจกรรมการปลูกป่าชายเลนส าหรับประชาชน

นักเรียนและท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ดังภาพประกอบ 12  

ภาพประกอบ 12 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

  2. การใชก้ลยุทธก์ารจัดการท่องเทีย่วเชิงนิเวศเพือ่ลดความเสีย่งจากภยัพิบติั

ในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน 

  จากการลงพ้ืนที่สมัภาษณ์สามารถน าเสนอการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนสามารถแบ่งได้ 4 มิติ ได้แก่ 1) 

การใช้กลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์น ้า 2) การใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์ความ

หลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ 3) การใช้กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่ง

ท่องเที่ยวในชุมชนและ 4) การใช้มาตรการจากภาครัฐเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัต ิโดยสามารถสรปุ

ภาพรวม ได้ดังนี้   

  1. การใชก้ลยุทธก์ารฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสตัวน์ ้ า 

  การใช้กลยุทธ์การฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่

ชุมชน และการฟ้ืนฟูรักษาพันธุ์สตัว์น า้ที่หลากหลายของชุมชน ในปัจจุบันพ้ืนที่เทศบาลต าบลปาก

พะยูนมีความเสื่อมโทรมและพันธุ์สตัว์น า้ลดลง จึงได้จัดให้มีกจิกรรมการรณรงค์และส่งเสริมปลูก

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน

กจิกรรมส่งเสริมการ

ปลูกป่าชายเลน

การน่ังเรือชมนก ชมปลา ชมวิถชีีวิตชาวประมง ล่อง

แพชมธรรมชาติและชมรังนกนางแอ่น

การจัดกจิกรรมปล่อยกุ้ง

ปล่อยพันธุป์ลาและสร้างบ้าน

ปลา 
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ป่าชายเลน และมีการส่งเสริมนักเรียนในพ้ืนที่การในท ากิจกรรมการปลูกป่าชายเลน ปล่อยพันธุ์

สตัว์น า้ลงทะเล รวมถึงการปล่อยปูม้า และการสร้างบ้านปลาในทะเลสาบสงขลา เพ่ือรักษาระบบ

นิเวศและการปลูกป่าชายเลน ซ่ึงการฟ้ืนฟูป่าชายเลนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวของ

ระบบนิเวศป่าชายเลนที่เสื่อมโทรมหรือได้รับความเสียหาย และถูกท าลาย โดยต้องอาศัยความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชน  ดังค าสมัภาษณ ์ดังนี้   

   “…การฟ้ืนฟูอยากเน้นไปที่ป่าเสื่อมสภาพที่เหมาะสมให้แก่ชุมชน ภาครัฐ 

และภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูป่าอนุรักษ์เสื่อมสภาพ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 2, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรม เช่น การปลูกป่าชายเลน การท าธนาคารปู

ม้า การท าปะการังเทยีม” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 5, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การพัฒนาและฟ้ืนฟู ในการพัฒนาจะมีการลอกคูเพ่ือให้น า้ระบายเร็ว 

การอนุรักษ์กจ็ะเป็นต้นไม้ ป่าชายเลน” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 7, 3 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การฟ้ืนฟูถ้าพูดถึงกเ็ป็นการฟ้ืนฟูในเร่ืองของฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางบก

และน ้าส่วนด้วนการอนุรักษ์เป็นการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ และถิ่นที่อยู่ตาม

ธรรมชาติ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 14, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การฟ้ืนฟู พ่ีคิดว่า หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-

19 สิ่งส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเร่งด าเนินการเพ่ือวางแผนระยะยาวในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรเดินหน้า

ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนทั้งประชาชนทั่วไปและนักท่องเที่ยวมีความรู้  ความ

ตระหนักและเหน็ความส าคัญของการดูแล รักษา ฟ้ืนฟู ธรรมชาติ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 19, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การฟ้ืนฟูกอ็ยากให้ฟ้ืนฟูธรรมชาติ ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าที่ทรุดโทรม เช่น

แหล่งน า้ที่มีหญ้ารกทบึฟ้ืนฟูให้เป็นที่เล้ียงปลา เพ่ือขยายพันธุป์ลา” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 24, 18 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 
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   “…โครงการฟ้ืนฟู มีการปล่อยกุ้ง ปล่อยปลา การพัฒนา มีการปรับปรุง

หน้าตลาด น ้าตก ท่าเรือ มีการเคล่ือนปลาพะยูนไปทาสีใหม่เพ่ือให้นักท่องเที่ยวมาถ่ายรูปได้

เหมือนจุดเชค็อนิ มีการป่ันจักรยาน แต่ทางชุมชนขาดงบประมาณในการจัดการ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 26, 3 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 

   จากค าสัมภาษณ์ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การใช้กลยุทธ์การฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์น า้ เป็นการใช้การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ชุมชน และการ

ฟ้ืนฟูรักษาพันธ์สัตว์น ้าที่หลากหลายของชุมชน เช่น การรณรงค์และส่งเสริมปลูกป่าชายเลน 

ปล่อยพันธส์ตัว์น า้ลงทะเล รวมถึงการปล่อยปูม้า และการสร้างบ้านปลาในทะเลสาบสงขลา  

 

 

 

 

ภาพประกอบ 13 ป่าชายเลนบริเวณเทศบาลต าบลปากพะยูน  

  2.การใชก้ลยุทธก์ารอนุรกัษ ์

  2.1 การใชก้ลยุทธก์ารอนุรกัษค์วามหลากหลายทางชีวภาพของระบบนเิวศ 

  จากการลงพ้ืนที่เกบ็ข้อมูลพบว่าประชาชนในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐ เช่น

กรมการท่องเที่ยวจังหวัดพัทลุง และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น สภาพหุวัฒนธรรมจังหวัด

พัทลุง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญเกี่ยวกบัการใช้กลยุทธก์ารอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของ

ระบบนิเวศในพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือขยายพันธุส์ตัว์น า้ อาท ิโครงการอนุรักษ์นกนางแอ่น และนกเป็ดน า้ 

พันธุ์ปลา พันธุ์กุ้ง ซ่ึงชาวบ้านและชาวประมงจะมีการส ารวจและช่วยกันอนุรักษ์สัตว์น า้ และการ

อนุรักษ์พ่อพันธ์ แม่พันธ์สัตว์น า้ต่างๆ ที่อยู่อาศัยในทะเลสาบสงขลาและแนวชายฝั่งป่าชายเลน 

พร้อมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาพันธ์ไม้ต่างๆ เพ่ือให้ระบบนิเวศมี

ความอุดมสมบูรณ์ พร้อมทั้งสนับสนุนการขยายแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ต่าง ๆ เช่น โครงการ

สร้างบ้านปลาในทะเลที่ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนโครงการ

ให้ประชาชนเข้าใจและรับรู้ ถึงพ้ืนที่บริเวณในการท าการประมงที่ต้องละเว้นการหาสัตว์น ้า 

นอกจากนี้ โครงการสร้างบ้านปลายังเป็นเสมือนก าแพงป้องกันความเสี่ยงคล่ืนพัดเข้าฝั่งและพัด

เข้าหาบ้านเรือนประชาชน และเป็นเสมือนป้อมปราการที่สามารถผลกระทบจากพายุ ดังค า

สมัภาษณ ์ดังนี้  
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  “...ด้านการอนุรักษ์กอ็ยากให้มีการอนุรักษ์พันธุ์สตัว์น า้ สร้างบ้านปลาใน

ทะเล เพราะอย่างที่รู้ ว่าปลาที่อร่อยที่สุด คือ ปลาที่ปากพะยูน ฉะน้ันต้องรักษาสิ่งเหล่านี้ ไว้ให้

ลูกหลานได้สบืทอด” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 10, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

  “...การอนุรักษ์กจ็ะเป็นการอนุรักษ์ธรรมชาติเพราะปากพะยูนส่วนใหญ่

กเ็กี่ยวข้องกบัธรรมชาติ และการฟ้ืนฟูกจ็ะเป็นการฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ” 

  (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 11, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

  “…มีการจัดให้มีศูนย์อนุรักษ์หรือพิทกัษ์สิ่งมีชีวิตนอกถิ่นก าเนิด เพ่ือเป็น

ที่พักพิงช่ัวคราวที่ปลอดภัย ก่อนน ากลับไปสู่ธรรมชาติ เช่น ศูนย์เพาะเล้ียงสัตว์น า้ อนุรักษ์ปลา

และกุ้ง ให้มีความอดุมสมบูรณ์” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 16, 19 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

  “…การอนุรักษ์อยากให้ทุกคนสงวนรักษา ฟ้ืนฟูควบคุมดูแลทรัพยากรใน

ระบบนิเวศให้คงสภาพไว้เพ่ือสามารถน าเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวได้นานที่สดุหรือตลอดไป” 

  (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 19, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

  “…ส่วนการอนุรักษ์กเ็ป็นเกี่ยวกับอนุรักษ์พวกปลา กุ้งที่ปล่อยไป นก

นางแอ่น นกเป็ดน า้ และรักษาพ่อพันธุ์ แม่พันธุ์ อย่าให้ใครมาท าลาย และการจัดกิจกรรมการ

ปลูกบ้านปลา ปะการังเทยีม เพ่ือเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสตัว์น า้และช่วยป้องกนัคล่ืนซัดมาแรงๆ 

ช่วยบรรเทาชะลอคล่ืนลมกว่าจะเข้ามาถงึทางท่าเรือ ถงึแนวบ้านคนอาศัย” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 20, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

  จากการสมัภาษณ ์พบว่า การใช้กลยุทธก์ารอนุรักษ์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพของระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์นกนางแอ่น และนกเป็ดน า้ พันธุ์ปลา พันธุกุ้์ง ซ่ึงชาวบ้าน 

ประชาชนในพ้ืนที่ และชาวประมงจะมีการส ารวจและช่วยกนัอนุรักษ์  และการอนุรักษ์พ่อพันธุ ์แม่

พันธุ์สัตว์น ้าต่างๆ ที่อยู่อาศัยในทะเลสาบสงขลาและแนวชายฝั่งป่าชายเลน พร้อมทั้งอนุรักษ์

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เพ่ือรักษาระบบนิเวศให้มีความสมดุลของระบบนิเวศ 

นอกจากน้ียังเป็นการขยายที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้า เช่น โครงการบ้านปลาที่จะช่วยป้องกันและ

บรรเทาความเสยีหายจากพายุพัดเข้าชายฝั่งและพายุพัดเข้าบ้านเรือนประชาชน และรักษาพันธุ์ไม้

ต่าง ๆ ที่จะช่วยป้องกันและชะลอน ้าหลากเมื่อเกิดน ้าทะเลหนุน พัดเข้าชายฝั่งและบ้านเรือน

ประชาชน นอกจากนี้ความอดุมสมบูรณ์ของระบบนิเวศจะส่งผลให้เกดิพ้ืนที่รองรับน า้เพ่ิมขึ้น เพ่ือ
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เป็นพ้ืนที่กักเกบ็น า้ตามธรรมชาติ ซ่ึงนับเป็นการลดความเสี่ยงจากภัย ป้องกันและลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติ                                              

 

ภาพประกอบ 14 โครงการอนุรักษ์พันธุส์ตัว์น า้ 

                                                                                                                                              

 ภาพประกอบ 15 โครงการสร้างบ้านปลา

                            

ภาพประกอบ 16 กจิกรรมการอนุรักษ์สตัว์น า้  
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 2.2 การใชก้ลยุทธก์ารปลูกจิตส านกึสรา้งความตระหนกั  

 จากการลงพ้ืนที่เกบ็ข้อมูลพบว่าหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึง

ประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนนักเรียน นักท่องเที่ยว มีการส่งเสริมความรู้การอนุรักษ์ที่ถูกต้องและ

ข้อควรปฏบิัติที่เหมาะสมแก่ประชาชน นักเรียน นักท่องเที่ยว ส่งเสริมให้คนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนตนเองให้คงสภาพ และยั่งยืน อาท ิการสร้าง

ความตระหนักในการจับปลาไม่ให้มีการจับปลานอกฤดู หรือมีการท าประมงที่ผิดวิธี เช่น การจับ

กุ้งด้วยไซหนอน หรือการท าโพงพางของชาวประมง ซ่ึงจะส่งผลให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรม และการ

รณรงค์ปลูกป่า ปลูกต้นไม้ช่วยป้องกันก าบังลม เพ่ือช่วยลดความรุนแรงของลม การสร้างความ

ตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเสมือนตัวช่วยในการลดความ

เสี่ยงความรนุแรงจากภัยพิบัติ ดังค าสมัภาษณ ์ต่อไปนี้   

   “…มนุษย์มักตักตวงทรัพยากรมาใช้ไม่ถูกวิธี มันต้องเร่ิมจาก

ความคิดของคน ชาวบ้านในชุมชน ถ้ารักชุมชน ความรู้ สึกผิดชอบ จะตามมาทันที การสร้าง

จิตส านึกให้เกดิกบัคน จึงเป็นสิ่งส าคัญ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 2, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การสร้างความรัก ความตระหนัก ความหวงแหนชุมชนบ้าน

เกดิ สร้างจิตส านึกให้กบัชาวบ้าน ช่วยกนัเป็นหู เป็นตา ท าในสิ่งที่ควรท า เช่น ช่วยการเตือนอย่า

จับปลานอกฤดู” 

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 15, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ช่วยกันจับสัตว์น ้าให้ถูกวิธี การใช้ไซกผ็ิดกฎหมาย การท า

โพงพางกผ็ดิ ระบบนิเวศมันเสยีหาย”  

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 17, 7 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...ปลูกจิตส านึกของชาวบ้าน ไม่ให้ใช้ไซ ไม่ให้จับปลานอกฤดู 

ไม่ให้คนจับปลาช่วงวางไข่ สกั 2 เดือน คนมันจะได้มีกนิ มีขายตลอดปี” 

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 20, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

    “…ต้องสอดแทรกความรู้  ความเข้าใจ และความตระหนัก รู้

คุณค่าของการรักธรรมชาติ รักสตัว์ ให้กบัเดก็นักเรียนและเยาวชน ตั้งแต่ช้ันเรียนอนุบาล ประถม 

เดก็ๆ จะได้รู้หน้าที่และบทบาทของตนเม่ือโต” 

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 21, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ช่วยกันรณรงค์ไม่ให้จับปลานอกฤดู ถ้าท าได้และคนบอก

ต่อๆ กนั มันจะได้มีกนิตลอดปี” 
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    (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 26, 19 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 

  จากค าสัมภาษณ์ สามารถสรุปได้ว่า การใช้กลยุทธ์การปลูกจิตส านึกสร้างความ

ตระหนักให้เกดิกบัประชาชนในชุมชน โดยการปลูกจิตส านึก รู้ คุณค่าของธรรมชาติและระบบนิเวศ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาพันธุ์สตัว์น า้ ตั้งแต่เดก็เลก็ไปจนถงึเยาวชน โดย

การสร้างความเข้าใจให้ประชาชนในการจับสัตว์น า้อย่างถูกวิธี และจับสัตว์น า้เป็นฤดูกาล ในช่วง

ปลาวางไข่ รณรงค์งดจับปลา เพ่ือให้ระบบนิเวศกลับมาสมดุล และการปลูกจิตส านึกรักต้นไม้ ไม่

ตัดไม้ ท าลายป่าและเผาป่า ซ่ึงก่อให้เกดิความยั่งยืนให้แก่ชุมชนและเป็นการลดความเสี่ยงความ

รุนแรงจากภัยพิบัติ 

  2.3 การอนุรกัษวิ์ถชีีวิตดั้งเดิมของคนพื้ นบา้น  

  เทศบาลต าบลปากพะยูนเดิมมีวิถีชีวิตการสร้างบ้านเรือนแบบบ้านยกสงู เพ่ือเป็น

ทางผ่านน า้ไหลลงทะเล แต่ในปัจจุบันประชาชนมีความนิยมสร้างบ้านติดพ้ืน ส่งผลให้เวลาน า้ท่วม

ขัง น า้จะระบายไหลลงทะเลช้ากว่าเดิม ดังนั้นการอนุรักษ์วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนพ้ืนบ้าน ด้วยการ

ยกพ้ืนบ้านให้สงูแบบในอดีต จึงสามารถลดผลกระทบจากน า้ทะเลหนุน น า้ท่วมขัง และเส้นทางน า้

ไหลออกสู่ทะเล เนื่องจากเทศบาลต าบลปากพะยูนเป็นเส้นทางน า้ไหลออกสู่ทะเล หรือปลายน า้

ของจังหวัดพัทลุง และการออกแบบบ้านบริเวณชายฝั่งทะเลที่สร้างด้วยคอนกรีตสมัยใหม่ที่มีความ

แขง็แรงมากขึ้น ดังค าสมัภาษณ ์ต่อไปนี้  

   “…การท่องเที่ยวธรรมชาติ ส่วนคนที่เข้ามาเขาจะเป็นประเภทชอบ

ธรรมชาติมาดูวิถีความเป็นอยู่ การท าเคร่ืองมือหาปลา การท าผลิตภัณฑ ์OTOP การท่องเที่ยวเชิง

นิเวศเพ่ือฟ้ืนฟูทะเลสาบ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 18, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ”์ 

   “…คนสมัยก่อน เขาจะสร้างบ้านยกสูง มีใต้ถุน เพ่ือไม่ให้เป็นทางเป็น

การขัดทางน า้ไหล เพ่ือให้น า้ไหลลงทะเลอย่างรวดเรว็ น า้แช่อยู่บนบก” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 25, 3 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 

   “...เดิมแถวน้ีแต่ก่อนคนสร้างบ้านยกสงูกัน หลังๆ มาน่ีคนสร้างติดพ้ืน 

ไม่ค่อยมีคนท าบ้านแบบยกสงู เลยท าให้ขวางทางน า้ น า้ขังนานกว่าเดิม ไม่มีที่พักน า้ น า้ไหลลงเล

ช้า ระบายไม่ทนั คูระบายน า้กไ็ม่ทนั” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 26, 3 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 
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   จากข้างต้นสามารถ สรุปได้ว่า การอนุรักษ์วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนพ้ืนบ้าน 

โดยการการอนุรักษ์การสร้างบ้านยกสูง จะสามารถช่วยท าให้น า้ไหลลงทะเลเรว็กว่าเดิม และถ้า

หากน า้ทะเลหนุน เอ่อล้นเข้ามา บ้านที่ยกสงูได้รับผลกระทบน้อยกว่าบ้านที่ติดดิน และบ้านยกสงู

มีความปลอดภัยจากสตัว์มีพิษที่มากบัน า้ เช่น ง ูตะขาบ และแมลงสตัว์ต่าง ๆ ที่อพยพหนีน า้  

   กล่าวโดยสรุปการใช้กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในการ

อนุรักษ์ พบว่า ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นเสมือนก าแพงป้องกนัความเสี่ยงคล่ืนพัดเข้า

ฝั่งและพัดเข้าหาบ้านเรือนประชาชน การใช้กลยุทธ์การปลูกจิตส านึกสร้างความตระหนัก เพ่ือให้

ประชาชนมีการรู้ รับ และปรับตัวในการป้องกนัและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ การปลูกจิตส านึกรัก

ต้นไม้ ไม่ตัดไม้ ท าลายป่า ซ่ึงก่อให้เกิดความย่ังยืนให้แก่ชุมชนและเป็นการลดความเสี่ยงความ

รุนแรงจากภัยพิบัติ และการใช้กลยุทธก์ารอนุรักษ์วิถีชีวิดั้งเดิมของคนพ้ืนบ้าน เพ่ือเป็นทางน า้ไหล

ลงสู่ทะเล ดังภาพประกอบ 17 

 

 

 ภาพประกอบ 17 การใช้กลยุทธก์ารอนุรักษ์ เพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ  

การใช้กลยุทธ์

การอนุรักษ์

การใช้กลยุทธก์ารอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพของระบบนิเวศ

การอนุรักษ์วิถีชีวิตดั้งเดิม

ของคนพ้ืนบ้าน

การใช้กลยุทธก์ารปลูก

จิตส านึกสร้างความตระหนัก
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ภาพประกอบ 18 บ้านเรือนประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

  3. การใชก้ลยุทธก์ารพฒันาโครงสรา้งพื้ นฐานและแหล่งท่องเทีย่วในชมุชน 

   การพัฒนาพ้ืนที่  สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลปากพะยูน 

ปรับปรงุโครงสร้างสาธารณปูโภคและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนให้มีความพร้อมและอ านวย

ความสะดวกแก่ประชาชน ให้มีความสะอาด เรียบร้อย แขง็แรงสามารถใช้งานได้ยาวนาน และ

สามารถเข้าถึงได้ทุกคน เช่น การปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว การซ่อมแซมสะพานไม้ทางเดิน

บริเวณท่าเรือ ให้มีความแขง็แรง ทนทาน ทนต่อภัยพิบัติ กจิกรรมท าความสะอาดทุกวันศุกร์ และ

โครงการซ่อมแซมบ้านเรือนประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติให้มีความแขง็แรง ทนทาน

มากขึ้น ดังค าสมัภาษณ ์ดังต่อไปนี้   

   “…พัฒนาโครงส ร้าง พ้ืนฐานให้ เ พียงพอกับความต้องกา รของ

นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย ด้านสถานที่ที่พักและหมู่บ้าน ควรมีการปรับปรุงในด้านถนนหนทาง

ความสะดวกสบายในการเข้าถงึมีป้ายบอกทางตั้งแต่ถนนสายหลัก ปรับปรุงสถานที่ภายในหมู่บ้าน 

ความสะอาดเรียบร้อยของบริเวณท่าเรือ ห้องน้า ห้องสุขาควรมีให้เพียงพอและที่ส าคัญบริเวณ

ท่าเรือปากพะยูนต้องมีความสวยงามสะอาดมีป้ายบอกทิศทางของบริเวณตลอดจนมีสิ่ง

สาธารณปูโภคและร้านจ าหน่ายของที่ระลึกอย่างเพียงพอและหลากหลาย” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 12, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การท่องเที่ยวมีการขายแพค็เกจท่องเที่ยว เพราะที่น้ันมีคนเก่งคนดี

มาและมีการพัฒนา มีวัตถุโบราณมีร่องรอยของร.5 ที่ยังหลงเหลืออยู่ที่น้ัน มีการจัดงานย้อนรอย

เพ่ือสักการะ โดยจะจัดในเดือนกรกฎาคมกลางเดือนของทุกปี โดยจะมีรูปป้ันร.5 โดยมีดอก

กุหลาบมาตั้ง โดยทุกบ้านที่ปากพะยูนจะมีความศรัทธาโดยจะมีการจัดตั้งที่เกาะหมาก การ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่จะน ามาลดภัยพิบัติซ่ึงทางหน่วยงานได้มีการพัฒนาทางการท่องเที่ยวเพ่ือ
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สร้างเศรษฐกิจเพ่ือเป็นแผนพัฒนามีกิจกรรมเช่น  ล่องเรือชมธรรมชาติในอุทยานนกน ้า ส่วน

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คือ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยการสร้างสิ่งอ านวย

ความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้าไปให้ความรู้  และสร้างมาตรฐานการ

จัดการและการบริการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การอนุรักษ์กอ็นุรักษ์พวกต้นไม้ อนุรักษ์

ธรรมชาติ และการฟ้ืนฟูกจ็ะเป็นฟ้ืนฟูแหล่งน า้ ฟ้ืนฟูชายทะเล”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 15, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ในเร่ืองของการพัฒนาคือการจัดการกับสิ่งปลูกสร้างของแหล่ง

ท่องเที่ยวให้มีความแขง็แรง ทนทาน ถนนหนทางให้มีความแขง็แรง” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 17, 7 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “..มีการพัฒนาเก่าคนในหมู่บ้านมีการอบรม การท าอาหารพ้ืนเมือง เช่น 

กุ้งแก้ว กุ้งต้มหวาน เป็นสนิค้าโอท้อปของที่น่ีที่เดียว จะเป็นปลา 2 น า้ มีความมัน จะท ายังไงให้มี

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและจะมีสะพานเช่ือมพัทลุงสงขลา จะมีการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมเข้ามา

ส ารวจและจะมีการผลักดันจากภาครัฐเข้ามาและจะมีสกายว้อควัดรัตนราม(วัดพระนอน) ก าลังขอ

งบประมานอยู่ ถ้าจะพูดเร่ืองการพัฒนา ควรมีการพัฒนาเกี่ยวกับของที่มีชุมชน ไม่ว่าจะเป็น 

โครงสร้างพ้ืนฐาน คน ปลา กุ้ง หอย มาพัฒนาต่อยอดให้เป็นสนิค้า OTOP ส่วนการอนุรักษ์เราก็

ต้องอนุรักษ์สิ่งที่มีอยู่ไม่ว่า ต้นไม้ สตัว์น า้ต่างๆ เพ่ือให้บุคคลภายนอกมาจับไปใช้สอย” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 21, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…พวกโครงการพัฒนาภมูิทศัน์ชุมชน จัดการขยะ พัฒนาชุมชน พัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด ปลอดภัย” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 24, 18 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...โครงการท าความสะอาดจากเทศบาล พัฒนาชุมชนทุกวันศุกร์ ถนน

หนทางสว่าง ซ่อมหลอดไฟให้สว่าง ปลอดภัย  อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนและ

นักท่องเที่ยว เม่ือมีภัยมา” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 26, 3 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 

   จากข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า การใช้กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนและ เช่น กิจกรรมการท าความสะอาดชุมชน ตลาดสด การ

อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในชุมชน นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรงุสภาพภมูิทศัน์
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ให้มีความสวยงาม สะอาด ปลอดภัย แข็งแรง ทนทานต่อภัยพิบัติ พร้อมทั้งมีการซ่อมแซ่ม

บ้านเรือนที่ได้รับผลกระทบให้ความแขง็แรงมากขึ้ น และการพัฒนาบุคลากรในชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนให้ก้าวหน้าและพัฒนาต่อยอดจากทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และเกิดความ

ยั่งยืน ดังภาพประกอบ 19  

  

ภาพประกอบ 19 การใช้กลยุทธก์ารพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน 

  4. การใชม้าตรการจากภาครฐัเพือ่ลดความเสีย่งภยัพิบติั 

   การใช้มาตรการจากภาครัฐในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน พบว่า มีไม่

มากเท่าที่ควร หน่วยงานภาครัฐมีการประกาศใช้มาตรการในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน อาท ิ

การแจกกระสอบทรายกนัน า้ การแจกถุงยังชีพ การประชาสมัพันธแ์จ้งเตือนภัยผ่านเสยีงตามสาย

ประจ าชุมชนและการเฝ้าระวังในพ้ืนที่จุดเสี่ยงทั้งกลางวันและกลางคืน การใช้เคร่ืองระบายน า้สูบ

ลงทะเล การติดป้ายรณรงค์ การขุดลอกคูระบายน ้า เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลด

ผลกระทบพร้อมทั้งรับมือกบัภัยพิบัติในชุมชน ดังค าสมัภาษณ ์ต่อไปนี้  

   “…จะมีการลดภัยพิบัติและช่วยใส่ถุงยังชีพ มีมาตรการป้องกันภัย คือ 

เตรียมพร้องตั้งเวรเพ่ืออยู่กลางคืน แล้วบ้านไหนน า้เข้ากไ็ปช่วยยกของและเอากระสอบทรายไป

กั้น มีการเคล่ือนย้ายผู้ป่วยติดเตียง” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 1, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

การใช้กลยุทธก์ารพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่ง

ท่องเที่ยวในชุมชน

ปรับภมูิทศัน์ในชุมชน ท า

ความสะอาด และสร้างชุมชน

ปลอดภัย

ซ่อมแซมบ้านเรือนที่ได้รับ

ผลกระทบให้มีความแขง็แรงขึ้น

พัฒนาและซ่อมแซมแหล่ง

ท่องเที่ยวให้มีความแขง็แรง    

ทนต่อภัย
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   “…ภัยพิบัติมีทั้งที่ธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น โดยทางพ้ืนที่พัทลุงจะมี

อุทกภัยและวาตภัย ภัยทางถนน ภัยทางสารเคมี ภัยทางถนนบ้างเพราะพ้ืนที่พัทลุงเป็นเส้นทาง

สายหลักของภาคใต้ บางคร้ังอาจจะมีการขนส่ง รถบรรทุกสารเคมีบางคร้ังมีการพลิกคว ่าเรากจ็ะมี

การประสานกับอุตสาหกรรมจังหวัดเกี่ยวกับสารเคมี ด้านสิ่งแวดล้อม เราจะไม่มีส านักงาน

สิ่งแวดล้อมแต่เราจะมีสิ่งแวดล้อมจังหวัดเลยและอาจจะมีฝุ่ น PM2.5 การจัดการจะให้ชุมชน

จัดการเป็นฐาน โดยมีการส่งข่าวให้รู้ ว่าตรงน้ีเสี่ยงอะไรเราอยากจะท าให้ครบทุกชุมชนแต่งบไม่ถึง 

และมีการซ้อมแผน ซ้อมอพยพ ให้ความรู้กบัการเอาตัวรอดช่วงเกดิภัยก่อนหน่วยงานอื่นจะเข้ามา

ช่วยเหลือ มีการขุดลอกคูคลองเพ่ือการเกษตรและเพ่ิมช่องทางระบายน า้ และบางท้องที่จะท าแนว

การท่องเที่ยวเชิงเกษตรเม่ือก่อนจะมีงบกลุ่มจังหวัดมาใช้และป้องกนัและมีกจิกรรรมอบรม และ

การที่จะแจ้งเตือนได้นั้นได้รับเร่ืองมาจากกรมอุตุนิยมวิทยาแล้วกน็ ามาแจ้งชุมชนไม่ว่าจะเป็นทาง

อ าเภอ ชุมชน สายด่วน 1784 ไว้โทรแจ้งวาตภัยและอทุุกภัยและจะมี Facebook ของกรมและจะมี

แอพพลิเคช่ันแจ้งเหตุ โดยให้ Login ใส่เลขบัตรประชาชนเพ่ือถ่ายรูปที่เกดิเหตุส่ง App DD.PM 

New กลยุทธิ์ในการป้องกันในด้านการพัฒนากจ็ะเป็นการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูด

นักท่องเที่ยวให้เข้ามาเที่ยว”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 10, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การป้องกัน มีการเตรียมบุคลากรเพ่ือช่วยเหลือเพราะภัยพิบัติที่เรา

ต้องเจอทุกปีมันเป็นฤดูกาลของมัน และในเร่ืองของมาตรการการสร้างบ้าน ทั้งน้ีในทางท้องถิ่นเขา

มีรูปแบบการสร้างบ้านเรือนอยู่ และภัยพิบัติที่เกิดขึ้ นน้ีมาจากการสร้างแปลนบ้าน เพราะภูมิ

ประเทศของปากพะยูนเราเป็นทรงสโลป แล้วท าให้ขวางทางน า้พอน า้ไหลมาจากภเูขาแล้วไหลลง

มาท าให้ทบึแล้วน า้กข็ัง ในระยะเวลาการเกดิ ขึ้นอยู่กบัฤดูกาล แต่ไม่เกนิ 2 สปัดาห์” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 17, 7 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…กจิกรรมในการลดความเสี่ยง คือ ทางเทศบาลจะมีการเฝ้าระวังโดยมี

การจัดคนไปเฝ้าระวังโดยช่วงสนามกลางจะมีน า้ท่วมมาก และใช้เคร่ืองระบายน า้และมีถุงทราย

เตรียมไว้ พ้ืนที่ลุ่มน า้จะแถวบ้านกลาง แถวหัวฝาดจะท่วมแถวทะเลส่วนแถวตลาดสดแถวเซเว่น 

ไม่มี นานๆทเีคยเจอตั้งแต่ตอนเดก็ ๆ ประมาน 40-50 ปีจะมีกิจกรรมลดความความเสี่ยง คือ 

โรงเรียนอนุบาลสตัว์น า้ ปากพะยูนจะมีการปล่อยกุ้งมากที่สดุ ปล่อยกุ้ง 3 น า้ คือ น า้จืด น า้กร่อย 

น า้เคม็ เน้ือจะมีความเคม็ ความมันกว่าที่อื่น อยากให้มีโครงการทรายกั้นน า้ เพราะที่น่ีเป็นแหล่งที่

ขายทรายโดยหมู่บ้านแหลมกวดจะเป็นที่มีทราย โดยไม่ต้องซ้ือจากที่อื่น ในทะเลสาปสงขลาปาก

พะยูนคือดีที่สดุ โดยที่น่ีเป็นแหล่งดูดทรายเลย ทรายแหลมกวด ในพ้ืนที่มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
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คือ ท าบ้านปลา และเป็นโปรแกรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ดูวิถีชีวิตของชาวบ้านเกี่ยวกบัการท าสนิค้า

โอทอ็ปและการท าไข่ในหินและสถานที่ที่น่าสนใจการเพ้นภาพด้วยทราย จะอยู่ในส่วนต าบลเกาะ

หมาก กจิกรรมต่างๆ จะมีการช่วยลดความเสี่ยง” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 18, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การพัฒนาน่าจะมีการประชาสมัพันธเ์ร่ืองการป้องกนั ประชาสมัพันธ์

เสยีงตามสายให้ประชาชนรับเร่ือง มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คือ มีการล่องแพ ตกปลา มีรีสอร์ทติด

ทะเล ชมนกชมเลบริเวณพวกเกาะหมาก เขาชัน มีการอนุรักษ์เชิงนิเวศ คือ ปลูกป่าชายเลน” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 21, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   จากข้างต้นกล่าวสรุปได้ว่าการใช้มาตรการจากภาครัฐในการลดความ

เสี่ยงภัยพิบัติมีมาตรการ การเตรียมเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังจุดเสี่ยงภัยทั้งกลางวัน - กลางคืน มีการตั้ง

ศูนย์บัญชาการ อปพร. เฝ้าระวัง การแจกจ่ายกระสอบทรายกนัน า้ให้ตามบ้าน เกอืบทุกหลัง การ

แจ้งเตือนผ่านเสยีงตามสาย การสร้างสะพานทางเดินเมื่อน า้ท่วมขัง การขุดลอกคูระบายน า้  การ

สูบน า้จุดเสี่ยงเพ่ือระบายน า้ลงทะเล การติดป้ายรณรงค์ การแจกถุงยังชีพ และการแจ้งข่าวสาร

ผ่านทางโซเชียล Facebook Page : เทศบาลต าบลปากพะยูน ดังภาพประกอบ 20   

              

 ภาพประกอบ 20 การใช้มาตรการจากภาครัฐเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 

 

 

 

 

การใช้มาตรการ

จากภาครัฐเพ่ือ

ลดความเสี่ยงภัย

พิบัติ

การเตรียมเจ้าหน้าที่เฝ้า

ระวังจุดเสี่ยงภัย
การแจกจ่ายกระสอบ

ทรายกนัน า้ให้ตามบ้าน 

การสร้างสะพาน

ทางเดินเมื่อน า้ท่วมขัง 

การแจ้งเตือนผ่าน

เสยีงตามสาย 

การขุดลอกคู

ระบายน า้ 

การสบูน า้จุดเสี่ยงเพ่ือ

ระบายน า้ลงทะเล 

การแจ้งข่าวสารผ่านทางโซเชียล 

Facebook 
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ภาพประกอบ 21 โครงการท าความสะอาดและขดุลอกคูระบายน า้ 

 

ภาพประกอบ 22 จากภาพเป็นการช่วยเหลือประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาจากน า้ท่วม โดย

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

ส่วนที่ 3 แนวทางในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อลดความเสี่ยงจากภยัพิบติัในพื้ นที่  

เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ  

   จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ พบว่าแนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

เพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ส่วนมากให้ความส าคัญแก่บทบาทผู้น า การมีส่วนร่วมและการสร้าง

ความตระหนักปลูกจิตส านึกของประชาชนในพ้ืนที่ และการใช้มาตรการเชิงกึ่งโครงสร้าง ดังค า

สมัภาษณต่์อไปนี้  

  3.1 การมีส่วนร่วมและบทบาทผูน้ า  

   ประชาชนให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมและบทบาทผู้น าของชุมชน ใน

การพัฒนาการท่องเที่ยว จัดการภัยพิบัติและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดังค าสมัภาษณ์ ดังน้ี 

    “...แนวทาง คือ อยากให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมเพราะชาวบ้านไม่ค่อยรู้
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เร่ือง ต้องมีการให้ข้อมูลกระตุ้นประชาชน ข้อเสนอแนะ ขอให้มีการอนุรักษ์ การรณรงค์ป่าโกงกาง 

การเกบ็ขยะในทะเลโดยชาวบ้านร่วมกบัภาครัฐ”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 5, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์  

    “…ข้อเสนอแนะ อยากให้นายกเข้ามาท าให้เจริญมากกว่านี้” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 6, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…อยากให้นายกให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยว พัฒนาชุมชนให้มี

แหล่งท่องเที่ยวเยอะๆ คนจะมาเที่ยวปากพะยูนเยอะ ๆ ส่วนเร่ืองน า้ท่วม อยากให้นายกท าทางท่อ

ดี ๆ ไหลลงเลไวไว” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 21, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   จากข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคีเครือข่ายมีความส าคัญต่อการจัดการท่องเที่ยวรวมถึงบทบาทของผู้น าในพ้ืนที่

ในการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการท่องเที่ยวให้มีความย่ังยืน รวมไปถึงการจัดการภัยพิบัติใน

พ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนได้รับผลกระทบและความเสยีหายน้อยที่สดุ 

   3.2 การปลูกจิตส านกึของประชาชน 

   การปลูกจิตส านึกและสร้างความตระหนักแก่คนในชุมชน จะช่วยให้เกดิ

ความรับผดิชอบต่อส่วนรวม เพ่ือรักษาชุมชน รักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สตัว์น า้ ให้มี

ความยั่งยืนต่อระบบนิเวศและยั่งยืนต่อมนุษย์ พร้อมทั้งเป็นการส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือ

ป้องกนัภัยพิบัติ 

   “…ข้อเสนอแนะ อยากให้เทศบาลมีส่วนร่วมรณรงค์ให้ประชาชนรักบ้าน

เกดิ อยากให้มีการปลูกฝงัจิตส านึก อยากให้พัฒนาด้านการปล่อยปลา เพราะประชาชนได้มีรายได้

เพราะประมงปล่อยกุ้งก้ามกรามท าให้ชาวบ้านมีรายได้โดยทางหลังโรงแรมมีเรือเป็น 100 ล าเลย 

อยากให้มีการดูแลเร่ืองความสะอาด อย่าทิ้งในทะเลเพราะที่เจอมาไม่มีวินัยชอบทิ้งขยะในทะเล” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 15, 7 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ควรมีการจัดโปรแกรมทวัร์เกี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้มาก

ขึ้น มีการตั้งศูนย์บริการข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยเฉพาะ สถานที่แหล่งท่องเที่ยว

ต่างๆ มีการให้ความรู้  และการสื่อความหมายด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของผู้ที่เกี่ยวข้องใน

แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมเพ่ือลด
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ผลกระทบ โดยการให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว และควรวาง

นโยบายในการวางแผนและการจัดการการท่องเที่ยวเพ่ือป้องกันผลกระทบที่ เกิดจากการ

พัฒนาการท่องเที่ยว”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 18, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์  

   “…วิถีชีวิตคนจะสอดคล้องไปกบัวิธธีรรมชาติ ชาวบ้านโตมากบัทะเลสาบ

อยากเสนอแนะว่าถ้าทะเลอุดมสมบูรณ์ ธรรมชาติ พวกโกงกางให้เต็มๆ อุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง 

ชาวบ้านกท็ ามาหากนิได้ตลอดปี ธรรมชาติสร้างให้เร่ือย ๆ เลยอยากให้ช่วยกันรักษาระบบนิเวศ

ของธรรมชาติ ส่วนพวกลดภัยธรรมชาติ มันกห้็ามภัยไม่ได้อยู่แล้ว ท าได้ให้คนปากพะยูน มี

จิตส านึก ปลูกฝั่งลูกหลานให้รักธรรมชาติ รักบ้านเกดิ) 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 21, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   จากข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การปลูกจิตส านึก สร้างความตระหนักใน

ชุมชน เป็นการสร้างความรับผิดชอบร่วมกันจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจากภาครัฐ ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน ต่อให้เกดิประโยชน์แก่ชุมชนและทรัพยากรมีความย่ังยืน พร้อมทั้งการลดความเสี่ยง

ภัยพิบัติในการป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติ โดยการปลูกจิตส านึกอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รู้ คุณค่า

ของธรรมชาติ และธรรมชาติเป็นเคร่ืองมือป้องกนัและบรรเทาภัยพิบัติต่าง ๆ  

   3.3 การใชม้าตรการเชิงกึง่โครงสรา้ง 

   หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีมาตรการหรือข้อบังคับ

ในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงสร้างของแหล่งท่องเที่ยวให้มีความแขง็แรง ทนทาน 

สามารถทนต่อภัย รวมถึงใช้เป็นการประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการ

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และการพัฒนา ที่ประชาชนและ

นักท่องเที่ยวสามารถปฏบิัติได้ เพ่ือเป็นการรับรู้  และปรับตัว เพ่ือบรรเทาความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

และการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ดังค าสมัภาษณ ์

   “…การป้องกันความต้องการให้ช่วยแต่เพิกเฉย กี่ปีกี่ ปีกเ็หมือนเดิม 

อยากให้เขามาประชาสมัพันธเ์รียนรู้  การอนุรักษ์ป่าชายเลนซ่ึงเป็นการอนุรักษ์”   

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 8, 29 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…น่าจะมีการประชาสมัพันธเ์ร่ืองการป้องกนั ประชาสมัพันธต์ามสายให้

ประชาชนรับเร่ืองมีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ คือ มีการล่องแพ มีตกปลา มีรีสอทร์ติดทะเล ชมนก

ชมเล บริเวณพวกเกาะหมาก เขาชันและมีกจิกรรมให้นักท่องเที่ยวท า” 
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   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 9, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “มีการพัฒนาคนในหมู่บ้าน มีการอบรม การท าอาหารพ้ืนเมือง เช่น กุ้ง

แก้ว กุ้งต้มหวาน เป็นสินค้าโอท้อปของที่น่ีที่เดียว จะเป็นปลา 2 น า้ มีความมัน จะท ายังไงให้มี

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและจะมีสะพานเช่ือมพัทลุงสงขลา จะมีการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมเข้ามา

ส ารวจและจะมีการผลักดันจากภาครัฐเข้ามาและจะมีสกายวอ็ควัดรัตนราม(วัดพระนอน) ก าลังขอ

งบประมานอยู่ ข้อเสนอแนะ อยากให้มีการสนับสนุนให้มีการปลูกต้นไม้เพ่ือรักษาหน้าดิน และมี

การรณรงค์ให้ห้ามทิ้ งขยะในทะเล ให้รณรงค์เร่ืองความสะอาด ถ้าหากท าโครงการได้อยากเสนอ

โครงการ พันธุ์สตัว์น า้ ที่น่ีมีการวางกระสอบทรายเพ่ือป้องกนัน า้มาตั้งแต่อดีต มันสามารถกนัน า้

ได้เบื้องต้น และสิ่งที่ดีกว่ากระสอบทรายคือ การกั้นคล่ืนคล้ายๆที่นคร เอาหินมาท าเป็นก าแพงกั้น

คล่ืน 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 12, 30 พฤศจิกายน 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ข้อเสนอแนะรณรงค์ให้ปล่อยกุ้ง แล้วจะท าให้ประชาชนมีรายได้จาก

ตรงน้ัน ในมุมมองอนาคตที่จะลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ คือ การชักจูงนักท่องเที่ยวเข้ามาในเชิง

นิเวศหรือชมวิวสกายวอ็ค แต่นี้ คือภาพในอนาคต ยังไม่มีกระบวนการเพราะตอนนี้ ยังติดเอกชน

มากกว่ารัฐซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีเป็นการป้องกนัภัยพิบัติช่วยในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท  าให้เกดิ

ความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ใน

ชุมชนและสงัคมในปัจจุบัน และป้องกนัความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 17, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ควรมีการจัดโปรแกรมทวัร์เกี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้มาก

ขึ้น มีการตั้งศูนย์บริการข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยเฉพาะ สถานที่แหล่งท่องเที่ยว

ต่างๆ มีการให้ความรู้  และการสื่อความหมายด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของผู้ที่เกี่ยวข้องใน

แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมเพ่ือลด

ผลกระทบ โดยการให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว และควรวาง

นโยบายในการวางแผนและการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือป้องกันผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาการ

ท่องเที่ยว”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 18, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์  

   “…กองการศึกษาจะมีการลดภัยพิบัติและช่วยใส่ถุงยังชีพ มีมาตรการ

ป้องกันภัย คือ เตรียมพร้อมตั้งเวรเพ่ืออยู่กลางคืน แล้วบ้านไหนน า้เข้ากไ็ปช่วยยกของและเอา
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กระสอบทรายไปกั้น มีการเคล่ือนย้ายผู้ป่วยติดเตียง ควรมีกจิกรรมในการป้องกนัภัย คือ จะเหน็

ว่าที่น่ีมีการเตรียมพร้อมตลอดทั้งหญิงและชาย การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ก าลังจะมีเพราะกรมการ

ท่องเที่ยวมีประชุมบ่อยเพ่ือหาข้อมูลแล้วอยู่ในช่วงก าลังด าเนินการ ส่วนการล่องแพมีการยกเลิก

ไปเพราะติดโควิดบ้าง เป็นเมืองไกลด้วยต้องเข้ามาลึกมาก โครงการฟ้ืนฟู มีการปล่อยกุ้ง ปล่อย

ปลา การพัฒนา มีการปรับปรงุหน้าตลาด น า้ตก ท่าเรือ มีการเคล่ือนปลาพะยูนไปทาสใีหม่เพ่ือให้

นักท่องเที่ยวมาถ่ายรปูได้เหมือนจุดเชค็อนิ มีการป่ันจักรยาน แต่ทางชุมชนขาดงบประมาณในการ

จัดการ  การอนุรักษ์ กจ็ะเป็นการดักขยะท่าเรือ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการท่องเที่ยว คือ ควรให้

เด็กนักเรียนมาช่วยกันลงพ้ืนที่ปลูกป่า เพ่ือปลูกจิตส านึกเด็ก และอยากให้รัฐบาลจัดสรร

งบประมาณ และสดุท้ายคือควรมีการประชาสมัพันธ”์ 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 19, 15 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…ปากพะยูนควรมีการท าเร่ืองโพงพาง เพราะเป็นค านิยามของปาก

พะยูน ค านิยามคือ สทงิท าหม้อ เกาะยอท าอ่าง ปากพะยูนโพงพาง เกาะยางท าเคย เพราะ ปาก

พะยูนมีโพงพางเยอะมาก และจะจับปลาได้อร่อยเพราะมีปลา 2 น า้ เช่น ปลากะพง ปลาดุกทะเล 

ปลาขี้ ตัง เป็นต้น และเน้ือปลาที่น่ีอร่อยเพราะเป็นปลาน า้เคม็กับน า้จืด ข้อเสนอแนะ มีเกี่ยวกับ

การป้องกนัภัย น่าจะมีการฟ้ืนฟูเกี่ยวกบัการประมงเพ่ือดึงนักท่องเที่ยวเข้ามา”  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 21, 14 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “…การป้องกันและลดผลกระทบ โดยมีการสร้างการรับรู้ โดยการ

ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัย และให้ค าแนะน าทางวิชาการ พร้อมสนับสนุนส่งเสริมให้เกษตรกร

ติดตามข้อมูลข่าวสาร สภาพอากาศ และสถานการณ์ภัยธรรมชาติอย่างใกล้ชิดและให้ค าแนะน า

ทางวิชาการในการผลิตทางการเกษตรทั้งด้านพืช/ประมง/ปศุสตัว์ มีการเตรียมการบริหารจัดการ

น า้เพ่ือรองรับสถานการณ์อุทกภัย ทั้งการขุดลอกคูคลอง ก าจัดสิ่งกดีขวางทางน า้และการปรับปรุง

พัฒนาแหล่งน ้า การขุดบ่อน ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน การเตรียมอ่างเกบ็น ้าเพ่ือรองรับ

ปริมาณน า้ฝน มีการวางแผนการจัดสรรน า้ และประเมินวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกดิขึ้น  

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 23, 18 ธนัวาคม 2565, สมัภาษณ)์ 

   “...การจัดการท่องเที่ยวเพ่ือป้องกนัภัยพิบัติ คือ รักษาความสะอาดเพ่ือ

ไม่ให้ขยะอดุตันทางระบายน า้ท าให้น า้ไหลคล่องและไม่เป็นพิษภัยต่อธรรมชาติ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักคนที่ 25, 3 มกราคม 2566, สมัภาษณ)์ 
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   จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปได้ว่าแนวทางในการจัดการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ควรสร้าง

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ให้มีความเข้าใจใน

เร่ืองการจัดการท่องเที่ยว การจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติให้มี

ความสามัคคี เป็นหน่ึงเดียวภายในชุมชน การสร้างความเข้าใจในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการ

ให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวและประชาชน สร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกให้แก่ประชาชนและ

นักท่องเที่ยว ได้รับทราบถึงคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน และการน าไปใช้ในทางที่

เหมาะสม เพ่ือประโยชน์สูงสุดและเพ่ือส่วนรวม เช่น การรณรงค์การจับสัตว์น า้ให้ตรงฤดู การ

รณรงค์ปลูกป่าชายเลน และรักษาความสะอาดของชุมชนและแหล่งท่องเที่ยว การปล่อยสัตว์น า้  

การปรับภมิูทศัน์และโครงสร้างของแหล่งท่องเที่ยวให้มีความแขง็แรงมากขึ้น เช่น สะพานชมนก 

ลานกจิกรรมแนวชายฝั่ง เพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  

  จากข้างต้น การจัดโปรแกรมทวัร์เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้ในพ้ืนที่

ให้มากขึ้ น มีการตั้งศูนย์บริการข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยเฉพาะ และการใช้

ประโยชน์จากธรรมชาติในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สถานที่แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ต้องมีการ

ให้ความรู้  และการสื่อความหมายด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจากผู้ที่เกี่ยวข้องในแหล่งท่องเที่ยว

และการให้ความรู้  ความเข้าใจแก่นักท่องเที่ยวเพ่ือปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้

ชุมชนได้มีส่วนร่วมเพ่ือลดผลกระทบ ด้วยการให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการ

ท่องเที่ยว และพัฒนาการท่องเที่ยวมีการจัดท าแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลง

ของฤดูในแหล่งท่องเที่ยวและสร้างระบบแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว นอกจากน้ีควรมีการปรับแผนปฏิทินการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับสภาพอากาศที่

เปล่ียนไปเพ่ือลดผลกระทบและลดความเสยีหายในพ้ืนที่ในพ้ืนที่    

  นอกจากนี้ สามารถใช้การประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัย และการแจ้งเตือนภัยใน

พ้ืนที่เสี่ยง พ้ืนที่เปราะบาง มีจุดแจ้งเตือนในสถานที่ท่องเที่ยวและแนวทางการรับมือกบัภัยต่าง ๆ 

การแจ้งเตือนผ่านเสยีงตามสายของชุมชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารอย่างทั่วถึงและการ

สร้างพ้ืนที่รองรับน า้ พัฒนาแหล่งน า้ การขุดลอกท่อระบายน า้ เนื่องจากเทศบาลต าบลปากพะยูน

เป็นทางผ่านของน า้ไหลสู่ทะเลสาบสงขลา จึงจะมีน า้ท่วมขังหลายวัน มีการระบายน า้ลงทะเลช้า 

เน่ืองจากการได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐและส่วนกลางล่าช้า ดังภาพประกอบ 23 
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ภาพประกอบ 23 แนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน 
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ควรสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสงัคม

ควรสร้างความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแก่ประชาชนและ

นักท่องเที่ยว

ควรสร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกให้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว

ควรส่งเสริมและจัดโปรแกรมทวัร์ท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น อาท ิ

กจิกรรมการปลูกต้นไม้รักษาหน้าดิน กจิกรรมการสร้างก าแพงกั้นน า้ในแหล่งท่องเที่ยว

ภาครัฐควรวางนโยบายในการวางแผนและการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือป้องกนัผลกระทบที่เกดิ

จากการพัฒนาการท่องเที่ยว

ควรส่งเสริมการประชาสมัพันธแ์จ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เสี่ยงผ่านทางโซเชียวมีเดียและเสยีงตามสายของ

ชุมชน

ควรมีการสนับสนุนกจิกรรมการสร้างพ้ืนที่รองรับน า้ และการขุดลอกคูระบายน า้ให้ไวขึ้น

มีการจัดท าแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงของฤดูในแหล่งท่องเที่ยวและสร้างระบบ

แจ้งเตือนภัยที่มีประสทิธภิาพในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว

ควรมีการปรับแผนปฏทินิการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกบัสภาพอากาศที่เปล่ียนไปเพ่ือลดความ

เสยีหายที่อาจจะเกดิขึ้น
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บทที ่5 

 

สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 

 การศึกษาเร่ืองการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัย

พิบัติใน พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาผลกระทบที่

เกดิจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง  2) เพ่ือศึกษาการใช้กลยุทธก์าร

จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยง จากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการใช้การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ  

 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยการสร้าง

ข้อสรุปแบบอุปนัย โดยการใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลและการตีความข้อมูลแบบอุปนัย คือ 

การตีความสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตการณ์ โดยการ

ถ่ายภาพ เพ่ือที่จะน าผลการศึกษา และข้อมูลต่าง ๆ มาใช้เพ่ือการวิเคราะห์และเขียนถงึผลสรุปถึง

ผลการวิจัยที่ได้ท าการศึกษา รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน

การศึกษาการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจจะ

เกดิขึ้นในอนาคตในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น า

หรือตัวแทนจาก 26 คน ได้แก่ ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 

คน ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน ผู้น าองค์กรหรือตัวแทนจาก

ชุมชนในพ้ืนที่จ านวน 4 คน ตัวแทนจากภาคประชาชน จ านวน 4 คน ตัวแทนจากองค์กรภาค

ประชาสงัคมจ านวน 4 คนและตัวแทนจากภาคธุรกจิเอกชนในพ้ืนที่จ านวน 5 คน ซ่ึงมีเกณฑก์าร

คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ คัดเลือกจากผู้น าหรือตัวแทนที่มีความเช่ียวชาญ มีความรู้  มีความ

เข้าใจในบริบทพ้ืนที่และเคยมีประสบการณ์ในการเผชิญเหตุ และการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่  

ทั้งน้ีผลการวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้   

ส่วนที่ 1 ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

  ส่วนที่ 2 การใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติใน    

พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

ส่วนที่ 3 แนวทางในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
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5.1 สรุปผลการวิจยั 

 การสรุปผลการศึกษาเร่ืองการศึกษาเร่ืองการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ผู้วิจัยได้แบ่ง

เน้ือหาการสรปุออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1ผลกระทบที่เกดิจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบล

ปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ส่วนที่ 2 การใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง และส่วนที่ 3 แนวทางในการจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

ดังนี้   

 ส่วนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากภยัพิบติัในพื้ นที่เทศบาลต าบลปาก

พะยูน จังหวดัพทัลงุ  

 จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลในการด าเนินการท าวิจัยคร้ังน้ี ท าให้ทราบถึงบริบทและ

ผลกระทบที่เกดิขึ้นในด้านต่าง ๆ ปรากฏผลดังต่อไปน้ี 

 1.1 ผลกระทบดา้นกายภาพ  

  ความเสยีหายแก่ชีวิต ผู้ได้รับบาดเจบ็มีไม่มากแต่เคยมีปรากฏผู้เสยีชีวิตจากพายุ 

จ านวน 1 ราย เป็นชาวบ้านที่ท าอาชีพเฝ้าเกาะสี่ เกาะห้า ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการ

เตรียมตัวและรับมือกับภัยพิบัติในพ้ืนที่ รวมถึงมีการแจ้งเตือนภัยที่ทั่วถึง ท าให้ประชาชนรับรู้

ข้อมูล ข่าวสาร การแจ้งเตือนต่าง ๆ ได้ทนัเวลา ในด้านทรัพย์สิน บ้านเรือนที่พัก ร้านค้า แหล่ง

ท่องเที่ยวได้รับความเสยีหายในระดับเลก็น้อย เน่ืองจากประชาชนรับทราบข้อมูล ข่าวสารล่วงหน้า 

ท าให้สามารถเกบ็ของที่จ าเป็นขึ้ นที่สูงได้ทัน โครงสร้างสาธารณูปโภคภายในชุมชน เช่น ไฟฟ้า 

ประปา น า้ดื่มชุมชน เคร่ืองป่ันไฟชุมชน ตลาดสด ได้รับความเสียหาย ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 – 

2562 มีจ านวนครัวเรือนที่ได้ผลกระทบ จ านวน 793 ครัวเรือนส่งผลต่อการด ารงชีวิตของ

ประชาชน นับเป็นมูลค่าความเสียหาย 1,655,425 ล้านบาท ตลอดจนสัตว์เล้ียงที่อพยพไม่ทัน

ได้รับผลกระทบ ล้มตายมีเล็กน้อย และในด้านการเกษตร ได้รับผลกระทบอย่างมาก นับเป็น

หลายร้อยไร่  เช่น สวนยาง สวนปาล์ม  สวนผกั สวนผลไม้ของชาวบ้าน ได้รับเสยีหายทั้งสวน บาง

ครัวเรือนพีชผลทางการเกษตรเสยีหายทั้งแปลง ต้องไปกู้หน้ียืมสิ้น เพ่ือด ารงชีวิต และสิ่งแวดล้อม

ได้รับผลกระทบ ส่งผลให้ระบบนิเวศได้รับความเสยีหาย ตลอดจนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

บริเวณท่าเรือปากพะยูน ได้รับความเสยีหาย จากพายุฝน ซัดพัดท าลายท่าเรือและชายฝั่ง รวมถึง

บริเวณบ้านเรือนประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณชายทะเล  
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  1.2 ผลกระทบทางสงัคม 

  ประชาชนได้รับผลกระทบ ในด้านความเครียด วิตกกงัวล เน่ืองจากการด ารงชีวิต

ประจ าวันและความเป็นอยู่ที่แตกต่างจากเดิม มีความล าบากมากขึ้น และทรัพยากรการประกอบ

ชีพได้รับเสยีหาย บางครอบครัวเสยีหายทั้งไร่ บางครอบครัวสามารถปลูกซ่อมต้นยางใหม่ได้ ใน

กรณีที่ต้นยางอายุยังน้อย แต่ในกรณีต้นยางที่มีอายุมาก เคยเบิกหน้ายางกรีดแล้ว หักโคล่น หาก

ต้นยางยังไม่ตายสามารถใช้รถแมคโคร ยกเพ่ือให้ต้นยางยืนต้นใหม่ได้ ใ ช้วิธีการใส่ปุ๋ย เร่งราก 

หากต้นที่ตายแล้ว ต้องท าการขายไม้ พร้อมทั้งอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย

ท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพได้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดภาวะเครียด จนต้องไปกู้หนี้ ยืมสิ้น

มา ในด้านประชากร บางครอบครัวมีการย้ายถิ่นที่อยู่ จากเดิมอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เปราะบางและเป็น

จุดเสี่ยงภัยในพ้ืนที่ ไปอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบน้อยลง ส่วนมูลค่าที่ดินลดลงเลก็น้อย 

เน่ืองจากประชาชนรับทราบว่าพ้ืนที่เป็นจุดเสี่ยงภัย จึงไม่ค่อยมีการสร้างบ้านเรือน สร้างร้านค้าใน

พ้ืนที่จุดเสี่ยงภัย  

  นอกจากนี้ ได้รับผลกระทบจากโรคติดต่อ อาท ิโรคน า้กดัเท้าจากเช้ือราและแผล

พุพองเป็นหนอง  โรคไข้หวัดและไข้หวัดใหญ่ที่เกิดจากเช้ือไวรัส โรคปอดบวมเกิดจากเช้ือ

แบคทีเรีย ไวรัส หรือส าลักสิ่งแปลกปลอมเข้าไปในปอด โรคตาแดง โรคติดเช้ือระบบทางเดิน

อาหารและอาหารเป็นพิษ โรคฉ่ีหนู หรือโรคเลปโตสไปโรซิส  โรคไข้เลือดออก โรคหัด โรคไข้

มาลาเรีย ซ่ึงเป็นโรคที่สามารถพบได้หรือติดต่อได้ในขณะเกดิภัยและหลังเกดิภัย  

 1.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

  ได้รับความเสยีหายอย่างมาก รายได้ของชุมชนลดลง รายได้ของประชาชนลดลง 

หรือสูญเสียรายได้ ประชาชนที่ประกอบอาชีพเป็นแม่ค้า พ่อค้าในตลาดสดได้รับผลกระทบมาก

ที่สดุ เพราะสญูเสยีทั้งรายได้ เน่ืองจากไม่สามารถจ าหน่ายสนิค้าได้ และพืชผลทางการเกษตร และ

อาหารทะเล เน่าเสยีและต้องทิ้งในที่สดุ นอกจากน้ีผลผลิตทางการเกษตร และผลผลิตทางประมง

ลดลง ไม่สามารถจ าหน่ายออกสู่ตลาดภายนอกได้ ผู้ประกอบร้านค้า  ร้านอาหารไม่สามารถ

ประกอบอาชีพได้ เนื่องจากโครงสร้างของสิ่งปลูกสร้างได้รับความเสียหาย นอกจากนี้ การ

คมนาคมไม่สามารถด าเนินการได้ ส่งผลให้การขนส่งสินค้า อาหาร ผลผลิตทางการเกษตรไม่

สามารถด าเนินการได้ ตลอดจนการคมนาคมของประชาชนไม่สามารถด าเนินการได้ การค้าขายใน

พ้ืนที่ตลาดสด ไม่สามารถเปิดได้ ประชาชนไม่สามารถออกไปจับจ่ายตลาดได้ ส่งผลให้ระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนหมุนเวียนล่าช้า เกิดการชะลอตัวของระบบเศรษฐกิจในชุมชนและเสียหาย    

วงกว้าง  
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ส่วนที่ 2 การวิเคราะหก์ารใชก้ลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพือ่ลดความเสี่ยงจากภยั

พบิติัในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ 

จาการสมัภาษณส์ามารถน าเสนอการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ ได้ดังนี้  

2.1 การใช้กลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติใน

พ้ืนที่ชุมชน และการฟ้ืนฟูรักษาพันธุส์ตัว์น า้ที่หลากหลายของชุมชน ซ่ึงความหลากหลายของสตัว์

น า้ นับเป็นจุดแขง็ของชุมชน ในปัจจุบันพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนมีความเสื่อมโทรมและพันธุ์

สตัว์น า้ลดลง ดังนั้นการฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่ เช่น การรณรงค์และส่งเสริมปลูกป่า

ชายเลน การนั่งเรือชมนก ชมปลา ชมวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น และมีการส่งเสริมนักเรียน

ในพ้ืนที่การในท ากิจกรรมการปลูกป่าชายเลน ปล่อยพันธุ์สัตว์น า้ลงทะเล รวมถึงการปล่อยปูม้า 

และการสร้างบ้านปลาในทะเลสาบสงขลา เพ่ือรักษาระบบนิเวศและการปลูกป่าชายเลน จะช่วย

เป็นแนวป้องกนัชายฝั่งทะเล และสามารถป้องกนัการกดัเซาะแนวชายฝั่งและการพังทะลายของสิ่ง

ปลูกสร้างแนวชายฝั่ง พร้อมทั้งเป็นแนวป้องกันกระแสน า้ และน า้ทะเลหนุนในช่วงมรสุม ดังนั้น

การฟ้ืนฟูป่าชายเลนในชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติและลดความเสยีหาย

ที่อาจจะเกิดขึ้ น ที่เป็นผลกระทบแก่ระบบนิเวศลดลง เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

นอกจากน้ีหากชายฝั่งทะเลบริเวณที่มีป่าชายเลนที่มีความอุดมสมบูรณ์จะได้รับผลกระทบคล่ืนลม

แรงและพายุลดลง 

การฟ้ืนฟูป่าชายเลนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวของระบบนิเวศป่าชายเลนที่

เสื่อมโทรมหรือได้รับความเสยีหาย และถูกท าลาย โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน

ชุมชน ดังนี้  

 1. การประเมินความเสยีหาย  

 2. การวางแผนและการเตรียมการ 

 3. การเกบ็รวบรวมเมลด็พันธุ ์ 

 4. การท าเพาะช าและท าโรงเพาะช า 

 5. การปลูกและจัดการเมลด็ฝกัและต้นกล้า  

2.2 การใช้กลยุทธก์ารอนุรักษ์  

2.2.1 การใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศในพ้ืนที่

ชุมชน เพ่ือขยายพันธุ์สัตว์น า้ ซึ่งชาวบ้านและชาวประมงจะมีการส ารวจและช่วยกันดูแล และการ

อนุรักษ์พ่อพันธุ์ แม่พันธุ์สัตว์น า้ต่างๆ ที่อยู่อาศัยในทะเลสาบสงขลาและแนวชายฝั่งป่าชายเลน 

อาท ิโครงการสร้างบ้านปลาในทะเล พร้อมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ รักษา

พันธ์ไม้ต่างๆ ให้มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นเสมือนก าแพงป้องกนัความเสี่ยงจากคล่ืนที่จะพัดเข้าสู่

ชายฝั่งและบ้านเรือนประชาชนและเป็นเสมือนป้อมปราการที่ลดผลกระทบจากพายุที่พัดเข้ามา 
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2.2.2 การใช้กลยุทธ์การปลูกจิตส านึกสร้างความตระหนัก ส่งเสริมความรู้การอนุรักษ์ที่

ถูกต้องและเหมาะสมแก่ประชาชน นักเรียน นักท่องเที่ยว ส่งเสริมให้คนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนตนเองให้คงสภาพเพ่ือไม่ให้มีการจับปลานอกฤดู หรือมีการ

ท าประมงที่ผดิวิธ ีผดิกฎหมาย เช่น การจับกุ้งด้วยไซหนอน หรือการท าโพงพางของชาวประมง ซ่ึง 

จะช่วยลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ หรือช่วยบรรเทาภัยที่มีความรุนแรง

ที่มาจากธรรมชาติ เพราะทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดล้วนมีความสมัพันธเ์กี่ยวข้องกนั เม่ือชุมชนมี

ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้ น การสูญเสียทรัพยากรลดลง ประชาชนในชุมชนสามารถน าไป

ประโยชน์ต่อการอุปโภค บริโภคได้อย่างต่อเน่ืองตลอดทั้งปี    

2.2.3 การอนุรักษ์วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนพ้ืนบ้าน เช่น การอนุรักษ์การสร้างบ้านยกสงู เพ่ือ

ลดผลกระทบจากน า้ทะเลหนุน น า้ท่วมขัง และเป็นเส้นทางน า้ไหลออกสู่ทะเล เนื่องจากเทศบาล

ต าบลปากพะยูนเป็นเส้นทางน า้ไหลออกสู่ทะเล หรือปลายน า้ของจังหวัดพัทลุง และการออกแบบ

บ้านบริเวณชายฝั่งทะเลที่สร้างด้วยคอนกรีตสมัยใหม่ เพ่ือให้สามารถทนทานต่อภัยกว่าการ

ออกแบบบ้านที่สร้างด้วยไม้ พร้อมทั้งการใช้มาตรการทางกฎหมาย เชิงโครงสร้าง ในการออก

ใบอนุญาตสร้างบ้านที่มีโครงสร้างที่แขง็แรง ทนทาน เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจจะ

เกดิขึ้น 

นอกจากนี้ ยังต้องสงวนรักษา ควบคุม ดูแลทรัพยากรในระบบนิเวศ มีความเข้มงวดใน

การรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติและทางสงัคม โดยการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวและ

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ให้มีความกลมกลืนกบัสิ่งแวดล้อม เช่น เส้นทางคมนาคมสู่แหล่งท่องเที่ยว 

เส้นทางศึกษาธรรมชาติ การบริการที่พัก การบริการอาหาร ที่ท  ามาจากวัสดุธรรมชาติ เพ่ือสามารถ

น ากลับมาใช้ใหม่ได้  

2.3 การใช้กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน กล่าวคือ 

การปรับปรุงเชิงโครงสร้างของสิ่งปลูกสร้างให้มีความแขง็แรง ทนทานต่อการรับภัย หรือการ

สร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม และการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยงเชิงนิเวศเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีกว่าเดิม เช่น 

การปรับปรุงสะพานไม้ลงทะเลบริเวณท่าเรือให้มีความแขง็แรงมากขึ้น เพ่ือดึงดูดแหล่งท่องเที่ยว

ให้มีความน่าสนใจ เพ่ิมสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ิมกิจกรรม เช่น กิจกรรมการบ าเพญ็ประโยชน์

แก่ประชาชน นักเรียน และความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

กิจกรรมการปรับภมูิทศัน์ของสะพานปากพะยูน-เกาะหมาก รวมถึงลานกิจกรรมจุดรวมพลของ

ชุมชน วัด มัสยิด การปรับปรงุถนนให้มีความแขง็แรง กว้างขวาง มีแสงสว่างเพียงพอ 

 นอกจากนี้ การให้ความรู้  การประชาสัมพันธ์ การติดตั้งป้ายต่างๆ ในแหล่ง

ท่องเที่ยวมีความจ าเป็นอย่างย่ิงในการพัฒนาแหล่งเที่ยว โดยอาจจะมีความร่วมมือกับกอง

การศึกษาในเทศบาลต าบลปากพะยูนในการสอดแทรกความรู้แก่นักเรียนตั้งแต่ช้ันประถมศึกษา 

และการสร้างความร่วมมือกับการท่องเที่ยวและกีฬาในการให้ข้อมูลที่ ถูกต้องแก่นักเที่ยว 
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มัคคุเทศก ์และประชาชนในการสร้างความเข้าใจในการอนุรักษ์ - ฟ้ืนฟูและพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้

ตระหนักถงึคุณประโยชน์มากกว่าการท าลายสิ่งแวดล้อม  

2.4  การใช้มาตรการจากทางภาครัฐ เพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ  

 การที่ ผู้น าเล็งเห็นถึงความส าคัญในด้านการท่องเที่ยวของชุมชน โดยการ

พัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ผลักดันเข้าสู่แผนพัฒนาระดับต่าง ๆ อย่างมีศักยภาพ เช่น การ

ผลักดันเทศบาลต าบลปากพะยูนเข้าสู่แผนขับเคล่ือนการพัฒนาการท่องเที่ยวพ้ืนที่พิเศษลุ่มแม่น า้

ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงการพัฒนาเพ่ือเป็นพ้ืนที่พิเศษลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลาจะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อ

ชุมชนในมิติต่าง ๆ ดังน้ี  

1. การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ มีความอุดมสมบูรณ์ของชุมชนอย่างเป็นระบบ ท าให้สามารถรองรับ

นักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสทิธภิาพและไม่ให้เกดิความเสยีหายแก่แหล่งท่องเที่ยวของชุมชน 

2. การพัฒนาการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรม

ความหลากหลายของชาติพันธุ์ท าให้พ้ืนที่  3 จังหวัดมีความเป็นพหุสังคมวัฒนธรรมความ

หลากหลายของศิลปวัฒนธรรมถอืเป็นจุดขายของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่แห่งน้ี การอนุรักษ์โดยการ

ถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่นถอืเป็นสิ่งส าคัญที่ท  าให้ศิลปวัฒนธรรมอนังดงามน้ันคงอยู่สบืไป 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การส่งเสริมพัฒนาเยาวชนในการเป็นมัคคุเทศกท้์องถิ่นถอื

เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของท้องถิ่นอย่างยั่งยืน การค้นหาปราชญ์ชาวบ้านด้าน

ต่างๆ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ เฉพาะท้องถิ่นให้กับชุมชนท้องถิ่นการสืบสานภมูิปัญญาชาวบ้าน

ด้านต่างๆ มิให้สญูหายพัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

4. การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนเสริมสร้างคุณภาพชีวิตการส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นให้มีความ

เข้มแขง็ทางเศรษฐกจิตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้น าทรัพยากรที่

มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพเป็นที่

ต้องการของนักท่องเที่ยวและตลาดต่อไป 

5. การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแขง็การสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนด้วยความสามัคคี

การเอื้ อเฟ้ือเผื่อแผ่ถือเป็นจุดเด่นของสังคมไทยซ่ึงในปัจจุบันโลกที่หมุนไปตามกระแสของ

เทคโนโลยีอาจจะท าให้ชุมชนท้องถิ่นหลงลืมความเป็นพ่ีเป็นน้องของคนในชุมชนการที่ชุมชน

ท้องถิ่นได้มีโอกาสด าเนินกจิกรรมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันถือเป็นโอกาสในการฟ้ืนฟูความ

สามัคคีของชุมชนอกีคร้ัง  

จากข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติสามารถด าเนินการได้หลากหลายวิธ ีแต่ต้องให้ความส าคัญกบัการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในท้องถิ่น ในด้านการมีบทบาทในการก ากบัดูแล และควบคุมแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน

ให้คงสภาพไว้ให้นานที่สดุ และจ าเป็นต้องได้รับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่โดยการป้องกนั 

และลดสาเหตุที่อาจท าให้เกิดมลพิษ รวมถึงการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ยกระดับเป็นการ

พัฒนาการท่องเที่ยวพ้ืนที่พิเศษลุ่มแม่น า้ทะเลสาบสงขลา เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

 

ส่วนที ่3 การวิเคราะหแ์นวทางในการจดัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศเพือ่ลดความเสีย่งจาก

ภยัพิบติัในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ 

  สามารถสรุปได้ว่าแนวทางในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ควรสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีความเข้าใจในเร่ืองการจัดการท่องเที่ยว 

การจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติให้มีความสามัคคี เป็นหนึ่งเดียว

ภายในชุมชน การสร้างความเข้าใจในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวและ

ประชาชน สร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกให้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว ได้รับทราบถึง

คุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน และการน าไปใช้ในทางที่เหมาะสม เพ่ือประโยชน์สงูสดุและ

เพ่ือส่วนรวม เช่น การรณรงค์การจับสตัว์น า้ให้ตรงฤดู การรณรงค์ปลูกป่าชายเลน และรักษาความ

สะอาดของชุมชนและแหล่งท่องเที่ยว การปล่อยสตัว์น า้ การปรับภมิูทศัน์และโครงสร้างของแหล่ง

ท่องเที่ยวให้มีความแขง็แรงมากขึ้น เช่น สะพานชมนก ลานกจิกรรมแนวชายฝั่ง เพ่ือลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติ  

  จากข้างต้นควรจัดโปรแกรมทวัร์เกี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้ในพ้ืนที่ให้

มากขึ้น มีการตั้งศูนย์บริการข้อมูลเกี่ยวกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยเฉพาะ และการใช้ประโยชน์

จากธรรมชาติในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สถานที่แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ต้องมีการให้ความรู้  

และการสื่อความหมายด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจากผู้ที่เกี่ยวข้องในแหล่งท่องเที่ยวและการให้

ความรู้  ความเข้าใจแก่นักท่องเที่ยวเพ่ือปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้ชุมชนได้มีส่วน

ร่วมเพ่ือลดผลกระทบ โดยการให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว และ

ควรวางนโยบายในการวางแผนและการจัดการการท่องเที่ยวเพ่ือป้องกนัผลกระทบที่เกดิจากการ

พัฒนาการท่องเที่ยวและการใช้การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ยังยืนเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ ได้แก่  

   - การอนุรักษ์โดยใช้ทรัพยากรที่มีอย่างเหมาะสม การสงวนดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณค่า ปรับปรงุ บ ารงุให้เกดิประโยชน์ได้นาน และ

สร้างไว้ให้มีมากเพียงพอต่อการใช้เพ่ือด ารงชีวิตและป้องกนัภัยพิบัตอิย่างเหมาะสม 
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   -  รักษาและส่งสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และ

วัฒนธรรม การอนุรักษ์ รักษาวิถีชีวิตดั้งเดิม อาท ิการสร้างบ้านยกสงูเพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก

อทุกภัย การสร้างแนวหินกั้นคล่ืน การรักษาหน้าดิน เพ่ือให้มีที่รองรับน า้เพ่ิมขึ้น   

   -  มีการจัดท าแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงของฤดู

ในแหล่งท่องเที่ยวและสร้างระบบแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว    

   -  ควรมีการปรับแผนปฏทินิการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกบัสภาพอากาศ

ที่เปล่ียนไปเพ่ือความเสยีหายที่อาจจะเกดิขึ้น 

  นอกจากนี้ สามารถใช้การประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัย และการแจ้งเตือนภัยใน

พ้ืนที่เสี่ยง พ้ืนที่เปราะบาง มีจุดแจ้งเตือนในสถานที่ท่องเที่ยวและแนวทางการรับมือกบัภัยต่าง ๆ 

การแจ้งเตือนผ่านเสยีงตามสายของชุมชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารอย่างทั่วถึงและการ

สร้างพ้ืนที่รองรับน า้ พัฒนาแหล่งน า้ การขดุลอกท่อระบาย เน่ืองจากเทศบาลต าบลปากพะยูนเป็น

ทางผ่านของน ้าไหลสู่ทะเลสาบสงขลา จึงจะมีน ้าท่วมขังหลายวัน มีการระบายน ้าลงทะเลช้า 

เนื่องจากการได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐและส่วนกลางล่าช้า และการรณรงค์กิจกรรมของ

ประชาชน นักเรียน นักท่องเที่ยวในการสร้างจิตส านึกรักธรรมชาติ และกิจกรรมป้องกันและ

บรรเทาภัยพิบัติ อาท ิโครงการรณรงค์ปลูกป่าชายเลน โครงการดักจับขยะในทะเล การฝึกอบรม

และรับมือกบัภัยต่าง ๆ การซ้อมแผนรับมือต่าง ๆ ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน   

 

5.2 อภิปรายผล 

การใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ 3 ส่วน ได้ดังนี้   

 ส่วนที่ 1 ผลกระทบที่เกดิจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์แนวทางในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 

 

 ส่วนที ่1 ผลกระทบทีเ่กิดจากภยัพิบติัในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ 

  1. ผลกระทบดา้นกายภาพ 

  พบว่าผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ส่งผล

กระทบต่อโครงสร้างสาธารณูปโภคประจ าชุมชน เช่น ไฟฟ้า ประปา น า้ดื่มชุมชน เคร่ืองป่ันไฟ

ชุมชน ตลาดสด ได้รับผลกระทบและเสียหาย ส่งผลให้ไฟฟ้า และประปาใช้การไม่ได้ในบางช่วง  
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ที่อยู่อาศัย ร้านค้า ร้านอาหารได้รับความเสียหาย ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของชลธิรา สุขสงวน 

(2560) ศึกษาการรับรู้ความเสี่ยงและการปรับตัวต่อภัยน า้ท่วมของครัวเรือนในเขตเทศบาลนคร

หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบว่า แต่ละชุมชนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติน า้ท่วม

ต่างกันในแต่ละสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยกลุ่มชุมชนที่ตั้ งอยู่บนความเสี่ยงมากได้รับ

ผลกระทบมาก กลุ่มชุมชนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่เสี่ยงปานกลางส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบระดับมาก

เช่นกนั ส่วนกลุ่มชุมชนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่เสี่ยงน้อยได้รับผลกระทบเลก็น้อย ซ่ึงได้รับผลกระทบด้าน

ที่อยู่อาศัย ด้านอาหารการกนิ ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม ด้านสขุภาพและสขุลักษณะ และด้านการประกอบ

อาชีพที่สามารถปรับตัวได้ เน่ืองจากมิได้มีผลท าให้ขาดรายได้มากนัก 

  นอกจากนี้ มีความสอดคล้องกับการศึกษาของรณณภัทร พันโกฎิ (2560) ได้

ศึกษาการจัดการภัยพิบัติสึนามิในเมืองท่องเที่ยวภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน: ศึกษาเปรียบเทียบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เสี่ยงภัย พบว่า ด้านผลกระทบพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นเกาะและ

ชายหาดเป็นแนวราบต ่าเกิดความเสียหายทั้งทรัพย์สินของประชาชน อาคาร บ้านเรือน ร้าน ค้า 

ร้านอาหาร โรงแรม ยานพาหนะ เรือรวมถึงทรัพย์สนิของประชาชน  

  ดังนั้ นสรุปได้ว่าผลกระทบด้านกายภาพที่ เทศบาลต าบลปากพะยูนได้รับ

ผลกระทบ ส่งผลให้ประชาชน บ้านเรือน ร้านค้า ร้านอาหาร ยานพาหนะได้รับความเสียหาย

รวมถึงส่งผลกระทบต่อโครงสร้างสาธารณปูโภคชุมชน เช่น ตลาดสด ไฟฟ้า ประปาชุมชน ท าให้

ประชาชนได้รับความเดือนร้อน  

  2. ผลกระทบดา้นสงัคม 

  พบว่าประชาชนในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลปากพะยูนได้รับผลกระทบในด้าน

ความเครียด วิตกกงัวล ซ่ึงส่งผลการด ารงชีวิตประจ าวันและความเป็นอยู่ ความสขุของประชาชน

ในพ้ืนที่ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของไกรชาติ ตันตระการอาภาและอัมรินทร์ คงทวีเลิศ (2554) 

ศึกษาสถานการณ์น า้ท่วมผลกระทบต่อสุขภาพ พบว่า หลังจากเกิดสถานการณ์น า้ท่วมประชาชน

ได้รับผลกระทบทางจิตใจ ได้แก่ โรคเครียด เกิดสภาวะวิตกกังวล การเกิดภาวะซึมเศร้า พบใน

บางรายอาจจะมีอาการท าร้ายตัวเองหรือฆ่าตัวตายได้ ซ่ึงมีระดับความรุนแรงที่เกดิขึ้นในแต่ละตัว

บุคคลขึ้นอยู่หลากหลายปัจจัย กลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่เป็นผู้สงูอายุและวัยท างาน  

  นอกจากนี้พบว่าประชาชนยังได้รับผลกระทบจากโรคติดต่อหลังจากเกดิภัยพิบัติ 

อาท ิโรคน า้กดัเท้า โรคไข้หวัด โรคปอดบวม โรคตาแดง อาหารเป็นพิษ โรคฉ่ีหนูซ่ึงสอดคล้องกบั

งานวิจัยของไกรชาติ ตันตระการอาภาและอมัรินทร์ คงทวีเลิศ (2554) ศึกษาสถานการณ์น า้ท่วม

ผลกระทบต่อสุขภาพ พบว่า โรคที่เกิดขึ้นช่วงการเกิดน า้ท่วม ส่วนมากเป็นโรคที่มาจากพาหะน า

โรค เช่น โรคตาแดง ไข้หวัดใหญ่ โรคฉ่ีหนู และโรคอุจาระร่วง และอาจจะมีโรคเกี่ยวกบัผิวหนังที่
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ผู้ประสบภัยหรืออาสาสมัครมีความจ าเป็นต้องอยู่ในน า้ หรือเดินลุยน า้เป็นระยะเวลานานๆ ส่งผล

ให้เกดิอาการโรคเท้าเป่ือย เป็นหนอง การคันตามซอกนิ้ ว มีผื่น อาจจะส่งผลให้เกดิภาวะผิวหนัง

อบัเสบ 

  จากข้างต้นสามารถสรุปได้ว่าประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนได้รับ

ผลกระทบด้านสงัคม ส่งผลต่อจิตใจของประชาชน ประชาชนมีความเครียดและวิตกกงัวลเกี่ยวกบั

การด ารงชีวิตประจ าวันและความเป็นอยู่ของชาวบ้านในชุมชน นอกจากนี้ ประชาชนได้รับ

ผลกระทบด้านสุขภาพที่ประชาชนหรืออาสาสมัคร เจ้าหน้าที่ของรัฐเดินลุยน า้ ซ่ึงอาจจะน าไปสู่

โรคติดต่อและแพร่ระบาดในชุมชน เช่น โรคฉ่ีหนู โรคตาแดง และไข้หวัดใหญ่  

  3. ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ  

  สถานการณ์ภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 – 

2562 มีจ านวนครัวเรือนที่ได้ผลกระทบ จ านวน 793 ครัวเรือนส่งผลต่อการด ารงชีวิตของ

ประชาชน นับเป็นมูลค่าความเสียหาย 1,655,425 ล้านบาท ส่งผลต่อรายได้ของชุมชนลดลง 

รายได้ของประชาชนลดลง/สญูเสยีรายได้ เนื่องจากไม่สามารถประกอบอาชีพในช่วงเกดิภัยพิบัติ

ซ่ึงมีความแตกต่างกับงานวิจัยของชลธิรา สุขสงวน (2560) ศึกษาการรับรู้ความเสี่ยงและการ

ปรับตัวต่อภัยน า้ท่วมของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

พบว่าด้านการประกอบอาชีพ ประชาชนไม่ได้มีอาชีพเสริมหรืออาชีพส ารอง เพราะน า้ท่วมในเวลา

สั้น ๆ ประชาชนมองว่าภาวะน า้ท่วมเช่นนี้  มิได้มีผลท าให้ขาดรายได้มากนัก เพราะไม่ต้องหยุด

งานหรือปิดกจิการเป็นเวลานาน 

 ดังนั้นสรุปได้ว่าผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจส่งผลให้ประชาชนมีรายได้ลดลง 

เนื่องจากประชาชนที่ประกอบอาชีพพ่อค้า แม่ค้าไม่สามารถประกอบอาชีพได้ในเมื่อเกดิภัยพิบัติ 

และรายได้ของชาวเกษตรกรลดลงเนื่องจากไม่สามารถส่งออกผลผลิตทางการเกษตรและผลผลิต

ทางการประมงไม่สามารถจ าหน่ายแก่ตลาดภายนอกได้  

  

ส่วนที่ 2 การวิเคราะหก์ารใชก้ลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพือ่ลดความเสีย่ง

จากภยัพิบติัในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ 

  จากผลการศึกษาพบว่า พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนมีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ได้แก่ ขี่เรือชมนก ชมปลา ปล่อยพันธุส์ตัว์น า้ ตกปลา ดูวิถีชีวิตชาวบ้าน ศึกษาภมูิปัญญาชาวบ้าน 

กจิกรรมส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน และการสนับสนุนกจิกรรมสร้างบ้านปลาในทะเล โดยการใช้

กลยุทธก์ารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติที่พบ ได้แก่ 1) การใช้กลยุทธ์

การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสตัว์น า้ 2) การใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์ ได้แก่ การใช้กลยุทธ์การ

อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ การใช้กลยุทธ์การปลูกจิตส านึกสร้างความ
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ตระหนัก และการอนุรักษ์วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนพ้ืนบ้าน 3) กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

และแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 4) การใช้มาตรการจากภาครัฐเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ มีความ

สอดคล้องกลยุทธท์ี่ใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ควบคู่ไปกบันโยบายด้านการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบ่งเป็น 6 ด้าน ดังน้ี 

  1. กลยุทธด้์านการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

   1.1 การสงวนรักษา ฟ้ืนฟู ควบคุม ดูแลทรัพยากรในระบบนิเวศให้คง

สภาพไว้ เพ่ือสามารถน ามาเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวได้นานที่สดุหรือตลอดไป 

   1.2 ทรัพยากรการท่องเที่ ยว จ า เป็นต้องได้ รับการจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย โดยการป้องกนั และลดสาเหตุ ที่อาจท าให้เกดิปัญหามลพิษและช่วยลด

ภัยจากธรรมชาติ 

   1.3 เจ้าของพ้ืนที่  และผู้ที่ เกี่ยวข้องทั้งหมด ได้แก่ ผู้ประกอบการ 

นักท่องเที่ยว สถาบันต่าง ๆ ในสงัคม องค์กรประชาชน และประชาชนในท้องถิ่น ต้องร่วมมือกนั

ในการอนุรักษ์ รักษาสภาพ ไม่ท าลาย หรือลดความเสยีหายแก่ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

  2. กลยุทธด้์านการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการการท่องเที่ยว 

   2.1 มีความเข้มงวดในการรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งทางธรรมชาติ และทาง

สงัคม โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริการการท่องเที่ยวน้ัน จะต้องไม่ส่งผลกระทบ

ต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม มีความกลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เส้นทาง

คมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เส้นทางศึกษาธรรมชาติ การบริการที่พัก การบริการอาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

  3. กลยุทธด้์านการศึกษาและสื่อความหมายธรรมชาติ 

   3.1 เป็นกลางทางศึกษา และการเรียนรู้ ด้านระบบนิเวศของนักท่องเที่ยว 

เพ่ือที่จะสร้างจิตส านึกที่ดีต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

   3.2 มีการให้ข้อมูลก่อนการท่องเที่ยว การศึกษาระหว่างการท่องเที่ยว 

รวมทั้งการให้การศึกษาเพ่ิมเติมในภายหลังด้วย  

   3.3 ให้เกดิการเรียนรู้จากประสบการณต์รงด้วยตนเอง และได้มีส่วนร่วม

ในกระบวนการเรียนรู้นั้น ๆ เช่น การสื่อความหมายธรรมชาติ การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการ

ปฏบิัติงานจริง กรณีศึกษา การเล่นเกมส ์บทบาทสมมติ การอภิปราย 

  4. กลยุทธด้์านการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

   4.1 ให้ความส าคัญแก่ประชาชนในท้องถิ่น ในด้านที่จะมีบทบาทในการ

ก ากบัดูแล และควบคุมการท่องเที่ยวได้มากขึ้น  
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   4.2 ส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาตนเองเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐกบัชุมชน และระหว่างชุมชนกบัเอกชนที่เกี่ยวข้องกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เช่น 

ร่วมพัฒนาจุดขายต่าง ๆ ได้แก่ ที่พักอาศัย ภัตตาคาร การน าเสนอลูกค้าด้านวัฒนธรรม ศิลปะ

และประเพณต่ีาง ๆ ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว  

  5. กลยุทธด้์านการส่งเสริมการตลาดและบริการน าเที่ยว 

   5.1 จัดให้เกดิความสมดุลระหว่างความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่

กับปริมาณนักท่องเที่ยว เน่ืองจากแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นทรัพยากรที่มีความอ่อนไหว อาจ

ได้รับผลกระทบได้ง่าย หากมีนักท่องเที่ยวมากเกนิไป 

   5.2 มุ่งส่งเสริมให้พัฒนาเป็นตลาดที่ มีคุณภาพ ไม่ใช่พยายามเพ่ิม

ปริมาณของนักท่องเที่ยวแต่เพียงอย่างเดียว 

   5.3 ให้มีการจัดบริการน าเที่ยว และมัคคุเทศก์ โดยให้ความรู้ แก่

นักท่องเที่ยว และควบคุมพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้อยู่ในกรอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

(สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2546) 

  นอกจากนี้ การใช้มาตรการจากภาครัฐเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ที่พบคือ การ

เตรียมเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังจุดเสี่ยงภัย การแจกจ่ายกระสอบกนัน า้ การสร้างสะพานทางเดินเม่ือมีน า้

ท่วม การแจ้งเตือนผ่านเสยีงตามสาย การใช้เคร่ืองสบูน า้สบูน า้ในพ้ืนที่เสี่ยง การแจ้งข่าวสารผ่าน 

Facebook และการขุดลอกคูระบายน า้ในพ้ืนที่ชุมชนอย่างสม ่าเสมอมีความสอดคล้องกบังานวิจัย

ของอารักษ์ พูลศักดิ์ (2562) ศึกษาการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างในการลดความเสี่ยงอุทกภัยใน

พ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 

4 แห่งมีลักษณะการด าเนินเพ่ือลดความเสี่ยงอุทกภัยที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เทศบาลต าบล               

พะตงมีการขุดลอกล าน า้และการใช้ระบบระบายน า้ในการเร่งผลักดันในพ้ืนที่ให้ลงสู่คลองอู่ตะเภา 

เช่นเดียวกบัเทศบาลเมืองบ้านพรทุี่นอกจากจะมีการด าเนินการในลักษณะดงักล่าวข้างต้น ยังมีการ

สร้างแก้มลิงขึ้นมาเป็นพ้ืนที่รับน า้ด้วยในขณะที่เทศบาลนครหาดใหญ่มีการวางแผนการปรับปรุง

สภาพล าน า้อย่างสม ่าเสมอ การขุดลอกล าน า้ การดาดผิวล าคลอง การใช้พนังกั้นน า้ในพ้ืนที่เสี่ยง 

การก าหนดพ้ืนที่ชะลอน า้ การสร้างเส้นทางน า้อ้อมเมือง รวมทั้งมีการพัฒนาระบบระบายน ้าที่

ประกอบด้วยประตูระบายน า้และสถานีสบูน า้ในทุกชุมชนส าหรับเทศบาลเมืองคลองแห เน้นการ

สร้างพนังกั้นน า้ในการลดความเสี่ยงอทุกภัยเป็นหลัก  

  จากข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติ ได้แก่ 1) การใช้กลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์น า้ 2) การใช้

กลยุทธ์การอนุรักษ์ ได้แก่ การใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ 

การใช้กลยุทธก์ารปลูกจิตส านึกสร้างความตระหนัก และการอนุรักษ์วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนพ้ืนบ้าน 
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3) กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 4) การใช้มาตรการจาก

ภาครัฐเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ที่จะสามารถช่วยป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่

อาจจะเกดิขึ้น 

 

ส่วนที ่3 การวิเคราะหแ์นวทางในการจดัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศเพือ่ลดความเสีย่งจาก

ภยัพิบติัในพื้ นที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ 

 แนวทางการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบล

ปากพะยูน พบว่าการใช้มาตรการกึ่งโครงสร้างในการสร้างบังคับหรือมาตรการในการปรับปรุง

โครงสร้างพ้ืนฐานของบ้านเรือนและแหล่งท่องเที่ยว และการปลูกจิตส านึกของประชาชน สร้าง

ความตระหนัก จะช่วยให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม พร้อมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีความสอดคล้องงานวิจัยของภาวิณี แก้วตาทิพย์ (2559) ศึกษา

ศักยภาพและแนวทางการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่บึงขุนทะเล จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมกับบึงขุนทะเลมี 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1) การท่องเที่ยวธรรมชาติบึงขุนทะเล และ 2) ท่องเที่ยวศึกษาวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต

ของชุมชนรอบบึงขุนทะเลเส้นทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่บึงขุนทะเลสามารถประกอบกิจกรรม

ท่องเที่ยวได้ทั้งทางน า้และทางบกโดยส่งเสริมให้เป็นโปรแกรมการท่องเที่ยวเพ่ือรักษาระบบนิเวศ

ร่วมกบัการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในลักษณะการท่องเที่ยวเชิงบ าเพญ็ประโยชน์ แนวทางการ

จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศขึงขุนทะเล ได้แก่ 1) จัดตั้งคณะกรรมอนุรักษ์และท่องเที่ยวบึงขุนทะเล

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 2) รักษา ฟ้ืนฟู และเฝ้าระวังผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว เช่น 

มีแผนในการก าหนดขีดความสามารถในการพัฒนา และก าหนดปริมาณนักท่องเที่ยวที่จะเพ่ิมขึ้น

ในอนาคต การใช้ประโยชน์จากผักตบชวา เพ่ือลดปัญหาการตื้นเขินของแหล่งน า้และสามารถลด

งบประมาณในการก าจัดผักตบชวา ทั้งยังสร้างรายได้ให้กบัชาวบ้าน ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ด้วยการมีระบบเฝ้าระวัง โดยให้ชุมชนร่วมกบัหน่วยงานติดตามตรวจสอบคุณภาพน า้ 3) ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศบึงขนุทะเล 4) พัฒนาสิ่งอ านวยความ

สะดวกให้มีความพร้อมรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ 5) ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบกจิกรรม

และโปรแกรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เหมาะสมกับบริบทบึงขุนทะเลเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน   

ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมและบทบาทของผู้น าเป็นส่วนความส าคัญในการจัดการภัยพิบัติเพ่ือให้

ชุมชนและประชาชนได้รับผลกระทบน้อยที่สุดซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของณภัทร จินเดหวา 

(2563) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกบัการจัดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ส าหรับผู้น า

ท้องที่ อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา พบว่าระดับความรู้ เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจาก          
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สาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องถิ่นที่อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลาภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เม่ือแบ่งเป็นรายด้านพบว่าด้านการลดผลกระทบ ผู้น าท้องถิ่นมีระดับความรู้มากที่สุด รองลงมา

ด้านการเตรียมความพร้อม ด้านการรับมือ และด้านการฟ้ืนฟู ตามล าดับ ผลการวิจัยช้ีให้เหน็ว่า 

ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และต าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีระดับความรู้ เกี่ยวกบัการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยส าหรับผู้น าท้องถิ่น งานวิจัยช้ินนี้ มีข้อเสนอแนะในเร่ือง

หน่วยงานภาครัฐให้มีการอบรม ให้ความรู้แก่ชาวบ้าน และผู้น าท้องถิ่น จัดอบรมการรณรงค์ลด

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของนพรัตน์ วิชิสโร (2560) ศึกษาการลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติของโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียน

เสนพงศ์ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่น า้ท่วมซ า้ซาก นักเรียนและครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการเผชิญกบัน า้

ท่วม และมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน า้ท่วม การรับรู้ความเสี่ยงน า้ท่วมของนักเรียนส่วนใหญ่ 

มองว่า น า้ท่วมไม่ได้สร้างความเสยีหาย ต่อตัวครู นักเรียน และโรงเรียน ในส่วนของการลดความ

เสี่ยงภัยพิบัติของโรงเรียนเสนพงศ์ พบว่า โรงเรียนมีการด าเนิน 8 ด้าน ได้แก่ ด้านการระบุจุด

เสี่ยงในพ้ืนที่ ด้านการท าประกันภัยเพ่ือลดความเสี่ยง ด้านการรับฟังและแจ้งเตือนภัย ด้าน

วางแผนรับมือเหตุการณ์น า้ท่วม ด้านการปรับพ้ืนที่จัดเกบ็ของ ด้านการฝึกซ้อมรับมือเหตุการณ์

น า้ท่วม ปัญหาในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติมี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านปัญหาโครงสร้างของอาคารที่

ได้รับผลกระทบ จากการทรุดตัวของดินเมื่อยามเกดิน า้ท่วม ด้านปัญหาไม่ตระหนักถึงน า้ท่วมของ

นักเรียน ด้านการขาดบุคลากรในการรับมือน า้ท่วม เน่ืองจากโรงเรียนไม่มีบุคลากรที่เข้ามาดูแล 

ช่วยขนย้ายสิ่งของยามน า้ท่วม เน่ืองจากบุคลากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกพ้ืนที่ และด้านพ้ืนที่ตั้งของ

โรงเรียน ซ่ึงเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้ เน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยู่ติดริมคลอง และเป็นที่ลุ่มต ่า 

เมื่อเกดิฝนตก ท าให้น า้เอ่อล้น เข้าท่วมในโรงเรียนได้ง่าย 

           

 จากการศึกษาการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติใน

พ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง สามารถสรปุข้อค้นพบจากการวิจัยได้ ดังนี้  

 1.ในบริบทพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูนเป็นพ้ืนที่รอบนอกหรือเรียกว่าส่วนหางของ

ทะเลสาบสงขลา เมื่อมีพายุพัดเข้าชายฝั่ง ก าลังพายุจะมีอตัราก าลังลดลง ความรุนแรนของพายุจะ

ลดลง รวมถึงผลกระทบหรือความเสยีหายจะลดลง เม่ือเทยีบกบัพ้ืนที่อื่น ๆ ที่ติดทะเลสาบสงขลา 

อาทิ อ าเภอควนเนียง อ าเภอระโนด อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอสทิงพระ ที่จะได้รับผลกระทบ

หรือความเสยีหายมากกว่าพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน 

 2.ผลกระทบที่เกดิจากภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน ในด้านเศรษฐกิจพบว่า

ประชาชนบางครัวเรือนสญูเสยีรายได้ เนื่องจากสญูเสยีผลผลิตทางการเกษตรและประมง น าไปสู่

ผลกระทบทางสังคมที่ประชาชนเกิดสภาวะเครียด วิตกกังวลในเร่ืองการด ารงชีวิตประจ าวันและ
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ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน ซ่ึงประชาชนที่ได้รับผลกระทบนิยม

ท ากู้ยืมเงินทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการเยียวยาจากภาครัฐมีความล่าช้า ไม่ทนัต่อความ

ต้องการประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ดังนั้นภาครัฐควรมีแผนการเตรียมความพร้อมการรับมือกบั

ภัยพิบัติ การฟ้ืนฟูและการเยียวยาที่รวดเร็วและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง

แท้จริง 

 3.การใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาล

ต าบลปากพะยูน ดังนี้  1) การใช้กลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์น า้ โดยจัดให้มี

กิจกรรมการรณรงค์และส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน เพ่ือรักษาระบบนิเวศและช่วยเพ่ิม

ความสามารถในการปรับตัวของระบบนิเวศป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม 2) การใช้กลยุทธก์ารอนุรักษ์ 

ได้แก่ การใช้กลยุทธ์การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ เช่น การสร้างบ้าน

ปลา เป็นเสมือนก าแพงป้องกันคล่ืนและเป็นเสมือนป้อมปราการลดผลกระทบจากพายุ  การใช้            

กลยุทธ์การปลูกจิตส านึกสร้างความตระหนัก  เป็นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและลดพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์วิถีชีวิต

ดั้งเดิมของคนพ้ืนบ้าน เป็นการรักษาอัตลักษณ์ท้องถิ่น เช่น การสร้างบ้านยกสูงของชาวบ้าน จะ

ช่วยไม่ขวางทางน า้ ส่งผลให้น า้ไหลสู่ทะเลอย่างรวดเรว็ 3) กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

และแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน พบว่ามีการพัฒนาพ้ืนที่ ปรับปรุงโครงสร้างสาธารณูปโภคและ

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนให้มีความสะอาด เรียบร้อย แขง็แรง ปลอดภัย เช่น การซ่อมแซม

สะพานไม้ทางเดินให้มีความแขง็แรง ทนทาน ทนต่อภัยมากขึ้ น และ 4) การใช้มาตรการจาก

ภาครัฐเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ พบว่า มีการแจกกระสอบทรายกันน า้ การแจกถุงยังชีพ การ

ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัยผ่านเสียงตามสายประจ าชุมชนและการเฝ้าระวังในพ้ืนที่จุดเสี่ยงทั้ง

กลางวันและกลางคืน การใช้เคร่ืองระบายน า้สบูลงทะเล การติดป้ายรณรงค์ การขุดลอกคูระบาย

น า้เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดผลกระทบพร้อมทั้งรับมือกับภัยพิบัติในชุมชน น ามาสู่

แนวทางการลดภัยพิบัติในพ้ืนที่ อาท ิควรส่งเสริมและจัดโปรแกรมทวัร์ท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือเชิง

อนุรักษ์ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น กิจกรรมการปลูกต้นไม้รักษาหน้าดิน กิจกรรมการสร้างก าแพง

กั้นน า้ในแหล่งท่องเที่ยว มีการจัดท าแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงของฤดูใน

แหล่งท่องเที่ยวและสร้างระบบแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว และ

ควรมีการปรับแผนปฏิทินการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับสภาพอากาศที่เปล่ียนไปเพ่ือลดความ

เสยีหายที่อาจจะเกดิขึ้น 
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5.3 ขอ้เสนอแนะ 

ผลจากการศึกษาวิจัยเร่ืองการใช้กลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยง

ภัยพิบัติในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง มีข้อเสนอแนะดังนี้  

 1. ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการท าวิจยัครั้งนี้  

 1.1 ระดบันโยบาย 

 1.1.1 หน่วยงานภาครัฐควรมีการของบประมาณในการสนับสนุนและส่งเสริม

ส าหรับการจัดซ้ืออุปกรณ์ และการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ เช่น การอบรมการรับรู้

ความเสี่ยงของภัยพิบัติ การฝึกซ้อมแผนของเจ้าหน้าที่และประชาชน และสนับสนุนความรู้ ด้าน

เทคนิค วิชาการ เทคโนโลยีในการจัดการภัยพิบัติทั้งภายในท้องถิ่น และภายในจังหวัดพัทลุง 

 1.1.2 ในชุมชนขาดการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

ให้มีความน่าสนใจยิ่งขึ้ นกว่าเดิม ส่วนใหญ่จะเน้นอยู่แต่กับวิถีชีวิตแบบเก่าก่อนยังไม่ค่อยรับ

เทคโนโลยีเข้ามาจัดการกบัการท่องเที่ยว ดังนั้นผู้น าควรมีความพร้อมในการพัฒนาและมีแผนการ

ปรับเปล่ียนแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้กบัชุมชนมีการเติบโตให้ทนัโลกมากขึ้น แต่กไ็ม่

ควรทิ้งวิถีชีวิตของตนเอง ให้มีการผสมผสานให้เกดิเป็นเสน่ห์ของชุมชนที่น่าค้นหา รวมถึงจัดท า

ปฏทินิการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกบัสภาพอากาศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 1.1.3 ควรมีการสร้างภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก เพ่ือขยายฐานการ

ท่องเที่ยวและสร้างความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ 

 1.1.4 หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการมาตรการเชิงโครงสร้างใน

การขุดลอกคูระบายน ้าอย่างสม ่าเสมอ ส่งผลให้มีการระบายไหลสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว แต่มี

ผลกระทบท าให้ตล่ิงถูกกดัเซาะ ดังนั้นหน่วยงานจึงควรน ามาตรการอื่น ๆ ควบคู่ในการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ อาท ิการปลูกหญ้าแฝกเพ่ือป้องกนัหน้าดิน หรือการสร้างพนังกั้นน า้ เป็นต้น 

 1.1.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการวางผังเมืองและตรวจสอบการวางท่อ

ระบายน า้ในพ้ืนที่ให้มีความสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันและจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น 

เนื่องจากในชุมชนมีการขยายที่อยู่อาศัย อย่างรวดเร็ว จึงควรมีการวางผังเมืองหรือการวางท่อ

ระบายน า้ให้ให้สอดคล้องกบัสภาพสงัคมที่เปล่ียนไป 

 1.2 ระดบัชุมชน  

  1.2.1 ควรมีการสร้างร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ รัฐ และ

หน่วยงานภายนอก เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ให้สมบูรณ์ แขง็แรง ทนทานต่อภัย จะเป็นการช่วยลดความเสยีหายของแหล่งท่องเที่ยวที่เกดิจาก
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ภัยพิบัติ และควรสร้างความร่วมมือกบัผู้เช่ียวชาญการจัดการภัยพิบัติ เพ่ือเรียนรู้ถึงวิธกีารปฏบิัติ

ตนเมื่อภัยมา เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นปฏบิัติอย่างถูกต้อง และการลดความเสียหายที่อาจจะ

เกดิขึ้นต่อชีวิตของประชาชน 

  1.2.2 ควรมีการปลูกจิตส านึก สร้างความตระหนักให้กบัเยาวชนรุ่นใหม่ รวมถึง

นักท่องเที่ยว ให้ช่วยกนัรักษาสิ่งแวดล้อมและลดพฤตกิรรมที่จะก่อผลเสยีแก่ทรัพยากรธรรมชาติ

โดยให้มีการศกึษาเรียนรู้ เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของพ้ืนที่อื่น ๆ ที่มีการรักษาสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือให้เยาวชนได้รู้ถงึกระบวนการในการรักษา สิ่งแวดล้อม และควรจัดท าคู่มือในการรักษา ดูแล

สิ่งแวดล้อมและการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบัติที่ตนสามารถปฏบิัตไิด้เพ่ือให้เยาวชนเข้าใจได้ง่าย

และปฏบิัติได้จริง  

  1.2.3 ควรมีกจิกรรมทางการท่องเที่ยว เช่น การน าเสนอโปรแกรมการท่องเที่ยว

ในเชิงอนุรักษ์ เช่น การเชิญชวนประชาชนและนักท่องเที่ยวสร้างเส้นทางการท่องเที่ยวสเีขยีวและ

เส้นทางการอพยพหนีภัย การจัดกจิกรรมโครงการรณรงค์ปลูกป่าชายเลน กจิกรรมการเรียนรู้วิถี

ชีวิต ภมิูปัญญาชาวบ้าน เพ่ือลดความเสี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัต ิ

  2. ขอ้เสนอแนะในการการวิจยัครั้งต่อไป 

 2.1 การศึกษาคร้ังน้ีท าการศึกษาการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนเทศบาลต าบล

ปากพะยูนเท่านั้น ดังนั้นในการท าวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือ

กบัภัยพิบัติทุกประเภท ไม่ว่าเป็นดินโคลนถล่ม ภัยแล้ง อคัคีภัย  

 2.2 ควรท าวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพกบัการวิจัย

เชิงปริมาณ เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาสนับสนุนผลการวิจัยให้มีความ

ถูกต้อง แม่นย าเพ่ิมขึ้ น เพ่ือน าผลการวิจัยไปพัฒนาเป็นแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ภาพรวมของจังหวัดหรือระดับประเทศ 

 3. ปัญหาและอุปสรรคในการท าวิจยั 

 3.1 มีบางหน่วยงานของรัฐ และประชาชนบางกลุ่ม ไม่สะดวกในการให้สมัภาษณเ์ชิงลึก  

 3.2 ในช่วงการเกบ็ข้อมูล เกิดฝนตกท าให้น ้าท่วมขังในพ้ืนที่ ส่งผลให้การเกบ็ข้อมูล         

มีความล่าช้า 
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แบบสมัภาษณเ์พือ่การวิจยั  

เรือ่ง การใชก้ลยุทธก์ารจัดการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ เพือ่ลดความเสีย่งภยัพิบติั 

ในพื้ นทีเ่ทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวดัพทัลงุ  

 

ค าช้ีแจง 

 แบบสมัภาษณใ์นการวิจัยน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการศึกษาการใช้กลยุทธก์ารจัดการท่องเที่ยว

เชิงนิเวศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ซ่ึงข้อมูลที่จะ

ได้จากการสัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อย่างย่ิงที่จะน าไปเป็นแนวทางในการวางแผนเพ่ือการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติต่อภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชนในการลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่ 

 ทั้งนี้  ผู้วิจัยน าข้อมูลเหล่านี้ ใช้ประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้นและจะไม่มีการเปิดเผยข้อมูล

ส่วนบุคคลของท่านแต่อย่างใด หากท่านมีข้อสงสยัในงานวิจัยคร้ังน้ีประการใด ท่านสามารถติดต่อ

ผู้วิจัย นางสาวคัมภีรดา บือโต เบอร์โทร 062-098-3434 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสงู

ในการให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี   

 

 

 

 

 

 

 

ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ โอกาสน้ี 

นางสาวคัมภีรดา  บือโต 

นักศึกษาหลักสตูร รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ 
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ตอนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้หส้มัภาษณ ์

วันที่......................................... 

ช่ือ-สกุล............................................................................................................... 

หน่วยงาน.............................................................................................................. 

ต าแหน่ง................................................................................................................ 

บทบาทหน้าที่ความรับผดิชอบ................................................................................... 

เบอร์โทร................................... 

 

 

ตอนที ่2 ขอ้ค าถามส าหรบัการสมัภาษณ ์

  

1. ที่ผ่านมาในพ้ืนที่มีภัยพิบัติรปูแบบใด 

2. จากภัยพิบตัิที่เคยเกดิขึ้นท่านได้รับความเสยีหายอย่างไร และได้รับผลกระทบอย่างไร 

3. ในพ้ืนที่มีการด าเนินกจิกรรมหรือวิธกีาร พร้อมทั้งโครงการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

อย่างไร  

4. ในอนาคตท่านคดิว่าควรด าเนินกจิกรรมหรือวิธกีาร พร้อมทั้งโครงการใดในการลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัต ิ

5. ในพ้ืนที่มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือไม่ 

6. ในพ้ืนที่มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศรปูแบบใด 

7. ในพ้ืนที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีกจิกรรม, โครงการ หรือมาตรการใดที่ท่านคดิว่าช่วยลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ ในการพัฒนา, การฟ้ืนฟู, และการอนุรักษ์ 

8. ในอนาคตท่านคดิว่าควรมีการด าเนินกจิกรรมหรือการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (การฟ้ืนฟู, 

การอนุรักษ์,และการพัฒนา) อย่างไร ที่จะสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พร้อมทั้งเป็น

การช่วยลดความเสี่ยงจากภยัพิบัติและเป็นการสร้างความย่ังยืนให้แก่ชุมชน 
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ภาคผนวก ก 

หนงัสือขอความนุเคราะห ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



149 
 

 
 

 

 

 



150 
 

 
 

 



151 
 

 
 

 



152 
 

 
 

 



153 
 

 
 

 

 

 

 



154 
 

 
 

ประวติัผูเ้ขียน  

ช่ือ-สกุล นางสาวคัมภีรดา  บือโต 

รหสันกัศึกษา 6410521550 

วุฒิการศึกษา 

วุฒิ                 ช่ือสถาบนั   ปีทีส่ าเร็จการศึกษา 

รัฐประศาสนศาสตรบัณฑติ    มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์           2561 

ต าแหน่งและสถานทีท่ างาน  

ต าแหน่ง เจ้าของกจิการ  

สถานที่ท  างาน บริษัทเกอมิลัง แทรเวลแอนด์ ทวัร์ เซอร์วิส  


