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บทคัดย่อ 

  งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่ ชุมชน

เกาะลิบง พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัจจยัเกื้อหนุนและปัญหาอุปสรรคในด าเนินการจัดการความเสีย่งอทุกภัย 

เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เหมาะสมกับบรบิทของชุมชนเกาะลบิง 

โดยพื้นที่ ศึกษาแบ่งเป็น 2 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่  4 บ้านบาตูปูเต๊ะ และหมู่ที่  5 บ้านหลังเขา                    

ซึ่งประสบปัญหาอุทกภัยบ่อยครั้งนับตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา ผู้ให้ข้อมูลหลักส าหรับการศึกษาครั้งนี้     

มีจ านวน 34 คน ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก                      

และการสนทนากลุ่ม  จากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอุปนัยเพื่อตีความและสร้างข้อสรุป                      

จากปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในพื้นที่        

  ผลการวิจัยพบว่า ภัยหลักที่เป็นความเสี่ยงในพื้นที่ชุมชนเกาะลิบง คือ น้ าท่วม

ฉับพลัน ส่วนความล่อแหลมนั้นเกิดจากการตั้ง ถ่ินฐานของประชาชนที่ ไปเพิ่มความเสี่ยง                          

เช่น การตั้งบ้านเรือนในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะใกล้ริมทะเลและพื้นที่ลาดชัน ท าให้เสี่ยงต่อการ

เกิดน้ าป่าไหลและน้ าท่วมที่เกิดจากทะเลหนุนสูง เช่นเดียวกับการตั้งบ้านเรือนในพื้นที่หมู่ ที่ 5                 

บ้านหลังเขาซึ่งใกล้เนินเขาหรือพื้นที่ลาดชัน ท าให้เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบต่อการเกิดน้ าป่า                  

ไหลหลากและดินโคลนถล่ม ในด้านความเปราะบางนั้น พบว่า มีความเปราะบางทางกายภาพ                

อันเกิดจากสิ่งก่อสร้างบ้านเรือนที่ไม่แข็งแรง หรือไม่สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงของพื้นที่               

ที่มีน้ าท่วมฉับพลัน การขุดคูระบายน้ าผิดประเภทและสิ่งปลูกสร้างที่กีดขวางทางน้ าไหล ประกอบกับ                     

ความเปราะบางทางสังคมในลักษณะของการไม่มีความรู้เบื้องต้นในการลดความเสี่ยงอุทกภัย        

หรือรับมืออุทกภัยที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนของตนเอง      

  ปัจจัยเกื้อหนุนในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบงนั้นมาจาก                   

(1) คุณลักษณะเฉพาะในด้านผู้น า ชุมชนและผู้น าศาสนาที่ โน้มน้าว สร้างความไว้วาง ใจ                            

ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชน (2) รูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ซึ่งเกิดจากการที่คนในชุมชนมองปัญหาอุทกภัยว่า เป็นปัญหาสาธารณะที่ต้องร่วมกัน
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แก้ไข จึงเต็มใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสมัครสมานสามัคคี และ (3) ความสามัคคีของคนในชุมชน

ที่มาจากความเป็นเครือญาติ รวมทั้ง (4) การสนับสนุนช่วยเหลือจากภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและ

องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่ซึ่งมีบทบาทในการฟื้นฟใูห้ผู้ประสบภัยกลบัสู่สภาวะปกติอย่างรวดเรว็ 

ส าหรับปัจจัยที่เป็นปญัหาอุปสรรคนั้น สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 กลุ่มหลักๆ ได้แก่ (1) กลุ่มปัญหา

ในเชิงกายภาพ/โครงสร้าง คือ การสร้างถนนกีดขวางทางน้ าไหลธรรมชาติและการสร้างคูระบายน้ า  

ผิดประเภท และ (2) กลุ่มปัญหาที่ไม่ใช่โครงสร้าง คือ ขาดการรับรู้ความเสี่ยงและการเตรียม                 

ความพร้อมของประชาชนที่ไม่เพียงพอ ปัญหาชาวบ้านไม่สละพื้นที่เพื่อขุดคูระบายน้ าและการบริหาร

จัดการในสถานการณ์ฉุกเ ฉินไม่ เป็นระบบเท่ าที่ ควร ซึ่ งกลุ่ มปัญหาเหล่านี้ เป็นอุปสรรค                                

ต่อการด าเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของพื้นที่เกาะลิบง     

  จากผลการวิจัยดังกล่าวนั้น ผู้วิจัยได้จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดความเสี่ยง

อุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง ซึ่งพัฒนามาจากฐานแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  

ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน โดยควรมีการร่วมกันวางแผนในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย                     

และพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเผชิญเหตุกับอุทกภัยโดยให้ผู้น าชุมชนทั้งผู้ใหญ่บ้าน                

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและผู้น าศาสนาเป็นตัวกลางในการประสานความช่วยเหลือกับองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานราชการและองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่  ทั้งในแง่เทคนิควิธีการ              

องค์ความรู้และทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นในการสร้างศักยภาพต่างๆ ให้สามารถรับมือกับอุทกภัย            

ในพื้นที่ด้วยตนเองได้ดียิ่งขึ้น 
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ABSTRACT 

  This research aims at investigating disaster risk situation in Libong Island 

and examining supportive factors for managing disaster risk as well as factors that 

hinder disaster risk management efforts. Results of this study are used to develop 

guidelines to improve the ability of Libong Island to manage flood risk. The research 

areas in this study were 2 villages that have faced flooding quite often since 2010. This 

research employed qualitative research methods with 34 key informants selected by 

snowball sampling. Data were collected using in-depth interviews and focus-group 

discussions. Then, analytical induction was employed for data analysis. Results are                 

as follows.          

  The main hazard threatening the villages in Libong Island was flash 

flooding. Hazard exposure was intensified by human settlements which were closed 

to the sea shores and near the hills. Such human settlements make the villages more 

prone to both flood and landslide risks. In terms of vulnerability, these two villages 

were vulnerable because their houses were not sturdy enough to resist flash flood 

and the people lacked of the knowledge of how to mitigate and prepare for both 

flood and landslide risk.        

  Factors that are supportive to flood risk management of communities 

in Libong Island consist of participative leaders, public participation, social cohesion of 

community member and support from public agencies and civil society organizations 

in the areas that helped the communities recover from the flood disaster. Factors that 

hindered flood risk management of communities in Libong Island include two major 
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groups: infrastructural/structural factors and nonstructural factors.   

  Findings from this research were used to develop guidelines for 

improving the management of flood risk of Libong Island. First, people in the villages 

should work together in developing flood risk management plan that fit the risk 

situation and contexts of the villages. Secondly, village leaders should serve as the 

focus point that pull resources and knowledge from local government and related 

agencies in the areas to support the planning and management of flood risk in Libong 

Island. 
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กิตตกิรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้  ผู้ วิจัยใคร่ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์                      

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมพร คุณวิชิต เป็นอย่างสูง ที่ให้ความเมตตา กรุณาในการให้ค าแนะน า 

ข้อเสนอแนะ และติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินวิจัย รวมทั้งช่วยเหลือในการวิเคราะห ์ตรวจทาน

ข้อมูลวิจัย ท าให้ผู้วิจัยเห็นแนวทางที่หลากหลายมากยิ่งข้ึน นับตั้งแต่เริ่มการท าวิจัยจวบจนกระทั่ง 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาเป็นอย่างยิ่ง   

  ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวิดา กมลเวชช ประธานกรรมการ

สอบ และรองศาสตราจารย์ ดร.บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้ให้ค าแนะน า                 

ในแก้ไขปรับปรุงวิทยานิพนธ์ รวมทั้งให้ค าปรึกษาเทคนิคการเก็บข้อมูลในพื้นที่วิจัย เพื่อท าให้การวิจยั

ครั้งนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน         

  ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลในการท าวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างสูง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ตัวแทนสตรี คนชรา ตัวแทนชาวบ้านผู้ที่ เคยได้รับผลกระทบ                  

จากเหตุการณ์อุทกภัยที่ผ่านมา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร               

ส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง เจ้าหน้าที่สาธารณสุข                

และโต๊ะอิหม่ามนิสิต ชัยฤทธ์ิ ที่ต้อนรับอย่างมิตรไมตรี และให้ความช่วยเหลือบ้านพักอาศัย                 

เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณบิดา มารดาของผู้วิจัยและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สนับสนุน

ทุนทรัพย์ในการศึกษาเล่าเรียน และการเก็บข้อมูลวิจัยในครั้งนี้  นอกจากนี้ผู้ วิจัยยังได้รับ                         

ความช่วยเหลือและก าลังใจจาก ภรรยา น้องสาวและเพื่อนๆ ตลอดจนบุคคลต่างๆ ให้ความช่วยเหลือ                

อีกมากมาย ที่ผู้ วิจัยไม่สามารถกล่าวนามได้ทั้งหมดในที่นี้ ผู้ วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง  ในความกรุณา                         

และความปรารถนาดีของทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง จึงกราบขอบพระคุณและขอบคุณไว้ในโอกาสนี้  

 

 

 

 

ศิวะ  ยงประเดิม 
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บทที่ 1 

บทน า 

ความเป็นมาของปญัหาและปญัหา 

สภาพภูมิศาสตร์จังหวัดตรังเป็นเนินสูงต่ าสลับด้วยภูเขาเล็กใหญ่ซึ่งกระจัดกระจาย

อยู่ทั่วไปมีพื้นที่ราบเพียงเล็กน้อยใช้ส าหรับปลูกข้าว ทางทิศตะวันออกมีเทือกเขาบรรทัดยาวจากตอน

เหนือจรดถึงตอนใต้ ซึ่งเป็นแนวเขตแบ่งจังหวัดตรังกับจังหวัดพัทลุง โดยมีพื้นที่เกาะจ านวน 4 เกาะ               

ที่ อยู่ ในอ า เภอกั นตั ง  12 เ กาะ  อ า เภอปะ เหลี ยน  13 เ กาะและอ า เภอสิ เ ก า  21 เ กาะ                                        

(กรมทรัพยากรธรณีวิทยา, 2550) จากลักษณะพื้นที่ดังกล่าว มีความเสี่ยงที่เกิดอุทกภัย เนื่องจากเป็น

พื้นที่รองรับน้ าไหลมาจากเทือกเขาบรรทัดและพื้นที่เศรษฐกิจจังหวัดตรังเป็นที่ราบลุ่ม เมื่อพิจารณา

จากเหตุการณ์อุทกภัยเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลา 5-10 ปีที่ผ่านมาจะพบว่า จังหวัดตรังได้รับผลกระทบ

จากอุทกภัยรวมทั้งสิ้น 10 ครั้ง โดยในปี 2552 ดาวเทียม GOES-9 บันทึกภาพบริเวณภาคใต้                   

มีกลุ่มก้อนเมฆก่อตัวและปกคลุมติดต่อกันเป็นระยะเวลานานท าให้เกิดฝนตกหนักและน้ าท่วมในพื้นที่

จังหวัดตรัง พังงา สตูลและระนอง ปริมาณน้ าฝนจังหวัดตรังวัดได้ 120-180 มิลลิเมตรก่อให้เกิดน้ าปา่

ไหลหลากในพื้นที่ 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอย่านตาขาว อ าเภอกันตังและอ าเภอปะเหลียน บ้านเรือน

ชาวบ้านได้รับความเสียหาย กระแสไฟฟ้าดับ ถนนเส้นทางหลักถูกตัดขาด ขณะเดียวกัน                        

ในช่วงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2552 เกิดอุทกภัยในจังหวัดตรังระดับน้ าสูงกว่า 2 เมตรใน 6 อ าเภอ

จังหวัดตรัง อ าเภอนาโยงได้รับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากพื้นที่ใกล้กับเทือกเขาบรรทัด เป็นพื้นที่

เส้นทางไหลของน้ าประชาชนได้รับความเสียหายจ านวน 160 หลังคาเรือน (สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ า องค์การมหาชน, 2552)        

  ต่อมาปี 2553 เกิดพายุดีเปรสช่ันพัดข้ึนฝั่งในพื้นที่ภาคใต้ส่งผลท าให้เกิดน้ าท่วม                      

สร้างความเสียหายในหลายพื้นที่ ได้แก่ ตรัง พัทลุง สตูล สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ชุมพร                    

และพังงา ซึ่งปริมาณน้ าฝนจังหวัดตรังสะสมรายวัน วัดปริมาณได้ 118.6 มิลลิเมตรอยู่ในระดับวิกฤต 

ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลากเข้าท่วมพื้นที่บ้านเรือนพื้นที่สวนยางพาราของประชาชนได้รับความเสียหาย

จ านวน 13,000 ไร่  ใน  3 อ า เภอ  ได้ แก่  อ า เภอ เมื อง  อ า เภอวัง วิ เศษและอ า เภอกันตั ง                                

รวมทั้งวันที่ 1-20 พฤศจิกายน 2553 เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในจังหวัดตรัง วัดปริมาณน้ าฝนสะสม

รายวันได้ 144.5 มิลลิเมตรอยู่ในระดับวิกฤตในพื้นที่ 9 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองตรัง อ าเภอกันตัง 

อ าเภอย่านตาขาว อ าเภอปะเหลียน อ าเภอสิเกา อ าเภอห้วยยอด อ าเภอวังวิเศษ อ าเภอนาโยง             



2 
 

และอ าเภอรัษฎา จากทั้งหมด 10 อ าเภอ ยกเว้นพื้นที่ อ าเภอหาดส าราญที่ไม่ประสบอุทกภัย                       

มีผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยทั้งสิ้น 33,291 หลังคาเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 66 ของหมู่บ้าน

ทั้งหมด มูลค่าความเสียหายราว 200 ล้านบาท (คลังข้อมูลน้ าและภูมิอากาศแห่งชาติ, 2553)  

   โดยในปี 2554 เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องระดับน้ าสูง 2-3 เมตรเข้าท่วมในพื้นที่       

6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอห้วยยอด อ าเภอรัษฎา อ าเภอย่านตาขาว อ าเภอปะเหลียน และพื้นที่ได้รับ

ผลกระทบรุนแรงสูงสุด คือ อ าเภอนาโยงและอ าเภอเมืองตรัง มีผู้ได้รับความเสียหาย 400 หลังคา

เรือนซึ่ งการช่วยเหลือครั้ งนั้น  หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเ ข้าไปช่วยเหลือได้โดยทันที                          

ในช่วงเกิดอุทกภัยเพราะขาดอุปกรณ์ในการช่วยเหลือที่ทันสมัย ท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เป็นไปอย่างยากล าบาก ยิ่งไปกว่าน้ันปลายปี 2555 เกิดกระแสลมตะวันออกพัดปกคลุมอ่าวไทยอย่าง

ต่อเนื่อง ส่งผลท าให้เกิดฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลากในพื้นที่อ าเภอห้วยยอดประชาชนได้รับ

ผลกระทบ 80 ครัวเรือน รวมทั้งเกิดหย่อมความกดอากาศก าลังแรงปลายปี 2556 ฝนตกหนัก

ติดต่อกัน 4 วันท าให้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน ดินถล่มและน้ าล้นตลิ่งในพื้นที่ 6 อ าเภอในจังหวัด ได้แก่ 

อ าเภอเมืองตรัง อ าเภอห้วยยอด อ าเภอรัษฎา อ าเภอนาโยง อ าเภอย่านตาขาวและอ าเภอวังวิเศษ 

ประชาชนได้รับผลกระทบทั้งสิ้น 13,027 ครัวเรือนมีผู้เสียชีวิต 3 ราย (คลังข้อมูลน้ าและภูมิอากาศ

แห่งชาติ, 2556) และปลายป ี2559 หย่อมความกดอากาศต่ าก าลังแรงเคลื่อนตัวเข้าปกคลุมบริเวณ

ภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทยก่อตัวเป็นพายุดีเปรสช่ัน มีจังหวัดที่ได้รับผลกระทบทัง้สิ้น 13 จังหวัด 

ได้แก่ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ ตรัง สตูล พัทลุง สงขลา ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 

ระนองและประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดตรังได้รับผลกระทบน้ าท่วมฉับพลัน น้ าป่าไหลหลากและดินถล่ม

ในอ าเภอเมืองตรังและอ าเภอกันตัง (เกาะลิบง) ในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายนจนถึงต้นเดือนธันวาคม

ป ี2560 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้มีก าลังแรงท าให้เกิดน้ าท่วมข้ึน

หลายพื้นที่ จังหวัดตรังเป็นพื้นที่หนึ่งที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวด้วยเช่นกัน  โดยน้ าป่าไหลหลาก                

ในพื้นที่ 8 อ าเภอ ประชาชนได้รับผลกระทบจ านวน 20,009 ครัวเรือนมีผู้เสียชีวิต 4 ราย จนกระทั่ง 

ปี 2562 เหตุการณ์น้ าท่วมจากอิทธิพลของพายุโซนร้อนปาบึก เคลื่อนตัวข้ึนฝั่งบริเวณอ าเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ท าให้มีฝนตกหนักมากในหลายพื้นที่ โดยจังหวัดตรังได้รับผลกระทบในอ าเภอ

เมืองตรัง มีบ้านเรือนประชาชนเสียหายเพียงบางส่วน (คลังข้อมูลน้ าและภูมิอากาศแห่งชาติ, 2562) 

 หากย้อนพิจารณาถึงล าดับเหตุการณ์อุทกภัยดังกล่าวที่เกิดข้ึน ในพื้นที่จังหวัดตรัง                           

ตั้งแต่ปี 2552-2562 พบว่า อุทกภัยมีพัฒนาการความถ่ีในการเกิดภัย ความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ                             

และสร้างความเสียหายให้กับชีวิต ทรัพย์สิน รวมทั้งการค้าการลงทุนทั้งของไทยในภาครวม                      
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และพื้นที่ภาคใต้ โดยอาจเรียกเหตุการณ์ดังกล่าวนี้ว่าภัยพิบัติได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้นสิ่งที่ต้องพิจารณา 

คือ เราได้เรียนรู้หรือได้รับประสบการณ์ด้านการจัดการภัยพิบัติอย่างไรบ้าง เมื่อภัยพิบัติเกิดข้ึนเป็น

หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียวหรือไม่ที่เข้ามาแก้ไขปัญหา ซึ่งการจัดการความเสี่ยงของ

ภัยพิบัติในกรณีเกิดอุทกภัยในแผ่นดินใหญ่ในมุมมองของผู้วิจัยมองว่า เป็นการแก้ไขและรอรับความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐได้โดยง่าย อย่างไรก็ตามหากเกิดอุทกภัยในเกาะที่อยู่ห่างไกล 

ประชาชนในพื้นที่จะแก้ไขปัญหาการเกิดอุทกภัยได้อย่างไร เนื่องจากอยู่ห่างจากแผ่นดินใหญ่อาจถูก

ตัดขาดจากโลกภายนอกการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐไม่อาจสามารถเข้าไปถึงโดยง่าย                            

เพราะการเกิดอุทกภัยนั้น ประชาชนในพื้นที่ต้องเผชิญกับเหตุการณ์เป็นกลุ่มแรกก่อนที่หน่วยงานรัฐ

จะเข้าไปช่วย ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในหมู่เกาะ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ชุมชนในพื้นที่จะต้อง 

มีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย รวมทั้งต้องเป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ                 

ด้วยตนเอง เช่นเดียวกับเกาะลิบงซึ่งเป็นพื้นที่วิจัยในการศึกษาครั้งนี้ 

   เกาะลิบง มีลักษณะคล้ายรูปสามเหลี่ยมฐานภูเขาแผ่เป็นรูปแนวยาวไปทิศเหนือ 

และทิศใต้จากนั้นค่อยๆลาดเอียงลงมาทางทิศตะวันออกจนกระทั่งเป็นที่ราบก่อนถึงชายทะเล สภาพ

อากาศมี 2 ฤดูคือ 1. ลมพรัด1คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดจากมหาสมุทรเข้าหาฝั่งเกาะทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใต้เกิดช่วงเดือนพฤษภาคมถึงปลายพฤศจิกายน ชาวบ้านจะไม่ออกเรือไปหาปลาที่ ไกล

จากฝั่งเพราะเป็นช่วงฝนตกหนักคลื่นลมแรง 2. ลมออก 2คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดจาก

ทะเลจีนใต้เข้าสู่ฝั่งภาคใต้ตะวันออกเข้าสู่เกาะทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเกิดช่วงเดือนธันวาคม

จนถึงเมษายน ชาวบ้านจะออกหาปลาและเหมาะแก่การท่องเที่ยวเนื่องจากคลื่นน้อยและลมไม่แรง 

เขตปกครองของต าบลเกาะลิบง มี 8 หมู่บ้าน โดยอยู่บนแผ่นดินใหญ่ 3 หมู่บ้านได้แก่ บ้านสุไหงบาตู 

มดตะนอย บ้านเจ้าไหมและตั้งอยู่ในเกาะจ านวน 2 เกาะ ได้แก่ เกาะมุกด์ (หมู่บ้านเกาะมุกด์) และ

เกาะลิบง มี 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านโคกสะท้อน บ้านบาตูปูเต๊ะ บ้านหลังเขาและบ้านทรายแก้ว 

ชาวบ้านประกอบอาชีพประมงและนับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ 3(นายนิสิต ชัยฤทธ์ิ, 2562)  

  หลังการเกิดภัยพิบัตสิึนามิในช่วงป ี2547 จังหวัดตรังเป็นพื้นที่เสี่ยงเกิดสาธารณภัย

ต่างๆ นอกจากพื้นที่แผ่นดินใหญ่แล้ว พบว่ามีพื้นที่เสี่ยงเกิดสาธารณภัยมากที่สุด คือ พื้นที่หมู่เกาะ 

ภายหลังจากเหตุการณ์ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ชุมชนบ้านเกาะมุกด์ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติสึนามิ

จ านวน 100 ครัวเรือน รวมถึงชุมชนบ้านบาตูปูเต๊ะและบา้นหลังเขาได้รับผลกระทบจากภัยพิบตัิสนึามิ

                                                             
1 เป็นภาษาถ่ินชาวใต้ ในภาษากลางหมายถึง ลมมรสุม จากการอธิบายของนิสิต ชัยฤทธ์ิ. อ้างแล้ว 
2 เป็นภาษาถ่ินชาวใต้ ในภาษากลางหมายถึง ลมสงบ จากการอธิบายของนิสิต ชัยฤทธ์ิ. อ้างแล้ว 
3 สัมภาษณ์ นายนิสิต ชัยฤทธ์ิ, 26 พฤษภาคม 2562. 
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เช่นเดียวกัน ซึ่งเกิดเหตุการณ์ต่างๆเช่น น้ าทะเลหนุนสูง น้ ากัดเซาะชายฝั่งรวมทั้งเรือประมง                  

และบ้านเรือนชาวบ้านที่อาศัยริมชายฝั่งได้รับความเสียหายจากความรุนแรงของภัยพิบัติดังกล่าว                   

ส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงทิศทางของกระแสน้ า รวมทั้งการตั้งถ่ินฐานที่อยู่อาศัยและการท าท่าจอด

เรือประมงของชาวบ้าน ที่กีดขวางทางระบายน้ าเกาะลิบง ท าให้เกิดน้ าท่วมในเกาะลิบงอยู่เป็นระยะๆ 

ถึงแม้ว่าจะมีการขุดทางไหลของน้ าลงสู่ทะเลเป็นการแก้ไขปัญหาได้ในเบื้องต้น ตั้งแต่ปี 2554                  

และ 2556 แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างถาวร เป็นมีเพียงการขนย้ายทรัพย์สินข้ึนสู่พื้นที่สูง                         

จนเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในปี 2559 เกิดน้ าท่วมฉับพลัน น้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่มในเกาะลิบง                

มีหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านโคกสะท้อน (ดินโคลนถล่มกีดขวางเส้นทางสัญจร

หมู่บ้าน) หมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว (น้ าท่วมบ้านเรือนชาวบ้านเพียงบางแห่ง) และพื้นที่ได้รับผลกระทบ

มากที่สุดคือ หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา น้ าท่วมไหลทะลักเข้าสู่บ้านเรือน                 

พังเสียหาย 3 หลัง และชาวบ้านอพยพทรัพย์สินกว่า 40 ครัวเรือน เนื่องจากเป็นพื้นที่เส้นทางน้ าไหล

ลงสู่ทะเลและเป็นพื้นที่เสี่ยงเกิดอุทกภัยโดยการฟื้นฟูและเยียวยาที่ผ่านมานั้น เป็นเพียงการจ่ายเงิน

ค่าชดเชยความเสียหายจากหน่วยงานภาครัฐให้กับชาวบ้านและการเฝ้าระวังไม่ได้เป็นการด าเนินการ

ที่ เป็นรูปธรรม โดยชาวบ้านใช้ วิ ธีการป้องกันอุทกภัยแบบภูมิปัญญาชาวบ้านดั้ง เดิม  คือ                            

การสังเกตการณ์การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่ผิดปกติ การเคลื่อนที่ของแมลงจากที่ต่ าไปยังที่สูง 

การจับปลาทะเลน้ าลึกได้ในเขตน้ าต้ืน เป็นต้น4(อับดลรอหีม ขุนรักษา, 2562)   

  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย                          

โดยเลือกพื้นที่ศึกษา ชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เนื่องจากเป็นพื้นที่มีความล่อแหลม

เปิดรับต่ออุทกภัย ภายในเกาะเป็นประจ าทุกปี ทั้งยังเป็นพื้นที่เกาะห่างไกลจากแผ่นดินใหญ่เสี่ยงต่อ

การถูกตัดขาดจากโลกภายนอก และการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องยามเกิดภัยพิบัติ              

เป็นไปอย่างยากล าบาก รวมทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรับมืออุทกภัยภายในเกาะลิบง                   

มีรูปแบบอย่างไร เพื่อที่จะน าข้อมูลไปวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรครวมทั้งจดัท าข้อเสนอแนะแนวทาง

ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบงในอนาคต 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

   1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่ชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง ทั้งในมิติด้านภัย (Hazard) ด้านความเปราะบาง (Vulnerability) ด้านการเปิดรับ/                

                                                             
4 สัมภาษณ์ นายอับดลรอหีม ขุนรักษา, 25 พฤษภาคม 2562. 
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ความล่อแหลม (Exposure) และศักยภาพของชุมชน (Capacity)     

   2. เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างการบริหารจัดการโดยศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนและ/หรือปัจจัย                              

ที่เป็นอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

   3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยส าหรับ ชุมชน                 

เกาะลิบงในปัจจุบันและอนาคต                           

สมมติฐานของการวิจัย/ค าถามในการวิจัย 

  เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยที่เน้นเชิงคุณภาพเป็นหลัก ผู้วิจัยจึงตั้งค าถาม

วิจัยว่า แนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยส าหรับเกาะลิบงควรเป็นอย่างไร 

ความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัย 

   1. ได้ ข้อมูลการจัดการอุทกภัยในด้านภัย (Hazard) ด้านความเปราะบาง 

(Vulnerability) ด้านการเปิดรับ/ความล่อแหลม (Exposure) และศักยภาพของชุมชน (Capacity)   

ในพื้นที่ชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง      

   2. สามารถวิเคราะห์และค้นพบปัจจัยเกื้อหนุนและปัจจัยอุปสรรคที่เป็นช่องว่างต่อ

การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   

   3. ชุมชนได้รับข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยส าหรับชุมชน       

เกาะลิบงเพื่อลดความเสี่ยงอุทกภัยทั้งในปัจจุบันและอนาคต                           

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยนี้ ผู้วิจัยศึกษาแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชน หมู่ที่ 4                

บ้านบาตูปูเต๊ะ และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยมีขอบเขต              

การวิจัยดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 

 ผู้ วิจัยเลือกพื้นที่ในการวิจัยเก็บข้อมูลประชากรและกลุ่มตัวอย่างในเกาะลิบง                    

ที่เป็นพื้นที่เปราะบาง/ล่อแหลมและประสบอุทกภัย รวมทั้งประชาชนเคยเผชิญอุทกภัยที่ผ่านมา 

จ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ    ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา      ต าบลเกาะลิบง   อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
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 ซึ่งประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษานี้ คือ ครัวเรือนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง                   

ภัยพิบัติในเกาะลิบงและในด้านกลุ่มผู้ให้ข้อมลูหลัก (Key Informants) ที่ผู้วิจัยได้ก าหนดได้แก่ ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าครัวเรือน ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา สตรี วัยรุ่น คนชรา                     

และประชาชนที่มีประสบการณ์ในการเผชิญอุทกภัยที่ผ่านมา 

  2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 งานวิจัยนี้ศึกษาแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ  ซึ่งพิจารณาปัจจัยต่างๆแห่งการ                 

เกิดภัยพิบัติ  ได้แก่  ภัย (Hazard) ด้านความเปราะบาง ( Vulnerability) ด้ านการเปิดรับ/                       

ความล่อแหลม (Exposure) และศักยภาพของชุมชน (Capacity) ในชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง 

  3. ขอบเขตด้านเวลา 
 ขอบเขตช่วงเวลาในการวิจัยนี้เริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2562 จนถึงเดือนมิถุนายน 

2563 โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา สตรี วัยรุ่น คนชรา และประชาชน               

ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับอุทกภัยในชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาในเกาะลิบง 

รวมทั้งงานเอกสาร บทความทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งในไทยและต่างประเทศ  

นิยามศพัท์เฉพาะ 

   1 . การจัดการความเสี่ยง ภัยพิบัติ  (Disaster Risk Management)  หมายถึง     

แนวทางปฏิบัติ  ในการจัดการเพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติอย่างเป็นกระบวนการ                       

ทั้งในด้านการป้องกัน/การลดผลกระทบ/การเตรียมความพร้อม/การรับมือ และฟื้นฟูความเสียหาย

จากภัยพิบัติ          

  2. อุทกภัย (Flood) หมายถึง ภัยทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับน้ า เกิดจากฝนตกหนกั

ติดต่อกันเป็นระยะเวลานานท าให้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน น้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมขังและน้ าล้นตลิ่ง                   

ที่ สร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สินรวมทั้งเศรษฐกิจ     

  3. ชุมชน (Community) หมายถึง  ชุมชนที่ตั้งอยู่ในเกาะลิบงซึ่งใช้ในการศึกษา 

ได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

  4. เ กาะลิบง  ( Libong Island)  หมาย ถึง  หมู่ เ ก าะที่ ตั้ งอยู่ ใน เขตปกครอง                        

ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มีชุมชนตั้งอยู่ 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 โคกสะท้อน                 

หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา และหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว   
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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  การวิจัยเรื่อง การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง               

จังหวัดตรัง ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎีรวมทั้งงานวิจัย                   

ที่ เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยสังเคราะห์เป็นแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด                     

ของการวิจัยเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษามีดังต่อไปนี้ 

  1. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ      

  2. แนวคิดการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย     

  3. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน    

  4. แนวคิดการมีส่วนร่วม       

  5. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1. แนวคดิการจัดการภัยพิบตัิ (Disaster Management) 

 ภัยพิบัติเมื่อเกิดข้ึนแล้วส่งผลกระทบด้านชีวิตและทรัพย์สินต่อมนุษย์ ชุมชน                   

และสังคมอย่างรุนแรงในสมัยโบราณการเกิดภัยพิบัติมนุษย์ถือว่าเป็นความเช่ือทางศาสนา ที่มาจาก

เทพเจ้าลงโทษท าให้บ้านเมืองเกิดภัยพิบัติ เช่น การระเบิดของภูเขาไฟที่ท าลายเมืองปอมเปอี อียิปต์ 

97 ปีก่อนคริสต์ศักราช ณ ประเทศอิตาลี หรือการเกิดสึนามิในเมืองอะเล็กซานเดรีย ปีศริสต์ศักราช 

365 ท าให้ประภาคารและสุสานของพระเจ้าอเลก็ซานเดอร์ซึ่งเปน็เมืองที่มีประวัติศาสตร์ที่เก่าแกท่ีส่ดุ

ของประเทศอียิปต์หายสาบสูญ (ปฐมาภรณ์  บุษปธ ารง, 2555) 

 จากปรากฏการณ์การเกิดภัยพิบัติในประวัติศาสตร์ในข้างต้น เห็นได้ว่าประชาชน

ขาดความรู้ความเข้าใจการจัดการภัยพิบัติหรือระบบเตือนภัยล่วงหน้า รวมทั้งการประเมินความเสี่ยง

ของพื้นที่ว่าตั้งถ่ินฐานมีความเสี่ยงมากน้อยแค่ไหน จึงกล่าวได้ว่าการจัดการภัยพิบัติสมัยดั้งเดิม                 

เป็นสิ่งที่ไม่อาจป้องกันภัยพิบัตไิด ้เมื่อเกิดภัยพิบัตปิระชาชนก็จะอพยพออกจากพื้นที่ และกลับเข้าไป

ยังพื้นที่ของตนเองหลังจากภัยพิบัติสงบลง ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดการจัดการภัยพิบัติสมัยใหม่                   

มีลักษณะการเตรียมการแบบเชิงรุก  ที่ เน้นแบบการตั้งรับกับภัยพิบัติมากกว่าการป้องกัน                           

และลดผลกระทบ 
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 ค าว่า ภัยพิบัติ มาจากค าว่า Disaster ในวงการด้านการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ                                   

มีทั้งนักวิชาการไทยและต่างประเทศให้ความหมายไว้หลากหลาย เช่น ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 

(2551) อธิบายค าว่าภัยพิบัติหรือพิบัติภัย หมายถึง ภัยที่สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงเกิดจาก

ธรรมชาติและฝีมือของมนุษย์ โดยทวิดา กมลเวชช (2554)  อ ธิบายความหมายภัยพิบัติ                               

เป็นสถานการณ์ที่ไม่พึงที่ปรารถนาของประชาชน ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ

ที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างสูงสุด สัมพันธ์กับสมพร คุณวิชิต (2561) ให้นิยาม

ความหมายของภัยพิบัติ คือ ปรากฎการณ์ของความเสียหายอย่างรุนแรงที่สร้างความสูญเสียต่อชีวิต

และทรัพย์สินของมนุษย์เป็นวงกว้าง ซึ่งเป็นผลพวงมาจากปัจจัยที่ท าให้เกิดภัยพิบัติได้แก่ความรุนแรง

ของภัย ความล่อแหลม ความเปราะบางและศักยภาพในการรับมือของชุมชน ต่อจากนั้น                   

นิลุบล สู่พาณิช (2549 อ้างในสมพร  คุณวิชิต, 2561) อธิบายความหมายของภัยพิบัตทิี่ว่า เป็นภัยที่

ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างทั้งในด้านชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงปฐมาภรณ์ 

บุษปธ ารง (2555) กล่าวถึงภัยพิบัติหมายความว่า เป็นสถานการณ์ที่มีความรุนแรงส่งผลกระทบ               

เป็นวงกว้างเกินกว่าความสามารถของมนุษย์ที่จะรับมือได้  พร้อมกันนั้น สอดคล้องกับความหมาย

นักวิชาการต่างประเทศ เช่น ซานจาและคณะ (Sanjar et al., 2013) ให้ค าจ ากัดความของภัยพิบัติไว้

ว่า เป็นวิกฤตหรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่ท าให้ประชาชนด าเนินชีวิตไม่เป็นปกติโดยมีผลกระทบต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ UNISDR (2015) ที่ไดอ้ธิบายว่าเป็นสภาวะที่หยุดชะงัก

อย่างรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่และคาเตอร์ (Carter, 1992) 

ไดใ้ห้ความหมายภัยพิบัต ิหมายถึง สิ่งที่ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ เช่น การเสียชีวิต การท าลายทรัพยส์นิ                

ทั้งส่วนบุคคลและสาธารณะอย่างเป็นวงกว้าง 

 อย่างไรก็ดีความหมายของภัยพิบัติต่างๆในข้างต้น จะเห็นได้ว่าลักษณะบริบท                  

ถูกให้ความหมายไดห้ลากหลายรูปแบบ แต่เป้าหมายของภัยพิบัติมีเพียงเป้าหมายเดียวคือ การสร้าง

ความเสียหายมหาศาลต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ ดังนั้นจึงสรุปความหมายภัยพิบัติว่า หมายถึง 

สภาวะที่สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงส่งผลกระทบชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจและสังคมของมนุษย์

โดยมีปัจจัยกระตุ้นให้เกิด ได้แก่ 1. ภัย คือ อันตรายก่อให้เกิดความเสียหายจากธรรมชาติ                     

และการกระท าของมนุษย์ 2. ความเปราะบางและ 3. ความล่อแหลม ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่กระตุ้นและ

เพิ่มระดับความรุนแรงของภัยในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างรวมทั้ง 4. ศักยภาพของมนุษย์ คือ 

ความสามารถในการบริหารจัดการกับ ภัยที่ เกิด ข้ึน  ซึ่ งจะส่งผลลดโอกาสความล่อแหลม                     

ความเปราะบางที่ส่งผลต่อความรุนแรงของภัยที่จะพัฒนาเป็นภัยพิบัติได้ 
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1.1 ประเภทของภัยพิบัติ 

 สมพร  คุณวิชิต (2561) และอิบรอฮีม (Ibrahim, 2007) ได้จ าแนกประเภทภัยพิบัติ

เพื่อให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ รวมทั้งเป็นแนวทางในการรับมือเพื่อลดผลกระทบภัยพิบัติ                     

ที่เกิดข้ึนแบ่งเป็น 3 ประเภทดังนี้ 

 1.1.1. ภัยพิบัตท่ีิเกิดทางธรรมชาติ (Natural Disasters) หมายถึง ปรากฏการณ์

เกิดจากสิ่งกระตุ้นด้านปัจจัยของความล่อแหลมและความเปราะบาง ที่หนุนเสริมให้เกิดความเสียหาย

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของมุนษย์เป็นวงกว้าง เช่น การระเบิดของภูเขาไฟซินาบุง ที่ประเทศอินโดนีเซีย

ปี 2562 เหตุการณ์ภัยแล้งในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลียปี  2561 หรือเหตุการณ์ไฟป่า               

ทางตอนเหนือของรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2560 เหตุการณ์แผ่นดินไหวในประเทศ

เฮติปี 2553 รวมทั้งเหตุการณ์พายุหิมะและหิมะถล่มในเมืองชิตราลที่ประเทศปากีสถานในปี 2560      

 1.1.2. ภัยพิบัติ ท่ีเกิดจากฝีมือมนุษย์หรือทางเทคโนโลยี  (Manmade or 

Technological Disasters) หมายถึง ภัยที่มาจากการกระท าของมนุษย์ด้วยการใช้เครื่องทุ่นแรง

หรือเทคโนโลยีเกิดความผิดพลาดหรือจงใจที่สร้างความเสียหายชีวิต ทรัพย์สินของมนุษย์และสังคม

อย่างมหาศาล เช่น การเกิดหมอกพิษจากการ ท าเหมืองหินในปี 1952 ลอนดอน ประเทศอังกฤษจาก

เหตุการณ์ส่งผลท าให้มีผู้เสียชีวิตราว 4,000 คนหรือเหตุการณ์แท่นขุดเจาะน้ ามันดีพวอเตอร์ ฮอไรซัน

ระเบิดที่อ่าวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2553 และเหตุการณ์ถังบรรจุกากน้ าตาลระเบิด              

ของบริษัท Purity Distilling ที่บอสตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไหลทะลักท่วมบ้านเรือนประชาชน

ได้รับความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินในปี 1919 

 1.1.3. ภัยพิบัติซับซ้อน (Complex Disasters) หมายถึง ภัยที่สร้างความรุนแรง

และความเสียหายอย่างมหาศาล สิ่งกระตุ้นการเกิดภัยมาจากหลายปัจจัย เช่น ภัยที่เกิดทางธรรมชาติ 

ภัยการเมือง และความมั่นคง ภัยเศรษฐกิจ เป็นต้น เช่น ความขัดแย้งในวันตะวันออกกลาง                    

จากหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 911ในปี 2001 เหตุการณ์การก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดนระหว่าง

รัฐจัมมูและแคว้นแคชเมียร์ ซึ่งได้รับแนวคิดชาตินิยมและการแบ่งแยกดินแดนประเทศอินเดียในปี  

2005-2011 หรือการผลิตก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของมนุษย์หรือเทคโนโลยีส่งผลให้เกิดสภาวะ              

โลกร้อนและสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การจ าแนกประเภทของภัยพิบัติท าให้ทราบ

ลักษณะการเกิดภัยพิบัติว่าจุดก าเนิดเป็นอย่างไรและมีปัจจัยใดที่กระตุ้นต่อการเกิดภัยพิบัติ  และ

ประโยชน์ส าหรับผู้ที่จัดท าแผนจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติจะต้องมีความรู้ความเข้าใจก่อนว่า                 
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ประเภทของภัยพิบัติมีอะไรบ้างจะท าให้ผูจ้ัดท าแผนป้องกนัสามารถลดผลกระทบความเสีย่งที่เกิดจาก

ภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นความเปลี่ยนแปลงที่มาพร้อมกับการเกิดภัยพิบัติ                            

สมพร คุณวิชิต (2561) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่าภัยพิบัติมักมาพร้อมกับความเปลี่ยนแปลงใน 6 ลักษณะ

ดังนี ้

  1. ความไม่แน่นอน/ความไม่ ชัดเจน (Uncertainty) คือ หลังจากที่ ภัยพิบัติ                     

เพิ่งเกิดข้ึนนั้น สังคมมักจะขาดข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประเด็นที่ว่า เกิดอะไรข้ึน เกิดข้ึนได้อย่างไร                 

มีจ านวนผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตเท่าไร ความเสียหายมากน้อยเพียงใดและจะรับมือกับสิ่งที่เกิดข้ึน

อย่างไรดี สิ่งเหล่าน้ีคือ ความไม่ชัดเจน ความไม่แน่นอน หรือเป็นสิ่งที่สังคมต้องการรู้แต่ไม่อาจรู้ได้แน่

ชัดในช่วงแรกๆ ของการเกิดภัยพิบัติบางครั้งน าไปสู่ข่าวลือต่างๆตามมา   

  2. ความเร่งด่วน (Urgency) คือ สภาพความเร่งด่วนในหลายๆเรื่องจะเกิดข้ึน                      

ไม่ว่าเป็นความต้องการเฉพาะหน้าของประชาชนที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันและต้องตอบสนองอย่ าง

เร่งด่วน ประชาชนส่วนใหญ่รวมทั้งผู้น า ในพื้นที่ต่างก็เห็นความส าคัญของการด าเนินการแจ้งเตือนภัย

อย่างเร่งด่วนที่สุด การดูแลรักษาผู้บาดเจ็บและการจัดการซากปรักหักพังที่กีดขวางถนนหนทาง

เหล่านี้เป็นสิ่งที่ผู้คนในพื้นที่ทองว่ามีความเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการให้รวดเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้

  3. สภาวะความสามัคคีเฉพาะกิจแบบอัตโนมัติ (Emergency Consensus) คือ       

ทุกๆคนในพื้นที่ ประสบภัยพิบัติทั้งผู้น าทางการเมือง หน่วยงานภาครัฐ ธุรกิจห้างร้าน กลุ่มคน

ตลอดจนประชาชนทั่วไป พร้อมใจกันเข้ามาท างานรว่มกันหรือช่วยกันแก้ปญัหาที่เกิดข้ึนแบบอัตโนมตัิ 

เป็นความสามัคคี ความร่วมแรง ร่วมใจที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ ซึ่งอย่างน้อยที่สุดก็ในช่วงเวลา               

ที่เกิดภัยพิบัติในช่วงแรกๆ 

  4. การเพิ่มบทบาทของประชาชนจากบทบาทเดิมในภาวะปกติ  (Expansion of 

Citizen Role) คือ ขณะเกิดภัยพิบัติน้ัน นอกจากประชาชนจะยินดีหรือเต็มใจที่จะให้ความร่วมมือกบั

สิ่งที่ทางการร้องขอให้ปฏิบัติในเรื่องต่างๆแล้ว ประชาชนที่ปกติท ามาหากินประกอบอาชีพเพื่อหา

เลี้ยงครอบครัวของแต่ละคน ยังลุกข้ึนมาแสดงบทบาทที่ไม่ใช่หน้าที่ของตนนั่น คือ การเข้าไปมี                

ส่วนร่วมในการช่วยเหลือเหยื่อที่ประสบภัย เช่น ผู้ที่ติดในซากตึกหรือผู้ที่ติดอยู่ในบ้านที่ถูกน้ าท่วม                 

การเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บไปส่งสถานพยาบาล รวมไปถึงการบริจาคสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆให้กับองค์กร

สาธารณกุศลน าไปบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัยเป็นต้น ซึ่งการแสดงบทบาทเหล่านี้มักจะไม่เห็น                  

ในภาวะปกติแต่จะเกิดข้ึนในช่วงที่เกิดภัยพิบัติ  
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  5. สภาวะที่ความสัมพันธ์ในเชิงการซื้อขายที่อาศัยเอกสารลายลักษณ์อักษรหรือ

กระบวนการซื้อขายที่เป็นทางการผ่อนคลายลง (De-emphasis of contractual relationships) คือ 

เมื่อภัยพิบัติเกิดข้ึนความต้องการของผู้ประสบภัยต้องได้รับการตอบสนองอย่างเร่งด่วนหรือเร็วที่สุด

เท่าที่จะท าได้ ฉะนั้นการได้มาซึ่งสิ่งของที่จะน าไปบรรเทาเยียวยาผู้ประสบภัย จึงไม่สามารถอาศัย 

การซื้อขายแบบในภาวะปกติที่ยึดตัวเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือในลักษณะการซื้อขายที่เป็น

ทางการได้ เนื่องจากความสัมพันธ์เชิงการซื้อขายในลักษณะนั้นต้องใช้เวลาในการด าเนินการ

พอสมควร อาจท าให้ล่าช้าไม่ทันการ ดังนั้น เรามักจะได้เห็นการซื้อขายที่ไม่เป็นทางการ เช่น การซื้อ

ขายทางวาจาแทน          

  ในบางกรณีหรือบางพื้นที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอาจไปซื้อของจากห้างร้าน

ธุรกิจเพื่อน ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือเพื่อใช้ในกิจกรรมการรับมืออื่นๆ โดยขอซื้อทางวาจา                

แบบไม่เป็นทางการ เช่น เอาของมาก่อน พอเหตุการณ์สงบลงทางห้างร้านจึงออกบิลเพื่อมาเก็บเงิน

ภายหลังเป็นต้น หรืออาจเป็นการคลายกฎระเบียบข้ันตอนบางอย่างของทางราชการลง นอกจากนี้

สิ่งของต่างๆ อาจได้มาจากการบริจาคของธุรกิจห้างร้านหรือประชาชนทั่วไปโดยไม่ต้องมีการคิดราคา

หรือเก็บเงินค่าสินค้าจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น เหล่าน้ีเป็นสภาพที่มักจะไม่เกิดข้ึนในภาวะปกติซึ่ง

เห็นได้เฉพาะในช่วงที่เกิดภัยพิบัติเท่านั้น       

  6. สภาวะที่ทุกสิ่งหลั่งไหลมาบรรจบกนั (Convergence) คือ เมื่อภัยพิบัติขนาดใหญ่

เกิดข้ึน ทั้งคนและทรัพยากร/สิ่งของต่างๆ จากทั่วทุกสารทิศต่างก็มุ่งหน้า หลั่งไหลมารวมกันในพื้นที่   

ที่เกิดภัยพิบัติโดยในส่วนใหญ่ของผู้คนที่หลั่งไหลเข้ามานั้น อาจมีตั้งแต่ผู้ประสบภัยที่อพยพออกไป

แล้วกลับเข้ามายังพื้นที่ เพราะเป็นห่วงบ้านเรือนทรัพย์สินหรือเพื่อค้นหาสมาชิกในครอบครัวของตน 

รวมไปจนถึงอาสาสมัครหรือจิตอาสาที่ต้องการเข้าไปช่วยเหลือเจ้าหน้าที่  ช่วยเหลือผู้ประสบภัย                

โดยนักข่าวและนักวิจัยที่อยากทราบหรืออยากได้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประสบภัย พวกมิจฉาชีพที่จ้องหา

ประโยชน์จากสถานการณ์ กลุ่มคนที่ให้ก าลังใจหรืออยากดูการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน                 

รวมทั้งผู้คนที่โศกเศร้ากับการจากไปของผู้เคราะห์ร้ายในเหตุการณ์คนเหลา่น้ีหลั่งไหลเข้ามารวมกันใน

ช่วงเวลาเดียวกัน แม้จะมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันออกไป     

  ปัจจุบันการเกิดภัยพิบัติมีพัฒนาการและแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนที่มาจาก

เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศอย่างรวดเร็วของโลก ที่ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติบ่ อยครั้ง เช่น การเกิด

แผ่นดินไหว การเกิดพายุ สึนามิ ภัยแล้ง เป็นต้น ประเทศต่างๆตระหนักถึงผลกระทบจากภัยพิบัติที่

สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน จึงได้มีการประชุมด้านการลดความเสี่ยงภัยพิบัติข้ึน ดังนั้น

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติสมัยใหม่จึงมีความส าคัญในการจัดการ ภัยพิบัติ พัฒนาการมุ่งเน้น                 
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ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หากล าดับเหตุการณ์ การประชุมระดับโลกเรื่องการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ

ในอดีตจนถึงปัจจุบัน เริ่มต้นข้ึนในปี 1990 เป็นช่วงทศวรรษเป็นการลดความเสี่ยงภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้มากที่สุด ต่อมาในปี 1994                            

มีการประชุมระดับโลกว่าด้วยการลดความเสี่ยงภัยพิบัติครั้งที่  1 คือ ยุทธศาสตร์โยโกฮาม่า                    

เพื่อลดภัยพิบัติ(Yokohama Strategy and Plan Action for a Safer World) เป็นการสร้างแนวทาง

เตรียมพร้อม รับมือและบรรเทากับภัยพิบัติ ประชุม ณ เมืองโยโกฮาม่า ประเทศญี่ปุ่น จนกระทั่ง                 

ในปี 1999 เป็นการน าองค์ความรู้จากการประชุมในคราวที่แล้วมาจัดท าเป็นกลยุทธ์มาปรับใช้เพื่อลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยเน้นความรู้ความเข้าใจในการป้องกันภัยมากข้ึน    

  ถัดมาในปี 2005 มีการประชุมสมาชิกสหประชาชาติประชุมระดับโลกว่าด้วย                 

การลดความเสี่ยงภัยพิบัติครั้งที่ 2 ที่เรียกว่า กรอบด าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework 2005-

2015) ณ เมืองเฮียวโกะ ประเทศญี่ปุ่น เริ่มเป็นรูปธรรมและมีระยะเวลาในการด าเนินงานของแต่ละ

ประเทศที่เป็นสมาชิกมากข้ึน เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสร้างความสามารถในการฟื้นตัว          

จากภัยพิบัติ แต่ผลการน าปฏิบัติไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากประเทศสมาชิกเท่าใดนัก จนกระทั่ง              

ในปี 2015 จนถึงปัจจุบันกรอบด าเนินงานที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติด าเนินงาน คือ                          

กรอบเซนได (Sendai Framework 2015-2030) เป็นการประชุมระดับโลกว่าด้วยการลดความเสี่ยง

ภัยพิบัติครั้งที่ 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่นที่น าองค์ความรู้จากการประชุมกรอบการด าเนินงาน

เฮียวโกะมาปรับปรุงและเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านการลดความเสี่ยงภัยพิบัติอย่างยั่งยืนใน

ระยะเวลา  15 ปี โดยประเทศไทยเป็น 1 ในประเทศ 187 น ากรอบเซนไดเป็นแนวทางด าเนินงาน                           

เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างยั่งยืน (ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ, 2557)                    

ที่อยู่ในรูปแบบของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ.2558 ที่ด าเนินงาน

ขับเคลื่อนให้ เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ.2550                            

ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย คือการลดโอกาสหรือผลกระทบจากภัยพิบัติอย่าง

เป็นกระบวนการข้ันตอน โดยวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆในพื้นที่ชุมชนที่มีความเสี่ยงก่อให้เกิดภัยพิบัติ          

การบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือสาธารณภัยอย่างเป็น

ระบบมี ข้ันตอนกระบวนการในการปฏิบัติ  มีการจัดการภารกิจความรับผิดชอบ รวมทั้ ง                            

การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ จนน าไปสู่การฟื้นฟูหรือสร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม (Build Back 

Better : BBB) (มุทริกา พฤกษาพงษ์, ม.ป.ป.) ที่เป็นแนวคิดที่ส่งผลในด้านชุมชนสภาพเมืองแม้กระทัง่

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงการเพิ่มศักยภาพในชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติให้ดีกว่าเดิม  
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 ดังนั้นการสร้างความรู้ความเข้าใจในเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆที่เกิดข้ึนนั้น เป็นสิ่งที่

จะต้องท าความเข้าใจเบื้องต้นก่อนว่าวงจรหรือวัฏจักรของการเกิดภัยพิบัติน้ันเป็นอย่างไร ฟิลิปส์ นีล

และเวบ์(Philips, Neal, & Webb, 2012) ได้สรุปภาพรวมภัยพิบัติโดยแบ่งตามช่วงระยะเวลา

ออกเป็น 3 ระยะด้วยกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยและนักวิชาการด้านภัยพิบัติ รวมทั้งหน่วยงานใน

ประเทศไทยได้ก าหนดขอบเขตการจัดการภัยพิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันอาทิเช่น ทวิดา กมลเวชช 

(2554) เรื่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการสาธารณภัยในคู่มือการจัดการภัย

พิบัติท้องถ่ิน งานวิจัยของรณณภัทร พันโกฏิ (2560) เรื่องการจัดการภัยพิบัติสึนามิในเมืองท่องเที่ยว

ภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน ศึกษากรณีเปรียบเทียบพื้นที่เสี่ยงภัยหรืองานวิจัย ของกัณฐิมาภรณ์                   

บุญประกอบ (2559) เรื่องการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชนในพื้นที่ประสบภัยจังหวัด   

สุราษฎร์ธานี อีกทั้งในต าราเรื่องความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัยแบบเบ็ดเสร็จ                     

ของสมพร คุณวิชิต (2561) และการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (2557) โดยผู้เขียนอธิบายผ่านแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ โดยยกกรณี

ตัวอย่างแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติป้องกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพื่อให้เห็นกระบวนการ  อย่างชัดเจนแบ่งกระบวนการออกได้

เป็น 3 ช่วงดังนี ้          

  1.ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ  (Pre-Impact)  หมายถึง  ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ                      

และเป็นช่วงหาโอกาสและวิธีการในการลดความรุนแรงของภัยพิบัติที่สร้างผลกระทบเป็นวงกว้าง         

ต่อชุมชนได ้สามารถจัดการได ้2 แนวทางดังนี้  

 1.1 การป้องกันและลดผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมการลดความเป็นไปได้

ที่จะเกิดภัยพิบัติก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนน้อยที่สุด ซึ่งอยู่ในรูปแบบ

มาตรการ แผนการหรือกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องกับลดความเสี่ยงภัยพิบัติที่ เกิดข้ึนในชุมชนนั้น                  

ซึ่งหลักการดังกล่าวสมพร คุณวิชิต (2561) อธิบายมาตรการการป้องกันและลดผลกระทบอย่างเป็น

เชิงประจักษ์แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural Mitigation) เป็นสิ่งที่

เกี่ยวข้องกับลักษณะทางกายภาพของสิ่งก่อสร้าง รวมทั้งน าความรู้เกี่ยวกับวิศวกรรมเข้ามาใช้ในการ

ป้องกัน หรือทนต่อความรุนแรงของภัยพิบัติในระดับหนึ่ง เช่นเข่ือน ก าแพงป้องกันน้ าท่วม คันดิน              

กั้นน้ า ก าแพงกันคลื่น ทางระบายน้ าท่วม เป็นต้น มาตราการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง คือ สิ่งที่อยู่ใน

รูปแบบกฎระเบียบหรือสิ่งที่เป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งนโยบายเช่น กฎหมายการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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กฎหมายควบคุมผังเมือง ประกันภัยพิบัติ กฎหมายการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือการจัดท าระบบ

ข้อมูลสารสนเทศบริหารจัดการสาธารณภัยที่ทันสมัย ระบบประเมิน ความเสี่ยงภัย เป็นต้น 

 1.2 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติ (Preparedness) คือ การวางแผน

หรือเตรียมการ โดยการใช้ความน่าจะเป็นหรือคาดคะเนที่อยู่บนหลักปัจจัยของการเกิดภัยภัยพิบัติ 

เพื่อรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึนล่วงหน้า รวมทั้งสร้างขีดความสามารถของประชาชนในชุมชนมีความ

พร้อมการจัดการภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนในชุมชนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก

ภัยพิบัติเป็นอันดับแรก รวมถึงลดภาระในการช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น 

การประเมินความเสี่ยง ความเปราะบางและความล่อแหลมของพื้นที่เพื่อเฝ้าระวังและน าข้อมูลมา

จัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงชุมชน การฝึกซ้อมแผนอพยพ

ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ การพัฒนาระบบสื่อสาร การติดตั้งระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า                 

การจัดท าชุดอุปกรณ์ฉุกเฉินและอาหารยังชีพส าหรับครัวเรือน 

 2.ระยะขณะเกิดภัย (Impact) หมายถึง เป็นช่วงที่สาธารณภัยก่อตัวข้ึนแล้วก าลัง

จะท าลายพื้นที่ที่ใกล้สาธารณภัย รวมทั้งพื้นที่ใกล้เคียง เช่น การระเบิดซ้ าของภูเขาไฟ การก่อตัว              

ของพายุ การเกิดสึนามิที่เกิดตามมาจากแผ่นดินไหวใต้น้ า เป็นต้น 

 2.1 ก า ร จั ด ก า ร ใ น ส ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น ห รื อ ก า ร ต อ บส น อ ง ต่ อ เ ห ตุ ก า ร ณ์                          

(Emergency Response) คือ การด าเนินมาตรการหรือกิจกรรมที่เร่งด่วนอย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิภาพ ภายในไม่กี่ ช่ัวโมงก่อนเกิดเหตุการณ์ เช่น ก่อนเกิดน้ าป่าไหลหลากหรือการเกิด

แผ่นดินไหวที่จะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นวงกว้าง โดยเป้าหมายส าคัญเพื่อรักษา

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้สูญเสียน้อยที่สุด และให้การช่วยเหลือประชาชนโดยเร็วที่สุด              

(สมพร คุณวิชิต, 2561) เช่น ระบบการบัญชาการณ์เหตุการณ์ การแจ้งเตือนภัยพิบัติ การอพยพ

ประชาชนออกจากพื้นที่อย่างเร่งด่วน การจัดการกับศพจ านวนมาก การค้นหาและช่วยชีวิตการ

จัดการความเครียด เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุเชนทร์ เรืองฤทธ์ิ (2559) อธิบาย

มาตรการการบริหารจัดการสาธารณภัยของภาครัฐระดับจังหวัดถึงชุมชนการจัดการในสภาวะฉุกเฉิน

ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ลักษณะกิจกรรมตอบสนอง

ต่อเหตุการณ์ขณะเกิดภัยพิบัติพบว่า  มีการจัดตั้ง ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจระดับจั งห วัด                     

การส่งทีมปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตและจัดต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย การจัดการศพโดยจัดเตรียม

สถานที่และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ การตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล รวมถึงการจัดตั้งศูนย์
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ประชาสัมพันธ์ เพื่อจัดท าข่าวประชาสัมพันธ์สถานการณ์ภัยพิบัติที่ถูกต้องให้ประชาชนทราบอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อลดความตื่นตระหนกและข่าวลือต่างๆ 

 3. ระยะหลังเกิดภัยพิบัติ (Post-Impact) หมายถึง สภาวะภายหลังจากเหตุการณ์

ภัยพิบัติได้ยุติหรือสงบลงแล้ว ผลกระทบท าให้ประชาชนเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้ง

ชุมชนหรือเมืองได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติหน่วยงานภาครัฐและท้องถ่ินจะด าเนินงานในลักษณะ

การฟื้นฟูพื้นที่และเยียวยาประชาชนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติให้กลับสู่สภาพปกติ  

 3.1 การฟื้นฟูหรือเยียวยา (Recovery) คือ มาตรการหลังจากเกิดภัยพิบัติ                   

เพื่อบรรเทาทุกข์ให้กับผู้ประสบภัยในพื้นที่โดยเร็วอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุง โครงสร้าง

พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคให้กลับสู่สภาวะปกติเร็วที่สุด ในงานวิจัยและต าราด้านภัยพิบัติของไท

ทัศน์ มาลาและคณะ (2556)และสมพร คุณวิชิต (2561) จ าแนกการฟื้นฟูหรือเยียวโดยแบ่งตาม

ลักษณะกิจกรรมที่เกิดข้ึนได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ การฟื้นฟูระยะสั้น (Short-Term Recovery)               

เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการได้โดยทันทีและเป็นลักษณะกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับช่วงการรับมือเหตุการณ์

ภัยพิบัติมาก่อนเช่น การเก็บกวาดซากปรักหักพัง  การประเมินความเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน                   

การจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว การซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานรวมถึงระบบคมนาคมขนส่ง

หลักให้กลับมาใช้ได้อีกครั้งและการฟื้นฟูระยะยาว (Long-Term Recovery) เป็นกิจกรรมที่ใช้

ระยะเวลาในการด าเนินกิจกรรมยาวนานหลายปีหรือตลอดไป เช่น การจัดสร้างบ้านพักส าหรับ

ผู้ประสบภัยถาวร การฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจความมั่นคงของประเทศ   

  นอกจากงานของ ฟิลิปส์,นีลและเวบ์ (Philips, Neal, & Webb, 2012), รณณภัทร 

พันโกฏิ (2560), ทวิดา กมลเวชช (2554), กัณฐิมาภรณ์ บุญประกอบ (2559), สมพร คุณวิชิต (2561) 

และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) ที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นแล้ว ยังพบว่ามีงานวิจัยของ

นักวิชาการต่างประเทศที่อธิบายแนวคิดการจัดการภัยพิบัติที่มีกระบวนการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

อาทิ เ ช่น งานของ คาร์ตัน(Canton, 2007) เรื่อง Emergency Management Concept and 

Strategies For Effective Programs หรืองานของ อเล็กซานเดอร์  (Alexander, 2002) เรื่อง 

Principle of Emergency Planning and Management รวมถึงเดมอน (Damon, 2007) ซึ่งจาก

แนวคิดด้านการจัดการภัยพิบัติจะมีการก าหนดขอบเขตหรือช่วงเวลาในการพิจารณาการด าเนินการ

ภัยพบิัติอยู่ใน 4 กิจกรรมและ 3 ช่วงเวลาที่ได้อธิบายไปแล้วนั้นเห็นได้ว่า มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงต่อ

กันในรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ เช่น ก่อนจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ชุมชนหากประชาชนสามารถ

คาดการณ์ความน่าจะเป็นหรือหาโอกาสในการลดผลกระทบความเสี่ยงของภัยพิบัติที่เกิดข้ึน                      
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อย่างเป็นระบบ โดยส่งผลดีต่อการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในรูปแบบของแผนการ

ซักซ้อมต่างๆและเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ เป็นช่วงที่ประชาชนในพื้นที่เผชิญหน้ากับเหตุการณ์ซึ่ง

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการมิติการเตรียมพร้อมรับมือมาแล้ว ย่อมส่งผลให้การเผชิญหน้ากับ

เหตุการณ์หรือรับมือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้จ านวนความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน

น้อยลงก็จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณหรือทรัพยากรในการฟื้นฟูหรือเยียวยาจากหน่วยงานภาครัฐ

หรือองค์กรอื่นให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในพื้นที่ลดน้อยลงเช่นกัน จะเห็นได้ว่า

ความสัมพันธ์ทั้ง 4 ลักษณะเป็นวงจรที่มีรูปแบบและผลที่สัมพันธ์กัน โดยสามารถสรุปเป็นวงจร

แผนภาพไดด้ังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การลดผลกระทบ 

(Mitigation) 

-มาตรการเชิงโครงสร้าง 

-มาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้าง 

2. การเตรียมการ 

        (Preparedness) 

-แผนจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

-การติดตั้งระบบเตือนภัย 

3. การเผชิญภัย 

(Response) 

- การรับมือดี/ไม่ดีเป็น

ผลมาจากการเตรียมการ 

4. การเยียวยา/ฟื้นฟู 

(Recovery) 

มาก/น้อยขึ้นอยู่กับ    

การเผชิญภัย 

เกิดภัยพิบัติ 

(Disaster-Impact) 
 

ก่อนเกดิภัย 

(Pre-Impact) 
    ขณะเกิดภัย 

     (Impact) 

      หลังเกิดภัย 

   (Post-Impact) 
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ภาพประกอบท่ี 1 :   วงจรการจัดการภัยพิบัติแบบสมบรูณ์ โดยผู้เขียน 

                          ปรับจาก Philips, Neal และ Webb (2012), ทวิดา กมลเวชช (2554),  

       ไททัศน์ มาลาและคณะ (2556), สมพร คุณวิชิต (2561),   

       กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่าแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ เป็นแนวทางการบริหารจัดการภัย

พิบัติที่เป็นแนวทาง เพื่อลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งด าเนินกระบวน

จัดการภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดภัยพิบัติในอดีตที่เน้นด าเนินการในรูปแบบการ

รับมือ ซึ่งผู้เขียนได้อธิบายรูปแบบกิจกรรมและช่วงเวลาที่สัมพันธ์กันในรูปแบบ 4 กิจกรรมใน 3 

ช่วงเวลา ได้แก่ ระยะแรกก่อนเกิดภัยพิบัติเป็นช่วงที่จะต้องหาโอกาสหรือแนวทางเพื่อลดผลกระทบ

ภัยพิบัติผ่านกิจกรรม 2 กิจกรรมที่เกิดข้ึน คือ การป้องกันและลดผลกระทบ (Mitigation) ที่เกิดข้ึน

รวมทั้งการเตรียมความพร้อมรับมือ (Preparedness) ซึ่งจะท าให้ประชาชนในพื้นที่รู้ขอบเขตการเกิด

ภัยพิบัติว่าเป็นรูปแบบอย่างไร หรือควรมีวิธีเตรียมการอย่างไรและเข้าสู่ระยะที่สองคือ ขณะเกิดภัย

พิบัติ เช่น เกิดฝนตกหนักแต่น้ าป่าไหลหลากเข้าท่วมหมู่บ้านหรือการระเบิดของภูเขาไฟ ประชาชน   

ใ นพื้ นที่ เ ป็ นผู้ เ ผ ชิญกั บ เหตุ ก า ร ณ์ เ ป็ นกลุ่ มแ รกจะมี วิ ธี ใ นกา รจั ด ก าร สภาวะ ฉุก เ ฉิน                        

(Emergency Response) หรือรูปแบบการรับมือนั้นเป็นอย่างไร หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ                       

รวมทั้งการฝึกซ้อมแผนเกี่ยวกับภัยพิบัติและเตรียมการมาอย่างดีก็จะท าให้การรับมือกับภัยพิบัติที่

เกิดข้ึนมีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลต่อการฟื้นฟูหรือเยียวยา (Recovery) ในช่วงระยะที่สามหลังเกิด              

ภัยพิบัติด้านงบประมาณหรือชีวิตและทรัพย์สินลดน้อยลงด้วย 

 ที่ผ่านมาการจัดการภัยพิบัติของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ ได้ก าหนดกิจกรรม

ด าเนินงานภายใต้กรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework 2005-2015) ที่เช่ือมโยงกับ

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยเป็นกรอบการด าเนินงานระดับโลกที่มีเป้าหมายเพื่อสร้าง

ความสามารถในการจัดการฟื้นฟูและลดการสูญเสียจากภัยพิบัติได้อย่างยั่งยืน จนกระทั่งปัจจุบันได้

ด าเนินการภายใต้กรอบด าเนินงานเซนได(Sendai Framework 2015-2030) ที่ถูกพัฒนามาจาก

กรอบเฮียวโกะเพื่อสร้างการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยเป็นประเทศ

หนึ่งในสมาชิกสหประชาชาติที่รับแนวทางด าเนินการด้านกรอบเซนไดมาประยุกต์ใช้กับการจัดการภัย

พิบัติในประเทศภายในปี 2573 ที่มีเป้าหมายได้แก่ ความรู้ความเข้าใจความเสี่ยงภัยพิบัติ การสร้าง

ศักยภาพบริหารจัดการภัยพิบัติในระดับจังหวัดสู่ชุมชน การรับมือหรือเผชิญเหตุการณ์ความเสี่ยงภัย

พิบัติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นของนานาประเทศและการพื้นฟูหรือ
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เยียวยาและซ่อมแซมให้ดีกว่าเดิมภายหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งอยู่ในรูปแบบของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย                  

ที่เป็นการน าแนวคิดการจัดการภัยพิบัติมาประยุกต์กับการเกิดภัยพิบัติในประเทศไทยโดยใช้การ

จัดการภัยพิบัติแบบหลักสากลแบบยั่งยืน(Resilience) ผนวกกับหลักการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ                  

ในตัวแบบกิจกรรมตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังจากเกิดภัยพิบัติ ท้ายที่สุดจะช่วยลดปัจจัย

ส่งเสริมที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติทั้งการลดผลกระทบ ความเปราะบาง ความล่อแหลมที่จะน าไปสู่การ

สูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน เศรษฐกิจ และความเช่ือมั่นของประเทศที่ยั่งยืน 

2. แนวคดิการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย    

  เมื่อเกิดสภาวะฝนตกหนักและมีปริมาณน้ าฝนสะสมเป็นเวลาหลายวัน ท าให้เกิด

น้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลันในพื้นที่ชุมชนที่มีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยผู้น าในชุมชน กลุ่มบุคคลหรอื

หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน เพื่อไม่ให้อุทกภัยสร้างความเสียหายต่อชีวิต

และทรัพย์สิน ซึ่งในอนาคตการเกิดอุทกภัยจะมีพัฒนาการที่เกิดข้ึนถ่ีและทวีความรุนแรงมากข้ึน              

หากเรารู้วิธีการจัดการความเสี่ยงก่อนที่จะเกิดภัยซึ่งจะสามารถลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ได ้           

  กรมป้องกันบรรเทาและสาธารณภัย (2556) ให้นิยามความเสี่ยง (Risk) หมายถึง 

โอกาสหรือความน่าจะเป็นในเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งเกี่ยวข้องกับอุทกภัยที่ส่งผลต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินรวมถึงระบบเศรษฐกิจต่างๆ การเกิดอุทกภัยมีพัฒนาการทั้งความรุนแรงและความถี่ในการ

เกิดข้ึนท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่แปรเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว หากภัยสร้างความรุนแรงต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินอย่างรุนแรงและขยายเป็นกว้างจะพัฒนาเป็นภัยพิบัติเมื่อชุมชนไม่สามารถจัดการได้ด้วย

ตนเอง สมพร คุณวิชิต (2561) อธิบายองค์ประกอบความเสี่ยงของภัยที่จะพัฒนาเป็นภัยพิบัติ                       

ม ี3 ประการได้แก่ 1. ภัย (Hazard) ภัย เป็นเหตุการณ์ที่อาจสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

และ 2. ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ลักษณะของคน ชุมชนและสิ่งก่อสร้างที่อ่อนไหว

ต่อการได้รับผลกระทบจากภัย 3. การเปิดรับ/ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง ลักษณะพื้นที่

หรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัยที่อยู่บนพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดภัยข้ึนได้ 4. ความสามารถในการรับมือ 

(Capacity) หมายถึง ทักษะหรือองค์ความรู้ของประชาชนกลุ่มบุคคลในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกดิข้ึน                        

สามารถอธิบายเป็นสมการได้ดังนี้ 
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ความเสี่ยงเกิดภัยพิบัติ (Disaster)  =     ภัย X ความเปราะบาง X ความล่อแหลม 

    ความสามารถในการรับมือ 

  จากสมการดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยอธิบายได้ว่าหากชุมชนต้องการลดความสูญเสียชีวิต                      

และทรัพย์สินชุมชนจะต้องมีความสามารถในการรับมือคือ การสร้างองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

ให้กับประชาชนในชุมชนเช่น การอบรมเตรียมแผนรับมือภัยพิบัติ การก่อสร้างบ้านเรือนที่ทนต่อการ

เกิดอุทกภัย ซึ่งจะช่วยลดความเปราะบางลงได้หากความเปราะบางมีน้อย ความล่อแหลมที่จะเกิดภัย

ที่สร้างความสูญเสียก็น้อยเช่นกัน ดังนั้น ผู้วิจัยขออธิบายองค์ประกอบความเสี่ยงเกิดภัยพิบัติที่เกี่ยว

ของกับอุทกภัยภายใต้สมการแห่งการเกิดภัยพิบัติโดยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี ้

2.1 ปัจจัยแห่งการเกิดภัย (Hazard) 

  2.1.1 นิยาม ความหมาย อุทกภัย (Flood)     

  ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการแมน่้ าโขง (2553) อธิบายอุทกภัยว่า อุทกภัยหรอื

น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่เกิดในช่วงฝนตกหนักสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 

  กรมป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ( 2558)  ให้ ความหมายอุทกภัยว่า                     

เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากฝนตกหนักเป็นเวลาหลายวันท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก                      

น้ าท่วมขังและน้ าล้นตลิ่งสร้างความสูญเสียชีวิตทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

  นอกจากนี้ กัณฐิมาภรณ์  บุญประกอบ (2559) อธิบายอุทกภัยว่า เป็นภัยอันตราย 

ที่ เกิดจากน้ าท่วม น้ าล้นตลิ่ งโดยความรุนแรงของกระแสน้ าจะมากกว่าระดับน้ าปกติสร้าง                  

ความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน  การคมนาคมและเศรษฐกิจ และทวิดา กมลเวชช (2554)                      

ให้ความหมายอุทกภัยเป็นสาธารณภัยที่เกี่ยวกับน้ าเกิดจากสภาวะฝนตกติดต่อกันหลายวัน ท าให้เกิด

เป็นปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น น้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลันน้ าท่วมขัง ซึ่งสร้างความเสียหายและ

อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือหน่วยงานภาครัฐ     

  กล่าวโดยสรุป อุทกภัย หมายถึง สาธารณภัยที่เกี่ยวข้องกับน้ าเกิดจากสภาวะ                

ฝนตกหนักติดต่อหลายช่ัวโมงหรือหลายวันในพื้นที่ และเกิดปรากฏการณ์ต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ เช่น น้ าท่วมฉับพลัน น้ าป่าไหลหลาก การกัดเซาะ

ชายฝั่ง เป็นต้น 
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 2.1.2 ประเภทอุทกภัย  

 ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการลุ่มแม่น้ าโขง (2553), ส านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา (2555 อ้างตาม สุภาวดี เปรมจิตร์, 2559) กล่าวถึงการเกิดอุทกภัย

แบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

 1. อุทกภัยจากธรรมชาติ  (Natural Disaster) หมายถึง ภัยที่ เกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติที่มาจากลมมรสุม ร่องมรสุมและหย่อมความกดอากาศต่ า จึงท าให้เกิดพายุและฝนฟ้า

คะนองเป็นปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น        

  1.1 น้ าป่าไหลหลากหรือน้ าท่วมฉับพลัน (Flash Flood) คือ ภัยที่เกิดในที่ราบต่ า

หรือที่ ราบลุ่มใกล้ ภูเขาต้นน้ าโดยเกิด ข้ึนจากฝนตกหนักเหนือบริ เ วณภูเขาเป็นเวลานาน                             

ท าให้มีปริมาณน้ าสะสมเป็นจ านวนมากจนพื้นดินและต้นไม้ดูดซับน้ าไม่ไหวจึงไหลทะลักลงสู่ที่ราบต่ า

อย่างรวดเร็วสร้างความรุนแรงให้กับชีวิตและอาคารบ้านเรือนเสียหายอย่างรุนแรงได้  

  1.2 น้ าท่ วม ขัง  ( Flash Flood)  คือ ลักษณะของ ภัยที่ เกิดที่ ร าบตอนกลาง                      

และปลายน้ าโดยมวลน้ าไหลจากแนวระนาบสูงไปยังแนวระนาบต่ าเข้าท่วมบ้านเรือน ผลผลิต                  

ทางการเกษตร เส้นทางคมนาคมหรือบริเวณที่เป็นแอ่งกะทะมักเกิดในเขตเมืองใหญ่และบริเวณเมือง

ใหญ่โดยรอบที่มาจากฝนตกหนักเปน็เวลานานสาเหตุมาจากการก่อสร้างวางผงัเมอืง ระบบการระบาย

น้ ายังไม่ดีและมีสิ่งกีดขวางทางน้ า        

  1.3 น้ าล้นตลิ่ง (River Flood) คือ ภัยที่เกิดข้ึนในช่วงที่ฝนตกหนักเป็นเวลานานไหล

ลงสู่ล าน้ าหรือแม่น้ ามีปริมาณมาก ท าให้ไหลลงสู่ปากแม่น้ าไม่ทัน ส่งผลให้เกิดน้ าล้นตลิ่งเข้าท่วมบ้าน

เรือตามฝั่งแม่น้ าได้รับความเสียหายหรือทางคมนาคมถูกตัดขาดได้ 

 2. อุทกภัยจากการกระท าของมนุษย์ (Manmade Disaster) หมายถึง สิ่งที่มนุษย์ 

จงใจกระท าให้เกิดและเกิดความเสี่ยงในการเกิดภัยซึ่งมีผลข้างเคียงตามมา เช่น 

 2.1 การบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าแบบเสรีและผิดกฎหมาย คือ การตัดไม้อย่าง                  

ไร้ขอบเขตและไม่ค านึงถึงผลกระทบของทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อเกิดฝนตกหนักเป็นเวลานานบริเวณ

ภูเขาสูงท าให้ดินดูดซับน้ าไม่ไหวจึงเกิดน้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม   

  2.2 การสร้างบ้านเรือนอย่างไร้ทิศทาง คือ การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เสี่ยงภัย

หรือกีดขวางทางระบายน้ าท าให้น้ าไหลลงสู่ปากน้ าช้าส่งผลให้เกิดน้ าท่วมขังในบริเวณพื้นที่ประสบภัย

  2.3 การทิ้งขยะลงแหล่งแม่น้ าหรือทางระบายน้ าหลัก คือ การทิ้งขยะแบบไร้ทิศทาง                              
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ไม่มีการคัดแยกขยะที่อย่างถูกวิธี และถูกที่ท าให้ขยะกีดขวางและอุดตันทางระบายน้ าหลักจึงเกิด

ภาวะน้ าท่วมขัง          

  2.4 การก่อสร้างแหล่งกับเก็บน้ าในพื้นที่เสี่ยงภัย คือ การสร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บน้ า

ในแนวเขาที่มีความสูงชันมากและใกล้รอยเลื่อนของทวีป ท าให้เสี่ยงที่จะเกิดเข่ือนและอ่างเก็บน้ าแตก

สร้างความเสียหายให้กับบ้านเรือนที่อยู่ล่างเข่ือนเป็นวงกว้าง 

 2.1.3 ผลกระทบจากอุทกภัย 

 อุทกภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่เสี่ยงภัยหรือชุมชนอื่นๆได้ผ่านไปแล้ว สร้างความเสียหาย

ต่อชีวิต และทรัพย์สินโดยส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการลุ่มแม่น้ า โขง (2553) อธิบาย

ผลกระทบที่ประชาชนได้รับหลังจากเกิดอุทกภัยไว้ 5 ด้านดังนี้ 

 1. ผลกระทบด้านร่างกายและจิตใจ เช่น ในด้านร่างกายได้รับบาดเจ็บจากการ

อพยพหนีน้ าท่วมและสัตว์มีพิษกัดต่อยและด้านจิตใจ สูญเสียบุคคลในครอบครัวและทรัพย์สิน                  

จากเหตุการณ์อุทกภัย          

  2. ผลกระทบด้านทรัพย์สิน เช่น ทรัพย์สินของมีค่าสูญหายและอาคารบ้านเรือน

ได้รับความเสียหาย         

  3. ผลกระทบด้านสาธารณูปโภค เช่น ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ประสบภัยจะถูกตัดสาย

จากระบบไฟฟ้า น้ าประปา โทรคมนาคมรวมทั้งเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาดเป็นช่วงๆจากความแรง

ของกระแสน้ า          

  4. ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยในชุมชน เช่น ภายหลังเกิดน้ าท่วมขังหลายวันจะ

เปน็แหล่งสะสมของเช้ือโรค เช่น โรคฉ่ีหนู โรคไข้เลือดออก โรคท้องร่วงและโรคผิวหนัง ส่งผลต่อการ

ใช้ชีวิตของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ประสบภัย      

  5. ผลกระทบด้านการเกษตรและปศุสัตว์ เช่น พื้นที่การเกษตรและผลผลิตของ

ประชาชนได้รับความเสียหาย ท าให้สัตว์ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมกลายเป็นพาหะของโรคติดต่อ

ที่มากับน้ าท่วม 

 2.2 การเปิดรับ/ความล่อแหลม (Exposure)  

 เมื่อเกิดสภาวะฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง พบว่าเข่ือนกักเก็บ

น้ ามีรอยร้าวขนาดใหญ่และมีหมู่บ้านอยู่ใกล้เข่ือนกักเก็บน้ าผู้น าในชุมชนจึงประเมินความเสี่ยงของ

เข่ือนกักเก็บน้ าจะพังทลายจึงแจ้งให้ชาวบ้านอพยพออกจากพื้นที่ เราเรียกปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนน้ีว่า 
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“ความล่อแหลม” หมายถึง การที่ชุมชนหรือผู้คนตั้งถ่ินฐานที่อยู่อาศัยใกล้บริเวณพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ 

และมีโอกาสได้รับความเสี่ยงจากภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินนั้นๆได้ เช่น การสร้างบ้านเรือนในพื้นที่               

ลาดชันและพื้นที่เสี่ยงดินถล่ม การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างใกล้ริมตลิ่ง ก็เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมถึง                       

และการกัดเซาะตลิ่ง ซึ่งสามารถอธิบายตามรูปภาพได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 2 : เหตุการณ์ความล่อแหลม      

               ปรับจาก ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (2553) 

 2.3 ความเปราะบาง (Vulnerability)  

  ความ เปราะบาง  หมาย ถึง  ปั จจั ยหรือสภาวะการณ์ ใดๆ ที่ ท า ให้ ชุมชน                    

ขาดความสามารถในการป้องกันตนเองหรือไม่สามารถรับมอืกับสาธารณภัยที่เกดิข้ึนรวมทั้งไมส่ามารถ

ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ความเป็นอยู่ได้อย่างรวดเร็วได้จากความเสียหายที่เกิดข้ึน                 

เช่น โครงสร้างอาคารบ้านเรือนไม่แข็งแรงขาดความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ มีความขัดแย้งในชุมชน 

เป็นต้น (ณัฐวุฒิ สิงห์แก้ว, ม.ป.ป, UNISDR , 2017อ้างในสมพร คุณวิชิต, 2561) สอดคล้องกับ 

Lindell et al. (2007 อ้างใน สมพร คุณวิชิต, 2561) แบ่งความเปราะบางได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

  2.3.1 ความเปราะบางทางกายภาพ (Physical Vulnerability) คือ สภาวะความ

เปราะบาง  ที่ เ กี่ ย วกั บพื้ นที่  ลั กษณะทาง ภูมิ ศาสตร์  สิ่ ง ปลู กสร้ า ง  อาคาร  บ้ าน เ รือน                               

ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ไม่แข็งแรงคงทนหรือเสี่ยงแตกหักง่ายเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึน สอดคล้องกับ

ลักษณะความเปราะบางทางกายภาพของ สมพร คุณวิชิต (2561) แบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย ได้แก่    

  1. ความเปราะบางของมนุษย์ (Human Vulnerability) หมายถึง มนุษย์มีความ

เปราะบางต่อสภาพอุณหภูมิที่สูง ความดันสูงและการสัมผัสกับสารเคมีอันตราย สภาพทางธรรมชาติ

และสภาพทางเคมีเหลา่น้ีอาจท าให้เราเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเจ็บป่วยได้เป็นต้น   

  2. ความเปราะบางของทรัพยากรทางการเกษตร (Agricultural Vulnerability) 

หมายถึง ทรัพยากรทางการเกษตร พืชพรรณที่เราปลูกไว้ตามเรือกสวนไร่นาและสัตว์ที่เราเลี้ยงไว้ใน
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ระบบปศุสัตว์สามารถเจ็บป่วยหรือเสียหายจากภัยได้เช่นกัน     

  3. ค ว าม เ ป ร าะบา ง เ ชิ ง โค ร ง สร้ า ง  ( Structural Vulnerability)  ห ม าย ถึง                     

อาคาร บ้านเรือน โครงสร้างพื้นฐาน/ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ทั้งถนน สะพานและอื่นๆมีความ

เปราะบางต่อภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคารบ้านเรือนที่เป็นไม้ หรือมีการก่อสร้างแบบเก่าที่ขาดการ

เสริมความแข็งแรงหรือที่ขาดการบ ารุงรักษาให้ดีพอ เหล่านี้ล้วนมีความอ่อนแอ อ่อนไหวและง่ายต่อ

การได้รับความเสียหายหรือถูกท าลายเมื่อเกิดภัย 

  2.3.2 ความเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability) คือ ความเปราะบาง

ลักษณะของบุคคลหรือกลุ่มคน ชุมชน ในการลดผลกระทบของภัยพิบัติ เช่น เด็ก คนชรา หญิง

ตั้งครรภ์หรือผู้ป่วยเรื้อรังซึ่งบุคคลเหล่าน้ีมีความเปราะบางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับคนทั่วไป 

  ดังนั้นจึงอธิบายได้ว่าความเปราะบางเป็นปัจจัยส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นตัวช้ีวัด                

ได้ว่าความรุนแรงของภัยพิบัติ ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินจะมากหรือน้อย ข้ึนอยู่กับระดับ

ความเปราะบางหากความเปราะบางทางกายภาพมากเช่น ชุมชนตั้งอยู่ในรอยต่อของทวีปก็มีโอกาส

เกิดแผ่นดินไหวได้สูงหรือชุมชนตั้งอยู่ริ่มแม่น้ าก็มีโอกาสเกิดการกัดเซาะริมตลิ่ง ซึ่งสัมพันธ์ความ

เปราะบางทางสังคม หากในชุมชนนั้น มีผู้สูงอายุอยู่มากยิ่งเพิ่มโอกาสการเกิดภัยพิบัติได้มากเช่นกัน

  ตัวอย่างความเปราะบางที่อยู่ในรูปแบบการจัดท าแผนที่ความเปราะบางในระบบ

สารสนเทศทางภูมิศาสตร์  หรือ GIS ในประเทศไทยที่อธิบายถึงข้อมูลในพื้นที่ เสี่ยงภัยพิบัติ                       

ได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใดเช่น แผนที่ความเปราะบางน้ าท่วมภาคเกษตร แผนที่ความเปราะบาง

ภัยแล้งภาคเกษตร แผนที่ความเปราะบาง ต่อการเกิดโรคระบาด เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ประชาชน                   

ที่อาศัยในพื้นที่ความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติได้เตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ             

รายละเอียดดังภาพประกอบที่ 3 ดังนี ้
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 ภาพประกอบท่ี 3 : แผนที่ความเปราะบาง                          

      ที่มา: พงษ์ศักดิ์ สุทธินนท์ (2558) 

 2.4 ความสามารถในการรับมือ (Capacity)    

  ความสามารถในการรับมือหรือศักยภาพ หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากร 

ความรู้ ทักษะต่างๆ ในภาวะปกติหรือภาวะวิกฤต รวมทั้งในสถานการณ์เลวร้ายที่มุ่งกลับสู่สภาพปกติ

อย่างรวดเร็วที่สุด จากผลกระทบของภัยพิบัติ เช่น ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการภัยพิบัติ 

การเตรียมอุปกรณ์ยังชีพพื้นฐาน  เป็นต้น (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.) ดังนั้นความสามารถในการรับมือหรือศักยภาพของชุมชนเป็นสิ่งที่ช้ีวัดได้ว่า

ชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด   

  ตัวอย่างงานที่สะท้อนความสามารถในการรับมือในชุมชนที่เป็นเชิงประจักษ์ของ 

ฟรีด้าและวิคเตอร์ (Frida & Viktor, 2015) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการความเสี่ยงโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน

ในพื้นที่ริมฝั่งแม่น้ าโขง ประเทศเวียดนาม ซึ่งพบว่า ด้านความสามารถในการรับมือของชุมชน                

มีการใช้แนวคิดการจัดความเสี่ยงโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนให้เป็น

ศูนย์กลางของกระบวนการทั้งหมดในการจัดการภัยพิบัติ ตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังจาก

เกิดภัยพิบัตินอกจากนี้ยังพบอีกว่าวิธีการเพิ่มศักยภาพในชุมชนพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านการอบรม คือ การเพิ่มทักษะความรู้ความเข้าใจในการจัดการภัยพิบัติให้ประชาชนเข้าใจ เช่น 

การอบรมแผนป้องกันภัยพิบัติในชุมชนการซ้อมอพยพ การจัดท าอุปกรณ์แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 

เพื่อที่จะช่วยลดความขัดแย้งในชุมชนและระหว่างกลุ่มคน ในการด าเนินการจัดการภัยพิบัติในชุมชน

ได ้2. ด้านศึกษา เป็นเครื่องมือส าคัญในการเพิ่มความตระหนักและลดความเสี่ยงในชุมชนริมฝั่งแม่น้ า

โขง รัฐบาลเวียดนามได้บรรจุในรายวิชาช่วยเหลือเอาชีวิตรอดปฐมพยาบาลเบื้องต้นไว้ในหลักสูตร              

ข้ันพื้นฐานของโรงเรียนท าให้บุคลากรทางการศึกษา นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการภัย

พิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3. ด้านแบ่งปันข้อมูล ชุมชนริมฝั่งแม่น้ าโขงใช้รูปแบบการประชาสัมพันธ์

ข่าวสารการกระจายข่าวสาร การจัดเวทีการประชุมในหมู่บ้านเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ                  

ให้กับชาวบ้านในชุมชน รวมทั้งผู้น าชุมชนใกล้เคียงเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการจัดการ               

ภัยพิบัติและลดความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติได้      

  จากความสัมพันธ์ของสมการแห่งการเกิดภัยพิบัติในทรรศนะผู้เขียนอธิบาย

ความสัมพันธ์ดังกล่าวได้ว่า ในชุมชนหนึ่งพบ ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่จะเกิด

ผลกระทบของเหตุการณ์ในพื้นที่บริบทหนึ่งซึ่งหมายถึง ภัย ดังนั้นความเสี่ยงภัยจึงเป็นความเป็นไปได้

หรือปรากฎการณ์อย่างหนึ่งของภัยที่จะเกิดข้ึนและสร้างผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
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ประชาชนในชุมชน ซึ่งความเสี่ยงของภัยนั้นไม่ได้เกิดข้ึนจากตัวของภัยเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็น 

ผลพวงมาจากพื้นที่ในชุมชนและท าให้ชุมชนมีโอกาสที่ได้รับผลกระทบมากข้ึนที่เรียกว่า ความ

ล่อแหลม คือ การที่ประชาชนตั้งถ่ินฐานอาคารบ้านเรือน ระบบสาธาณูปโภคพื้นที่การเกษตร                    

อยู่ ในสภาพแวดล้อมพื้นที่ เสี่ยงเกิดภัย เช่น ใกล้ ภูเขาหรือตั้งอยู่บนพื้นที่ลาดชันก็สุ่มเสี่ยง                     

ต่อการเกิดดินถล่มและน้ าป่าไหลหลาก ประกอบกั บความเปราะบางที่มีอยู่ ในชุมชน คือ                        

ความอ่อนแอของสิ่งก่อสร้างอาคารบ้านเรือน ระบบสาธารณูปโภค ผู้สูงอายุที่มากกว่าคนหนุ่มสาว

ชุมชน จากปัจจัยทั้งหมดเหล่าน้ีเป็นสิง่ที่คอยหนุนเสรมิหรอืเพิ่มความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติในชุมชนได ้

ยกตัวอย่างเช่น  

พ้ืนที่
ชุมชน 

ภัย ความ
ล่อแหลม 

ความเปราะบาง ความสามารถในการรับมือ 

 
 
 

ชุมชน ก. 

 
 
 

อุทกภัย 

 
 
 

พื้นที่ลาดชัน 

1. ประชาชนในชุมชน
อาศัยอยา่งแออัด 
2. บ้านเรือนที่อาศยัปลูก
สร้างด้วยไม้หลงัคา
สังกะสี ไม่คงทนแข็งแรง 
3. มีผู้สงูอายแุละเด็ก
มากกว่าคนหนุ่มสาว 

1. ความขัดแยง้ในชุมชน 
2. ไม่มีแผนการจดัการภยัพิบัต ิ
3. ไ ม่ มี อุปกรณ์แจ้ ง เตือนภัย                    
ใช้การกระจายข่าวเมื่อเกิดภัย 
 

 
 

ชุมชน ข. 

 
 

อุทกภัย 

 
 

พื้นที่ราบลุ่ม 

1. ประชาชนอาศัยใน
พื้นที่เบาบาง 
2. บ้านเรือนสร้างด้วย
คอนกรีต ยกใต้ถุนสงู 
3. มีคนหนุ่มสาว
มากกว่าผู้สูงอาย ุ

1. ติดตัง้อุปกรณ์เตือนภัย
ล่วงหน้า 
2. มีการอบรมแผนจัดการ             
ภัยพิบตั ิ
3. ภูมิปญัญาชาวบ้านในการ
สังเกตปรากฏการณ์               
ทางธรรมชาติที่ผดิปกต ิ

 

ตารางท่ี 1 : ตัวอย่าง การเปรียบเทียบพื้นที่ชุมชนกับสมการแห่งการเกิดภัยพิบัติ 

       ปรับจาก ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (2553) 

 จากกรณีพื้นที่ชุมชนตัวอย่างนี้อธิบายได้ว่า ชุมชน ก.และชุมชน ข. มีการเกิดอุทกภัย

ที่เหมือนกัน ในด้านความล่อแหลมคือ พื้นที่เสี่ยง ชุมชน ก. ตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ลาดชัน มีประชาชน             

ในชุมชนอาศัยอยู่อย่างแออัดในบ้านเรือนที่ไม่แข็งแรง ซึ่งเสี่ยงต่อการพังทลายได้ง่ายจะได้รับความ
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เสียหายมากกว่าชุมชน ข. ที่อยู่ในด้านความเปราะบาง จึงสรุปได้ว่า ชุมชน ก. ได้รับความเสียหายจาก

ภัยพิบัติมากกว่าชุมชน ข. หากชุมชนมีศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือ คือ การที่ชุมชนมี

ความรู้ ทักษะในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยที่เกิดข้ึนของชุมชน ข.ด้วยวิธีการฝึกอบรม

แผนการจัดการภัยพิบัติในชุมชน ติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัยล่วงหน้าหรือการใช้ภูมิปัญญาชุมชน                

ในการสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ผิดปกติเช่น น้ าในล าธารที่ขุ่นผิดปกติฝูงนกที่บินอพยพผิด

ฤดูกาล เป็นต้น หากสามารถมีสิ่งเหล่านี้อยู่ในชุมชนได้ก็จะช่วยลดปัจจัยของความล่อแหลม                     

ความเปราะบางและลดความเสี่ยงของภัยที่ส่งผลกระทบในชุมชนได ้

 2.5 กระบวนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย 

  ในประเทศไทยลักษณะภูมิอากาศร้อนช้ืนมีความเป็นไปได้ ที่จะเกิดฝนตกชุกและ

อุทกภัย Gary Shook (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2555 อ้างตามวิทยา อาภรณ์, 

2559) ได้ท าการศึกษาการเกิดภัยพิบัติในประเทศไทยสามารถล าดับข้อมูลได้ 12 อันดับดังนี้ 

อันดับที ่ ประเภทภยัพิบตั ิ ระดับความเสี่ยง 
1 อุทกภัย สูง 
2 อุบัติภยัขนาดใหญ ่ สูง 

3 วัตถุระเบดิ สูง 

4 วาตภยั ปานกลาง 
5 ภัยแล้ง ปานกลาง 

6 อัคคีภยั ปานกลาง 

7 แผ่นดินถล่ม ปานกลาง 

8 แผ่นดินไหว ปานกลาง 

9 ความไม่สงบในสังคม ปานกลาง 

10 การเข้าประเทศของผู้ลี้ภยั ปานกลาง 

11 ศัตรูพืช ปานกลาง 

12 โรคระบาด ต่ า 
 

ตารางท่ี 2 ล าดับสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในประเทศไทย  

              ที่มา : วิทยา อาภรณ์ (2559) 
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  จากตารางข้างต้นตั้งข้อสังเกตได้ว่า  ประเทศไทยอุทภัยเป็นภัยที่มีความเสี่ยง                        

ในการเกิดข้ึน และมีพัฒนาการที่จะกลายเป็นภัยพิบตัิขนาดใหญ่มากที่สดุ ดังนั้นการจัดการความเสีย่ง

อุทกภัยจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานภาครัฐและประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยควรจะมีแนวทางในการ

จัดการความเสี่ยงส านักงานเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (UNISDR, 2014) 

ได้อธิบายกรอบแนวคิดในการจัดการความเสี่ยง ที่ใช้ในองค์ระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและสากล                    

ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ การระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผล              

ความเสี่ยงที่ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ                 

สามารถอธิบายได้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.5.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   

 เมื่อผู้น าชุมชนมองเหตุการณ์ภัยที่เกิดนั้นมีความเสี่ยงในพื้นที่ชุมชนของตนการระบุ

ความเสี่ยงจึงเป็นข้ันตอนแรกที่ผู้น าและประชาชนในชุมชนที่ควรรับรู้และสร้างความเข้าใจ                      

เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดข้ึนเพราะการเกิดภัยพิบัติจากอดีตจนถึงปัจจุบันน้ัน               

มีพัฒนาการทั้งความรุนแรงและความถ่ีในการเกิดภัยพิบัติ ดังนั้นการระบุความเสี่ยงจึงเป็นวิธีที่ช่วยให้

ผู้น าชุมชนและประชาชนค านึงถึงภัยพิบัติทุกประเภทที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่ สามารถแบ่งได้ 5 ข้ันตอน 

ดังนี ้           

  1. วิเคราะห์สถานการณ์พื้นที่ เป็นข้ันตอนแรกของการระบุความเสี่ยงในการที่สร้าง

ความเข้าใจสภาพแวดล้อมในชุมชนหรือพื้นที่เสี่ยงที่เกิดภัยพิบัติ ซึ่งเริ่มมาจากการวิเคราะห์และ

ทบทวนประสบการณ์ในอดีตของพื้นที่ร่วมกัน เช่น ข้อมูลเส้นทางไหลของน้ า ข้อมูลปริมาณน้ า                

รวมทั้งข้อมูลสรุปความเสียหายจากภัยพิบัติในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งจะท าให้ผู้วิเคราะห์สามารถมองเห็น

ภาพสถานการณ์ในอดีตและปัจจุบันอย่างสัมพันธ์กันท าให้สามารถระบุความเสี่ยงของภัยพิบัติในพื้นที่

ได้อย่างตรงจุดและเป็นระบบ        

  2. การประเมินความเสี่ยงของภัย เมื่อผู้น าชุมชนวิเคราะห์สถานการณ์การเกิดภัย

พิบัติก็จะเข้าสู่ในการประเมินความเสี่ยงของภัยคือ การระบุลักษณะของภัย ความน่าจะเป็น                      

ของบริเวณที่เกิดภัยรวมถึงความรุนแรงของภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชา

ชนในพื้นที่ ยกตัวอย่างเช่น การประมาณการขอบเขตของน้ าป่าไหลว่าจะเข้าท่วมบ้านเรือนชาวบ้าน

ในทิศทางไหน หรือการประเมินความเสี่ยงปรากฏการณ์น้ าทะเลลดลงอย่างรวดเร็วที่ก่อตัวเป็นสึนามิ

ในพื้นที่อยู่อาศัยของประชาชน 
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 3. ประเมินความล่อแหลม เป็นการส ารวจว่าจ านวนบ้านเรือนอาคาร ประชากร 

รวมทั้งสถานที่ราชการและระบบสาธารณูปโภค เช่น ที่ดินท าการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ กลุ่มประชากร

ที่จ าแนกตามอายุ โรงพยาบาล และระบบน้ าประปาไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติจะท าให้ทราบ

ได้ว่าหากเกิดภัยพิบัติในพื้นที่นั้นแล้ว ปริมาณความเสียหายด้านชีวิตและทรัพย์สินอยู่ในระดับใด 

  4. ประเมินความเปราะบาง คือปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติซึ่งผู้น าชุมชนและ

ประชาชนในพื้นที่จะต้องวิเคราะห์ความอ่อนแอที่เป็นสิ่งส าคัญที่กระตุ้นความเสี่ยงของภัยพิบัติที่อาจ

เกิดข้ึน รวมทั้งผลกระทบของภัยพิบัติที่ส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สอนของประชากรในพื้นที่ เช่น                

ความแข็งแรงของอาคารบ้านเรือนเป็นไม้หรือหลังคาสังกะสีหรือไม่ ในหมู่บ้านได้มีการตั้งผนังกั้นน้ า                

การกัดเซาะริมทะเลเอาไว้หรือไม่ ซึ่งสิ่งเหล่านี้สามารถบอกได้ว่าพื้นที่ชุมชนนนั้นมีความเปราะบาง              

ในการรับมือความเสี่ยงของภัยพิบัติมากน้อยเพียงใด      

  5. ประเมินศักยภาพ การประเมินศักยภาพเป็นผลลัพธ์ของชุมชนเป็นการอธิบายได้

ว่าชุมชนในพื้นที่นั้น มีศักยภาพในการตั้งรับกับการเกิดภัยพิบัติได้อย่างไร เช่น ภูมิปัญญาท้องถ่ินของ

ประชากรในการทราบการเกิดภัย การสังเกตปรากฏการณ์ของสัตว์หรือธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป

อย่างฉับพลัน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ต่อการตั้งรับต่อภัยพิบัติ 

 สามารถสรุปได้ว่า การระบุความเสี่ยงเป็นกระบวนการแรกในการประเมิน                  

ความเสี่ยงซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้น าชุมชนและประชาชนที่อยู่ในพื้นที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติจ าเป็นอย่างยิ่ง                 

ที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจ โดยเริ่มจากการประเมินความเสี่ยงของภัยพิบัติมีความรุนแรงต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนมากน้อยเพียงใด เช่น ทิศทางการเคลื่อนตัวของภัยพิบัติหลังจากที่เกิด

แล้วหรือความน่าจะเป็นเส้นทางของภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึน เมื่อผู้น าชุมชนและประชาชนสามารถระบุ

ความเสี่ยงของภัยได้แล้ว สามารถประเมินความล่อแหลมของอาคารบ้านเรือนหรือพื้นที่เปิดรับต่อภัย

พิบัติได้ ในเรื่องการประเมินความเปราะบางผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่ต้องวิเคราะห์ เป็น

องค์ประกอบต่างๆว่าความเปราะบางทางกายภาพ เช่น วัสดุของอาคารบ้านเรือนมีความง่าย                     

ต่อความเสียหายเมื่อเกิดภัยพิบัติหรือไม่ หรือความเปราะบางของมนุษย์ในด้านสุขภาพเมื่อเกิดภัย

พิบัติประชากรมีความเสี่ยงในการเจ็บป่วยตามมาหรือไม่ ซึ่งท้ายที่สุดศักยภาพของชุมชมเป็นปัจจัยที่

ส าคัญในการที่จะชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจในการตั้งรับต่อภัยพิบัตินั้นอย่างไร เช่น การตื่นรู้หรือ

สังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติของสัตว์ป่าที่ เคลื่อนไหวหรือส่งเสียงร้องอย่างผิดปกติ                     

หรือแม้กระทั่งภูมิปัญญาท้องถ่ินในการรับมือกับภัยพิบัติในชุมชนซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นภูมิคุ้มกัน                  

ให้กับชุมชนได ้
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 2.5.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk analysis) 

 เมื่อชุมชนสามารถระบุความเสี่ยงในชุมชนของตนเองได้  การวิเคราะห์ความเสี่ยง                              

เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งในการที่จะท าให้เข้าใจระดับความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติในชุมชนมาก

น้อยเพียงใดเป็นข้ันตอนที่ต่อเนื่องมาจากการระบุความเสี่ยงของภัยพิบัติ เป็นการน าผลสรุปจากการ

ประเมินสถานการณ์พื้นที่  ความเสี่ยงของภัย ความล่อแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ                      

มาวิเคราะห์เพื่อประมาณการความน่าจะเป็น ของระดับความสูญเสียและความเสียหายที่เกิดจากภัย

พิบัติที่ อยู่ ในรูปแบบตัวเลขหรือเ ชิงปริมาณ รวมทั้ งความเสียหายที่ จะเกิด ข้ึนในอนาคต                        

(สรวิศ วิฑูรทัศน์และคณะ, 2559) ซึ่ งมีผลต่อการจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติในชุมชน                  

และการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐที่ให้ชุมชนจัดการภัยพิบัติด้วยตัวชุมชนเอง แนวทางการ

วิเคราะห์ความเสี่ยง มีทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยประเทศไทยใช้ระบบสารสนเทศ               

ทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) หรือ GIS เป็นระบบที่วิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่                 

ด้วยระบบคอมพิวเตอร์  ที่สัมพันธ์กับต าแหน่งในพื้นที่  เ ช่น ที่ตั้ งหมู่บ้าน เส้นทางคมนาคม                         

เขตที่ท าการเกษตร โดยได้จากดาวเทียมซึ่งอยู่ในรูปแบบภาพถ่าย ท าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิประเทศหรือพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ เช่น การวิเคราะห์การเกิดสึนามิ ทิศทางการ

เผาไหม้ของไฟป่า หรือการระบุต าแหน่งการเกิดอุทกทัยในพื้นที่ (ศูนย์วิจัยภูมิศาสตร์สารสนเทศ               

เพื่อประเทศไทย, 2562) สามารถแบ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงได้เป็น 2 กลุ่มดังนี้ 

 1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Assessment) 

หมายถึงการใช้แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงประมาณความน่าจะเป็นที่จะเกิดภัยพิบัติ และ

ผลกระทบตามมาโดยใช้เครื่องมือตารางเมตริกซ์ความเสี่ยงประมาณความน่าจะเป็นในการเกิดภัย

พิบัติ ซึ่งมาจากผลคูณระหว่างความเป็นไปได้และความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ ซึ่งแสดงเป็นระดับความ

เสี่ยงตามคะแนนความเสี่ยงตามล าดับสรวิศ วิฑูรทัศน์และคณะ (2559) นิยามระดับความเป็นไปได้

และระดับเมตริกซ์ความเสี่ยงได้ 2 ด้านดังนี้ 
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1.1 ระดับเมตริกซ์ความเสี่ยง  
         1. ระดับความเสี่ยงสูงสุด     (17-25) หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่อยู่ในข้ันวิกฤต   

ไม่สามารถยอมรับได้ มีผลกระทบร้ายแรง 
เป็นวงกว้างจะต้องมีมาตรการด าเนินการ
ทันทีหรือด่วนที่สุด (สัญลักษณ์สีแดง) 

         2. ระดับความเสี่ยงสูง      (10-16) หมายถึง ระดับความเสี่ยงสูงและรุนแรง              
ที่ส่งผลต่อผลกระทบในพื้นที่ได้ต้องมีการ
เ ต รี ย ม ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ก า ร อ พ ย พ               
(สัญลักษณ์สีส้ม) 

         3. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (4-9) หมายถึง  ระดับความเสี่ยงที่รุนแรงไม่มากนัก               
แ ต่ ส ร้ า ง ค ว าม เ สี ย ห า ย ใ น พื้ น ที่ อ ย่ า ง
พอประมาณ(สัญลักษณ์สีเหลือง)  

         4. ระดับความเสี่ยงต่ า           (1-3) หมายถึง  ระดับความเสี่ยงที่ไม่รุนแรงยอมรับ
ไดแ้ละส่งผลกระทบน้อย (สัญลักษณ์สีเขียว) 

 

         1.2 ระดับความเป็นไปได้หรือโอกาส 
              ในการเกิดภัย 

 

         1. เกิดข้ึนแน่นอน (5)   
หมายถึง 

เหตุการณ์เกิดมากกว่า 1 ครั้ งและมีสถิติ
ยืนยันอย่างชัดเจน 

         2. เป็นไปไดสู้ง (4)   
หมายถึง    

เคยเกิดเหตุการณ์ 1 ครั้ง ประชาชนในพื้นที่
ได้รับผลกระทบ 

         3. เป็นไปได้ปานกลาง (3)   
หมายถึง    

มีความเป็นไปได้ที่ เกิดและมีแผนซักซ้อม
เตรียมการป้องกัน 

         4. เป็นไปได้น้อย (2)   
หมายถึง    

มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดแต่ไม่มากมีแผน
ป้องกันในเบื้องต้น 

         5. เป็นไปได้น้อยมาก (1)   
หมายถึง      

ในทางทฤษฎีมี โ อกาส เกิด ข้ึนน้อยมาก                  
แทบไม่เกิด 
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X 

 

ตารางท่ี 3 : ตัวอย่างเมตริกซ์ผลกระทบความเสี่ยง 

 จากตารางค่าระดับความเสี่ยงเป็นการหาผลลัพธ์ความเป็นไปได้และผลที่จะตามมา

ของภัยพิบัติการประมาณการความเสี่ยงที่สามารถอธิบายระดับความเสี่ยงของภัยพิบัติที่เกิดข้ึน                 

ในพื้นที่ในรูปแบบตัวเลข ซึ่งท าให้ผู้น าไปใช้เข้าใจสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกิดและส่งผลต่อการ                

เตรียมแผนรับมือความเสี่ยงภัยพิบัติของผู้น าชุมชน ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่   

 2. ความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Assessment)   

 Kirchsteiger (1999) อธิบายแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงเ ชิงปริมาณจะ

วิเคราะห์ข้ึนก็ต่อเมื่อได้ข้อมูล จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องในแนวทาง

เดียวกันกับงานเขียนของ Felegeanu (2012) เรื่อง The prevention of hazardous substances 

major accidents ที่อธิบายการจัดท าแผนวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้นสามารถจัดท าได้หลายวิธี ทั้งใน                

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในรูปแบบเกณฑ์ความเสี่ยง เพื่อให้สามารถแปรผลเป็นตัวเลขได้บางกรณี

การวิเคราะห์ ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ อาจจะวิเคราะห์ ไปพร้อมๆกัน หรือวิเคราะห์ข้อมูล               

การวิเคราะห์เชิงคุณภาพอย่างเดียวได ้เนื่องด้วยขอบเขตด้านเวลาและงบประมาณของโครงการทีม่อียู่

อย่างจ ากัด โดยแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงปริมาณแบ่งเป็น 2 แนวทางดังนี้ 

1 
ระดับความเป็น              

ไปได้ในการเกิดภัย 

ความเส่ียง 
(1)  

น้อยมาก 
(2)  
น้อย 

(3)  
ปานกลาง 

(4)  
สูง 

(5)  
สูงสุด 

(5)  
เกิดข้ึนแน่นอน 

(5) 
เสี่ยงปานกลาง 

(10) 
เสี่ยงสูง 

(15)  
เสี่ยงสูง 

(20)  
เสี่ยงสูงสุด 

(25)  
เสี่ยงสูงสุด 

(4)  
เป็นไปได้สูง 

(4) 
เสี่ยงปานกลาง 

(8)  
เสี่ยงปานกลาง 

(12)  
เสี่ยงสูง 

(16)  
เสี่ยงสูง 

(20)  
เสี่ยงสูงสุด 

(3)  
เป็นไปได้ปานกลาง 

(3)  
เสี่ยงต่ า 

(6)  
เสี่ยงปานกลาง 

(9)  
เสี่ยงปานกลาง 

(12)  
เสี่ยงสูง 

(15)  
เสี่ยงสูง 

(2)  
เป็นไปได้น้อย 

(2)  
เสี่ยงต่ า 

(4)  
เสี่ยงปานกลาง 

(6)  
เสี่ยงปานกลาง 

(8)  
เสี่ยงปานกลาง 

(10)  
เสี่ยงสูง 

(1)  
เป็นไปได้น้อยมาก 

(1)  
เสี่ยงต่ า 

(2)  
เสี่ยงต่ า 

(3)  
เสี่ยงต่ า 

(4)  
เสี่ยงปานกลาง 

(5)  
เสี่ยงปานกลาง 
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 2.1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบก าหนดค่าจ าเพาะ (Deterministic Risk 

Analysis) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบก าหนดค่าจ าเพาะหมายถึง การวิเคราะห์ความเสี่ยง

ด้วยเหตุการณ์ภัยเพียงแค่ 1 เหตุการณ์ ท าให้สามารถค านวณค่าความเสี่ยงได้อย่างชัดเจน                        

เช่น การวิเคราะห์ความเสี่ยง จากเหตุการณ์แผ่นดินไหวอย่างรุนแรงใต้พื้นมหาสมุทรอินเดียภายใน              

4 ช่ัวโมงนับจากนี้ หรือการเกิดฟ้าฝนฟ้าคะนองติดตอ่หลายวันในพื้นที่ภาคใต้ภายใน 6 ช่ัวโมงนับจาก

นี้ ซึ่งจะให้ค่าความเสี่ยงเพียงค่าเดียว และสามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างชัดเจน

  แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบก าหนดค่าจ าเพาะ  Kirchsteiger (1999)    

กล่าวว่า สามารถน าไปใช้ได้หลายกรณีศึกษา เช่น การวิเคราะห์ความเสี่ยงจากสถานการณ์ที่เลวร้าย

ที่สุด และสถานการณ์ ที่รุนแรงที่สุด คาดว่าจะเกิดข้ึนได้ ซึ่งข้ึนกับวัตถุประสงค์ว่าจะน าการประเมิน

ความเสี่ยงไปใช้ในรูปแบบใดซึ่งการวิเคราะห์ ความเสี่ยงจากเหตุการณ์ในอดีต อาจจะช่วย

เปรียบเทียบผลกระทบที่ได้จากแบบจ าลองสถานการณ์และสิ่งที่เกิดข้ึนจริงในอนาคตได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่

ยืนยันความถูกต้องในการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยมีข้อมูลอดีตเป็นสิ่งยืนยัน การเกิดภัยพิบัติหรือใน

ทางตรงข้ามเหตการณ์ความเสี่ยงของภัยพิบัติอาจไม่เกิดข้ึนซ้ าได้ ถึงแม้ ว่าการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โดยใช้สถานการณ์ในอดีตอ้างอิงอาจเป็นประโยชน์ให้กับผู้ที่ไม่มีความเช่ียวชาญในการใช้เครื่องมือ

เข้าใจ แต่ผู้ใช้ก็ควรระวังการใช้สถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่เลวร้ายที่สุด เป็นระดับเกณฑ์วิเคราะห์

ความเสี่ยงเพราะอาจท าให้ได้ค่าระดับความเสี่ยงที่สูงมากจนเกินไป ท าให้ผู้ประเมินความเสี่ยงอาจ

สับสนและผลลัพธ์ที่ได้อาจไม่สอดคล้องกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1.1 สถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด       

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบก าหนดค่าจ าเพาะโดยใช้สถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด   

เป็นตัวแปรในการวิเคราะห์เป็นวิธีการหนึ่งที่ใช้กันโดยทั่วไปในการประเมินความเสี่ยงทั้งเชิงคุณภาพ

และปริมาณ โดยตั้งสมมติฐานว่า เหตุการณ์ทุกสิ่งอย่างความเสี่ยงที่จะเกิดสถานการณ์ที่เลวร้ายได้ 

ดังนั้นผลลัพธ์ ของสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุดผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะได้เกินจากความเป็นจริง 

ดังนั้นข้อควรระวังในการใช้รูปแบบสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงคือ                        

การตั้งสมมติฐานของผู้ประเมินความเสี่ยงสามารถบอกได้ว่าสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุดเป็นอย่างไร                 

ซึ่งหลายกรณีศึกษาการสันนิษฐานนั้นอาจจะคลาดเคลื่อนและไม่ถูกต้องเสมอไปเช่น การคาดการณ์

ระดับความรุนแรงเกิดคลื่นยักษ์สึนามิของญี่ปุ่นที่ส่งผลกระทบต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในจังหวัดฟุกุชิมะ

ในปี 2011 ท าให้เกิดสารกัมมันตรังสีรั่วไหลลงทะเลและหน่วยงานภาครัฐด าเนินมาตรการอพยพ
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ประชาชน ออกจากพื้นที่อย่างเร่งด่วน (UNISDR, 2011) กรณีภัยคลื่นยักษ์สึนามิที่เกิดในปี 2011 นั้น 

พบว่าความรุนแรงของคลื่นสึนามิในวันนั้นมีความสูงมากกว่าที่เคยคาดการณ์ไว้ว่า  เป็นสถานการณ์               

ที่เลวร้ายที่สุด ท าให้การออกแบบมาตรการเชิงโครงสร้างของประเทศญี่ปุ่น การออกแบบก าแพงกัน

คลื่นยักษ์ ในขณะนั้น มีความสูงไม่เพียงพอกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจริงท าให้ส่งผลกระทบในลักษณะ

วงกว้าง อย่างไรก็ตามโอกาสในการเกิดสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุดอาจจะไม่ได้เกิดข้ึนทุกครั้ง                    

อาจเป็นแค่บางครั้งหรือน้อยมากการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยใช้สถานการณ์ที่ เลวร้ายที่สุด                       

อาจท าให้ข้อมูลของผู้ใช้งานนั้นคลาดเคลื่อนหรือไม่เกิดประโยชน์มากนัก   

  2.1.2 สถานการณ์ที่รุนแรงที่สุดคาดว่าจะเกิดข้ึนได้ หมายถึง ระดับความเสี่ยงของ

สถานการณ์ที่อาจไม่ใช่เลวร้ายที่สุดแต่เป็นเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงในระดับสูงมาก และมีความเป็นไป

ได้สูงที่จะเกิดข้ึนซึ่งคาดการณ์ว่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งคือเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงสุด                 

ที่จะเกิดข้ึนได้ การวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยใช้สถานการณ์ที่รุนแรงที่สุดคาดว่าจะเกิดข้ึนได้ เป็นที่นิยม

ในหมู่นักวิชาการด้านความเสี่ยงใช้วิเคราะห์มากกว่าการเลือกใช้สถานการณ์ที่ เลวร้ายที่สุด                     

มาวิเคราะห์เนื่องจากมีโอกาสการเกิดภัยพิบัติได้มากกว่า 

 2.2 การวิเคราะห์ความ เสี่ ยงแบบความน่าจะ เ ป็น ( Probabilistic Risk 

Analysis) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบความน่าจะเป็น หมายถึง การวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบ

ก าหนดค่าจ าเพาะ โดยน าเหตุการณ์ที่มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดภัยพิบัติทั้งหมด ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

ซึ่งแตกต่างจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบก าหนดค่าเฉพาะที่วิเคราะห์ความเสี่ยงจากเหตุการณ์ภัย

แค่ 1 เหตุการณ์ โดยความเสี่ยง   ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบน่าจะเป็น มักน าเสนอใน

รูปแบบการแจกแจงความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ว่าจะเกิดข้ึนมากหรือน้อยเท่าใด ดังนั้นการ

วิเคราะห์ลักษณะนี้ช่วยบอกระดับความเสี่ยงในภาพรวมใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากกว่าใช้ในพื้นที่

เกิดที่มีโอกาสเกิดภัยได้หลายประเภท       

  สรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยพิบัติน้ัน เป็นข้ันตอนที่สองโดยต่อเนื่องมาจาก                            

การระบุความเสี่ยง ซึ่งผู้น าชุมชนหรือประชาชนในพื้นที่รู้ตนเองก่อนว่าพื้นที่ที่ตนเองอาศัยอยู่                          

มีความเสี่ยงในด้านใดบ้าง เมื่อสามารถระบุความเสี่ยงได้ แล้วจะต้องด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เพื่อให้ทราบระดับความเสี่ยงในพื้นที่มากหรือน้อย และควรมีมาตรการด าเนินการอย่างไรในพื้นที่หาก

พบว่าพื้นที่ที่ตนเองอาศัยนั้น  มีความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติสูง ซึ่งผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง

สามารถน ามาเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจด าเนินมาตรการป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ     
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โดยพิจารณาว่าความเสี่ยงใดควรให้ความส าคัญหรือมีแนวทางใดบ้างที่สามารถให้ประชาชนในพื้นที่

ยอมรับได้อย่างเหมาะสม ความส าคัญของการวิเคราะห์ความเสี่ยงนอกจากจะท าให้ชุมชนทราบระดับ

ความเสี่ยงเกิดภัยพิบัติแล้ว สามารถเห็นถึงความซับซ้อนถึงผลกระทบของภัยพิบัติว่า จ านวน

ประชากรได้รับความเสียหายหรือสูญเสียเท่าใด ซึ่งผลจากที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง                   

อาทิเช่น ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการเกิดภัย ที่อธิบายได้โดยเชิงคุณภาพ โดยใช้เมตริกซ์

ความเสี่ยงระดับความเป็นได้ในการเกิดภัยน้อยจนถึงเกิดข้ึนได้อย่างแน่นอน การวิเคราะห์ผลกระทบที่

ข้อมูลได้มาจากระดับความรุนแรงของภัยและความเปราะบางของพื้นที่ ได้รับผลกระทบ                  

สามารถน าเสนอข้อมูลในรูปแบบจ าลองแผนที่ความเสี่ยงหรือการเปรียบเทียบภัยพิบัติในอดีตกับ

ปัจจุบันหรือน าเสนอเชิงคุณภาพ โดยใช้เมตริกซ์ระดับความเสี่ยงอธิบายการเกิดตั้งแต่น้อยสุดจนถึง

สูงสุด การใช้เมตริกซ์ความเสี่ยงเป็นการใช้เครื่องมอืวิเคราะห์ความเสีย่งแบบไม่ซบัซ้อน โดยใช้ผลลัพธ์

ที่ได้มาจากตัวแปร 2 ตัวแปรประมาณการความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงภัยพิบัติ                  

ในพื้นที่ รวมทั้งท าให้ผู้ใช้สามารถน าข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงจัดท าแผนที่ความเสี่ยงในพื้นที่               

ท าให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างในพื้นที่  เช่น แผนที่การวางผังบ้านเรือน แผนที่ความเสียหาย

พื้นที่เกษตรกรรมและแผนที่สาธาณูปโภค เป็นต้น 

 2.5.3 การประเมินผลความเสี่ยง (Risk Evaluation) 

 เมื่อผู้น าชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์ความเสี่ยงและระดับ              

ความเสี่ยงเพื่อหาความเป็นไปได้ที่จะเกิดภัยพิบัติมากหรือน้องเพียงใด ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนใน

พื้นที่นั้นควรมีการจัดการต่อไปอย่างไรบ้าง ซึ่งการประเมินผลความเสี่ยงเป็นกระบวนการถัดไปที่

ด าเนินการหลังจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงแล้วและเป็นประโยชน์อย่างมากในการจัดท าข้อเสนอแนะ

หรือแผนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ท้ายที่สุดแล้วจะช่วยพิจารณาว่าความเสี่ยงประเภทใดที่จ าเปน็

ที่ต้องด าเนินการหรือเรียงล าดับความส าคัญของความเสี่ยงก่อนหลัง ท าให้ผู้น าชุมชนหรือหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและจัดการความเสี่ยงอุทกภัยได้                    

อย่างยั่งยืน สรวิศ วิฑูรทัศน์และคณะ (2559) กล่าวถึงสิ่งส าคัญในการประเมินผลความเสี่ยงอุทกภัย 

ได้แก่ ความน่าจะเป็นหรือโอกาสในการเกิดภัย และระดับผลกระทบที่มาจากความเปราะบางและ

ศักยภาพของชุมชน รวมทั้งผลกระทบโดยรวมทั้งหมดมากหรือน้อยซึ่งได้มาจากการวิเคราะห์ความ

เสี่ยง โดยปัจจัยเหล่าน้ีลว้นมีผลต่อการจดัระดับความส าคัญของความเสี่ยงอุทกภัย เพราะเป็นวิธีการที่

ใช้ในการประเมินความเสี่ยงและก าหนดเกณฑ์คะแนน เพื่อจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
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อุทกภัยว่ามากหรือน้อยเพียงใดโดยอยู่ในรูปแบบค่าระดับความเสี่ยงตามเมตริกซ์ความเสี่ยงอุทกภัย  

ซึ่งจะสัมพันธ์กับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพดังแสดงในตารางที่ 4 

การจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงอุทกภัย 
ระดับความเส่ียง ความหมาย 

 
ความเสีย่งสูงสดุ         (>16) 

ความเสี่ยงอยู่ในขั้นวิกฤตและรุนแรง ประชาชนได้รับ
ผลกระทบเป็นวงกว้างซ่ึงต้องใช้มาตรการฉุกเฉินและต้อง
ด าเนินการโดยทันที  

 
 ความเสี่ยงสงู           (10-16) 

ค ว า ม เ สี่ ย งที่ ป ร ะชาช น ในพื้ นที่ ไ ด้ รั บ ผล กระทบ                
อย่างมาก ต้องด าเนินการโดยเร็ว 

 
ความเสีย่งปานกลาง    (4-9) 

ความเสี่ยงที่รุนแรงไม่มากแต่สร้างความเสียหายให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ มีความส าคัญปานกลางไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการโดยทันที 

ความเสีย่งน้อย            (4) ความเสี่ยงเกิดขึ้นน้อย ประชาชนในพื้นที่แทบไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

 

 ตารางท่ี 4 : การจัดระดับค่าความเสี่ยงอุทกภัย    

                ที่มา: คู่มือประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (2559) 

 

 3. เกณฑ์ความเสี่ยง   

 เกณฑ์ความเสี่ยงเป็นสิ่งส าคัญที่ใช้ในการอ้างอิงในการประเมินผลความเสี่ยง                 

โดยเป็นเกณฑ์ที่ก าหนดว่าจะด าเนินมาตรการอย่างไรในพื้นที่เสี่ยงอทุกภัยในระดับต่างๆ พร้อมทั้ง

เสนอทางเลือกในการเตรียมความพร้อม การป้องกันและการลดผลกระทบ แต่ควรค านึงถึงมาตรการ

หรือนโยบายการจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่แล้วในชุมชนด้วย การจัดท าเกณฑ์ความเสี่ยงในการ

ประเมินผลความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยหรือภัยอื่นๆนั้น มีได้หลายรูปแบบข้ึนอยู่กับบริบทของพื้นที่                

ที่แตกต่างกันไป เช่น ตารางภาพที่ 3 แสดงให้เห็นการใช้ระดับความเสี่ยงเป็นเกณฑ์ในการด าเนิน

มาตรการของผู้น าชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดการความเสี่ยงในพื้นที่เสี่ยงภัย                  

กรณีนี้แถบสีจะเป็นสัญลักษณ์บ่งบอกถึงระดับความเสี่ยงที่เป็นไปได้ที่จะเกิดอุทกภัย หากมีความเสี่ยง

สูงสุด คือ สีแดง ผู้น าชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐจะเลือกใช้มาตรการฉุกเฉินโดยทันทีเช่น การอพยพ

ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยงกับน้ าป่าไหลหลากออกจากพื้นที่โดยเร็ว การประกาศพื้นที่เสี่ยงภัยเปน็
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พื้นที่หวงห้ามประชาชนต้ังถ่ินฐานอาศัยฯลฯ หรือมีความเสี่ยงในระดับสูงคือ สีส้มจะเลือกใช้มาตรการ                

ลดผลกระทบ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการก่อนการเกิดอุทกภัย ทั้งเชิงโครงสร้าง เช่น การยกพื้นบ้าน

ให้สูงและทนต่อน้ าป่าไหลหลาก หรือการเปลี่ยนเส้นทางการไหลของน้ าไม่ให้เข้าท่วมพื้นที่อยู่อาศัย

ของชุมชน ส่วนด้านที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การออกกฎหมายการสร้างที่อยู่อาศัยในพื้นที่เสี่ยง

อุทกภัยบริเวณชายทะเลหรือเชิงเขาหากมีความเสี่ยงในระดับปานกลาง คือ สีเหลือง ผู้น าชุมชนและ

หน่วยงานภาครัฐจะเลือกใช้มาตรการเฝา้ระวังในพื้นที่เช่น การเตรียมความพร้อมรับมือในระดับชุมชน 

จัดท าระบบเตือนภัยล่วงหน้าในชุมชน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีความพร้อมรับมือกับเหตุการณ์

อุทกภัยได้ ในระดับความเสี่ยงน้อยที่สุดหรือแทบไม่มีความเสี่ยง คือ สีเขียว ผู้น าชุมชนหรือหน่วยงาน

ภาครัฐจะสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นที่และยอมรับอาศัยในพื้นที่นั้น 

ระดับความเป็น              
ไปได้ในการเกิด

ภัย 

ความเส่ียง 
(1) 

นอ้ยมาก 
(2)  
น้อย 

(3)  
ปานกลาง 

(4)  
สูง 

(5) 
 สูงสุด 

(5) 
เกิดข้ึนแน่นอน 

(5) 
เสี่ยงปานกลาง 

(10) 
เสี่ยงสูง 

(15) 
เสี่ยงสูง 

(20) 
เสี่ยงสูงสุด 

(25) 
เสี่ยงสูงสุด 

(4) 
เป็นไปได้สูง 

(4) 
เสี่ยงปานกลาง 

(8) 
เสี่ยงปานกลาง 

(12) 
เสี่ยงสูง 

(16) 
เสี่ยงสูง 

(20) 
เสี่ยงสูงสุด 

(3) 
เป็นไปได้ปานกลาง 

(3) 
เสี่ยงต่ า 

(6) 
เสี่ยงปานกลาง 

(9) 
เสี่ยงปานกลาง 

(12) 
เสี่ยงสูง 

(15) 
เสี่ยงสูง 

(2) 
เป็นไปได้น้อย 

(2) 
เสี่ยงต่ า 

(4) 
เสี่ยงปานกลาง 

(6) 
เสี่ยงปานกลาง 

(8) 
เสี่ยงปานกลาง 

(10) 
เสี่ยงสูง 

(1) 
เป็นไปได้น้อยมาก 

(1) 
เสี่ยงต่ า 

(2) 
เสี่ยงต่ า 

(3) 
เสี่ยงต่ า 

(4) 
เสี่ยงปานกลาง 

(5) 
เสี่ยงปานกลาง 

 

ตารางท่ี 5 : ตัวอย่างตารางประเมินเกณฑ์ความเสี่ยง 

 ถึงแม้ว่าการประเมินความเสี่ยงจะท าให้ผู้น าชุมชนและประชาชนทราบความเสี่ยง

ของอุทกภัยในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู่ว่ามีความเสี่ยงในระดับใด แต่ไม่ควรนิ่งเฉย และต้องพึงตระหนักอยู่

เสมอว่าความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยไม่มีรูปแบบที่ตายตัวและมีการพัฒนาการความรุนแรงอยู่เรื่อย 

ทั้ งในด้านความล่อแหลมความเปราะบางและศักยภาพ การประเมินความเสี่ยงผู้น าชุมชน                        

และประชาชนในพื้นที่ควรด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เช่น การลดผลกระทบในด้านเชิงโครงสร้างและ

ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการรับมือ การซักซ้อมแผนเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน                
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จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นล้วนเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือสร้างภูมิคุ้มกันให้ผู้น าและประชาชนใน

พื้นที่มีความรู้ความเข้าใจ รวมถึงศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงของอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากแนวคิดกระบวนการจัดความเสี่ยงอุทกภัยที่อธิบายไว้ข้างต้นสามารถอธิบาย               

ได้ว่า การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยต้องด าเนินการให้ตรงกับสภาพความเป็นจริง และความต้องการ

ของพื้นที่ โดยทิศทางการด าเนินงานหรือมาตรการควรมุ่งเน้นไปในด้านการลดความล่อแหลม                 

ความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพในชุมชนเพื่อให้ประชาชนมีความพร้อมรับมือกับความเสี่ยงอุทกภัย

ที่เกิดข้ึน โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยง คือ การรู้จักพื้นที่ของตนเองหรือประเมินสถานการณ์พื้นที่ 

เช่น ข้อมูลปริมาณประชากร ข้อมูลปริมาณน้ า ข้อมูลความเสียหาย จากอุทกภัยในอดีตที่ผ่านมาและ

ความรู้ความเข้าใจในการประเมินความล่อแหลม ความเปราะบางรวมถึงศักยภาพของชุมชนว่ามีขีด

ความสามารถมากน้อยเพียงใด หลังจากที่ระบุความเสี่ยงของชุมชนตนเองได้แล้วเข้าสู่กระบวนการข้ัน

ต่อไปคือ การวิเคราะห์ความเสี่ยง         

  โดยเป็นการน าผลสรุปของการระบุความเสี่ยงมาวิเคราะห์แปรค่าระดับความน่าจะ

เป็น หรือความเสี่ยงของอุทภัยที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ทั้งในรูปแบบเชิงคุณภาพวัดได้ โดยใช้เมตริกซ์ความ

เสี่ยงเป็นเครื่องมือที่อธิบายระดับความเสี่ยงน้อยหรือสูงสุดในเชิงปริมาณจะต่างกันกับเชิงคุณภาพ

ตรงที่การใช้ตัวแปรคือเหตุการณ์เพียง 1 เหตุการณ์หรือหลายเหตุการณ์ซึ่งข้ึนอยู่กับบริบทของพื้นที่ 

ในการเลือกใช้ตัวแปรเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อได้ข้อมูลระดับความเป็นไปได้ที่เกิดความเสี่ยง

อุทกภัยก็จะน าไปสู่การประเมินความเสี่ยงเป็นข้ันตอนที่ท าให้ผู้น าและประชาชนในพื้นที่เข้าใจ             

ในระดับความเสี่ยงของอุทกภัย ซึ่งอยู่ในระดับความเสี่ยงน้อยหรือสูงสุดซึ่งควบ คู่กับการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนในลักษณะที่เป็นการสร้างการมีส่วมร่วมของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งการตื่นรู้              

ต่อความเสี่ยงของอุทกภัยในพื้นที่ อาทิเช่น อยากประเมินความเสี่ยงในพื้นที่อยู่ในระดับปานกลางผูน้ า

และประชาชนจะมีวิธีการท าอย่างไรในพื้นที่ควรมีมาตรการป้องกันและการซักซ้อมหรือไม่  

กระบวนการเหล่านี้จึงเป็นสิ่งที่จะช่วยลดโอกาสการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ 

(ภาพประกอบที่ 4) ซึ่งมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน             

ในแนวคิดถัดไป 
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ศึกษาข้อมูลจากเหตุการณ์

ในอ ดีต    ที่ ผ่ านมาหรือ

ข้อมูลทางกายภาพ เช่น 

เ ชิ ง โ ค ร งสร้ า ง , จ านวน

ประชากร 

ความเส่ียงเชิงปริมาณ ความเส่ียงเชิงคุณภาพ 

สามารถใช้ประโยชน์ ไ ด้จริงและ    

เกิดความคุ้มค่า ประชาชนมีส่วนได้

ส่วนเสีย 

ใช้เกณฑ์เปน็แนวทางในการด าเนิน

มาตรการเพื่อลดผลกระทบจากภัย 

วิ เ ค ร าะห์ผลกระทบโดยใช้การ

วิเคราะห์ความเสี่ยงแบบก าหนดค่า

จ าเพาะ/ความน่าจะเป็น 

ใช้เกณฑ์เปน็แนวทางในการด าเนิน

มาตรการเพื่อลดผลกระทบจากภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบที่ 4 : วงจรการจัดการความเสี่ยงของสาธารณภัย 

        ที่มา (Felegeanu et al., 2012) 

3. แนวคดิการจัดการภัยพิบตัิโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน      

  3.1 นิยามการจดัการภัยพิบตัิโดยใช้ชุมชนเปน็ฐาน  

  การให้ค าจ ากัดหรือความหมายของการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Community Based Disaster Risk Management หรือ CBDRM มีผู้ให้                 

ค านิยามไว้หลากหลายทั้งนักวิชาการ หน่วยงานในไทยและต่างประเทศยกตัวอย่างเช่น 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2558), รณณภัทร พันโกฐิ (2560) และสุริชัย 

หวันแก้วและคณะ (2550) ให้ความหมายการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน หมายถึง การใช้

ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการเตรียมพร้อม ป้องกัน รับมือและฟื้นฟูจากสาธารณภัย                   

โดยใช้วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนในการบริหารจัดการ วางแผน ตัดสินใจเพื่อลดความเสี่ยง

ภัยพิบัติในชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพในการจัดการกับภัยพิบัติต่างๆได้ทันเวลา

ก าหนดวัตถุประสงค์

และเป้าหมาย
desod 

การระบุความเสี่ยง 

 -สถานการณ์ในพื้นที่ 

 -ความล่อแหลม 

 -ความเปราะบาง 

 -ศักยภาพ 

 

 
วิเคราะห์ความเสี่ยง

ของเหตุการณ์ที่จะ

เกิดขึ้นdesod 

ประเมินผล 

และผลกระทบ 

เลือกเหตุการณ์     

สาธารณภัยในชุมชน 

ความถี่และความ

เป็นไปในการเกิดภัย 

ประเมินความ

เสี่ยง 

ประเมินผล 

ความเสี่ยง 

วิเคราะห์ระดับเกณฑ์

ความเสี่ยง 
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  ส าหรับนักวิชาการและหน่วยงานในต่างประเทศ เช่น (Salajegheh, & Pirmoradi, 

2013; Zwi et al.,  2013; Sjostedt,  & Sturegard,  2015; Umma et al.,  2013; Shaw, 2016; 

Department of Management ประเทศภูฏาน DDM, 2018) อธิบายความหมาย การจัดการ                

ภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานไปในทิศทางเดียวกันหมายถึง กระบวนการที่ให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง                  

ในการด าเนินงานจัดการภัยพิบัติทั้งด้านการวางแผนงานเตรียมการ เพื่อลดความเสี่ยงของภัยพิบัติ              

จะเกิดในชุมชนให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดโดยผ่านการประชุม ปรึกษาหารือและเทคนิคอื่นที่ให้

ชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการเอง        

  อย่างไรก็ตามจากการนิยามความหมายของการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน                 

ของนักวิชาการและหน่วยงานประเทศไทย จะเห็นได้ว่ามีความคล้ายคลึงกับนิยามความหมายของ

นักวิชาการและหน่วยงานในต่างประเทศ ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

หมายถึง การด าเนินงานจัดการภัยพิบัติที่ให้ชุมชนเป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติ

ในชุมชนเพื่อด าเนินการป้องกัน บรรเทาและฟื้นฟูอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน 

ตัดสินใจและก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยมีเป้าประสงค์เพื่อลดความเสี่ยงจาก              

ภัยพิบัติให้ได้รับผลกระทบต่อชุมชนน้อยที่สุด                         

  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเรือ่ง Implementation of Community Based Disaster 

Risk Management in the Mekong Delta,  Vietnam ขอ ง  Sjostedt แล ะ  Sturegard ( 2015) 

ศึกษาประชาชนในชุมชนที่อาศัยบริเวณริมแม่น้ าโขงประเทศเวียดนาม เพื่ออธิบายกระบวนการ

จัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ส่งผลต่อการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชนได้อย่างไร                       

ผลการศึกษาพบว่ามี 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดความเสี่ยงภัยพิบัติและส่งเสริมการจัดการภัยพิบัติ               

โดยใช้ชุมชนเป็นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

 1. การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainability)      

  การพัฒนาศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรับมือของชุมชนเพื่อระบุความเสี่ยง

ของภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในชุมชน การช้ีวัดความส าเร็จของกระบวนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็น

ฐานได้นั้น ต้องมองผ่านการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ด าเนินการในพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ จะต้องมี      

ความคงทน ถาวรและต้องเป็นกระบวนการที่ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาทักษะและสร้าง                   

องค์ความรู้ให้กับประชาชนในชุมชนเพื่อเตรียม ความพร้อม กับการเกิดภัยพิบัติในอนาคตที่มี

พัฒนาการทั้งด้านความรุนแรงและความถ่ีของภัย รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐจะต้องให้อ านาจในการ

ตัดสินใจกับชุมชนเป็นผู้ก าหนดทิศทาง การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ เพราะ
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ประชาชนเป็นเผชิญภัยพิบัติเป็นกลุ่มแรกและเข้าใจลักษณะพื้นที่ในชุมชนของตนเองอย่างดีเข้าใจ

ความสัมพันธ์ประชาชนในหมู่บ้านว่ามีการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือความขัดแย้งมากน้อยเพียงใด 

 2. การมีส่วนร่วม (Participation)       

  การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ส าคัญอีกปจัจยัของการจัดการภัยพิบตัิโดยใช้ชุมชน

เป็นฐานซึ่งหมายถึง การเข้ามาท ากิจกรรมหรือด าเนินการใดๆโดยมีเป้าหมายร่วมกันของประชาชนใน

ชุมชนนั้นๆ ข้อค้นพบในงานวิจัยของ Sjostedt และ Sturegard (2015) ต่อกระบวนการจัดการภัย

พิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในชุมชนริมแม่น้ าโขง ประเทศเวียดนามที่ประสบความส าเร็จพบ ว่า                   

ต้องเข้าใจสภาพปัญหาในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนอย่างสมัครใจและน าข้อมูล

ต่างๆมาวิเคราะห์ เพื่อก าหนดทิศทางแนวทาง  การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ รวมทั้งผู้น าชุมชนต้องเปิด

โอกาสให้ประชาชนในชุมชนแสดงความคิดเห็นหรือการเสนอแนะวิธีการต่างๆ จะท าให้ผู้น าชุมชน

เข้าใจปัญหาในพื้นที่ที่ประชาชนอาศัยอยู่ และน าปัญหาเหล่าน้ันมาวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาในชุมชน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. ความเป็นเจ้าของพื้นที่ (Ownership)      

  โดยทั่วไปการออกนโยบายหรือแผนงานในการด าเนินงานต่างๆ มักจะเป็นหน่วยงาน

ภาครัฐหรือหน่วยงานระดับสูงเป็นผู้รับผิดชอบนโยบายในการด าเนินงาน จากประสบการณ์เผชิญภัย

ในชุมชนริมแม่น้ าโขง ประเทศเวียดนามที่ผ่านมาพบว่า ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติมากที่สุดเพราะเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเพียง

หน่วยงานที่คอยสนับสนุนท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญภัยอยู่ได้อย่างแท้จริง ดังนั้น                

การที่รัฐบาลจะด าเนินนโยบายได้ส าเร็จและตอบสนองต่อกระบวนการการจัดการภัยพิบัติโดยใช้

ชุมชนเป็นฐาน นอกจากการให้อ านาจชุมชนในการตัดสินใจหรือด าเนินงานแล้ว จะต้องให้ความ

ไว้วางใจในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนด้วยเพื่อที่จะสร้างความเช่ือใจระหว่างรัฐ-ชาวบ้านและผู้น า

ชุมชน-ชาวบ้าน กลายเป็นห่วงแหนในพื้นที่ปกป้องชุมชนของตนเอง จึงอาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า

ความเป็นเจ้าของพื้นที่เป็นปัจจัยที่พัฒนามาจากการมีส่วนร่วมในชุมชน   

  นอกจากนี้หลักการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานสู่ความส าเร็จทั้ง 3 ประการ                                 

Sjostedt และ Sturegard อธิบายอีกว่า มีความสัมพันธ์ที่เกื้อหนุนเป็นปัจจัยแฝงที่มาจากการ                     

มีส่วนร่วมที่ส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมของประชาชนชุมชนประสบผลส าเร็จ ดังนั้นหลักการบริหาร

จัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ผู้น าไปปฏิบัตใินชุมชน ทั้งด้านการเตรียมการ การวางแผนต่างๆ 

จะต้องค านึงถึงในเรื่องการพฒันาที่ยั่งยืนว่าการด าเนินงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชนมีความยั่งยนื
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ต่อเนื่องของแผนงาน หรือเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่อย่างไรมีการพัฒนาไปในทิศทางใดบ้าง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่นั้นมีมากน้อยเพียงใด สามารถตอบสนองต่อความคิดเห็นหรือสิ่ง

เรียกร้องของประชาชน เพื่อแก้ปัญหาภัยพิบัติในชุมชนอย่างไรบ้างและท้ายที่สุดความเป็นเจ้าของ

พื้นที่ ประชาชนที่เข้ามาร่วมการวางแผนหรือมาตรการเป็นประชาชน  ในกลุ่มใด และมีความสัมพันธ์

แบบไหนในชุมชน ความสัมพันธ์เป็นเครือญาติ ความสัมพันธ์แบบคอยเกื้อหนุนกันหรือความสัมพันธ์

เรื่องศาสนาอิสลามเป็นอย่างไร สอดคล้องกับงานของระพีพรรณ มูหะหมัด (2556) ได้ศึกษาเรื่อง

อิสลามกับการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษาชุมชนมัสยิดกมาลุลอิสลาม คลองแสนแสบ กรุงเทพมหานคร               

ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ในเรื่องศาสนาอิสลามมีอิทธิพลสูงต่อความเป็นอยู่และการพัฒนา

ชุมชนของชาวมุสลิมซึ่งผู้น าศาสนาประยุกต์ใช้หลักศาสนา เป็นแรงกระตุ้นและแรงจูงใจกับประชาชน

ในชุมชนให้รักษาความสะอาดและพัฒนาคลองแสนแสบ รวมทั้งชุมชนเองมีความเป็นอยู่แบบ                

เครือญาติอยู่ทุนเดิม ใกล้ชิดผูกพันกับคลองแสนแสบท าให้เกิดจิตส านึกในการรักษาและหวงแหนพืน้ที ่ 

โดยไม่รอรับความช่วยเหลือจากภายนอกจนกลายเป็นชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

 3.2 เป้าหมายของการจดัการภัยพิบตัิโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  

  ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินต่อชุมชนที่มาจากภัยพิบัติหลายประเภท เช่น 

อุทกภัย วาตภัย แผ่นดินไหว พายุไซโคลนหรือภัยอันตรายอื่นๆ เป็นสิ่งที่ชุมชนต้องตระหนักและ

เตรียมพร้อมที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มศักยภาพในชุมชนและลดความเสี่ยงภัยพิบัติเพื่อให้ชุมชนมีความ

ปลอดภัยในอนาคต แต่ในความเป็นจริงไม่มีชุมชนไหนที่จะไม่มีความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ                  

แต่ความรุนแรงของภัยจะมากหรือน้อยนั้น ข้ึนอยู่กับการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชน 

ชุมชนจะท าอย่างไรให้มีศักยภาพในการป้องกันชุมชนตนเองได้อย่างยั่งยืนในเรื่องการจัดการความ

เสี่ยงภัยพิบัติ ตั้งแต่การลดผลกระทบก่อนเกิดภัยพิบัติ การรับมือหรือการเผชิญเหตุการณ์ในช่วงขณะ

เกิดภัยพิบัติและการฟื้นฟูหรือเยียวยา ซึ่งสิ่งส าคัญที่สุดของการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

คือ การที่ ชุมชนมีความยั่งยืนในการจัดการภัยพิบัติ หมายถึง ชุมชนสามารถปรับตัวและฟื้นฟู                  

จากภัยพิบัติสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วโดยจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  

  ตัวอย่างงานวิจัยที่มีความสอดคล้องกันของ Salajeghehและ Pirmoradi (2013) 

เรื่อง Community-Based Disaster Risk Management (CBDRM) and Providing a Model for 

Iran อธิบายถึงองค์ประกอบส าคัญที่สร้างความยั่งยืนให้กับการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

กรณีศึกษาประเทศอิหร่านเนื่องจากเป็นประเทศที่ประสบภัยพิบัติมากทั้ งภัยพิบัติทางธรรมชาติ                  

(ภัยแล้ง พายุทะเลทราย) และภัยพิบัติที่มนุษย์สร้างข้ึน (สงครามระหว่างหมู่บ้าน การก่อการร้าย) 
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จากการศึกษาพบว่าเป้าหมายที่ส าคัญของการจัดการภัยพิบั ติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานแบบยั่งยืน                   

10 ลักษณะมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. การบูรณาการด าเนินงานในชุมชนแบบองค์รวม     

  เป็นสิ่งแรกที่ชุมชนจะต้องเข้าใจสภาพบริบทของชุมชนตนเองในการด าเนินการ

จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชน ต้องมีการบูรณาการท างานร่วมกับองค์กรท้องถ่ินหรือหน่วยงาน

ภายนอกร่วมกัน เป็นการพึ่งพาอาศัยกันโดยใช้ความรู้ในแต่ละชุมชนหรือองค์กรมาสร้างเป็นชุด                

องค์ความรู้ซึ่งจะเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท าแผนการความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชนได้ดียิ่งขึ้น 

 2. การพัฒนาชุมชนที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม     

  การพัฒนาชุมชนในอดีตเป็นการพัฒนามาจากความรู้ภูมิปัญญาชาวบ้าน ความเช่ือ

ทางศาสนาเป็นสิ่งที่สะท้อนอัตลักษณ์ของผูค้นในชุมชน ซึ่งได้มีการพัฒนามาตลอดจนถึงปัจจุบนัทีเ่ปน็

แบบการพัฒนาในด้านองค์ความรู้เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ การเมืองและปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีและให้ชาวบ้านสามารถพึ่งพา

ตนเองได ้ก่อนภาครัฐจะด าเนินการเข้าไปช่วยเหลือ ดังนั้นการวางแผนพัฒนาชุมชนในด้านการจัดการ

ภัยพิบัติในชุมชน เช่น การสร้างสิ่งก่อสร้างที่รับมือหรือทนต่อความรุนแรงของภัยพิบัติ การรักษาและ

ส่งเสริมต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมในชุมชน การออกแบบสภาพ ทางกายภาพที่ดี ซึ่งสิ่งเหลา่นี้ผู้น าชุมชน

หรือผู้ปฏิบัติจะต้องค านึงการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการสร้างสิ่งป้องกัน ที่ เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมในระยะยาว  

 3. การเพิ่มศักยภาพการจัดการภัยพิบัติในชุมชนต้องได้รับผลกระทบในวงกว้าง 

  มาตรการหรือข้ันตอนต่างๆในการฝึกซ้อมประชาชนในชุมชนที่เพิ่มศักยภาพ เช่น 

การจ าลองสถานการณ์ภัยพิบัติ การซักซ้อมอพยพประชากรในพื้นที่หรือการจัดท าอุปกรณ์แจ้งเตือน

ภัยพิบัติในพื้นที่จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ที่ได้รับไม่ใช่เพียงแต่ได้รับแค่คนกลุ่มๆหนึ่งเท่านั้น                   

แต่ควรมองในภาพรวมของชุมชน ประชาชน เช่น การเพิ่มขีดความสามารถในทางเลือกของประชาชน

ในการจัดการภัยพิบัติในชุมชน การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ประชาชนในชุมชนมีความเท่า

เทียมในการเข้าถึงระบบการจัดการภัยพิบัติในชุมชนได้โดยง่าย              

 4. การสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานท้องถ่ินในการจัดท าแผนภัยพิบัติของชุมชน

  การจัดท าแผนภัยพิบัติในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานท้องถ่ินหรือภาคส่วนอื่นเพื่อเสนอแนะแนวทางอย่างถูกวิธี  เพราะประชาชนเข้าใจสภาพ
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บริบทของพื้นที่แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักวิชาการ แนวความคิด สิ่งเหล่านี้จ าเป็นที่ต้องมี

หน่วยงานท้องถ่ินหรือนักวิชาการให้ความรู้ความเข้าใจที่อยู่ในรูปแบบต่างๆ เช่น การอบรม                  

การสนับสนุนงบประมาณหรือการจัดเวทีเสวนาระหว่างผู้น าชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐและนักวิจัย 

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพแผนจัดการภัยพิบัติในระยะยาว เป็นต้น 

 5. การจัดท าแผนงานจากระดับชุมชนถึงระดับจังหวัด (ล่างขึ้นบน)  

  การจัดท าแผนภัยพิบัติจะต้องมาจากสภาพปัญหาที่แท้จริงจากชุมชน ระบุปัญหา 

วิเคราะห์หรือคาดการณ์เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนล่วงหน้าและจัดท าเป็นแผน เพื่อส่งให้กับหน่วยงานท้องถ่ิน

และเข้าสู่จังหวัดต่อไป เช่น การออกประกาศการใช้ที่ท าประโยชน์ในพื้นที่เสี่ยงภัย หรือการประกาศ

พื้นที่เสี่ยงภัย เป็นต้น  

 6. ปรับปรุงแผนการจัดการภัยพิบัติในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ  

  การจัดท าแผนจัดการภัยพิบัติได้น ามาปฏิบัติในชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังจากด าเนินการเสรจ็สิน้ จะต้อง

เข้าสู่กระบวนการประเมินและติดตามผล ว่าแผนการที่ด าเนินจัดท าไปประสบผลความส าเร็จตาม

เป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ซึ่งผู้จัดท าจะต้องน าข้อมูลเหล่านี้มาวิเคราะห์หาจุดอ่อนและจุดแข็ง                  

เพื่อพัฒนาแผนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

 7. สร้างโอกาสแสดงศักยภาพของชุมชน     

  เมื่อชุมชนมีการจัดท าแผนภัยพิบัติและเรียนรู้บทเรียนภัยพิบัติที่ผ่านมา โดยผ่านเวที                       

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันอย่างมีสว่นร่วม เพื่อให้ประชาชนแต่ละคนแสดงศักยภาพหรือภูมิ

ปัญญาของตนเองออกมา เช่น การสังเกตพฤติกรรมของสัตว์เมื่อเกิดอุทกภัยหรือภัยอื่นๆ การสังเกต

ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นจุดแข็งที่จะพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนได้ผู้ น า ชุมชนต้อง เปิดโอกาสให้ประชาชนใน ชุมชนได้ แสดงความเห็นและรับฟั ง                             

รวมทั้งน าข้อเสนอแนะเหล่าน้ี มาวิเคราะห์ และจัดท าแผนภัยพิบัติได้อย่างตรงตามเป้าหมายที่วางไว้

ร่วมกัน อย่างไรก็ตามศักยภาพชุมชนจึงไม่ได้หมายถึงองค์ความรู้เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงความ

พร้อมของชุมชนด้วย เช่น ทรัพยากรในชุมชน ความพร้อมทางร่างกาย ความพร้อมทางสังคม เป็นต้น 

 8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน     

  การจัดท าแผนการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชนนั้น ผู้น าชุมชนจะต้องค านึงถึง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมองถึงหลกัความคุ้มค่าของประชาชน ว่าจัดท าแผนประชาชน

ได้รับประโยชน์มากหรือน้อย และต้องค านึง ถึงความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สินด้วย                         
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เช่น การขุดลอกคูคลองให้บ้านเรือนริมคลองการสร้างพนังกั้นน้ าใกล้หมู่บ้าน ซึ่งจะต้องถึงความเสี่ยง

ของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ใกล้เคียงด้วย 

 9. การสร้างชุมชนเข้มแข็ง       

  การสร้างชุมชนเข้มแข็งเป็นสิ่งท้าทายที่แต่ละชุมชนพยายามสร้างซึ่งพัฒนามาจาก

การมีส่วนร่วม ท าให้ประชาชนในชุมชนมีความสัมพันธ์ในลักษณะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สามัคคีกัน        

เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยต่างๆ ที่ต้องขอสนับสนุนด้านแรงงานคนหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่                              

ก็จะมีการเข้ามาช่วยกัน สิ่งเหล่าน้ีจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งของการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยใช้

ชุมชนเป็นฐาน 

 10. ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน     

  การจัดท าแผนการลดความเสี่ยงภัยพิบัติจากชุมชนท าให้ชุมชนสามารถวิเคราะห์

ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการเกิดความเสี่ยงของภัยพิบัติซึ่งความส าเร็จการจัดท าแผนในชุมชนนั้น คือ 

การลดการสูญเสียชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนให้ได้มากที่สุด ซึ่งจะเป็นที่ช้ีวัดได้ว่าแผนที่

ด าเนินงานนั้นประสบความส าเร็จหรือไม่        

  กล่าวโดยสรุป เป้าหมายการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานที่  Salajegheh 

และPirmoradi ที่จ าแนกไว้ในข้างต้น จะท าให้เข้าใจความหมายการบูรณาการสู่เป้าหมายการจัดการ

ภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานอย่างชัดเจน โดยมีความครอบคลุมในลักษณะการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ

ในชุมชนรวมทั้งเพิ่มศักยภาพให้ชุมชนสามารถก าหนดทิศทางการจัดท าแผนที่และเข้าใจบริบทความ

เสี่ยงในพื้นที่ได้อย่างตรงประเด็นสามารถแสดงได้โดยแผนภาพดังต่อไปนี ้
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ภาพประกอบท่ี 5   :   เป้าหมายการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

         ที่มา (Salajegheh, & Pirmoradi, 2013) 

 

 3.3 กระบวนการจัดการภัยพิบตัิโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  

 ข้ันตอนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานมีนักวิชาการไทยและหน่วยงาน

ต่างประเทศ อธิบายกระบวนการในลักษณะที่คล้ายคลงึกันเช่น อุเชนทร์ เรืองฤทธ์ิ (2559), รณณภัทร 

พันโกฎิ (2560) อธิบายข้ันตอนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในแผนป้องกันและบรรเทา  

สาธารณภัยของชุมชน 2550และ2558 ซึ่งสอดคล้องกับกระทรวงจัดการภัยพิบัติและความมั่นคง              

ของภูฏาณ (Department of Disaster Management Ministry of Home and Cultural Affairs 

การจัดการภัย

พิบัติโดยใช้ชุมชน

เป็นฐาน 

การสร้างชุมชน

เข้มแข็ง 

บูรณาการ

ด าเนินงานใน

ชุมชนแบบองค์รวม 

พัฒนาชุมชน    

ที่ค านึงถงึ

สิ่งแวดล้อม 

เพ่ิมศักยภาพ  

การจัดการภัย

พิบัติในชุมชน 

หน่วยงานท้องถ่ินมี

ส่วนสนับสนุนในการ

จัดท าแผนภัยพิบัต ิ

ลดการสูญเสีย

ชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

การจัดท าแผนงาน

จากระดับชุมชนถึง

ระดับจังหวัด 

ปรับปรุงแผน

ชุมชนให้มี

ประสิทธิภาพ 

โอกาสแสดง

ศักยภาพของ

ชุมชน 

ความปลอดภัย

ในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
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Thimphu Bhutan) ( 2010, p.38-39)  เ รื่ อ ง Training Curriculum Community Based Disaster 

Risk Management in Bhutan รวมทั้งงานของ Salajegheh และ Primoradi ในเรื่อง Community 

Based Disaster Risk Management and Providing a Model for Iran ( 2013,  p.64-65)                    

รวมทั้ง Sjostedt และ Sturegard เรื่อง Implementation of Community Based Disaster Risk 

Management in the Mekong Delta,Vietnam (2015, p.9-13) โดยผู้เขียนสังเคราะห์แนวคิด             

และเนื้อหาส าคัญมี 6 ข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 

 1. การคัดเลือกชุมชนและขอบเขตพื้นที่ด าเนินการ     

  การส ารวจความเสี่ยงในพื้นที่ชุมชนและคัดเลือกชุมชนเพื่อด าเนินการจัดการ            

ภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานโดยวิเคราะห์กับปัจจัยหลายๆด้าน เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ 

ประวัติการเกิดภัยพิบัติที่ผ่านมา ความพร้อมของชุมชนเพื่อให้สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลง                

ของชุมชนอย่างชัดเจน 

 2. การท าความเข้าใจรูปแบบชุมชน      

  เมื่อคัดเลือกชุมชนทีมีความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติในชุมชนแล้ว จะต้องท าความเข้าใจ

รูปแบบของชุมชนก่อนจะด าเนินการเช่น ศึกษาโครงสร้างชุมชนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชนหรือลักษณะความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน เป็นรูปแบบความสัมพันธ์แบบเครอื

ญาติหรือความสัมพันธ์เกื้อกูลสนับสนุน จะท าให้ผู้ด าเนินการเข้าใจรูปแบบและสามารถจัดท าแผน 

การจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้อย่างตรงจุดได้  

  3. การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมีส่วนร่วม    

  สิ่งส าคัญในการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติแบบมีสว่นร่วมในข้ันตอนน้ีคือ ผู้น าชุมชน

จะต้องรับฟังปัจจัยหรือเสียงสะท้อนประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับความเป็นจริง

และให้ประชาชนืมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนจัดการภัยพิบัติในชุมชน อาทิเช่น การวิเคราะห์เกี่ยวข้อง

กับการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ การประเมินความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และการวิเคราะห์

และจัดล าดับความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชน เมื่อได้ผลจากการประเมินหรือวิเคราะห์ก็จะน ามาจัดท า  

แนวทางการแก้ปัญหาและบริหารจัดการภัยพิบัติต่อไปจะท าให้ทราบผลลัพธ์หรือปัญหาที่แท้จริง              

ในชุมชน 
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 4. การจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงในชุมชน     

  เป็นการจัดท าแผนด าเนินการระหว่างหน่วยงานท้องถ่ินและชุมชนร่วมกัน                      

เพื่อวิเคราะห์พัฒนาแผนการลดผลกระทบและโอกาส รวมทั้งการรับมือความเสีย่งอย่างเปน็ข้ันตอนถึง

ผลของการจัดท าแผนจะสง่ผลต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีที่อยู่ในรปูแบบต่างๆ เช่น การประชุมในเวทีเสวนา

ความเสี่ยงภัยพิบัติในชุมชนหรือการระดมความคิดในการประชุมหมู่บ้านเพื่อลดความเสี่ยง              

และผลกระทบจากภัยพิบัติ 

 5. การเพิ่มศักยภาพขององค์กรในการจัดการพิบัติในชุมชน    

  การรับมือต่อการเกิดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมากหรือน้อยนั้น  ข้ึนอยู่กับขีด

ความสามารถและศักยภาพในชุมชนนั้นด้วยผู้น าชุมชนต้องจะพัฒนาหรือสร้างองค์ความรู้                        

ให้ประชาชนอยู่ในรูปการอบรมและการจ าลองเหตุการณ์ในสถานที่จริง โดยวิเคราะห์ก่อนอบรมและ

หลังอบรมเพื่อเปรียบเทียบศักยภาพและความพร้อมของประชาชน อาทิเช่น การพัฒนาระบบการ

รับมือภัยพิบัติหรือพัฒนาระบบการฟื้นฟูหรือเยียวยาให้ตอบสนอง ต่อผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว                       

ในด้านโครงสร้างเช่น การสร้างอุปกรณ์ลดความเสี่ยงภัยพิบัติสิ่งก่อสร้างที่ทนต่อความรุนแรงของภัย

พิบัต ิและสิ่งไม่ใช่โครงสร้าง เช่น การออกประกาศจากผู้น าชุมชนแจ้งให้ประชาชนทราบในพื้นที่เสี่ยง

ภัย หรือการจ ากัดขอบเขตการใช้ประโยชน์ในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ เป็นต้น 

 6. การสร้างภาคีเครือข่ายภายนอกในการด าเนินงานจัดการชุมชน   

  แม้ว่าการจัดท าแผนการจัดการภัยพิบัติในชุมชนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การฝึกอบรมจ าลองเหตุการณ์การเกิดภัยพิบัติ การฝึกการเฝ้าระวัง

ความเสี่ยงภัยพิบัติการจัดท าอุปกรณ์แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า เป็นต้น ท าให้ชุมชนมีความพร้อมในการ

รับมือกับภัยพิบัติ แต่เป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ

โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ชุมชนจะต้องสร้างเครือข่ายจากภายนอกชุมชนหรือชุมชนใกล้เคียง                    

เช่น กลุ่มภาคประชาสังคม ผู้น าชุมชนใกล้เคียงหรือทีมนักวิชาการและนักวิจัยด้านการจัดการภัยพิบัติ 

เพื่อแลกเปลี่ยนกระบวนการจัดท าแผนและภูมิปัญญาท้องถ่ินที่มีอยู่ ในชุมชน รวมทั้งการเผชิญ

เหตุการณ์ภัยพิบัติที่ผ่านมาร่วมกันจะท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆในการจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน 

 7. การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม      

  หลังจากที่จัดท าแผนและทดสอบใช้แผนลดความเสี่ยงภัยพิบติในชุมชนแล้วนั้น                 

ต้องมีการติดตามรายงานผลที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและหน่วยงานท้องถ่ินในพื้นที่ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียอื่นๆอย่างมีส่วนร่วม รวมทั้งเปิดรับฟังข้อเสนอ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าแผนการจัดการ  
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ความเสี่ยงภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน       

  ดังนั้นข้ันตอนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ที่กระทรวงจัดการภัยพิบัติ                            

และความมั่นคงของภูฏาณ น ามาใช้ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในประเทศภูฏาณนั้น ผู้วิจัยสามารถ

อธิบายลักษณะความสัมพันธ์ของวงจรดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ที่ด าเนินการในระยะต่อเนื่องกัน            

เป็นล าดับข้ันตอน กล่าวคือ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ให้ความส าคัญกับชุมชน

เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนแนวคิดและวิธีการโดยผู้น าชุมชนหรือตัวแทนประชาชนน าไปปฏิบัติ

จะต้องพิจารณาสิ่งส าคัญอันดับแรก คือ การเลือกชุมชนและขอบเขตของพื้นที่ ส ารวจสภาพแวดล้อม

ของพื้นที่ว่ามีลักษณะพื้นที่อย่างไรเป็นพื้นที่ล่อแหลมหรือมีความเปราะบางทั้งในด้านพื้นที่หรือ

โครงสร้างอาคารในชุมชนหรือไม่  เมื่อสามารถเลือกพื้นที่ได้แล้วจะน าไปสู่ ข้ันตอนต่อไป  คือ                     

การท าความเข้าใจรูปแบบของชุมชนในพื้นที่โดยศึกษาความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชนเป็นไปใน

รูปแบบใดเช่น ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ความสัมพันธ์แบบเกื้อกูลพึ่งพากันหรือความสัมพันธ์                

กึ่งกลุ่มกึ่งปัจเจก          

  เหล่านี้เป็นสิ่งที่สามารถก าหนดทิศทางการด าเนินการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชน

เป็นฐานรวมถึงได้รับข้อมูลต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชน                

จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนรวมถึงผู้น าชุมชนหรือผู้น าแผนไปปฏิบัติ จะต้องรับฟัง

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นด้านความเสี่ยงภัยพิบัติจากประชาชนในด้านต่างๆ จะท าให้ทราบปัญหาที่

ประชาชนในชุมชนเผชิญอยู่ จนน ามาสู่ข้ันตอนการจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงในชุมชน โดยให้

หน่วยงานท้องถ่ินเข้ามาร่วมจัดท าแผนกับชุมชน แต่ยังคงให้ชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนแผนในชุมชน              

อาทิเช่น แผนฝึกซ้อมอพยพประชาชนในพื้นที่ ในช่วงเกิดอุทกภัย การฝึกอบรมการใช้อุปกรณ์แจ้ง

เตือนภัยล่วงหน้า การจัดท าแผนที่อพยพหลบภัย เป็นต้น หรือแม้กระทั่ง การเพิ่มศักยภาพขององค์กร 

(กลุ่มชาวบ้าน กลุ่มผู้น าศาสนา) ต่อการจัดการภัยพิบัติในชุมชนมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมให้กับ

ขับเคลื่อนแผนการจัดการภัยพิบัติของชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งส่งผลต่อการสร้างภาคีเครือข่าย   

ในการด าเนินงานชุมชนที่มาจากการชักชวน ประสบการณ์เผชิญภัยร่วมกัน โดยท้ายสุดการติดตาม                                                    

และการประเมินผลแบบมีส่วนร่วมจากการน าแผนไปปฏิบัติ สามารถลดความเสี่ยงจาก ภัยพิบัติหรือ 

มีศักยภาพในการฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพหลังภัยพิบัติหรือไม่  จากสาระส าคัญดังกล่าวข้างต้น

สามารถสรุปเป็นวงจรแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพประกอบท่ี 6   :   ข้ันตอนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

          ปรับจาก Department of Disaster Management   

                    Ministry of Home and Cultural Affairs,Thimphu,  

           Bhutan (2010), Salajegheh, & Primoradi (2013) 
 

4. แนวคดิการมีส่วนร่วม 

4.1 นิยาม ความหมายการมีส่วนร่วม        
  การมีส่วนร่วม มาจากภาษาอังกฤษค าว่า “Participate” หมายถึง “ส่วนร่วม”                   

ที่มีลักษณะเ ช่ือมโยงกันและพร้อมที่จะท ากิจกรรมหรือปฏิบัติงาน เมื่อน าเอาความหมาย                    

หรือการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยอย่างเป็นระบบและรูปธรรมเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้                  

การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยจะประสบความส าเร็จและยั่งยืน ควรเกิดจากความสามารถ                  

และความร่วมแรงร่วมใจของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งผู้น าชุมชนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

แสดงความคิดเห็น ในการวางแผนที่มาจากความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นการจัดการ

ความเสี่ยงอุทกภัยโดยใช้ชุมชนเป็นฐานจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ

วางแผน สร้างองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติการประสานงานและสร้าง

เลือกชุมชนและขอบเขต

พื้นที่ด าเนนิการ 

ติดตามและการประเมินผล

แบบมีส่วนร่วม 

สร้างภาคีเครือข่ายในการ

ด าเนินงานจัดการชุมชน 

เพิ่มศักยภาพขององค์กรใน

การจัดการพิบัติในชุมชน 

จัดท าแผนการจัดการ

ความเส่ียงในชุมชน 

ประเมินความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วม 

ท าความเข้าใจ

รูปแบบชุมชน 

การจัดการภัยพิบัติ 

โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
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เครือข่ายความสัมพันธ์ระดับชุมชนในการป้องกันอุทกภัย ซึ่งมีนักวิชาการทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

 Putti (1987) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า เป็นพื้นฐานของกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งผล

ต่อการบริหารจัดการในลักษณะวงกว้าง ซึ่งเป็นทางหนึ่งที่ท าให้การมีส่วนร่วมขยายตัวไปสู่                       

การปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์กรอีกทั้งน าชัย ทนุผล (2543) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม คือ 

กระบวนการที่ประชาชนร่วมมือในการระบุความต้องการ การวางแผนและการตัดสินใจในการท า

กิจกรรมต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาในพื้นที่ที่ตนเองเผชิญร่วมกันและร่วมมือด าเนินกิจกรรมให้บรรลุ

เป้าประสงค์ร่วมกัน และมองว่าการมีส่วนร่วมนอกจากจะท าให้การด าเนินกิจกรรมส าเร็จแล้ว                  

ยังก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการรับผิดชอบ ความเป็นเจ้าของพื้นที่และความสนิทฐานะสมาชิกใน

พื้นที่ร่วมกัน ขณะที่ณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) อธิบายการมีส่วนร่วม หมายถึง การเช่ือมโยง

เครือข่ายโดยมีรูปแบบปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มคนหรือเป็นปฏิสัมพันธ์ในระดับกลุ่มคน ที่ไม่ใช่เป็น

ความสัมพันธ์ในระดับปัจเจกบุคคลหากเปน็การเช่ือมโยงระหว่างบคุคลก็ต้องเปน็ผู้น าของกลุม่คนหรอื

ผู้น าขององค์กรในการท ากิจกรรมที่มีความเห็นพ้องร่วมกัน สอดคล้องกับ อรทัย  ก๊กผล (2552)                 

ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่าเป็นการเข้าร่วมท ากิจกรรมทีเ่กิดจากจิตส านึกของ

ตนเองที่ถือว่าตนเป็นส่วนหนึ่งในชุมชนที่ตนอาศัยอยู่และร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรเป็นปัญหาของชุมชน 

มีสาเหตุเกิดจากอะไรและล าดับความส าคัญของเป้าหมายอย่างเป็นกระบวนการ                             

  ในอีกส่วนหนึ่ง สิทธิโชค เดชภิบาล (2554) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง 

การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชน ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย

ของสังคมจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และเป็นการเข้าร่วมท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ

ตามความสมัครใจ รวมถึง ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550 อ้างตามสมบัติ นามบุรี, 2562) ได้ให้

ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสประชาชน ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีบทบาทใน

กิจกรรมทุกประการร่วมกันตามก าลังของสมาชิก  ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจในการท ากิจกรรม                  

การตรวจสอบและการประเมินผล รวมทั้งน าผลการประเมินที่ได้มาปรับปรุงและพัฒนาในกลุ่มให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งมีความคล้ายคลึงกันกับ สมบัติ นามบุรี (2562) นิยามการมีส่วนร่วม คือ 

กระบวนการสื่อสารในระบบเปิดเป็นการสื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนหรือองค์กร

ในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งและเป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ร่วมคิด 

ตัดสินใจ ด าเนินการและรับผลประโยชน์โดยมีเป้าหมายเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มร่วมกัน 
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 กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การประสานงานของกลุ่มบุคคลในชุมชนหรือ

พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยมีการเช่ือมโยงระหว่างคนกับคนหรือคนกับองค์กรเข้าด้วยกัน  และผ่าน

กระบวนการอย่างเป็นระบบในการวางแผน ด าเนินการ ตรวจสอบ การประเมินผลในรูปแบบของการ

ช่วยเหลือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน รวมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความสมัครใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ร่วมกัน 

4.2 ความส าคญัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  การมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นกลุ่มบุคคล ชุมชนหรือองค์กรเป็นสิ่งส าคัญที่ ช่วย

ขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน อรทัย ก๊กผล (2552) ได้อธิบาย

ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 7 ประการ ดังนี ้

  ประการแรก เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้

ข้อมูลข่าวสาร ปัญหาและความคิดเห็นต่างๆในชุมชน ซึ่งจะท าให้ได้รับข้อมูลในการก าหนดทิศทาง

ด าเนินกิจกรรมได้อย่างตรงจุด ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ในการด าเนินกิจกรรมโดยตรง 

  ประการที่สอง ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา คือ เมื่อการตัดสินใจของปัญหา

หรือกิจกรรมที่ได้รับการยอมรับ ประชาชนรับรู้ ผลกระทบและประโยชน์ที่จะได้รับจะช่วยลดความ

ขัดแยง้และค่าใช้จ่ายทรัพยากรรวมทั้งระยะเวลาที่ภาครัฐจะน าโครงการไปปฏิบัติ 

 ประการที่สาม การสร้างฉันทามติ คือ การสร้างความเห็นพ้องตามหลกัฉันทามตอิาจ

เป็นเรื่องยาก เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมพหุลักษณ์และต้องยอมรับความคิดเห็นที่หลากหลายซึง่จะ

ช่วยสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในทางหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกันความขัดแย้งได้ 

แต่ในสังคมไทยที่ผ่านมาในการท าโครงการของภาครัฐมักจะตัดสินใจด าเนินการไปก่อนเมื่อเกิดการ

ต่อต้านจึงจัดให้มีการรับฟัง การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งหากช้าไปจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง

ระหว่างภาครัฐและประชาชนข้ึน 

 ประการที่สี่  ความร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน               

ในการท ากิจกรรม เมื่อกิจกรรมนั้นประสบความส าเร็จ จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ

พื้นที่ หวงแหนและกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
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 ประการที่ห้ า  ผู้บริหารท้อง ถ่ินหรือผู้น าท้อง ถ่ินใกล้ ชิดกับประชาชน  คือ                      

การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้ผู้บริหารท้องถ่ินและผู้น าชุมชนมีความใกล้ชิด  และสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีในการท ากิจกรรม  ในชุมชนร่วมกัน 

 ประการที่หก พัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน คือ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความคิด ปัญหาผ่านเวทีชุมชนและฝึก

ประชาชนในชุมชนให้กลายเป็นผู้น าชุมชน 

 ประการสุดท้าย ท าให้ประชาชนสนใจปัญหาสาธารณะมากข้ึน คือ การมีส่วนร่วม

เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมช่วยกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักต่อปัญหาสาธารณะและกล้าแสดง

ความเห็นในพื้นที่ชุมชนมากยิ่งข้ึน 

 สรุปได้ว่าความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้โอกาสประชาชน                      

ในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของตนเองเพื่อที่จะขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมไปสู่เป้าหมาย

ส าเร็จของชุมชนอย่างแท้จริง สิ่งแรก คือ การเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจเป็นการเพิ่มพลังการตัดสินใจ

ในการก าหนดพื้นที่ เข้าใจสภาพปัญหาในพื้นที่ชุมชน เมื่อเข้าใจสภาพปัญหาและความคิดเห็นของ

ประชาชนแล้ว จะช่วยลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาในการด าเนินงาน เพราะประชาชนสามารถ

พัฒนาศักยภาพหรือน าความรู้ที่มีอยู่ในชุมชน   ผ่านกิจกรรมระดมความคิดเห็นร่วมกันเพื่อแก้ไข

ปัญหาในชุมชนนั้นได้ ซึ่งก่อให้เกิดความร่วมมือน าไปปฏิบัติประชาชนเกิดความเป็นเจ้าของและหวง

แหนพื้นที่ของตน ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง

ประชาชน ผู้น าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐท าให้เข้าใจความสภาพปัญหาและความคิดของประชาชน

ในพื้นที่รวมทั้งตัวประชาชนเองก็ได้เรียนรู้การด าเนินงานท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความคิดและ

สนใจปัญหาสาธารณะมากข้ึน 

4.3 ลักษณะการมีส่วนร่วม 

 ในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรนั้นลักษณะการมีส่วนร่วม สามารถ

พิจารณาได้หลายองค์ประกอบ ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ผูวิ้จัยศึกษาในงานวิจัยครัง้นี้ คือ ค้นพบ

ปัจจัยที่เกื้อหนุนและปัจจัยอุปสรรคต่อการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง เช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเหน็

ในเวทีชุมชนและการมีส่วนร่วมการด าเนินงานระหว่างภาครัฐและชุมชน 
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 Nelson (1975 อ้างใน สมบัติ นามบุรี, 2562) อธิบายลักษณะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนพิจารณาจาก กิจกรรมและบริหารเป็นสิ่งที่ต้องควบคู่กันไปในระดับกิจกรรมนั้น เป็นสิ่ง

ส าคัญพื้นฐานที่ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมมากที่สุด ส่วนในด้านการบริหารนั้นจะเป็นหน้าที่ของ

ผู้มีอ านาจที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในการเข้าร่วมกิจกรรมมีรายละเอียด                

2 ลักษณะดังนี้ 

 1. กิจรรมลักษณะของการมีส่วนร่วมให้ดูจากกิจกรรมที่เ ข้าร่วม เช่น กิจกรรม              

ด้านการเมืองอาจพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง กิจกรรมการระดมความเห็น 

ในแก้ไขปัญหาในชุมชนก็พิจารณาความคิดเห็นของคนในชุมชน    

  2. ระดับการบริหารโครงสร้างองค์กรหนึ่ง จะต้องมีสายบังคับบัญชา ดังนั้น                   

การมีส่วนรวมในระดับการบริหารแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่    

  2.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารแบบแนวราบ เป็นการจัดโครงสร้างแบบหลวมๆ 

หรือเป็นการมีส่วนร่วมมาจากจิตส านึกของชาวบ้านในชุมชน ลักษณะองค์กรหรือกลุ่มบุคคลเป็น

ลักษณะแบบเปิดไม่มีสายบังคับบัญชาและค่อนข้างเป็นอิสระจากภาครัฐหรือกฎระเบียบข้อบังคับไม่

ต้องเคร่งเหมือนภาครัฐ         

  2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารแบบแนวดิ่ง โครงสร้างเป็นแบบสายบังคับบัญชา                 

มีลักษณะองค์กรแบบปิด มีการแบ่งส่วนงาน มีผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา มอบหมายหน้าที่ความ

รับผิดชอบและใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน 

 ในทรรศนะณรงค์ บุญสวยขวัญ (2552) อธิบายลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จะต้องเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง เพราะกิจกรรมคือเครื่องมือหรือสื่อที่จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกในชุมชนด้วยกัน ดังนั้นกิจกรรมต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเปรียบเสมือนการด ารงอยู่ของ

กลุ่มบุคคล องค์กร กล่าวในอีกมุมมองหนึ่ง กิจกรรม คือ พื้นที่สาธารณะ ที่ประชาชนในชุมชนสามารถ

เข้าถึงได้หรือกิจกรรมเป็นแหล่งปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน ตัวอย่างงานวิจัย ภูมิธรรม                

เวชยชัย (2527) ศึกษาธนาคารข้าวใช้กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่าน กระบวนการเสวนา                 

เป็นพื้นที่สาธารณะ โดยให้โอกาสให้สมาชิกได้ท างานในองค์กรชุมชน ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการ

เสวนาเป็นทั้งเครื่องมือและเป้าหมายในการพัฒนา กระบวนการเสวนาจึงเป็นเวทีสาธารณะหรือพื้นที่

สาธารณะในการแสดงความคิดเห็น ทิศทางการด าเนินงานกลุ่มบุคคลหรือองค์กรและการหาทาง               

ของปัญหาณรงค์ บุญสวยขวัญ จึงได้อธิบายลักษณะการมีส่วนร่วมในพื้นที่สาธารณะ 3 เงื่อนไขดังนี ้
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 1. เป็นสถานที่หรือแหล่งกิจกรรมประชาชนสามารถรวมกลุ่มได้อย่างอิสระทุกคน

เข้าถึงได ้

 2. ด ารงชีวิตอยู่ด้วยการช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกันมีปฏิสัมพันธ์ในการท ากิจกรรม

ร่วมกัน 

 3. การท ากิจกรรมใดๆต้องด าเนินการผ่านความตั้งใจหรือมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

 4.4 รูปแบบการมีส่วนร่วม 

  ในชุมชนพื้นที่หนึ่งมีการด าเนินกิจกรรมหรอืการรวมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพฒันา

ชุมชนจ าเป็นที่จะต้องเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการ ในงานวิจัยการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนโดยเน้นการพึ่งพาตนเองของ จินตวีร์ เกษมศุข (2556) ได้

อธิบายรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ด าเนินการผ่านกิจกรรมในชุมชนสามารถสรุปได้  4 ข้ันตอน ดังนี ้

  1. การรับรู้ข่าวสาร เป็นข้ันตอนแรกที่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องได้รับ

การแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการหรือลักษณะกิจกรรมก่อนที่จะด าเนินการ รวมถึง

ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับเพื่อให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจการด าเนินกิจกรรมซึ่งจะท าให้                            

ลดความไม่เข้าใจ สับสนได้        

  2. การปรึกษาหารือ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือระหว่าง

ผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ

ตรวจสอบข้อมูลเพิม่เติม เพื่อใหเ้กิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  

  3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและคณะท างานที่

เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น                 

ท าความเข้าใจและค้นหาเหตุผลในการด าเนินกิจกรรมในพื้นที่นั้น ซึ่งกระท าได้ดังนี้ 

  3.1 การประชุมในระดับชุมชน เป็นการด าเนินกิจกรรมที่จัดข้ึนในชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากกิจกรรม โดยผู้น าหรือตัวแทนในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการจะต้องเข้าร่วมในการ

ประชุมระดับชุมชน เพื่ออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะกิจกรรม หรือโครงการรวมถึงผลกระทบ

ที่อาจเกิดข้ึนและข้อซักถามของผูเ้ข้าประชุมในชุมชน     

  3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่มี

ลักษณะที่มีข้อโต้แย้ง การถกเถียงในเชิงวิชาการ จ าเป็นต้องเชิญผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาด้านนั้นๆ               

มาช่วยอธิบายและให้ความเห็นต่อโครงการและกิจกรรม ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องเข้าร่วมประชุม

และรับทราบผลดังกล่าวด้วย         
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  3.3 การประชาพิจารณ์ เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบัง               

ทั้งฝ่ายผู้ด าเนินกิจกรรมและเจ้าของโครงการซึ่ งจะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมเป็นที่ยอมรับ                  

มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจ้งให้ทุกฝ่ายงานทราบทั่วกัน  

  4. การร่วมตัดสินใจ เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน                       

ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับองค์ประกอบของผู้แทนประชาชน                

ในพื้นที่ 

 โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นจะมีความสัมพันธ์ทีแ่ฝง                            

อยู่ในกิจกรรมหรือโครงการที่ชักน าให้ประชาชนเข้าร่วมสอดคล้องกับนิรันดร ์จงวุฒิเวศย์ (2527) สรปุ

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 3 ลักษณะดังนี ้      

  1. การมีส่วนร่วมโดยตรง ผ่านองค์กรจัดตั้งของประชาชน เช่น กลุ่มแม่บ้านพิทักษ์

สิ่งแวดล้อมกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น      

  2. การมีส่วนร่วมทางอ้อม ผ่านองค์กรผู้แทนประชาชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าศาสนา เป็นต้น        

  3. การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนประชาชน เช่น สถาบัน

หรือหน่วยงานเอกชนต่างๆที่เชิญชวนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

 4.5 หลัก 4S ในการบริหารจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ถึงแม้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเปน็สิ่งส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจด าเนนิ

กิจกรรมแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรจะประสบความส าเร็จ 

เพราะในความจริงแล้วการด าเนินกิจกรรมมักมีกลุ่มบุคคลเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ

งานของ อรทัย ก๊กผล (2552) ที่สรุปว่า ความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วม คือ ความสามารถใน

การจัดการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนิน

กิจกรรมโครงการและการตัดสินใจซึ่งการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางจะน ามาสู่ข้อตกลงร่วมกันเกิดการ

ตัดสินใจที่รอบคอบมากขึ้นและก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันโดยได้อธิบายหลัก หลัก 4S ซึ่งเป็นหลักใน

การบริหารจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี ้      

  1. เริ่มต้นการตัดสินใจ (Starting Early) เป็นกระบวนการแรกของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่เริ่มจากการให้ข้อมูล การกระตุ้นให้เกิดความคิดเห็น การสร้างแรงจูงใจและมีการ   

รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการตัดสินใจซึ่งปัญหาการมีส่วนร่วมในอดีตที่ผ่านมานั้น เห็นได้

ว่าภาครัฐหรือผู้น าในชุมชนจะเริ่มโครงการก่อนเมื่อด าเนินโครงการไปในระยะหนึ่งแล้วพบว่าเกิด
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ปัญหาก็จะขอความคิดเห็นของชาวบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบท าให้เกิดความขัดแย้งและข้อผูกมักแฝงของ

การด าเนินโครงการ จึงควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตั้งแต่ต้น เพื่อให้ทราบ

เหตุผลความส าคัญ ผลกระทบหรือให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือแนวทางแก้ไขปัญหาในพื้นที่

ชุมชนของตนเอง ยกตัวอย่างเช่น การจัดตั้งโรงงานบ าบัดน้ าเสีย การขุดบ่อพักขยะในชุมชน              

ว่าสามารถด าเนินโครงการได้หรือไม่       

  2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)      

  การด าเนินกิจกรรมที่ประสบความส าเร็จผู้ที่ได้รับผลกระทบถือว่าเป็นผู้ที่มีส่วนได้

เสียทุกฝ่ายทั้งทางตรงและทางอ้อม ควรมีโอกาสในการเข้าสูก่ระบวนการมีส่วนร่วมและระวังไม่ใหเ้กดิ

การมีส่วนร่วมผิดกลุ่มเป้าหมายเพราะการตัดสินใจของประชาชนระหว่างได้รับผลกระทบและไม่ได้รบั

ผลกระทบนั้นมีการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน เช่นการเลือกพื้นที่ในการรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน 

การใช้ภาษาถ่ินในพื้นที่ชุมชนและการสร้างความเป็นเจ้าของพื้นที่ร่วมกัน   

  3. ความจริงใจ (Sincerity)      

  การมี ส่ วนร่ วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ ม าจากความ เ ช่ือร่ วม                       

เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในการด าเนินกิจกรรมซึ่งจะพัฒนาเป็นความไว้วางใจ ซึ่งเป็นพื้นฐาน

ส าคัญในกลุ่มบุคคลและองค์กรต่างๆ เป็นสิ่งที่สามารถสังเกตและวัดได้จากพฤติกรรมที่แสดงออกใน

ทางบวกและทางลบ ดังนั้นผู้ด าเนินโครงการหรือหน่วยงานภาครัฐควรจัดกระบวนการอย่างจริงจังที่

เปิดเผยและปราศจากอคติเพื่อตอบข้อสงสัยของผู้มีส่วนได้เสียเพราะมีผลต่อความล้มเหลวและ

ความส าเร็จในการด าเนินงาน        

  4. ความยืดหยุ่น (Suitability)      

  การเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องค านึงถึงความเหมาะสม                 

และพิจารณาจากลักษณะของโครงการ ความแตกต่างของพื้นที่ชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปัญญา               

โดยระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นปัญหาหรือโครงการ  รวมทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานที่

รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม  เช่น ด้านเป้าประสงค์ ระยะเวลา บุคลากรและ

งบประมาณ ซึ่งความส าเร็จของการมีส่วนร่วมอยู่ที่การวิเคราะห์สถานการณ์และการเลือกใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องในพื้นที่ของชุมชน     

  กล่าวโดยสรุป กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ไม่มีวิธีที่สุดและตายตัวแต่

ควรจะเลือกใช้วิธีให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นที่ ชุมชน โดยมีปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง เ ช่น                       

การตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะร่วม กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียรวมทั้งระบบการเมือง เศรษฐกิจและ

ศาสนาล้วนมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งสิ้น 
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5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ในการวิจัยนี้ ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่อยู่ในเอกสารและงานวิจั ยที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงของอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เพื่อใช้

เป็นข้อมูลในการก าหนดกรอบแนวคิด การสร้างเครื่องมือในการวิจัยรวมทั้งการอภิปรายผล โดยผู้วิจยั

พบว่างานวิจัยในประเทศไทยและต่างประเทศมีความแตกต่าง ทั้งในกระบวนการข้ันตอนของทฤษฎี

การจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  แต่มีความคล้ายคลึงกันในแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ                   

ซึ่งข้ึนอยู่กับพื้นที่กรณีศึกษาวิจัยที่แตกต่างกันที่เน้นการศึกษาในพื้นที่ท าให้สามารถมองเห็นประเด็น

ส าคัญของกระบวนการจัดการภัยพิบัติเข้าใจกบัเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนว่ามีแนวทางปฏิบตัิอย่างไร ชุมชนมี

ปัจจัยใดที่เป็นสิ่งกระตุ้นหรือส่งเสริมให้ชุมชนประสบผลส าเร็จในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีงานวิจัย               

ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  งานวิจัยการจัดการภัยพิบัติของไททัศน ์ มาลาและคณะ (2556) ศึกษาเรื่องแนวทาง                  

ในการจัดการอุทกภัยในพื้นที่เทศบาลนครนนทบุรีในปี 2554 โดยวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ ศึกษา

ปัจจัยที่น าไปสู่การจัดการปัญหาอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี อย่างมีประสิทธิภาพและเสนอแนะ

แนวทางในการจัดการอุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างยั่งยืน ผลจากการศึกษาพบว่า 

ปัจจัยส าเร็จที่น าไปสูก่ารจดัการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบรุีม ี4 ปัจจัย ได้แก่ 1. การป้องกันและ

ลดผลกระทบ โดยบริหารจัดการอุทกภัยก่อนเกิดภัยไม่ให้กลายเป็นภัยพิบัติ ซึ่งเพิ่มขีดความสามารถ

การรับมือและลดผลกระทบความรุนแรงความสูญเสียของอุทกภัยให้ เกิดความเสียหายน้อยที่สุด                

โดยเทศบาลนครนนทบุรี มีแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการอุทกภัย ดังนี้ จัดท าแผนประชาคม

เมืองเพื่อระดมความคิดแก้ไขปัญหาน้ าท่วมร่วมกัน บูรณาการแผนงานกับหน่วยงานอื่นในพื้นที่                

การประเมินความเสี่ยงการคาดการณ์ระดับน้ าฝนเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงในเกิดอุทกภัยและการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในการจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย 2. การเตรียมความ

พร้อม กระบวนการเตรียมความพร้อมการเกิดอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี ในปี 2554 ได้

ด าเนินการเตรียมการด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การจัดต้ังศูนย์อ านวยการฉุกเฉินเพื่อเป็นหน่วยงานกลาง

ในการเตรียมพร้อมรับมือกับอุทกภัยและวางแผนเตรียมก าลังคนรวมทั้งการเฝ้าระวังติดตาม

สถานการณ์ระดับน้ าอย่างใกล้ชิดการเตรียมบุคลากรและเครื่องมือเป็นการเตรียมก าลังคนที่ใช้ในการ

ป้องกันอุทกภัยให้พร้อมใช้งานเมื่อเกิดอุทกภัยและ 3. การก าจัดวัชพืชและการขุดลอกทางระบายน้ า

ก่อนเข้าสู่ฤดูฝน 3. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิดภัย) มีการจัดแบ่งภาระงานของหน่วยงาน 

เช่น การประกาศข่าวสารเตือนภัย การจัดตั้งชุดเคลื่อนที่เร็ว (หน่วยช่วยเหลือฉุกเฉิน) เพื่อให้การ
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ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย รวมทั้งการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้กับประชาชนที่ประสบภัยและ

การช่วยเหลือประชาชนที่อยู่นอกแนวคันกั้นน้ า 4. การช่วยเหลือและเยียวยาฟื้นฟู (หลังจากภัยยุตลิง) 

มีการด าเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาวได้แก่ การช่วยเหลือและเยียวยาฟื้นฟูทั้งด้านจิตใจและ

ทรัพย์สินรวมทั้ งการก าจัดสิ่งปฏิกูล การปรับปรุงโครงสร้างระบบระบายน้ า  การซ่อมแซม                 

ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและการจัดงานเลี้ยงขอบคุณอาสาสมัครที่ช่วยเหลือในช่วงเกิดอุทกภัย                         

รวมทั้งการถอดบทเรียนหลังจากการด าเนินแผนเพื่อพัฒนาแผนฝึกซ้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน                                  

  นอกจากนี้ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครนนทบุรี                   

ในปี 2554 ยังพบว่า ปัญหาในการบริหารจัดการงบประมาณเป็นไปด้วยความล่าช้า  เนื่องจาก                    

มีข้อจ ากัดด้านหลักเกณฑ์ระเบียบ การจัดจ้างพัสดุภาครัฐ และปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในช่วง

เกิดอุทกภัยมาจากประสิทธิภาพของยานพาหนะ ที่ไม่สามารถเข้าไปได้ รวมทั้งการขาดวัสดุอุปกรณ์

ก าลังคนที่เกิดในช่วงเกิดอุทภัยในระยะแรกประชาชนยังเพิกเฉยต่อเหตุการณ์ อีกทั้งปัญหาด้านการ

เยียวยาหลังจากเกิดอุทกภัย การจ่ายเงินเยียวยากรณีประสบอุทกภัยเป็นปัญหาระหว่างประชาชน

และหน่วยงานภาครัฐเนื่องจากประชาชนรับรู้ข่าวสารที่คลาดเคลื่อนท าให้ชาวบ้านไม่ได้รับเงินชดเชย

ตามที่รัฐบาลประกาศไว้ 

  เช่นเดียวกับในงานวิจัยของวิทยา อาภรณ์ กิตติศักดิ์ จันทร์ใหม่และคณะ (2559) 

ท าการศึกษาเรื่อง ภัยพิบัติจากฝนตกหนักกับความเข้าใจและการป้องกันของผู้เกี่ยวข้อง ศึกษากรณี

ลุ่มน้ าคลองกลายอ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยขอบเขตการศึกษาด้านเวลาการเผชิญ

ภัยพิบัติของชาวบ้านแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ดังนี้ 1. ก่อน พ.ศ.2531-2540 2. ในปัจจุบัน พ.ศ.2531-

2540 ผลการศึกษาพบว่า มี 7 ด้านดังนี้ 1. ลักษณะการเกิดน้ าท่วมและภัยพิบัติในอดีตความถ่ีความ

รุนแรงของภัยเกิดข้ึนนานๆครั้ง แต่ในปัจจุบันเกิดข้ึนบ่อยครั้งมีความรุนแรงและช่วงเวลาที่ยาวนาน     

2. ภูมิปัญญาในการสังเกตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติน้ัน ในอดีตชาวบ้านสังเกตจากลมฟ้าอากาศได้

แต่ในปัจจุบันสังเกตปรากฎการณ์ลมฟ้าอากาศได้ยาก ไม่สม่ าเสมอ 3. การเตรียมตัวเผชิญเหตุน้ าท่วม

ในอดีตชาวบ้านมีการเตรียมตัวเผชิญเหตุและพึ่งพาตนเอง ซึ่งสวนทางกับปัจจุบันที่ชาวบ้านพึ่งพา

ความช่วยเหลือจากภาครัฐ 4. ด้านทรัพยากร ในอดีตรัฐบาลให้สัมปทานในการท าป่าไม้ เหมืองแร่                

ป่าต้นน้ าท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมมาจนถึงปัจจุบันที่มีการท าเหมืองแร่  และการดูดทราย

อย่างเสรี 5. การพัฒนากับการเปลี่ยนแปลงในอดีตการก่อสร้างไม่กีดขวางทางน้ าไหลซึ่งแตกต่างจาก

ในปัจจุบันที่การก่อสร้างวางผังเมืองหรือแม้กระทั่งการท าถนน ถมที่ลุ่ม ขุดคูคลอง 6. การด าเนินชีวิต

ของชาวบ้านในอดีต ใช้ชีวิตแบบยังชีพในครัวเรือนแต่ปัจจุบันประกอบอาชีพรับจ้างท าสวนพืช
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เศรษฐกิจ เช่น ปาลม์ ยางพารา เป็นต้น 7. ผลกระทบต่อลุ่มน้ าในช่วงเกิดภัยพิบัติในอดีตพบว่า                

จะเกิดเฉพาะในพื้นที่ประสบภัยน้ าท่วมแต่ในปัจจุบัน พบปัญหาเกิดตลอดจากต้นน้ าถึงในทะเล                  

เป็นวงกว้าง          

  ในมุมมองภัยพิบัติกับการท่องเที่ยวงานวิจัยของรณณภัทร พันโกฎิ (2560) ไดศึ้กษา

การจัดการภัยพิบัติสึนามิในเมืองท่องเที่ยวภาคใต้ฝั่งอันดามัน โดยศึกษาผลกระทบของภัยสึนามิในปี 

2547 ต่อชุมชนที่ผ่านมาในอดีต รวมทั้งการฟื้นฟูที่ด าเนินการหลังเกิดในพื้นที่เสี่ยงภัยจังหวัดภูเก็ต 

พังงาและกระบี่ จากการศึกษาพบว่าในเหตุการณ์สึนามิปี 2547 จังหวัดภูเก็ตได้รับผลกระทบมาก

ที่สุดทั้งในด้านชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งด้านเศรษฐกิจมีมูลค่าความเสียหายอยู่ที่ 3,359,541,759 

บาท รองลงมาคือ จังหวัดพังงามูลค่าความเสียหายอยู่ที่ 2,257,456,068 บาทและท้ายสุดจังหวัดที่

ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดคือจังหวัดกระบี่มูลค่าความเสียหายอยู่ที่ 387,962,996 บาท ในมิติด้านการ

เยียวยาและฟื้นฟูของ 3 จังหวัดที่ได้รับผลกระทบจะมีความแตกต่างกันในสภาพบริบทของพื้นที่แต่

กระบวนการด าเนินงานมีความคล้ายคลึงกันอยู่ 3 ระยะ ดังนี้ 1. ระยะสั้นเป็นการบรรเทาและให้การ

ช่วยเหลือภายหลังภายหลังจากเกิดภัยพิบัติแล้วเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ประสบภัย 

ผู้ประกอบการและชุมชนที่ได้รับผลกระทบในระยะเร่งด่วน รวมถึงการเฝ้าระวัง ตรวจต รา               

ไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีกและประเมินความเสียหาย จัดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ผู้ประสบภัย เช่นเดียวกันกับ                         

กัณฐิมาภรณ์  บุญประกอบ (2559) ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชนในพื้นที่

ประสบอุทกภัย จังหวัดสุราษฎ์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ครัวเรือนที่ประสบภัยมีระดับผลกระทบที่

แตกต่างกันกล่าวคือ ครัวเรือน ในชุมชนที่ 1 ได้รับผลกระทบอยู่ในระดับปานกลาง (3.22) และ

ครัวเรือนในชุมชนที่ 2 ได้รับผลกระทบอยูใ่นระดับมาก (3.58) โดยสาเหตุมาจากลักษณะพื้นที่ตั้งของ

ชุมชนระดับน้ าท่วมและช่วงเวลาที่เกิดน้ าท่วมและในด้านการเตรียมความพร้อมในการรับมืออุทกภัย

ในครัวเรือนมีความแตกต่างกันโดยครัวเรือนที่ 1 มีระดับความพร้อมในระดับปานกลาง (2.69) 

ในขณะที่ครัวเรือนที่ 2 มีการเตรียมความพร้อมในระดับน้อย (2.36) เหตุผลเพราะกิจกรรมการเตรยีม

ความพร้อมส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ การติดตามข้อมูลข่าวสารและการเข้าร่วมอบรมความรู้เบื้องต้น

เกี่ยวกับอุทกภัย การซักซ้อมแผนในร้อยละที่ 20.6 จึงอธิบายได้ว่าชุมชนที่ 2 มีการเตรียมความพร้อม

รับมืออุทกภัยมากกว่าชุมชนที่ 1 เนื่องจากมีผู้น าที่มีทักษะสร้างความรู้ความเข้าใจและชาวบ้านให้

ความส าคัญในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ การเสนอข้อคิดเห็นเพื่อใช้ในการด าเนินการและปรับปรุง

แผนงานเตรียมความพร้อมภัยพิบัติในพื้นที่       

  นอกจากนี้งานวิจัยของ กาญจนา ทองทั่วและคณะ (2556) ได้ท าการศึกษาชุมชนกับ

การจัดการภัยพิบัติในพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก จังหวัดอุบลราชธานี โดยวิเคราะห์กับสถานการณ์น้ าท่วมใน
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จังหวัดอุบลราชธานีผลการศึกษาพบว่า ลักษณะภูมิศาสตร์ของจังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยู่ปลายสุด  

ของภาคอีสานตอนใต้โดยมีล าน้ าน้อยใหญ่ไม่ต่ ากว่า 9 สายไหลผ่านเพื่อลงแม่น้ าโดยออกสู่ทะเล                

ซึ่งสาเหตุการเกิดน้ าท่วมซ้ าซากมาจากธรรมชาติและฝีมือของมนุษย์ได้แก่ 1. การขยายเมืองอย่าง

รวดเร็วและการวางผังเมืองอย่างเสรีที่กีดขวางทางน้ าไหลธรรมชาติซึ่งท าให้เส้นทางน้ าเปลี่ยนไป          

2. ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติทั้งความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินรวมทั้งมีแผนการจัดการภัย

พิบัติแต่ไม่น ามาปฏิบัติ เมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนชาวบ้านในชุมชนจะอพยพไปอยู่ที่เดิมๆทุกปีและภาวะผู้น า

ในชุมชนด้วยที่เป็นตัวกระตุ้นในการซักซ้อมแผนการจัดการภัยพิบัติ             

  โดยสัมพันธ์กับงานของเพ็ญประภา ภัทรานุกรมและคณะ (2558) ศึกษาเรื่อง                

แนวทางการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมของเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว เพื่อศึกษาสภาวะทาง

กายภาพและบริบทชุมชนคลองบางบัวที่สัมพันธ์กับการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม รวมทั้งเป็นแนวทางใน

การพัฒนาการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมในอนาคต ผลการศึกษาพบว่า การเผชิญภัยพิบัติน้ าท่วมในอดีต

ของชุมชนริมคลองบางบัว สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินกับชาวบ้านเป็นจ านวนมากและ

พัฒนาการของภัยพิบัติน้ าท่วมมีความรุนแรงเพิ่มเรื่อยๆ เครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว             

จึงได้จัดท าและพัฒนาแผนรับมือภัยพิบัติน้ าท่วมในชุมชนคลองบางบัว โดยอธิบายได้ 3 ระยะได้แก่                 

1. ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ ชุมชนมีการวางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น การประชุมแผน

รับมือภัยพิบัติการเขียนแผนที่ภัยพิบัติ (ก าหนดจัดตั้งศูนย์อพยพ แบ่งสีจุดความเสี่ยงต่างๆ)                     

2. ขณะเกิดภัยพิบัติ (ระหว่างน้ าท่วม) ชุมชนมีมาตรการด าเนินการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น                

ใช้หอกระจายข่าวประกาศเสียงตามสาย เดินบอกตามบ้านเรือน ประสานงานกับศูนย์จัดการภัยพิบัติ

ในพื้นที่ การจัดเตรียมทีมงาน อาสาสมัคร รวมทั้งระดมทรัพยกรในพื้นที่ (ยา อาหาร เครื่องนุ่งห่ม)    

3. หลังเกิดภัยพิบัติ (ช่วงน้ าลด) ด้านการฟื้นฟูและเยียวยาของเครือข่ายมีการส ารวจข้อมูล                    

ความเสียหายในชุมชน เช่น ครัวเรือนที่ประสบภัยที่อยู่อาศัยจ านวนผู้เสียชีวิต จัดท าแผนสร้างที่อยู่

อาศัยและซ่อมแซมระบบโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน ระบบประปา-ไฟฟ้า) การประสานงานหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อรับการสนับสนุนเยียวยาทั้งในด้านร่างกายและจิตใจผู้ประสบภัยพิบัติน้ าท่วม 

  ต่อมาประภาพรรณ อุ่นอบและคณะ (2556) ได้ ศึกษาการจัดการภัยพิบัติ                        

ทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปี 2554 เพื่อสังเคราะห์                   

องค์ความรู้การจัดการภัยพิบัติ ปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนและเปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ทั้ง 2 แห่งกับการจัดการอุทกภัยในพื้นที่ ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ง 2 แห่ง

ได้แก่ เทศบาลต าบลหาดทนงและองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม  ระบบการจัดการภัยพิบัติ                  

ทางธรรมชาติมีความคล้ายคลึงกัน ทั้งในด้านการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัยพิบัติ ด้านการป้องกัน
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และลดผลกระทบของภัยพิบัติ หรือแม้กระทั่งการบรหิารขณะเกิดภัยพิบัติ ที่มีการจัดการแบบยืดหยุน่

พร้อมปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ โดยเน้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ร วมทั้ ง ห ลั ง เ กิ ด ภั ยพิ บั ติ  มี ก า ร ฟื้ นฟู แ ล ะ เ ยี ย วย าผู้ ป ร ะส บ ภัย  ก า ร ฟื้ นฟู เ ศ ร ษฐกิ จ                                     

และระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน รวมถึงข้ันตอนการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน                

ได้แก่ 1. การก าหนดพื้นที่ด าเนินการที่พร้อมในการท าแผนจัดการภัยพิบัติ 2. การประเมินความเสี่ยง

จากภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อประเมินภัยธรรมชาติและวิเคราะห์ความล่อแหลมที่ส่งผล

ต่อการเกิดข้ึนของภัยพิบัติ 3. การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ เพื่อท าหน้าที่

บริหารจัดการภัยพิบัติในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 4. การจัดท าแผนการจัดการภัยพิบัติโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน โดยวิธีการให้ประชาชนในชุมชนร่วมกันแสดงความคิดเห็นก าหนดกรอบ

ด าเนินการกิจกรรมต่างๆในการจัดการภัยพิบัติ 5. ข้ันตอนปฏิบัติตามแผนจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้

ชุมชนสามารถปฏิบัติงานด้วยตนเองตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพและท้ายสุด 6. การติดตาม                

การท างานและการรายงานผลใช้วิธีการติดตามความก้าวหน้าในการท างานมีการประเมินผลการ

ด าเนินเป็นระยะว่าส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ หรือควรปรับปรุงอย่างไรบ้าง ด้านความ

แตกต่างพบว่า เทศบาลต าบลหาดทะนง ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในช่วงก่อนเกิดภัย

พิบัติ โดยเฉพาะการบรรเทาและลดผลกระทบของภัยพิบัติในทุกๆด้านมีการใช้ข้อมูลความรู้ภูมิปญัญา

ท้องถ่ินที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ในการด าเนินการแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยความสามารถ

ดังกล่าวจะช่วยให้ชาวบ้านในชุมชนมีความรู้ในการรับมือ เพื่อลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน

น้อยที่สุด รวมทั้งเทศบาลต าบลหาดทนงให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในระดับ

ค่อนข้างมากที่ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจและวางแผน ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม

ให้ความส าคัญกับชาวบ้านในระดับปานกลาง         

  นอกจากนี้ในงานวิจัยของวิทวัส  ขุนหนู (2557) ศึกษาเรื่องการพัฒนาเครือข่ายการ

มีส่วนร่วมในการป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ อ.กาญจนดิษฐ์ จ.สุราษฎ์ธานี เพื่อเตรียมความพร้อมในการ

ป้องกันอุทกภัยผลการศึกษาพบว่า สาเหตุการเกิดอุทกภัยในพื้นที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์มาจาก           

ปริมาณน้ าฝนจ านวนมากและลักษณะทางภูมิศาสตร์ ของพื้นที่เป็นที่รองรับน้ าจากเทือกเขาหลวง                 

อ.นบพิต าและอ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช รวมทั้งการวางผังเมืองและขยายถ่ินฐานที่อยู่อาศัยอย่าง               

ไร้ทิศทางเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดอุทกภัย ในด้านความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้นมีความพร้อมทางด้านบุคลากรเนื่องจาก มีชาวบ้านเข้าร่วมเป็นอาสาสมัคร

ประจ า ทุกต าบลแต่มีข้อจ ากัดบางประการ เช่น ด้านความรู้ทักษะความสามารถเฉพาะในการป้องกัน

อุทกภัย ที่ต้องเน้นการอบรมป้องกันรวมทั้งบรรเทาสาธารณภัยข้ันพื้นฐานให้กับชาวบ้านในชุมชนและ
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หน่วยงานท้องถ่ิน ไม่มีความพร้อมด้านงบประมาณ วัสดุ-อุปกรณ์ เมื่อเกิดอุทกภัยหน่วยงานท้องถ่ิน

ต้องรอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานในระดับจังหวัด นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของชาวบ้านและ

หน่วยงานภายนอกในการป้องกันอุทกภัยระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูงสุด รองลงมาคือ                  

การด าเนินงานและการตัดสินใจ (ประชาชนมีการแจ้งเตือนเขตพื้นที่ประสบภัยและตัดสินใจแนว

ทางการป้องกันอุทกภัยในชุมชน) รวมทั้งงานของกันต์ เอี่ยมอินทรา (2559) ศึกษาเรื่องแผนรับมือภัย

พิบัติเทศบาลนครเกาะสมุย รวมทั้งวิเคราะห์จุดอ่อนของแผนรับมือภัยพิบัติผลการศึกษาพบว่า          

แผนรับมือภัยพิบัติของเทศบาลนครเกาะสมุย มีจุดเด่นในการวางแผนรับมือภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ 

กล่าวคือ มีการก าหนดหน้าที่ขอบเขตผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจนในการบริหารจัดการภัยพิบัติและ                

ในส่วนของจุดอ่อนของแผนรับมือภัยพิบัติพบว่า มีการละเลยดูแลนักท่องเที่ยวในฐานะผู้ประสบภัย

ขาดตัวช้ีวัดในการวัดผลของแผนงานท าให้การประเมินผลคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง 

 ขณะเดียวกันอนุเชนทร์ เรืองฤทธ์ิ (2559) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการ                  

ความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคาแม่ยาว อ.เกาะคา จ.ล าปาง โดยผลการศึกษา

พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน เพื่อจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน

เทศบาลต าบลเกาะคาแม่ยาวอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อค่าเฉลี่ยจากมาก                 

ไปหาน้อย การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย

ในชุมชน รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การประเมินผลและน้อยสุดคือ การมีส่วนร่วม

ในการรักษาผลประโยชน์ ซึ่งสัมพันธ์กับงานวิจัยของ อรทัย พระทัด (2558) ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนพื้นที่ เกาะรัตนโกสินทร์ กรณีศึกษาพื้นที่ชุมชนป้อมมหากาฬ                  

เพื่อวิเคราะห์พัฒนาแนวทางการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผ่านมาพบว่า                 

ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชน โดยเฉพาะที่อาศัยอยู่ในชุมชนป้อมมหากาฬที่

ได้รับผลกระทบจากแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์  ที่มีแนวคิดเชิงอนุรักษ์

ป้อมมหากาฬให้อยู่ในสภาพเดิม โดยกรุงเทพมหานครไม่ได้ศึกษาผลกระทบของประชาชนจากการรื้อ

ย้ายที่อยู่อาศัยออกจากพื้นที่อย่างชัดเจน ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่อย่างเต็มที่

และเกิดความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านและกรุงเทพมหานคร      

  ในงานวิจัยของคณะท างานจังหวัดสงขลา (2556) ศึกษาเรื่องการประสานภาคี  

ความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่ เหมาะสมระดับท้องถ่ินในการจัดการภัยพิบั ติจังหวัดสงขลา                

จากการศึกษาพบว่า ภาคีและเครือข่ายเพื่อหนุนเสริมกระบวนการท างานในพื้นที่เพื่อจัดการภัยพิบัติ 

จังหวัดสงขลาที่มาจากการพัฒนาโครงการความร่วมมือในช่วงปี 2551-2554 มี 4 ระดับภาคีได้แก่   
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ในระยะแรกเช่น 1. กลุ่มภาคี 5 ส. เช่น ส านักงานสาธารณสุข ส านักงานสร้างเสริมสุขภาพ ส านักงาน

ปฏิรูปจังหวัด ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ส านักงานส่งเสริมสุขภาพและส านักงานจังหวัด 

โดยกิจกรรมที่ร่วมผลักดัน คือ การสนับสนุนต าบลและการพัฒนาท าให้เกิดต าบลสุขภาวะกลายเป็น

กลไกความร่วมมือสู่องค์กรชุมชน 2. ภาคีระดับต าบล เช่น ภาคีความร่วมมือในพื้นที่ต าบลที่ท างาน

ร่วมกันในต าบลทั้ง 5 ต าบลได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโรงเรียน สภาองค์กรชุมชน                

วัดและเครือข่ายภาคประชาชน 3. ภาคีระดับคาบสมุทรสทิงพระ ได้แก่  กรมชลประทาน                  

(โครงการส่งน้ าและชลประทานระโนด กระแสสินธ์ุ) เครือข่ายการสื่อสารวิทยุสมัครเล่นองค์กรชุมชน 

4. ภาคีความร่วมมือระดับจังหวัด เช่น ส านักงานจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชน ส านักงานป้องกันภัย

ระดับจังหวัด รวมถึงองค์กรความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติที่เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรพัฒนาความ

ร่วมมือเช่น โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่

ในระยะยาวจาก 4 ระดับภาคีนี้ กระบวนการข้ันตอนการด าเนินงานอยู่ในรูปแบบการจัดเวทีเรียนรู้

ร่วมกันผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดท าแผนภัยพิบัติในปี  2554-2555 ที่ท าให้เกิดการท างานที่

ผลักดันในเครือข่ายพลเมอืงสงขลาร่วมกัน รวมถึงงานวิจัยเรื่องการจดัการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน็

ฐานภายใต้นโยบายกระจายอ านาจกรณีศึกษา เทศบาลนครปากเกร็ดของ เพิ่มพร รวมเมฆ (2557) 

โดยศึกษาเชิงเปรียบเทียบประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมชุมชนในการจัดการอุทกภัยปี 2538 และ 

2554 ของเทศบาลปากเกร็ดเพื่อท าความเข้าใจสภาพปัญหาการกระจายอ านาจและการจัดการภัย

พิบัติในท้องถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นในระดับชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

ความแตกต่างกันกล่าวคือ ประชาชนในชุมชนมองว่าการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการอุทกภัยได้อย่างมีประสทิธิภาพ ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มอ ง ว่ า  ค ว าม เ ป็ นอิ ส ระ ในกา รจั ดก ารตนเอ ง เป็ นปั จจั ยหลั กที่ ท า ให้ จั ดการอุทก ภัย                                      

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจัยทั้ง 2 อย่างมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเป็นฐานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในด้านความแตกต่างระหว่างการจัดการอุทกภัยระหว่างปี 

2538 และ 2554 สามารถอธิบายในมิติต่างๆได้ดังนี ้1. สาเหตุเกิดอุทกภัย ในปี 2538 เป็นผลกระทบ

จากธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ โดยคิดเป็นสัดส่วน 80:20 แต่ในปี 2554 สาเหตุการเกิดอุทกภัยมาจาก

ฝีมือมนุษย์โดยคิดเป็นสัดส่วน 40:60 ที่เป็นผลมาจากปัญหาการจัดการน้ าและความขัดแย้งทาง

การเมือง 2. ระดับน้ าพบว่ามีการเพิ่มข้ึนทุกๆปี ช่วงป ี2538 ระดับน้ าสูง 2.27 เมตร และเพิ่มเป็น 3-5 

เมตร และในปี 2554 ท าให้ระยะเวลาน้ าท่วมขังยาวนานมากกว่าเดิมจาก 1-2 เดือนเป็น 2-3 เดือน    

3. จ านวนบุคลากรและอาสาสมัครที่เข้าร่วมแผนการจากประชาชน ชุมชน อาสาสมัคร เทศบาลและ

อื่นๆเพิ่มขึ้นจากเมื่อก่อน 200-300 คนเป็น 5,000 คน 4. แนวทางในการจัดการภัยพิบัติ ในปี 2538               
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การจัดการภัยพิบัติยังคงเป็นรูปแบบเก่าที่เน้นการตั้งรับมากกว่าการรับมือซึ่งต่างจากปี  2554                  

ที่ เน้นการจัดการภัยพิบัติในรูปแบบใหม่ที่ เน้นการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน                    

และการบูรณาการท างานอย่างมีส่วนร่วม  และ 5. ลักษณะการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ                      

และประชาชนในปี 2538 ชาวบ้านในพื้นที่บางกลุ่มยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการภัย

พิบัติท าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน โดยปี 2554 มีการสร้างความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านในพื้นที่

มากขึ้น ผู้น าชุมชนและชาวบ้านมีส่วนร่วมและให้เสนอแนะข้อคิดเหน็ในการจัดท าแผนจัดการภัยพิบัติ 

  สุภาวดี เปรมจิตร์ (2559) ศึกษาเรื่อง สภาพปัญหา สาเหตุและแนวทางป้องกัน

อุทกภัย ของต าบลบางยาง จ.ปราจีนบุรี ผลการศึกษาพบว่า 1. สภาพพื้นที่ที่ประสบปัญหา คือ พื้นที่

ชุมชนติดริมแม่น้ าซึ่งเป็นบริเวณที่มีพื้นที่ลุ่มต่ า เมื่อเกิดฝนตกหนักเป็นเวลานานเกิน 1 สัปดาห์จะท า

ให้เกิดอุทกภัยได้ง่ายและพื้นที่ชุมชนที่ไม่ติดริมแม่น้ าพบปัญหาอุทกภัยเช่นเดียวกัน เนื่องจาก เป็น

พื้นที่รองรับน้ าจากชุมชนอื่นที่ระบายน้ าออกมาในปริมาณมากซึ่งความรุนแรงอุทกภัยของชุมชน                 

ทั้ง 2 ประเภทจึงไม่แตกต่างกัน ผลกระทบที่เกิดทั้ง 2 พื้นที่ในด้านทางกายภาพ เช่น อาคารบ้านเรือน

ได้รับความเสียหาย เส้นทางคมนาคมบางส่วนถูกตัดขาดรวมทั้งระบบเศรษฐกิจและพื้นที่การเกษตร

และอธิบายได้อีกว่าระยะเวลาการเกิดอุทภัยใน 2 พื้นที่มีความแตกต่างกันโดยพื้นที่ชุมชนติดริมแม่น้ า

มีระยะเวลาการเกิดอุทกภัยเร็วกว่าพื้นที่ ชุมชนที่ ไม่ติดริมแม่น้ า 2. สาเหตุการเกิดอุทกภัย                     

แบ่งได้เป็น 2 แบบ ได้แก่ 1. เกิดจากธรรมชาติ คือ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ และ 2. เกิดจาก

การกระท าของมนุษย์คือ การก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางน้ าไหล เช่น การท าถนน การสร้างเข่ือนและการ

วางผังเมืองอย่างไร้ขอบเขต สิ่งเหล่านี้ล้วนกระตุ้นให้เกิดอุทกภัย ด้านแนวทางการป้องกันอุทกภัย 

ได้แก่ การป้องกันโดยใช้สิ่งก่อสร้างเช่น การสร้างเข่ือนกักเก็บน้ า การก่อสร้างคันกั้นน้ า การปรับปรุง

ทางระบายน้ า รวมทั้งการสร้างประตูระบายน้ าและแนวทางการป้องกันอุทกภัยไม่ใช่สิ่งก่อสร้างอยู่ใน

รูปแบบมาตรการต่างๆในพื้นที่ทั้ง 2 แห่งมีการด าเนินการ ในข้ันตอนการเตรียมความพร้อมก่อนเกิด

อุทกภัยเพื่อเพิ่มความสามารถของประชาชนรับมืออุทกภัยเช่น การอบรมให้ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร

โดยการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ การซักซ้อมแผนอุทกภัยแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงภัย เป็นต้น 

  ในงานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้องการการจดัการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานทีเ่ปน็

เ ชิงประจักษ์และสอดคล้องกับงานวิจัยในประเทศไทยนั้นอาทิ เ ช่น งานวิจัยของ ฮาบิบ๊ะ                     

(Habiba et al., 2556) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

กรณีพื้นที่ศึกษา ประเทศบังคลาเทศ ซึ่งเป็นประเทศที่เผชิญกับภัยพิบัติหลายประเภทเช่น อุทกภัย 

ภัยแล้ง พายุไซโคลน ผลการศึกษาพบว่า แนวทางที่ประสบความส าเร็จในการลดความเสี่ยงทีใ่ช้ชุมชน
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เป็นฐานหรือเน้นการพึ่งพาตนเองในชุมชนแบ่งเป็น 3 แนวทางได้แก่ 1. การจัดท าถังส ารองฝนยาม

ฉุกเฉิน เนื่องจากประเทศบังคลาเทศสภาพภูมิอากาศและภูมิศาสตร์เป็นเทือกเขาและประสบภัยแล้ง                

เป็นประจ าทุกปี ท าให้ชาวบ้านประสบปัญหาขาดแคลนน้ าในการอุปโภคและบริโภค ซึ่งการขุดเจาะ

บาดาลไม่สามารถน าน้ ามาใช้ในการบริโภคได้ เนื่องจากภาวะดินเค็มผู้น าชุมชนจึงออกมาตรการถัง

ส า รองน้ าฝนให้ กับทุกบ้านใน ชุมชนเ พื่ อ ใ ช้ส ารองใน ภัยแล้ ง  2. การสร้ า งลวนลอยน้ า                          

เนื่องจากสภาพดินในประเทศบังคลาเทศมีปัญหาดินเค็ม ท าให้ไม่สามารถปลูกพืชผักได้ผู้น าและ

ชาวบ้านในหมู่บ้านจึงจัดท าการทดลองปลูกผักลอยน้ าโดยวัสดุในท้องถ่ิน (ผักตบชวาผสมดิน) ที่มีอยู่

ในชุมชนเพื่อใช้ในการปลูกพืชชนิดต่างๆ เช่น กระเจี๊ยบ แตงกวา ฟักทอง กะหล่ าปลีซึ่งจัดท าในช่วง

ฤดูหนาวและฤดูฝน (มิ.ย.-ส.ค.) 3. โครงการเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันพายุไซโคลน โดยวิธีการรับ

สมัครแกนน าและอาสาสมัครในชุมชนพื้นที่เสี่ยงภัยและใกล้เคียงซึ่งท าหน้าที่คอยประสานงานและ

แจ้งเตือนล่วงหน้า ในด้านการอพยพและการปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยเบื้องต้นโดยใช้ วัสดุอุปกรณ์

ต่างๆ เช่น โทรโข่ง ไฟสัญญาณเตือนภัย ชุดปฐมพยาบาลและการประเมินหลังจากปฏิบัติภารกิจเสรจ็

สิ้น เพื่อพัฒนาแผนการเตรียมความพร้อมให้ดีกว่าเดิมและพร้อมรับมือในครั้งต่อไป   

  เช่นเดียวกับงานของ Sjostedt และ Stureqard (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการ

ความเสี่ยง  โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นที่ริมฝั่งแม่น้ าโขง ประเทศเวียดนาม ผลการศึกษาพบว่า                

การจัดความเสี่ยงโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นการด าเนินการจากระดับล่างคือ ชาวบ้านในชุมชนสู่

ระดับบน (หน่วยงานภาครัฐ) โดยวิธีการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของ

กระบวนการทั้งหมดในการจัดการภัยพิบัติตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังจากเกิดภัยพิบัติ                

สิ่งส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนแนวคิดน้ีคือ การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชนและความเป็นเจ้าของ

พื้นที่ส่งผลให้ชุมชนเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัยพิบัติ องค์ประกอบ ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนชุมชน

ริมฝั่งแม่น้ าโขงมีดังนี้ 1. การอบรม การเพิ่มขีดความสามารถชาวบ้านในชุมชนฝั่งริมแม่น้ าโขง                   

ใช้วิธีการฝึกอบรม สร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการภัยพิบัติให้ประชาชนเข้าใจก่อนเพื่อที่จะช่วย

ลดความขัดแย้งในชุมชนและระหว่างกลุ่มคนได้ 2. การศึกษา เป็นเครื่องมือส าคัญในการเพิ่มความ

ตระหนักและลดความเสี่ยงในชุมชนริมฝั่งแม่น้ าโขง ประเทศเวียดนาม ซึ่งใช้วิธีการบรรจุในรายวิชา

ช่วยเหลือเอาชีวิตรอด การปฐมพยาบาลเบื้องต้นไว้ในหลักสูตรข้ันพื้นฐานของโรงเรียนท าให้บุคลากร

ทางการศึกษา นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ                  

3. การแบ่งปันข้อมูล ชุมชนริมฝั่งแม่น้ าโขงใช้รูปแบบการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร การบอกต่อและการ

จัดเวทีการประชุมในหมู่บ้าน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับชาวบ้านในชุมชนรวมทั้ง                   

ลดความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติได้ ยกตัวอย่างเช่น การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์แผ่นพับแจกให้กับ
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บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนเกี่ยวกับการให้ความรู้พื้นฐานในการเตรียมพร้อมและวิธีปฏิบัติ

เมื่อเกิดอุทกภัย 4. การประสานงานและสื่อสาร ในการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานชุมชนริม

ฝั่งแม่น้ าโขงชาวบ้านในชุมชนจะต้องค านึงถึงผลกระทบที่ตามมา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้เกี่ยวข้อง

จะต้องอธิบายให้ความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มคนทุกกลุ่ม เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน              

5. ทรัพยากร ชุมชนต้องมีบทบาทเป็นเจ้าของพื้นที่และทราบว่าทรัพยากรในพื้นที่ของตนเองมีมาก

หรือน้อยเพียงใดโดยจัดท าแผนที่ลักษณะทางกายภาพว่าจุดใดคือ จุดเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ               

6. การประเมินความเสี่ยง กระบวนการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพื่อประเมิน

ความเสี่ยงหรือความล่อแหลมพื้นที่ที่จะเกิดภัยในชุมชนริมฝั่งแม่น้ าโขงซึ่งได้รับความร่วมมือจาก

ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในการแนะน าและให้ข้อมูลทีถู่กต้องจึงจะท าให้การประเมนิความเสีย่ง

ในพื้นที่ถูกต้องและแม่นย ามากยิ่งขึ้น 

  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Koffa (2561) เรื่องการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน

พื้นที่ศึกษาอุทกภัยในประเทศไลบีเรียซึ่งเป็นอุทกภัยที่เกิดในประเทศไลบีเรียในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา

ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยวิเคราะห์กรอบ

การปฏิบัติงานของรัฐบาลและชุมชนในประเทศไลบีเรีย ผลการศึกษาสามารถอธิบายได้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ผลกระทบต่อครัวเรือนการเกิดอุทกภัยที่ผ่านมา ในประเทศไลบีเรียปริมาณน้ าและการเกิดอุทกภัย

อยู่ในระดับสูงซึ่งสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในระดับสูง 2. การช่วยเหลือ

จากรัฐบาล การลดความเสี่ยงของรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการจัดระเบียบและการออกกฎหมาย

การใช้ที่ดินเพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัย รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณให้กับชุมชนในการจัด

โครงการที่ป้องกันอุทกภัยในพื้นที่ 3. ความช่วยเหลือการประสานงานในชุมชน เป็นการกระจาย

อ านาจและเพิ่มบทบาทให้กับผู้น าชุมชน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐในท้องถ่ิน ในการจัดการอุทกภัย                

ในท้องถ่ินของตนก่อนภาครัฐจะเข้าไปถึง โดยวิธีการอบรมให้ความรู้ชาวบ้าน การซักซ้อมแผนอพยพ 

การระบุพื้นที่ล่อแหลมและการรับอาสาสมัครในชุมชน รวมถึงงานของ (Salajegheh, & Pirmordi, 

2013) ศึกษาเรื่องการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน กรณีศึกษาประเทศอิหร่าน ซึ่งวิเคราะห์

โดยตัวแบบการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานทั้ง 6 กระบวนการ ได้แก่ 1. การเลือกพื้นที่ชุมชน

ที่มีความพร้อมในการจัดการ 2. การให้ความรู้ความเข้าใจกับชาวบ้านในชุมชน 3. การมีส่วนร่วมใน

การประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ  4. การวางแผนการจัดการความเสี่ยงโดยชุมชนเป็นผู้ริ เริ่ม                     

5. การด าเนินงานตามแผนงานชุมชน 6. การติดตามและประเมินผลจากการด าเนินงานผลการศึกษา

พบว่า ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติและหลังเกิดภัยพิบัติในประเทศอิหร่าน ชุมชนมีแนวโน้มของการมีส่วน
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ร่วมและเปิดใจในการเรียนรู้องค์ความรู้ต่างๆในระดับมาก ซึ่งในขณะเกิดภัยพิบัติยังพบอีกว่า                 

มีการด าเนินการอย่างรวดเร็วในการอพยพและการโต้ตอบด้วยวิธีต่างๆ รวมทั้งในบทความของ                   

(Pineda et al., 2558) ได้นิยามความหมายของการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานบูรณาการ                   

กับการแจ้งเตือนภัย อธิบายได้ว่า การเตือนภัยและการคาดการณ์ล่วงหน้าจะกระท าได้ดีเฉพาะกรณีที่

ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังร่วมกัน ยกตัวอย่างเช่น การแจ้งเตือนผ่านวิทยุหมู่บ้าน 

การแจ้งเตือนปากต่อปากและลักษณะของกระบวนการเตือนภัยที่มีประสิท ธิภาพมี ดั งนี้                    

1. มีความพร้อมในการตอบสนองต่อภัยพิบัติล่วงหน้าได้ 2. ผู้น าหรือประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ               

ในการใช้แผนจัดการภัยพิบัติ 3. สามารถใช้แผนการ ในสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ                    

4. มีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยง 5. สามารถตรวจสอบวัดผลและประเมินได้ 6. สามารถแบ่งปัน

ข้อมูลให้ผู้อื่นทราบได้ 7. สามารถระบุผู้มีส่วนได้เสียได้ 8. เป็นเครื่องมือที่ใช้ฝึกอบรมร่วมกันได้                 

9. สามารถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้ 

  สรุปได้ว่า การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องของประเทศไทย                 

และในต่างประเทศที่ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีที่สามารถน ามาใช้ในการวิจัยและสร้าง

กรอบแนวคิดวิจัยในครั้งนี้ ตั้งแต่แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติภายใต้วงการแห่งเกิดภัยพิบัติ              

4 กิจกรรมใน 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ระยะแรก ก่อนเกิดภัยพิบัติ (การป้องกัน/เตรียมความพร้อมรับมือ) 

ระยะที่สอง ขณะเกิดภัยพิบัติ (การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน) ระยะที่สาม หลังภัยพิบัติยุติลง                 

(การฟื้นฟูหรือเยียวยา) ผนวกกับแนวคิดการจัดการความเสี่ยงโดยใช้ชุมชนเป็นฐานได้แก่ 1. การเลือก

ชุมชนและพื้นที่ในการด าเนินการ 2. ท าความเข้าใจรูปแบบชุมชนในการวิจัย 3. การประเมินความ

เสี่ยงภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วม 4. การจัดท าแผนความเสี่ยงในชุมชน 5. การเพิ่มศักยภาพหรือ

ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติในชุมชน 6. การสร้างเครือข่ายในการด าเนินการจัดการภัยพิบัติ

และ 7. การติดตามและประเมินผลอย่างมีส่วนร่วมหลังจากการด าเนินการใช้แผนการจัดการภัยพิบัติ

ในชุมชนซึ่งแนวคิดเหล่าน้ี ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์ปัจจัยเกื้อหนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัด

ภัยพิบัต ิ ในชุมชนโดยผู้วิจัยเลือกพื้นที่ชุมชนที่เป็นหมู่เกาะที่ประสบกับอุทกภัยทุกๆป ีและเป็นพื้นที่

ห่างไกลจากแผ่นดินใหญ่ซึ่งจะสอดคล้องกับค าถามวิจัยที่ว่า แนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

ส าหรับเกาะลิบงควรเป็นอย่างไร สามารถแสดงตารางภาพที่สัมพันธ์กันได้ดังต่อไปนี้ 
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แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
สาเหตุ
อุทกภัย 

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
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1. ไททัศน์มาลาและ
คณะ  ( 2556)  ศึ กษ า
แนวทางในการจัดการ
อุ ท ก ภั ย ใ น พ้ื น ที่
เทศบาลนครนนทบุรีปี 
2554 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

       

2. วิทยาอาภรณ์, กิตติ
ศักดิ์ จันทร์ใหม่และ
คณะ (2559) เร่ือง ภัย
พิบัติจากฝนตกหนัก
กับความเข้าใจและการ
ป้องกันของผู้เก่ียวข้อง 
ศึกษากรณีลุ่มน้ าคลอง
กลาย อ าเภอท่าศาลา                                           
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

       

3. รณณภัทร  พันโกฎิ 
(2560) ได้ จัดท าเรื่อง
ก า ร จั ด ก า ร                
ภัยพิบัติสึนามิในเมือง
ท่อง เที่ ยวภาคใต้ฝั่ ง            
อันดามัน ปี2547 

   
 
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แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
สาเหตุ
อุทกภัย 

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

 
 
 

รายชื่อผู้แต่ง ปี/
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4. กัณฐิมาภรณ์   บุญ
ป ร ะ ก อ บ  ( 2559) 
ศึ ก ษ า ก า ร เ ต รี ย ม                
ความพร้อมรับมือภัย
พิ บั ติ ข อ ง ชุ ม ช น ใน
พ้ืนที่ประสบอุทกภัย 
จังหวัดสุราษฎ์ธานี 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

       

5. กาญจนา ทองทั่ว
และคณะ (2556) ได้
ท าการศึกษาชุมชนกับ
การจัดการภัยพิบัติใน
พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก 
จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

       

6. เ พ็ ญ ป ร ะ ภ า            
ภัทรานุกรมและคณะ 
( 2558)  ศึ กษ า เ รื่ อ ง
แนวทางการจัดการภัย
พิ บั ติ น้ า ท่ ว ม ข อ ง
เ ค รื อ ข่ า ย พั ฒ น า
สิ่งแวดล้อมคลองบาง
บัว 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
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แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
สาเหตุ
อุทกภัย 

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

 
 
 

รายชื่อผู้แต่ง ปี/
เอกสาร 
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7. ประภาพรรณ อุ่น
อบและคณะ (2556) 
ได้ศึกษาการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติโดย
มีชุมชนเป็นฐาน ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปี 2554 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

   
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

  
 
 

8. วิ ท วั ส   ขุ น ห นู  
(2557) ศึกษาเร่ืองการ
พัฒนาเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการป้องกัน
อุท ก ภัย ใน พ้ืนที่  อ .
ก า ญ จ น ดิ ษ ฐ์                      
จ.สุราษฎ์ธานี 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

      
 
 

 

9. กันต์ เอ่ียมอินทรา 
(2559) การศึกษาเร่ือง
แผนรั บมื อ ภั ย พิ บัติ
เทศบาลนครเกาะสมุย 

 
 

 
 

 
 

         

10. อนุ เชนทร์  เรือง
ฤท ธิ์  ( 2559)  ศึ กษ า
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง                         
สาธารณภัยของชุมชน
เทศบาลต าบลเกาะคา
แม่ยาว  อ.เกาะคา จ.
ล าปาง 

        
 

   
 

 
 
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แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
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11. อรทั ย  พระทั ด 
( 2558)   ศึกษา เรื่ อง
กา รมี ส่ ว น ร่ ว มของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
พั ฒ น า ชุ ม ช น พ้ื น ที่
เ ก า ะ รั ต น โ กสินทร์  
ชุมชนป้อมมหากาฬ 

       
 

 
 

   
 

 
 

12. ค ณ ะ ท า ง า น
จังหวัดสงขลา (2556) 
ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง ก า ร
ประสานภาคีความ
ร่ วมมือในการสร้าง
ค ว ามรู้ ที่ เ หม าะสม
ระดับท้องถิ่นในการ
จัดการภัยพิบัติจังหวัด
สงขลา 

       
 
 

 
 
 

  
 
 

 
 
 

 

13. เ พ่ิมพร รวมเมฆ 
(2557) โดยศึกษาเชิง
เ ป รี ย บ เ ที ย บ
ประสิทธิภาพ ของการ
มีส่ วนร่ วมชุมชนใน
การจัดการอุทกภัยปี 
2538 และ 2554 ของ
เทศบาลปากเกร็ด 

    
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
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แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
สาเหตุ
อุทกภัย 

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

 
 
 

รายชื่อผู้แต่ง ปี/
เอกสาร 
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14. สุภาวดี เปรมจิตร์ 
( 2559)  ศึ กษ า เ รื่ อ ง 
สภาพปัญหา สาเหตุ
และแนวทางป้องกัน
อุทกภัยของต าบลบาง
ยาง จ.ปราจีนบุร ี

 
 

 
 

 
 

 
 

        

15. Habiba et al 
(2556)                         
ได้ศึกษาเร่ืองแนว
ทางการลดความเส่ียง
จากภัยพิบัติโดยใช้
ชุมชนเป็นฐาน กรณี
พ้ืนที่ศึกษา ประเทศ
บังคลาเทศ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

   
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

16. Sjostedแ ล ะ
Stureqard (2558) ได้
ศึกษาเรื่องการจัดการ
ค ว า ม เ สี่ ย ง โ ด ย ใ ช้
ชุมชนเป็นฐานในพ้ืนที่
ริ ม ฝั่ ง แ ม่ น้ า โ ข ง 
ประเทศเวียดนาม 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 



73 
 

 

 

 ตารางท่ี 6 : สรุปแนวคิดของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านการบรหิารจัดการภัยพิบัติ 

       และแนวคิดการจัดการความเสี่ยงโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

 

 

 

 

แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
สาเหตุ
อุทกภัย 

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
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17. Koffa ( 2561) 
เรื่ องการ จัดกา ร ใน
สถานการณ์ฉุ ก เฉิ น
พ้ืนที่ศึกษาอุทกภัย ใน
ประเทศไลบีเรีย 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

       

18. Salajeghehแ ละ
Pirmordi ( 2556) 
ศึกษาเรื่องการจัดการ
ภัยพิบัติโดยใช้ชุมชน
เป็นฐาน กรณีศึกษา
ประเทศอิหร่าน 

 
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
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6. กรอบแนวคดิในการวิจัย 

  ผู้ วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ  แนวคิดอุทกภัย               

และแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานจากเอกสาร ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย                   

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในไทยและต่างประเทศเพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ กระบวนการข้ันตอนมาวิเคราะห์กับ

การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยสามารถพัฒนา              

กรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 7 : กรอบแนวคิดในการวิจัยการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง   

    อ.กันตัง จ.ตรัง 

การจัดการ 

ความเสี่ยงอุทกภัย

ส าหรับเกาะลิบง 

สถานการณ์ความเสี่ยงอทุกภัยและลักษณะ

การบริหารจัดการความเสี่ยงอทุกภัย          

ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (Status Quo) 
 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ลักษณะของผู้น าและ 

การมสี่วนร่วมของประชาชน 
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บทที่ 3  

วิธีด าเนนิการวิจัย 

   การศึกษาเรื่องการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง ผู้วิจัยจัดท าการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจยั 

เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง                     

และวิเคราะห์ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของประชาชนของเกาะลิบงในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย 

รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้จากการประชากรและกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งปัจจัยที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์ปัญหา

และอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยภายใตก้รอบแนวคิดการจัดการภัยพิบัต ิผู้วิจัยได้ก าหนด

วิธีด าเนินการวิจัย ดังนี ้

     3.1 พื้นที่ในการศึกษาวิจัย 

     3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

     3.3 แบบแผนการวิจัย 

     3.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

     3.5 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลวิจัย 

     3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  

3.1 พืน้ที่ในการศกึษาวิจัย  

  ผู้วิจัยเลือกใช้หน่วยการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ในการศึกษานี้ คือ ชุมชน 

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในการศึกษาได้เลือก 2 หมู่บ้านได้แก่ หมู่ที่ 4                

บ้านบาตูปูเต๊ะ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ส าหรับ

เหตุผลในการเลือกพื้นที่ดังกล่าวนั้น เนื่องจากเป็นพื้นที่มีเหตุการณ์อุทกภัยในอดีตที่ผ่านมาทุกปี                

และเป็นพื้นที่เปิดรับต่ออุทกภัยจึงมีความเสี่ยงได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในปัจจุบันและอนาคต                 

ซึ่งการศึกษาแนวคิดการจัดการภัยพิบัติจะช่วยท าให้ผู้น าและประชาชนในเกาะลิบงตระหนักถึง

อุทกภัยต้ังแต่ด้านการลดผลกระทบความเสี่ยง การเตรียมการ การรับมือ(เผชิญภัย) และการเยียวยา/

ฟื้นฟู เพื่อเพิ่มความสามารถในการปรับตัวของผู้น าและประชาชนในเกาะลิบงได้อย่างเป็นระบบ               

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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 ภาพประกอบท่ี 8 : ภาพถ่ายทางอากาศแผนที่เกาะลิบง อ.กันตัง จ.ตรัง 

       ที่มา Google.com 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ประชากรที่ ใ ช้ในการศึกษาคือ ครัวเรือนจ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่  หมู่ที่  4                           

บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาที่ตั้งอยู่ในเกาะลิบง โดยการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดคุณสมบัติ

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ดังนี้ จะต้องเป็นผู้มีอายุ 18 ปีข้ึนไป เป็นผู้อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่                 

2 หมู่บ้านดังกล่าว และเป็นผู้ที่มีความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติชุมชนในเบื้องต้นหรือเป็นผู้เผชิญ

อุทกภัยที่ผ่านมา โดยท าการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้                 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกรูปแบบค าถามปลายเปิดกับผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าศาสนา 

หัวหน้าครัวเรือน สตรี วัยรุ่น คนชรา และประชาชนหรือผู้ที่มีประสบการณ์ในการเผชิญอุทกภัย                  

ที่ผ่านมาในพืน้ที่ ใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) โดยอาศัยการแนะน าของผู้ถูก

สัมภาษณ์ที่ได้เก็บข้อมูล หรือมีคุณลักษณะตรงกับสิ่งที่ผู้วิจัยศึกษาในข้ันต้นที่สามารถให้ข้อมูล                 

ในการสัมภาษณ์ได้และแนะน าให้รายช่ือผู้ที่จะมาให้สัมภาษณ์เป็นรายต่อไป โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูล                 

ในลักษณะนี้ไปจนกว่าจะได้กลุ่มตัวอย่างครบ  

 

N 
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3.3 แบบแผนในการวิจัย 

  แบบแผนในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ การวิจัยแบบสังเกตการณ์ 

งานวิจัยจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูล   

ทุติยภูมิ ดังนี้ 

  3.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าศาสนา หัวหน้าครัวเรือน 

สตรี วัยรุ่น คนชราและประชาชนหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยที่ผ่านมาในพื้นที่ โดยลักษณะ

ข้อมูลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย เช่น ลักษณะการเกิดอุทกภัย (ก่อนเกิด ขณะเกิด                 

หลังเกิด) ข้อมูลลักษณะทางกายภาพ ข้อมูลลักษณะการมีส่วนร่วม ทั้ง 2 หมู่บ้าน ข้อมูลที่สอดคล้อง

กับภัย (Hazard) ความเปราะบาง (Vulnerability) การเปิดรับ/ความล่อแหลม (Exposure) และ

ศักยภาพของชุมชน (Capacity) รวมถึงข้อมูลข้ันตอนการด าเนินกิจกรรมลดความเสี่ยงอุทกภัยใน

พื้นที่ 2 ชุมชนที่กระท าในปัจจุบัน        

  3.3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยรวบรวมเอกสาร                 

ซึ่งได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร บทความทางวิชาการ งานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศแนวคิดที่

เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ เอกสารรายงานที่เกีย่วข้องกับการวิเคราะหค์วามเสีย่งอุทกภัยในเกาะลบิง 

และข้อมูลลักษณะทางกายภาพเกาะลิบงจากหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง             

โดยน าข้อมูลเหล่านี้ มาท าการวิเคราะห์และค้นพบปัจจัยที่เกื้อหนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยทั้ง 2 หมู่บ้านในเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

3.4 วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลหลากหลายวิธีผสมผสานด้วยกัน ได้แก่ การ

สัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) โดยมีการตั้งค าถามแบบปลายเปิดที่มาจากวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย การสนทนากลุ่ม(Focus Group) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) 

การท าแผนที่ (Mapping) (สุภางค์ จันทวานิช, 2553) จากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ หัวหน้า

ครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน ผู้น าชุมชน(ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) ผู้น าศาสนา หัวหน้า

ครัวเรือน สตรี วัยรุ่น คนชรา และประชาชนหรือผู้ที่ ได้รับผลกระทบหรือมีประสบการณ์ตรงจาก

อุทกภัยในพื้นที่ทั้ง 2 หมู่บ้านได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง และหมู่ที่ 5                

บ้านหลังเขา อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซึ่งสามารถอธิบายได้โดยตารางภาพดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 7 : วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 

  รวมทั้งในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนโดยมีรายละเอียด

ดังนี ้           

  3.4.1 ผู้วิจัยได้โทรศัพท์ประสานติดต่อหน่วยงานและผู้น าชุมชนต่างๆในชุมชน             

กลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) ข้อมูลในการเกบ็ (ต่อ) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (ตอ่) 
หมู่บ้านในเกาะลิบง                     
ทั้ง 2 หมู่บ้าน  
(บ้านบาตปููเต๊ะ/บ้านหลงั
เขา) 

1. ลักษณะทางภูมิศาสตร์ในพื้นที่                 
(อาณาเขต/สิ่งก่อสร้าง)                   

1. แผนที่ทางกายภาพ 
2. การสังเกตโดยการถ่ายภาพ 

 
 
ผู้น าชุมชน, ผู้น าศาสนา                      
หรือผู้ที่มีประสบการณ์ตรง
จากอุทกภัย 

1. ประสบการณ์ ในการ รับ มือ                    
กับอุทกภัยที่ผ่านมา 
2. ความสัมพันธ์ของชาวบ้านใน
ชุมชน 
3. ทรัพยากรและศักยภาพในชุมชน 
4. การลดผลกระทบอุทกภัย ใน
ชุมชน 
5. การเตรียมความพร้อมรับมือ                     
ของชุมชน 
6. การฟื้นฟูและเยียวยาในชุมชน      
หลังจากอุทกภัย 

1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกค าถาม
ปลายเปิด 
2. แบบจดบันทึกภาคสนาม 
3. การสังเกตโดยการถ่ายภาพ 
4. การสนทนากลุ่ม 
5. การสัมภาษณ์ 
6. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

 
 
 
หัวหน้าครัวเรือน, ตัวแทน
ครัวเรือน 

1. ประสบการณ์ ในการ รับ มือ                    
กับอุทกภยัที่ผ่านมา 
2. ความสัมพันธ์ของชาวบ้านใน
ชุมชน 
3. ทรัพยากรและศักยภาพในชุมชน 
4. การลดผลกระทบอุทกภัย ใน
ชุมชน 
5. การเตรียมความพร้อมรับมือ                      
ของชุมชน 
6. การฟื้นฟูและเยียวยาในชุมชน           
หลังจากอุทกภัย 

1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกค าถาม
ปลายเปิด 
2. แบบจดบันทึกภาคสนาม 
3. บันทึกเทปสัมภาษณ์                               
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เกาะลิบง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านเกาะลิบง คณะกรรมการ

มัสยิดกลางเกาะลิบง เพื่อแจ้งวัตถุประสงค์ในเบื้องต้นกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด หลังจากนั้นท าการ               

ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เพื่อน าส่งให้กับองค์การบริหารส่วน

ต าบลเกาะลิบง ผู้น าชุมชนและหน่วยงานต่างๆ  ที่ เกี่ยวข้อง ใน 2 หมู่บ้าน ได้แก่  หมู่ที่  4                    

บ้านบาตูปูเต๊ะ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง และหมู่ที่  5 บ้านหลังเขา อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง                  

เพื่อขออนุญาตเข้าไปเก็บข้อมูลในพื้นที่และขอความอนุเคราะห์ในการขอสัมภาษณ์ 

  3.4.2 ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยวิธีการจัดท าแผนที่ใน 2 หมู่บ้านและแบบสัมภาษณ์

เชิงลึกไปสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยการเริ่มท าการเก็บข้อมูลการจัดท าแผนที่ทางกายภาพ                     

ในช่วงกลางเดือน มกราคม 2563 และการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในพื้นที่ 2 หมู่บ้านได้แก่ หมู่ที่ 4                       

บ้านบาตูปูเต๊ะ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง และหมู่ที่  5 บ้านหลังเขา อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง                   

ในช่วงเดือนมกราคมจนถึงเดือนมีนาคม 2563  

  3.4.3 สัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน       

ผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) ผู้น าศาสนาและประชาชนผู้ที่เคยได้รับผลกระทบ                  

มีประสบการณ์ตรงจากอุทกภัยของพื้นที่ทั้ง 2 หมู่บ้านในเกาะลิบงอ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

  3.4.4 รวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ที่จดบันทึกและเทปบันทึกการสัมภาษณ์ 

เพื่อเขียนวิเคราะห์สรุปผลการวิจัย 

 

3.5 เครื่องมือที่ใชใ้นการเกบ็ข้อมูลวิจัย 

  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ เที่ยงตรงผู้ วิจัยได้เลือกเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล วิจัย

ประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Data) การสัมภาษณ์เชิงลึก                  

( In-depth Interview)  ก า ร ส นทนากลุ่ ม  ( Focus Group)  ก า ร สั ง เ ก ตแบบ ไม่ มี ส่ วนร่ วม                         

(Non-Participant Observation) เพื่อท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือน ผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) หัวหน้าครัวเรือน สตรี คนชรา และประชาชน

หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือมีประสบการณ์ตรงจากอุทกภัยในพื้นที่ทั้ง 2 หมู่บ้าน ของเกาะลิบง 

อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง รวมทั้งการท าแผนที่ (Mapping) ทางกายภาพโดยมีวิธีการศึกษา ดังนี ้ 
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  วิธีท่ี 1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary  Data)  

 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัยในไทยและ

ต่างประเทศรวมทั้งเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวกับ แนวคิดภัยพิบัติ แนวคิดทฤษฎีจัดการภัยพิบัติ

โดยใช้ชุมชนเป็นฐานแนวคิดการมีส่วนร่วมและแนวคิดการจัดการภัยพิบัติแบบเบ็ดเสร็จ 

  วิธีท่ี 2 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

 ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ควบคู่ไปกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วมโดย

สัมภาษณ์แบบมีค าถามแต่ไม่มีค าตอบตายตัว โดยแนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์จะใช้ค าถาม

ปลายเปิด (Open-ended)ในการสร้างบทสนทนาแต่หากไม่สามารถได้ค าตอบในประเด็นรายละเอยีด

ของปัญหา ผู้วิจัยจะใช้ค าถามเจาะลึกหรือตะล่อมกล่อมเกลา (Probe Questions) ซักถามเอาส่วนลกึ

ความคิดของผู้ถูกสัมภาษณ์ออกมาให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์งานวิจัย

และค าถามเพื่อการวิจัย ซึ่งจะท าให้น่าดึงดูดและลื่นไหลไปตามสถานการณ์ได้  (บุญธรรม กิจปรีดา

บริสุทธ์ิ, 2542  

  วิธีท่ี 3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

  ผู้ วิจัยใช้ค าถามเพื่อรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักที่ อยู่ในชุมชนหมู่ที่  4                      

บ้านบาตูปูเต๊ะ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง มาจาก

การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เช่น หัวหน้าครัวเรือน/ตัวแทนครัวเรือน ผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน/

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) สตรีและประชาชน ผู้ที่ได้รับผลกระทบ หรือมีประสบการณ์ตรงจากอุทกภัยในพืน้ที่ 

ซึ่งผู้วิจัยเลือกชุมชนทั้ง 2 ชุมชน โดยจัดสนทนากลุ่มในวันหยุด (เสาร์-อาทิตย์) จ านวน 2 กลุ่มๆ กลุ่ม

ละ 10-15 คน คือ กลุ่มผู้น าชุมชนและกลุ่มชาวบ้าน ซึ่งการสนทนากลุ่มเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดง

ความคิดเห็นของตนเอง เพื่อให้ได้ผู้บอกข้อมูลที่หลากหลายมากขึ้นและในช่วงระหว่างการสนทนานั้น 

ผู้วิจัยจะท าการจดบันทึกและบันทึกเสียงการสนทนา เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประเด็นที่ใช้ในการ

สนทนาแต่ละกลุ่มเป็นประเด็นเดียวกับที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 

  วิธีท่ี 4 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) 

 ผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยเข้าไปใช้ชีวิตอยู่กับกลุ่มคนที่ศึกษาหรือร่วม

ท ากิจกรรมในชุมชนร่วมกันเช่น วิถีชาวประมงพื้นบ้านการประชุมหมู่บ้าน การจ าลองสถานการณ์

อุทกภัย การเกิดอุทกภัยในช่วงมรสุม ซึ่งวิธีการดังกล่าวเป็นการพยายามท าให้คนในชุมชนน้ันยอมรับ
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ว่า ผู้สังเกตเป็นพวกพ้องเดียวกันท าให้เข้าใจโลกทัศน์ ความรู้สึกนึกคิดและเข้าใจปรากฏการณ์ที่ผู้วิจัย

ต้องการศึกษา (สุภางค์ จันทวานิช, 2553) รวมทั้งสังเกตการณ์โดยวิธีการถ่ายภาพจากหลักฐาน                 

ในพื้นที่ต่างๆ ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย โดยน าภาพเหล่าน้ัน มาประกอบในข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

  วิธีท่ี 5 การท าแผนท่ี (Mapping) 

 ผู้วิจัยจัดท าแผนที่ทางกายภาพ (Physical Map) เพียงวิธีเดียวเป็นข้อมูลที่อธิบาย

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่วิจัย เช่น อยู่ที่ไหน ทางเข้าทางไหน มีทางเข้า-ออกกี่ทาง สถานที่ส าคัญ 

บ้านมีเรือนมีกี่หลัง ซึ่งกระท าได้โดยการเดินส ารวจพร้อมกับผู้น าชุมชนเป็นผู้น าทางในการช้ีขอบเขต 

บริเวณต่างๆ เพื่อน าข้อมูลกลับมาท าแผนที่อย่างคร่าวๆ ช่วยให้ผู้วิจัยเห็นความสัมพันธ์ทางกายภาพ

ของหน่วยงานต่างๆในชุมชน เช่น ตลาด ร้านค้า มัสยิด บ้าน โรงเรียน สถานพยาบาล รวมถึงน าข้อมลู

ดังกล่าวเป็นข้อเสนอแนะให้กับผู้น าชุมชน และประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชน

เกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

3.5.1 การตรวจสอบคณุภาพของเครื่องมอื 

  ผู้วิจัยได้ท าการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ มีดังนี้  

  1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด

ขอบเขตของข้อค าถามต่างๆ ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง 

อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในช่วงเวลาระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดอุทกภัย ภายใต้สมการ               

แห่งการเกิดภัยพิบัติ  ด้านภัย (Hazard) ด้านความเปราะบาง (Vulnerability) ด้านการเปิดรับ/ 

ความล่อแหลม (Exposure) และศักยภาพของชุมชน (Capacity) 

  2. น าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาสร้างเป็นข้อค าถาม เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์

เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบงจาก หัวหน้าครัวเรือน ตัวแทนครัวเรือน ผู้น าศาสนา 

ผู้น าชุมชนและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  3. น าเครื่องมือและชุดค าถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์                          

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของเนื้อหาโดยครอบคลุมวัตถุประสงค์ พร้อมทั้ง

เสนอแนะปรับปรุง แก้ไข 

  4. ในด้านความถูกต้องและความน่าเช่ือถือของเครื่องมือให้อาจารย์ที่ปรึกษา                 

เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องก่อนที่จะลงภาคสนาม 
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3.5.2 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

  การตรวจสอบข้อมูลในการวิจัยเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยยืนยันและมั่นใจผลการศึกษา

ในครั้งนี้จะให้ค าตอบที่ถูกต้อง เช่ือถือได้มีความครบถ้วนของข้อมูล เพื่อตอบค าถามที่ต้องการศึกษา 

โดยการตรวจสอบประกอบด้วยการตรวจสอบภายใน ซึ่งพิจารณาถึงข้อมูลและวิธีการได้มาซึ่งข้อมูล

และการตรวจสอบภายนอกโดยเป็นการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ เพื่อลดความ

คลาดเคลื่อนของผลการวิจัยที่เกิดข้ึนทั้งนี้การตรวจสอบข้อมูลในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการสามเส้า 

(Triangulation) ของ (Denzin, 1970 อ้างในสุภางค์ จันทวานิช, 2553) โดยมีรายละเอียดทั้ง 3 ด้าน

ได้แก่ 1. การตรวจสอบด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นวิธีการพิสูจน์ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บ

ข้อมูลว่ามีความน่าเ ช่ือถือ ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่  2. การตรวจสอบ สามเส้าด้านทฤษฎี                     

(Theory Triangulation) คือ การตรวจสอบที่ผู้วิจัยใช้แนวคิดทฤษฎีในการตีความข้อมูลว่าแตกต่าง

หรือสัมพันธ์กันกับทฤษฎีมากน้อยเพียงใด และ 3. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล 

(Methodological Triangulation) ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆเพื่อรวบรวมข้อมูลในเรื่อง

เดียวกันควบคู่   กับการสังเกตและการซักถามในการเก็บข้อมูลวิจัย 

 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  

 ผู้ วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์แบบอุปนัย  (Analytic Induction)                

เป็นการตีความและสร้างข้อสรุปจากรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่มองเห็น เช่น การท ามาหากิน                 

การประชุม ความเป็นอยู่ในสังคม โดยตั้งสมมติฐานช่ัวคราว (Working Hypothesis) ในสนามวิจัย

และวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นมีการจดบันทึกแบ่งเป็น 6 ข้ันตอนในหนึ่งเหตุการณ์ดังนี้ ใครท าอะไร                 

ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร กับใครและเพราะอะไร รวมทั้งสรุปมีความหมายว่าอย่างไรโดยผู้วิจัยต้อง

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ในขณะอยู่ในสนามวิจัย พร้อมกับการรวบรวมข้อมูลไปด้วยและน าข้อมูลที่ได้                  

ในแต่ละพื้นที่ในสนามมาวิเคราะห์ ซึ่งผู้วิจัยได้สังเกตเหตุการณ์หลายๆเหตุการณ์และท าเป็นตาราง

เพื่อหาความสัมพันธ์เพื่อวิเคราะห์ว่าเหตุการณ์นั้นมีอะไรที่สัมพันธ์หรือซ้ ากันหรือเกี่ยวข้องกัน                        

ในด้านใดบ้างของพื้นที่วิจัย รูปแบบเป็นอย่างไรและให้แนวทางข้อเสนอแนะในด้านแนวคิดการจัดการ

ความเสี่ยงอุทกภัยเพื่อพัฒนาการด าเนินงานในชุมชน ยกตัวอย่างดังต่อไปนี้
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 ตารางท่ี 8 : ตารางวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการเปรียบเทียบข้อมูล 

       ที่มา (สุภางค์ จันทวานิช, 2553 หน้า 138) 

 4. จรรยาบรรณในการสัมภาษณก์ลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเกี่ยวข้องกบั

บุคคลในการน าข้อมูลไปใช้เพื่อการวิจัย ดังนั้นข้อมูลดังกล่าวผู้วิจัยให้ความส าคัญและเคารพต่อ                

ผู้ให้ข้อมูลในประเด็นเรื่องการยินยอมของผู้ให้ข้อมูลและรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล โดยผู้วิจัย

อธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้ันตอนต่างๆของการวิจัย การน าข้อมูลไปใช้ รวมทั้งการมีอิสระ              

ในการร่วมวิจัยหรือถอนตัวจากการวิจัย ซึ่งไม่มีผลใดๆต่อผู้ให้ข้อมูล ส่วนการรักษาความลับของข้อมลู

ผู้ วิจัย ช้ีแจงกับผู้ ให้ ข้อมูลว่าจะไม่มีการเปิดเผยช่ือจริ ง  โดยใช้นามแฝงแทนเพื่อปกป้อง                        

ความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล รวมทั้งผู้วิจัยได้ขอนุญาตผู้ให้ข้อมูลก่อนในการจดบันทึกข้อมูลหรือ

บันทึกเสียง พร้อมท าลายเมื่อสิ้นสุดการศึกษาและจะน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย                    

และน าเสนอในทางวิชาการเท่านั้น 

 

 

 

 

 

ชนิดข้อมูล 
ประเภท

เหตุการณ์ 

(อะไร) 
พฤติกรรม 

(อะไรและ
อย่างไร) 
กิจกรรม 

(ท าไม) 
ความหมาย 

(ใคร) 
การมี

ส่วนร่วม 

(อย่างไร) 
ความสัมพันธ ์

(ที่ไหน) 
สภาพแวดล้อม 

1. ก่อนเกิด
อุทกภัย 

      

2. ขณะเกิด
อุทกภัย 

      

3. หลังจาก
อุทกภัย 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง                     

จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการวิจัย เพื่อศึกษาสถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่ชุมชน

เกาะลิบง วิเคราะห์ช่องว่างการบริหารจัดการโดยศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรค           

ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ ยง

อุทกภัยส าหรับชุมชนเกาะลิบงในปัจจุบันและอนาคต  

  ทั้งนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยตามที่ก าหนดไว้แล้วนั้น บทนี้จะน าเสนอผล

การวิจัจากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มผ่านความคิดเห็นกลุ่ม

ตัวอย่างประชากรในพื้นที่วิจัย ทั้ง 2 หมู่บ้านได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา 

ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง รวมทั้งสิ้น 34 คน จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์อธิบาย

โดยวิธีอุปนัย ร่วมกับการน าเสนอข้อมูลจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และภาพถ่ายที่ได้จากการ              

ลงพื้นที่ประกอบร่วมด้วย รวมถึงสรุปผลการวิจัยเป็นความเรียงในลักษณะการพรรณาอธิบายความ 

ทั้งนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการศึกษาตามล าดับของวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังต่อไปนี้ 

  4.1 ข้อมูลสภาพภูมิศาสตร์ทั่วไป สถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยและลักษณะการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของชุมชนเกาะลิบง 

  4.2 ปัจจัยเกื้อหนุนและ/หรือปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

ของชุมชนเกาะลิบง 

  4.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยส าหรับชุมชนเกาะลิบง               

ในปัจจุบันและอนาคต 

  4.1 สภาพภูมิศาสตร์ทั่วไป สถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยและลักษณะ

การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของชุมชนเกาะลิบง 

  4.1.1 สภาพภูมิศาสตร์ท่ัวไปของเกาะลิบง 

  เกาะลิบงตั้งอยู่ในคาบสมุทรที่เป็นแหลมยื่นออกในทะเลจึงได้รับมรสุมเป็นอย่างมาก 

คือ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดียและมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากทะเลจีนใต้และ
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อ่าวไทยลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบลมมรสุม ปนอากาศร้อน สังเกตได้จากอุณหภูมิเฉลี่ยแต่ละเดือน

สูงเกิน 25 องศาเซลเซียสและลักษณะฝนตกเกิน 100 มิลลิเมตรถึง 9 เดือนโดยมีปริมาณน้ าฝนสะสม

เฉลี่ยสูงเกิน 2,000 มิลลิเมตรต่อปีท าให้ได้รับไอน้ าและความชุ่มช้ืนมากอุณหภูมิจึงไม่สูงมากและ

อากาศไม่ร้อนจัดในฤดูร้อน อากาศจะอบอุ่นในช่วงฤดูฝนการเกิดลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เกิดในช่วง

เดือนพฤษภาคมจนถึงปลายเดือนตุลาคมหรือต้นเดือนพฤศจิกายน เป็นช่วงที่ชาวบ้านทั่วไปจะไม่ออก

ประมงที่ห่างจากชายฝั่ง เพราะเป็นช่วงที่เกิดฝนฟ้าคะนอง คลื่นสูง ลมแรงและช่วงการเกิดลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือเกิดในช่วงเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนเมษายน เป็นช่วงที่ฝนตกน้อย ทะเลสงบ

ไม่มีคลื่นลมแรง เหมาะแก่การท่องเที่ยวและการประมงที่ไกลจากชายฝั่ง  สภาพทางธรณีวิทยาทั่วไป

เป็นดินร่วนส่วนใหญ่ปนดินทรายและดินเหนียวในบางพื้นที่จึงเหมาะแก่การปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ 

ยางพารา สวนผลไม้ ข้าวโพด เป็นต้น 

  4.1.1.1 เขตการปกครองต าบลเกาะลิบง 

  สภาพพื้นที่ของต าบลเกาะลิบงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 พื้นที่ ได้แก่                   

1. พื้นบนแผ่นดินใหญ่ เป็นที่ราบสูงมีภูเขาในบางพื้นที่จ านวน 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 3 บ้านมดตะนอย                

หมู่ที่ 6 บ้านเจ้าไหม หมู่ที่ 8 บ้านสุไหงบาตูและ 2. พื้นที่เกาะอยู่กลางทะเลเปน็พื้นที่ราบสลบักับภูเขา

ค่อนข้างสูงจ านวน 5 หมู่บ้าน คือ เกาะมุกด์ หมู่ที่  2 บ้านเกาะมุกด์ และ เกาะลิบง หมู่ที่  1             

บ้านโคกสะท้อน ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอกันตัง ระยะทางห่างจากที่ว่าการอ าเภอกันตัง                

30 กิโลเมตร เนื้อที่รวมทั้งหมด 4,450 ไร่ ทิศเหนือติดต่อกับทะเลอันดามัน ทิศใต้ติดต่อกับหมู่บ้าน 

บาตูปูเต๊ะและหมู่บ้านทรายแก้ว ทิศตะวันออกติดต่อกับทะเลอันดามันทิศตะวันตกติดต่อกับหมู่บ้าน

หลังเขา โดยหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอกันตัง ระยะทางห่างจากที่ว่าการ

อ าเภอกันตัง 39 กิโลเมตร เนื้อที่รวมทั้งหมด 3,350 ไร่ อาณาเขตทิศเหนือและทิศใต้ติดต่อกับหมู่บา้น    

หลังเขาและทะเลอันดามัน ทิศตะวันออกติดต่อกับหมู่บ้านหลังเขาและทะเลอันดามัน ทิศตะวันตก

ติดต่อกับหมู่บ้านหลังเขา ต่อมาหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอกันตัง ระยะทาง

ห่างจากที่ว่าการอ าเภอกันตัง 44 กิโลเมตร เนื้อที่รวมทั้งหมด 3,260 ไร่ อาณาเขตทิศเหนือ ทิศใต้ติด

กับทะเลอันดามันทิศตะวันออกติดต่อกับหมู่บ้านบาตูปูเต๊ะ  ทิศตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน                  

ส่วนหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว ตั้งอยู่ ทางทิศตะวันตกของอ าเภอกันตัง ระยะทางห่างจากที่ว่าการอ าเภอ

กันตัง 40 กิโลเมตร เนื้อที่รวมทั้งหมด 1,650 ไร่ อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับหมู่บ้านโคกสะท้อน              

ทิศใต้และทิศตะวันออกติดต่อกับทะเลอันดามันทิศตะวันตกติดต่อกับหมู่บ้านบาตูปู เ ต๊ะ                    

จ านวนประชากรในเกาะลิบงมีรายละเอียดดังตารางที่ 9 ดังนี้ 
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  4.1.1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินที่ท าหน้าที่

หลัก ในการปกครอง ดูแล พัฒนาในด้านต่างๆ ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ในด้านการบรรเทาและป้องกันสาธารณภัยมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม                      

พัฒนาศักยภาพของประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบง โครงสร้างอ านาจหน้าที่               

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงนั้น โดยด าเนินการวางแผน ก าหนดทิศทางแผนปฏิบัติงาน

บรรเทาป้องกันสาธารณภัย ประกาศข่าวสารแจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งสนับสนุน

งบประมาณต่างๆ เช่น การอบรมให้ความรู้ด้านสาธารณภัยให้กับประชาชน การสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ์ในการแจ้งเตือนภัยเบื้องต้น การขุดลอกคูระบายน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ เป็นต้น   

หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร 

จ านวน 

ครัวเรือน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ต าแหน่ง 

ชาย หญงิ รวม ครัวเรือน 

บ้านโคก
สะท้อน 

446 416 862 243 
นายอับดลรอหีม              

ขุนรักษา 
ก านัน 

บ้านบาตปููเต๊ะ 417 432 849 259 นายประชุม เจริญฤทธิ ์ ผู้ใหญ่บ้าน 

บ้านหลังเขา 288 293 581 189 นายอาสาน คนขยัน ผู้ใหญ่บ้าน 

บ้านทรายแก้ว 504 512 1,016 255 นายอะลิเฟน เทศน า ผู้ใหญ่บ้าน 

  

 ตารางท่ี 9 : ข้อมูลจ านวนประชากรในพื้นที่เกาะลิบง ปรับจากข้อมูลทะเบียนราษฎร 

       ที่มา ส านักงานทะเบียนราษฎร อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   

       ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2562 

  อย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริง เมื่อเกิดเหตุการณ์สาธารณภัยข้ึน ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้บริหารจัดอุทกภัยก่อนในชุมชนเกาะลิบงทั้งในด้านการแจ้งเตือนภัย การอพยพ 

การจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว ซึ่งหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการ

เข้าไปช่วยเหลือกู้ ภัยหลังอุทกภัยคลี่คลายลง จะเห็นได้ว่าผู้น าชุมชน มีบทบาทค่อนข้างมาก                     

ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบง 
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  4.1.1.3 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบัน 

  จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์และศึกษาค้นหาข้อมูลจากเอกสารทางราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง พบว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยกัน 4 ประเภทดังนี้ 

  1. การใช้ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย โดยการสร้างบ้านเรือนของประชาชนในเกาะลิบงมี

ลักษณะแบบอยู่รวมกันและกระจายตัว กล่าวคือ ลักษณะแบบอยู่รวมกันพบในบริเวณใกล้ชายทะเล 

เช่น หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ส่วนลักษณะแบบกระจายตัวจะพบได้ตามพื้นที่

ใกล้สวนยางหรือถนนรอยต่อระหว่างชุมชนด้วยกัน      

  2. การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชย์ ตั้งอยู่ริมชายทะเลในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบูตูปูเต๊ะ              

และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา โดยเป็นย่านชุมชุมที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว เช่น รีสอรท์ โฮมสเตย์

วิถีชาวบ้าน เป็นต้น          

  3. การใช้ที่ดินเพื่อสถานศึกษาและศาสนา ในพื้นที่ ชุมชนเกาะลิบงประชาชน             

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีการก่อสร้างมัสยิดอยู่ในชุมชนเพื่อเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ                  

รวมถึงสถานศึกษาที่พัฒนาความรู้ให้กับเยาวชนพื้นที่ เช่น โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ โรงเรียนบ้าน              

หลังเขา เป็นต้น          

  4. การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พื้นที่เกษตรกรรมหลักของเกาะลิบงจะใช้ในการ

ท าสวนยางพาราซึ่งตั้งอยู่บริเวณเชิงเขาในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้าหลังเขา 

    เนื่องจากพื้นที่ส าหรับการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพอื่นๆของประชาชนใน

เกาะลิบงนั้น 2 ใน3 เป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ บางพื้นที่เกษตรกรรมมีการทับซ้อนกับ

พื้นที่ป่าสงวน การถือครองที่ดินของชุมชนเกาะลิบง พบว่า ประชาชนถือครองเอกสารที่ดิน น.ส 3 5

หรือ สค.16 เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งตั้งที่อยู่อาศัยในพื้นที่ราบ โดยแบ่งพื้นที่ครอบครองออกเป็น 2 ส่วน 

ได้แก่ ส่วนแรกบริเวณพื้นที่หมู่ที ่1 บ้านโคกสะท้อนเช่ือมต่อมายังพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 7 

บ้านทรายแก้ว ส่วนที่ 2 พื้นที่ราบใกล้ชายทะเลหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ส่วนพื้นที่ของชาวบ้านบริเวณ

เนินเขาในหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขานั้น ถือครองใบ ภบท.57 อยู่โดยรอบและมีพื้นที่ทับซ้อนเขตป่าสงวน

บางส่วน โดยการครอบครองที่ดินในลักษณะนี้ เป็นกลุ่มชาวบ้านที่อาศัยอยู่ดั้งเดิม ถือครองสิทธ์ิ              

                                                             
5 น.ส 3 หมายถึง หนังสือที่รับรองจากเจ้าหน้าที่ดินว่า สามารถใช้ท าประโยชน์ในที่ดินเพียงสิทธิครอบครอง ไม่มีในการซื้อขาย จากการอธิบายของ
สิทธิพร จิเหลา.   อ้างแล้ว  
6 สค. 1 หมายถึง ใบแจ้งครอบครองที่ดิน ใช้เป็นหลักฐานในการแจ้งกับทางราชหารได้ว่า ครอบครองที่ดินแปลงน้ันอยู่ แต่ไม่ใช่หนังสือกรรมสิทธ์ิ              
ในที่ดินและใช้โอนกรรมสิทธ์ิไม่ได้ จากการอธิบายของสิทธิพร จิเหลา. อ้างแล้ว 
7 ภบท.5 หมายถึง ใบส าคัญรับเงินการเสียภาษีบ ารุงทอ้งที ่จากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จ่ายให้กับเจา้หน้าที่ในท้องที่น้ันๆ  คือ อบต.เกาะลิบง                   
แต่ไม่ได้เป็นใบแสดงสิทธ์ิในการครอบครองที่ดิน จากการอธิบายของสทิธิพร จิเหลา. อ้างแล้ว 
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เพื่อการอยู่อาศัยและการท าเกษตรกรรมและกลุ่มบุคคลภายนอกที่ ถือครองสิทธ์ิในพื้นที่ริมชายหาด

เพื่อประกอบธุรกิจท่องเที่ยว เช่น รีสอรท์ โฮมสเตย์ เป็นต้น       

  4.1.1.4 วิถีชีวิตของชาวบ้านชุมชนเกาะลิบง 

  เกาะลิบงนั้น ชาวบ้านนับถือศาสนาอิสลามโดยส่วนใหญ่มีเพียง 1 ครัวเรือนเป็น

ศาสนาพุทธอาชีพที่ชาวบ้านประกอบเป็นอาชีพหลักมากที่สุด  คือ ประมงพื้นบ้าน เช่น การวางอวนปู 

การเลี้ยงปลาในกระชัง การท าไซหมึก การจับปู เป็นต้น รองลงมาคือ อาชีพเกษตรกรรม ชาวบ้าน

ปลูกยางพาราเป็นสว่นใหญ่ รวมทั้งการปลูกสวนผลไม้ ข้าวโพด ผักสวนครัว และการเลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ 

แพะ วัว ไว้เพื่อบริโภคในครัวเรือนและน าไปขาย ต่อมาการท าธุรกิจโฮมสเตย์ของชาวบ้านที่มี

บ้านเรือนใกล้ริมทะเล เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว แบบวิถีชุมชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในด้านประเพณี

และงานประจ าปีในเกาะลิบงนั้น ชาวบ้านสนับสนุนอนุรักษ์ประเพณีพื้นบ้านและวัฒนธรรมท้องถ่ิน

แบบดั้งเดิมต่างๆเพื่อสร้างความสามัคคีของชาวบ้านในเกาะลิบง เช่น วันฮารีรายอ 8งานสานสัมพันธ์

เมาลิด พิธีเข้าสุนัตหมู่9 การถือศีลอดและพิธีการแต่งงาน (นิกะฮ์)    

  ในชุมชนหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ เป็นพื้นที่ใกล้ริมทะเล ชาวบ้านประกอบอาชีพ

ประมงพื้นบ้านเป็นอาชีพหลัก วิถีชีวิตของชาวบ้านนั้นเป็นการด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย พออยู่พอกิน 

พึ่งพาอาศัยกัน การด าเนินชีวิตประจ าวันของหัวหน้าครอบครัวหรือชายหนุ่มในบ้านจะออกเรือประมง

ไปหาปลาต้ังแต่เวลา 05.00-11.00 น. สว่นภรรยาหรือสตรีในบ้านท าหน้าที่เป็นแม่บ้านคอยรับ-ส่งลูก

ไปโรงเรียน การประกอบอาชีพสวนยางพารา ชาวบ้านออกจากบ้านไปกรีดยางพาราในเวลา 23.00 น. 

และเก็บผลผลิตน้ ายางพาราโดยน ามาขายให้กับผูร้บัซื้อในเวลา 05.00-09.00 น. โดยชาวบ้านขายเป็น

น้ ายางดิบ ไม่ได้น าน้ ายางดิบไปแปรรูปเป็นยางแผ่น เนื่องจากค่าขนส่งที่น าไปขายบนฝั่งมีค่าใช้จ่าย

ค่อนข้างสูง  ด้านความสัมพันธ์ทางสังคมสังเกตว่า ในทุกบ้านมีโต๊ะประชุมหรอืทีช่าวบ้านเรียกว่า“สภา

กาแฟ” ไว้ในบ้านเพื่อปรึกษาหารือ ไถ่ถามเรื่องราวกันในชีวิตประจ าวันเช่น ความเป็นอยู่ การเมือง

ท้องถ่ิน การเข้ามาของหน่วยงานภาครัฐ ในทุกวันศุกร์ของสัปดาห์มีการละหมาดใหญ่ชาวบ้านจะมา

รวมตัวกันที่มัสยิดกลางของหมู่บ้านบาตูปูเต๊ะ เมื่อละหมาดเสร็จ ผู้น าศาสนาจะเป็นผู้น าประชุม

ปรึกษาหารือในเรื่องต่างๆเช่น กิจกรรมงานฮารีรายอ กิจกรรมเมาลิด ปัญหาในหมู่บ้านหรือครัวเรือน

การแจ้งข่าวสารให้ความรู้จากหน่วยงานหรือโครงการของหน่วยงานภาครัฐต่าง                   

                                                             
8 วันฮารีรายอ หมายถึง  ชาวบา้นเรียกว่า “วันราย่า” เป็นวันที่ชาวบ้านร่วมละหมาดพรอ้มกันทั้งหมู่บา้นมีการพบปะเลี้ยงสงัสรรค์กัน                                                     
จากการอธิบายของนิสติ ชัยฤทธ์ิ. อ้างแล้ว 
9 พิธีเข้าสุนัตหมู่ หมายถึง เป็นพิธีกรรมขลบิปลายหนังหุ้มอวัยวะเพศชายเพื่อเข้าสู่การเปน็มุสลิมตามหลกัศาสนาอสิลาม จากการอธิบายของนิสิต 
ชัยฤทธ์ิ. อ้างแล้ว 
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เพื่อให้ชาวบ้านได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือเสนอแนะผลกระทบต่อชาวบ้านจากการด าเนินการโครงการ

ของรัฐบาต่อมาในพื้นที่ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา เป็นพื้นที่อยู่บริเวณเนินเขาท้ายหมู่บ้าน ชาวบ้าน

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ด้วยลักษณะพื้นที่ติดแนวภูเขา การด าเนินวิถีชีวิตในชุมชน

ของชาวบ้าน หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขามีความคล้ายคลึงกับชาวบ้านหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ทั้งในด้าน

วัฒนธรรมประเพณี ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านแบบเรียบง่าย พอมีพอกินและเน้นการพึ่งพา               

อาศัยกัน          

  กล่าวโดยสรุปว่าวิถีชีวิตชาวบ้านเกาะลิบงใน 2 พื้นที่ศึกษานั้นมีความคล้ายคลึงกัน                        

ในด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านประเพณีและวัฒนธรรม รวมทั้งการด าเนินชีวิตประจ าวัน                 

ของชาวบ้าน โดยผู้วิจัยต้ังข้อสังเกต ในลักษณะของพื้นที่ดังกล่าวนั้นมีความเสี่ยงหรือความเป็นไปได้ที่

เกิดอุทกภัยกล่าวคือ พื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ เป็นพื้นที่ราบต่ า บริเวณริมทะเลมีสิ่งปลูกสร้าง

อาคารบ้านเรือนของชาวบ้านเป็นจ านวนมากซึ่งกีดขวางทางน้ าไหลธรรมชาติ นอกจากนั้นพื้นที่                   

หมู่ที่  5 บ้านหลังเขาลักษณะบ้านเรือนของชาวบ้านตั้งอยู่ใกล้เนินเขาเป็นที่ ราบแอ่งกระทะ                          

จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยในปัจจุบันและอนาคต 

  4.1.2 สถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบง 

  ในด้านสถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยและลักษณะการบริหารจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของชุมชนเกาะลิบง จากการเก็บข้อมูลในพื้นที่กรณีศึกษา ผู้วิจัยพบว่า  

การเกิดอุทกภัยในช่วงปี 2559-2563 เป็นลักษณะอุทกภัยที่เป็นแบบฉับพลันที่แตกต่างจากในอดีตที่

เกิดโดยเฉพาะในช่วงปี 2553-2558 อย่างสิ้นเชิง โดยมีพัฒนาการความถ่ีในการเกิดและความรุนแรง

หลังปี 2556 รวมถึงลักษณะภูมิศาสตร์ในเกาะลิบงนั้นเป็นเนินภูเขาเอียงราบสู่ที่ต่ าและเป็นแอ่ง

กระทะ การเกิดอุทกภัยที่ผ่านมาเกิดข้ึน ในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะซึ่งสายคลองบนภูเขาเป็นพื้นที่ต้น

น้ า ต่อจากนั้นมวลน้ าค่อยไหลผ่านสายคลอง 2 สายได้แก่ สายคลองหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาและสาย

คลองหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะซึ่งเป็นพื้นที่รับน้ า รวมทั้งเข้าท่วมหมู่ที่ 7บ้านทรายแก้วซึ่งพื้นที่ปลายน้ า

ไหลลงสู่ทะเล ดังภาพประกอบที่ 9  
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 ภาพประกอบท่ี 9 : แผนที่ทางกายภาพสายคลองบนภูเขา หมู่ที่  4 บ้านบาตูปูเต๊ะ                        

         หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ส ารวจโดยผู้วิจัย (2563) 

  4.1.2.1 ประวัติการเกิดอุทกภัยของเกาะลิบงในรอบ 10 ปี (2553-2563) 

  การเกิดอุทกภัยในเกาะลิบง เมื่อเข้าช่วงมรสุมในเดือนพฤษภาคมจนถึงปลายเดือน

ตุลาคม หรือต้นเดือนพฤศจิกายน เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมฉับพลันทุกๆปี โดยลักษณะน้ าป่าไหลหลาก

และดินโคลนถล่ม ซึ่งมีความรุนแรงท าให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก 

โดยพบว่าประวัติการเกิดฝนตกน้ าท่วมหนักและรุนแรง ทั้งสิ้น 7 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 และพ.ศ. 2562 ผู้วิจัยสามารถอธิบายพัฒนาการ               

และสถานการณ์การเกิดอุทกภัยในภาพรวม ได้ดังนี้ 
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  ปี 2554 ช่วงปลายเดือนพฤษภาคมได้ฝนตกหนัก น้ าท่วมหนัก มีลมพายุ มีน้ าท่วม

บ้านโดยเฉพาะบ้านที่อยู่ใกล้ริมทะเลและใกล้ถนนแต่บ้านที่อยู่บริเวณที่สูงน้ าไม่ท่วม ระดับน้ าท่วมสูง 

130 เซนติเมตร ในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ชาวบ้านตื่นตระหนกกับเหตุการณ์มากเพราะเกิดข้ึน

ครั้งแรก ไม่มีการเตรียมการรับมือกับน้ าท่วม ช่วงที่ เกิดน้ าท่วมมีการช่วยกันขนของไปไว้ที่สูง                

ผู้น าชุมชน ชาวบ้านสับสน แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่นเดียวกันหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ชาวบ้านที่ตั้ง

บ้านเรือนในพื้นที่เนินเขาถูกน้ าป่าไหลหลากเข้าในบ้านเรือน อุปกรณ์ท ามาหากินลอยไปกับน้ า    

  ปี 2555 เกิดพายุฝนฟ้าคะนอง น้ าป่าไหลหลากบนภูเขามาจากหลังโรงเรียน                 

บ้านบาตูปูเต๊ะซึ่งเป็นพื้นที่สูง ลงสู่พื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ บ้านเรือนชาวบ้านริมทะเลได้รับความ

เสียหาย 5-10 หลังคาเรือน ไม่มีไฟฟ้าใช้2-3 วัน ต้องใช้เครื่องปั่นไฟรวมทั้ง พืชทางการเกษตรและ

สวนยางพาราได้รับความเสียหาย รวมถึงพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาพื้นที่บริเวณเนินเขาได้รับ

ผลกระทบจากน้ าป่าไหลหลากและเข้าไปยังพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ าของหมู่บ้าน ชาวบ้าน                   

ไม่สามารถสัญจรเข้าละออกจากพื้นที่บ้านหลังเขาได้ 

  ปี2558 ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงมีมาตรการลดผลกระทบอุทกภัย 

โดยวิธีการขุดท่อคอนกรีตบริเวณพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะเพื่อเป็นทางระบายน้ าที่มาจากโรงเรียน

บา้นบาตูปูเต๊ะ เพื่อลงสู่หมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว เป็นพื้นที่ปลายน้ าลงสู่ทะเลแต่น้ าป่าไหลหลากจ านวน

มาก ท าให้ระบายน้ าไม่ทันและเอ่อท่วมขังในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ โดยความเสียหายจากน้ าป่า

ไหลหลากในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาได้รับผลกระทบจากน้ าป่าไหลหลากและดินถล่มทั้งในพื้นที่ต้น

น้ า กลางน้ าและปลายน้ า 

  ปี 2559 ช่วงกลางเดือนกรกฎาคมเกิดฝนตกหนักติดต่อกัน 3 วัน ท าให้เกิดน้ าป่า

ไหลหลากและดินโคลนถล่มในพื้นที่หมู่ที่  4 บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่  5 บ้านหลังเขาและหมู่ที่  7                     

บ้านทรายแก้ว มีต้นไม้ใหญ่กับเสาไฟฟ้าหักโค่นปิดกั้นเส้นทางสัญจร ชาวบ้านขาดไฟฟ้าใช้                    

เป็นเหตุการณ์รุนแรงและได้รับความเสียหายมากที่สุด น้ าป่าไหลหลากบ้านชาวบ้านลงในทะเล                 

2 หลังคาเรือนด้วยท่อระบายน้ าคอนกรีตระบายน้ าอย่างล่าช้า ท าให้น้ าเอ่อท่วมเข้าบ้านเรือนของ

ชาวบ้าน ส่งผลให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต้องเร่งขนของอพยพไปไว้ที่มัสยิดกลางซึ่งเป็นพื้นที่              

เนินสูงสวนมะพร้าว สวนยางพาราของชาวบ้านได้รับความเสียหาย 

  ปี 2560 เกิดน้ าท่วมสูงประมาณ 2-3 เมตร น้ ามาเร็วมากในช่วงตอนกลางคืน

ชาวบ้านขนย้ายสิ่งของออกจากบ้านเรือนได้บางส่วน รถจักรยานยนต์ชาวบ้าน 3-4 คันถูกน้ าพัดจาก

หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะไปยังสวนมะพร้าว ในหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว โดยเฉพาะในพื้นที่ หมู่ที่ 5                 

บ้านหลังเขา เกิดน้ าป่าไหลหลากเข้าท่วมบ้านเรือนของชาวบ้าน ฐานเสาบ้านหัก 2 เสา                   
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และต้นยางพาราที่ปลูกอยู่บนเนินภูเขาสูงหล่นใส่หลังคาบ้านชาวบ้านเนื่องจากดินรับน้ าไม่ไหว                  

รถมอเตอร์ไซต์และรถกระบะสัญจรผ่านไม่ได้น้ าสีขุ่นและไหลเช่ียว 

  ป ี2561 เกิดฝนตกหนักน้ าท่วมสูงในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ชาวบ้านสังเกตดินที่

อมน้ าผิดปกติมีลมพายุที่พัดรุนแรงใน 1-4 วันที่ผ่านมา มีการขนของไปไว้ที่สูง พืชที่ปลูกไม่ทันได้เก็บ

เกี่ยวเช่น ข้าวโพด ผักสวนครัวถูกกระแสน้ าพัดพาไปจนหมด โดยชาวบ้านในพื้นที่มองเป็นเรื่องปกติ

เพราะเคยชินกับการรับมือแล้ว ระดับน้ าความสูง 150 เซนติเมตรและน้ าไหลแรงชาวบ้านในพื้นที่ต้อง

พยายามดันเศษไม้ที่ลอยมากับน้ า ไม่ให้กระทบกับเสาบ้านของตนเอง รถจักรยานยนต์และรถยนต์

สัญจรผ่านไม่ได้น้ าสีขุ่นและการะแสน้ าไหลเช่ียว 

  ปี 2562 ช่วงวันที่ 21-23 มิถุนายน เกิดฝนตกหนักท าให้เกิดดินโคลนถล่มและน้ าป่า

ไหลทะลักเข้าในบริเวณพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา โดยบ้านเรือนชาวบ้านและโรงเรียนบ้านหลังเขา

ได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก  

  จากประวัติการเกิดอุทกภัยในชุมชนเกาะลบิงทีผู่้วิจัยได้อธิบายปรากฏการณ์ดังกลา่ว

ในข้างต้น เห็นได้ว่าพัฒนาการเกิดและความรุนแรงของอุทกภัยนั้น มีพัฒนาการความรุนแรงและ

ขยายพื้นที่ความเสียหายเพิ่มมากขึ้นตัวอย่างที่เห็นเป็นประจักษ์ คือ ในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาซึ่ง

ชาวบ้านได้รับความเสียหายจากอุทกภัยต้ังแต่พื้นที่ต้นน้ า (รับน้ าป่าไหลหลากจากภูเขา) พื้นที่กลางน้ า

และพื้นที่ปลายน้ าลงสู่ทะเล และพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะซึ่งเป็นที่ราบเอียงซึ่งเปน็ทางไหลผ่านของ

น้ าป่าจากสายคลองบนภูเขาลงสู่ทะเล รวมถึง การเกิดเหตุการณ์ในรอบ 10 ปีนั้น มีจ านวนการเกิด

อุทกภัยสูงถึง 7 ครั้ง ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า พื้นที่เหล่านี้มีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยในปัจจุบันและอนาคต  

ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนและชาวบ้านจะต้องเข้ามา                

มีส่วนร่วมในการจัดการความเสีย่งอุทกภัยหรอืหาวิธีการอยู่ร่วมกับอุทกภัยที่เกิดข้ึนในพื้นทีข่องตนเอง 

  4.1.2.2 ผลกระทบจากอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบ 10 ปี (2553-2563)  

  ในการน าเสนอข้อมูลผลกระทบส่วนนี้ ผู้วิจัยเลือกน าเสนอข้อมูลเฉพาะปีที่ได้รับ

ผลกระทบจากอุทกภัยมากที่สุด จากข้อมูลเอกสารทางราชการ ค าสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารสว่น

ต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ข้อมูลปีที่ได้รับ

ผลกระทบมากที่สุด คือ ปี 2559 นั้น เป็นการเกิดอุทกภัยเกือบทุกหมู่บ้านในเกาะลิบง โดยผู้วิจัยได้

สรุปข้อมูลความเสียหายตามตารางมีรายละเอียดดังนี ้
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พื้นที่ ประเภทของภัย ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ สถานที่อพยพชั่วคราว 

หมู่ที่ 4  
บ้านบาตูปูเต๊ะ 

อุทกภัย (น้ าท่วมขัง)          
/ดินโคลนถล่ม 

15 ครัวเรือนน้ าท่วมขัง 
1 ครัวเรือนบ้านพังทลาย            
ไปกับน้ า 

โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ              
/มัสยิดกลาง 

หมู่ที่ 5 
 บ้านหลังเขา 

อุทกภัย (น้ าป่าไหล
หลาก) /ดินโคลนถล่ม 

24 ครัวเรือน น้ าป่าไหลหลาก 
/ดินโคล่นถล่ม เสาไฟฟ้าหัก          
3 ต้น ชาวบ้านไม่มีไฟฟ้าใช้ 

ชาวบ้านอาศัยอยู่ในบ้าน 

หมู่ที่ 7  
บ้านทรายแก้ว 

อุทกภัย(น้ าป่าไหลหลาก) 
10 ครัวเรือนน้ าท่วมขัง 
1 ค รั ว เ รื อนบ้ านพั ง ทลาย             
ไปกับน้ า 

โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ                  
/มัสยิดกลาง 

  

 ตารางท่ี 10 :  ข้อมูลพื้นที่หมู่บ้านในเกาะลิบงที่ได้รับผลกระทบอุทกภัยในปี 2559  

          รวบรวมจากเอกสารทางราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 

          เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2563 โดยผู้วิจัย 

จากข้อมูลความเสียหายในตารางผู้วิจัยสรุปได้ว่า หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 

บ้านหลังเขา เป็นพื้นที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมากที่สุด จากเหตุการณ์ดังกล่าวนั้นจึงน ามาสู่

การศึกษาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่เกาะลิบง โดยสอดคล้องกับข้อมูลค าสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

  “ผมรวบรวมข้อมูล ดูใบค าร้องในรายการต่างๆ รวมทั้งสรุป ความเสียหายที่เกิดข้ึน

ในพื้นที่ว่าชาวบ้านได้รับผลกระทบกี่คน กี่หลังคาเรือน แต่ไม่ได้บันทึกสถิติไว้ครับ ท าเพียงแค่บันทึก

ข้อความ และส่งให้กับผู้บังคับเพื่อลงนามและส่งไปทางอ าเภอเพื่อขอความช่วยเหลือต่อไป”      

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 25 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

   “ปี 59 เกาะลิบงจะได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมมากที่สุด มีบ้านเรือนไหลไปกับน้ า 

ชาวบ้านเดือดร้อนเกือบๆ 40 ครัวเรือน ข้อมูลเป็นตัวเลขต้องถามกับน้องสุวิทย์ เจ้าหน้าที่ ปภ. เขามี

ข้อมูล”               

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “ข้อมูลที่เป็นตัวเลขส่วนใหญ่ไม่มีครับ ผมพึ่งย้ายมารับราชการปี 61 มีแค่ข้อมูล

เอกสาร หนังสือบันทึกข้อความ หนังสือภายในและภายนอกที่พอจะเป็นข้อมูลได้ เช่น หนังสือขอรับ

ความช่วยเหลือ หนังสือตรวจความเสียหายของบ้านที่ถูกพายุ น้ าท่วม”    

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3, 25 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 
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  “ช่วงปี 59 เกิดพายุและน้ าหลากหนักสุด หมู่ 5 เสาไฟหัก 3 ต้น ชาวบ้านไม่มีไฟฟ้า

ใช้ 1 สัปดาห์ต้องใช้เครื่องปั่นไฟของชาวบ้านไปก่อน เพราะพายุไม่สงบ การไฟฟ้าจึงเข้าไปด้วยเหลือ

ไม่ได้”                                

(เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 5, 25 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์)

  “ผมรวบรวมข้อมูลจากผูใ้หญบ่้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้น เพื่อเขียนหนังสือขอรับความ

ช่วยเหลือให้ประชาชนส่งให้ทางอบต.เกาะลิบงด าเนินการต่อไป”     

    (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, ก านันต าบลเกาะลิบง, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “การเก็บข้อมูลผมจะให้ ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้านช่วยถ่ายภาพเก็บข้อมูลบ้านที่ได้รับ              

ความเสียจากน้ าท่วม ผมเป็นผู้รวบรวมและส่งให้ก านัน เพื่อท าหนังสือแจ้งทางอบต.เกาะลิบง 

ช่วยเหลือต่อไป”                                                          

             (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ปี 59 ได้รับความเสียหายหนักครับ ผมถ่ายภาพบ้านชาวบ้านและสิ่งของที่เสียหาย 

เพื่อส่งข้อมูลให้ก านัน”          

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4.1.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในเกาะลิบง 

  การวิเคราะห์ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะวิเคราะห์จากเอกสารและการลงพื้นที่ จากการ

สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวนทั้งสิ้น 34 คน เมื่อวันที่ 18-19 มกราคม 2563               

ครั้งที่ 2 ในวันที่ 25-26 กุมภาพันธ์ 2563 ในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ซึ่งเป็น

พื้นที่ได้รับผลกระทบร่วม รวมทั้งจัดท าการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในวันที่ 25-26 มกราคม 

2563 ณ โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยผู้วิจัยแบ่งการสนทนา

กลุ่มออกเป็น 2 กลุ่มๆละ 10 คน คือ กลุ่มชาวบ้านและผู้น าชุมชน รวมทั้งเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ                 

หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นของตนเอง 

เพื่อให้ได้คนบอกข้อมูลที่หลากหลายมากข้ึน และทางผู้วิจัยได้สรุปผลจากการสนทนากลุ่ม เพื่อให้ได้

ข้อยืนยันข้อมูลจากปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในภาพรวมของเกาะลิบง

พบว่า ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงได้แบ่งสายงานออกเป็น 2 สายงาน ได้แก่ 1. สายงาน

บริหาร คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                

เป็นผู้ดูแลและจัดสรรงบประมาณในการลดผลกระทบและเยียวยาผู้ประสบภัยหลังเกิดอุทกภัย                                      
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2. สายงานปกครอง คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชนมีหน้าที่บริหารจัดการ

ความเสี่ยงอุทกภัยในช่วงก่อนเกิดและขณะเกิดอุทกภัย โดยเมื่อก่อนเกิดและขณะเกิดทางองค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบงจะให้อ านาจกับก านันและผู้ใหญ่บ้านในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน 

เพราะอยู่ในพื้นที่เกาะลิบง มีความรู้ ความเข้าใจในพื้นที่ว่าจุดเสี่ยงอยู่บริเวณที่ไหน และคาดการณ์ได้

ว่าทิศทางในการเกิดอุทกภัยจะเกิดในช่วงเวลาใด โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นราบต่ า              

และใกล้ริมทะเล ของพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะจะเผชิญกับน้ าท่วมและน้ าทะเลหนุนสูง เว้นแต่

ชาวบ้านที่ตั้งบ้านเรือนในพื้นที่เนินสูง จากร้านน้ าชาบังแอจนถึงหน้าโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะจะไม่ได้

รับผลกระทบ แต่จะคอยเฝ้าระวังและแจ้งข่าวน้ าป่าไหลหลากที่ไหลมาทางด้านหลังโรงเรียนบ้านบาตู

ปูเต๊ะ ลงสู่พื้นที่ราบต่ าใจกลางของหมู่ที่ 4 ซึ่งเป็นพื้นที่รับน้ าและได้รับผลกระทบทุกปี และยังพบอีก

ว่าหมู่ที่  7 บ้านทรายแก้วเป็นพื้นที่ปลายน้ าลักษณะพื้นที่ เป็นทางผ่านของน้ า ก่อนลงสู่ทะเล                     

จากปัญหาและความสัมพันธ์ของบริบทลักษณะพื้นที่  หมู่ที่  4 บ้านบาตูปู เต๊ะและหมู่ที่  7                        

บ้านทรายแก้ว จึงเป็นพื้นที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยร่วมกัน    

  ในขณะเดียวกันหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา เป็นที่พื้นที่ค่อนข้างได้รับความเสียหายจาก

อุทกภัยมากกว่าหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ เนื่องจากบ้านเรือนของชาวบ้านโดยส่วนใหญ่ตั้ งอยู่ระหว่าง

เนินเขาซึ่งเป็นพื้นที่แอ่งกระทะและเป็นทางน้ าไหลผ่านลงสู่ทะเล รวมทั้งสายน้ าที่ไหลมาจากภูเขาใน

พื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ท าให้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน หากฝนตกหนักติดต่อกัน 1-2 ช่ัวโมงหรือเกิด

ลมพายุฝนฟ้าคะนองตกติดต่อกัน 1-3 วัน จะเกิดน้ าป่า ไหลหลากและดินถล่มในพื้นที่บริเวณเนินเขา 

ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถสัญจรไปมาระหว่างหมู่บ้านได้                              

  จากสภาพการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงอธิบายการจัดการความเสี่ยงและการด าเนินการ

ในช่วงวิกฤตของการเกิดอุทกภัยที่เป็นอยู่ของประชาชนในปัจจุบัน 3 ระยะ (ก่อนเกิด ขณะเกิดและ

หลังเกิด) ใน 4 กิจกรรม ได้แก่ การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือปัญหา

อุทกภัย การบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งศักยภาพของชุมชนในการเยียวยาและฟื้นฟู

หลังเกิดอุทกภัย โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 4.1.3.1 ลักษณะการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันของชุมชน                 

เกาะลิบง 

  (ก) การป้องกันและลดผลกระทบ  

  จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องพบว่า ในพื้นที่เกาะลิบงมีการด าเนินการ

ป้องกันและลดผลกระทบแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มกิจกรรม ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงในพื้นที่                   
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การจัดท าแผนขุดคูคลองระบายน้ าเพื่อลดความเสี่ยงในพื้นที่ การขุดคูคลองระบายน้ าเพื่อลด                  

ความเสี่ยงในพื้นที่  และการปรับตัวบ้านเรือนชาวบ้านในพื้นที่ เสี่ยงภัย  สามารถสรุปได้โดย                        

มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 

   

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 10 : การป้องกันและลดผลกระทบอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง                       

            วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  1. การประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ี พบว่ามีการคาดการณ์ระดับน้ าและความขุ่น              

ของน้ าในช่วงฤดูฝนต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคมจนถึงต้นเดือนพฤศจิกายน หากสีของน้ าที่ไหลมาจาก

ภูเขา มีสีแดงอ่อน จนถึงสีน้ าขุ่น สภาพเช่นน้ีอธิบายได้ว่า น้ าป่าไหลหลากก าลังมา ผู้น าชุมชนก็จะแจง้

ให้ชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง อพยพเคลื่อนย้ายสิ่งของไปยังโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะและมัสยิด

กลางบ้านบาตูปูเต๊ะ รวมทั้งการสังเกตและใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้าน เพื่อคาดการณ์ว่าจะเกิดฝนตกหนักน้ า

ท่วมหรือไม่ ได้แก่ ดูกลุ่มเมฆว่าเป็นสีส้มหรือไม่ถ้าหากเป็นชาวบ้านจะไม่ออกเรือประมงหาปลา                 

มดคันหรือมดด าอพยพย้ายไข่จากที่ต่ าไปยังที่สูง แมงเม้า (ลูกปลวก) บินเป็นกลุ่มใหญ่ ในตอนกลาง

คืนเนินเขาดินนิ่มและช้ืนผิดปกติ โดยภูมิปัญญาชาวบ้านเหล่านี้  เป็นสิ่งที่คนในอดีตใช้ในการ

คาดการณ์การเกิดอุทกภัยและถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่คนรุ่นปัจจุบัน ซึ่งชาวบ้านจะเฝ้าระวัง ในจุดที่เป็น

พื้นที่เสี่ยงและโทรแจ้งผู้ใหญ่บ้านเพื่อน้ าป่าไหลหลากหรือเกิดดินถล่มในพื้นที่ ดังค าสัมภาษณ์ผู้น า

ชุมชนหัวหน้าครัวเรือน สตรีและตัวแทนคนชรา ดังต่อไปนี ้

  “เมื่อฝนตกติดต่อกัน 1-2 วัน ผมจะแจ้งให้ก านันทราบเพื่อนัดประชุมกับผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครเฝ้าระวัง ผู้น าศาสนา ในการเฝ้าระวังน้ าป่าที่ก าลังจะไหลเข้ามาในหมู่บ้าน”  

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

การป้องกัน          

และลด

ผลกระทบ 

 

การประเมินความเสี่ยง          

ในพื้นที่ 

 

การปรับตัวบ้านเรือนชาวบ้าน 

ในพื้นที่เสี่ยงภัย 

 

การจัดท าแผนขุดคูคลอง 

 

การขุดคูคลองระบายน้ า 
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  “ในช่วงบ่ายผมสังเกตสีของน้ าที่ไหลมาจากเนินเขามีสีขุ่นและจะสขุ่ีนมากในช่วงเยน็ 

ซึ่งคาดการณ์ได้เลยว่าน้ าป่าจะมาในตอนกลางคืนและก็มาจริงๆ”      

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเข้าไปหาโต๊ะอิหม่ามที่หมู่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะระหว่างทางเข้าหมู่บ้านมีต้น

ยางพาราล้มประมาณ 7-8 ต้น ก็คาดการณ์ได้ว่าดินน่าจะอุ้มน้ าไม่อยู่อาจจะเกิดดินถล่ม”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ก่อนฝนตกผมจะได้กลิ่นดินช้ืนจะขับมอไซเวียนดูรอบหมู่บ้านแสดงว่าฝนตกหนัก 

เลยกลับบ้านมาขน ของบางอย่างไปไว้ช้ัน 2”       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ตอนไปกรีดยางผมเดินเข้าไปในสวนยางพาราเห็นดินนิ่มและแฉะ รู้ได้เลยว่าน้ าป่า

ไหลหลากก าลังมา และไม่เกินเที่ยงคืน ผู้ใหญ่บ้านก็ประกาศว่าน้ าป่ามาแล้ว”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเวลาจะออกเรือประมงตอนหัวรุ่ง ถ้าหวันเย็นก้อนเมฆสีสม้จะเหน็น้ าฝนมาไกลๆ 

รุ่งเช้าน้ันผมจะไม่ออกเรือ เพราะรู้ว่าพายุก าลังพัดเข้ามาที่เกาะ”     

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 10 คนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมสังเกตกลุ่มมดด าที่ย้ายรังและขนไข่มดไปยังที่สูง จะเดินเรียบริมถนนเป็นแถว

ยาว ทายได้เลยว่าพื้นดินมีความช้ืนมากฝนก าลังจะตกหนัก”                         

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมสังเกตจากกลุ่มมดด าที่เดินเป็นแนวยาวริมถนนข้ึนไปทางหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

และแหงนดูท้องฟ้าว่าเป็นสีส้มสลับกับสีด าหรือไม่ ถ้าหากมีคาดการณ์ได้ว่าพายุก าลังเข้าเกาะ”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “สังเกตการเดินของมดคันในบ้านหรือนอกก าแพงบ้านของเพื่อนบ้านที่หามไข่มดไป

ไว้ที่สูงจะเกิดฝนตกหนักเพราะปกติจะไม่เคยเห็นเลย ปู่เป็นคนสอนให้ดู”    

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “แรกก่อน ลุงดูแมงเม้าบินจนหลอดไฟตามถนนในตอนกลางคืนจะรูเ้คยว่าคืนน้ี หรอื

พรุ่งนี้ฝนตกหนัก และตกหนักจริงๆ น้ าจะมาในตอนกลางคืน”     

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  2. การจัดท าแผนขุดคูคลองระบายน้ า เ พ่ือลดความเสี่ยงในพ้ืนท่ี  พบว่า                   

การป้องกันและลดผลกระทบชุมชนเกาะลิบง ในเชิงนโยบายด าเนินการโดยทางองค์การบริหารส่วน

ต าบลเกาะลิบงจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดตรังด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ในแผนงานรักษาความสงบ

ภายเพื่อสร้างศักยภาพของชุมชนต่อการรับมือกับภัยพิบัติในเกาะลบิงทีผ่่านมานั้น ได้มีแนวทางปฏิบัติ

ในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดยการประเมินผลการขุดคูคลองระบายน้ าที่ผ่านมา              

ว่ามีประสิทธิภาพในการลดความเสี่ยงอุทกภัยหรือไม่ และประเมินพื้นที่เสี่ยงต่อการ เกิดน้ าท่วมใน

อนาคต ซึ่งแผนการขุดคูคลองระบายน้ าหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะน้ัน ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ

ลิบง จะขุดคูเพื่อวางท่อคอนกรีตในพื้นที่กลางหมู่บ้าน เพื่อให้น้ าระบายลงสู่ทะเลได้อย่างรวดเร็ว

แทนที่จะต้องไหลผ่านเข้าไปในพื้นที่หมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว รวมทั้งพื้นที่หมู่ที่  5 บ้านหลังเขา                   

ทางหน่วยงานมีแผนที่จะขุดคูคลองระบายน้ าจากพื้นที่ต้นน้ าไปยังพื้นที่ปลายน้ าเพื่อลงสู่ท ะเล 

สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน               

ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือน ตัวแทนคนชราและการสัมภาษณ์กลุ่ม ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบที่ 11 : แผนที่การขุดคูคลองระบายน้ าทางในอนาคต หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

         หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ส ารวจและวาดโดยผู้วิจัย (2563) 
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  “อบต.เกาะลิบงมีโครงการในอนาคตจะขุดลอกคูคลองโดยจดัท าท่อคอนกรีตตัดผา่น                      

ร้านมอเตอร์ไซต์ ที่น้ าท่วมเป็นประจ า และอีกจุดก่อนถึงสามแยกทางเข้าบ้านผู้ใหญ่บ้าน เวลาฝนตก

หนักน้ าไม่ต้องไหลผ่านหมู่ที่ 7 ให้ตัดผ่าลงทะเลที่หมู่ที่ 4 เลยง่ายกว่า แต่ก็ต้องจัดเวทีประชุม                    

ที่โรงเรียนอีกเพราะพื้นที่แถบนั้นเป็นของชาวบ้านจะต้องอธิบายให้ชาวบ้านเขาเข้าใจ ไม่อย่างนั้นเขา      

ก็จะไม่ยินยอมให้ขุดคูอีก เพราะพื้นที่แถบนั้นเป็นของชาวบ้าน” 

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมตั้งใจอยากขุดลอกท าท่อคอนกรีตในอนาคตจะได้แก้ไขปัญหาอย่างถาวร                 

ครั้งก่อนมีงบประมาณแล้ว แต่ชาวบ้านไม่ยินยอมให้ที่ดินบางส่วนในการขุดทางอบต.เกาะลิบงจึงต้อง

ไปขุดที่อื่น”                      

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมอยากให้ขุดผ่ากลางตรงจุดที่ท่วมหนักไหลไม่ทันของหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะนะ 

แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ยอมสละที่ให้สิ”        

               (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 หมู่ที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เขาเข้ามาขุดคูระบายน้ าหลังบา้นผมเปน็แนวยาวเลย หนน้ีถ้าฝนตกลงมาน้ าอาจจะ

ไม่ท่วม แต่พื้นที่ข้างล่างโด้ น่าจะท่วมเหมือนเดิมเพราะเขาขุดเทียมเนินนี้ ไม่ยาวไปแลตะ”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านบังอยู่เนินเขาแถวนี้ชาวบ้าน ยอมให้ขุดหมดเพราะท่วมทุกปี แต่พื้นที่กลาง

หมู่บ้านกับพื้นที่ปลายน้ าชาวบ้านจะไม่ค่อยให้พื้นที่กับอบต. เพื่อขุดคูระบายน้ าผ่าน จะอ้อมไปขุด

เส้นทางอื่นก็ไม่ได้เพราะเป็นภูเขาทั้งนั้น”       

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบอกผมว่า อบต.เกาะลิบงมีแผนในอนาคตที่จะขุดคูระบายน้ าจาก

เนินเขาตรงนี้ไปยังปลายน้ าลงสู่ทะเล แต่น่ันแล เขาต้องคุยกับชาวบ้านให้เข้าใจก่อนเรื่องการใช้พื้นที่

ชาวบ้านไปขุดคูระบายน้ า”             

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ในอนาคตอยากให้อบต. ช่วยขุดคูหรือท่อที่ผ่ากลางหมู่บ้านลงสู่ทะเลแถวหมู่บ้าน

ชาวประมง โดยที่ไม่ต้องอ้อมไปในหมู่ที่ 7 เพราะท าให้น้ าระบายไหลช้าและท่วมไปในพื้นที่อื่น”  
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      (หัวหน้าครัวเรือนประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)

  “เขาขุดคลองหลังบ้านเป็นที่ดินของผม ผมยินดีให้แต่ช่วยขุดและท าทางระบายแบบ

คอนกรีตถาวรไปเลย เพราะหากน้ าป่าไหลหลากมาก็กัดเซาะบริเวณหลังบ้านผมอีก คราวนี้จะ

กลายเป็นดินถล่มไปด้วย”               

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  3. การขุดคูระบายน้ าเพ่ือลดความเสี่ยงในพ้ืนท่ี จากการขุดคูระบายน้ าในอดีต               

ที่ผ่านมาพบว่า ท่อระบายน้ ามีความกว้างเพียง 60 เซนติเมตรท าให้น้ าไหลไม่ทัน หากเข้าช่วงมรสุม 

ฝนตกหนักน้ าจะเอ่อท่ วมบริ เวณแนวท่อที่ชาวบ้านอาศัยอยู่พื้ นที่หมู่ที่  4 บ้ านบาตูปู เต๊ะ                            

โดยปงีบประมาณ 2563 ที่ผ่านมาทางองค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิง ได้ด าเนินการขุดคูระบายน้ า

ในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาบริเวณทางเข้าหมู่บา้น มคีวามยาว 500 เมตร เพื่อระบายน้ าป่าไหลหลาก

จากภูเขาไม่ให้เข้าท่วมบ้านเรือนของชาวบ้านในพื้นที่ใกล้เนินเขา สัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของตัวแทน

หัวหน้าครัวเรือนประสบภัย ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัย เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร               

ส่วนต าบลเกาะลิบงและการสนทนากลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 12 : การขุดคูคลองระบายน้ าในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ (ซ้าย)  

        หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา (ขวา) ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563)                      

  “ทางอบต.ได้ด าเนินการขุดคูระบายน้ า ตั้ งแต่บริ เวณโซนต้นน้ าคือเนินเขา                   

เป็นระยะทาง 500 เมตร และยังไม่ได้ขุดคูต่อ เพราะขาดงบประมาณต่อเนื่องและชาวบ้านในพื้นทีโ่ซน
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กลางน้ ากับปลายน้ า ไม่ยอมสละพื้นที่บางส่วนให้กับทางอบต. ทางเราจึงไม่สามารถด าเนินการต่อไป

ได”้           

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “ท่อคอนกรีตในหมู่ที่ 4 ข้างบ้านบังแอก่อสร้างมานานแล้ว ก่อนสมัยที่ผมจะเป็น

นายกอบต.การแก้ปัญหาของเราคือ ก าจัดขยะที่ขวางทางน้ าเพราะท่อระบายน้ ามีขนาดเล็กน้ าจึง

ระบายไม่ทัน เรามีแผนที่จะท าท่อใหม่ในอนาคตครับ ส่วนบ้านหลังเขาน้ัน ทางอบต. ได้ด าเนินการขุด

คูไปแล้วพึ่งเสร็จช่วงต้นเดือนมกราคม     ที่ผ่านมา คาดว่าน่าจะไม่ท่วมในพื้นที่โซนต้นน้ าแล้วเพราะมี

การขุดทางระบายน้ า”           

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมได้ลงส ารวจพื้นที่เสี่ยง น้ าท่วมในพื้นที่หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 5 มาจากสายคลองบน

ภูเขา จึงได้คุยกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านและนายกอบต. ด าเนินการขุดคลองในพื้นที่เกิดน้ าท่วมเป็นประจ า

ทุกปี ที่ใหม่ล่าสุดก็พึ่งขุดไปในพื้นที่บ้านหลังเขาที่เป็นพื้นที่รับน้ าจากท่อระบายน้ าหน้าหมู่บ้าน 

ชาวบ้านในพื้นที่แถบนั้นให้ความร่วมมือในการสละพื้นที่”     

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3, 25 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “ในพื้นที่หมู่ที่ 4 มีการขุดคูระบายคอนกรีตใกล้บ้านบังแอ เพราะพื้นที่ตรงนั้นเป็นที่

ลุ่มเมื่อก่อนไม่มีการขุด เมื่อเข้าช่วงฤดูฝน น้ าจะท่วมเป็นบริเวณกว้างจนถึงหน้าร้านซ่อมมอเตอร์ไซด์

ของบังหนาด หลังจากที่ขุดการท่วมลดลง แต่ยังท่วมบ้าง เพราะท่อระบายน้ าเลก็และบางช่วงไม่ได้เข้า

ไปขุดคลองขยะ น้ าจึงท่วมส่วนพื้นที่หมู่ที่ 5 อบต.ได้เข้าไปขุดคูระบายน้ าบริเวณใกล้เนินเขาแล้วต้อง

รอดูช่วงมรสุมครับ ว่าจะท่วมอีกไหม แต่ผมคิดว่าไม่น่าจะท่วมแล้ว”   

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต.ได้เข้ามาขุดคูระบายน้ า เพื่อให้น้ าป่าไหลไปในทางระบายน้ า ซึ่งผมได้แจ้งให้

ชาวบ้านทราบเพื่อสละที่ดินให้กับทางอบต. เราขอที่ดินไม่มากเพื่อให้สามารถขุดคูระบายน้ าได้                 

เราอธิบายปัญหาให้ชาวบ้านเข้าใจแต่ก็ยังมีบางครัวเรือนที่ไม่ยอมให้พื้นที่ในการขุด ซึ่งก็ต้องพูดคุยกัน

ต่อไป”             

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “อบต.เขาเข้ามาขุดคูแล้ว แต่ต้องรอดูตอนน้ าหลากมาว่าจะท่วมอีกไหม แต่ข้างล่าง

เขายังไม่ขุดมันน่าจะท่วมอีกนั่นแหละ”                        

   (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เขาขุดตั้งแต่ท่อน้ าที่เป็นต้นน้ าเข้าทางหมู่บ้านเลย พึ่งเสร็จหลังปีใหม่ไม่นานนิ                 

ขุดเป็นทางกว้างชัดเจนอยู่ แต่ต้องรอดูตอนน้ าหลากมา”      

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต. เอาแบ็คโฮมาขุดเป็นแนวทางยาวบ้านหลังบ้านผมด้วย ซึ่งดีครับ เกิดน้ าป่า

ไหลหลากมาน้ าน่าจะไม่ท่วมแล้ว”        

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เราเจอกับน้ าท่วมมาทุกปี แต่ปีนี้อบต. ขุดคูระบายน้ าแล้ว แต่ผมอยากให้เขาเท

คอนกรีตด้วยนะผมจะได้ขุดเอาเศษไม้ในคูระบายน้ าได้ง่าย แต่น้ีเขาขุดเพียงแค่เป็นดินเฉยๆ” 

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 11, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ทางอบต.เกาะลิบง นายกเขาพึ่งขุดเสรจ็ไปช่วงปีใหม่นิ คอยดูว่าน้ าป่าจะไหลเข้ามา

ท่วมบ้านผมไหม”          

         (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4. การปรับตัวบ้านเรือนในพ้ืนท่ีเสี่ยง พบว่า ชาวบ้านในระดับครัวเรือนมีการ
ปรับตัวด้วยวิธีการสร้างบ้านเรือนแบบใต้ถุนยกสูง และคอกเลี้ยงสัตว์ก่อสร้างในลักษณะเดียวกัน                
เมื่อเกิดน้ าป่าไหลหลาก ชาวบ้านไม่ต้องอพยพสัตว์หนีน้ า ซึ่งการก่อสร้างบ้านดังกล่าวใช้เสาปูน                
เป็นฐานรับน้ าหนักบ้าน โดยชาวบ้านเรียนรู้จากการเผชิญอุทกภัยในปีที่ผ่านมาที่มีความรุนแรงเพิม่ข้ึน               
ทุกปี จึงตัดสินใจก่อสร้างบ้านเป็นแบบใต้ถุนยกสูง เพื่อรับมือกับอุทกภัย ดังค าสัมภาษณ์ของตัวแทน
หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบภัย เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน สตรีผู้ประสบภัยและการสนทนากลุ่มที่สอดคล้องกัน
ดังต่อไปนี ้  

  “บ้านบริเวณเนินเขามีความเสี่ยงเกดิน้ าป่าไหลหลากมากที่สุด เพราะเป็นพื้นที่แรกที่

เป็นจุดรับน้ าป่าที่มาจากภูเขาสูง จึงต้องสร้างบ้านแบบใต้ถุนยกสูง เว้นแต่บ้านที่อยู่ในพื้นที่ราบที่

พื้นดิน แต่ต้องเจอกับน้ าท่วมขังบริเวณหน้าบ้าน”       

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “บ้านของผมเป็นแบบใต้ถุนสูง สร้างเพื่อป้องกันน้ าท่วมเข้ามาในบ้าน หากวันที่ฝน

ตกหนักเช้าจนถึงบ่ายจะรีบขนของไปไว้ที่สูงก่อน มอเตอร์ไซด์จะน าไปฝากไว้ที่บ้านเพื่อนก่อน             

เพื่อป้องกันน้ าป่าพัดพาไป”                                                   

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

“บ้านเป็นแบบใต้ถุนยกสูงซึ่งเป็นเสาปูน อีกทั้งคอกไก่เป็นเสายกสูงสามารถให้ไก่ขึ้นไปหลบน้ าป่าไหล

หลากได”้           

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านผมเป็นแบบใต้ถุนยกสูงเตรียมพร้อมส าหรับรับแรงกระแทกจากน้ าป่าไหล

หลากเลย แต่ผมก็ยังต้องเฝ้าระวังท่อนไม้ซุงไม่ให้มากระทบกับเสาบ้าน”                         

     (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านที่อยู่บริเวณเนินเขาทุกหลังจะสร้างแบบใต้ถุนยกสูง เพราะชาวบ้านเรียนรู้จาก

การเจอน้ าป่าไหลหลากในปี 2554 และ 2555 เลยเริ่มปรับตัวให้อยู่ได้ในพื้นที่ที่เกิดน้ าท่วมซ้ าซาก”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ตั้งแต่สร้างบ้านแบบใต้ถุนสูงเมื่อฤดูน้ าหลาก ก็ถือว่าเป็นเรื่องปกติ จ้ะจะรีบขนของ

ไปไว้บนที่สูง ซึ่งการท่วมในแต่ระยะจะท่วมแค่บริเวณบันไดหน้าบ้าน ไม่เคยท่วมสูงจากนั้นเลย”   

           (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านจ้ะสร้างแบบใต้ถุนสูงไม่กังวลเรื่องน้ าท่วมในบ้าน แต่ต้องเฝ้าระวังท่อนไม้ไม่ให้

มาถูกกับเสาบ้าน”          

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านของจ้ะเป็นแบบใต้ถุนยกสูงเมื่อน้ าป่าไหลหลากมา จะไม่ท่วมเข้ามาในบ้าน

เพราะความสูงจากพื้นดิน120 เซนติเมตร มีเพียงการเฝ้าระวังท่อนไม้ที่พัดมากับน้ าป่าอย่าให้ชนกับ

เสาบ้าน”          

                            (สตรีประสบอุทกภัยผู้ให้ข้อมลูคนที ่3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบท่ี 13 : บ้านแบบใต้ถุนยกสูงมีที่กั้นป้องกันเสาบ้าน (ซ้าย) และคอกเลี้ยงแพะ 

                 ฐานเสาปูน (ขวา) เพื่อรับมือน้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม                 

                 ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 

  กล่าวโดยสรุป การลดผลกระทบในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยในเกาะลิบงนั้น เจ้าหน้าที่

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ผู้น าชุมชน ชาวบ้านในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 

บ้านหลังเขา มีมาตรการในด าเนินการต่างๆได้แก่ การประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงในพื้นที่ต่างๆ             

ที่คาดการณ์ว่าทิศทางของน้ าป่าจะไหลเข้าในพื้นที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน โดยผสมผสานกับการใช้                

ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการสังเกตปรากฏการณ์ต่างๆที่เกิดข้ึนทางธรรมชาติ ซึ่งน าไปสู่การจัดท าแผน               

ขุดคูคลอง เพื่อขุดคูระบายน้ าให้ไหลลงสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการปรับตัวบ้านเรือนแบบใต้ถุนยก

สูงและคอกเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่เสี่ยง เพื่อลดความเสียหายจากน้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม                 

สิ่งเหล่านี้จึงเป็นสิ่งที่ประชาชนในชุมชนเกาะลิบง ต้องมีความรู้ในการลดความเสี่ยงและสามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้เมื่อยามเกิดอุทกภัย 

  (ข) การเตรียมความพร้อม  

  เป็นการด าเนินการในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยและใช้การคาดคะเนหรือความน่าจะเป็น 

โดยอยู่ในหลักการเกิดภัยพิบัติว่า หากเกิดปรากฏการณ์ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นระยะเวลานานหรือ

ดินช้ืนแฉะจนผิดปกติจะมีเหตุการณ์ใดที่เกิดข้ึนตามมา ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากการลงพื้นที่และ

สนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลักในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา พบว่าไม่มี                 

การตั้งศูนย์ฉุกเฉิน มีแต่เพียงการจัดที่พักช่ัวคราวให้กับชาวบ้านจ านวน 2 จุดได้แก่ มัสยิดกลางบ้าน                   

บาตูปูเต๊ะและโรงเรียนบ้านบาตูเต๊ะ มีการแบ่งภาระงานโดยแบ่งเป็น 2 สายงาน คือ 1. สายบริหาร               

(อบต.ดูแลงบประมาณ ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก) 2. สายปกครอง (ผู้น าชุมชนช่วยเหลือ
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ชาวบ้าน เฝ้าระวังน้ าป่าไหลหลาก ผู้น าศาสนาประกาศแจ้งเตือน) การประกาศเสียงตามสายแจ้ง                 

ให้ขนของอพยพบ้านเรือนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งมีการฝึกอบรมให้ความรู้ในการจัดการ

อุทกภัยของชาวบ้านในหมู่บ้านเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับอุทกภัยที่คาดว่าจะเกิดข้ึน โดยมีแนวทาง                 

ในการด าเนินการเตรียมความพร้อมดังแผนภาพต่อไปนี ้

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 14 : การเตรียมความพร้อมต่อการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชน 

                  เกาะลิบงวาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  1. การจัดท าแผนเผชิญเหตุ/แผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนเกาะลิบง                           

จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ พบว่า ชุมชนไม่มีแผนเผชิญเหตุหรือแผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัย                

โดยลักษณะการด าเนินแผนงานในปัจจุบันนั้น เป็นเพียงการคาดการณ์พื้นที่เดิมที่เคยเกิดน้ าท่วมที่

ผ่านมา แต่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้คอยประเมินความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยใน

พื้นที่  รวมทั้งไม่มีแผนที่ระบุความเสี่ยงว่า พื้นที่ตรงไหนในแต่ละปีมีความเสี่ยงบ้าง ท าให้การ

คาดการณ์การเกิดน้ าท่วมในพื้นที่ มีความคลาดเคลื่อนของข้อมูลและความคล่องตัวในการด าเนินงาน

ที่ไม่เป็นระบบ ท าให้เกิดความสับสนและล่าช้าในการสื่อสารระหว่างผู้ปฏิบัติงานและผู้สั่งการ                    

ซึ่งสัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงตัวแทนหัวหน้าครัวเรือน    

ผู้ประสบอุทกภัย สตรีประสบอุทกภัยและการสนทนากลุ่ม ดังต่อไปนี ้

การเตรียม             

ความพร้อม 

 

การจัดท าแผนเผชิญเหตุ 

การจัดตั้งศูนย์อ านวยการ                

(แบบไร้โครงสร้าง) 

 

การจัดเตรียมบุคลากรและ

เครื่องมือส าหรับการเผชิญ

อุทกภัย 

 

แผนป้องกันบรรเทาสาธารณ

ภัยของชุมชนเกาะลิบง 

การจัดเตรียมศูนย์                      

พักพิงชั่วคราว 

 

การฝึกอบรมให้ความรู้ในการ

จัดการอุทกภัยของชาวบ้าน 
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  “แผนป้องกันสาธารณภัยในชุมชนเกาะลิบง ทางอบต.จะมอบหน้าที่ให้กับก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครชาวบ้านในชุมชนเป็นผู้จัดท าแผน ซึ่งแผนงานของอบต.มีครับ แต่จะเป็นใน

รูปของส่วนกลางมากกว่า ชุมชนจะต้องท าไปปรับและท าด้วยตนเอง เพราะเขาเป็นผู้ที่รู้พื้นที่มาก

ที่สุด”                   

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “แผนจัดการน้ าท่วมเกาะลิบง ไม่มีครับ ส่วนใหญ่ผู้น าชุมชนจะใช้การคาดการณ์กับ

เหตุการณ์น้ าท่วมที่เคยเกิดข้ึนที่ผ่านมา ผมต้องการให้มีแผนงานเหมือนกันคับ พวกเขาจะท างานได้

งา่ยและเป็นระบบ”          

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “แผนแบบเป็นกระดาษหรือไวนิลหนะ ไม่มี เราใช้วิธีการนัดประชุมมากกว่าและแบง่

งานกันว่าใครรับผิดชอบงานด้านไหนกันบ้าง”      

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 ภาพประกอบท่ี 15 :  แผนที่ ความเสี่ ยงอุทกภัยหมู่ที่  4 บ้ านบาตูปู เต๊ะ  หมู่ที่  7                         

    บ้านทรายแก้วขณะเกิด อุทกภัย (ซ้าย) และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา 

    ขณะเกิดอุทกภัย (ขวา) ส ารวจและวาดโดยผู้วิจัย (2563) 
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   “ใช้วิธีการพูดคุยประสานงานครับ แผนป้องกันภัยไม่มี จะได้รับแจ้งข่าวจากทาง

อบต. เรื่องการเฝ้าระวังน้ าป่าไหลหลากในช่วงมรสุม เราก็น ามาประชุมและประกาศแจ้งให้ชาวบ้าน

ทราบ”             

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “แผนจัดการน้ าท่วมไม่มีคับ เราใช้การประกาศแจ้งเตือนให้ชาวบ้านเตรียมพร้อม 

หากน้ าป่าไหลหลากมาชาวบ้านที่สรา้งบ้านบริเวณเนินเขา ต้องท าอย่างไรบ้าง”  

               (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผู้ให้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีแต่การแจ้งเตือนจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผมเป็นอาสาสมัครเฝ้าระวังมีการแบ่งงาน

แต่ไม่ได้มีเป็นแผนงานที่เป็นเหมือนหน่วยงานราชการนะ”     

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ในหมู่ที่ 4 แผนงานป้องกันภัยไม่มี แต่ผู้ใหญ่บ้านจะเรียกประชุมกันแบง่งานกัน     

แต่น้ันไม่ใช่แผนงานนะ”              

   (หัวหน้าครัวเรือนผูป้ระสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อยากให้มีแผนงาน โครงสร้างงานที่ชัดเจนครับ เพราะตอนเกิดเหตทุุกครั้ง มีการ

ประชุมก็จริงแต่พอไปปฏิบัติหน้าที่กันจริงๆ สับสน ไม่รู้หน้าที่ของตนเองท าให้การท างานล่าช้า” 

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ปัจจุบันไม่มีแผนงานครับ อยากให้มีแผนงานเพราะ ทุกคนจะได้รู้หน้าที่ความ

รับผิดชอบ ว่าตนเองต้องท าอย่างไรบ้าง บางครั้งคาดการณ์มันก็อาจจะพลาดก็ได้ ทุกครั้งที่ผ่านมากย้งั

จัดการกันไม่ค่อยรวดเร็ว”               

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “ผมเป็นอาสาสมัครชาวบ้านได้ไปร่วมท างานในช่วงก่อนเกิดน้ าท่วม มีก านัน ผู้ใหญ

บ้านและทีมๆของเขาประชุมกัน แต่แผนงานที่แบ่งเป็นโครงสร้างและแผนที่ความเสี่ยงนั้นยังไม่มีครับ 

สมควรที่จะมีนะ ไม่สิ ต้องมีเลยครับ”       

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “สามีจ้ะ ก็เป็นอาสาสมัครช่วยเหลือตอนเกิดน้ าท่วมในพื้นที่เหมือนกัน เขาจะแบ่ง

งานกันท าว่าใครช่วยเหลือกันอย่างไรบ้าง จ้ะอยู่ฝ่ายครัวเราแบ่งงานกันแบบง่ายๆว่าใครเตรียมอาหาร                                                   
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ใครจัดมื้ออาหารกันบ้าง”           

          (ตัวแทนสตรีประสบอุทกภัยผู้ให้ข้อมูลคนที่2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  2. การแจ้งเตือนภัยในชุมชน ส่วนนี้เป็นการแจ้งเตือนผ่านเสียงตามสาย กล่าวคือ 

ผู้น าศาสนามีบทบาทหน้าที่เป็นผู้ประกาศแจ้งเตือนให้ชาวบ้านที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยง  หรือคาดว่าจะ

ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมให้ด าเนินการตามด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การขนสิ่งของในบ้านข้ึนสู่ที่สูง 

การอพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงมาจุดพักพิงช่ัวคราวของหมู่บ้าน โดยเหตุการณ์อุทกภัยในหมู่บ้านที่ผ่าน

มา ไม่มีผู้เสียชีวิต เพราะชาวบ้านให้ความร่วมมือ ขนของไว้ที่สูงและอพยพไปยังสถานที่พักชิงช่ัวคราว

เป็นส่วนใหญ่ มีเพียงบ้านเรือนและพืชทางการเกษตรที่ได้รับความเสียหาย สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์

ตัวแทนผู้น าศาสนา เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย สตรีผู้ประสบภัย 

และการสนทนากลุ่ม ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 16 :  หอกระจายเสียง ณ มัสยิดกลาง ณ หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ  

         ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 

  “ปกติในทุกวันผมจะประชาสัมพันธ์ข่าวสาร การอบรมต่างๆและการแจ้งเตือนน้ า

ท่วมในหมู่บ้านจะประกาศจ านวน 3 ครั้งวันละ 3 รอบคือ เช้า เที่ยง เย็น เพราะชาวบ้านออก

เรือประมง ไปกรีดยางบ้างผมต้องคอยย้ าเตือนบ่อยๆ”     

                     (ผู้น าศาสนาให้ข้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมจะแจ้งข้อมูลให้โต๊ะอิหม่ามทราบประกาศเสียงตามสายในมัสยิด ทั้งบ้านบาตูปู

เต๊ะและมัสยิดบ้านทรายแก้ว ส่วนผมถ้าบ้านไหนยังไม่มีการอพยพซึ่งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงผมจะเข้าไปบอก
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ด้วยตัวผมเอง แต่ที่ผ่านมาทุกบ้านจะให้ความร่วมมือในการอพยพออกมาหมดเลย”   

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เมื่อได้ยินเสียงตามสายรอบแรกยังไม่ได้สนใจ พึ่งสนใจฟังตอนประกาศครั้งที่ 2 ผม

ก็บอกภรรยาให้เก็บของในบ้านไว้ที่สูง และเอาของมีค่าที่จ าเป็นติดตัวไปที่พักพิงช่ัวคราวที่มัสยิดหลัง

บ้านผู้ใหญ่บ้านประชุม”                

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะรู้ข่าวทัน เพราะเสียงตามสายนี่แหละ แกประกาศวันละ 3 เวลา เช้า เที่ยง เย็น 

บ้านไหนที่ไม่ได้ยินจ้ะก็จะเอาข่าวไปบอกต่อกันไป”      

         (สตรีผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “รู้ข่าวทันเพราะเสียงตามสายนี่แหละ บางครั้งผู้น าชุมชนขับสามล้อมาประกาศ แต่

บังฟังไม่ทันหรอกเพราะ แกขับรถเร็วมาก เสียงล าโพงดังชัดเจนและฟังรู้เรื่องมากที่สุด”             

            (หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เสียงตามสายจะดังมาจากมัสยิดหลังบ้านผู้ใหญ่บ้านประชุม โต๊ะอิหม่ามจะกล่าว

ทักทายและแจ้งเตือนเรื่องน้ าท่วมให้ชาวบ้านทราบพื้นที่ที่เสี่ยงน้ าท่วมทางผู้ใหญ่บ้านก็จะมาหาด้วย

ตัวเองว่าให้รีบเก็บของในบ้านแล้วออกจากบ้านเผื่อน้ าป่ามาอาจจะพัดพังบ้านไปได้”   

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 10, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อิหม่ามจะประกาศข่าวสารผ่านทางล าโพงที่มัสยิด เราจะได้ยินทุกวัน จะพูดเรื่อง

ทั่วไปความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน แจ้งข่าวสารจากหน่วยงานราชการ ส่วนเรื่องการเตือนภัยจะแจ้ง

เป็นระยะเช้า เที่ยง เย็น เราจะทราบว่าจะต้องเตรียมตัวกันอย่างไรบ้าง”   

              (ตัวแทนชาวบ้านผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ในช่วงก่อนพายุจะมา มีการแจ้งผ่านเสียงตามสายที่มัสยิด และผู้ใหญ่บ้านก็จะนั่ง

สามล้อมาประกาศ แจ้งให้ชาวบ้านทราบ ผมก็เตรียมสิ่งของมีค่าและอุปกรณ์ไฟฟ้าไว้เหนือพื้นบ้าน 

เผื่อน้ าป่าไหลหลากเข้าบ้าน”               

    (ตัวแทนชาวบ้านผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  3. การจัดตั้งศูนย์อ านวยการ พบว่า ไม่มีการจัดการโครงสร้างสถานการณ์แบบ

ระบบบัญชาการเหตุฉุกเฉิน (Incident Command System) เพียงแตเ่ป็นการจัดการสถานการณ์ใน
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รูปแบบที่ไม่เป็นทางการหรือเรียกว่า “แบบบ้านๆ” หมายถึง การคาดการณ์หรือวิเคราะห์ตาม

ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนแล้วจึงน าไปปฏิบัติ อย่างเร่งด่วน อีกทั้งไม่มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการที่แบ่งเปน็

ฝ่ายงานและโครงสร้างดังกล่าว โดยใช้มัสยิดเป็นสถานที่ของการแจ้งเตือนข่าวสาร และบ้านพักนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงเป็นที่ประชุมแผนงาน สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ตัวแทนผู้น า

ศาสนา เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย สตรีผู้ประสบภัย และการสนทนา

กลุ่ม ดังนี้          

  “ไม่ได้มีการจัดต้ังเป็นศูนย์อ านวยการหรือบัญชาการแบบเปน็ทางการ ประชุมที่บ้าน

ผมนี่แหละ เราจะจัดการภัยแบบบ้านๆมากกว่า เพราะถ้าเป็นทางการ ชาวบ้านก็ไม่กล้าเข้ามาร่วม

ด้วย เรารับสมัครเขามาอย่างสมัครใจไม่มเีงินเดือนให้ เราใช้เขาแบบเจ้านายและลูกน้องนั้นไม่ได้หรอก 

จะประชุมแบบบรรยากาศเป็นกันเอง ทั้งในยามปกติและช่วงเกิดภัยพิบัติ”  

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “ไม่มีการตั้งศูนย์อ านวยการครับ เราจัดการแบบบ้านๆ คาดการณ์เหตุการณ์ว่าฝน

ตกหนักแล้ว น้ าจะมาทางไหนและใครต้องรับผิดชอบในการแจ้งเตือนข่าวสารบ้าง เราก็จะมอบหมาย

ไป”                      

                                        (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

    “จะประชุมที่บ้านนายกอบต.ครับ จริงๆจะประชุมบา้นก านันแต่อยู่ไกล เราหาบ้านที่

อยู่ใจกลางเกาะเพราะคนจากหมู่ 5 ต้องมาประชุมด้วย ไม่ได้ตั้งเป็นศูนย์เพราะมองว่าพื้นที่ไม่ให้ เรา

สามารถจัดการกันเองได้”                                                  

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “ผมมาประชุมที่บ้านนายกอบต. ซึ่งเป็นสถานที่ใจกลางเกาะ ก่อนเกิดน้ าท่วมทกุครัง้ 

ไม่มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการครับ เป็นการประชุมเพือ่แบ่งงานไป ถ้าผู้น าชุมชนจะรับหน้าที่หลกั ส่วน

อาสาสมัครนั้นจะช่วยเหลือ เมื่อเกิดเหตุเราจะไปคาดหวังกับอาสาสมัครไม่ได้มาก เพราะเขาไม่มี

พันธะผูกพันธ์ แต่ผมมีเพราะเป็นผู้น าชุมชน ชาวบ้านเดือดร้อน ผู้น าชุมชนก็ต้องดูแลครับ”           

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “ไม่มีการตั้งศูนย์จัดการครับ มีแค่การประชุมวางแผนแบ่งงานกัน ในยามปกติเราก็

ใช้ที่นี่ในการประชุม ซึ่งจะประชุมกันตอนค่ า เพราะเป็นช่วงที่ชาวบ้านละหมาดจากมัสยิดกลางเสร็จก็
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มาที่นี่ต่อเลย ประชุมแบบเรียบง่าย จริงจังเป็นบางประเด็นในการประชุม”              

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “เป็นการประชุมมากกว่า ผมไม่เรียกว่าศูนย์อ านวยการ เพราะถ้าศูนย์อ านวยการ

นั้นมันต้องใหญ่และมีโครงสร้างการท างาน ประสานงานที่ชัดเจน”               

   (หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “ไม่มีครับ ค าว่าศูนย์อ านวยการนี่ มันต้องใหญ่นะ ต้องมีการท างานว่าใครรับผิดชอบ                       

ท าอะไรบ้างแต่ที่เข้าร่วมประชุมที่บ้านมา ยังไม่มีครับ”            

   (หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “อยากที่เคยเข้าร่วมมา ผมคิดว่ายังไม่ใช่ศูนย์นะครับ ไม่ได้มีป้ายแปะที่ชัดเจน                

เป็นแค่การประชุมแบ่งงานกันแบบง่ายๆ ผมก็ช่วยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพื่อเฝ้าระวังระดับน้ าท่วมและแจ้ง

ข่าวให้แกทราบ”                             

      (ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “นั่นบ้านนายกอบต. อยู่ตรงข้ามบ้านลุงนิ ลูกบ่าว  ผู้น าชุมชนและชาวบ้านเขามา

ประชุมที่นีก่ันทั้งหมด แต่ช่วงค่ าๆนะ”                

        (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 17 :  สถานที่ประชุมผู้น าชุมชน อาสาสมัครชาวบ้าน หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปเูต๊ะ

         และหมูท่ี่ 5 บ้านหลงัเขา           

         ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 
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  4. การจัดเตรียมบุคลากรและเครื่องมือส าหรับการเผชิญอุทกภัย จากการ

สัมภาษณ์พบว่า ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย มีการจัดเตรียมเครื่องมือและเกณฑ์อาสาสมัครชาวบ้าน                

ในชุมชน รวมทั้งการแบ่งหน้าที่ในชุมชน 2 สายงาน คือ สายบริหาร (องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ 

ลิบงดูแลในส่วนงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ป้องกันน้ าท่วม เครื่องสูบน้ า) และสายปกครอง 

(ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน นักวิชาการสาธารณสุขให้ความช่วยเหลือในยามเกิดอุทกภัย) 

และอาสาสมัครชาวบ้านในพื้นที่คอยเฝ้าระวังติดตามสภาพอากาศและสถานการณ์น้ าหลากอย่าง

ใกล้ชิด            

  รวมทั้งค้นพบอีกว่า ชาวบ้านในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา มีการซื้ออาหารยังชีพ

ส ารองไว้ในบ้านเรือนยามเกิดภัย เมื่อเข้าช่วงมรสุมฝนตกหนักในครึ่งวันเช้า หากปริมาณฝนตกยังคงที่

หรือเพิ่มปริมาณมากข้ึนชาวบ้านจะออกไปซื้ออาหารยังชีพมาส ารองไว้ในบ้านในช่วงบ่าย                    

เพื่อเตรียมพร้อมเมื่อเกิดน้ าท่วม ซึ่งปริมาณอาหาร 1 ครัวเรือน ส าหรับ 4-5 คน สามารด ารงชีวิตอยู่

ได้ 7 วัน หากอาหารส าหรับยังชีพไม่เพียงพอ จะเข้าไป ขอแบ่งจากเพื่อนบ้านข้างบ้าน เพื่อยังชีพ

ช่ัวคราว ตามค าสัมภาษณ์ของ เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือน ผู้ประสบอุทกภัย                     

สตรีประสบอุทกภัย และการสนทนากลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

  “เราจัดเตรียมไดโว้เอาไว้ 3 ตัวเพื่อใช้ดูดน้ าในบริเวณบ้านเรือนของชาวบ้านที่น้ า

ท่วมขังหากไดโว้มีไม่พอใช้งาน ผมก็จะขอยืมเครื่องสูบน้ าของชาวบ้าน”    

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ตอนเกิดน้ าท่วมก็เห็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาช่วยขนของกับสูบน้ า

บ้านที่น้ าท่วมขังนี้แหละ หน่วยงานภาครัฐบนฝั่งกว่าจะมาถึงเหตุการณ์ก็สงบลงแล้ว”   

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน น ากระสอบทรายประมาณ 20 กระสอบมาปิดหน้าบ้านไม่ให้             

น้ าท่วมเข้ามาในบ้าน รวมทั้งจ้ะคอยแจ้งเหตุการณ์น้ าท่วมในผู้ช่วยผู้ใหญ่ทราบเมื่อน้ าลดลงแล้ว” 

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคอยดูสายน้ าหลังโรงเรียนบาตูปูเต๊ะว่ามีสีขุ่นผิดปกติไหม 

หากผิดปกติก็จะรีบมาเองให้ผู้ใหญ่บ้านทราบ”       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “ผมอาสาสมัครชาวบ้านคอยแจ้งข่าวให้ผู้ใหญ่บ้านทราบว่าจุดไหนในหมู่บ้านที่มีน้ า

ท่วมแล้วก็จะให้แกกับลูกน้องรวมทั้งตัวผมมาช่วยกันดูดน้ าออกจากบ้านชาวบ้าน”   

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 9, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมรีบออกไปซื้อข้าวสาร เก็บไม้ฟืนไว้ ไขเทียน เผื่อไฟฟ้าดับเพราะ ผู้น าชุมชนใน

วันแรกจะไม่สามารถเข้ามาในพื้นที่ได้เพราะระดับน้ าสูง รถกระบะ มอเตอรไ์ซต์ไม่สามารถสัญจรไปมา

ได”้                  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมจะออกไปซื้อข้าวสาร ปลากระป๋อง บะหมี่ เทียนไข มาเตรียมไว้ เผื่อไฟฟ้าดับ

ในช่วงเกิดน้ าป่าไหลหลากจะได้ใช้ชีวิตอยู่ได้”       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมจะออกไปซื้ออาหารมาตุนไว้หลังบ่ายสามฝนไม่หยุด ฝนจะหยุดตกช่วงเวลา

ประมาณ 1 ทุ่มแต่จะได้ยินเสียงไม้ต้นไม้ล้มบนภูเขา”      

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมฝากเพื่อนบ้านซื้ออาหารมาให ้โดยฝากเงินเขาไป เพราะตนเองก็รีบขนของไปไว้

ที่สูง”                                         

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ช่วงฝนตกหนักของวันหากครึ่งเช้าแล้วยังไม่หยุดตก จ้ะจะรีบออกไปซื้ออาหารมา

ตุนไว้ในบ้านเพราะน้ าป่าจะมาในช่วงตอนกลางคืน”       

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  5. การจัดเตรียมศูนย์พักพิงชั่วคราว พบว่า มีการจัดเตรียมเป็นสถานที่พักพิง
ช่ัวคราวแบบง่ายๆ โดยแบ่งเป็น 2 จุดด้วยกัน และไม่ได้จัดตั้งสถานที่พักพิงช่ัวคราวในเวลาเดียวกัน 
โดยคาดการณ์ตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ได้แก่ มัสยิดกลางบ้านบาตูปูเต๊ะส าหรับสถานการณ์อุทกภัย
ขนาดเล็ก และอาคารอเนกประสงค์โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะส าหรับอุทกภัยขนาดใหญ่ ส่วนหมู่ที่ 5 
บ้านหลังเขาไม่มีการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว เนื่องจากบริเวณโรงเรียนบ้านหลังเขาเป็นพื้นที่กลางน้ า
มีความเสี่ยงสูง เพราะเป็นทางผ่านของน้ าป่าไหลหลาก จึงไม่เหมาะกับการจัดตั้งสถานที่พักพิง
ช่ัวคราว สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ตัวแทนผู้น าศาสนา เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินตัวแทนหัวหน้าครัวเรือน               
ผู้ประสบอุทกภัย ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัยและการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
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 ภาพประกอบท่ี 18 : สถานที่พักพิงช่ัวคราว วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  “น้ าท่วมทุกครั้งที่ผ่านมา มีเพียงการจัดที่พักช่ัวคราวกรณี หากท่วมไม่นาน 1-2 วัน

ก็จะจัดที่พักมัสยิดกลาง หากเกิดช่วงน้ าหลากฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน จะย้ายจุดที่พักไปอยู่ที่

อาคารอเนกประสงค์โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะแทน”                   

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมขนของที่เป็นอุปกรณ์ไฟฟ้า เบาะ หมอนข้ึนวางไว้บนช้ันสอง น้ าท่วมขังในบ้าน

ผม 1-2 วันผมขนเสื้อผ้าและสิ่งของติดตัวบางอย่างไปพักที่มัสยิดกลางหลังบ้านผู้ใหญ่ชุม”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเปิดร้านซ่อมมอเตอร์ไซด์จะเรยีกให้คนที่เข้ารถมาซอ่มเอารถกลบัไปกอ่น เพราะ

กลัวน้ าจะพามอเตอร์ไซด์ไป อุปกรณ์ซ่อมจะวางไว้บนโต๊ะให้สูงจากพื้นบ้าน”    

         (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)

  “ไม่รู้ว่าเป็นที่พักไหม เห็นชาวบ้านเอาของไปตั้งไว้ บางครอบครัวก็ไปนอนอยู่ที่

มัสยิดมีการท ากับข้าวให้ชาวบ้านที่ขนของหนีน้ าท่วม”            

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

1.มัสยิดกลาง 

2.โรงเรียนบา้นบาตูปูเต๊ะ  

   (ใต้อาคารเรียน) 
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  “ลุงขับสามล้อพ่วงข้างช่วยบ้านที่ต้องการขนของมาตั้งไว้ที่มัสยิด พอน้ าป่ามาพวก

เราก็ติดอยู่เหมือนเป็นอีกเกาะหนึ่งเลย”        

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  6. การฝึกอบรมให้ความรู้ ในการจัดการอุทกภัยของชาวบ้านในหมู่ บ้าน                    

จากสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่เกาะลิบงนั้น มีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยเป็นประจ าทุกๆปี องค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบงเล็งเห็นปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่จึงได้ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการป้องกัน

และลดผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย ได้แก่ โครงการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

วงเงินงบประมาณ 100,000 บาท เพื่อพัฒนาทักษะความรู้ของผู้น าชุมชนและประชาชนในเกาะลิบง

ในการป้องกันอุทกภัย รวมถึงโครงการฝึกซ้อมแผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย วงเงินงบประมาณ 

50,000 บาท เพื่อฝึกซ้อมแผนการป้องและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ เกาะลิบง ได้แก่                      

แผนป้องกันการเกิดสึนามิ แผนป้องกันอุทกภัย อัคคีภัยและการกู้ภัยทางทะเล เป้าหมายผู้เข้าร่วม

โครงการเป็นผู้น าชุมชน อาสาสมัครป้องกันภัยและประชาชนในพื้นที่หมู่ที่ 1 บ้านโคกสะท้อน                    

หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาและหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว เพื่อเตรียมพร้อมรับมือ                  

กับการเกิดอุทกภัยหรือสาธารณภัยอื่นๆในอนาคต ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 19 : การอบรมให้ความรู้การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยระดับชุมชน  

       น้ าป่าไหลหลากและดินถล่ม                               

                 ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง จังหวัดตรัง (2563) 

  “มีการจัดโครงการเพื่อฝึกอบรมครับที่ผ่านมาผมเปิดรับสมัครผู้น าชุมชนและ

ชาวบ้านเข้าร่วมเกินเป้าหมายครับ เพราะพวกเขาเป็นกลุ่มแรกที่ได้รับผลกระทบก่อน เพราะอาศัยอยู่
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ในพื้นที่ เกาะลิบง เว้นแต่ บางโครงการที่ต้องไปฝึกร่วมกับหมู่บ้านอื่นที่อยู่บนฝั่ง พวกเขาก็ให้                  

ความร่วมมือกับทางหน่วยงานราชการ”    

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต.เกาะลิบงมีการจัดโครงการร่วมกับบรรเทาสาธารณภัย ผมอยู่ในพื้นที่เกาะลิ

บงใกล้กับจุดที่เกิดน้ าท่วม ก็เลยทราบว่าควรจัดโครงการรูปแบบใดที่ชาวบ้านสนใจจะเข้าร่วม เราใช้

หลักปฏิบัติต้องให้มากกว่าน่ังฟังไม่อย่างนั้นชาวบ้านจะไม่สนใจ”     

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต.เกาะลิบงมีแผนพัฒนาผู้น าชุมชนและประชาชนในเกาะลิบงในด้านการรับมือ                     

กับสาธารณภัยทุกปีครับเพราะเป็นพื้นที่เกาะห่างไกลจากแผ่นดินใหญ่ เมื่อเข้าหน้ามรสุมการเข้า

ช่วยเหลือจะโดยสารไปกับเรือไม่มีหน่วยงานไหนกล้าเข้าไปเพราะคลื่นลมแรงมาก เราจึงต้องฝึกในคน

ในเกาะลิบงมีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยต่างๆได้ทันท่วงที”    

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3, 25 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “ทางอบต.เกาะลิบงได้มีโครงการเข้าไปพัฒนาผู้น าชุมชนและชาวบ้านในเกาะลิบง

ทั้งหมดเลยเพื่อให้เขาเหลา่น้ันมีความรู้ความเข้าใจสามารถจัดการได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง คล้ายกับ

ลดความรุนแรงจากมากให้เหลือปานกลางหรือน้อยไปเลย” 

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่4, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมรับข่าวแจ้งการรับสมัครเข้าร่วมโครงการอบรมสาธารณภัยจากนายกอบต.สิทธิ
พร และได้แจ้งข่าวโดยโทรประสานผู้ใหญ่บ้าน ส่งผ่านทางไลน์บ้างหรือแจ้งด้วยวาจาให้เปิดรับสมัคร
ชาวบ้านที่สนใจเข้าร่วม”                                    
            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ก านันจะแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในเกาะลิบงรับทราบ จากนั้นผมก็ประสานไป
ยังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ให้กระจายข่าวให้ชาวบ้านทราบและมาลงช่ือที่บ้านของผมเพื่อส่งช่ือให้ก านัน
ต่อไป”                                
                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 



117 
 

  “ผมเข้าไปคุยรายละเอียดกับผู้ใหญ่บ้านว่ารูปแบบโครงการเป็นอย่างไร จัดที่ไหน 
วันไหน กี่โมง ต้องเตรียมอะไรไปบ้าง จะได้บอกชาวบ้านได้เข้าใจและถูกต้อง”    
                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ลงช่ือที่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและบอกต่อเพื่อนบ้านให้ไปเข้าร่วมมีประโยชน์มาก
ครับ เพราะเมื่อเกิดเหตุน้ าท่วมจริงๆ เราท าอะไรไม่ถูกเลย ไปอบรมพอมีความรู้กับคนอื่นเขาบ้าง” 
    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ไปลงช่ือเข้าร่วมที่บ้านผู้ใหญ่บ้านเลย เคยไปร่วม ได้ความรู้เขาจัดที่โรงเรียน                  
บ้าน บาตูปูเต๊ะ หลายหมู่บ้านมาเข้าร่วมพูดคุยปัญหาเรื่องน้ าท่วมกันไหนหมู่บ้าน ว่าเราจะแก้ไขกัน
อย่างไรด”ี                      
    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่า การด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัยของ

ผู้น าชุมชน และชาวบ้านพบว่ามีการแบ่งสายงานเป็น 2 สายงานเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

ได้แก่ 1. สายงานบริหาร โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ดูแล

ให้ส่วนของงบประมาณในการเยียวยาและฟื้นฟู 2. สายปกครอง คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าศาสนาและอาสาสมัครชาวบ้าน โดยผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตส าคัญประการหนึ่งว่า ทางสาย

บริหารจะมอบอ านาจเบ็ดเสร็จให้สายปกครองในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยอย่างสมบูรณ์ 

โดยหน่วยงานราชการจะไม่เข้าไปด าเนินการในช่วงขณะเกิดอุทกภัย เนื่องด้วยการเดินทางเข้าไป

ช่วยเหลือในเกาะลิบงเป็นไปอย่างยากล าบากและเสี่ยงต่อชีวิต    

  ด้านการบริหารจัดการของสายงานปกครองนั้น มีการแจ้งเตือนผ่านเสียงตามสาย

ของหมู่บ้านให้ชาวบ้านที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยงอพยพออกจากพื้นที่และมีการเตรียมอุปกรณ์ เช่น เครื่อง

สูบน้ าขนาดเล็กไว้สูบในพื้นที่น้ าท่วมขังและอาสาสมัครชาวบ้านไว้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้าน 

โดยไม่มีการตั้งศูนย์อ านวยการฉุกเฉินอย่างเป็นทางการ มีเพียงการจัดตั้งสถานที่พักช่ัวคราว                     

โดยแบ่งเป็น 2 จุดได้แก่ มัสยิดกลางส าหรับอุทกภัยขนาดเล็กหากความรุนแรงพัฒนากลายเป็น

อุทกภัยขนาดใหญ่ ผู้น าชุมชนและชาวบ้านจะอพยพจากมัสยิดกลาง ไปยังโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ 

เพื่อให้ชาวบ้านได้มาพักพิงและขนย้ายสิ่งของมาไว้ในที่ปลอดภัย ซึ่งเป็นชาวบ้านหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปู

เต๊ะ และหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้วโดยส่วนใหญ่       

  ในขณะเดียวกันชาวบ้านหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา จะไม่อพยพออกจากพื้นที่ เพราะ

ระยะทางจากหมู่บ้านของตนมายังที่พักพิงช่ัวคราวนั้น ไกลพอสมควรและชาวบ้านเป็นห่วงบ้านเรอืนที่

ใกล้เนินเขาในพื้นที่ อีกทั้งลักษณะพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ของหมู่บ้านหลังเขาไม่เหมาะกับกับตั้งสถานที่
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พักพิงช่ัวคราว เนื่องจากเป็นพื้นที่รับน้ าจากบริเวณเนินเขา ดังนั้นชาวบ้านจึงเลือกที่จะเผชิญอยู่กับ

น้ าป่าไหลหลากและดินถล่ม มีเพียงการออกไปซื้ออาหารกักตุนส าหรับยังชีพในช่วงเกิดน้ าป่าไหล

หลากและดินโคลนถล่ม รวมทั้งการขนของไว้บ้านเพื่อนบ้าน หรือบ้านญาติที่ตั้งอยู่ในที่สูงเท่านั้น   

  4.1.3.2 การบริหารจัดการในช่วงขณะเกิดอุทกภัย 

  เป็นช่วงที่เผชิญกับอุทกภัยตามแผนงานที่ได้เตรียมการไว้ล่วงหน้ารวมทั้งช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยเพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สนิให้ได้มากที่สุด ประสิทธิภาพในการรับมือจะมากหรอื

น้อยน้ัน มาจากการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัย จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์

ผู้น าชุมชนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ชาวบ้าน ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบภัย 

สตรีผู้ประสบภัย และการสนทนากลุ่มในพื้นที่ พบว่าได้ด าเนินการกิจกรรมต่างๆในขณะเกิดอุทกภัยใน

พื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ได้แก่ การจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน                  

การประกาศแจ้งเตือนเหตุการณ์ภัย การช่วยเหลือกู้ภัยเพื่ออพยพประชาชนออกจากพื้นที่เสีย่งภัยจาก

การด าเนินงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครชาวบ้านในการรักษาความ

ปลอดภัย การจัดเวรยาม การแพทย์เคลื่อนที่ รวมถึงการก่อสร้างทางเดินช่ัวคราว ในการเข้าไป

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ไม่ยอมอพยพไปยังสถานที่พักพิงช่ัวคราวของหมู่บ้านเพราะเป็นห่วงบ้านเรือน

ของตน จากลักษณะกิจกรรมด าเนินการดังกล่าวในช่วงขณะเกิดอุทกภัยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

ขณะเกิด              

อุทกภัย 

 

การจัดการสถานการณ์ 

การค้นหาช่วยเหลือกู้ภัย 

 

การอพยพ                                   

ขณะเกิดอุทกภัย 

 

 

การบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชั่วคราว 

การดูแลรักษา                   

ความปลอดภัย 

 

การแบ่งงานตามภารกิจ การสั่งการ/การบัญชาการ

เหตุการณ์ 

การประเมินสถานการณ์อุทกภัย 
การประสานงานหน่วยแพทย์

เคลื่อนที่และบริการ                   

ทางการแพทย์เบื้องต้น 



119 
 

 ภาพประกอบท่ี 20 : การบริหารจัดการในช่วงขณะเกิดอุทกภัย                

             วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  1. การจัดการสถานการณ์ 

  1.1 การสั่งการ/การบัญชาการเหตุการณ์ พบว่า มีการประชุมของผู้น าชุมชน 

อาสาสมัครชาวบ้านในการช่วยเหลือกู้ภัยให้กับชาวบ้านในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 

บ้านหลังเขา โดยก านัน เป็นผู้สั่งการแบ่งภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในหมู่บ้าน รวมทั้งประสาน

เจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง รายงาน

สถานการณ์การเกิดอุทกภัยอยู่เป็นระยะๆ เพื่อจัดเตรียมอุปกรณ์กู้ภัยและสิ่งของอุปโภคบริโภค

พื้นฐานเข้ามาช่วยเหลือภายหลังจากที่คลื่นลมทะเลสงบ ดังนั้นผู้ประสบอุทกภัยในเกาะลิบงจึงไม่

สามารถรอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐบนแผ่นดินใหญ่ได้ในส่วนการบัญชาการเหตุการณ์

ของก านันในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยนั้น มีลักษณะแบบไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีการประชุมวางแผนงานเพื่ออพยพชาวบ้านในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

และบูรณาการท างานร่วมกันกับผู้น าศาสนาในการแจ้งเตือนข่าวสาร  รวมทั้งมอบหมายงาน                         

ให้กับคณะท างานตามความเช่ียวชาญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร และการประสานงานด้วยภาษาถ่ิน                           

เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินงานและเข้าใจร่วมกัน สัมพันธ์กับค าให้ข้อมูลสัมภาษณ์

ของ เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบภัย ตัวแทนผู้น าศาสนาและการสนทนากลุ่ม 

ดังต่อไปนี ้

  “ผมนัดประชุม แบ่งงานให้กับผู้ใหญ่บ้านทั้ง 2 หมู่บ้านเพื่อไปกระจายงานให้กับ

ลูกน้องเขาอาสาสมัครชาวบ้านมาร่วมด้วยแต่เราจะให้เขารับผิดชอบงานรอง งานหลักเราจะให้ผู้น า

ชุมชนท าเพราะเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของเขาอยู่แล้ว”      

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ก านันจะกระจายงานให้ครับ ว่าเราถนัดกันในงานไหนบ้าง เช่น การอพยพ 

ผู้ใหญ่บ้าน รับผิดชอบนะ การประสานงาน ก านันรับเอง หรือ การแจ้งเตือนข่าวสารที่มัสยิดก็ต้องให้

โต๊ะอิหม่ามช่วยประกาศให้ เราคุยกันด้วยวาจาครับ ไม่จ าเป็นต้องเขียนเป็นหนังสือไป เว้นแต่การ             

ขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่อยู่บนแผ่นดินใหญ่ ผมจะแจ้งเรื่องแล้วส่งให้ก านันเพื่อท าหนังสือ

อีกครั้งหนึ่ง”                                   

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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   “ผู้ใหญ่บ้านจะแจ้งงานที่รับผิดชอบให้ผมครับ เพื่อบอกต่อให้อาสาสมัครชาวบ้าน

ทราบ คุยกันแบบภาษาใต้ ไม่คุยภาษากลางเพราะสนิทกัน มีอะไรก็คุยกันได้”    

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

    “ผมจะประกาศรับสมัคร อาสาสมัครชาวบ้าน ทั้งคนที่เคยช่วยและคนที่อยากจะเข้า

มาช่วยป้องกันน้ าท่วม มีชาวบ้านมาสมัครพอสมควรครับ หมู่บ้านเราเองต้องช่วยกันเพราะ เมื่อเกิด

เหตุเราเป็นกลุ่มแรกที่ต้องเจอไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐที่อยู่บนแผ่นดินใหญ่นะ เรารอเขาไม่ได้”  

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

     “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เขาเข้ามาคุยเรื่องการไปเป็นอาสาเฝ้าระวังน้ าป่าไหลหลากและ

ดินถล่มครับ ผมเข้าไปช่วยเสมอ เพราะเราอยู่ในชุมชนเกาะลิบง ต้องช่วยกัน ถ้ามัวรอความช่วยเหลือ

จากหน่วยงานราชการ เราก็แย่สิ”         

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

      “เขาไปดูระดับน้ าที่ไหลมาจากหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ว่าปริมาณมากไหม สีเป็น

อย่างไรบ้างแล้วเอามาแจ้งผู้ใหญ่บ้านครับ”       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

      “ผมช่วยผู้ใหญ่บ้านครับ เรื่องการแจ้งเตือนให้ชาวบ้านเก็บของไว้ที่สูง บ้านไหนที่

ต้องอพยพออกผมก็จะขับมอเตอร์ไซต์ไปแจ้งเขา ชาวบ้านก็ร่วมมือย้ายออกมาครับ มีน้อยที่จะไม่ยอม

ย้ายออก”                

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

          “เราท าหน้าที่แจ้งเตือนให้ชาวบ้านในพื้นที่ ได้ทราบข่าวเรื่องน้ าท่วมคุยด้วยภาษาถ่ิน

ที่เป็นกันเอง ชาวบ้านจะออกจากบ้านมาฟังอยู่หน้าบ้าน เขาให้ความร่ วมมือกันมากอยู่ เรื่องการ

บริหารจัดการของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อิหม่ามจะไม่เข้าไปยุ่ง เราให้เกียรติเขาในการท างาน” 

                     (ตัวแทนผู้น าศาสนาให้ข้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  1.2 การแบ่งงานตามภารกิจ พบว่า มีการแบ่งภาระงานความรับผิดชอบหลักให้กับ

ผู้น าชุมชน ดังนี้ ก านันท าหน้าที่ประสานงาน รวบรวมข้อมูลและช่วยเหลือแก้ปัญหา สนับสนุนการ

ปฏิบัติงานกับคณะท างานต่างๆ ผู้ใหญ่บ้าน รับผิดชอบการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและ

ผู้ประสบภัยทราบ เข้าใจสถานการณ์ มาตรการของผู้น าชุมชนเพื่ออพยพออกจากพื้นที่ รวมทั้งผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครชาวบ้าน ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทันทีที่เกิดอุทกภัย การประสานขอยืม
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อุปกรณ์ในการสูบน้ าที่ท่วมในบ้านเรือนของชาวบ้าน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ไม่มีการแบ่งกลุ่มงาน

กันอย่างชัดเจน ผู้ปฏิบัติงานยังสับสนบทบาทหน้าที่ของตนและไม่รู้สึกมีพันธะผูกพันกับหน้าที่ได้รับ

มอบหมายท าให้การแบ่งงานในบางครั้ง บุคคลหนึ่งต้องปฏิบัติงานมากกว่าภารกิจที่ตนได้รับ

มอบหมาย โดยสัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย     

ตัวแทนคนชราผู้ประสบภัย ตัวแทนชาวบ้านผู้ประสบภัยและการสนทนากลุ่ม ดังนี ้

  “ผมกระจายงานให้กับลูกน้องในทีมเพื่อดูแลชาวบ้านในหมู่บ้าน ถ้าเป็นทางการจะ

นัดประชุมกันที่บ้านนายกอบต. และสรุปงานกันในช่วงกลางคืนว่าสถานการณ์น้ าท่วมรายงานวันต่อ

วันว่าเป็นอย่างไรแล้วบ้างหากมีความรุนแรงมากข้ึนจะประสานให้ทางนายกอบต. ท าหนังสือแจ้งทาง

อ าเภอกันตัง เพื่อแจ้งให้ทางจังหวัดทราบสถานการณ์น้ าท่วมในเกาะลิบงเพื่อให้หน่วยงานเข้ามา

ช่วยเหลือในส่วนของ อุปกรณ์พื้นฐาน สิ่งของอุปโภคและบริโภคต่างๆ แต่หากสั่งการแบบไม่เป็น

ทางการจะเป็นการพูดคุยบอกกล่าวเรื่องเอาไว้ก่อน เช่น ช่วยไปบอกชาวบ้านหน่อยว่าผมออกค่าซ่อม

หลังคาไปให้ก่อน ”                            

              (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “ผมไปดูสายคลองหลังหมู่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จุดที่น้ าก าลังจะมาว่าน้ ามีสีเข้ม

ผิดปกติ หรือเอ่อล้นมาไหม และจะมาแจ้งชาวบ้านโดยประกาศเสียงตามสายให้ขนของมาไว้ที่มัสยิด

กลางและพักอาศัยขณะเกิดน้ าท่วมในหมู่บ้าน”       

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ก านันจะกระจายงานให้ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง

สถานการณ์น้ าป่าไหลหลากในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา รวมทั้ง หมู่ที่ 7 บ้านทราย

แก้ว ซึ่งหากเกิดน้ าท่วมในบ้านเรือนที่ประชาชนอาศัยอยู่หรือน้ าป่าไหลหลากมายังเส้นทางสัญจรของ

หมู่บ้านผมก็จะรีบแจ้งข่าวสารให้กับทางผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้เขาเข้าไปดูที่เกิดเหตุและแจ้งก านันต่อไป

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เขาประกาศผ่านที่ประกาศข่าวในมัสยิด พอผมได้ยินเสียงก็รีบขนของพาครอบครัว

มาอยู่ที่จุดพักพิงที่ทางผู้ใหญ่บ้านจดัเตรียมไว้ให้และผมก็อาสาสมัครเป็นช่วยงานผู้ใหญ่บ้านมาการเฝา้

ระวังน้ าท่วมและบอกกล่าวเพื่อนบ้านที่อยู่ในพื้นที่น้ าท่วมให้รีบขนของไว้ที่สูงและออกจากบ้านให้เร็ว

ที่สุด”                                  

       (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “คน 1 คนบางครั้งท ามากกว่างานที่ได้รับมอบหมาย มาเสียอีก ท าให้ท าไม่ทันและ

เขาก็ทิ้งงาน ไปเลยท าให้การจัดการช่วยเหลือผู้ประสบภัยยากกว่าเดิม”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

    “แบ่งงานกันก็จริงครับ แต่พอเอาเข้าจริงๆแล้ว มั่วมาก สับสนกันเลยเขาไม่ได้มี

แผนงานกันอย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร เราเลยเหนื่อย”     

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมท างานร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน คอยช่วยเหลือการขนของและจัดเตรียมที่พักพิง

ช่ัวคราวให้กับชาวบ้าน รวมทั้งช่วยเหลือเพื่อนบ้านในช่วงที่น้ าพัดเข้าบ้าน”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบที่ 21 : เหตุการณ์น้ าท่วมหน้าร้านน้ าชาบังแอ (ซ้าย) และ น้ าท่วมสามแยก

         หน้าร้านซ่อมมอเตอร์ไซต์บังนาด (ขวา) ในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ  

         ที่มา : ผู้ใหญ่บ้าน (2563) 

  1.3 การประเมินสถานการณ์อุทกภัยเพ่ือวางแผนเผชิญเหตุ เพื่อสนับสนุน               

การสั่งการ การวางแผนด าเนินการแบ่งงานตามภารกิจ พบว่า  ก านันเป็นผู้ประเมินสถานการณ์

อุทกภัย เพื่อยกระดับการเผชิญเหตุ โดยรับข้อมูลจากผู้ใหญ่บ้าน หากน้ ามีปริมาณมากและสีขุ่น

ผิดปกติ ก็จะด าเนินสั่งการประกาศให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยอพยพไปยังสถานที่พักพิง

ช่ัวคราว ในขณะเดียวกันพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา เป็นลักษณะการประเมินตามสถานการณ์ ชาวบ้าน

จะเป็นผู้สังเกตการณ์และน าข้อมูลไปแจ้งยังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เพื่อรายงานสถานการณ์ให้ก านันทราบ

เช่นเดียวกัน สอดคล้องกับค าให้ข้อมูลสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 

เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย ตัวแทนสตรีประสบอุทกภัยและการสนทนากลุ่ม 

ดังต่อไปนี ้
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  “ผมแจ้งก านันให้ประสานผู้ใหญ่บ้านละผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในการประเมินความเสี่ยง

สถานการณ์น้ าท่วมในเกาะลิบง โดยรายงานข่าวสารว่าจุดใดบ้างที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด มีการ

จัดการอย่างไรแล้วบ้างเพื่อรวบรวมข้อมูลส่งให้ทางอ าเภอในการช่วยเหลือต่อไป”                    

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้าน ในแต่ละหมู่บ้านคอยรายงานสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่                             

ของตนที่รับผิดชอบ ผ่านทางโทรศัพท์และประเมินสถานการณ์ หากระดับมากและมีสีขุ่นผิดปกติ                                       

ก็จะสั่งการให้อพยพชาวบ้านในพื้นที่เสี่ยงไปยังสถานที่พักพิงช่ัวคราวครับ”    

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “สังเกตสถานการณ์น้ าป่าไหลหลากและโทรแจ้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้เตรียมรับมือใน

พื้นที่ด้านล่าง”                             

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ครั้งแรกตอนน้ าป่าไหลหลากมา บ้านผมสร้างด้วยเสาไม้ ท่อนไม้มาชนมาเกือบถลม่

ในปีที่ 2 เปลี่ยนมาเป็นเสาปูนพอรับแรงน้ าป่าได้บ้างแต่ยังคงต้องคอยเอาไม้ทันท่อนไม้ให้ห่างไกลจาก

เสาบ้าน”                                     

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมโทรแจ้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านการเกิดน้ าป่าไหลหลากในพื้นที่บริเวณเนินเขา เพราะ

เป็นพื้นที่รับน้ าก่อนเพื่อน ให้ระวังน้ าป่าก าลังลงไปยังพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ า”   

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ช่วงน้ าป่าไหลหลากผ่านบ้านของผม ต้องคอยดูรอบๆบ้านว่า มี งู แมงป่อง ตะขาบ

หรือสัตว์อื่นๆที่ไหลมากับน้ าหรือไม่ เป็นช่วงที่เฝ้าระวังกันทั้งคืนกว่าจะได้นอนก็รอน้ าสงบประมาณ 6 

โมงเช้า”                                                       

      (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “หากตนเองสังเกตเห็นน้ าป่าไหลหลาก จากเนินเขาเป็นคนแรกก็จะตะโกนให้เพื่อน

บ้านได้ยินว่าน้ าป่ามาแล้วให้คอยระวังเสาบ้าน”       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 11, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “เหมือนที่บอกว่า ผมตะโกนแจ้งให้เพื่อนบ้านได้ยิน และจะโทรแจ้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ให้ระวังน้ าป่าไหลหลากที่ไหลจากเนินเขาสู่พื้นที่กลางน้ าและปลายน้ า”   

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “จ้ะสังเกตจากฝนตกที่เกิดข้ึนทุกปี ถ้าฝนตกทั้งวันในช่วงกลางคืนให้เฝ้าระวังน้ าป่า

ไหลหลากได้เลย ประมาณ 4 ทุ่ม จ้ะกับคนในครอบครัวจะไม่นอนแล้วน้ าป่าจะมา ต้องเอาไฟฉายส่งดู

ตามเสาบ้านแต่ละเสาไม่ให้ท่อนไม้นั้น มากระทบเสาบ้าน เพราะบ้านจะทรุดตัว”   

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะตะโกนให้เพื่อนบ้านตรงข้ามถนนรู้ว่าน้ าป่ามาแล้วนะ เพราะแถวนั้นโดนน้ าป่า

กันหมด”            

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบที่ 22 :  เปรียบเทียบความแตกต่าง ก่อนเกิดอุทกภัย (ซ้าย) และ ในขณะเกิด

          อุทกภัยหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา(ขวา)      

          ที่มา ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา (2563)   

  1.4 การประสานงานหน่วยแพทย์เคลื่อนท่ีและบริการทางการแพทย์เบ้ืองต้น 

พบว่า ในขณะเกิดอุทกภัยนั้น หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ไม่สามารถเดินทางมายังเกาะลิบงได้เพราะเสี่ยง

กับคลื่นลมแรง ก านัน จึงประสานแจ้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงในเรื่อง การให้บริการ

หน่วยแพทย์เคลื่อนที่หลังเกิดอุทกภัย ในส่วนน้ีเป็นการประสานในเรื่องบุคลากรทางการแพทย์ที่อาศัย

อยู่ในชุมชนเกาะลิบง โดยผู้ใหญ่บ้านแจ้งบุคลากรทางการแพทย์เคลื่อนย้าย เวชภัณฑ์ ยารักษาโรค            

มาไว้ที่ห้องเรียนของโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ เนื่องจากบริเวณโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเกาะลิ

บง เป็นพื้นที่เสี่ยงและเป็นทางไหลผ่านของน้ าป่าไหลหลาก มีบุคลากรทางการแพทย์ให้การรักษาโรค

ในเบื้องต้น เช่น นักวิชาการสาธารณสุข พยาบาลวิชาชีพ และผู้ช่วยพยาบาลสาธารณสุข ช่วยเหลือ



125 
 

ผู้ประสบภัยและควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาดที่อาจเกิดข้ึนการแจกจา่ยยารักษาโรค การให้ความรู้

ด้านสุขอนามัยและการพูดคุยในเชิงจิตวิทยา เพื่อให้ผู้ประสบภัยผ่อนคลายชาวบ้านในพื้นที่เกาะลิบง 

ซึ่งสัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนคนชราผู้ประสบภัยตัวแทนหัวหน้าครัวเรือน

ผู้ประสบภัย ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัยและการสนทนากลุ่ม ดังนี ้

  “มีเจ้าหน้าที่จาก รพ.สต.เกาะลิบง มาให้ความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเรื่องโรคฉ่ีหนู

และน้ ากัดเท้าในช่วงน้ าท่วม และให้การรักษากรณีชาวบ้านเจ็บป่วยที่อาคารอเนกประสงค์โรงเรียน

บ้านบาตูปูเต๊ะ”                                  

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ในช่วงการเกิดพายุ ฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลากทางรพ.สต.เกาะลิบงจะต้อง

ด าเนินการให้บริการรักษาชาวบ้านที่ประสบอุทกภัยเองเพราะหน่วยแพทย์เคลื่อนที่โรงพยาบาลกันตัง 

ไม่สามารถโดยสารเรือเข้าไปในเกาะลิบงได้ เพราะคลื่นลมทะเลสูงเสี่ยงเกิดอันตราย เราจึงต้อง

พึ่งตนเองก่อน ซึ่งปกติทางรพ.สต.จะมีอุปกรณ์ทางการแพทย์ไว้ส าหรับช่วงเกิดเหตุสาธารณภัย” 

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 5, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “พี่ตรวจรักษาชาวบ้านที่มีการเจ็บป่วยในเบื้องต้น แต่ไม่มีหน่วยฉุกเฉินในเกาะลิบง                      

ท าให้การรักษาโรคชาวบ้านส่วนใหญ่จะเป็นโรคทั่วไป หากรายไหนที่อาการเจ็บป่วยรุนแรงก็จะ

ด าเนินการส่งตัวไปรักษาที่ โรงพยาบาลกันตัง”       

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 6, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะรับจ้างขับรถสามล้อส่งคนเข้า-ออกเกาะลิบง ช่วงเกิดพายุฝนไม่มีหน่วยแพทย์

เคลื่อนที่หรือหน่วยงานราชการอื่นเข้ามาในเกาะเลย เพราะคลื่นในทะเลสูงเสี่ยงเรืออับปางได้ แต่โชค

ดีที่มีเจ้าหน้าที่รพ.สต.เกาะลิบง ให้บริการรักษาอยู่ในเกาะลิบง เราจึงไม่กังวลมากนัก”   

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีพยาบาลมาตรวจโรคความดันโลหิตสูงของยายและให้ยาไว้กิน แต่ยายกังวลเรื่อง

บ้านไม่รู้ว่าอะไรจะหายไปบ้าง”         

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  2. การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พบว่า มีการบริหารจัดการศูนย์ดังกล่าว

ในลักษณะอย่างง่าย หรือเรียกว่า “บ้านๆ” กล่าวคือ การอพยพผู้ประสบภัยหรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

เสี่ยงภัย เข้ามายังศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้น ไม่มีการลงทะเบียนผู้อพยพ โดยเป็นการให้ประชาชน              
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พักอาศัยรวมกันเป็นครัวเรือน และมีการจัดสรรพื้นที่ส าหรับเก็บสิง่ของในแต่ละครัวเรือน แยกห้องน้ า

ชายหญิงและพื้นที่ส าหรับการละหมาดอย่างชัดเจน      

  ด้านการประกอบเลี้ยงผู้ประสบภัยนั้น กลุ่มแม่บ้านท าหน้าที่จัดหาวัตถุดิบในการ

ประกอบอาหาร เพื่อยังชีพอย่างง่ายและสามารถน าไปประกอบอาหารในมื้อถัดไปได้ ในวัตถุดิบ

บางส่วนน้ัน มาจากการบริจาค ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงตามก าลังของตน อาทิเช่น 

ข้าวสาร ปลาแห้ง บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป น้ ามัน ไข่ไก่และน้ าดื่ม เป็นต้น การประเมินสถานการณ์             

ด้านอาหารและน้ าด่ืมเพื่อการบริโภคค่อนข้างไม่เป็นระบบ เนื่องจากกลุ่มแม่บ้านไม่มีการคาดการณ์

สัดส่วนจ านวนผู้อพยพที่บริโภคในแต่ละมื้อว่ามีจ านวนมากน้อยเพียงใด ท าให้อาหารบางมื้อมีมาก

หรือน้อยจนเกินไป          

  ในส่วนของกิจกรรมที่ด าเนินการในศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้น มีการละหมาดร่วมกัน 

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพื่อให้ชาวบ้านได้ผ่อนคลายจากภาวะความเครียดที่เผชิญอุทกภัย               

การรับสมัครอาสาสมัคร เพื่อร่วมปฏิบัติงานกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านในค้นหาช่วยเหลือกู้ภัย จากข้อมูล

ข้างต้นสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบอุทกภัย ตัวแทน

สตรีผู้ประสบภัย ตัวแทนคนชราและการสนทนากลุ่ม ดังนี้   

 

 
 
 
 
 

 

 ภาพประกอบท่ี 23 : อาคารที่พักช่ัวคราวมัสยิดกลางบ้านบาตูปูเต๊ะ (ซ้าย)    

         และอาคารอเนกประสงค์โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ (ขวา)    

         ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 

  “การบริหารจัดการสถานที่พักพิงช่ัวคราว เราจะให้ผมอาศัยรวมกัน แยกเป็น

ครัวเรือนนะ แยกเป็นห้องน้ าชายหญิงชัดเจน และจะวางสิ่งของไว้ในจุดหนึ่งเพื่อให้เป็นระเบียบ 

ละหมาดก็ละหมาดปกติ ในส่วนการปรุงอาหารมีกลุ่มแม่บ้านอาสามาช่วยกันท าหมุนเวียนเวรแต่ละ
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คนกันไปครับ”              

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ให้คนมาอยู่รวมกันครับ จัดการแบบง่ายๆไม่ได้ลงช่ือ มีชาวบ้านกับอิหม่ามของ

หมู่บ้านอื่นบริจาคอาหารมาช่วยด้วยกัน เราช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถ้าน้ าท่วมไม่หนักก็จะเปิดที่มัสยดิ

กลางอยู่หลังบ้านผม แต่ถ้าน้ าท่วมรุนแรง ก็จะย้ายไปที่อาคารโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะเพราะที่นั้นเป็น

เนินสูง น้ าท่วมแน่นอนครับ”             

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีการแจ้งครับ แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ยอมอพยพออก บ้านผมเปิดให้ชาวบ้าน            

น าสิ่งของมาตั้งไว้ที่บ้านได้ ช่วงเกิดน้ าท่วมนะ มีบ้างครับ เช่น มอเตอร์ไซต์ ตู้ผ้า รถกระบะ ส่วนพื้นที่

เนินเขา ชาวบ้านไม่ยอมอพยพออกครับ เลือกที่จะสู้กับน้ าท่วม ผมจะโทรประสานหากต้องการสิ่งของ

ใดก็แจ้งได้ครับ ผมจะเข้าไปส่งให้”           

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมจะเกณฑ์คนอพยพมาอยู่ในที่พักพิงช่ัวคราวที่มัสยิดครับ ถ้าน้ าท่วมไม่รุนแรงจะ

อยู่ที่นั่น แต่ถ้าหนักเราก็จะย้ายไปที่โรงเรียนบาตูปูเต๊ะ ท าไมถึงไม่ย้ายไปที่โรงเรียนเลยเพราะ 

ชาวบ้านไม่อยากคนของไปไกลครับซึ่งชาวบ้านก้ต้องยอมรับความเสี่ยงตรงนั้น แรกๆมั่วมากครับ               

แต่พอวันต่อไปเพราะการจัดการเป็นระบบมากข้ึน ส่วนกิจกรรมนั้นจะเป็นการละหมาด พูดคุย

แลกเปลี่ยนเรื่องทั่วไปกันเพื่อให้ชาวบ้านผ่อนคลายครับ”         

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แจ้งให้อพยพ แต่ผมไม่ย้ายออกครับ เพราะเป็นห่วงบ้านและไม่

ชินกับการที่อยู่ในสถานที่พักพิงช่ัวคราว เรายอมสู้ดีกว่าเพราะเรารู้ว่าน้ าป่าจะมาทางไหนบ้าง               

และได้แจ้งเตือนชาวบ้านในพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ าได้เตรียมพร้อมด้วย”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมไม่ย้ายครับ ลองถามบ้านข้างๆเขาก็ไม่ย้ายออกเหมอืนกัน เราคุยกันว่าจะไม่ย้าย

ออก ตั้งแต่สร้างบ้านแล้ว เพราะที่เนินเขานี้ เสี่ยงโดนน้ าป่าและดินถล่มทุกปี เราชินแล้ว แม้ว่าจะ

ปกป้องได้บ้างไม่ได้บ้าง ผมว่าทางอบต. น่าจะหาวิธีการที่ดีกว่านี้ มากกว่าการให้ชาวบ้านอพยพออก

จากบ้านนะ”                                    

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “ผมพักอาศัยในที่พักพิงช่ัวคราวของหมู่บ้านครับ ช่วยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท าที่กั้นแยก

ห้องน้ าอาบน้ าระหว่างชายและหญิง โรงครัวก็มีส่วนใหญ่แม่ครัวเป็น แม่บ้านมาช่วยกันท าอาหารก็

ง่ายๆครับ ไข่เจียว ผัดผัก ปลาทอด เราเน้นยังชีพกัน จะกังวลเรื่องน้ าดื่มกบัน้ าที่ใช้เพื่ออาบน้ ามากกว่า

เพราะมีไม่พอ”                 

   (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อาหารกลุ่มแม่บ้านช่วยกันท าครับ ผมหุงข้าวจะค านวณว่ากินกันกี่คน แต่ก็ไม่เคย

พอดีนะ ขาดบ้างและเกินไปบ้าง อาหารเหลือเราก็เอาไปท าอย่างอื่นในมื้อต่อไปได้ เช่น ข้าวขาวเหือ

มื้อเช้า มื้อเที่ยงเรา ก็ท าข้าวผัดกัน ใช้วิธีแปรรูปอาหาร จะได้กินอย่างคุ้มค่า”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ส่วนใหญ่จะไปอยู่ที่โรงเรียน มากกว่าที่มัสยิด เพราะที่มัสยิด ทางเข้าแคบและทาง

เดียว พอน้ าท่วมหนักก็กลายเป็นเกาะ กลายเป็นว่าพาคนไปอยู่รวมกันและท าให้คนล าบากอีก แต่ถ้า

ไปอยู่โรงเรียนชาวบ้านในหมู่บ้านโคกสะท้อน กับทรายแก้ว เข้ามาบริจาคอาหารกันได้”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 9, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะช่วยหั่นผักและท ากับกับข้าวอย่างอื่นด้วยให้ชาวบ้านเขากินกัน อาหารง่ายๆ 

เช่น ผัดพริกแกงไก่ ไข่เจียว และข้าวขาว จะเน้นอาหารที่สามารถน าไปปรุงในมื้อต่อไปได้ด้วย บางมื้อ

คนกินเยอะ บางมื้อก็น้อย เราท าแบบกะปริมาณเอา”      

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  3. การค้นหาช่วยเหลือกู้ภัย พบว่า กระบวนการช่วยเหลือกู้ภัยนั้น เมื่อได้รับแจ้ง

เหตุจากชาวบ้านในพื้นที่ ก านันเป็นผู้วางแผนงานเพื่อก าหนดการเข้าถึง การส่งผู้ประสบภัยไปยัง             

ศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยมอบหมายการค้นหาและเข้าสู่พื้นที่ให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและ

อาสาสมัครชาวบ้านเป็นผู้ด าเนินการ จากเหตุการณ์อุทกภัยที่ผ่านมาไม่มีผู้เสียชีวิต เพราะมีการอพยพ

อย่างทันท่วงที ประกอบกับชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจในการรับมืออุทกภัยจากประสบการณ์ใน

อดีตที่ผ่านมา ท าให้สามารถปรับตัวและเผชิญกับอุทกภัยได้ ตัวอย่างการค้นหาช่วยเหลือกู้ภัยที่เห็นได้

เด่นชัด คือ พื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ซึ่งเป็นพื้นที่เนินเขาสลับกับแอ่งกระทะ ชาวบ้านได้รับ

ผลกระทบจากน้ าป่าไหลหลากและดินถล่มในพื้นที่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ าร่วมกัน ในเหตุการณ์

ต่างๆ ได้แก่ การค้นหารถจักรยานยนต์ของชาวบ้านในช่วงน้ าป่าไหลหลาก การส่งอาหารยังชีพให้กับ

ผู้ประสบภัยที่อาศัยอยู่ในบ้านเรือน การค้นหาสัตว์เลี้ยงที่สูญหายไปในช่วงน้ าป่าไหลหลาก                         
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน หัวหน้าครอบครัว             

ผู้ประสบอุทกภัย ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัย ตัวแทนชาวบ้านที่เกี่ยวข้องและการสนทนากลุ่มดังต่อไปนี ้

   “เมื่อได้รับแจ้งเหตุจากชาวบ้าน ผมจะสั่งการให้ผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่นั้น               

เข้าไปช่วยเหลือชาวบ้านที่ประสบภัย โดยจะตามไปสมทบร่วมกันกับทีมงานในภายหลัง เพราะผมตอ้ง

ดูแลสถานที่พักพิงช่ัวคราวพร้อมทั้งประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เข้ามาช่วยเหลือหลังจากน้ า

ท่วมลดลงแล้ว”          

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ช่วยใหญ่การช่วยเหลือกู้ภัยในหมู่ที่ 4 มีน้อยครับ เพราะเราอพยพชาวบ้านที่อยู่ใน

พื้นที่เสี่ยงไปก่อนหน้านี้แล้ว คนไหนที่ไม่ออกไปเราจะบอกว่า หากเกิดอะไรข้ึนทางเราจะไม่สามารถ

เข้ามาช่วยได้นะ เขาเลยยอมออก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาจะมีการช่วยเหลือกู้ภัยที่มากกว่าครับ”  

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีน้อยครับ เพราะเราอพยพชาวบ้านก่อนน้ าหลากจะมา ถ้ามีคงเป็นค้นหารถมอไซ 

วัว ที่ถูกน้ าป่าพัดไปครับ วัวจะมัดไว้กับต้นยาง ส่วนมอเตอร์ไซด์ที่พัดไปไกลสุดก็เกือบถึงชายทะเล

เลย”              

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เกิดข้ึนทุกปีครับ ชาวบ้านที่ไม่ยอมย้ายออกหรือขนของไว้ที่สูง ผมจะเข้าไปช่วย

ย้ายของบ้างหรือค้นหารถมอไซต์ที่ถูกน้ าป่าพัดพาไป ไกลที่สุดก็เกือบ 1 กิโลนะ เดินลุยน้ าไปส่งข้าว           

ก็ม”ี                 

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เราอพยพออกมาก่อนน้ าท่วมหนัก ค้นหาส่วนใหญ่ที่ผมเห็นนะ พวกของลอยไปกับ

น้ า มอเตอร์ไซต์หรือแพะที่เขาเลี้ยงถูกพัดไปกับน้ า ส่วนใหญ่หาไม่เจอหรอก เจอแต่มอเตอร์ไซต์ คน

ตายไม่มีเพราะชาวบ้านส่วนใหญ่จะออกมาอยู่ที่พักพิงช่ัวคราวกันหมด”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เคยไปร่วมการค้นหากับผู้ช่วยผู้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ค้นหาสิ่งของ เช่น รถมอเตอร์

ไซต์ อ่างล้างจาน เก้าอี้ แต่ไม่มีคนตายเพราะเขาอยู่ในบ้านและช่วยกันดันกิ่งไม้ไม่ให้มาโดนบ้านของ

ตนเอง”                 

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 



130 
 

  “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาส่งข้าวสารอาหารแห้งให้กับเราที่ติดอยู่ในบ้าน เขาจะตะโกน

เรียก เขาจะผูกกับไม้ไผ่อันยาวๆแล้วยื่นมาให้เรา ออกไปไหนไม่ได้เลย เพราะน้ ามันท่วมและสีแดง    

เราไม่กล้าเดินลงไปกลัวจมน้ า”               

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีมาช่วยๆ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเดินลุยน้ าเอาอาหารมาส่งให้ส่วนใหญ่เป็น ข้าวสาร

อาหารแห้งก็กินได้หลายวันอยู่ พอน้ าลดลงก็ช่วยกันเก็บสิ่งของที่ไหลไปกับน้ า”   

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านแถวบ้าน มาช่วยย้ายรถมอไซต์ของจ้ะ ที่ถูกน้ าป่าพัด

ไปประมาณ 500 เมตร โชคดีไปติดอยู่ที่ป่ายาง ไม่อย่างนั้นคงหายไปกับน้ าป่าแล้ว”   

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะได้ช่วยเพื่อนบ้าน ข้างบ้านที่ขนของไม่ทันขณะน้ าท่วม ช่วยขนมีดตัดยาง ถ้วย

จาน แหตกปลา น้ าป่าไหลมาแรงมาก เพราะเป็นเนินเขาเวลามาต้องอยู่ในบ้านอยางเดียวไม่อย่างนั้น 

ตายได้นะ”             

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4. การอพยพขณะเกิดอุทกภัย พบว่า ค่อนข้างน้อยในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

เพราะ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน การอพยพชาวบ้านออกจากพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยในช่วงก่อน

เกิดอุทกภัย โดยด าเนินการอพยพกลุ่มคนเปราะบางเป็นกลุ่มแรก ได้แก่ คนชรา สตรีมีครรภ์ เด็ก 

ผู้ป่วย ตามด้วยกลุ่มวัยกลางคน วัยรุ่น สิ่งของเครื่องใช้และสัตว์เลี้ยงขึ้นสู่ที่สูง    

  ในทางตรงข้ามการอพยพในช่วงขณะเกิดอุทกภัยค่อนข้างมาก พบในพื้นที่หมู่ที่ 5 

บ้านหลังเขา เนื่องจากชาวบ้านเลือกที่จะเผชิญกับอุทกภัยในพื้นที่มากกว่าการอพยพไปยังศูนย์พักพิง

ช่ัวคราว จึงเกิดการอพยพในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินในลักษณะเหตุการณ์ต่างๆ เช่น การขนย้ายสิ่งของ

จากที่ต่ าสู่ที่สูงอย่างกระทันหัน การสื่อสารระหว่างผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกับชาวบ้านที่อาศัยในพื้นที่น้ าป่า

ไหลหลาก เป็นต้น จากข้อมูลดังกล่าว สัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ทอ้งถ่ิน หัวหน้าครอบครวั

ผู้ประสบอุทกภัย ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัย คนชรา ตัวแทนชาวบ้านที่เกี่ยวข้อง และการสนทนากลุ่ม

ดังต่อไปนี ้

  “มีน้อยครับ ในพื้นที่บ้านบาตูปูเต๊ะ เหมือนที่กล่าวแล้วว่า เราคาดการณ์แล้วว่าพื้นที่

ตรงนี้เสี่ยงเพราะเป็นทางน้ าไหลผ่าน ชาวบ้านก็ให้ความร่วมมืออพยพออกจากพื้นที่ไปยังสถานที่พัก
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พิงช่ัวคราว ที่หนักสุดก็เป็นพื้นที่บ้านหลังเขาครับ เราไม่สามารถตั้งสถานที่พักพิงช่ัวคราวเพิ่มในพื้นที่

บ้านหลังขาได้ด้วย เพราะพื้นที่นั้นไม่อ านวย เป็นพื้นที่เสี่ยงทั้งหมู่บ้าน”    

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อพยพในช่วงก่อนเกิดครับ ผมอพยพกลุ่มคนที่เสี่ยงคือ คนท้อง คนแก่ เด็กเล็ก จะ

ให้ไปก่อน ส่วนหัวหน้าครอบครัวและชายหนุ่ม จะช่วยสิ่งของใช้ในครัวเรือนตนและของผู้อื่น ไปวางไว้

สถานที่พักพิงช่ัวคราว”            

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีน้อยครับ ส่วนใหญ่ผมประสานกับผูใ้หญ่บา้นว่ามีครัวเรือนไหนบ้าง ที่ยังไม่อพยพ

เราก็จะไปช่วยขนของอพยพมา พื้นที่หนักๆ เป็นบ้านหลังเขามากกว่าครับ อพยพออกไม่ทันชาวบ้าน

ต้องช่วยเหลือกันเอง”             

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีครับ น้ าป่ามาชาวบ้านขนของไม่ทัน ไปกับน้ าบ้างก็มี ขนกันช่วงน้ าป่ามาก็มีครับ 

จะโทรหาชาวบ้านก่อนและจะเดินลุยน้ าเข้าไปส่งข้าว ส่งน้ าให้ ต้องดูวามแรงของน้ าด้วยครับว่าไหล

เช่ียวไหม ไม่กล้าเข้าไปเหมือนกันครับ เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่เลือกที่จะสู้กับน้ าป่า วิธีการของเขา 

คือ ย้ายของข้ึนสู่ที่ของและดันเศษไม้ที่มากับน้ าป่าไม่ให้กระทบกับเสาบ้าน เขาก็มีวิธีการจัดการของ

เขาอยู่ครับแต่เราก็ต้องเข้าไปช่วยเขาเพราะเป็นหน้าที่”           

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เคยเข้าไปช่วยข้างบ้านครับ น้ าป่าไหลมา คนในพื้นที่เนินเขานั้น เขาไม่ออกจาก

บ้านหรอกต่อในทางการมาออกเขาก้ไม่ยอมออก เพราะผูกพันกับบ้านและกลัวว่าบ้านเรือนของเขาจะ

ถูกน้ าป่าท าลายเขาจึงเลือกสู้กับน้ าป่า”        

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ขนของก่อนน้ าป่ามา สังเกตจากฝนตกหนักติดต่อกัน 1 คืน เราก็จะขนของข้ึนสู่           

ที่สูงและบอกเพื่อนบ้านตรงข้ามบ้านให้ขนของ เพราะน้ าป่าจะมาตอนกลางคืนและมาจริง”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ไม่ค่อยมีครับ ผู้ใหญ่บ้านประกาศให้อพยพออก เราก็ขนของไว้ที่สูง อะไรในบ้านที่

ขนได้ก็ขนออกมา เช่น ทีวี ตู้เย็น กระติกน้ าร้อน และเอาไปไว้ที่พักช่ัวคราว ถ้าน้ าท่วมไม่หนักก็ไปอยู่
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มัสยิดแต่ถ้าหนักๆก็ย้ายไปที่โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะแทน”      

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมท างานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านครับ เป็นอาสาสมัครชาวบ้าน เราอพยพชาวบ้านก่อน

น้ าท่วมจะมาพาคนแก่ คนป่วย เด็กเล็ก คนต้ังท้องไปก่อนและตามด้วยชาวบ้านที่หนุ่มๆทีหลัง”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 9, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีครับ บ้านหลังเขาน้ี น้ าป่าไหลหลากเกิดข้ึนทุกปี บางครั้งมาเร็วมาช้า เราขนของ

ทันบ้างไม่ทันบ้างครับ ส่วนใหญ่อยู่ในบ้านเฝ้าระวังน้ าป่าไหลหลากกัน ไม่ค่อยมีชาวบ้านอพยพไปที่

บ้านบาตูปูเต๊ะ เพราะไกลและไม่รู้จักใคร”        

           (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 11, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะ ขนของข้ึนบนบ้าน จะให้ไปอยู่ที่พักช่ัวคราวบ้านบาตูปูเต๊ะ ไม่ได้หรอก เพราะ

เป็นห่วงบ้าน และไปที่นั่นก็ไม่รู้จักใคร เลยอยู่สู้กับน้ าท่วมดีกว่า”     

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ใหญ่บ้าน เขาให้คนแก่ เด็กเล็ก คนท้องไปก่อนลูกบ่าวเห้อ ตาก็ไปกับเขาด้วย 

ลูกๆ ตาก็ตามมาที่หลัง”                

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “อพยพก่อนน้ าท่วมจะมาครับ ชาวบ้านให้ความร่วมมือขนสิ่งของมาพักอาศัยที่

สถานที่พักพิงช่ัวคราวที่บาตูปูเต๊ะมีน้อยที่ชาวบ้านจะอยู่ในบ้าน แต่ที่หลังเขาหนะ อพยพอย่าง

กะทันหันเลย ลองเข้าไปถามผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านดูก็ได้”      

      (ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   5. การดูแลรักษาความปลอดภัย พบว่า ขณะเกิดอุทกภัยในพื้นที่หมู่ที่  4                    

บ้านบาตูปูเต๊ะ และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ก านันเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านรวมทั้ง

อาสาสมัครชาวบ้านในหมู่บ้าน เพื่อจัดทีมรักษาความปลอดภัยเวรยาม เฝ้าระวังน้ าป่าไหลหลากและ

การขโมยทรัพย์สินในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวมีการจัดแบ่งชุดดูแลความปลอดภัยในหมู่บ้านจ านวน 4 ชุด

โดยมี ก านันเป็นบังคับบัญชา ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ด าเนินการ รวมถึงผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัคร

ชาวบ้านเป็นผู้ปฏิบัติ โดยมีการรายงานเหตุการณ์ที่ปกติและผิดปกติให้ก านันรับทราบ ดังค าสัมภาษณ์

ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยตัวแทนสตรีประสบอุทกภัย คนชรา

ผู้ประสบภัย และการสนทนากลุ่ม ดังนี ้
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  “ช่วงกลางวันและกลางคืนผมจะจัดแบ่งเวรยามคอยส ารวจพื้นที่น้ าที่ท่วม รวมทั้งจดุ

ที่พักพิงของชาวบ้านที่ประสบภัยน้ าท่วม ชาวบ้านส่วนใหญ่ช่วยเหลือซึ่งกันละกัน มีความสามัคคีกัน 

ไม่มีการลักขโมยซึ่งแบ่งชุดลาดตระเวนส ารวจความเรียบร้อยในหมู่บา้นเป็น 3 ชุด โดยในพื้นที่ ต ารวจ

จะให้ผู้น าชุมชนเป็นคนด าเนินการเพราะต ารวจมีเพียงคนเดียวในเกาะลิบง”    

                               (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านผมถูกน้ าท่วมเข้าไปในบ้านซึ่งผมก็ย้ายมาที่จุดพักพิงช่ัวคราวที่โรงเรียนบ้านบา

ตูปูเต๊ะในทุกวันก็จะขับมอเตอร์ไซด์เข้าไปดูว่าระดับน้ าลดลงแล้วยัง และเห็นชุดลาดตระเวนของ

หมู่บ้านเดินส ารวจพื้นที่    ที่ถูกน้ าท่วม”             

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมร่วมเดินส ารวจกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านด้วยในการดูแลความปลอดภัยของชาวบ้าน 

ขับมอเตอร์ไซต์สลับกับเดินในพื้นที่ที่มอเตอร์ไซต์ไม่สามารถเข้าไปได้”    

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 10, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะเปิดร้านอาหารตามสั่งใกล้ตรงจุดที่เกิดน้ าท่วมเห็นอาสาสมัครหมู่บ้านและชุด

ลาดตระเวนของผู้ใหญ่บ้านเดินส ารวจ ท าให้เรารู้สึกได้ว่า เขาเอาใจใส่ในความปลอดภัยของทรัพย์สิน

ชาวบ้าน”                                       

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผม ช่วยลูกชาย ในการดูแลความเรียบร้อยในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและ               

หมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว มีการเฝ้าระวังสถานการณ์น้ าป่าไหลหลากบริเวณบ้านชาวบ้าน และส ารวจ

บุคคลแปลกหน้าที่เข้ามาในหมู่บ้าน”            

            (ตัวแทนคนชราผู้ประสบภัยให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีชุดรักษาความปลอดภัยเข้ามาพูดคุยกับตา เรื่องอาหารการกิน การใช้ชีวิต              

การส ารวจสัตว์มีพิษที่หนีน้ าเข้าไปอาศัยในบ้าน”       

          (ตัวแทนคนชราผู้ประสบภัยผู้ใหข้้อมูลคนที ่3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  จะเห็นได้ว่าในช่วงการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินหรือการเผชิญอุทกภัยนั้นพบว่า 

ก านันอยูใ่นฐานะผู้สั่งการหรอืบญัชาการเหตุการณ์ ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าในการบรหิารจัดการแบ่งหนา้ที่

ภารกิจงานต่างๆ ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าศาสนาและอาสาสมัครชาวบ้านในการเผชิญอุทกภัยได้แก่ 

ทีมกู้ภัย ทีมเข้าช่วยเหลือบ้านเรือนที่มีชาวบ้านอาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยง การลาดตระเวนรักษาความ
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ปลอดภัยดูแลทรัพย์สินบ้านเรือนของชาวบ้านในพื้นที่ประสบอุทกภัย การประสานงานหน่วยแพทย์

เคลื่อนที่ในพื้นที่เพื่อรักษาผู้ป่วยที่ได้รับบาดเจ็บจากการเผชิญอุทกภัย ถูกสัตว์มีพิษที่มากับน้ ากัด 

โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ประชาชนบริเวณพื้นที่ต้นน้ าเลือกที่จะอาศัยอยู่ในบ้านเพื่อเฝา้

ระวังน้ าป่าไหลหลาก และดินถล่มพัดพาเศษไม้ ท่อนซุงเพื่อผลักไม่ให้เศษไม้มากระทบกับเสาบ้าน 

อย่างไรก็ตามผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีการประเมินสถานการณ์น้ าในทุกวันเพื่อแจ้งข่าวสาร

ให้ชาวบ้านทราบเพื่อเข้าสู่การฟื้นฟูหลังอุทกภัยสงบต่อไป 

  4.1.3.3 การฟ้ืนฟู 

  เป็นข้ันตอนที่กระท าข้ึนภายหลังจากอุทกภัยสงบลงเพื่อบรรเทาความทุกข์ของ

ประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อให้ชาวบ้านที่ประสบอุทกภัยได้ฟื้นตัวและกลับสู่สภาพปกติ

โดยเร็วที่สุด การเกิดอุทกภัยในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ซึ่งเป็นพื้นที่

ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงได้ด าเนินกิจกรรมหลังเกิด

อุทกภัย ได้แก่ การส ารวจประเมินความเสียหายบ้านเรือนชาวบ้าน การเยียวยาและฟื้นฟูจิตใจของผู้

ประสบอุทกภัยการแพทย์และสาธารณสุขในการฟื้นฟูสุขภาพ การซ่อมแซมท่อน้ าและทางระบายน้ า 

การก าจัดขยะและเศษสิ่งปฏิกูลหลังน้ าลด รวมทั้งการปรับปรุงแผนการฝึกซ้อมเตรียมรับมืออุทกภัย

และสิ่งก่อสร้างเพื่อลดความเสี่ยงอุทกภัยโดยมีรายละเอียดดังแผนภาพดังต่อไปนี ้

 

 

   

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 24 : การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง                

                วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

การฟื้นฟ ู

การส ารวจประเมินความเสียหาย

บ้านเรือนชาวบ้าน 

 

การซ่อมแซมท่อน้ า                   

และทางระบายน้ า 

 

การเยียวยาและฟื้นฟูจิตใจ         

ของประชาชน 

 

การแพทย์และสาธารณสุข        

เพื่อฟื้นฟูสุขภาพ 

 

การปรับปรุงแผนการฝึกซ้อมเตรียม

รับมืออุทกภัยและสิ่งก่อสร้าง 

การก าจัดขยะและเศษสิ่งปฏิกูล

หลังน้ าลดและปัญหาขยะในเกาะ 
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  1. การส ารวจประเมินความเสียหายบ้านเรือนชาวบ้าน พบว่า การด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยที่ผ่านมา มีการส ารวจประเมิน

ความเสียหายอาคารบ้านเรือนเพื่อจ่ายเงินชดเชยและวัสดุสิ่งก่อสร้าง ให้กับชาวบ้านที่บ้านเรือนได้รับ

ความเสียหายจากเหตุการณ์อุทกภัย รวมทั้งการเกณฑ์อาสาสมัครชาวบ้าน มาช่วยซ่อมแซมบ้านเรือน

ที่ได้รับความเสียหาย หลังเกิดอุทกภัยผู้ใหญ่บา้นและผูช่้วยผู้ใหญ่บา้นเข้ามาเกบ็ข้อมูลสภาพบา้นเรอืน

ที่ได้รับความเสียหาย เช่น เสาโครงบ้าน ประตู หลังคาได้รับความเสียหายเปน็จ านวนเทา่ใด โดยจัดท า

บัญชีรายช่ือและทรัพย์สินที่เสียหายข้อมูลให้กับก านัน เพื่อรายงานความเสียหายผู้ที่ได้รับความ

เสียหายในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา และแนวทางการฟื้นฟูชุมชนไปยังส านักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด จากข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ

เ จ้ า ห น้ าที่ ท้ อ ง ถ่ิ น  เ จ้ า ห น้ าที่ อ ง ค์ก า ร บริห า รส่ วนต าบล เก าะลิบ ง  ตั ว แทนชาวบ้ าน                          

หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยและการสนทนากลุ่มดังนี้ 

  “หลังจากน้ าลดแล้วและฝนหยุดตก ผมจะประสานผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ในการส ารวจบ้านเรือนของชาวบ้านที่ได้รับความเสียหาย ถ่ายภาพเก็บไว้ เข้าไปพูดคุยกับชาวบ้านที่

ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมบางรายการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้ ผมก็จะออกค่าใช้จ่ายไปให้

ก่อน เช่น หลังคา ประตูบ้าน แต่สามารถช่วยเหลือได้ในเบื้องต้นตามก าลังของตนที่มี”   

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเข้ารวบรวมข้อมูลชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมและส่งข้อมูลให้กับ

ก านัน หากชาวบ้านมาขอความช่วยเหลือในการออกค่าใช้จ่ายบางอย่างที่ไม่เกินก าลังทรัพย์ของผม 

ผมก็จะช่วย เช่น ออกค่าหลังคาจ านวนเงิน 500 บาท อุปกรณ์ท่อน้ าประปา นอกจากเรื่องเงิน 

กิจกรรมสาธารณะในชุมชนผมก็เข้าไปช่วยเหลือ”       

                               (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเดินส ารวจบ้านชาวบ้านที่ประสบภัยน้ าท่วมและเก็บข้อมูล สภาพบ้าน ถ่ายภาพ 

รวบรวมข้อมูลส่งให้กับก านัน”         

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเข้าไปถ่ายภาพบ้านเรือนของชาวบ้านสภาพในและน้อกบ้าน ส ารวจว่ามีวัสดุ

อะไรที่เสียหายและให้เจ้าของเซนต์ช่ือรับทราบ เพื่อส่งข้อมูลให้กับผู้ใหญ่บ้านต่อไป”   

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 



136 
 

  “ผมแจ้งเรื่องหลักการเบิกจ่ายเงินเยียวยาชดเชยให้กับชาวบ้านผู้ประสบอุทกภัย 

หลังละไม่เกิน 20,000 บาท เป็นหลักเกณฑ์การเบิกค่าวัสดุพื้นฐานที่สามารถเบิกได้ ซึ่งทางอบต.เกาะ

ลิบงประสานให้ก านันเป็นผู้ช้ีแจงหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายให้ชาวบ้านทราบ เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับ

ชาวบ้าน”             

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมได้รับเงินชดเชยบ้านที่ได้รับความเสียหายจากน้ าปา่ไหลหลากแต่จ านวนเงินทีใ่ห้

มนัน้อย 2,000 บาท ผมจะก่อสร้างอะไรได้ ซื้อได้แค่ประตู 2 บานเอง”    

      (ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 25 : แบบฟอรม์บันทึกข้อมูลส ารวจบ้านเรือนชาวบ้านที่ได้รับความเสียหาย

         จากสาธารณภัย          

         ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง (2563) 

  “ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเข้ามาส ารวจและขอข้อมูลสภาพบ้านของผม               

ที่เสียหาย ซึ่งได้รับเงินชดเชยค่าหลังคาจ านวน 1,000 บาท แต่ไม่ได้ให้เงินค่าแรงช่างเพราะไม่สามารถ

เบิกได”้                              

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมได้รับค่าชดเชยเยียวยาผู้ประสบภัยเพียงวัสดุอุปกรณ์เช่น หลังคา เสาบ้านแต่

ไม่ได้รับค่าแรง”                     

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 11, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  2. การเยียวยาและฟ้ืนฟูจิตใจของประชาชน พบว่า ได้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม

บัญชีรายช่ือที่ได้ส ารวจข้อมูลไว้ เพื่อชดเชยบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยในลักษณะของ 

เงินชดเชยและวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง อีกทั้งมีการเยียวยาปัจจัยพื้นฐานของชาวบ้านด้วยวิธีการมอบถุง

ยังชีพ เครื่องนุ่งห่ม อาหารแห้ง ยารักษาโรคในการด ารงชีวิตประจ าวัน ต่อมาการฟื้นฟูชุมชน

ด าเนินการโดยผู้น าชุมชน เกณฑ์อาสาสมัครชาวบ้านที่มีทักษะ ฝีมือ ซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน             

ในชุมชน เช่น ระบบสาธาณูปโภค ถนนสาธารณะ บ้านเรือนชาวบ้าน รถจักรยานยนต์ เครื่องมือท ามา

หากินเลี้ยงชีพ เป็นต้น ขณะเดียวกัน การฟื้นฟูสภาพจิตใจและความเป็นอยู่ของชาวบ้านหลังอุทกภัย

คลี่คลายนั้น ชาวบ้านจะรวมกลุ่มกัน เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนเล่าสู่กันฟังปัญหากับเพื่อนบ้าน                   

การวางแผนชีวิต การกินอยู่อาศัย การซ่อมแซมบ้านเรือน เรือกสวนไร่นา กิจกรรมเหล่านี้จะท าให้

ชาวบ้านได้ระบาย ช่วยผ่อนคลายความเครียดและชาวบ้านมีความรู้สึกปลอดภัย ยอมรับในสิ่งที่

เกิดข้ึน ตระหนักถึงความสามารถของตนเองในการเผชิญภัยที่ผ่านมา รวมทั้งแก้ไขปัญหาอย่างมีสติใน

ครอบครัวและชุมชนได้ สอดคล้องกับข้อมูลให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย ตัวแทนสตรี  ตัวแทนคนชรา                   

และการสนทนากลุ่ม ดังนี้       

  “หลังจากได้รับข้อมูลชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและส่งข้อมูลให้จังหวัด 

ทางอบต.ก็ท าเรื่องขออนุมัติงบประมาณเร่งด่วน ในการซ่อมแซมบ้านเรือนชาวบ้าน ส่วนใหญ่               

เป็นค่าวัสดุครับ เราให้วัสดุกับหัวหน้าครัวเรือนไป หลังไหนที่เสียหายหนักก านันและผู้ใหญ่บ้านก็จะ

เกณฑ์คนไปช่วยเหลือ ไม่มีค่าแรงช่วยกันเองครับ”         

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีหน่วยงานเข้ามาแจกถุงยังชีพให้ชาวบ้านที่ประสบภัยครับ เช่น สภากาชาดไทย 

ธนาคารอิสลามตรัง ทางอบต.จะอ านวยความสะดวก จัดสรรเรือรับ-ส่งให้”   

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3, 25 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต. มีงบประมาณช่วยเหลือซ่อมแซมบ้านเรือนกรณีเกิดสาธารณภัยในชุมชน    

ทุกปีที่ผ่านมาจัดสรรในส่วนของค่าวัสดุและจัดซื้ออุปกรณ์ให้เจ้าหน้าที่ในการเข้าไปช่วยเหลือชาวบ้าน

ผู้ประสบภัย”            

             (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “การฟื้นฟู จะเริ่มฟื้นฟูครัวเรือนในชุมชนก่อนครับ โดยซ่อมแซมบ้านเรือน 

โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนหนทางสายหลัก ระบบน้ าและไฟฟ้าให้สามรถใช้ได้ในเบื้องต้น ที่หนักสดุปี 

59 เกิดน้ าท่วมและดินถล่มเสาไฟฟ้าหักดับ 1-2 วัน ซึ่งได้ท าหนังสือแจ้งทางอบต.ไป ในชุมชนผมก็

แก้ปัญหาเฉพาะหน้า ด้วยการขอยืมเครื่องปั่นไฟจากมัสยิดมาใช้ปั่นไฟให้ชาวบ้านครับ”  

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมน าวัสดุอุปกรณ์ที่ทางอบต.ให้มา ส่งให้กับหัวหน้าครัวเรือนแต่ละบา้นที่ได้ส ารวจ

ข้อมูลบ้านเรือนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย และบอกอีกว่าหากจะให้ช่วยเรื่องอื่นๆนอกเหนือจากนี้ 

ก็บอกมาได้ชาวบ้านที่ฝากรถมอเตอร์ไซต์ไว้บ้านผม ก็มาทยอยขนกลับไปบ้านของตนเอง” 

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ชาวบ้านช่วยกันซ่อมแซมบ้านเรือนที่ถูกน้ าทว่ม เช่น ซ่อมหลังคา เปลี่ยนประตบูา้น 

ท าความสะอาดถนนหนทางหลักที่ใช้สัญจรระหว่างหมู่บ้านครับ ซ่อมรถมอเตอร์ไซด์ที่ถูกน้ าท่วม ที่

ร้านบังหนาดใจดี แกคิดแต่ค่าอะไหล่ ค่าแรงไม่เอานะ”      

             (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บังช่วยขนของตนเองไว้ที่เดิมและช่วยเพื่อนบ้านด้วย ช่วยท าความสะอาดบริเวณ

ที่ดินถล่มและล้างเครื่องมือท ามาหากินให้พร้อมกับการท างาน”     

  (หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บอกเลยว่าต้อง ท าใจ ต้องยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน น้ าท่วมที่ผ่านมานั้นเราต้ังรับกัน

ทุกปี ความหนักเบาแต่ละปีไม่เท่ากัน แรกๆเครียด ท าอะไรไม่ถูกเหมือนกัน แต่เราเรียนรู้จาก

เหตุการณ์และพูดคุยกับเพื่อนบ้านว่าจะจัดการกันอย่างไร พอหลังๆน้ าป่าไหลหลากมา ความรู้สึกเป็น

เรื่องปกติแล้ว ไม่เครียดเพราะเรามีวิธีอยู่ร่วมกันกับมันอย่างมีความสุขได้”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีหน่วยงานเข้ามาแจกถุงยังชีพที่โรงเรียนบาตูปูเต๊ะ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแจ้งให้เข้าไป

รับ ผมก็ไปรับ ในถุงก็มี ผ้าห่ม ข้าวสารอาหารแห้ง ปลากระป๋อง”     

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “พูดคุยแลกเปลี่ยนกันในครอบครัวและเพื่อนบ้านที่สนิทกัน เพื่อได้ระบายความ

ทุกข์จากน้ าท่วม คลายเครียดได้ด้วยนะ”        

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “จะให้ย้ายไปอยู่ที่อื่น เราก็ย้ายไปไม่ได้เพราะไม่มีญาติด้วย เราก็เลยต้องท าใจ 

ยอมรับกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน แต่โชคดีที่มีเพื่อนบ้านคอยแจ้งเตือนภัยกันและกัน เราจึงป้องกันได้อยู่ 

หลังๆเลยไม่เครียดแล้ว”              

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะช่วยสามีเก็บของใช้ในครัวเรือนไว้ที่เดิมและท าความสะอาดบ้านเรือนของตนเอง

ให้เรียบร้อยก่อนจะไปช่วยบ้านเพื่อน”        

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านประกาศแจ้งให้ไปรับถุงยังชีพที่โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ จ้ะจึงจะไป

รับ”                                   

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  3. การแพทย์และสาธารณสุขเพ่ือฟ้ืนฟูสุขภาพ หลังจากที่อุทกภัยสิ้นสุดลง                  

มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่และนักวิชาการสาธารณสุข การตรวจโรคน้ ากัดเท้า โรคฉ่ีหนู รวมทั้งการดูแล

สุขภาพอนามัยหลังเกิดอุทกภัย การให้ความรู้การป้องกันโรคไข้เลือดออกในบางชุมชนที่เป็นพื้นที่             

น้ าขัง ซึ่งในเกาะลิบงจะไม่มีแพทย์ประจ าอยู่ มีเพียงแตน่ักวิชาการสาธารณสุขที่อยู่ในเกาะ การคลอด

หรือการเจ็บป่วยกระทันหัน ชาวบ้านจะข้ึนไปพักอาศัยบ้านญาติที่อยู่บนแผ่นดินใหญ่ประมาณ 1-2 

วันก่อนการเข้ารับการรักษา ดังค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 

เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือน ผู้ประสบอุทกภัยและการสนทนากลุ่ม  ดังต่อไปนี้ 

  “ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.เกาะลิบง จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยซึ่งในช่วงเกิดพายุฝน ทางหน่วยไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือในเกาะลิบง               

ได้ทันท่วงทีเพราะการเดินทางมีความเสี่ยงคลื่นทะเลแรง แต่ผมก็ประสานกับทางก านันและนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงสอบถามในเรื่องสถานการณ์น้ าท่วมในเกาะว่าเป็นอย่างไรและแจ้ง

วิธีการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น”                 

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมแจ้งนายกอบต.เกาะลิบงประสานหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือ

ภายหลังจากพายุฝนและน้ าป่าไหลหลากสิ้นสุดลง ได้แก่ หน่วยแพทย์จากโรงพยาบาลกันตังเข้ามา

ออกหน่วยตรวจ เจ้าหน้าที่บรรเทาและป้องกันสาธารณภัยของอบต.เกาะลิบง เครือข่ายมูลนิธิอิสลาม
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จังหวัดตรัง”                        

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สมัภาษณ์) 

  “ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบ หน่วยแพทย์มาให้ความรู้เรื่องโรคต่างๆหลังจากที่

เกิดน้ าท่วม ซึ่งทุกปีที่เกิดชาวบ้านจะให้ความร่วมมือในการเข้าฟังการอบรมเป็นส่วนใหญ่ เพราะผม

จะแจ้งให้เขาทราบว่าเราจะได้มีความรู้ในการป้องกันเพราะเราอยู่ในพื้นทีเ่กาะไม่มีใครสามารถช่วยเรา

ได้ดีที่สุดนอกจากตัวของเราเอง”                       

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมจะแจ้งเพื่อนบ้านที่ไม่เข้าร่วม ให้ตัวแทนในบ้านอย่างน้อย 1 คนเข้าร่วมเพื่อจะ

ได้ทราบวิธีป้องกันโรคติดต่อที่มากับน้ าหลังน้ าท่วม”      

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ได้รับแจ้งจากทางพี่สาธารณสุขโรงพยาบาลกันตัง ว่ามีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ของ

โรงพยาบาลลงไปตรวจรักษาโรคให้กับชาวบ้าน ซึ่งทางผมได้จัดเตรียมสถานที่ในการใหบริการ

ชาวบ้านและหน่วยแพทย์”                            

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 5, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ จากโรงพยาบาลกันตัง เ ข้าตรวจชาวบ้านในอาคาร

อเนกประสงค์โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ พี่จะเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ให้กับหน่วยแพทย์”   

                               (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 6, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ไม่มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่เข้ามาตรวจในหมู่บ้านหลังเขา เราต้องขับมอเตอร์ไซต์เข้า

รับการรักษาเอง อาจจะเป็นเพราะพื้นที่บ้านหลังเขาไม่มีอาคารประจ าหมู่บ้านท าให้การนัดรวมพล

ยาก”                                       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเข้าไปหาหน่วยแพทย์และได้รับความรู้ในการอบรมเรื่องกันปอ้งกันโรคฉ่ีหนแูละ

น้ ากัดเท้า การให้ความรู้ของหน่วยแพทย์ท าให้ผมมีวิธีรับมือที่ถูกต้องในช่วงเกิดอุทกภัย เพราะพื้นที่

เกาะลิบงมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยเป็นประจ าทุกปีอยู่แล้ว”     

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  4. การซ่อมแซมท่อน้ าและทางระบายน้ า  พบว่า หลังเกิดอุทกภัยชาวบ้าน            

ตั้งข้อสังเกตว่า สาเหตุการเกิดน้ าท่วมในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะมาจาก ท่อคอนกรีตบริเวณ            

บ้านบังแอมีขนาดเล็กเกินไป ท าให้น้ าระบายไม่ทันและท่วมในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 7 

บ้านทรายแก้ว การแก้ไขปัญหาดังกล่าวทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง  มีนโยบายขุดท่อ

คอนกรีตลงสู่ทะเลจ านวน 2 เส้นทางแต่พื้นที่การขุดน้ันส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ของชาวบ้าน ซึ่งไม่ยอมสละ

พื้นที่ให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงด าเนินการขุดท่อคอนกรีต เมื่อเกิดฝนตกหนักเส้นทาง

น้ าแทนที่จะไหลลงสู่ทะเลโดยตรงกลับเบี่ยงเบนทางน้ าไหลเข้าไปยังหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้วเพื่อลงสู่

ทะเล ขณะเดียวในพื้นที่หมูที่ 5 บ้านหลังเขา องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงได้ด าเนินการขุดทาง

ระบายน้ าและซ่อมแซมท่อน้ าที่ได้รับความเสียหายจากน้ าป่าไหลหลากความยาว 500 เมตร ในพื้นที่

ต้นน้ าเพื่อรองรับน้ าป่าไหลหลากในช่วงมรสุมอย่างมีประสิทธิภาพ สัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

  “ท่อระบายน้ าบริเวณข้างร้านน้ าชาบังแอนั้น ได้ก่อสร้างมานานแล้วก่อนที่ผมจะเปน็

นายกอบต.เกาะลิบงเสียอีก ปัญหาคือท่อระบายเล็กเกินไปท าให้น้ าระบายไมทันและมีเศษขยะ               

เศษดินไปอุด แต่ในอนาคตทางอบต.เกาะลิบงมีโครงการขุดคูระบายน้ า โดยตัดทางตรงสามแยกร้าน

บังมาดที่ซ่อมรถมอเตอร์ไซด์และข้างบ้านผมแต่ปัญหาที่เจอคือ ชาวบ้านไม่ยอมสละพื้นที่ให้ทางอบต.

เกาะลิบงด าเนินการ ซึ่งผมจะจัดการประชุมเพื่อสร้างความรู้ความเขาใจให้กับชาวบ้านได้ทราบถึง

ความส าคัญของโครงการดังกล่าว”                           

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ได้รับแจ้งจากชาวบ้านท่อระบายน้ าคอนกรีตข้างบ้านบังแอกับหมู่ที่ 7 บ้านทราย

แก้ว มีขนาดเล็กน้ าจึงท่วมเปน็ประจ าทุกป ีผมจงึแจง้ให้ชาวบ้านทราบว่าทางอบต.เกาะลบิงมีโครงการ

ขุดคูระบายน้ า ซึ่งนายกอบต.จะมีการช้ีแจงในอนาคต”      

           (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ความตั้งใจของผมคือ การขุดท่อระบายน้ าใหม่จ านวน 2 สายโดยที่ไม่ต้องอ้อมไป

หมู่ที่ 7 เพราะน้ าป่าไหลหลากมาทางด้านหลังโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ แต่ทางอบต.เกาะลิบงต้องท า

ประชาพิจารณ์และสร้างความรู้ความเข้าใจให้ชาวบ้านยินยอมสละพื้นที่บางส่วนเพื่อการแก้ไขปัญหา

น้ าท่วมในพื้นที่หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 7 ได้ตรงจุด”      

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 
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   “ปัจจุบันท่อระบายน้ าข้างร้านน้ าชาบังแอมีขนาดเล็ก สมัยก่อนบ้านแกอยู่ต่ ากว่า

ถนนมาก ท าให้น้ าท่วมบ้าน ผมเข้าใจแกนะ แกต้องออกเงินส่วนตัวบางส่วนในการถมดินบ้านให้สูงข้ึน

เพื่อไม่ให้น้ าเข้าบ้าน แต่ทางระบายน้ ามีขนาดเล็กท าให้น้ าเอ่อล้น ท่วมเข้ามาในบ้านทุกครั้ง”  

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะเปิดร้านขายน้ าอยู่ตรงข้ามบ้านนายกอบต.เลย แต่เวลาน้ าป่าไหลหลากมาและ

ท่วมขังจนถึงหน้าบ้านของจ้ะ ทางน้ ามันเล็กและไหลช้าอยากให้ท าทางระบายน้ าใหม่ พอฝนตกหนัก 

1-2วัน หลังบ้านน้ าจะเริ่มท่วมในบริเวณป่ากล้วย จ้ะจึงเริ่มย้ายของไปตั้งไว้หน้าบ้าน”   

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมอยากให้ทางอบต.เกาะลิบง ขุดทางระบายน้ าสายใหม่ซึ่งผมกังวลมากเวลาฝน

ตกหนัก 1-3 วัน ท าให้ต้องเตรียมย้ายของเพื่อเฝ้าระวังน้ าท่วมในบ้าน ผมต้องออกเงินบางส่วนด้วยนะ 

ในการถมดินหลังบ้านให้สูงเพื่อไม่ให้น้ าท่วมเข้ามาในหลังบ้าน”                  

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  5. การก าจัดขยะและเศษสิ่งปฏิกูลหลังน้ าลดและปัญหาขยะในเกาะ  แม้ว่า                   

ในพื้นเกาะลิบง มีมาตรการคัดแยกขยะในชุมชน แต่ช่วงหลังอุทกภัยคลี่คลายลงพบว่า มีบ้านเรือน

เสียหาย เศษสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในน้ าท่วมขังเป็นแหล่งบ่มเพาะเช้ือโรคต่างๆและอาจกลายเป็นโรคระบาด

ได้ หลังน้ าลดผู้น าชุมชนแจ้งประชาสัมพันธ์ชาวบ้านในการคัดแยกขยะสิ่งใดที่สามารถเผาท าลายได้

หรือควรฝังกลบ รวมทั้งขยะบางชนิดที่ไม่สามารถเผาหรือฝังกลบได้ ทางผู้น าชุมชนจะด าเนินการ

ประสานไปยังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ในการจัดเช่าแพขนานยนต์เพื่อขนย้ายขยะ

ออกจากเกาะและน าไปทิ้งบ่อพักขยะบนแผ่นดินใหญ่ สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่

ท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย                   

สตรีผู้ประสบภัยและการสนทนากลุ่มดังนี้ 

  “หลังน้ าลดแล้วผมจะประสานทางอบต.เกาะลบิง น ารถขนน้ าเข้ามาท าความสะอาด

น้ าบ้านเรือนที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม ล้างถนนที่ถูกน้ าท่วม และส ารองน้ าให้ชาวบ้านเอาไว้ท า

ความสะอาดสิ่งของ เครื่องครัวภายในบ้าน”       

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ประสานผู้น าศาสนาให้ประกาศเสียงตามสายคัดแยกขยะหลังเกิดอุทกภัย โดยให้

มาตั้งไว้หน้าบ้าน ซึ่งชาวบ้านก็จะมาช่วยกันขนข้ึนใส่รถของชาวบ้านที่อาสามาช่วย ในเกาะลิบงไม่มี
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รถบรรทุกเก็บขยะเนื่องจากเป็นพื้นที่เกาะไม้กว้างมากนัก”      

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 26 : แพขนานยนต์ที่ใช้ขนขยะและรถยนต์ภายในเกาะลิบง     

                      ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563)  

  “ประชาสัมพันธ์แจ้งชาวบ้านให้คัดแยกขยะโดยจะมีรถขยะมาเก็บขยะโดยให้

ชาวบ้านขนใส่รถเพื่อน าไปทิ้งที่แพขนานยนต์”       

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมช่วยขนขยะใส่รถกระบะของชาวบ้านที่เข้ามาช่วยขนลงไว้ในแพขนานยนต์ ผู้น า

ชุมชนและชาวบ้านมีความสามัคคีช่วยเหลือพึ่งพากันอยู่กับแบบพี่น้องงานเก็บกวาดจึงเสร็จเร็ว 

ภายใน 4-5 วัน”                           

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ทางอบต.เกาะลิบงจัดเช่าแพขนานยนต์ในการขนขยะที่ไม่สามารถฝังกลบได้

ออกมาจากเกาะจ าพวกพลาสติก และขยะเคมีอันตรายเพื่อน าขยะไปทิ้งที่บ่อพักขยะบนฝั่ง”   

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมน าเศษหลังคาและไม้ที่หัก สิ่งไหนเผาได้ก็จะเผา อันไหนฝังกลบได้ก็ฝัง  เพราะ

การขนของขยะออกจากเรือใหญ่มีราคาแพงจึงขนเฉพาะสิ่งที่จ าเป็นออกไปจากเกาะ”   

                       (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “ช่วยสูบน้ าบ้านเพื่อนบ้านที่ถูกน้ าท่วมขังโดยไปขอยืมไดโว่จากผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 

บ้านบาตูปูเต๊ะจ านวน 2 เครื่องรวมทั้งขัดล้างบ้านของตนเองและขนของกลับไว้ที่เดิม”  

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะท าความสะอาดขัดล้างและและเผาเศษไม้ร่วมกับเพื่อนบ้าน ขยะที่ไม่สามารถฝงั

กลบหรือเผาท าลายได้ก็จะให้รถขยะของชาวบ้านน าไปทิ้งให้”     

                   (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  6. การปรับปรุงแผนการฝึกซ้อมเตรียมรับมืออุทกภัยและสิ่งก่อสร้างเพ่ือลดความ

เสี่ยงอุทกภัย โดยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงร่วมกับส านักงานบรรเทาป้องกัน             

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง และหัวหน้าส่วนราชการรวมทั้งผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้องได้ด าเนิน

โครงการด้านการฝึกซ้อมแผนป้องกันอุทกภัย โดยให้เจ้าพนักงานบรรเทาป้องกันและบรรเทา                

สาธารณภัยที่อยู่ในส่วนงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เป็นผู้รับผิดชอบดูแลโครงการ 

รวมทั้งน าประเด็นปัญหาที่ผ่านมาปรับปรุงและพัฒนาโครงการให้พร้อมรับมือ เพื่อลดความเสี่ยง

อุทกภัยที่เกิดข้ึนในอนาคต สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของตัวแทนเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง  หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัย สตรีผู้ประสบอุทกภัย                  

และการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

  “ทางอบต.เกาะลิบงประกาศรับสมัครผู้น าชุมชนและชาวบ้านในเกาะลิบงเข้าร่วม

โครงการเพื่อเตรียมรับมืออุทกภัยและสาธารณภัยอื่นในเกาะลิบงซึ่งทางชาวบ้านในเกาะลิบง                         

ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี”                                               

             (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเข้าร่วมกิจกรรมและเสนอแนะแนวทางพัฒนาระบบการประสานงานในช่วงเกดิ

น้ าท่วมยังประสานงานไม่เป็นระบบ เพราะต่างคนต่างสับสนและไม่รู้หน้าที่ของตนเอง”                          

                 (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 2561-2565 ทางป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีแผน

ร่วมกับอบต.เกาะลิบงในการส่งเสรมิให้ผู้น าชุมชนและชาวบ้านในเกาะลิบง สามารถจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยได้โดยใช้ศักยภาพชุมชนเป็นฐานในการจัดการ มีโครงการที่ก าลังด าเนินการจัด เช่น โครงการ

บริหารจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โครงการฝึกอบรมปฏิบัติการกู้ภัยทางทะเล โครงการ

ฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งผู้น าชุมชนและชาวบ้านให้ความร่วมมือในการเข้าร่วม
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โครงการเป็นประจ าทุกปี และน าปัญหาที่พบมาแก้ไขและปรับปรุงเพื่อรับมือกับภัยที่เกิดข้ึนในปี

ต่อไป”                    

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สมัภาษณ์) 

  “ทางอบต.เกาะลิบง มีเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการรับมือกับ

อุทกภัยและสาธารณภัยต่างๆที่เกิดข้ึนในชุมชน จึงได้จัดท าเป็นแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี ในการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้กับผู้น าชุมชนและชาวบ้านตั้งแต่การเตรียมพร้อม การรับมือและการฟื้นฟูตนเอง

ให้กลับมาด าเนินชีวิตปกติโดยเร็วที่สุด”                                 

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมมองว่าการประสานงานในช่วงก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดการประสานงาน

ของผู้น าในชุมชนจะต้องเป็นระบบ ผมไม่คาดหวังให้หน่วยงานราชการจากบนฝั่งเข้ามาช่วยหรอก 

เพราะเขามาไม่ได้ในช่วงที่เกิดมรสุมคลื่นลมแรงแต่อยากให้ชาวบ้านร่วมด้วยช่วยกันและผู้น าชุมชน

ต้องชัดเจนในเรื่องการรับมือกับน้ าท่วม”                            

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ควรพัฒนาในเรื่องของการแจ้งเตือนน้ าท่วมล่วงหน้าและผู้ประสานงานแต่ละฝ่าย                         

เพื่อให้ชาวบ้านทราบข้อมูลที่ถูกต้องได้ เพราะที่ผ่านมาบางครั้งผู้น าในชุมชนก็สับสนในหน้าที่ของ

ตนเอง”            

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  สรุปได้ว่าหลังจากอุทกภัยสิ้นสุดลงการด าเนินการของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในด้านการเยียวยาฟื้นฟูในเกาะลิบงพบว่า มีการส ารวจเพื่อประเมินความ

เสียหายบ้านเรือนชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม โดยเก็บข้อมูลทรัพย์สินที่

เสียหาย จัดท าบัญชีรายช่ือเพื่อรายงานให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ในการหาแนวทาง

ฟื้นฟูชุมชนที่เหมาะสม ร่วมกับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดตรัง                

ซึ่งมาตรการในการเยียวยา ได้แก่ การชดเชยเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ในลักษณะ                 

ของเงินชดเชยหรือวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างบ้านเรือน การเยียวยาปัจจัยพื้นฐานชาวบ้าน ด้วยการมอบถุง

ยังชีพ เครื่องนุ่มห่ม ยารักษาโรค เพื่อให้ชาวบ้านด ารงชีวิตในประจ าวันได้   

  ส าหรับการฟื้นฟูชุมชนนั้น ด าเนินการโดยผู้น าชุมชน เกณฑ์อาสาสมัครชาวบ้าน              

ที่มีทักษะฝีมือด้านการก่อสร้าง หรือทักษะเฉพาะทางมาซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น ถนน
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สัญจรหลักในหมู่บ้านสถานที่ราชการ ระบบประปา-ไฟฟ้า ให้สามารถใช้งานได้ในเบื้องต้น ในด้านการ

ฟื้นฟูสภาพจิตใจและความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เป็นกิจกรรมที่เกิดจากการท ากิจกรรมต่างๆในชุมชน 

มีการรวมกลุ่มของชาวบ้าน ครอบครัว ญาติพี่น้อง เพื่อนสนิทใกล้ชิด เพื่อสนทนาแลกเปลี่ยนปัญหา 

การวางแผนชีวิต การซ่อมแซมบ้านเรือนเรือกสวนไร่นา กิจกรรมเหล่าน้ี ท าให้ชาวบ้านยอมรับในสิ่งที่

เกิดข้ึน ตระหนักถึงความสามารถของตนเองในการเผชิญภัยที่ผ่ านมาว่า ควรพัฒนาทักษะความรู้

อย่างไรบ้างในการป้องกันอุทกภัย ซึ่งท าให้ลดผลกระทบการเกิดอุทกภัยในอนาคตได้ 

  4.2 ปัจจัยเกื้อหนุนและ/หรือปัจจัยที่ เป็นอุปสรรคในการจัดการ               

ความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบง 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้น              

เห็นได้ว่าย่อมมีทั้งประสบความส าเร็จ ซึ่งในบางสถานการณ์อาจมีอุปสรรคที่ขัดขวางการบริหาร

จัดการในช่วงขณะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดอุทกภัย จากสิ่งที่เป็นอุปสรรคเหล่านั้น ย่อมน ามา

วิเคราะห์หาสาเหตุว่าเป็นเพราะเหตุใด เพื่อที่จะพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดความเสี่ยงอุทกภัย

ให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนทั้งนี้ผู้วิจัยพิจารณาจากปัจจัยข้อมูลโดยได้สังเคราะห์เป็น

ประเด็นส าคัญๆ พื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ในช่วงระยะเวลา 10 ปี        

(2553-2563) ที่มีความคล้ายคลึงกันในมุมมองของผู้น าชุมชนและประชาชน สามารถสรุปได้โดยมี

รายละเอียดดังแผนภาพดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

  ภาพประกอบท่ี 27 : ปัจจัยเกื้อหนุนด้านผู้น าชุมชนเกาะลิบง     

                       วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  4.2.1 ปัจจัยเกื้อหนุนด้านผู้น า 

  ผู้น าในการวิเคราะห์ครั้งนีพ้บว่า ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทที่เป็นเชิง

ประจักษ์ โดยบทบาทหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ปัจจัยเกื้อหนุนด้านผู้น า 

ผู้ใหญบ่้าน โต๊ะอิหม่าม ผู้ช่วยผู้ใหญบ่้าน 
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ท้องที่ พุทธศักราช 2547 เป็นบุคคลที่อยู่ในพื้นที่มีความใกล้ชิดกับชาวบ้านในการปฏิบัติงานตาม

กฎหมายและนโยบายของรัฐบาล ประสานงานระหว่างราชกรส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่  การป้องกันและแก้ไขกรณีพิพาทต่างๆ และการเป็น

ตัวแทนของชาวบ้านเพื่อน าประเด็นปัญหาในพื้นที่ เสนอต่อทางราชการให้เ ข้ามาช่วยเหลือ                 

(ส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) ตามหลักวิถีการปกครองจึงเรียกสิ่งเหล่าน้ีได้ว่าเป็นการบ าบัด

ทุกข์ บ ารุงสุขให้กับชาวบ้านอย่างแท้จริง ซึ่งจากการลงพื้นที่โดยวิเคราะห์ จากปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน

ผู้วิจัยพบว่า ปัจจัยเกื้อหนุนด้านผู้น ามีลักษณะดังต่อไปนี้ 

  4.2.1.1 ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าท่ีใจถึง พ่ึงได้      

  ผู้ใหญ่บ้าน “ประชุม เจริญฤทธ์ิ” มีความใจกล้าในการตัดสินใจ ช่วงการเตรียม      

ความพร้อมก่อนเกิดอุทกภัยก านันมีการประชุมแบ่งงานการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในหมู่บ้าน              

โดยมอบหมายผู้ใหญ่บ้านประสานงานให้ผู้น าศาสนาประกาศแจ้งเตือนภัยเป็นระยะๆ รวมทั้งเข้าไป

แจ้งเรื่องการอพยพและพูดคุยเรื่องการความเป็นอยู่ของชาวบ้านแสดงถึงความเอาใจใส่ของชาวบ้าน 

และเมื่อเกิดอุทกภัยข้ึนในพื้นที่ ผู้ใหญ่บ้านและคณะท างานคอยเฝ้าระวัง และลาดตระเวนบ้านเรือน

ชาวบ้านในพื้นที่ประสบอุทกภัย และชาวบ้านคอยแจ้งสถานการณ์อุทกภัยให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือ

ผู้ใหญ่บ้านทราบเป็นระยะ ท าให้ชาวบ้านมีความรู้สึกปลอดภัยและศรัทธาในผู้ใหญ่บ้าน หลังเกิด

อุทกภัยการซ่อมแซมบ้านเรือนชาวบ้านหากชาวบ้านคนไหนเดื อดร้อนเรื่องเงินซ่อมแซมบ้าน 

ผู้ใหญ่บ้านจะส ารองเงินจ่ายให้ก่อน หรือแม้กระทั่งการเกณฑ์ระดมชาวบ้านในพื้นที่ใกล้เคียงเข้ามา

ช่วยซ่อมแซมบ้านเรือนผู้ประสบอุทกภัยผู้ใหญ่บ้านก็เป็นผู้ริเริ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่บ้านและ

ชาวบ้านจึงเป็นการพึ่งพาอาศัยกันหรือเรียกอีกอย่างว่า “ใจถึง พึ่งได้”  สัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของ

เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบภัย ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัย ตัวแทนคนชรา 

ตัวแทนชาวบ้านผู้ประสบภัยและการสนทนากลุ่ม ดังต่อไปนี้       

  “เวลาลูกบ้านคนไหนมีปัญหาเช่น การทะเลาะกันหรือปัญหาเรื่องที่ดิน ผมจะให้

ค าปรึกษาเพื่อหาทางออกให้ หรือแม้กระทั่งบางบ้านไม่มีเงินซื้อหลังคามาซ่อมบ้าน ผมจะออกให้ก่อน

ถ้าราคาของไม่เกินหลักพันผมก็จะไม่ขอคืน”       

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “ผู้ใหญ่แกใจดี กันเอง คุยกันได้ ตอนบ้านผมน้ าท่วมขังในบ้านแกก็เอาไดโว้มาสูบน้ า

ในบ้านของผม”                 

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  
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  “แกจะเข้ามาถามว่า อ้าว น้ าเข้าบ้านอีกแล้วเออ ขนของข้ึนไปทันไหมถ้าไม่ทันแก

กับลูกน้องก็จะเข้ามาช่วยกันขนของ”        

    (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “ตอนน้ าท่วมปี 59 จ้ะไม่มีเงินซ่อมหลังคาหลังคาเพราะจ่ายค่าซ่อมทีวี ซื้อเบาะมา

ใหม่ ผู้ใหญ่ชุมแกช่วยออกเงินค่าหลังคาให้ไปก่อน”       

                   (สตรีประสบอุทกภัยผู้ให้ข้อมลูคนที ่2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “แกจริงจังกับงานช่วยเหลือชาวบ้าน แกหาทางท าให้พื้นที่ตรงนี้ไม่ให้เกิดน้ าท่วม 

ชวนนายกอบต.คุยแล้วเรื่องขุดแล้วท่อตัดผ่านใจกลางหมู่บ้าน ไม่ต้องไปอ้อมหมู่ 7 อยู่หล่าว”  

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “ผู้ใหญ่ชุมจะชัดเจนมากกว่าเพื่อนเพราะแกอยู่ในพื้นที่ แกต้องช่วยเหลือชาวบ้าน

เต็มที่ชาวบ้านเดือดร้อนแกก็เดือดร้อน”        

      (ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  4.2.1.2 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี 

  ตัวอย่างผู้น าชุมชนที่มีความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านเป็นประจักษ์ในหมู่ที่  5               

บ้านหลังเขา คือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน “สุชาติ เจะเหลา” ลักษณะอุปนิสัยเป็นกันเอง ชาวบ้านพูดคุยได้        

ทุกเรื่อง เห็นได้จากการช่วยเหลือชาวบ้านที่ได้ประสบอุทภัยในพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ าลงสู่ทะเล 

ในส่วนของพื้นที่ต้นน้ าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือในพื้นที่ดังกล่าวได้ เนื่องจากน้ าป่า

ไหลหลากมีความแรง และเสี่ยงต่อการได้รับบาดเจ็บแต่มีการโทรแจ้งชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบ้านเรือน

เนินเขา หากต้องการอุปกรณ์หรือสิ่งของทางตนจะเข้าไปช่วยเหลือหลังน้ าป่าไหลหลากสงบลงแล้ว 

นอกจากนี้การขุดลอกคูระบายน้ าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเข้าไปพูดคุยแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม                

ให้ชาวบ้านทราบ โดยให้ชาวบ้านยินยอมสละพื้นที่บางส่วนให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง

เพื่อขุดลอกคูระบายน้ า พื้นที่ชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณเนินเขายินยอมทั้งหมด แต่ในส่วนพื้นที่

ชาวบ้านบริเวณกลางน้ าและปลายน้ าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจ าเป็นที่ต้องอธิบายปัญหาน้ าท่วมดังกล่าว 

เพื่อให้ชาวบ้านสละพื้นที่บางส่วนให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงขุดคูระบายน้ าลงสู่ทะเล

  ผู้วิจัยตั้งขอสังเกตส าคัญอย่างหนึ่ง ที่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสามารถเข้าถึงประชาชนได้ 

เพราะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการดูแลชาวบ้านมากกว่าผู้ใหญ่บ้านหลังเขานานๆครั้งจะเห็น
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ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามาในพื้นที่ เพราะผู้ใหญ่บ้านประกอบธุรกิจอยู่บนแผ่นดินใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับค า

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนชาวบ้าน ผู้ประสบอุทกภัยหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา มีรายละเอียดดังนี้ 

   “ช่วงน้ าหลากจะมาจากเนินเขาใกล้บ้านบังหราด ผมเข้าไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือ

ชาวบ้านที่อยู่ตรงเนินเขาได้เพราะ น้ าไหลมาแรงมาก ผมเสี่ยงตายเหมือนกัน เลยช่วยชาวบ้านฝั่งพื้นที่

กลางน้ ากับปลายน้ าที่ถูกน้ าท่วมขนย้ายสิ่งของให้ชาวบ้าน”      

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ช่วยชาติ จะคอยเข้ามาถามความเป็นอยู่ว่าเป็นไงบ้าง คอยบอกข่าวเวลามีประชุม

หมู่บ้านให้เข้าไปประชุมด้วย”         

     (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “แกควรจะย้ายไปเป็นผู้ใหญ่บ้านได้เลยนะ แกอยู่ดูแลพื้นที่ตลอด ผู้ใหญบ้านไม่ค่อยมาส่วน

ใหญ่อยู่บนบก”           

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้ช่วยชาติ ท าทุกอย่างเลย ไม่ค่อยเห็นผู้ใหญ่บ้าน มีแต่แกนี้ละที่เข้ามาถามความ

เป็นอยู่การเก็บข้อมูลบ้านที่เสียหายก็เป็นแกอีก”       

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมแจ้งเรื่องน้ าป่ามาให้แกรู้ก่อนเพื่อน เพื่อแกจะได้เอาไปบอกชาวบ้านที่อยู่

ด้านล่าง แกก็บอกผมแล้วว่าสิ่งของไหนจะเอาไปฝากไว้บ้านแกเอาไปได้เลย ส่วนใหญ่ชาวบ้านเนินเขา

จะฝากมอเตอร์ไซด์ไว้ที่บ้านผู้ช่วยชาติ”                                     

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “แกคุยเรื่องการขุดคูระบายน้ าของอบต. ว่าที่ขุดให้น้ ามันไหลได้สะดวก แต่ชาวบ้าน

บางกลุ่มยังไม่เข้าใจไม่ยอมให้พื้นที่ในการขุดต่อน้ าเลยท่วม ปัญหาจึงแก้ไม่หาย”   

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4.2.1.3 โต๊ะอิหม่ามกับศรัทธาของชาวบ้าน 

  โต๊ะอิหม่ามหรืออิหม่าม หมายถึง ผู้น าศาสนาประจ ามัสยิด ตามพระราชบัญญัติการ

บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2540 โดยปฏิบัติหน้าที่ตามหลักค าสอนศาสนาอิสลามและ

แนะน าให้สัปบุรุษประจ ามัสยิดปฏิบัติตนให้ ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามและกฎหมาย              
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(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2560) จากการเก็บข้อมูลผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา 

พบว่า โต๊ะอิหม่ามมีผลต่อการความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เพราะชาวบ้านมีความเช่ือในพระเจ้า 

โต๊ะอิหม่ามเปรียบเสมือนเป็นผู้ช้ีน าหรือครูในการน าไปสู่หนทางที่ถูกต้อง จนกลายเป็นความศรัทธา                         

ในตัวโต๊ะอิหม่ามท าให้ในการประสานงานหรือการแจ้งเตือนข่าวสารจากโต๊ะอิหม่ามชาวบ้านจะให้

ความร่วมมือมากกว่าทางหน่วยงานภาครัฐหรือนักการเมอืงท้องถ่ินจะเข้าไปพูดคุยกับชาวบ้านโดยตรง 

  อาจกล่าวได้ว่า โต๊ะอิหม่ามในพื้นที่เกาะลิบงจึงมีอิทธิพลในการโน้มน้าวจิตใจของ

ชาวบ้านให้คล้อยตาม ซึ่งกระท าในสิ่งทีถู่กต้องตามหลกัศาสนาอิสลาม ยกตัวอย่างเช่น ในการประกาศ

แจ้งเตือนให้อพยพออกจากบ้านเรือนในพื้นที่เสี่ยงหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ชาวบ้านรับรู้จากการ

ประกาศเสียงตามสายที่มัสยิดโดยผู้ใหญ่บ้านจะแจ้งข่าวผ่านทางโต๊ะอิหม่ามให้ประกาศ หรือการ

ปรึกษาปัญหาที่ดิน ครอบครัว เรื่องมรดก โต๊ะอิหม่ามสามารถเรียกชาวบ้านคู่กรณีมาไต่สวนกรณี

พิพาทได้ กระบวนการสืบสวนมีความคล้ายคลึงกับนักกฎหมายไทย แต่การตัดสินข้อพิพาทที่ผ่านมา 

จะใช้หลักประนีประนอมยอมความกัน เหตุการณ์ความรุนแรงหรือการฆาตกรรมในพื้นที่เกาะลิบงไม่

เคยเกิดข้ึน เพราะชาวบ้านมีความสัมพันธ์แบบพี่น้อง โดยใช้หลักศาสนาเป็นสื่อกลางในการเช่ือม

ความสัมพันธ์ ดังค าสัมภาษณ์ของตัวแทนผู้น าศาสนา เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินตัวแทนสตรีประสบอุทกภัย 

ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัย ตัวแทนคนชราและการสนทนากลุ่ม ต่อไปนี้ 

  “เรามีการละหมาดใหญ่ในวันศุกร์ของสัปดาห์ ชาวบ้านจะมาละหมาดกันหมด                

เราจะใช้พื้นที่มัสยิด เป็นพื้นที่พูดคุยปัญหาต่างๆของชาวบ้าน หากเข้าช่วงน้ าหลากผู้ใหญ่บ้านก็จะมา

บอกข่าว และให้เราแจ้งผ่านทางเสียงตามสายที่มัสยิด”      

            (ตัวแทนผู้น าศาสนาให้ข้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เวลาผมจะประกาศข่าวแจ้งเตือนภัยหรือหน่วยงานราชการมาอบรมให้ความรู้              

ผมจะแจ้งข้อมูลให้โต๊ะนิสิตประกาศข่าวแทน ชาวมุสลิมจะเช่ือฟังค าพูดของอิหม่ามเป็นส่วนใหญ่              

ผมจะคอยเข้าไปพูดในที่ประชุมหมู่บ้าน จะให้เกียรติกันไม่เข้าไปทับพื้นที่กัน”     

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ส่วนใหญ่ทุกคนจะรู้จักอาจารย์นิสิตแกสอนหนังสือที่โรงเรียนบาตูปูเต๊ะ ใจดีกับ

นักเรียนงานประเพณีของหมู่บ้านทั้งในและนอกเกาะลิบงแกไปหมด”     

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “อิหม่ามนิสิต จะเป็นคนประกาศในหมู่บ้านทุกครั้ง ชาวบ้านไปเข้าร่วมกิจกรรม

ตามที่แกบอก บางคนส่งน้ ายางเสร็จในช่วงก่อนเที่ยงก็จะรีบเข้าร่วมกิจกรรมที่มัสยิด”   

       (ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อิหม่ามในมัสยิดชาวมุสลิมจะนับถือ เวลาประกาศข่าวหรือนัดรวมตัวชาวบ้านก็จะ

ออกมารวมตัวกันที่มัสยิด”         

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าลักษณะผู้น าเหล่านี้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่เอื้อต่อการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในเกาะลิบงที่ดี ในบางพื้นที่การบริหารจัดการของผู้น านั้นจะข้ึนอยู่

กับความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและชาวบ้านว่าเป็นอย่างไร ผู้น าจะต้องแสดงบทบาทให้ชาวบ้านเห็น

ก่อนว่า ตนเองเอาใส่ใจต่อปัญหาที่เกิดในพื้นที่มคีวามจริงใจพร้อมที่จะแก้ไขปัญหาก็จะก่อให้เกิดความ

ไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนกลายเป็นความศรัทธา ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาอุทกภัยในชุมชนที่เกิดข้ึน

ได ้ 

  4.2.2 ปัจจัยเกื้อหนุนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ขับเคลื่อน

การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในเกาะลิบงให้ประสบความส าเร็จ หากปัจจัยเกื้อหนุนด้านผู้น า

โดดเด่น แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่โดดเด่นหรือมีน้อย จะท าให้การบริหารจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยของชุมชนเกาะลิบงไม่ประสบความส าเร็จ จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ชาวบ้าน                 

ในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที ่5 บ้านหลังเขา รวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีสว่นร่วมในกจิกรรม

ของหมู่บ้าน พบว่าลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่มีความคล้ายคลึงกันกล่าวคือ                

ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยการเข้าร่วมฝึกซ้อมแผนหรือวางแผนนั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการเข้าอบรมที่

เกิดจากมองปัญหาสาธารณะชุมชนของตนเองเป็นพื้นที่เสีย่งอุทกภัยซึ่งชาวบ้านจะต้องมีความรู้ในการ

เตรียมความพร้อม และในช่วงขณะเกิดอุทกภัยหรือการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นการ                 

มีส่วนร่วมที่เกิดจากความสามัคคีในชุมชน การแจ้งเตือนหรืออพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงชาวบ้าน                

ให้ความร่วมมือในการอพยพในฐานะผู้ประสบภัย รวมทั้งหลังเกิดอุทกภัย ชาวบ้านช่วยกันท า                 

ความสะอาดถนนหนทางสัญจรในหมู่บ้าน การช่วยหลือซ่อมบ้านเรือนชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ

ระหว่างกันในลักษณะของการมีส่วนร่วมจากการเป็นเครือญาติ โดยผู้วิจัยอธิบายผ่านสถานการณ์                

อุทภัยในภาพรวมของพื้นที่ศึกษาแบ่งได้ 3 ลักษณะตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 
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 ภาพประกอบท่ี 28 : ปัจจัยเกื้อหนุนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนเกาะลิบง 

                  วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  4.2.2.1 การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากปัญหาสาธารณะในชุมชน 

  การจัดการความเสี่ยงในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยน้ัน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลบิง                     

รวมทั้งเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการมาตรการลดผลกระทบ คือ การจัดอบรม

โครงการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เพื่อให้ความรู้เรื่องภัยพิบัติในชุมชนและ

อุทกภัยที่เกิดในเกาะลิบงเพื่อให้ชาวบ้านสามารถป้องกันหรืออพยพได้ทันท่วงที ในช่วงระยะเวลา              

10 ปีที่ผ่านมา พบว่า การเกิดอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบงมีจ านวนสูงถึง 7 ครั้ง จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน

พื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที ่5 บ้านหลังเขาดังกลา่วนั้น เป็นพื้นที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย

บ่อยที่สุด ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนและชาวบ้านต้องการแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้เกิดน้อยที่สุดหรือ

แนวทางใดบ้างที่จะไม่ให้เกิดผลกระทบได้ จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าวชาวบ้านจึงสนใจเข้ามา

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ เพราะเป็นพื้นที่ประสบอุทกภัยทุกปีหรือเรียกว่า “ซ้ าซาก”                

ก็ว่าได้ ดังนั้นปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จึงมิได้เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มคนใดหรือหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่ง แต่เป็นชาวบ้านทุกคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยง ล้วนมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง โดยสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของตัวแทนคนชรา 

ตัวแทนสตรีประสบอุทกภัย หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยและการสนทนากลุ่ม ดังต่อไปนี้  

   “น้ าท่วมในพื้นที่หมู่ 4 ทางอบต.เกาะลิบงได้จัดท าโครงการขุดลอกคูระบายน้ าแต่

แก้ปัญหาได้ในระดับหนึ่ง ไม่ถาวรซึ่งปัญหาที่มาจากชาวบ้านด้วยคือ การไม่ให้พื้นที่ในการขุดลอกคู

ระบายน้ าหมู่ 4 ท าให้ต้องขุดอ้อมไปในหมู่ที่ 7 เมื่อน้ าหลากมาจึงไหลอ้อมและท่วมใน 2 พื้นที่                

ปัจจัยเกื้อหนุนด้านการมสี่วนร่วม          

ของประชาชน 

ปัญหาสาธารณะ          

ในชุมชน 

พื้นฐานจาก               

การเป็นเครือญาติ 
ความสามัคคีในชุมชน 
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มันจึงเป็นปัญหาที่ชาวบ้านต้องรับรู้ด้วย”              

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “น้ าท่วมทุกครั้ง ทุกคนต่างเตรียมขนของไว้ที่สูงทุกครั้ง จ้ะคิดว่าการแก้ปัญหาเรา

ทุกคนที่อยู่ในพื้นที่ต้องช่วยกันแก้ปัญหาน้ าท่วม มีบางพื้นที่ใกล้ริมทะเลที่ชาวบ้านไม่ยอมให้ทางอบต.

ขุดท่อผ่ากลางระบายน้ า”                             

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ทุกคนมองเห็นปัญหาน้ าท่วมว่าเกิดจากอะไร บ้านผมอยู่ในพื้นที่เสี่ยงใกล้เนินเขา

สูง และรับน้ าก่อนเพื่อนแต่เราร่วมด้วยช่วยกัน บ้านใครที่ถูกน้ าป่าพัดเข้าหนักเราก็จะไปช่วยผลักไม้

ออกไปหรือไปส่งข้าวส่งน้ า”                             

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมอยากแก้ปัญหาน้ าหลากเข้าบ้าน จึงให้ที่ดินหลังบ้านบางส่วนกับทางอบต.เกาะ

ลิบง เขาบอกว่าขอดินไปขุดคูระบายน้ าเป็นแนวยาวกว้างให้น้ าไหลสะดวก ลูกบ่าวเข้าไปแลตะ”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “น้ าท่วมในหมู่ 4 ที่ท่วมเข้าบ้านบังแอเนี่ย ไม่ใช่เดือดร้อนแต่บังนะ เพื่อนบ้านที่อยู่

หลังบ้านบังก็เดือดร้อน ทุกคนเดือดร้อน คุยกับทางอบต.แล้วอยากให้ท าทางระบายน้ าให้กว้างกว่าน้ี 

เท่านี้น้ าไหลไม่ทัน”                                          

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ปัญหาน้ าท่วมในพื้นที่หมู่ 5 เราแก้อะไรมากไม่ได้เพราะพื้นที่เป็นเนินเขามันเสี่ย

งอยุ่แล้ว แต่บังและเพื่อนบ้านในละแวกนี้ยินดีให้ที่ดินเพื่อให้ทางอบต. ขุดคูระบายน้ า ให้น้ าหลากไหล

ไปตามทางได้ ลูกบ่าวจะเห็นทุกบ้านที่ตั้งอยู่ใกล้เนินเขาจะยกสูงหมดและมีขอบกันท่อนไม้ที่ไหลมา

ตอนน้ าหลากชนกับบ้าน”                                         

  (หัวหนา้ครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 11, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4.2.2.2 การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความสามัคคีในชุมชน 

  ในช่วงขณะเกิดอุทกภัยหรือการเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินของชาวบ้านเกาะลิบง                

การเข้าช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐจากแผ่นดินใหญ่ไม่ สามารถโดยเข้าช่วยเหลือได้โดยทันที                

โดยพบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเตรียมอพยพขนสิ่งของออกจากพื้นที่เสี่ยงในฐานะ
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ผู้ประสบภัย มีการช่วยขนย้ายสิ่งของเครื่องนุ่งหม่และสัตว์เลีย้งขึ้นสูท่ี่สงูโดยทางก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ

ผู้น าศาสนาจัดเตรียมที่พักพิงช่ัวคราวมีการประกอบอาหารเลี้ยงผู้ประสบภัย ใครมีวัตถุดิบที่น ามา

ประกอบอาหารได้ก็จะน ามาบริจาคช่วยเหลือกันและกัน หรือแม้กระทั่งการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ทาง

การเกษตรของชาวบ้าน ชาวบ้านที่เห็นเหตุการณ์จะเกณฑ์ระดมชาวบ้านเข้ามาช่วยดับเพลิงไหม้เพื่อ

ลดความเสี่ยงไม่ให้ลุกลามไปยังพื้นที่ใกล้เคียง สิ่งเหล่านี้จึงกลายเป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจาก                 

ความสามัคคีของชาวบ้านในพื้นที่ร่วมกัน เพื่อลดความเสี่ยงในการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน                    

  หรือแม้กระทั่งการมีส่วนร่วมที่มาจากการเผชิญภัยร่วมกัน โดยเฉพาะพื้นที่ชาวบ้าน                     

บริเวณเนินเขาเมื่อเข้าช่วงมรสมุ คนในชุมชนส่วนใหญ่จะทราบกันแล้วว่าน้ าป่าไหลหลากและดินโคลน

ถล่มเข้าสู่พื้นที่ตนเอง เพราะมีความคุ้นเคยกับเหตุการณ์เหล่านี้มานาน จึงไม่อพยพออกจากบ้าน               

แต่จะร่วมกันเผชิญอุทกภัยในพื้นที่มีเพียงการขนย้ายสิ่งของข้ึนสู่ที่สูงหรือฝากไว้บ้านเพื่อนบ้าน 

สัมพันธ์กับค าให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน หัวหน้าครัวเรือน ตัวแทนสตรีประสบอุทกภัย                 

และการสนทนากลุ่ม ดังนี ้                     

  “ผมกับอิหม่ามนิสิตประกาศให้ชาวบ้านอพยพออกจากพื้นที่ ไปที่พักช่ัวคราวที่

มัสยิดและโรงเรียน ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความร่วมมืออพยพออกไปหมด มีบางบ้านที่ไม่ยอมอพยพ

ออกจากพื้นที่ เพราะกลัวทรัพย์สินในบ้านหาย แต่ผมแจ้งแล้วเรามีทีมลาดตระเวน รักษาความ

ปลอดภัยในหมู่บ้าน ไม่ต้องกลัวเขาจึงยอมย้ายออกไป”      

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมซื้อข้าวสาร ปลาป๋องมาไว้ในบ้านก่อนน้ าหลากจะมาจะอยู่สู้กับน้ าหลาก                  

คอยดันท่อนไม้ เศษไม้ใหญ่ ไม่ให้มาโดนเสาบ้าน และตระโกนถามเพื่อนบ้านว่าเปน็อย่างไรกันบ้างเพือ่

เขาจะได้มีก าลังใจ”                                               

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมอยู่ที่บ้าน ไม่ออกไปจากบ้านเพราะเป็นห่วงบ้าน ผมรู้วิธีที่จะไม่ให้ท่อนไม้มาชน

กับเสาบ้าน หาไม้แลปูนมากั้นไม่ให้มาชนเสาบ้าน เคยมีเหมือนกันมาชนแต่ยังไม่หัก ถ้าผมไม่อยู่บ้าน

บ้านได้ไปกับน้ าแน่นอน”                                 

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ไม่ออกจากบ้านเพราะเป็นห่วงบ้าน น้ าหลากมาทางหลังบ้านบังทุกปี บางปีมาแค่

โคลน หนักสุดก็มาทั้งโคลนทั้งท่อนไม้ คิดว่าถ้าออกจากบ้านไปแล้วบ้านต้องพังแน่ จึงอยู่สู้กับน้ าหลาก



155 
 

ร่วมกับเพื่อนบ้าน”                                        

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ช่วงที่น้ าหลากมาก่อนจะท่วมเข้าบ้าน ผู้ใหญ่บ้านแจ้งเตือนให้ชาวบ้านขนของไว้บน

ที่สิ่งของและออกจากบ้านไปนอนที่มัสยิดกับโรงเรียนผมก็ออกไปเพราะถ้าน้ าหลากท่วมหนัก เราจะ

ติดอยู่ในบ้านและออกไปไหนไม่ได้”        

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)

  “ผมโทรให้คนที่เอารถมอไซมาซ่อมที่ร้าน เอากลับไปก่อน ของอันไหนยกสูงจากน้ า

ได้ก็ยกไป มีเพื่อนบ้านมาช่วยขนของด้วย ผมไปนอนที่มัสยิดหลังบ้านผู้ใหญ่ชุม”   

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะขนของไปไว้ที่สูง กระถางต้นไม้เอาวางไว้บนบ้าน เวลาน้ าหลากมาก้จะเอาไม้ไผ่

ยาว ดันท่อนไม้ให้ไกลจากเสาบ้าน มาดูตะมันก่อนดันไม่ทันเสาหักเลย แต่โชคดีที่มีเสาหลักค้ ายันอยู่

ไม่อย่างนั้น พังทั้งหลังแน่”           

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สมัภาษณ์) 

  “จ้ะท าอาหาร หุงข้าวกับข้าวยังชีพง่ายๆ เช่น ไข่เจียว แกงจืด ข้าวผัดมีกลุ่มแม่บ้าน

มาช่วยกันที่มัสยิดท ากับข้าวที่โรงครัวมัสยิด เราช่วยกันอยู่เสมอ แม้ในสถานการณ์ปกติเราก็จะช่วย

ท าอาหารในงานเลี้ยงส าคัญทางศาสนา ไม่คิดค่าแรง ท าด้วยหัวใจ”     

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4.2.2.3 การมีส่วนร่วมท่ีมีพ้ืนฐานจากการเป็นเครือญาติ 

  หลังจากอุทกภัยสิ้นสุดลง ผู้น าชุมชนและชาวบ้านในชุมชนจะร่วมกันฟื้นฟูและ

พัฒนาชุมชนเพื่อให้ชุมชนกลับสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุดผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การท าความสะอาด

และซ่อมแซมบ้านเรือน ถนนหนทาง มัสยิดและโรงเรียนที่เป็นทีพ่ักพิงช่ัวคราวของชาวบ้านในยามเกดิ

อุทกภัย การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเหล่าน้ีนั้น เป็นความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่ชักน าผ่านการ

พูดคุย และความสนิทสนมกัน ซึ่งจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมของผู้วิจัยพบว่า ชาวบ้านที่เป็น   

เครือญาติจะอยู่ในบ้านเรือนที่ใกล้เคียงกันในยามปกติ หากมีงานประเพณีที่มัสยิดหรืองานแต่งงานใน

พื้นที่ ก็จะเกณฑ์ระดมไปช่วยเหลือกันและยังพบอีกว่าความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนบ้านในพื้นที่                  

เป็นแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยสังเกตได้จากการรวมพลเข้าไปช่วยลากเรือประมงของชาวบ้าน             
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ที่ เกยตื้น การสร้างศาลาอเนกประสงค์ที่มัสยิด และการร่วมกันประกอบอาหารเย็นในช่วง                 

การถือศีลอดที่มัสยิด สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของตัวแทนชาวบ้าน ดังต่อไปนี้  

  “พอน้ าลด ญาติๆจะมาช่วยกันขนของจากมัสยิดกลับเข้าไปในบ้าน เพื่อนบ้านอยู่

ช่วยเหลือกันและกันลูกบ่าว ดูได้เลยมอเตอร์ไซต์ของคนในเกาะ จะเสียบกุญแจไว้อยุ่เขาไม่กลัวหาย

เพราะในหมู่บ้านไม่มีการขโมยเราอยู่เป็นหูเป็นตากัน”      

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “พอน้ าหลากไปแล้ว ผมก็เพื่อนบ้านก็ช่วยกันขนของเข้าบ้าน ถ้าบ้านของผมเสร็จ

แล้ว ผมก็จะไปช่วยขนของที่บ้านญาติและเพื่อนบ้านเราอยู่กันแบบพึ่งพากัน โต้เถียงมีเล็กน้อย”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ช่วยท าความสะอาดมัสยิดและโรงเรียนที่ผมกับญาติไปพักช่วงน้ าท่วม บังจะชวน

พวกเขาไปช่วยและขนของกลับเข้าในบ้านด้วย”       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บังกับเพื่อนบ้านอยู่แบบพึ่งพา ไถ่ถามกัน เพราะอยู่ในพื้นที่เดียวกัน น้ าท่วมยังมา

ช่วยกันดันท่อนไม้กันอยู่เลย”         

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ขนของที่ฝากไว้บ้านญาติมากลับมาไว้ในบ้านของตนเองและเข้าไปช่วยขนของ 

กวาดกิ่งไม้ออกที่ขวางหน้าบ้าน”         

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “หลังน้ าลด ดูแล้วว่าน้ าหลากไม่มาแล้วก็จะขนของที่ฝากไว้บ้านญาติกลับเข้าบ้าน

และช่วยเหลือ                  เพื่อนบ้านที่ยังขนของไม่เสร็จ”      

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง              

ที่คอยเกื้อหนุน ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบง นอกจากลักษณะของ

ผู้น าชุมชนที่มีความใกล้ชิด สนิทสนมกับประชาชนในพื้นที่ จะเห็นได้จากการด าเนินการในช่วงเตรียม

ความพร้อมเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัยน้ัน ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการปกป้อง

ชุมชนของตนเองผ่านกิจกรรมต่างๆเช่น การฝึกอบรม ทักษะการจัดการสาธารณภัยในชุมชน               
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การจัดเตรียมสิ่งของยังชีพในครัวเรือน การปรับโครงสร้างบ้านเรือน เพื่อเผชิญอุทกภัย สิ่งเหล่าน้ีมา

จากการมองอุทกภัยเป็นปัญหาสาธารณะที่ประชาชนในชุมชนจ าเป็นที่จะต้องมีส่วนร่วม ต่อมาการมี

ส่วนร่วมจากความสามัคคีในชุมชน เช่น การให้ความร่วมมืออพยพครัวเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัยไปพัก

อาศัยในสถานที่พักพิงช่ัวคราว การขนย้ายสิ่งของข้ึนสู่ที่สูง การร่วมเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือกู้ภัย 

เพื่อลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุด     

  หลังสถานการณ์อุทกภัยคลี่คลายลง การด าเนินด้านเยียวยาและฟื้นฟูผู้ประสบภัย 

ในชุมชนเกาะลิบงการมีส่วนร่วมจากความเป็นเครือญาติพบได้มาก เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่นับ

ถือศาสนาอิสลาม ท าให้การช่วยเหลือเกื้อกูลโดยใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือในการเช่ือมสายสัมพันธ์ที่

เรียกว่า “พี่ -น้อง”ในรูปของการช่วยเหลือต่างๆ เช่น การท าความสะอาดซ่อมแซมบ้านเรือน                  

การบริจาคข้าวสารอาหารแห้ง การปรับทุกข์จิตใจเพื่อผ่อนคลายความเครียด การท าความสะอาด

สถานที่พักพิงช่ัวคราวร่วมกัน  จึงถือได้ว่าลักษณะเด่นของผู้น า และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ชุมชนเกาะลิบง มีความส าคัญต่อแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เหมาะสมกับพื้นที่ควร

เป็นอย่างไร  

  4.2.3 ปัจจัยเกื้อหนุนอ่ืนๆ 

  4.2.3.1 การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนท่ีหลังเกิดอุทกภัย 

  เนื่องจากสภาพลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ดังกล่าวเป็นหมู่เกาะท าให้การ

ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในการเข้าช่วยเหลือในพื้นที่ในช่วงขณะเกิดอุทกภัย จึงไม่สามารถ

ด าเนินการได้โดยทันที เพราะมีความเสี่ยงในการเดินทางเผชิญกับคลื่มลมทะเลแรง โดยเข้าไป

ช่วยเหลือเยียวยาหลังอุทกภัยและพายุสงบลง ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่อยู่

ในเกาะลิบงจะต้องเป็นผู้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยด้วยตนเอง ซึ่งจะต้องมี

ประสบการณ์ในด้านการเพื่อลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของชาวบ้านในพื้นที่ให้มากที่สุด            

ในส่วนการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หลังเกิดอุทกภัย                              

   จากการเก็บข้อมูลในพื้นที่พบว่า บทบาทของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด าเนินการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน หรือภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการ

ส ารวจข้อมูลบ้านเรือนชาวบ้านที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย เพื่อด าเนินการจ่ายเงินชดเชย

เยียวยา การสนับสนุนงบประมาณซ่อมแซมระบบสาธาณูปโภคพื้นฐาน สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ

เจ้าหน้าที่ปกครองท้องถ่ินมีรายละเอียด ดังนี้  
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  “บทบาทท้องถ่ินของผมคือ สายปกครองนะ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะโดดเด่นในช่วง

ก่อนเกิดและช่วงที่เกิดน้ าท่วม หลังจากน้ าลดแล้วผมจะให้ทางอบต.จัดการต่อแล้ว จะไม่เข้าไปท างาน

ทับงานกัน”                                                             

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมสรุปข้อมูลรายงานผลการเกิดน้ าท่วมในเกาะลิบงให้ทางอ าเภอทราบเพื่อส่งไป

ยังปภ.จังหวัดข้อมูลส่วนใหญ่ผมจะเป็นคนท า”    

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมจะเข้าไปดูความเสียหายของบ้านชาวบ้านและแจ้งเจ้าหน้าที่ในอบต.ช่วยกัน

ตรวจสอบข้อมูลบ้านที่เสียหายว่ามีหลังไหนที่เบิกได้ตามระเบียบของการคลังบ้าง เราก็จะท าเรื่องเบกิ

เป็นเงินชดเชยหรือของก่อสร้างให้”                

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “พี่ช่วยตรวจสอบข้อมูลบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายกับบังโหยบ ซึ่งบังโหยบแก

จะสรุปข้อมูลในภาพรวมเพื่อเบิกจ่ายเงินชดเชยในชาวบ้านต่อไป”     

     (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลิบงผู้ให้ข้อมูลคนที่ 4, 26 กุมภาพันธ์ 2563: สัมภาษณ์) 

  จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่า การด าเนินการช่วยเหลือขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในช่วงขณะเกิดอุทกภัยนั้น ไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากสภาพการณ์ดังกล่าวเป็นช่วงวิกฤต 

การเดินทางเข้าไปยังเกาะลิบงมีความเสี่ยงสูง การให้ความช่วยเหลือจึงด าเนินการได้หลังอุทกภัย

คลี่คลายลงในกิจกรรมต่างๆเช่น การประสานงานหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนสิ่งของ

บริโภค การจัดสรรงบประมาณเพื่อซ่อมแซมสาธารณประโยชน์ การจ่ายเงินทดรองราชการ                   

เพื่อเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย การสนับสนุนบุคลากรในการซ่อมแซมบ้านเรือน

ประชาชน เพื่อฟื้นฟูและเยียวยาประชาชนให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 

  4.2.3.2 การสนับสนุนของภาคีเครือข่ายในช่วงการฟ้ืนฟู 

  หลังเกิดอุทกภัย เป็นช่วงการเยียวยาและฟื้นฟูชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจาก

อุทกภัยในพื้นที่หน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังห วัดตรัง  ผู้น า ชุมชนและผู้น าศาสนา ประสานงานไว้                                         

มีการด าเนินการท าความสะอาดบ้านเรือนที่ประสบภัย ก าจัดเศษดินท่อนไม้ โดยอาสาสมัครชาวบ้าน
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จัดรถกระบะบริการขนขยะใส่แพขนานยนต์ เพื่อน าไปทิ้งที่หลุมพักขยะบนชายฝั่ง รวมทั้งมีการ

ประสานขอความช่วยเหลือหน่วยงานต่างๆ ซึ่งได้ด าเนินการส่งหนังสือแจ้งประกาศเป็นพื้นที่ประสบ

อุทกภัยให้ทางอ าเภอกันตังทราบ เพื่อด าเนินการส่งเรื่องดังกล่าวไปยังส านักงานป้องกัน                                

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง  เพื่อท าการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบอุทกภัย พบว่า                  

การช่วยเหลือจากหน่วยงานของจังหวัดตรังมีความล่าช้า แต่การช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน               

ผู้น าชุมชนและชาวบ้านมีการรับมือได้ทันท่วงทีเพราะตนเองอาศัยอยู่ในพื้นที่หมู่เกาะ ห่างไกลจาก

แผ่นดินใหญ่ มีหน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือหลังเกิดอุทกภัยได้แก่    

  1. องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงรว่มกับผูน้ าชุมชน ด าเนินการส ารวจบ้านเรอืน                 

ของชาวบ้านที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยและรวบรวมข้อมูลเพื่อด าเนินการเยียวยาช่วยเหลือ

ประชาชน สนับสนุนเครื่องสูบน้ าขนาดเล็ก วัสดุอุปกรณ์ซ่อมแซมบ้านเรือน สิ่งของบริโภค เป็นต้น

  2. ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง สนับสนุนบุคลากร                

อ านวยความสะดวกเคลื่อนย้ายสิ่งของให้กับประชาชนและท าความสะอาดเศษดินและสิ่งปฏิกูลใน

พื้นที่สาธารณะ รวมทั้งในการด้านการฟื้นฟูจัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ ในการ               

ป้องกันสาธารณภัย การซ้อมแผนอพยพฉุกเฉินด้านภัยพิบัติ โดยให้เจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทา               

และสาธารณภัยเป็นผู้รับผิดชอบจัดท าโครงการ และให้ชาวบ้านพื้นที่เข้าร่วมเพื่อที่เพิ่มพูนความรู้  

และทักษะในการเผชิญภัยรวมถึงให้ฟื้นฟูกลับมาสู่ภาวะปกติหลังเกิดภัย  

  3. สาธารณสุขอ าเภอกันตัง/โรงพยาบาลกันตัง ให้การรักษาประชาชนที่ประสบ

อุทกภัยในพื้นที่เกาะลิบง ตรวจคัดกรองโรคติดต่อที่เกี่ยวข้องกับน้ าท่วม รวมทั้งให้ความรู้ความเข้าใจ

ด้านสุขอนามัยในครัวเรือน 

    4. ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาตรัง อ านวยความสะดวกและความปลอดภัยเรือ

โดยสารของหน่วยงานที่เข้าไปช่วยเหลือชาวบ้านผู้ประสบภัยในเกาะลิบง   

  5. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจังหวัดตรัง (กอ.รมน.) 

สนับสนุนพลทหารช่วยเคลื่อนย้ายสิ่งของ ท าความสะอาดพื้นที่สาธารณะและซ่อมแซมบ้านเรือน

ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ  จากอุทกภัย       

  6. กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่  15 ค่ายพระยารัษฎานุประดิษฐ์                  

ในปี 2559 สนับสนุนถุงยังชีพจ านวน 60 ถุงให้กับชาวบ้านที่ประสบอุทกภัยในพื้นที่  หมู่ที่  4                   

บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาและหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว 
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  7. อาสาสมัครชาวบ้าน หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ เข้าร่วมช่วยเหลือฟื้นฟูชุมชนและ

ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในชุมชน ได้แก่ ระบบน้ า-ไฟฟ้า การซ่อมแซมบ้านเรือนชาวบ้าน                

การซ่อมแซมถนนหนทางและสะพาน เป็นต้น 

  8. เครือข่ายกลุ่มแม่บ้านบาตูปูเต๊ะ/บ้านทรายแก้ว ช่วยเหลือการประกอบอาหาร

เลี้ยงประชาชนผู้ประสบอุทกภัย การจัดสอนอาชีพเสริมให้กับผู้ประสบอุทกภัย 

    จากข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง หัวหน้าครัวเรือน ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัย ตัวแทนคนชรา ตัวแทน

ชาวบ้านและการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบที่ 29 : การสนับสนุนก าลังพลซ่อมแซมบ้านเรือนประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

         จากอุทกภัยปี 2559 โดย กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 15             

                  ค่ายพระยารัษฎานุประดิษฐ์             

         ที่มา : เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง (2563) 

  “ทางอบต.เกาะลิบง ประสานงานไปยังป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง                        

เพื่อขอสนับสนุน วัสดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย วิทยากรอบรมความรู้เบื้องต้น

ในการจัดการสาธารณภัยและงบปรมาณส่วนต่างๆในการเยียวยาประชาชน ก็ได้รับมาครับ การอบรม

ชาวบ้านให้ความร่วมมือเข้าร่วมมาก”           

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)         
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  “หลังน้ าท่วมที่ผ่านมา นอกจากอบต.ช่วยเหลือแล้วมีหน่วยงานภายนอกเข้ามา

ช่วยเหลือครับ เ ช่น ทหารกองพันกะปางค่ายพระยารัษฎานุประดิษฐ์ แจกถุงยังชีพ 60 ถุง                      

ให้กับชาวบ้าน มี กอรมน.จัดทหารเกณฑ์มาช่วยซ่อมบ้านเรือนของชาวบ้านด้วยครับ”      

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผู้น าชุมชนร่วมช่วยเหลือกับอบต.ครับ เรามีเครือข่ายที่รู้จักกันเราจะประสาน              

เขาไว้ก่อน หลังน้ าท่วมลดลงก็มีการช่วยเหลือกันเข้ามาครับ เช่น เครือข่ายเครือข่ายกลุ่มแม่บ้าน                 

บาตูปูเต๊ะและบ้านทรายแก้ว จะช่วยท าอาหารให้ชาวบ้านประสบภัย สอนอาชีพเสริมต่างๆ                     

กลุ่มอาสาสมัครชาวบ้านหมู่ที่ 4 ก็เข้าช่วยเหลือกันอยู่ตลอด ตั้งแต่ก่อนเกิดจนถึงหลังน้ าท่วมสงบลง”

                      (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)      

   “มีเครือข่ายหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือทั้ง ทหาร เข้ามามอบถุงยังชีพ 

ซ่อมแซมบ้าน การแพทย์ก็มาจากโรงพยาบาลกันตรังพร้อมกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข รักษาโรค                 

และให้ความรู้ด้วย กรมเจ้าท่าอ านวยความสะดวกการสัญจรเรือหางยาว ขนย้ายอุปกรณ์ลงในเรือ               

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย”           

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)         

   “มีทหารเข้ามาแจกถุงยังชีพ เขามาช่วยซ่อมบ้านบังด้วย เปลี่ยนหลังคา ประตูบ้าน 

ก็ดีใจครับมีคนมาช่วย”            

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีกลุ่มชาวบ้านที่อาสาสมัครช่วยเหลือก านัน ผู้ใหญ่บ้านครับ ตั้งแต่ก่อนเกิดน้ าท่วม

จนถึงน้ าท่วมลดแล้ว ดีครับ ชาวบ้านได้ดูแลปกป้องชุมชนของตนเอง เพราะชาวบ้านรู้พื้นที่เสี่ยงภัย

ต้องตนเองมากที่สุด”                          

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เรามีกลุ่มแม่บ้านมาจาก 2 หมู่บ้าน บาตูปูเต๊ะกับทรายแก้ว เวลามีงานอะไรเราจะ

รวมกลุ่มเข้าไปช่วยเหลือ น้ าท่วมที่ผ่านมาก็ช่วยท าอาหารแจกชาวบ้าน การสอนอาชีพเสริมเช่น              

การแกะเนื้อปู ปลาเค็มตากแห้ง”          

                   (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “ได้รับถุงยังชีพจากทหาร เขาเข้ามาแจกถามความเป็นอยู่เรา ว่าอยู่กับใครบ้าง           

มีหมอมาตรวจสุขภาพของตาด้วย”    

       (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีหมอเข้ามาตรวจรักษาโรคให้กับชาวบ้านในเกาะครับ เขามาเป็นกลุ่มใหญ่              

เราประสานกับคนในหมู่บ้านที่มีรถกระบะไปรับเข้ามาที่ โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะเขาให้การรักษาน่ัน”    

      (ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยมีหน่วยงานภาครัฐและ            

ภาคประชาชนเข้ามาช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

ต าบลเกาะลิบง ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง  สาธารณสุขอ าเภอกันตัง/

โรงพยาบาลกันตัง ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาตรัง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรจังหวัดตรัง (กอ.รมน.) กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 15 ค่ายพระยารัษฎานุ

ประดิษฐ์ อาสาสมัครชาวบ้าน หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและเครือข่ายกลุ่มแม่บ้านบาตูปูเต๊ะ/บ้านทราย

แก้ว โดยสามารถอธิบายลักษณะความสัมพนัธ์ของภาคีเครือข่ายต่างๆผา่นการด าเนินงาน ดังแผนภาพ

โครงสร้าง มีรายละเอียดดังนี้     
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 ภาพประกอบที่ 30 : ความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆหลังเกิดอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบง

          วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในเกาะลิบงที่ผ่านมานั้น                

ทั้งในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยที่มีการลดผลกระทบและเตรียมความพร้อม เช่น การอบรมให้ความรู้

ประชาชนในการรับมือสาธารณภัย การฝึกซ้อมแผนอุทกภัย การปรับโครงสร้างบ้านเรือน เพื่อเผชิญ

อุทกภัย ต่อมาขณะเกิดอุทกภัยเป็นการบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือ

ผู้น าชุมชนและคณะท างานที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่ช่วยเหลือกู้ภัยประชาชนในเหตุการณ์ โดยประชาชน

และกลุ่มคนเปราะบางอยู่ในฐานะผู้ประสบภัย ขณะเดียวกันการด าเนินการหลังเกิดอุทกภัย            

มาจากหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานราชการและภาคประชาชน เพื่อช่วยเหลือ

การฟื้นฟูชุมชน 

การจัดระเบียบ 

 

การสัญจรทางทะเล 

การฟื้นฟูเยียวยา 

ผู้ประสบอุทกภัย 

     ในเกาะลิบง

เกาะลิบง 
 

การแพทยแ์ละสาธารณสขุ 

 
มอบถุงยังชีพ/ 

ซ่อมแซมบ้านเรือน 

อบต.เกาะลิบง/ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาสาสมัครชาวบ้าน 

ม.4 บ้านบาตูปเูต๊ะ 

เครือข่ายกลุ่มแมบ่้าน 

บาตูปูเต๊ะ/บ้านทรายแก้ว 
 

กอ.รมน. 

จังหวดัตรัง 

ส านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

จังหวดัตรัง 

 

สาธารณสุขกันตงั/

โรงพยาบาลกันตงั 
กองพันทหารราบที ่4  

กรมทหารราบที่ 15 ค่าย

พระยารัษฎานุประดิษฐ ์
ส านักงานเจ้าทา่ภูมิภาค

สาขาตรัง 
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ผู้ประสบภัยให้กลับมาใช้ชีวิตปกติ เช่น การซ่อมแซมบ้านเรือน การมอบถุงยังชีพ การจ่ายค่าชดเชย

เยียวยาผู้ประสบภัย การก าจัดเศษขยะและสิ่งปฏิกูลเพื่ออ านวยสะดวก การสัญจรในชุมชน กิจกรรม

เหล่านี้มาจากความร่วมแรง ร่วมใจและความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ิน  อย่างไม่เป็นทางการ                  

เช่น การร่วมงานมัสยิดประจ าปี การอบรมหลักสูตรการปฏิบัติเกิดความรู้จักสนิทสนมกัน  

  อย่างไรก็ตาม ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ยังพบว่ามาจากการมองปัญหา

สาธารณะในชุมชนร่วมกัน มองอุทกภัย เป็นปัญหาที่ประชาชนในพื้นที่ต้องมีส่วนร่วมเข้ามาแก้ไขและ

การมีส่วนร่วมที่เกิดจากความสามัคคีในชุมชน ผ่านเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินและการฟื้นฟู 

เยียวยาหลังเกิดอุทกภัย รวมทั้งการมีส่วนร่วมที่เป็นพื้นฐานมาจากความเป็นเครือญาติ สิ่งเหล่านี้                

จึงเป็นลักษณะเด่นของชุมชนที่ควรน าไปใช้ควบคู่กับการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของ                   

เกาะลิบงต่อไป                      

  4.2.4 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในเกาะลิบง 

  นอกจากปัจจัยเกื้อหนุนเป็นสิ่งที่เพิ่มศักยภาพชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยของเกาะลิบงแล้ว ในทางตรงกันข้ามย่อมมีปัญหาอุปสรรคที่คอยลดทอนประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชน ทั้งในช่วงก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดอุทกภัย               

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในพื้นที่เกาะลิบงพบว่า มีปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยในพื้นที่เกาะลิบง ทั้งด้านเชิงโครงสร้างและไม่ใช่เชิงโครงสร้าง โดยมีรายละเอียดดังแผนภาพ

ต่อไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้านเชิง

โครงสร้าง 

พื้นที่ทางกายภาพ 

การตัดไม้ท าลายป่า                       

บนภูเขา 

 

การถมดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย

อย่างเสรี 

 

การสร้างทางระบายน้ า                      

ผิดประเภท 

 

การสร้างถนนปิดก้ันเส้นทาง           

น้ าไหลธรรมชาติ 

 

การขุดลอกคูระบายน้ าไม่ได้

ก่อสร้างแบบคอนกรีต 
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 ภาพประกอบท่ี 31 : ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคด้านเชิงโครงสรา้งในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

         ในเกาะลิบง          

         วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  4.2.4.1 ด้านเชิงโครงสร้าง 

  1. ลักษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพมีความเสี่ยงเกิดอุทกภัย พบว่า หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปู

เต๊ะเป็นพื้นที่รับน้ ามาจากสายคลองที่อยู่บนภูเขาด้านหลังโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะซึ่งเป็นพื้นที่เนินเขา

สูง โดยทิศทางการไหล ของน้ าจะไหลทะลักอ่างเก็บน้ าหมู่บ้านผ่านทางด้านหลังของโรงเรียน                  

บ้านบาตูปูเต๊ะ ซึ่งเข้าท่วมสถานที่ราชการที่ส าคัญได้แก่ สถานีอนามัย สถานีต ารวจและอาคารเรียน

โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ เฉพาะพื้นที่ด้านหลังโรงเรียนลงสู่พื้นที่ราบต่ า ตั้งแต่บริเวณร้านน้ าชาบังแอ

จนถึงชุมชนชาวประมงใกล้ริมทะลหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว เป็นพื้นที่น้ าป่าไหลผ่านลงสู่ทะเลประกอบ

กับในช่วงเหตุการณ์แต่ละปีจะมีการเกิดน้ าทะเลหนุนสูง ท าให้บ้านเรือนของชาวบ้านที่ใกล้ริมทะเล

ได้รับผลกระทบเช่น น้ าท่วมบ้านเรือน น้ ากัดเซาะริมตลิ่ง รวมทั้งพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาเป็นแอ่ง

กระทะอยู่ระหว่างกลางเนินเขา เมื่อเกิดน้ าป่าไหลหลากมาจากบนภูเขาสูงพัดพาเศษท่อนไม้ลงสู่พื้นที่

ชาวบ้ านสร้ า งความเสียหายให้กั บชาวบ้าน ที่ อยู่ ในพื้ นที่ ต้นน้ า  กลางน้ าและปลายน้ า                            

สอดคล้องค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน                    

หัวหน้าครัวเรือน ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัยและการสนทนากลุ่ม ดังนี ้  

  “2 พื้นที่ นี้ เ สี่ ยงต่อการเกิดน้ าท่วมครับ เพราะการตั้ งบ้านเรือนชาวบ้าน                     

ที่กีดขวางทางน้ าไหลธรรมชาติ อีกทั้งพื้นที่ก็เสี่ยงอยู่แล้ว บาตูปูเต๊ะเป็นพื้นที่เนินเอียงลงสู่ทะเลและ

หลังเขาเป็นแอ่งกระทะความเสียหายนั้น บ้านหลังเขาจะหนักกว่า”     

             (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 26มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านหลังเขาเป็นพื้นที่เสี่ยงน้ าป่าไหลหลากและดินถล่มมากที่สุดเพราะพื้นที่ต้นน้ า

เป็นแอ่งกระทะ และมีเนินเขาขนาบ 2 ข้าง น้ ามาจากสายคลองที่อยู่บนภูเขาจะไหลเข้าสู่หมู่ที่ 4   

และหมู่ที่ 5 ส่วนบ้านบาตูปูเต๊ะที่ท่วมนั้น เพราะชาวบ้านสร้างบ้านปิดขวางทางน้ า อย่าลืมว่าน้ าไหล

จากที่สูงไปจากที่ต่ าอยู่แล้ว บาตูปูเต๊ะเป็นเนินจากไล่ระดับความสูงไปหาต่ าลงสู่ทะเล”  

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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 ภาพประกอบท่ี 32 : สายคลองบนภูเขาในเกาะลิบง  ส ารวจและวาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  “พอฝนตกหนักน้ าไหลจากเนินเขาทั้ง 2 ข้างท่วมบ้านชาวบ้านอาศัยอยู่ ครั้งหนึ่ง            

จ าได้ว่าน้ าป่าไหลหลากพัดมอเตอร์ไซต์ห่างจากบ้านไป 200 เมตรลงไปในสวนยางพารา ระดับน้ าที่

ผ่านมาประมาณ 120 เซนติเมตร”           

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านผมอยู่หลังแรกทางเข้าหมู่บ้านเลย จะรู้ก่อนเพื่อนว่าน้ าป่าไหลหลากมาเพราะ

ท่อน้ าหลักของหมู่บ้านอยู่ใกล้บ้านของผม ท่วมทุกปี ปีนี้ขุดลึกกว่าเดิมว่าลองดูว่าจะท่วมไหม”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “พื้นที่ที่ผมอยู่เป็นเหมือนแอ่งกระทะและตั้งอยู่ระหว่างเนินภูเขา 2 ลูก มันเสี่ยงท่วม

อยู่แล้ว เพราะน้ าไหลจากที่สูงไปหาที่ต่ า”        

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “น้ าไหลมาจากสายคลองบนภูเขา เป็นคลอง 2 สายไหลไปหมู่ 4 และ หมู่ 5 ก่อน

บ้านผมจะสร้างแบบใต้ถุนสูงเมื่อก่อนเป็นแบบบ้านติดพื้นดินน้ าป่าไหลหลาก ไม่เคยขนของทันเลย”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “เมื่อก่อนท่วมปกติแต่ระยะหลังๆ 4 ปีผ่านมานี้ ท่วมหนักและพัดพาเศษดิน ท่อนไม้

อันใหญ่ลงมาจากภูเขา กังวลอยู่เหมือนกันกลัวจะหล่นทับใส่บ้าน”     

           (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “พื้นที่บ้านของจ้ะตั้งอยู่ใกล้เนินเขาด้วย เลยเสี่ยงน้ าท่วมน้ าจะเริ่มไหลเช่ียวมาจาก

บ้านบังหราดและไหลมาบ้านจ้ะไปจนถึงพื้นที่ราบคือ หน้าโรงเรียนบ้านหลังเขา”   

                   (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บ้านของจ้ะตั้งอยู่ในพื้นที่ใกล้เนินเขา ซึ่งมันเสี่ยงอยู่แล้วจะให้ย้ายไปอยู่ที่อื่นก็ไปไม่

ไปเพราะไม่มีญาติ พี่ น้อง จึงต้องอยู่ร่วมกับน้ าท่วมในพื้นที่ของตน”     

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เวลาฝนหนักติดต่อกัน 1-5 ช่ัวโมงน้ าจะเอ่อล้นมา 2 ฝั่งของถนนหน้าโรงเรียนบ้าน

หลังเขาจนมาถึงหน้าบ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน”        

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 5, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  2. การสร้างถนนปิดกั้นเส้นทางน้ าไหลธรรมชาติ พบว่า องค์การบริหารสส่วน

ต าบลเกาะลิบงมีการสร้างถนนสัญจรในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเตะหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาความสูงของถนน

เหนือดินปกติสูง 15 เซนติเมตร ช่วงในยามฝนตกปกติน้ าไม่สามารถระบายไปยังที่ต่ าได้เนื่องจากถนน

ปิดทางน้ าไหล ท าให้เกิดน้ าท่วมขังซึ่งใช้เวลา 1-2 ช่ัวโมงในการระบายน้ าแต่หากเข้าช่วงมรสุมพายุฝน

ตกหนักติดต่อ 1-3 วัน จนน้ าหลังคูระบายน้ าหลังบ้านชาวบ้านล้นออกมาเกิดน้ าท่วมฉับพลัน              

ท าให้รถมอเตอร์ไซด์และรถกระบะไม่สามารถสัญจรไปมาได้ ดังค าสัมภาษณ์ของหัวหน้าครัวเรือน                 

ผู้ประสบอุทกภัย ตัวแทนสตรีประสบอุทกภัย ตัวแทนคนชราและการสนทนากลุ่มดังต่อไปนี้   

  “ถนนสร้างมาสูงกว่าระดับพื้นดิน เราไม่สามารถแก้ไขได้ แต่สามารถขุดคูระบายน้ า

ให้นไหลลงสู่ทะเลเพื่อแก้ปัญหาน้ าป่าไหลหลากได้”       

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ถนนสูงกว่าระดับพื้นดินเมื่อน้ าไหลผ่านไปอีกฝั่งไม่ได้ น้ าจึงไหลผ่านใต้ถุนบ้านผม                       

ลงไปในสายคลองข้างหลังบ้าน ใต้ถุนบ้านวางอุปกรณ์อะไรไม่ได้เลยเพราะกลัวจะถูกพัดพาไปกับ

กระแสน้ า”                

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 



168 
 

  “ถนนข้างเข้าหมู่บ้านไม่ได้เป็นถนนลาดยางหรือคอนกรีต แต่เป็นถนนที่ปูด้วยอิฐตัว

หนอนจะสูงกว่าถนนธรรมดา ซึ่งทนกว่าถนนทั่วไปแต่ข้อเสียคือน้ าไม่สามารถไหลไปอีกฝั่งหนึ่งได้เมื่อ

ฝนตกปกติน้ าจะท่วมขังแต่ใช้เวลาในการระบายประมาณ 1-2 ช่ัวโมง”    

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 33 : ถนนสัญจรในเกาะลิบงแบบอิฐตัวหนอน หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ (ซ้าย) 

         และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา (ขวา) ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 

  “เมื่อฝนตกหนักน้ าจะไม่ไหลไปในฝั่งใดฝัง่หนึ่งเพราะมถีนนค้ันกลางแต่จะค่อยๆทว่ม

จากหลังบ้านมาจนถึงริมถนน และท่วมจนมองไม่เห็นพื้นถนน”  

         (ตัวแทนสตรีประสบอุทกภัยผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ถนนเขาถมจนเสมอกับระดับบ้านยายเลย น้ ามันเข้ามาในบ้าน ยายต้องท าแท่นอิฐ

เบี่ยงทางน้ าให้ไหลไปทางอื่น”       

     (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  3. การสร้างทางระบายน้ าผิดประเภท พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 

ด าเนินการขุดคูเพื่อวางท่อคอนกรีตในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ มีขนาดเล็ก กว้างเพียง 60 เซนติเมตร

และคดเค้ียวท าให้เป็นอุปสรรคต่อการระบายของน้ าที่ไหลเข้ามาในหมู่บ้าน ในช่วงฝนตกไม่หนักน้ า

สามารถระบายได้ทันและหากเข้าช่วงมรสุมฝนตกหนักติดต่อกัน 1-3 วันน้ าจะท่วมทันที โดยชาวบ้าน

ตั้งข้อสังเกตด้วยเหตุที่ว่า ลักษณะทางระบายน้ าแบบรูปตัว “ยู” จึงท าให้น้ าไหลช้าและมีความเสี่ยง

ต่อการอุดตันเศษดินและสิ่งปฏิกูล  เ ช่นเดียวกับทางระบายน้ าบริ เวณเนินเขา ในพื้นที่หมู่ที่  5                 

บ้านหลังเขาที่มีการใส่ท่อซีเมนต์ขนาด 10 นิ้ว จ านวน 2 ท่อ เมื่อเข้าช่วงน้ าป่าไหลหลากและดินถล่ม                   
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ไม่สามารถระบายน้ าได้อย่างรวดเร็วจึง ไหลบาก ท่วมบ้านเรือนของชาวบ้านเป็นประจ าทุกปี 

สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่องค์การบรหิารส่วนต าบลเกาะลบิง หัวหน้าครัวเรอืนผูป้ระสบ

อุทกภัย ตัวแทนสตรีประสบอุทกภัย ตัวแทนคนชราและการสนทนากลุ่มต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 34 : ท่อระบายน้ าหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ (ซ้าย) และ ท่อระบายน้ า               

        หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา (ขวา) ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 

  “โครงการขุดท่อระบายน้ าคอนกรีตข้างบ้านบังแอ นายกอบต.คนเก่าเป็นผู้ก่อสร้าง

ไว้ ซึ่งผมคิดว่ามันเล็กเกินไปรูปทรงควรจะเป็นตัววีไม่ใช่ตัวยู เพราะน้ าไหลไปช้าและเสี่ยงขยะจะอุด

ทางน้ า”                     

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ไอลูกบ่าว ลองไปดูท่อระบายน้ าหลักต่ะ งั้นอยู่ข้างๆหลักกิโล ท่อมันเล็กแล้วเศษไม้

อุดอยู่แต่ อบต.เขาไม่ไปขุดออก มัวแต่ไปขุดลอกทางระบายน้ าใหม่ ถ้าไม่แก้ต้นทางของน้ า บ้านผมก็

ยังท่วมทุกปีนั้นแหละ”                                           

                       (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “พื้นที่บังอาศัยอยู่เป็นเนินเขา เขาให้ลูกท่อเล็กๆ 2 ลูก ฝนตกปกติน้ าก็ไหลช้าอยู่

แล้ว ยิ่งช่วงน้ าหลากไม่ต้องนึกภาพเลย ท่วมทุกครั้ง อบต.เขาควรรื้อท่อตรงข้ามบ้านบังหราดใหม่ บัง

เช่ือถ้าเปลี่ยนท่อใหม่แล้วขุดคูจนถึงพื้นที่ข้างล่างน้ าไม่ท่วมชาวบ้านแน่นอน”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ใครไม่รู้เป็นคนออกแบบน้ ามันไหลช้า ขยะก็ไปอุดและขนาดของท่อความกว้างของ

ท่อประมาณ 60 เซนติเมตรเองแล้วจะไปไหลทันได้อย่างไร ก็ท่วมหลังบ้านชาวบ้านสิ บังออกเงินค่า 
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เทปูนข้างบ้านไปด้วยนะ เพื่อไม่ให้น้ าท่วมเข้ามาในบ้าน แต่อบต.ไม่รู้ออกแบบท่อยังไง น้ ามันไหลไป

ช้าๆ จริงน่าจะเป็นแบบตัววี น้ าไหลข้างๆได้ไหลไปเร็ว”      

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต. ควรเปลี่ยนท่อระบายน้ าเป็นลูกท่อสี่ เหลี่ยมเลย น้ าระบายได้เร็วแล้ว 

ชาวบ้านจะได้ช่วยขุดลอกโคลนออกได้ด้วย เวลาเข้าช่วงน้ าหลาก ดินถล่มน้ าจะไหลได้สะดวก”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “คูระบายน้ าเล็กมากจริงๆครับ ลองไปดูข้างบ้านบังแอก็ได้ เวลาฝนตกน้ าไหลมาก็

เกือบจะท่วมแล้วแนวท่อจะเป็นแนวยาวไปจนถึงหมู่ 7 บ้านทรายแก้วและลงสู่ทะเล”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ท่อเล็กเป็นคอนกรีตตัวยู น้ าไหลช้านะ ขนาดฝนตกปกติระบายไหลยังช้าเลย นี่ถ้า

ฝนตกหนักรับรองว่าท่วมหนักแน่ๆ”       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 9, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต.เกาะลิบงขุดท่อหลังบ้านฉัน แต่เวลาฝนตกหนักน้ าก็ไหลไม่ทันเอ่อท่วมหลัง

บ้านฉันอีกท่อนั้นไม่ได้ช่วยอะไรเลย”                                                

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ช่วงฝนตกปกติปรอยๆน้ าจะไม่ท่วมแต่ถ้าเข้าหน้ามรสุมตกติดต่อกัน 1-3วัน น้ าจะ

ท่วมออกมาจากหน้าร้านบังแอ จนมาถึงหน้าร้านซ่อมมอเตอร์ไซด์ของผมเลย”   

      (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต.ไม่มาเอาเศษไม้ เศษขยะออกไปทับถมจนมาก จนอุดตัน พอน้ าหลากมาก็

ระบายไหลไม่ทันจึงท่วม”         

               (คนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4. การถมดินเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัยอย่างเสรี พบว่า ในหมู่ที่  4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

ชาวบ้านสร้างบ้านเรือนใกล้รมิทะเลมีการถมที่ดินสงูข้ึนจากพืน้ที่เดิม ซึ่งปิดกัน้ทางระบายน้ าธรรมชาติ 

เมื่อเกิดฝนตกหนักในช่วงมรสุม ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-กันยายน ท าให้เกิดน้ าท่วมขังในหมู่บ้าน               

ผู้น าชุมชนและชาวบ้านแก้ปัญหาด้วยวิธีการใช้เครื่องสูบน้ าขนาดเล็กเพื่อสูบน้ าปล่อยลงทะเล   
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สัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน              

ตัวแทนคนชรา หัวหน้าครัวเรือนและการสนทนากลุ่ม ดังนี ้

  “ชาวบ้านถมที่ดินมาตั้งแต่ในอดีตแล้ว ปัจจุบันทางอบต.เกาะลิบงก็ได้แจ้งชาวบ้านที่

จะก่อสร้างบ้านเรือนต้องห่างจะชายฝั่ง 30 เมตรและห้ามถมดินลงไปในทะเล”   

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เวลาบ้านชาวบ้านใกล้ริมทะเลหรือหัวโค้งบ้านบังแอน้ าท่วมขัง ผมกับผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านก็เอาเครื่องไดโว้ ไปดูดน้ าลงทะเล ตอนนี้ประสานขอแล้วบังคับใช้กฎทะเลการถมที่ใกล้ริม

ทะเล”                             

                                        (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมูลคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “เขาเห็นบ้านข้างๆหรือตรงหน้าบ้านสร้างได้เขาก็สร้าง  เพราะเป็นที่ดินของปู่ย่า

สมัยก่อนที่เข้ามาอยู่อาศัยต้ังแต่ก่อนแล้ว”     

                                           (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บอกไม่ได้หรอกว่าคนไหนถมบ้าง แต่ก็เป็นชาวบ้านหรือคนที่จะสร้างบ้านหลังใหญ่ 

เขาก็ถมให้สูงมากกว่าถนน เมื่อฝนตกหนักน้ าก็ไหลท่วมบ้านฝั่งอยู่ที่ต่ า ชาวบ้านก็โวยวายนะเรื่องการ

ถมดินน่ี แต่ท าอย่างไรได้ มันเป็นที่ดินของเขา เราไปบอกไม่ให้ถมไม่ได้หรอก”   

                       (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “มีการถมดินครับ เขาดูจากเพื่อนบ้านคนนั้นถมได้ ถมนี้ถมได้ก็เลยถมตามกันไป 

พื้นที่ใกล้ริมทะเลส่วนใหญ่จะถมดินกันครับ ท าให้เกิดน้ าท่วมขัง”        

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 10, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  5. การตัดไม้ท าลายป่าบนภูเขา พบว่า ชาวบ้านลักลอบตัดไม้บริเวณเนินเขาหลัง

โรงเรียนบ้านหลังเขาเพื่อน ามา สร้างอุปกรณ์จับปลา สร้างบ้าน และสร้างเรือประมงของชาวบ้าน 

รวมทั้งการปลูกสวนยางพาราใกล้กับเนินเขา ซึ่งมีการขายต้นยางพาราเพื่อน าไปแปรรูปและกลายเปน็

พื้นที่โล่ง ที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม สัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน หัวหน้าครัวเรือน

ผู้ประสบภัย ตัวแทนสตรีและการสนทนากลุ่มดังต่อไปนี้  
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  “พบชาวบ้านเข้าไปลักลอบตัดไม้บนภูเขา จะได้ยินเสียงเลื่อยไม้ดังในเนินเขาเสาร์-

อาทิตย์ซึ่งผมได้ตักเตือนการตัดไม้ในครั้งแรก ซึ่งหากพบเจอในครั้งที่สองจะแจ้งก านันให้ทราบและ

ด าเนินคดีทางกฎหมาย”                            

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ได้รับแจ้งจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา มีชาวบ้านแอบข้ึนไปตัดไม้เอา

มาท าเรือท าอุปกรณ์ตกปลา ซึ่งได้แจ้งชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่แล้วเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย” 

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 1, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ผมเห็นกลุ่มคนกลับจากตัดไม้บรรทุกไม้ในรถกระบะมา 3-4 ท่อนใหญ่ซึ่งลักษณะ

ไม่ได้ซื้อจากร้านขายวัสดุก่อสร้างแน่ ส่วนใหญ่เขาจะเอาไปต่อเรือและสร้างบ้าน”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “มีครับ เสียงเลื่อยไม้ยางพารากับไถ่สวนบนภูเขาบ้าง ชาวบ้านจะไม่ค่อยเข้าไปใน

เขตอุทยานเพราะรู้ว่าผิดกฎหมาย แต่มีบางคนเหมือนกันที่เข้าไป”   

                     (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที ่10, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “บนเนินเขาชาวบ้านปลูกยางพารากันมาก เวลาขายไม้ยางชาวบ้านก็จะตัดไม้และไถ่

สวนเพื่อปลูก กล้ายางทดแทน กลายเป็นเนินเขาโล่งเวลาฝนตกจะเห็นน้ าไหลจากบริเวณตรงนั้นเลย”

           (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  6. การขุดลอกคูระบายน้ าไม่ได้ก่อสร้างแบบคอนกรีต  พบว่า การขุดคลองเพื่อ

ป้องกันน้ าท่วมในช่วงเกิดฝนตกหนักและฤดูน้ าหลากในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาน้ันเป็นเพียงการขุด

แบบร่องน้ า โดยใช้ดินเป็นผนังกันน้ าไม่มีการก่อสร้างเทคอนกรีต ซึ่งผู้น าชุมชนและชาวบ้านเกรงว่า 

หากเกิดฝนตกหนัก และน้ าป่าไหลหลากจะเกิดการสะสมของตะกอนดิน ทรายต่างๆ และพัดพาเศษ

ไม้อุดคูระบายน้ าท าให้เกิดน้ าท่วม อีกทั้งเส้นทางระบายน้ าเป็นทางโค้งหักศอก เมื่อน้ าป่าไหลหลาก

ฉับพลันอาจกัดเซาะบ้านเรือนชาวบ้านที่อยู่ใกล้คูระบายน้ าได้และท่อระบายน้ าที่รับน้ ามาจากเนินเขา

ไม่ได้มีการก าจัดเศษดิน ท่อนไม้จากคูระบายน้ าหลักจึงเกิดน้ าท่วมซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวสัมพันธ์กับ

ค าสัมภาษณ์ดังนี้ 
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  “ต้องการให้ทางอบต.เกาะลิบง ขุดคูเทคอนกรีตจะได้แก้ไขปัญหาน้ าท่วมได้อย่าง

ถาวรเพราะปัจจุบัน เป็นเพียงการขุดดินเพื่อระบายน้ า ซึ่งท่อระบายน้ าทางหน้าหมู่บ้านทางอบต.เกาะ

ลิบงก็ไม้ได้ขุดลอกเอาเศษดิน ตอไม้ออก น้ าจึงท่วมทุกๆปี”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “นั้นไปดูได้เลยคับ คูระบายน้ าหลักของหมู่บ้าน เศษไม้และท่อนไม้ขนาดใหญ่ฝังอยู่

ผมแจ้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้วเพื่อให้ทางอบต.เกาะลิบง เอารถแม็คโคมาขุดออกเพื่อไม่ให้อุดที่ท่อ                

แต่ไม่ยอมมาขุดซักที”                                

              (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: 

สัมภาษณ์) 

  “เวลาฝนตกหนักน้ าจะไหลข้ามถนนมาอีกฝั่งหนึ่งน้ าจะเป็นสีส้มเพราะดินจะมองไม่

เห็นทางเลยผมอยู่ในบ้านคอยดูว่าเนินเขามีดินถล่มหรือไม่ถ้ามีจะโทรแจ้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สมัภาษณ์) 

  “การขุดคลองหลังบ้านเป็นที่ดินของผม ผมยินดีให้แต่ช่วยขุดและท าทางระบายแบบ

คอนกรีตถาวรไปเลยเพราะหากน้ าป่าไหลหลากมาก็กัดเซาะบริเวณหลังบ้านผมอีก คราวนี้จะ

กลายเป็นดินถล่มไปด้วย”                                       

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 35 : การขุดคลอกคูระบายน้ าในพื้นที่ต้นน้ า หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา 

                  ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 

  “การขุดคลองในอดีตกับปัจจุบันสิ่งที่เหมือนกันคือ ขุดแบบตักดินข้ึนในลึกโดยไม่ได้

เป็นแบบคอนกรีตเมื่อน้ าป่าไหลหลากมาก็จะพัดเศษดิน เศษไม้ ตอไม้ทับถมเป็นตะกอนดินท าให้ต้อง
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เปลืองงบประมาณในการขุดใหม่”         

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  4.2.4.2 ด้านไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 

  จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลชุมชนเกาะลิบง พบปัญหาอุปสรรคด้านไม่ใช่เชิงโครงสรา้ง                   

สามารถอธิบายเป็นแผนภาพได้โดยดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบที่ 36 : ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคด้านไม่ใช่เชิงโครงสร้างในการจัดการความเสี่ยง

         อุทกภัยในเกาะลิบง          

                   วาดโดยผู้วิจัย (2563) 

  1. ปัญหาชาวบ้านไม่สละพ้ืนท่ีเพ่ือขุดคูระบายน้ า พบว่า ที่ผ่านนั้นทางองค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ได้ด าเนินการขุดคูระบายน้ าบริเวณพื้นที่รับน้ า เพื่อตัดผ่านเข้าไปยังพื้นที่

ปลายน้ าที่อยู่ในหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว แต่ปัจจุบันเมื่อฝนตกหนัก 1-3 วัน จะพบน้ าป่าฉับพลันใน

พื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ในอนาคตทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและเจ้าหน้าที่ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย หาวิธีการแก้ไขน้ าท่วมอย่างถาวร โดยการขุดคูคลองไม่ผ่านคูระบายน้ าหมู่ที่ 

7 บ้านทรายแก้วโดยเบี่ยงเบนทางไหลของน้ าเป็น 2 เส้นทางลงสู่ทะเล แต่ชาวบ้านที่อาศัยในพื้นที่

ดังกล่าวนั้น ไม่ยิมยอมสละพื้นที่ในการขุดคูระบายน้ าเพราะชาวบ้านเกรงว่าทางหน่วยงานจะท าพื้นที่

ทั้งหมดไปใช้ในสาธารณประโยชน์ เช่นเดียวกับพื้นที่ 5 บ้านหลังเขาในพื้นที่กลางน้ า ชาวบ้าน                 

ไม่ยินยอมสละพื้นที่ใช้การขุดคูระบายน้ าเหตุผลในลักษณะนี้ ท าให้โครงการขุดคูระบายน้ าในพื้นที่

ด้านไม่ใชเ่ชิง

โครงสร้าง 

ปัญหาชาวบ้านไม่สละพื้นที่            

เพื่อขุดคูระบายน้ า 

ความไม่ต่อเน่ืองของงบประมาณ

จากส่วนกลาง 

ปัญหาการจ่ายเงินชดเชยชาวบ้าน

ประสบอุทกภัย 

การจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ที่ยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร 

 

ขาดการรับรู้ความเสี่ยงและการ

เตรียมความพร้อมของประชาชน

ที่ไม่เพียงพอ 
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บ้านหลังเขา จึงด าเนินการขุดคูระบายน้ าได้เพียง 500 เมตร จากข้อมูลข้างต้นสัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์

ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ตัวแทนสตรีผู้ประสบภัย ตัวแทนคนชรา                 

หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยและการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบท่ี 37 : ตัวอย่างหนังสืออุทิศที่ดิน     

            ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย (2563) 

  “ชาวบ้านต้องเข้าใจปัญหาน้ าท่วมให้มากกว่านี้ ว่าเกิดเพราะอะไร แล้วทางอบต.จะ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไรบ้าง มีครับบางรายให้ที่ดินก็เป็นพื้นที่ต้นน้ าบ้านหลังเขา แต่พื้นที่กลางน้ า

และปลายน้ าลงสู่ทะเล ชาวบ้านไม่ให้ขุดครับ ก็เลยท่วมทุกปี ส่วนหมู่ที่  4 ตอนนี้ทางอบต.                   

ก าลังท าแผนในอนาคตครับ เราขอแก้ในพื้นที่หนักที่สุดก่อน”     

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เราต้องให้เวลากับชาวบ้านในการที่จะให้เขายอมสละที่ดินครับ ต้องอธิบายว่ามี

ความจ าเป็นอย่างไรบ้าง หากไม่ให้ที่ดินเพื่อขุดทางระบายน้ าแล้ว ปัญหาน้ าท่วมในพื้นที่บ้านหลังเขาก็

ยังเกิดทุกปี ชาวบ้าน บางกลุ่มที่เข้าใจ และยินยอมโดยสมัครใจอยู่ที่พื้นที่ต้นน้ าครับ” 

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ทางอบต.ได้คุยพูดกับชาวบ้านในเบื้องต้น และให้ชาวบ้านแจ้งสละที่ดินโดยเขียน

หนงัสืออุทิศที่ดินครับ ว่าบริจาคให้ทางอบต.เพื่อใช้ประโยชน์ ก็มีบ้างครับ เช่น การขุดเจาะบ่อบาดาล 
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การขุดทางระบายน้ า ในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา แต่มีชาวบ้านบางส่วนที่ไม่เข้าใจครับ ไม่ยอมสละ

ที่ดินบางส่วนให้ โครงการจึงไม่สามารถด าเนินการไปต่อได้” 

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะไม่กล้าให้ดินอบต.เข้าขุดคลองหรอก จ้ะกลัวเขาจะยึดเอาไปท าอย่างอื่น ขนาด

คนอื่นให้แล้วน้ ายังไม่หายท่วมเลย”       

          (สตรีประสบอุทกภัยผู้ให้ข้อมลูคนที่4, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์)  

  “ผมก็ไม่กล้าให้หรอก ญาติที่อยู่บนฝั่งเคยให้ที่ดินกับทหารเพื่อขุดคลองไปกลายเป็น

ว่าขุดไม่เหมือนตามที่ตกลงไว้ขุดครึ่งไร่แต่เอาเข้าจริงๆกลายเป็น 1 ไร่ เรียกร้องอะไรก็ไม่ได้” 

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 6, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ไม่ได้หรอก ถ้าจะให้ดินกับทางอบต.เกาะลิบงในการขุดท่อ แต่ถ้ามีเงินชดเชยค่าดิน

ที่ต้องให้คล้ายๆเงินเวนคืนที่ดินแบบนั้นผมยินที่จะให้แต่ต้องราคาเปน็ธรรมนะ”  

                                  (คนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ถ้าพื้นที่ต้นน้ าทางเข้าหมู่บ้านหลังเขา ชาวบ้านแถบนี้จะให้ที่ดินกับอบต. ในการขุด

คลองครับ แต่ชาวบ้านพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ า เขาจะไม่ให้การแก้ปัญหาน้ าท่วมเลยไม่ส าเร็จเสีย

ที”            

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สมัภาษณ์) 

  “ผมสละที่ดินนะ หลังบ้านเขาลองไปดูสิอบต.ขุดเป็นแนวยาวเลย แต่ชาวบ้านที่อยู่

ถัดจากพื้นที่เนินเขาน้ี เขาไม่ยอมให้ที่ดินอบต.  อนาคตน้ าท่วมก็จะเกิดในพื้นที่ข้างล่าง เช่ือสิ”  

                      (หัวหน้าครัวเรอืนผูป้ระสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เรากับเพื่อนบ้านที่อยู่แถบนี้ก็ ยอมสละที่ดินให้อบต.ครับ พึ่งขุดเสร็จไปช่วงปีใหมท่ี่

ผ่านมา ชาวบ้านที่ถัดจากสวนยางตรงนี้กับแถวโรงเรียนบ้านหลังเขามากกว่าที่ไม่ยอมสละพื้นที่”  

                      (หัวหน้าครัวเรอืนผูป้ระสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อบต.เขามีโครงการจะขุดคูระบายน้ าต่อ แต่ชาวบ้านพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ า

ล่างสุดไม่ยอมให้ที่ดิน ลองดูครั้งนี้ถ้าน้ าป่าไหลหากมา เขาจะโวยวายกันอีกไหม แต่ผมเบาใจมาก
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กว่าเดิมเพราะเขาขุดคูระบายน้ าแล้ว”       

     (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 8, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  2. ความไม่ต่อเ น่ืองของงบประมาณจากส่วนกลาง  พบว่า อบต.เกาะลิบง                

มีงบประมาณด้านสิ่งก่อสร้างที่จ ากัด และได้รับจัดสรรในวงเงินที่ไม่เพียงพอกับการแก้ไขปัญหา

อุทกภัยในพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการขุดคูคลองระบายน้ าในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาทั้งหมด

ได้ ส าหรับพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะนั้น ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงได้วางแผน                 

และประมาณราคาโครงการสร้างทางระบายน้ าบริเวณพื้นที่ใกล้ริมทะเลเพื่อให้น้ าระบายอย่างรวดเร็ว

โดยที่ไม่ต้องไหลผ่านหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว โดยลดความล่อแหลมของพื้นที่ ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

  “ทางอบต.เกาะลิบงสามารถขุดได้บางจุดที่เราคิดว่าที่มันเสี่ยงมากๆจึงจะขุด เคยท า

เรื่องขอกรณีฉุกเฉินไปทางจังหวัด เพื่อส่งเรื่องให้กับทางป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง 

แต่เรื่องก็เงียบ”                     

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่1, 26 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “งบประมาณที่ได้รับจัดสรรในการโครงการขุดท่อระบายน้ าที่ได้รับในแต่ละปี ได้รับ

บ้างไม่ได้รับจัดสรรบ้างท าให้สามารถขุดได้แค่บางจุด ปัญหาน้ าท่วมเลยท่วมซ้ าซากในพื้นที่เดิมๆ

ต้องการจะแก้ปัญหาน้ าท่วมอย่างถาวรเหมือนกันแต่ไม่มีงบประมาณ”           

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “งบประมาณมีจ ากัด เคยขของจังหวัดมาบ้างแต่หน่วยงานเขากลับมาก่อสร้างโดย

ออกแบบก่อสร้างที่ไม่เหมาะกับพื้นที่ เราจะไปทักท้วงก็ไม่ได้ จะกลายเป็นแทรกแซงในงานเขาอีก”       

        (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะลบิงผู้ใหข้้อมูลคนที ่3, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  3. ปัญหาการจ่ายเงินชดเชยชาวบ้านประสบอุทกภัย พบว่าการส ารวจสภาพ 

ความเสียหายอาคารบ้านเรือนของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยใน 2 พื้นที่ โดยส่วนใหญ่

ประสบปัญหาเรื่องการได้รับเงินชดเชยซึ่งชาวบ้านบางรายได้รับเงินชดเชยจ านวน 2,000 บาท                 

บางราย 3,000 บาท เนื่องจากชาวบ้านคาดหวังจากหน่วยงานภาครัฐจะได้รับเงินชดเชย 33,000 บาท

ในข้อที่ 5.1.5 ค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ า ซึ่งผู้ประสบภัยพิบัติเป็นเจ้าของที่ได้รับ

ความเสียหายเท่าที่จ่ายจริงหลังละไม่เกิน 33,000 บาทแต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง    

และผู้น าชุมชนในพื้นที่ไม่ได้ช้ีแจงรายละเอียดให้ชาวบ้านได้เข้าใจอย่างถูกต้อง รวมทั้งการประเมิน
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ความเสียหายของเจ้าหน้าที่จากลักษณะที่ปรากฎว่าสภาพบ้านได้รับความเสียรุนแรงหรือไม่                  

ถึงจะได้รับจ านวนเงินดังกล่าว ระดับน้ าท่วมขังในบ้านกี่เซนติเมตร    

  ทั้งนี้เพื่อน าส่งข้อมูลเบิกจ่ายกับทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ชาวบ้าน    

บางกลุ่มเกิดความไม่พอใจและมีความรู้สึกว่าตนไม่ได้รับเงินตามความเสียหายดังกล่าว การสร้าง

ความรู้ ความใจในข้อมูลที่ถูกต้องระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะต้อง

อธิบายให้ชาวบ้านเข้าใจในการเข้าไปส ารวจสภาพความเสียหายของบ้านเรือนชาวบ้าน หน่วยงาน

จะต้องอธิบายแจ้งข้อมูลที่ชัดเจนและถูกต้องเช่น ความเสียหายของสภาพบ้านและพื้นที่อยู่ใน

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินชดเชยในข้อใดบ้าง ซึ่งการท าความเข้าใจและให้ข้อมูลที่ตรงไปตรงมากับ

ชาวบ้านจะท าให้ชาวบ้านลดความอคติและความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชาวบ้านได้  

สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ตัวแทนชาวบ้านผู้ประสบอุทกภัยดังต่อไปนี้ 

  “ตอนน้ าท่วมเข้าในบ้านผม ผมได้รับเงินชดเชย 1,000 บาท ซื้อของทดแทนไม่เลย 

ตู้วางทีวีต้องทิ้งเพราะเป็นไม้อัดบวมน้ า เบาะก็ต้องทิ้ง อยากให้ทางอบต.ช่วยชดเชยให้เหมาะสม” 

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 5, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ได้ชดเชยเป็นหลังคาอบต. เขาซื้อมาให้แทนอันเก่าที่แตกเขาไม่ได้ให้เป็นเงิน เข้ามา

เก็บข้อมูลถ่ายภาพแล้วก็พูดคุยกับจ้ะเรื่องค่าใช้จ่ายและเขาก็ไป ”     

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เศษไม้มาโดนเสาบ้านหัก แต่โชคดีบ้านไม่พัง ทางผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเข้ามาถ่ายภาพ

บ้านที่เสียหายและพูดคุยขอข้อมูล ประมาณ 1 เดือน ทางอบต.เอาเสาบ้านมาให้ แต่ปูนและช่างอื่นๆ

จ้ะต้องออกเงินเอง ไม่เข้าใจเหมือนกันว่าการจ่ายค่าชดเชยเป็นแบบไหน แต่ละบ้านจะไม่เหมือนกัน” 

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 3, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “เข้ามาเก็บข้อมูล ถ่ายภาพบ้านจ้ะที่ถูกน้ าท่วมชดเชยเป็นเงินให้ 3,000 บาท แต่

มูลค่าของราคามากกว่าน้ัน เช่น เครื่องค้ันกะทิ ตู้เย็น เลยไม่เข้าใจว่าท าไมถึงได้รับชดเชยเท่านี้”  

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “น้ าท่วมเข้าไปในบ้าน ของลอยน้ าในบ้านจ้ะหมด ตู้เย็น ทีวีจมน้ า พังหมดอบต.เขา

จ่ายเงินเยียวยาให้ 3,000 บาท จ้ะไม่ค่อยพอใจชดเชยน้อยเกินไป แต่ก็ต้องรับเงินมาดีกว่าไม่ได้อะไร

เลย”                           

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 5, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  4. การจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ียั งไม่ เป็นระบบเท่าท่ีควร พบว่า                       

การประสานงานของผู้น าชุมชนกับคณะท างานด้วยกันเองยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร ยังสับสนกันอยู่    

ไม่มีการจัดท าแผนการบริหารสถานการณ์ ในขณะเกิดอุทกภัยหรือสถานการณ์เร่งด่วน ซึ่งเป็นช่วงที่

ชาวบ้านตื่นตระหนกกับเหตุการณ์น้ าท่วม ในพื้นที่บ้านเรือนของตนเอง บางครั้งมีอาสาสมัครชาวบ้าน

ร่วมช่วยงานแต่เข้ามาไม่รู้หน้าที่ ไม่รู้ว่าต้องประสานงานกับผู้น าชุมชนคนไหนอย่างไร ท าให้การ

ประสานงานล่าช้า สัมพันธ์กับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน ตัวแทนผู้ประสบภัย และการสนทนา

กลุ่ม ดังนี ้

  “แผนงานที่เป็นโครงสร้างไม่มีครับ ผมใช้ความคุ้นเคยในการจัดการมาทุกปี มีมั่วๆ

สับสนกันบ้างแต่ก็จัดการกับน้ าท่วมได้ทัน แต่จะแบ่งเป็นทีมท างานมากกว่า เช่น ทีมกู้ภัย ทีมบริหาร 

อาสาสมัครรักษาความปลอดภัย”         

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 2, 25 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ไม่มีแผนงาน แต่จะมีการประชุมกันแบ่งงานกัน สับสนกันในช่วงเกิดน้ าท่วมในวัน

แรกเพราะ สับสนท าอะไรไม่ถูก อยากให้มีแผนงานของหมู่บ้านเหมือนกันเวลาเกิดท าอย่างไร แจ้งใคร 

แบ่งงานกันอย่างไรบ้าง”                             

               (คนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “อยากให้มีแผนงานของชุมชนเลย เมื่อเกิดน้ าท่วมท าอย่างไร ติดต่อใคร เพราะที่

ผ่านมาจะเป็นการแก้ไขเฉพาะหน้า แต่ไม่ใช่ผมว่ามันไม่ดี มันดีแต่อยากให้เป็นแบบแผนทุกคนจะได้

เข้าใจตรงกัน”                                                       

      (ตัวแทนชาวบ้านประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่1, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “จ้ะ ผู้ประสบภัยช่วยเขากวาดขยะในที่พักพิง ช่วยล้างจาน ขนของของเพื่อนบ้านที่

ย้ายมาด้วยกัน วันแรกสับสนไม่รู้จะท าอย่างไร อาบน้ าก็ไม่ได้อาบเพราะตอนน้ าท่วมน้ าก็ไม่ไหลและ

พอวันต่อ มันก็เริ่มปรับตัวได้ ไม่อยากให้ท่วมแล้วนิ จ้ะไม่อยากขนของออกจากบ้านแล้ว”  

         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ตอนน้ าท่วมเข้าไปช่วยท าครัวที่มัสยิดจะแบ่งหน้าที่กันท าอาหารฝ่ายอาหารจะไม่

สับสน แต่กลัวอาหารจะมีไม่พอมากกว่า เพราะคนแจ้งยอดผู้ประสบภัยนั้น ยอดไม่ตรงกันกับที่ได้ฟัง

จากผู้ใหญ่บ้านมา”                                        
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         (สตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 4, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  5. ขาดการรับรู้ความเสี่ยงและการเตรียมความพร้อมของประชาชนท่ีไม่เพียงพอ 

พบว่า เกิดจากความประมาทและไม่มีการเตรียมตัวป้องกัน ชาวบ้านส่วนใหญ่เล่าว่าไม่มีทางที่จะ

เกิดข้ึนได้ เพราะเป็นพื้นที่เกาะ น้ าป่าน่าจะไหลลงสู่ทะเลได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งการเกิดน้ าท่วมครั้งแรก

ชาวบ้านไม่มีการเฝ้าระวัง แต่บ้านก่อสร้างแบบง่ายหรือตามอัธยาศัย เมื่อน้ าป่าไหลหลากเข้าท่วม

สิ่งของภายในบ้านคอกเลี้ยงสัตว์และรถมอเตอร์ไซต์สูญหายไปกับกระแสน้ า ดังค าสัมภาษณ์ของผู้น า

ชุมชน และชาวบ้านดังนี้ 

  “นึกไม่ถึงเหมือนกันว่าจะน้ าท่วมหนัก ตอนแรกเข้าใจว่าเป็นน้ าที่ไหลธรรมดา               

แต่จริงแล้วเป็นน้ าป่าไหลหลากที่มาจากบนเนินเขา”      

            (เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินผูใ้ห้ข้อมลูคนที่ 3, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “น้ ามาครั้งแรกอุปกรณ์ตัดยางหายไปกับน้ า รองเท้าเตะ อุปกรณ์ท าสวนไหลไปกับ

น้ าหมด ตอนนั้นกังวลและเครียดมาก รวมถึงบ้านยังไม่ได้สร้างแบบยกสูงใต้ถุนน้ าเข้าท่วมในบ้าน

หมด”                 

            (หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมลูคนที ่2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “ฝนตกหนังทั้งวันและน้ าป่าไหลหลากมาตอนกลางคืน จ้ะขนของไม่ไว้ที่สูงไม่ทัน   

น้ าท่วมอุปกรณ์ท ามาหากินไปกับ รถมอเตอร์ไซค์พัดหล่นลงไปในคูระบายน้ า”    

          (ตัวแทนสตรีประสบอทุกภัยผู้ใหข้้อมูลคนที่ 1, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “น้ ามาครั้งแรกอุปกรณ์ตัดยางหายไปกับน้ า รองเท้าแตะ อุปกรณ์ท าสวนไหลไปกับ

น้ าหมด ตอนนั้นกังวลและเครียดมาก รวมถึงบ้านยังไม่ได้สร้างแบบยกสูงใต้ถุนน้ าเข้าท่วมในบ้าน

หมด”                 

             (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  “น้ าท่วมครั้งแรกในปี 54 ตอนนั้นครอบครัวผมไม่ได้เฝ้าระวัง กว่าจะรู้ตัวอีกทีตื่นมา

ตอนเช้าแล้วเพื่อนบ้านตะโกนว่าน้ าท่วมๆ ตอนนั้นโชคดีที่มีอาหารพอยังชีพได้ประมาณ 2-3 วัน ผู้น า

ชุมชนตอนน้ันก็ไม่ได้วางแผนจัดการน้ าท่วมเพราะเป็นน้ าท่วมฉับพลัน ไม่ได้เป็นน้ าท่วมขัง”  

    (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอทุกภัยให้ข้อมลูคนที่ 7, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 
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  “น้ าป่าไหลหลากมาตอนกลางคืน จ้ะเก็บของไม่ทันน้ าพัดพาอุปกรณ์เครื่องใช้           

ตู้กับข้าวและรถมอเตอร์ไซต์ไปกับน้ าป่าหมด”       

  (หัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบอุทกภัยให้ข้อมูลคนที่ 12, 18 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

   “แต่ก่อนฝนตกหนักเป็นเพียงน้ าไหลธรรมดาไม่มีการสร้างบ้านเรือนมากหลังจาก

การย้ายเข้ามาของคนนอกพื้นที่และระหว่างหมู่บ้านท าให้น้ าท่วมเกิดข้ึนเพราะไม่มีทางระบาย                   

ลงสู่ทะเล”                

    (ตัวแทนคนชราผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2, 19 มกราคม 2563: สัมภาษณ์) 

  กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย              

ในเกาะลิบงนั้น จ าแนกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 1. ด้านเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ลักษณะพื้นที่มีความเสี่ยง

ต่ออุทกภัยในพื้นที่ลาดเอียงหมู่ที่  4 บ้านบาตูปูเต๊ะ และพื้นที่แอ่งกระทะหมู่ที่  5 บ้านหลังเขา                  

การสร้างถนนกีดขวางทางน้ าไหลธรรมชาติสูงจนเกินไปท าให้น้ าท่วมขัง และการสร้างทางระบายน้ า

ผิดประเภทท าให้พื้นที่มีความเสี่ยงมากยิ่งข้ึน ขณะที่การขุดลอกคูระบายน้ าไม่ได้เป็นคอนกรีตที่สร้าง

ความล่อแหลมในพื้นที่ รวมทั้งการถมดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยอย่างเสรีของประชาชนด้วยเช่นเดียวกัน 

ต่อมา 2. ด้านไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ได้แก่ ปัญหาชาวบ้านไม่ยอมสละที่ดินเพื่อขุดคูระบายน้ า                     

ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงไม่สามารถด าเนินโครงการแก้ปัญหาได้ในพื้นที่หมู่ที่ บ้าน                

หลังเขา ปัจจุบันพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ ายังคงเป็นพื้นที่เสี่ยงจากน้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม                

ความไม่ต่อเนื่องจากงบประมาณส่วนกลางที่เป็นอุปสรรคอีกอย่างหนึ่ง ที่ท าให้โครงการไม่ด าเนินการ

ส าเร็จได้และการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ไร้โครงสร้างแบบทางการ ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความ

สับสน วุ่นวายหน้าที่ความรับผิดชอบทับซ้อนกัน ขาดความเป็นระบบ สิ่งเหล่านี้จึงเป็นการลดทอน

ศักยภาพของชุมชนและเพิ่มความล่อแหลมหรือโอกาส ในการเกิดอุทกภัย   

  ดังนั้นเมื่อชุมชน ค้นพบปัจจัยเกื้อหนุนและอุปสรรคของชุมชนตนเองแล้ว จะต้องน า

ปัจจัยเหล่านี้มาปรึกษาหารือ เพื่อคิดวิเคราะห์และสร้างความรู้ ความเข้าใจ อย่างเช่น การที่ชุมชน                

มีศักยภาพเด่นในด้านผู้น าชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ควรน ามาประยุกต์ใช้                

เพื่อพัฒนาควบคู่ทั้งในด้านเชิงโครงสร้าง เช่น การสร้างความรู้ ความเข้าใจผลกระทบจากการถมดิน

เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยของประชาชนในชุมชนเกาะลิบง เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดข้ึน

ในอนาคต เช่นเดียวกับ ลักษณะความเสี่ยงในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาประชาชนเรียนรู้ในการ             

ปรับโครงสร้างบ้านเรือนแบบใต้ถุนยกสูง ท าให้ประชาชนเผชิญกับอุทกภัยและลดความเสียหายต่อ

ชีวิตและทรัพย์สินได้ อย่างไรก็ตามด้านที่ไม่ใช่โครงสร้างนั้นการที่ประชาชนไม่ยอมสละที่ดินให้กับ
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องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงเพื่อขุดคูระบายน้ า ผู้น าชุมชนต้องพูดคุยกับประชาชนในพื้นที่

ทราบถึงความส าคัญ วัตถุประสงค์และประโยชน์ของโครงการให้ประชาชนได้เข้าใจอย่างถูกต้อง 

ตลอดจนการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ควรน าการมีส่วนร่วมที่เกิดจากความสามัคคีในชุมชนมา            

บูรณาการร่วมเพื่อก าหนดโครงสร้าง แบ่งบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน ท าให้มีความคล่องตัวสะดวก

รวดเร็วและยังเกิดความสัมพันธ์ใกล้ชิดสนิทสนมระหว่างผู้สั่งการและผู้ปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับบริบท

ของประชาชนในพื้นที่  

  4.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยส าหรับชุมชน

เกาะลิบงในปัจจุบันและอนาคต 

  ด้วยลักษณะพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาประสบปัญหา

อุทกภัยเป็นประจ าเกือบทุกปี เพราะมีสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นเนินเขาสูงและมีสายคลอง 2 สายบน

ภูเขาสูงด้วยความที่พื้นที่ดังกล่าว มีบ้านเรือนประชาชนตั้งอยู่บริเวณเนินเขาในหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา

และการตั้งบ้านเรือนใกล้ริมทะเลของหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ลักษณะพื้นที่ดังกล่าวมีความเสี่ยงเกิด

อุทกภัยสรุปได้ดังนี้  

  1. พื้นที่ทั้ง 2 เป็นพื้นที่ทางไหลของน้ าในสายคลองบนภูเขาก่อนจะลงสู่ทะเล 

  2. การถมดินเพื่อสร้างบ้านเรือนอย่างเสรีและใกล้ริมทะเลที่กีดขวางทางน้ าไหล

ธรรมชาติ 

  3. การขุดคูระบายน้ าในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะเป็นการเบี่ยงทางน้ าให้ไหลในทาง

เดียวซึ่งปลายน้ าอยู่ที่หมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว ท าให้น้ าระบายไม่ทันจึงเกิดน้ าท่วมใน 2 พื้นที่ 

  4. ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ าหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ไม่ยอมสละ

พื้นที่ให้ทางองค์บริหารส่วนต าบลเกาะลิบงด าเนินการขุดคูระบายน้ า เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมท าให้

ท่วมในพื้นที่เดิมทุกปี 

  ดังนั้นแนวทางในการวางแผนจัดการอุทกภัยในพื้นที่ดังกล่าวนั้น ผู้น าชุมชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องค านึงถึงบริบทของพื้นที่ว่ามีความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด ควรน าไปปรับปรุง

ข้ันตอนการบริหารจัดการอุทกภัยในชุมชนต้ังแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 

การเผชิญเหตุในสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งการเยียวยาและฟื้นฟูในระยะสั้นและระยะยาวหลังเกิด

อุทกภัย จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการลงพื้นที่และจากค าสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
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เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง สตรี คนชรา ตัวแทนชาวบ้านและการสนทนากลุ่ม 2 

พื้นที่ของเกาะลิบง ในเรื่องข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสีย่งอุทกภัยของเกาะลิบงในปจัจบุนั

และอนาคตท าให้ทราบถึง ข้อมูลเชิงลึก ปัญหาที่แท้จริงว่าเกิดข้ึนโดยสาเหตุใดและความจ าเป็นที่

จะต้องมีการบริหารจัดการโดยชุมชนเอง ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมข้อมูลจากผู้ถูกสัมภาษณ์ที่มีเนื้อความ

และประเด็นที่สอดคล้องกันโดยสรุปเป็น 2 ด้าน มีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้  

  4.3.3.1 ด้านเชิงโครงสร้าง 

  1. การขุดลอกคูระบายน้ าแบบคอนกรีตถาวร เพื่อให้น้ าระบายได้อย่างรวดเร็ว  

เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในเกาะลิบงขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง โดยที่ผ่านมาเป็น

การขุดดินให้กว้างข้ึน โดยที่ไม่มีการเทคอนกรีตและขุดลอกท่อนไม้ ตอไม้ ก าจัดเศษดิน การแก้ไข

ปัญหาอุทกภัยทั้ง 2 พื้นที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงควรด าเนินการวางแผนการขุดคู

ระบายน้ าโดยการปิดคูระบายน้ าคอนกรีตหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว เพราะลักษณะพื้นที่เป็นพื้นที่ปลาย

น้ าไม่มีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยแต่ที่เกิดน้ าท่วมอยู่เป็นประจ าทุกปี สาเหตุเกิดจากการระบายน้ าไม่ทันคู

ระบายน้ าคอนกรีตบริเวณหน้าร้านน้ าชาบังแอเป็นสาเหตุท าให้เกิดน้ าท่วมใน 2 พื้นที่แนวทางการ

แก้ปัญหาคือ การขุดคูระบายน้ าแบบคอนกรีต 2 ทางในลักษณะตัดผ่านพื้นที่กลางหมู่บ้านลงสู่ริม

ทะเลในหมู่ที่ 4 เช่นเดียวกับกับการขุดคูระบายน้ าในพื้นที่ต้นน้ าใกล้เนินเขา หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา                 

ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลบิงได้ด าเนินการช่วงก่อนเกิดอุทกภัยเพื่อรองรับน้ าป่าไหลหลาก

และดินถล่ม ในช่วงเกิดอุทกภัยโดยต้องจัดท าแบบเทคอนกรีตลักษณะอักษรตัววี (V) แทนการขุดคู

คอนกรีตแบบลักษณะอักษรตัวยู (U) เพื่อระบายน้ าได้อย่างรวดเร็วและลดการทับถมของตะกอนดิน

และเศษไม้ขนาดเล็กใหญ่ ซึ่งจะง่ายต่อการขุดลอกท่อเพราะชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่สามารถลงไปขุดได้

ด้วยตนเอง จะท าให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงประหยัดงบประมาณในการก่อสร้าง                

เพื่อลดผลกระทบต่อการเกิดอุทกภัย และเพิ่มศักยภาพของชาวบ้านในชุมชนในการเฝ้าระวังอุทกภัย

ในพื้นที่ได้อีกด้วย 

  2. การจัดเตรียมศูนย์พักพิงชั่วคราว  ในช่วงก่อนเกิดและขณะเกิดอุทกภัย                 

มีการประกาศแจ้งเตือนเพื่อให้ชาวบ้านอพยพออกจากบ้านเรือนของตนเอง ที่ผ่านมานั้นเป็นเพียง

สถานที่พักพิงช่ัวคราวไม่ได้เป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่มีโครงสร้างบริหารจัดการอย่างชัดเจน แม้ว่าทาง

ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้จัดเตรียมสถานที่พักพิงช่ัวคราวไว้ 2 แห่งด้วยกัน คือ มัสยิดกลางและใต้อาคาร

เรียนโรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะเพื่อรองรับจ านวนผู้พักพิง และเก็บสิ่งของเครื่องใช้ของผู้ประสบอุทกภัย 

รวมไปถึงการอ านวยความสะดวก ด้านอาหารการกินนั้น มีการใช้อาคารเพื่อประกอบอาหาร                 
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โดยได้รับบริจาคอาหารแห้ง อาหารสดจากชาวบ้าน ในหมู่บ้านใกล้เคียงที่ไม่ได้รับผลกระทบจาก

อุทกภัย ด้านการแพทย์มีเจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล นักวิชาการสาธารณสุขที่

อาศัยอยู่ในเกาะลิบงคอยให้บริการในการรักษาผู้พักพงิในฐานะผู้ป่วยผู้ทีไ่ด้รับบาดเจบ็ในช่วงเผชิญภัย

เป็นการรักษาแบบประคับประคองในเบื้องต้น เพื่อรอรับการรักษาในโรงพยาบาลบนแผ่นดินใหญ่   

การจัดตั้งสถานที่พักพิงช่ัวคราวนั้น เพื่อให้สามารถดูแลผู้ประสบภัยได้อย่างทั่วถึงและลดความเสี่ยง

จากผู้ประสบอุทกภัยอาศัยอยู่ในบ้านที่ไม่ยอมอพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย อาจท าให้ได้รับบาดเจ็บ

หรือเสียชีวิตได้           

  อย่างไรก็ตามผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา    

โดยส่วนใหญ่ ไม่ได้เข้ามาพักอาศัยในสถานพักพิงช่ัวคราวที่ทางก านัน ผู้ใหญ่บ้านจัดเตรียมไว้ให้ 

เนื่องจากผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่ดังกล่าวนั้นส่วนใหญ่เลือกที่จะเผชิญกับอุทกภัยโดยอาศัยอยู่ตาม

บ้านเรือนของตนเอง ด้วยเหตุผลของลักษณะพื้นที่อยู่ห่างไกลจากชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ ประชาชน

อาศัยในพื้นที่ดั้งเดิมมีความผูกพันกับพื้นที่ที่ตนเองอาศัยอยู่  มีความรู้สึกไม่อยากไปอยู่สถานที่พักพิง

นั้น เพราะไม่สะดวกสบาย หรืออาจจะไม่ทราบว่ามีสถานที่พักพิงช่ัวคราว รวมทั้งเกิดความอึดอัดใจ 

จึงเลือกที่จะเผชิญภัยมากกว่าการเข้าไปพักอาศัยที่สถานที่พกัพิงช่ัวคราวซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการบรหิาร

จัดการของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความทั่วถึงในการช่วยเหลือ  

  ดังนั้นแนวทางการจัดเตรียมศูนย์พักพิงช่ัวคราวเพื่อรองรับผู้ประสบอุทกภัย                     

ในเกาะลิบง จะต้องด าเนินการจัดต้ังเป็นคณะท างานหรือจัดโครงสร้างเป็นศูนย์พักพิงที่แบ่งเป็นขนาด

ใหญ่ส าหรับพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว รวมทั้งจัดต้ังศูนย์พักพิงขนาดเล็ก

ในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา เพื่อให้ชาวบ้านที่ประสบภัยในพื้นที่ไม่รู้สึกว่าเขาถูกทอดทิ้ง และให้เป็น 

ผู้เผชิญอุทกภัยอยู่กลุ่มเดียว รวมถึงสร้างความสัมพันธ์สนิทใกล้ชิดระหว่างผู้น าชุมชนกับชาวบ้าน                   

อีกด้วย  

  4.3.3.2 ด้านท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง  

  1. การสร้างความเข้าใจให้ชาวบ้านยินยอมสละพ้ืนท่ี เป็นสิ่งส าคัญอีกอย่างหนึ่ง               

ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและผู้ใหญ่บ้าน ควรน ามาใช้ในการวางแผนบริหารจัดการ                 

ความเสี่ยงอุทกภัยการขุดคูระบายน้ าในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา โดยปกติ

กระบวนการของชาวบ้านในการสละที่ดินนั้น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะต้องน าหนังสืออุทิศที่ดิน

ให้ชาวบ้านกรอกรายละเอียดข้อมูลเจ้าบ้านจ านวนที่ดินที่อุทิศกี่ไร่ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณประโยชน์

ของหมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะลงนามในฐานะพยาน พื้นที่ต้นน้ าในหมู่ที่ 5               
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บ้านหลังเขา ชาวบ้านทั้งหมดในพื้นที่สละพื้นที่ให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงด าเนินการ

ขุดคูระบายน้ าแล้วเสร็จในช่วงเดือนมกราคม 2563 ที่ผ่านมา แต่พบว่า ในพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ า

ชาวบ้านยังคงไม่ยินยอมสละพื้นที่ เพราะชาวบ้านกลัวว่าจะถูกยึดพื้นที่ท าการเกษตรของตนเองไป              

จนหมด ท าให้ทางหน่วยงานไม่สามารถเข้าไปด าเนินการขุดคูระบายน้ าในพื้นที่ดังกล่าวได้ 

  ดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหาจ าเป็นที่จะต้องให้ความรู้ความเข้าใจ การสร้าง               

ความตระหนักในเรื่องของการแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้กับชาวบ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกับ

ชาวบ้านให้ยินยอมสละพื้นที่บางส่วน เพื่อการขุดคูระบายน้ าในพื้นที่ปลายน้ าไหลลงสู่ทะเล                     

โดยอธิบายเหตุการณ์น้ าท่วมที่ได้เกิดข้ึนเป็นประจ าว่าเป็นเพราะเหตุใดพื้นที่กลางน้ าและปลายน้ าจึง

ได้รับผลกระทบจากน้ าป่าไหลหลากอยู่ หรือจัดท าประชาพิจารณ์  ในหมู่บ้านโดยจัดในรูปแบบของ

เวทีสาธารณะที่โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะให้ชาวบ้านหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา 

หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการขุดคูระบายน้ าแบบคอนกรีตถาวรโดยตรงได้มีโอกาสรับทราบ

ข้อมูลรายละเอียดของโครงการ แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมให้ข้อเสนอแนะโครงการหรือ

นโยบายซึ่งผู้น าชุมชนจะต้องเปิดใจในการรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน ท าให้เข้าใจเหตุผล                     

และการหาข้อยอมรับที่ได้ประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่ายในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

  2. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย ในเกาะลิบงถือว่าเป็นพื้นที่               

ที่มีลักษณะพิเศษ เพราะเป็นพื้นที่เกาะซึ่งห่างไกลจากแผ่นดินใหญ ่การด าเนินงานบริหารจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่เกาะลิบงนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงมีการแบ่งภารกิจ โดยก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านบริหารจัดการในช่วงก่อนเกิดกับขณะเกิดอุทกภัย ซึ่งที่ผ่านพบว่าไม่มีแผนปฏิบัติการในการ

บริหารจัดการอุทกภัย มีการประชุมแบบเฉพาะหน้าในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉิน อาสาสมัครชาวบ้านที่

เ ข้ามาช่วยมีประสบการณ์ไม่มาก ชาวบ้านไม่ทราบว่าควรติดต่อประสานงานผู้น าคนไหน                      

ในด้านอาหาร ด้านความปลอดภัยในบ้านเรือน ขณะเดียวกันการอพยพออกจากพื้นที่ของชาวบ้านถือ

ว่าประสบความส าเร็จจากลักษณะเด่นของผู้น าที่กลายเป็นความศรัทธาในตัวโต๊ะอิหม่ามและ

ผู้ใหญ่บ้าน          

  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

ในชุมชน เกาะลิบงนั้น สิ่งส าคัญที่สุดคือ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยโดยผู้น าและ

ชาวบ้านในชุมชนเอง เพราะชุมชนเป็นผู้เข้าใจสภาพแวดล้อมว่ามีความเสี่ยงในพื้นที่ใด ลักษณะความ

เปราะบางเป็นอย่างไรบ้าง ในบทบาทหน้าที่ของผู้น าชุมชน จะต้องมีการก าหนดมาตรการโดยจัดท า

เป็นป้ายประกาศข้ันตอนการบริหารจัดการอุทกภัยก่อนเกิดมีการด าเนินการลดผลกระทบอย่างไร 
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การเตรียมพร้อมในระดับครัวเรือนหรือระดับชุมชนท าอย่างไรบ้าง และเข้าสู่ช่วงขณะเกิดอุทกภัยเป็น

การจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ชาวบ้านที่อยู่ในฐานะผู้ประสบภัยหรือผู้เผชิญอุทกภัยจะต้องปฏิบัติ

ตนอย่างไร ผู้รับผิดชอบหลักในหน้าที่ต่างๆมีใครบา้งต้องระบุรายช่ือให้ถูกต้องเช่นฝ่ายประชาสัมพันธ์/

แจ้งเตือน ฝ่ายเฝ้าระวัง ฝ่ายอพยพ ฝ่ายค้นหากู้ชีพและฝ่ายอ านายการ เพื่อป้องกันความสับสน               

และความวุ่นวายของผู้ประสานงานหรือผู้ประสบภัย รวมถึงหลังเกิดอุทกภัยในด้านการเยียวยาและ

ฟื้นฟูมีมาตรการด าเนินการอย่างไรเพื่อให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุด รวมทั้งต้องฝึกซ้อมแผน

เพื่อให้เกิดความเข้าใจหรือประเมินผลแผนโดยชาวบ้านในชุมชนเองว่าสิ่งไหนที่ควรจะเพิ่มหรือลด   

เพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3. การพัฒนาความสามารถของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณเนินเขาเพ่ือเผชิญความ

เสี่ยงอุทกภัยได้ด้วยตนเอง การใช้ชีวิตอยู่กับสถานการณ์น้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่มของ

ชาวบ้านในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาน้ัน ในอดีตมาจากการปรับตัวเพื่อให้อยู่กับอุทกภัยได้ตลอดเวลา 

คือ ชาวบ้านมีการเรียนรู้ช่วงเวลาการเกิด การรับมือกับการอุทกภัยเป็นประจ าทุกๆปี ด้วยวิธีการสร้าง

บ้านและคอกเลี้ยงสัตว์แบบใต้ถุนยกสูงและมีทุ่นไม้ลอยน้ าส าหรับป้องกันเศษไม้ ท่อนไม้ขนาดใหญ่ที่

เข้ามากระทบกับเสาบ้าน มีการขนอุปกรณ์ท ามาหากินไปไว้ที่พื้นที่สูง จัดเตรียมข้าวสาร อาหารแห้ง 

เทียนไข ยารักษาโรค เพื่อใช้ในช่วงการเกิดอุทกภัย อีกทั้งการเคยชินกับการพักอาศัยในพื้นที่เดิมและ

มีความรู้สึกว่า หากอพยพออกจากบ้านเรือนของตนเองมายังสถานที่พักพิงช่ัวคราว เกรงว่าบ้านเรือน

ของตนเองนั้น จะได้รับความเสียหายจากน้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่มอย่างรุนแรง ชาวบ้านโดย

ส่วนใหญ่จึงเลือกที่จะเผชิญภัย ซึ่งอย่างน้อยก็สามารถจัดการกับอุทกภัยได้ในระดับหนึ่ง  ทั้งนี้หาก

ชาวบ้านเลือกที่จะเผชิญอุทกภัยในพื้นที่ของตนเองชาวบ้านจะต้องมีความรู้ ทักษะในการรับมือกับช่วง

น้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่มเกิดข้ึน ผ่านการอบรมด้านสาธารณภัยทั้งในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง หรือการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการเผชิญภัยให้กับประชาชน

ที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยงภัยใกล้เคียง 

  4. การบริหารจัดการในภาวะวิกฤตของผู้น าชุมชนเกาะลิบงท่ีมีประสิทธิภาพ               

จะเห็นได้ว่าการจัดการในสถานการณ์ฉุเฉินหรือภาวะวิกฤตที่ผ่านมานั้น ยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร               

ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสนในหน้าที่ของตนเอง ไม่ทราบควรด าเนินการข้ันตอนใดก่อนและหลัง 

ช่วงขณะนั้นประชาชนต่างตื่นตระหนกกับสถานการณ์ ผู้น าชุมชนต้องกล้าตัดสินใจในการจัดการ

สถานการณ์ฉุกเฉิน เพราะหากเพิกเฉยหรือตอบสนองต่อเหตุการณ์ล่าช้า อาจท าให้เกิดความสูญเสีย

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยได้ ดังนั้นภาวะผู้น ากับการตัดสินใจมีความจ าเป็น
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อย่างมากที่ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านต้องด าเนินไปควบคู่กันและสามารถเป็นทั้ง ผู้สั่งการหรือผู้ปฏิบัติงาน

ที่ปรับไปตามสถานการณ์ฉุกเฉินได้ เช่น การสื่อสารในภาวะฉุกเฉินที่เข้าใจได้ง่าย การอพยพช่วยเหลอื

กู้ภัยประชาชนต้องเข้าช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและปลอดภัย การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว             

ก็มีฝ่ายงานรับผิดชอบใดบ้าง รับบริจาคสิ่งของจากประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียง การประกอบอาหาร

เพื่อแจกจ่ายให้ผู้ประสบภัยเพียงพอหรือไม่ ตลอดจนด าเนินการประสานงานองค์กรปกครอง                  

ส่วนท้องถ่ินหรือภาคีเครือข่ายที่รู้จักอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การอบรม งานบุญประเพณี งานการ

กุศล เป็นต้น เพื่อเข้ามาช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟูประชาชนในพื้นที่หลังสถานการณ์อุทกภัยคลี่คลาย

ลงได ้
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  การวิจัยนี้ศึกษาเรื่อง การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลบิง อ าเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อ 1. ศึกษาสถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่ชุมชน           

เกาะลิบง 2. วิเคราะห์ช่องว่างการบริหารจัดการโดยศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรค              

ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยและ 3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

ส าหรับชุมชนเกาะลิบงในปัจจุบันและอนาคต ผู้วิจัยจึงสรุปและอภิปรายผล รวมทั้งข้อเสนอแนะแนว

ทางการจัดความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบงในปัจจุบันและอนาคต 

  การวิจัยนี้ เป็นการใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอธิบายเป็นเชิ งพรรณาตาม 

ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนพื้นที่ในการศึกษาวิจัยมีจ านวน 2 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและ หมู่

ที่  5 บ้านหลังเขา เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยวิธีการแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling)                   

ซึ่งเป็นผู้ที่มีอายุ 18 ปีข้ึนไป อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ 2 หมู่บ้านและเป็นผู้ที่มีความรู้ในการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติในชุมชนหรือเป็นผู้เคยมีประสบการณ์ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยตั้งแต่ปี 2554-2563 ได้แก่ 

ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่บรรเทาและป้องกันสาธารณภัย อาสาสมัครชาวบ้าน หัวหน้า

ครอบครัวสตรีและคนชรา รวมทั้งหมด 34 คน ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยที่เก็บรวบรวมข้อมูลไดจ้าก 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม(Focus-group Interview) รวมทั้งการ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) การถ่ายภาพจากสถานที่เกิดอุทกภัยจริงและ              

น าข้อมูลมาจัดท าแผนที่ทางกายภาพ (Mapping) เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่วิจยั 

รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลจะตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  ไปพร้อมกันด้วยวิธีการสามเส้า                  

โดยข้อมูลที่เก็บมานั้นมีความถูกต้องน่าเช่ือถือตามทฤษฎี และน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค

วิธีการแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความและน าข้อมูลที่ได้มานั้นสรุปเป็นรูปธรรม

และปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในพื้นที่วิจัยทั้ง 2 พื้นที่ในด้านการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชน                

เกาะลิบง และเขียนวิเคราะห์เป็นข้อสรุปความเชิงพรรณาตามกรอบแนวคิดวิจัยเพื่อตอบค าถามของ

การวิจัยในครั้งนี้ 
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  สรุปผลการวิจัย 

  การสรุปผลการวิจัยเรื่องการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง                 

อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ศึกษาสถานการณ์การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบง                         

ในช่วงเหตุการณ์ก่อนเกิดขณะเกิดและหลังเกิดอทุกภัย เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่เกื้อหนุนและอุปสรรค                 

ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในอนาคต              

โดยใช้ศักยภาพของชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อน ผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาการสรุปผลการวิจัยออกเป็น 

2 ส่วน ได้แก่ 1. สถานการณ์ความเสี่ยงและลักษณะการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่

ชุมชนเกาะลิบงที่ผ่านมา 2. ปัจจัยเกื้อหนุนและอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลบิง 

ดังนี ้             

    ส่วนท่ี 1 สถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีชุมชนเกาะลิบงในปัจจุบัน 

  1.1 ความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบง ผลจาการศึกษาพบว่า เหตุการณ์อุทกภัย

ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมานั้น (2553-2563) เกิดอุทกภัยสูงถึง 7 ครั้ง ขณะเดียวกันช่วงปี 2559-2563 

ลักษณะการเกิดอุทกภัย  แบบฉับพลันที่มากกว่าในอดีต ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากลมมรสุมแล้ว                  

ยังค้นพบอีกว่ามาจากสภาพภูมิศาสตร์ในพื้นที่ กล่าวคือ สายคลองต้นน้ าบนภูเขาที่ไหลลงในหมู่บ้าน            

2 สาย ได้แก่ สายคลองหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและสายคลองหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ท าให้เกิดน้ าท่วม    

ดังตัวอย่างเหตุการณ์ที่เกิดความเสียหายรุนแรงครั้งหนึ่ง คือ อุทกภัยในปี 2559 เกิดน้ าท่วมฉับพลัน

และดินโคลนถล่ม มีหมู่บ้านที่ได้รับความเสียหาย เช่น หมู่ที่ 4บ้านบาตูปูเต๊ะ ประชาชนได้รับ

ผลกระทบ 16 ครัวเรือน หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา ประชาชนได้รับความเสียหาย 24 ครัวเรือนเสาไฟฟ้า

หัก 3 ต้น ท าให้ไม่มีไฟฟ้าใช้ในพื้นที่และหมู่ที่ 7 บา้นทรายแก้วประชาชนได้รับผลกระทบ10 ครัวเรือน

  ในด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบง ผู้น าชุมชนและประชาชน

มีบทบาทอย่างมาก ในการก าหนดมาตรการเพื่อจัดการปัญหาอุทกภัย พบว่า การด าเนินงานของ

เจ้าหน้าที่ในชุมชนมีการแบ่งสายงานเป็น 2 สายงาน ได้แก่ 1. สายงานบริหาร เช่น นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง มีหน้าที่ดูแล 

จัดสรรงบประมาณในช่วงก่อนเกิดและ  หลังเกิดอุทกภัย 2. สายงานปกครอง เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชนที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในช่วงก่อนเกิด

และขณะเกิดอุทกภัย          

  จากข้อมูลผลการวิจัยในข้างต้น ผู้วิจัยขอน ามาอธิบายผ่านกรอบแนวคิดการจัดการ

ภัยพิบัติ  เรื่องลักษณะการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบงที่เป็นอยู่ปัจจุบันใน 3 ช่วง 
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( ก่ อน เกิ ด  ขณะ เกิ ดและหลั ง เกิ ด )  ผ่ าน  4 กิ จกรรม  ได้ แก่  ก ารป้ อ งกั นลดผลกระทบ                               

การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภัยการบริหารจัดการ ในภาวะวิกฤตหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน 

รวมทั้งการเยียวยา ฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภัยที่มาจากศักยภาพชุมชนและความช่วยเหลือจากภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้    

  1.2 การป้องกันและลดผลกระทบ  ผลจากการศึกษา พบว่า ชุมชนเกาะลิบงมีการ

ด าเนินการป้องกันลดผลกระทบความเสี่ยงอุทกภัยในกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การประเมินความเสี่ยง            

ในพื้นที่ด้วยวิธีการคาดการณ์ระดับน้ าและความเข้มของน้ าในสายคลองหมู่บ้าน มีการใช้ภูมิปัญญา

ชาวบ้านในการสังเกตการณ์ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ผิดปกติเพื่อเป็นการเฝ้าระวังภัย  การจัดท าแผน

ขุดคูคลอง เพื่อด าเนินการขุดคูระบายน้ าลดความเสี่ยงในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5  

บ้านหลังเขา รวมทั้งการปรับตัวบ้านเรือนของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย แบบใต้ถุนยกสูง               

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านโครงสร้างบ้านเรือนของประชาชน     

  1.3 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ผลจากการศึกษา พบว่า ชุมชนเกาะลิบง

ไม่มีการจัดท าแผนเผชิญเหตุ/แผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยที่เป็นลายลักษณ์อักษรการปฏิบัติ               

ในปัจจุบันเป็นเพียงการคาดการณ์เหตุการณ์ในที่เคยเกิดข้ึนที่ผ่านมา ท าให้เกิดความสับสนและล่าช้า

ในการปฏิบัติงาน ระหว่างผู้สั่งการและผู้ปฏิบัติ มีการแจ้งเตือนผ่านเสียงตามสายโดยร่วมมือกับผู้น า

ศาสนา เพื่อประกาศให้ประชาชนขนย้ายสิ่งของข้ึนสู่ที่สูง และอพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยไปยังศูนย์

พักพิงช่ัวคราว รวมทั้งมีการฝึกอบรมให้ความรู้ในการจัดการอุทกภัยของประชาชนในชุมชนเพื่อฝึกฝน

ความรู้ต่างๆ และค้นพบอีกว่า การจัดตั้งศูนย์อ านวยการนั้น ไม่มีการจัดโครงสร้างสถานการณ์ แบบ

ระบบบัญชาการณ์เหตุการณ์ หรือ ICS ซึ่งชุมชนจัดโครงสร้างอย่างง่าย โดยวิเคราะห์จากปรากฏการณ์

ที่ เกิดข้ึนในชุมชนและน าไปปฏิบัติอย่างเร่งด่วน ในช่วงขณะเกิดอุทกภัย ส่งผลกระทบต่อการ

ประสานงานในช่วงขณะเกิดอุทกภัยมีความสับสน วุ่นวาย และมีการจัดเตรียมบุคลากร เครื่องมือ

ส าหรับการเผชิญอุทกภัย เช่น อาสาสมัครชาวบ้าน เครื่องสูบน้ าขนาดเล็ก เครื่องปั่นไฟฟฟ้า                      

รวมถึงมีการจัดเตรียมศูนย์พักพิงช่ัวคราวโดยจัดต้ัง 2 แห่งในชุมชนเกาะลิบง ได้แก่ 1. มัสยิดกลางบา้น

บาตูปูเต๊ะ(ส าหรับอุทกภัยขนาดเล็ก) และ 2. อาคารอเนกประสงค์โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ (ส าหรับ

อุทกภัยขนาดใหญ่)  

  1.4 การบริหารจัดการความเสี่ยงในขณะเกิดอุทกภัย ผลจากการศึกษาพบว่า 

ก านันเป็นผู้จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีการสั่งการ/บัญชาเหตุการณ์ มีการแบ่งงานตามภารกิจไม่ได้

เป็นโครงสร้างที่ชัดเจน ท าให้ผู้ปฏิบัติมีความสับสนระหว่างการปฏิบัติงานในพื้นที่ มีการประเมิน
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สถานการณ์อุทกภัยเพื่อวางแผนเผชิญเหตุ มีการประสานงานหน่วยแพทย์เคลื่อนที่อยู่บนฝั่งให้เข้ามา

ช่วยเหลือหลังอุทกภัยคลี่คลายลงและการให้บริการทางการแพทย์เบื้องต้นจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

ที่พักอาศัยในพื้นที่ เพื่อตรวจรักษาผู้ป่วยผู้ที่ได้รับบาดเจ็บจากการเผชิญอุทกภัย ด้านการบริหาร

จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้น เป็นการจัดการอย่างง่ายหรือที่เรียกว่า“แบบบ้านๆ”กล่าวคือ ไม่มีการ

ลงทะเบียนส ารวจจ านวนผู้อพยพที่พักอาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ท าให้การประกอบเลี้ยงอาหารใน

บางมื้อเกินความต้องการของผู้ประสบภัย ขณะที่การค้นหาช่วยเหลือกู้ภัยพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

พบได้น้อย เนื่องจาก ได้ท าจากอพยพประชาชนในพื้นเสี่ยงภัยในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยแต่จะพบ

ค่อนข้างมากในพื้นที่หมู่ที่  5 บ้านหลังเขาประชาชนเผชิญอุทกภัยมากกว่าการอพยพไปยัง                    

ศูนย์พักพิงช่ัวคราว ด้านการดูแลรักษาความปลอดภัย มีการเฝ้าเวรยามเพื่อเฝ้าระวังน้ าป่าไหลหลาก 

การลักขโมยทรัพย์สินบ้านเรือนในพื้นที่เสี่ยงและศูนย์พักพิงช่ัวคราว    

  1.5 การบริหารจัดการความเสี่ยงหลังเกิดอุทกภัย ผลจากการศึกษา พบว่า                    

มีการส ารวจประเมินความเสียหายบ้านเรือนชาวบ้าน โดยผู้น าชุมชนเก็บข้อมูลบ้านเรือนที่ได้รับความ

เสียหาย เช่น โครงสร้างบ้านเรือน เพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือและส่งข้อมูลให้องค์การบริหารส่วนต าบล

เกาะลิบงเพื่อด าเนินการในด้านการเยียวยา ต่อมาด้านการเยียวยาและฟื้นฟูจิตใจของประชาชน เช่น 

การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนถนนหนทาง ให้สามารถใช้งานได้ในเบื้องต้น มีการพูดคุย

แลกเปลี่ยนเพื่อให้ผู้ประสบภัยผ่อนคลายความเครียดและการฟื้นฟูด้านอาชีพเพื่อให้ผู้ประสบภัย

สามารถฟื้นตัวกลับมาอีกครั้ง ด้านแพทย์และการสาธารณสุขเพื่อฟื้นฟูสุขภาพให้ความรู้ความเข้าใจ

ผู้ประสบภัยในการปฏิบัติตนหลังอุทกภัยคลี่คลายลง เพื่อป้องกันโรคระบาด  ที่มาจากน้ าท่วม                 

การก าจัดขยะ เศษสิ่งปฏิกูลหลังน้ าลดและปัญหาขยะในเกาะเพื่อให้ชุมชนกลับสู่สภาวะปกติอย่าง

รวดเร็ว รวมทั้งการปรับแผนการฝึกซ้อมเพื่อเตรียมรับมืออุทกภัยและสิ่งก่อสร้างเพื่อลดความเสี่ยง

อุทกภัย ด้วยการปรับปรุงท่อน้ าและทางระบายน้ าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมืออุทกภัย             

ในอนาคต 

  ส่วนท่ี 2 ปัจจัยเกื้อหนุนและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย                     

ของเกาะลิบง 

  ผลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลในการท าวิจัยครั้งนี้ ท าให้ทราบถึงปัจจัยเกื้อหนุนและ

อุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบง ซึ่งผลการศึกษามีดังนี้ 
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  2.1 ปัจจัยเกื้อหนุนด้านผู้น า ผลจากการศึกษา พบว่า ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

และผู้น าศาสนาเป็นผู้ที่มีความสามารถในการจูงใจ และโน้มน้าวใจประชาชนต่อการจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยในเกาะลิบงโดยมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

  1. ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าท่ีใจถึง พ่ึงได้ ลักษณะเด่นอย่างหนึ่งของผู้ใหญ่บ้านประชุม 
เจริญฤทธ์ิที่มีความใจกล้าในการตัดสินใจ อย่างเช่น ในกรณีหลังเกิดอุทกภัย การซ่อมแซมบ้านเรือน
หากชาวบ้านคนไหนเดือดร้อน เรื่องเงินซ่อมแซมบ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะส ารองเงินจ่ายให้ก่อน หรือ
แม้กระทั่งการระดมชาวบ้านในพื้นที่ใกล้เคียงเข้ามาช่วยซ่อมแซมบ้านเรือนผู้ประสบอุทกภัย
ผู้ใหญ่บ้านก็เป็นผู้ริเริ่ม  
  2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี  ตัวอย่างผู้น าชุมชนที่มี
ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านเป็นประจักษ์ในหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา คือ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สุชาติ เจะ
เหลา ลักษณะอุปนิสัยเป็นกันเอง ชาวบ้านพูดคุยได้ทุกเรื่อง ท าให้ประชาชนเต็มใจที่จะเข้ามาร่วม
แก้ปัญหาอุทกภัย  
  3. โต๊ะอิหม่ามกับศรัทธาของชาวบ้าน พบว่า โต๊ะอิหม่ามเปรียบเสมือนเป็นผู้ช้ีน า

หรือครูในการน าไปสู่หนทางที่ ถูกต้องจนกลายเป็นความศรัทธาในตัวโต๊ะอิหม่าม ท าให้ การ

ประสานงานหรือการแจ้งเตือนข่าวสารจากโต๊ะอิหม่าม ได้รับความร่วมมือที่ดีจากชาวบ้านเป็นอย่างดี 

เพราะโต๊ะอิหม่ามจะเข้าไปพูดคุยกับชาวบ้านโดยตรง ท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือกลายเป็นความ

ศรัทธาในตัวโต๊ะอิหม่าม 

  2.2 ปัจจัยเกื้อหนุนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลจากการศึกษา พบว่า     

การมีส่วนร่วมของประชาชนก็เป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ขับเคลื่อนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยในเกาะลิบงให้ประสบความส าเร็จโดยมี 3 ลักษณะดังต่อไปนี้  

  1. การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากปัญหาสาธารณะในชุมชน พบว่า ประชาชนตื่นตัวกับ

ปัญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เพราะได้ผลกระทบน้ าท่วมอยู่บ่อยครั้ง จึงท าให้ผู้น าชุมชนและ

ประชาชนสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน     

  2. การมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความสามัคคีในชุมชน พบว่า ในช่วงขณะเกิดอุทกภัย

หรือการเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินของประชาชนเกาะลิบง การเข้าช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐจาก

แผ่นดินใหญ่ไม่สามารถเข้าช่วยเหลือได้โดยทันที ท าให้ประชาชนต้องช่วยเหลือกันเอง ซึ่งประชาชน

ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือทั้งในเรื่องการประกอบอาหารเลี้ยงผู้ประสบภัย ใครมีวัตถุดิบที่น ามา

ประกอบอาหารได้ก็จะมาบริจาคช่วยเหลือซึ่งกันและกันในสถานที่พักพิงช่ัวคราว หรือแม้กระทั่งการ

ช่วยเหลือกู้ภัย มีประชาชนอาสาสมัครเข้าร่วมปฏิบัติงานกับผู้น าชุมชน    
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  3. การมีส่วนร่วมท่ีมีพ้ืนฐานจากการเป็นเครือญาติ พบว่า หลังจากอุทกภัยสิ้นสุด

ลง ผู้น าชุมชนและประชาชนในชุมชนจะร่วมกันฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนเพื่อให้ชุมชนกลับสู่สภาวะปกติ 

โดยทุกคนได้ร่วมมือกันเป็นอย่างดี ซึ่งความสามัคคีในเกาะนี้น้ัน ส่วนหนึ่งเกิดจากการทีม่ีความสัมพนัธ์

แบบเครือญาตินั่นเอง ซึ่งถือเป็นทรัพยากรหรือเป็นจุดแข็งส าคัญของคนในเกาะนี้ ในการร่วมกันท า

กิจกรรมหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน  

  2.3 ปัจจัยเกื้อหนุนอ่ืนๆ ผลจากการศึกษา พบว่า การสนับสนุนจากองค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถ่ิน หลังเกิดอุทกภัยไม่ค่อยเด่นชัด ซึ่งเป็นเพียงการประสานงานขอความช่วยเหลือจาก

หน่วยงานหรือภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการส ารวจข้อมูลบ้านเรือนชาวบ้านที่ได้ รับความ

เสียหายจากอุทกภัย เพื่อด าเนินการจ่ายค่าชดเชยเยียวยา การสนับสนุนงบประมาณซ่อมแซมระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐาน ขณะเดียวกันการสนับสนุนของภาคีเครือข่ายในช่วงการฟื้นฟูนั้น มีหน่วยงาน

เข้าช่วยเหลือ ได้แก่         

  1. ด้านการฟื้นฟูชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ส านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง อาสาสมัครชาวบ้าน หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ เข้าร่วมช่วยเหลือฟื้นฟู

ชุมชนและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในชุมชน รวมทั้งเครือข่ายกลุ่มแม่บ้านบาตูปูเต๊ะ /บ้านทราย

แก้ว ช่วยเหลือการประกอบอาหารเลี้ยงผู้ประสบอุทกภัยและการฟื้นฟูอาชีพเสริมให้กับผู้ประสบ

อุทกภัย           

  2. ด้านการแพทย์และสาธารณสุข มีสาธารณสุขอ าเภอกันตัง/โรงพยาบาลกันตัง  

  3. ด้านการจัดระเบียบการสัญจรทางทะเล ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาตรัง  

  4. ด้านสนับสนุนก าลังพลซ่อมแซมบ้านเรือน/การมอบถุงยังชีพ กองอ านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจังหวัดตรัง (กอ.รมน.) กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบที่ 

15 ค่ายพระยารัษฎานุประดิษฐ์ 

  2.4 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบง 

  จากการวิเคราะห์ข้อมลูสามารถแบง่เป็น 2 ลักษณะส าคัญ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

  2.4.1 ด้านเชิงโครงสร้าง 

  1. ลักษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย พบว่า ชุมชนหมู่ที่ 4              

บ้านบาตูปูเต๊ะ เป็นพื้นที่รับน้ ามาจากสายคลองที่อยู่บนภูเขา เพราะเป็นพื้นที่เนินเขาสูงลงสู่พื้นที่ราบ

ต่ าจนถึงชุมชนชาวประมงใกล้ริมทะลหมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้วซึ่งเป็นพื้นที่น้ าป่าไหลผ่านลงสู่ทะเล
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ประกอบกับในช่วงเหตุการณ์แต่ละปี จะมีการเกิดน้ าทะเลหนุนสูง ท าให้บ้านเรือนของชาวบ้านที่ใกล้

ริมทะเลได้รับผลกระทบ รวมทั้งพื้นที่ชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา เป็นแอ่งกระทะอยู่ระหว่างกลางเนิน

เขา เมื่อเกิดน้ าป่าไหลหลากจากภูเขาสูงจะพัดพาเศษท่อนไม้ลงสู่พื้นที่ สร้างความเสียหายให้กับ

ชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่ต้นน้ าเป็นอย่างมาก   

  2. การสร้างถนนปิดก้ันเส้นทางน้ าไหลธรรมชาติ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล

เกาะลิบงมีการก่อสร้างถนนสัญจรในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเตะและหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาความสูงของถนน

เหนือดินปกติสูง 15 เซนติเมตร หากเข้าช่วงมรสุมพายุฝนตกหนักติดต่อกัน 1-3 วัน จะเกิดน้ าท่วม

ฉับพลัน รถมอเตอร์ไซค์ และรถกระบะไม่สามารถสัญจรไปมาได้ 

  3. การสร้างทางระบายน้ าผิดประเภท พบว่า การขุดคลองเพื่อป้องกันน้ าท่วม 

ในช่วงเกิดฝนตกหนักและฤดูน้ าหลาก ซึ่งท่อระบายน้ าคอนกรีตในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ มีขนาดเล็ก 

กว้างเพียง 60 เซนติเมตรและคดเค้ียว ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ าลงสู่ทะเล เช่นเดียวกับ             

ในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาน้ัน เป็นการขุดทางระบายน้ าแบบยกร่องน้ า โดยใช้หน้าดินเป็นผนังกันน้ า 

ซึ่งไม่มีเทคอนกรีต เมื่อฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลาก เกิดการสะสมของตะกอนดินและพัดพาเศษไม้

อุดคูระบายน้ า จึงท าให้เกิดน้ าท่วม 

  4. การถมดินเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัยอย่างเสรี พบว่า ในหมู่ที่  4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

ชาวบ้านที่สร้างบ้านเรือนใกล้ริมทะเลมีการถมที่ดินสูงข้ึนจากพื้นที่เดิม โดยปิดทางระบายน้ าธรรมชาติ 

เมื่อเกิดฝนตกหนัก ในช่วงมรสุม ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-กันยายน ท าให้เกิดน้ าท่วมขังในหมู่บ้าน               

ผู้น าชุมชนและชาวบ้านก็แก้ปัญหาเฉพาะหน้า ด้วยวิธีการใช้เครื่องสูบน้ าขนาดเล็กเพื่อสูบน้ าปล่อยลง

ทะเล   

  5. การตัดไม้ท าลายป่า พบว่า ชาวบ้านลักลอบตัดไม้บริเวณเนินเขาหลังโรงเรียน

บ้านหลังเขาเพื่อน ามา ผลิตอุปกรณ์จับปลา ก่อสร้างบ้านเรือน และสร้างเรือประมงของชาวบ้าน 

รวมทั้งการปลูกสวนยางพาราใกล้กับเนินเขา ซึ่งมีการขายต้นยางพาราเพื่อน าไปแปรรูปและกลายเปน็

พื้นที่โล่งซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม 

  2.4.1 ด้านไม่ใช่เชิงโครงสร้าง       

  นอกจากปัญหาทางภูมิศาสตร์ที่ เป็นความล่อแหลมและสิ่งก่อสร้างเป็นความ

เปราะบางของชุมชนเกาะลิบงแล้วนั้น ผู้วิจัยยังพบอีกว่ามีปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ด้านที่

ไม่ใช่เชิงโครงสร้างที่คอยเพิ่มความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนเกาะลิบงเช่นเดียวกัน ดังนี้ 
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  1. ปัญหาชาวบ้านไม่สละพ้ืนท่ีเพ่ือขุดคูระบายน้ า ผลการศึกษา พบว่า องค์การ

บริหารสว่นต าบลเกาะลิบงพยายามแก้ปัญหาน้ าท่วมอย่างถาวรโดยการขุดคูคลองไม่ผ่านคูระบายน้ า                                 

หมู่ที่ 7 บ้านทรายแก้ว เพื่อเบี่ยงเบนทางน้ าเป็น 2 เส้นทางลงสู่ทะเล แต่พบว่าชาวบ้านที่อาศัย                 

ในพื้นที่ดังกล่าวไม่ยิมยอมสละพื้นที่ในการขุดคูระบายน้ า ท าให้โครงการขุดคูระบายน้ าได้เพียง                  

500 เมตรความไม่ต่อเนื่องของงบประมาณส่วนกลางท าให้โครงการขุดคูระบายน้ าขุดได้ ในพื้นที่

บางส่วน 

  2. ปัญหาการจ่ายเงินชดเชยชาวบ้านประสบอุทกภัย  ผลการศึกษาพบว่า                 

การส ารวจสภาพความเสียหายอาคารบ้านเรือนของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยใน 2 พื้นที่

โดยส่วนใหญ่ประสบปัญหาเรือ่งการได้รับเงินชดเชยซึ่งชาวบ้านบางรายได้รับเงินชดเชยจ านวน 2,000 

บาท บางราย 3,000 บาท เนื่องจากชาวบ้านคาดหวังจากหน่วยงานภาครัฐจะได้รับเงินชดเชย 33,000 

บาท ที่มาจากการประเมินและคาดการณ์ความเสียหายตามความรู้สึกของเจ้าหน้าที่ ท าให้ชาวบ้านไม่

พอใจและมีความรู้สึกว่าตนไม่ได้รับเงินตามความเสียหายดังกล่าว 

  3. การจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ียังไม่เป็นระบบเท่าท่ีควร ผลการศึกษา 

พบว่า การประสานงานของผู้น าชุมชนกับคณะท างานด้วยกันเองยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร ยังสับสน

กันอยู่ไม่มีการจัดท าแผนการบริหารสถานการณ์ ในขณะเกิดอุทกภัยหรือสถานการณ์เร่งด่วน                

ซึ่งเป็นช่วงที่ชาวบ้านตื่นตระหนกกับเหตุการณ์น้ าท่วม ในพื้นที่บ้านเรือนของตนเอง บางครั้งมี

อาสาสมัครชาวบ้านร่วมช่วยงานแต่เข้ามาไม่รู้หน้าที่ไม่รู้ว่าต้องประสานงานกับผู้น าชุมชนคนไหน

อย่างไร ท าให้การประสานงานเกิดความล่าช้า   

  4. ขาดการรับรู้ความเสี่ยงและการเตรียมความพร้อมของประชาชนไม่เพียงพอ 

พบว่า เกิดจากความประมาทและไม่มีการเตรียมตัวป้องกัน ชาวบ้านส่วนใหญ่เช่ือว่าไม่มีทางที่จะ

เกิดข้ึนได้ เพราะเป็นพื้นที่เกาะ น้ าป่า น่าจะไหลลงสู่ทะเลได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ชาวบ้านต้องอพยพไป

ศูนย์พักพิงช่ัวคราวในช่วงมรสุม  

  กล่าวโดยสรุป จากการบริหารจัดการความเสีย่งอุทกภัยเกาะลบิงทีเ่ปน็อยุ่ในปจัจบุนั 

ผู้วิจัยค้นพบปัจจัยเกื้อหนุนมาจาก 1. คุณลักษณะของผู้น าชุมชนและผู้น าศาสนาที่ท าให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชน 2. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเกิดจาก

การที่คนในชุมชนมองปัญหาภัยพิบัติว่าเป็นปัญหาสาธารณะที่ต้องร่วมกันแก้ไขจึงเต็มใจที่จะเข้ามามี

ส่วนร่วมอย่างสามัคคีและ 3. ความสามัคคีของประชาชนในชุมชน ซึ่งมาจากความเป็นเครือญาติ               
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ช่วยสนับสนุนให้เกาะลิบงด าเนินการจัดการอุทกภัยได้ด้วยตนเองส าหรับปัจจัยที่เป็นปัญหา/อุปสรรค

สามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มปัญหาในเชิงกายภาพ/โครงสร้าง และกลุ่มปัญหาที่ไม่ใช่

โครงสร้างที่คอยลดทอนศักยภาพของชุมชน  

  อภิปรายผลการวิจัย 

  การอภิปรายผลเรื่องการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง ผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาการอภิปรายผลออกเป็น 2 ส่วนได้แก่  ส่วนที่ 1 ภาพรวมของการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบงภายใต้แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ และส่วนที่ 2 

ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง ซึ่งพัฒนาจากแนวคิดการจัดการ

ภัยพิบัตโิดยอาศัยชุมชนเป็นฐานในปัจจุบันและอนาคต สามารถสรุปได้ดังนี้ 

  ส่วนท่ี 1 ภาพรวมของการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบงภายใต้

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ 

  ชุมชนเกาะลิบงมีสาธารณภัยที่สร้างความเสียหายบ่อยครั้ง คือ อุทกภัย ที่เป็นภัย

หรือปรากฎการณ์อย่างหนึ่ง ที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชุมชน                 

ความรุนแรงและความเสี่ยงของภัยนั้น มิได้เกิดข้ึนจากตัวของภัย (Hazard) เพียงอย่างเดียว แต่เป็น

ผลพวงมาจากความล่อแหลม (Exposure) ในลักษณะต่างๆ ทั้งในด้านเชิงโครงสร้าง เช่น ลักษณะ

พื้นที่ทางภูมิศาสตร์มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย การสร้างถนนปิดกั้นเส้นทางน้ าไหลธรรมชาติ  

การสร้างทางระบายน้ าผิดประเภทที่เพิ่มความเสี่ยงในพื้นที่มากกว่าเดิม การถมที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่

อาศัยอย่างเสรี เช่นเดียวกับด้านไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ซึ่งมาจากปัญหาประชาชนไม่สละพื้นที่เพื่อขุดคู                  

ระบายน้ า การขาดความต่อเนื่องงบประมาณที่ต้องหยุดชะลอการขุดคูระบายน้ า การบริหารจัดการ

สถานการณ์ฉุกเฉินที่ยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร รวมถึงการรับรู้ความเสี่ยงอุทกภัยของประชาชนอย่าง

ค่อนข้างต่ า ท าให้ขาดความรู้ ความเข้าใจในการรับมือกับอุทกภัย สิ่งเหล่านี้จึงเป็นปัญหาอุปสรรคที่

ส าคัญที่คอยเพิ่มความเปราะบาง (Vulnerability) ทั้งทางกายภาพและทางสังคม ส าหรับปัจจัย

เกื้อหนุนให้ ชุมชนเกาะลิบงนั้น ยังคงบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในช่วงที่ผ่ านมาได้                        

ซึ่งนั้นก็เป็นเพราะว่า มีผู้น าที่ดีและการร่วมมือที่ดีของประชาชนในชุมชนจึงถือเป็นศักยภาพ                 

ของชุมชน (Capacity)         

  การจัดการสถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลบิงในทางปฏิบัตนิั้น มีการ

ด าเนินการ ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย เพื่อลดผลกระทบในกิจกรรมต่างๆ เช่น การประเมินความเสี่ยงใน
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พื้นที่ การจัดท าแผนขุดคูคลองเพื่อขุดคูระบายน้ าลดความเสี่ยงในพื้นที่ การปรับตัวบ้านเรือนในพื้นที่

เสี่ยงภัยแบบใต้ถุนยกสูง ในด้านการเตรียมความพร้อมพบว่า มีการการฝึกอบรมให้ความรู้ในการ

จัดการอุทกภัยของประชาชนในชุมชนและการจัดท าแผนเพื่อเผชิญเหตุ/แผนป้องกันบรรเทาสาธารณ

ภัย การแจ้งเตือนผ่านเสียงตามสายในชุมชน การจัดตั้งศูนย์อ านวยการแบบง่าย การจัดเตรียมวัสดุ

อุปกรณ์และก าลังพลในการเผชิญอุทกภัย การจัดเตรียมสถานที่พักพิงช่ัวคราวเพื่อให้ผู้ประสบภัยได้

พักอาศัย ต่อมาขณะเกิดอุทกภัยมีการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน เ ช่น  การสั่งการ/                        

บัญชาเหตุการณ์ เพื่อแบ่งงานตามภารกิจ มีการประเมินสถานการณ์อุทกภัยเพื่อวางแผนเผชิญเหตุ 

การประสานแพทย์เคลื่อนที่ เข้ามาให้บริการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว การค้นหาช่วยเหลือกู้ภัย               

การอพยพขณะเกิดอุทกภัยรวมถึงการดูแลรักษาความปลอดภัยบ้านเรือนของประชาชนและทรัพย์สิน

ของผู้ประสบภัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว หลังอุทกภัยคลี่คลายลงมีการด าเนินงานด้านฟื้นฟู เยียวยา

จิตใจผู้ประสบภัยนั้น มีการส ารวจประเมินความเสียหายบ้านเรือนประชาชนการเยียวยาฟื้นฟูด้าน

ร่างกายและจิตใจของประชาชน การปรับปรุงซ่อมแซมทางระบายน้ า การก าจัดขยะและเศษสิ่งปฏิกูล

หลังน้ าลด และการปรับปรุงแผนการฝึกซ้อมเพื่อลดความเสี่ยงอุทกภัย รวมทั้งมีความร่วมมือจากภาคี

เครือข่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยในชุมชน

เกาะลิบง สอดคล้องกับงานวิจัยเชิงประจักษ์ที่ เกี่ยวข้องทั้ง ไททัศน์ มาลาและคณะ (2556),                   

วิทยา อาภรณ์, กิตติศักดิ์ จันทร์ใหม่และคณะ (2559) และเพ็ญประภา ภัทรานุกรมและคณะ (2558) 

โดยงานวิจัยเหล่านี้น ามาสู่ข้อค้นพบที่สอดคล้องกันว่า ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย ชุมชนมีการวางแผน

ป้องกันและแก้ไขปัญหา ต่าง ๆ เช่น การประชุมแผนรับมือภัยพิบัติการเขียนแผนที่ภัยพิบัติ                      

ต่อมาขณะเกิดอุทกภัยชุมชนมีมาตรการด าเนินการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น ใช้หอกระจายข่าว

ประกาศ เสียงตามสายการประสานงานกับศูนย์จัดการภัยพิบัติในพื้นที่ การจัดเตรียมอาสาสมัครและ

การระดมทรัพยากรในพื้นที่  รวมทั้ง หลังเกิดอุทกภัยด้านการฟื้นฟูและเยียวยาของเครือข่าย                       

มีการส ารวจข้อมูลความเสียหายในชุมชน เช่น ครัวเรือนที่ประสบภัยที่อยู่อาศัย  จ านวนผู้เสียชีวิต

จัดท าแผนสร้างที่อยู่อาศัยและซ่อมแซมระบบโครงสร้างพื้นฐาน การประสานงานหน่วยงาน                       

ที่เกี่ยวข้องเพื่อรับการสนับสนุนเยียวยาทั้งในด้านร่างกายและจิตใจผู้ประสบอุทกภัย  

  อย่างไรก็ตาม ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มของผู้น าชุมชน 

ตัวแทนชาวบ้านในชุมชนเกาะลิบงพบว่า ชุมชนต้องการน าศักยภาพชุมชนออกมาใช้ควบคู่ไปกับการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เสมือนว่าชุมชนนั้นต้องการพึ่งพาตนเอง เพื่อที่จะสามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยในช่วงก่อนเกิดขณะเกิดและหลังเกิดอุทกภัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  ส่วนท่ี 2 ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง                

ในปัจจุบันและอนาคต พัฒนามาจากแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

  จากการวิเคราะห์สภาพความเสี่ยงพื้นที่ ทั้งปัจจัยเกื้อหนุนและปัญหาอุปสรรค ผู้วิจัย

สรุปได้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบงในปัจจบุัน ค่อนข้างไม่เป็นระบบเท่าทีค่วร 

เห็นได้จากการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินที่ยังไม่เป็นระบบ ไม่มีโครงสร้างที่ชัดเจน ประชาชนตื่น

ตระหนก สับสนวุ่นวายกับสถานการณ์อุทกภัย แต่มีความโดดเด่นด้านผู้น าและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมาจากความสัมพันธ์ใกล้ชิด เกื้อกูลกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นลักษณะเด่นของชุมชนแห่งนี้                  

จากข้อมูลผลการวิจัยข้างต้นนั้น จึงน ามาสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่

เหมาะสมกับพื้นที่เกาะลิบง โดยชุมชนจะต้องด าเนินการในช่วงปกติเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัย                 

ทั้งในด้านมาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น การ ขุดคูระบายน้ าแบบคอนกรีตในพื้นที่ต้นน้ าหมู่ที่ 5                   

บ้านหลังเขาเพื่อลดความล่อแหลมของพื้นที่ (Exposure) การปรับโครงสร้างบ้านเรือนแบบใต้ถุนสูง 

ให้เหมาะสมกับพื้นที่ริมชายทะเลในหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและพื้นที่กลางน้ ากับปลายน้ าในหมู่ที่ 5 

บ้านหลังเขาเพื่อลดความเปราะบาง (Vulnerability) ของที่อยู่อาศัย     

  ในขณะเดียวกันก็ต้องด าเนินมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้างควบคู่กันไปด้วย เช่น   

การจัดท าแผนที่ความเสี่ยงในพื้นที่ การจัดท าแผนบริหารจัดการสาธารณภัย การอบรมให้ความรู้

ความเข้าใจอุทกภัยและดินโคลนถล่มกับประชาชน และการติดตั้งระบบเตือนภัย เป็นต้น เพื่อเป็นการ

เพิ่มศักยภาพ (Capacity) ให้กับชุมชนเกาะลิบงควบคู่ไปด้วยกันน่ันเอง   

  ด้วยสถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยของพื้นที่ทั้ง 2 หมู่บ้านในเกาะลิบงนั้น มีลักษณะ

ไม่เหมือนกัน ผลกระทบไม่เท่ากัน กล่าวคือ ลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นเนินเขาในพื้นที่หมู่ที่ 5                 

บ้านหลังเขาน้ันได้รับผลกระทบจากน้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม ส่งผลท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก

ในพื้นที่ราบหมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะเช่นเดียวกัน จากสถานการณ์ดังกล่าวในข้างต้น ชุมชนจะต้องท า

ความเข้าใจก่อนว่าสาธารณภัยที่ก าลังเผชิญอยู่นั้นคืออะไร ความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับมีผลกระทบกบั

ชุมชนมากน้อยเพียงใด พร้อมกันนั้นผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องเป็นผู้ที่เช่ือมระหว่างองค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าองค์ความรู้ไปปรับใช้หรือถ่ายทอดให้

ประชาชนในพื้นที่ช่วยเพิ่มศักยภาพให้กับชุมชน ซึ่งช่องว่างของชุมชนเกาะลิบงนั้นพบว่า ไม่มีแผนที่

ความเสี่ยง ท าให้ไม่สามารถระบุพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยได้ ขาดการจัดต้ังคณะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัยในหมู่บ้าน ส่งผลให้การบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินไม่เป็นระบบ สับสนวุ่นวาย 

รวมทั้งความเสียหายหลายลักษณะที่ต่อเนื่องจากมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่เชิงโครงสร้าง                  

ซึ่งถือเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง  
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  อย่างไรก็ตามลักษณะของชุมชนเกาะลิบงมีความโดดเด่นในเรื่องลักษณะของ                 

ผู้น าชุมชน ที่มีสามารถโน้มน้าวใจประชาชนจนกลายเป็นความศรัทธา พร้อมทั้งการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่มองปัญหาอุทกภัย เป็นปัญหาที่ทุกคนต้องร่วมกันแก้ไข จากอุปสรรคดังกล่าวจึงน าไปสู่

ข้อเสนอแนะที่พัฒนามาจากฐานความคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานให้เหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่ ส าหรับชุมชนเกาะลิบงที่จะน าข้อเสนอแนะเป็นแนวทางไปปฏิบัติ ดังต่อไปนี ้   

  1. ร่วมกันวางแผนจัดการความเสี่ยงอุทกภัยด้วยตนเอง โดยเริ่มจากชุมชน

วิเคราะห์ล าดับแรกก่อนว่า ชุมชนนั้นมีความเสี่ยงภัยอุทกภัยมากน้อยเพียงใด ชุมชนจะมีมาตรการ

หรือวิธีการในการลดความเสี่ยงต่างๆ อย่างไรบ้าง รวมทั้งชุมชนควรจัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน                 

ที่มาจากตัวแทนชาวบ้านในชุมชน เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผู้ทราบข้อมูลทางกายภาพและทางสังคม

ชุมชนตนเองเป็นอย่างดี เพื่อวางแผนในช่วงก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดอุทกภัย และจะต้อง

มอบหมายบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน แบ่งภารกิจงานตามความถนัดของผู้ปฏิบัติงาน เช่น การแจ้ง

เตือนภัยล่วงหน้า การอพยพของชาวบ้านไปอยู่ในที่ปลอดภัยใครเป็นผู้รับผิดชอบ จะต้องล าดับความ

เสี่ยงในชุมชนให้ได้ว่าสิ่งไหนคือสิ่งส าคัญที่สุดในชุมชน  เช่น คนชรา เด็กเล็ก สตรีตั้งครรภ์ ต้องมีการ

อพยพออกจากชุมชนเป็นอันดับแรก ต้องทราบว่ามีการแจ้งเตือนอย่างไรบ้าง การประสานงาน                       

มีความสับสนหรือไม่         

  ดังตัวอย่างการด าเนินงานของ Department of Disaster Management (DDM) 

(2010) ประเทศภูฎาน ที่ท าการประเมินความเสี่ยงในชุมชน โดยพบว่า ข้อมูลความเสี่ยงในชุมชนนั้น

มาจากประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยในที่อดีต โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอ

ความเห็นพื้นที่เสี่ยง ความเปราะบางในด้านต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความผูกพันธ์ในชุมชนของ

ตนเอง สัมพันธ์กันกับงานของ Salajegheh, & Pirmoradi (2013) เรื่องการจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน กรณีพื้นที่ศึกษาประเทศอิหร่าน พบว่า การประเมินความเสี่ยงชุมชนไม่ได้

ประเมินจากบุคคลภายนอก แต่ประเมินจากประชาชนในชุมชนและผู้ที่ได้รับผลกระทบที่ผ่านมา 

เพราะเป็นผู้ที่รู้ลักษณะทางกายภาพในพื้นที่เป็นอย่างดี รวมทั้งงานของ Habiba, & Shaw (2013) 

ศึกษาเรื่อง แนวทางการลดความเสี่ยงภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในประเทศบังคลาเทศ พบว่า                  

มีการประเมินความเสี่ยงในชุมชนจากผู้น าชุมชน ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัย และด าเนินการ

มาตรการในด้านโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อน าข้อมูลไปจัดท าแผนงานลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัตใินชุมชน           

  ที่ผ่านมานั้นพบว่า ชุมชนเกาะลิบงไม่มีแผนงานตารางการประเมินความเสี่ยง                  
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ในพื้นที่ ไม่มีแผนที่ความเสี่ยงภัยและโครงสร้างคณะกรรมป้องกันและบรรเท าสาธารณภัย                    

เมื่ อ เกิดอุทกภัยมี เพียงการประชุมที่ ไม่ เป็นทางการและมีการมอบหมายงานด้วยวาจา                           

ท าให้คณะท างานเกิดความสับสนวุ่นวายและล่าช้า ในการอพยพชาวบ้านช่วงขณะเกิดอุทกภัย เพื่อให้

เห็นรายละเอียดดังที่กล่าวในเบื้องต้น ชุมชนต้องจัดท าตาราง การประเมินความเสี่ยงชุมชนเกาะลิบง 

ให้ผู้น าไปปฏิบัติและประชาชนเข้าใจ การมีแผนที่ความเสี่ยงภัย ระบุพื้นที่เสี่ยงภัยและเส้นทางอพยพ

ไปยังพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน เพื่อให้คณะกรรมการด าเนินการได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ลดข้ันตอนการสับสนในการปฏิบัติงานเพื่อให้ทราบข้อมูลเชิงลึกจากการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงในชุมชนอย่างแท้จริง ชุมชนเกาะลิบงควรต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในชุมชนเพราะ ชุมชนเป็นผู้เข้าใจสภาพพื้นที่สถานการณ์ภัยต่างๆ                    

และศักยภาพในชุมชนได้ดีมากกว่าผู้อื่นโดยมีแนวทางปฏิบัติ 3 ข้ันตอนดังนี้ 

  ขั้นตอนท่ี 1  การจัดท าตารางประเมินความเสี่ยงของชุมชน 

 หลังจากการเลือกพื้นที่จากสภาพความเสี่ยงต่างๆในข้างต้นแล้วนั้น ชุมชนต้องจัดท า

ตารางประเมินความเสี่ยงชุมชนของตนเอง เพื่อเป็นเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ จะท าให้ชุมชน

เข้าใจประเภทภัยปัจจัยต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคหรอืสิ่งที่เปน็ศักยภาพของชุมชนมากยิ่งข้ึน มีรายละเอยีด 

ดังนี ้
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พื้นที่ ภัย 
ปัจจัย
กระตุ้น 

การแจ้ง
เตือน 

ผลกระทบ 
ระยะเวลา
เกิดภัย 

ช่วงเวลา 
เกิดภัย 

ศักยภาพ
ชุมชน 

หมู่ที่ 4  
บ้านบา
ตูปูเต๊ะ 

น้ าป่าไหล
หลาก/ 
น้ าทะเล
หนุนสูง 

1. 
สิ่งก่อสร้าง
กีดขวางทาง
น้ าไหล 
2. ไม่มีคู
ระบายน้ า
ขนาดใหญ่ 
 

1. เสียงตาม
สาย 
2. ผู้น า
ชุมชน/
อาสาสมัคร 
เดินแจ้งตาม
บ้านเรือน 

1. 
บ้านเรือน/
พืชผลเกษตร 
ได้รับความ
เสียหาย 

 
 

 
2-3 วัน 

 
 
 

กลางคืน 
ฉับพลัน 

1. ภูมิปัญญา
ชาวบ้านใน
การสังเกตภัย 
2. การแจ้ง
เตือนข่าวสาร
ในหมู่บ้าน 

พื้นที่ ภัย 
ปัจจัย
กระตุ้น 

การแจ้ง
เตือน 

ผลกระทบ 
ระยะเวลา
เกิดภัย 

ช่วงเวลา 
เกิดภัย 

ศักยภาพ
ชุมชน 

หมู่ที่ 5 
บ้าน

หลังเขา 

น้ าป่าไหล
หลาก/              

ดินโคลน
ถล่ม 

1. การตัดไม้
บนภูเขา 
2. ท่อนไม้
กีดขวางทาง
น้ าไหล 
3. ไม่มีคู
ระบายน้ า
ขนาดใหญ่ 
 

1. ผู้น า
ชุมชน/
อาสาสมัคร 
เดินแจ้งตาม
บ้านเรือน 

1. 
บ้านเรือน/
สวนยาง 
ได้รับความ
เสียหาย 
2. ไฟฟ้า
ลัดวงจร 

 
 

 
3-5 วัน 

 
 
 

กลางคืน 
ฉับพลัน 

1. ภูมิปัญญา
ชาวบ้านใน
การสังเกต
อุทกภัย 
2. การรับรู้
และการปรับ
โครงสร้าง
บ้านเรือนของ
ประชาชน 

 
  

 ตารางท่ี 11 : ตัวอย่าง การจัดท าตารางประเมินความเสี่ยงชุมชนเกาะลิบงโดยผู้วิจัย (2563) 

  ขั้นตอนท่ี 2  การจัดท าแผนท่ีเสี่ยงภัย 

  ในการจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย ชุมชนจะต้องเดินส ารวจและจดบันทึกทางกายภาพ 

สิ่งแวดล้อมของชุมชน พร้อมทั้งระบุพื้นที่เสี่ยงและพื้นที่ปลอดภัยในแผนที่ เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้

ในการอพยพผู้ประสบภัย โดยจะต้องระบุพิกัดต่างๆ ดังนี้     

   1. ระบุสถานที่ส าคัญในชุมชน ได้แก่ โรงเรียน มัสยิด ร้านค้า  

   2. เส้นทางถนนสัญจรในชุมชน สายแม่น้ า ภูเขา    

   3. ขอบเขตเส้นแบ่งระหว่างหมู่บ้าน    

   4. พื้นที่เสี่ยงภัย/พื้นที่ปลอดภัย  
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 ภาพประกอบที่ 38 : ตัวอย่างการจัดท าแผนที่ความเสี่ยงภัย หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ (ซ้าย) 

        และ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขาวาดและส ารวจโดยผู้วิจัย (2563) 

  ขั้นตอนท่ี 3  การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน 

  เพื่อให้การบริหารขับเคลื่อนความเสี่ยงอุทกภัยเป็นไปอย่างมีข้ันตอนกระบวนการ 

ชุมชนควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน โดยโครงสร้าง

คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย ฝ่ายเฝ้าระวัง ฝ่ายอพยพ ฝ่ายบรรเทาทุกข์ ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย  

ฝ่ายปฐมพยาบาลและฝ่ายรักษาความปลอดภัย ที่มาจากผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่                     

ซึ่งมีประสบการณ์ในการเผชิญอุทกภัยหรือมีทักษะความรู้ในการบริหารจัดการสาธารณภัย                          

เข้ามาด าเนินการในแต่ละฝ่าย โดยมีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

  1. ฝ่ายเฝ้าระวัง หน้าที่ดังนี้       

  - ด าเนินการให้ความรู้เรื่องความหมายของสัญญาณเตือนภัยแบบต่างๆ และข้ันตอน

ปฏิบัติตนในยามเกิดภัย         

  - ดูแล รักษา อุปกรณ์เตือนภัย ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ เช่น ไซเรนมือหมุน                   

  เครื่องกระจายเสียงวิทยุสื่อสาร เป็นต้น     

  - ซักซ้อมการเตือนภัยให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความรู้ สัญญาณเตือนภัยประเภท

  ต่างๆ และประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนข่าวสารให้ประชาชนในพื้นที่ (โต๊ะอิหม่าม) 

  2. ฝ่ายอพยพ หน้าที่ดังนี้       

  - ด าเนินการวางแผนอพยพ ก าหนดเส้นทางอพยพ และพื้นที่รองรับการอพยพหรือ
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  พื้นที่ปลอดภัย        

  - ช่วยล าเลียงผู้ประสบภัยให้การช่วยเหลือและขนย้ายสิ่งของที่จ าเป็น   

  3. ฝ่ายบรรเทาทุกข์ หน้าที่ดังนี้      

  - จัดสรรที่พักให้ผู้อพยพ พร้อมทั้งเตรียมเครื่องอุปโภค บริโภค  

  - จัดแบ่งหน้าที่ เตรียมอาหาร เครื่องดื่ม เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรคให้ผู้อพยพ 

  4. ฝ่ายค้นหาและกู้ภัย หน้าที่ดังนี้      

  - ค้นหา ช่วยเหลือและดูแลผู้อพยพ ผู้สูญหายเมื่อได้รับแจ้งจากผู้น าชุมชน 

  5. ฝ่ายปฐมพยาบาล หน้าที่ดังนี้      

  - ดูแล ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บเบื้องต้น และดูแลเรื่องสุขอนามัยให้แก่ผู้อพยพ 

  6. ฝ่ายรักษาความปลอดภัย หน้าที่ดังนี้     

  - ดูแลทรัพย์สินและป้องกนัชีวิตในพื้นที่อพยพ ของผู้ประสบภัย อ านวยความสะดวก                    

ให้ประชาชน ผู้ประสบภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ใหญ่บ้าน 

(ชื่อ-สกุล) 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้น 

(ชื่อ-สกุล) 

ศูนย์บญัชาการเหตุการณ์ 

(ชื่อ-สกุล) 

ฝ่ายเฝ้าระวัง 

(ชื่อ-สกุล) 

ฝ่ายอพยพ 

(ชื่อ-สกุล) 

ฝ่ายบรรเทาทุกข ์

(ชื่อ-สกุล) 

ฝ่ายค้นหาและกู้ภยั 

(ชื่อ-สกุล) 

ฝ่ายปฐมพยาบาล 

(ชื่อ-สกุล) 

ฝ่ายรักษาความปลอดภัย 

(ชื่อ-สกุล) 
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 ตารางท่ี 12 : ตัวอย่าง โครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน  

                   ปรับจาก ส านักงานส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย (2551) 
 

  2. การเพ่ิมศักยภาพชุมชนในการเผชิญเหตุอุทกภัยด้วยตนเอง ด้วยลักษณะ              

ผู้น าชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่โดดเด่นในพื้นที่ สามารถบริหารจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยได้อย่างทันท่วงที โดยการด าเนินการที่ผ่านมานั้น ผู้ ใหญ่บ้านถือว่าเป็นศูนย์กลาง                          

ในการเช่ือมต่อระหว่างประชาชนในชุมชนกับองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและหน่วยงาน                

ที่ เกี่ยวข้อง การเพิ่มศักยภาพผู้น าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และผู้น า ศาสนา 

(โต๊ะอิหม่าม) ต้องมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในพื้นที่เกาะลิบง กล่าวคือ ผู้น าชุมชนเข้ามาเป็นตัวกลาง

ในการประสาน ความรู้ทักษะเชิงเทคนิค การถ่ายทอดความรู้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย            

ให้ประชาชนชุมชนเกาะลิบง  ขอสนับสนุนเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันอุทกภัยกับองค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง หรือหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างศักยภาพในแง่ของการวางแผนเผชิญเหตุ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

  1. ก าหนดจุดเส้นทางพื้นที่อพยพ โดยผู้น าชุมชน คณะกรรมการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในหมู่บ้าน ต้องจัดท าบันทึกรายงานเหตุการณ์ประจ าวันและก าหนดเส้นทางอพยพ                 

ไปยังพื้นที่ปลอดภัยโดยระบุในแผนที่เสี่ยงภัย เพื่อสามารถน าไปใช้ในการอพยพได้  

  2. การจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวของหมู่บ้าน ต้องมีการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว              

2 จุดในพื้นที่เพื่อรองรับสาธารณภัยขนาดเล็กและขนาดใหญ่ มีการลงทะเบียนผู้ประสบภัยที่เข้ามาพกั

พิง เพื่อให้การประกอบเลี้ยงอาหารส าหรับผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

  3. การก าหนดวิธีการในการช่วยเหลือกู้ภัย ต้องมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติในการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยมีการมอบหมายหน้าที่ใครเป็นผู้สั่งการ ด าเนินงานและผู้ประสานงาน     

เพื่อลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน และลดความสับสนในระหว่างการปฏิบัติงาน  

  4. แนวทางอพยพ/ข้ันตอนอพยพ ด า เนินการอพยพตามแผนปฏิบัติการ                          

ตามที่ได้วางไว้ และช่วยเหลือผู้ประสบภัยออกจากพื้นที่ประสบภัยเข้าสู่พื้นที่ปลอดภัย เพื่อด าเนินการ

เยียวยาและฟื้นฟูต่อไป         

  5. การบริหารจัดการแหล่งอาหาร เนื่องจากเกาะลิบงเป็นพื้นที่ห่างไกลแผ่นดินใหญ่ 

เมื่อเกิดอุทกภัยท าให้เกาะลิบงเป็นพื้นที่ถูกตัดขาดจากโลกหายนอก จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการ

ส ารองอาหารยังชีพเพื่อการบริโภค เช่น ข้าวสาร อาหารแห้ง อาหารแปรรูป เป็นต้น ในช่วงเกิด

อุทกภัยที่หน่วยงานภายนอกยังไม่สามารถเข้าไปในพื้นที่ ท าให้ประชาชนด ารงชีพได้ในระหว่างเกิด
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อุทกภัยได้            

  ดังตัวอย่างงานของ Habiba, & Shaw (2013) ศึกษาเรื่อง แนวทางการลดความ

เสี่ยงภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในประเทศบังคลาเทศ พบว่า การสร้างศักยภาพให้กับชุมชนที่มี

ความเสี่ยงภัยบัติในพื้นที่ ท าให้ชุมชนสามารถเรียนรู้วิธีการลดความเสี่ยงของชุมชนได้ รวมทั้งงานของ 

Salajegheh, & Pirmoradi (2013) เรื่องการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน   

กรณีพื้นที่ศึกษาประเทศอิหร่าน พบว่า การเพิ่มศักยภาพของชุมชนให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติได้

เสมือนเป็นเกราะให้ชุมชนน้ันเรียนรู้การจัดการภัยพิบัติได้โดยตนเอง    
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

  จากการที่ผู้วิจัยได้ท าการลงพื้นที่ส ารวจและเก็บข้อมูล การจัดการความเสี่ยง

อุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเกื้อหนุนและอุปสรรค 

รวมทั้งข้อเสนอแนะที่ใช้แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เป็นแนวทางส าหรับการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบงนั้น เป็นการน าศักยภายของประชาชนในชุมชน เช่น ลักษณะ

ของผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนาที่โน้มน้าวใจประชาชนจนกลายเป็นความศรัทธา และความสัมพันธ์ของ

ประชาชนในชุมชนด้วยกันเองที่มองปัญหาอุทกภัยในชุมชนว่าเป็นปัญหาของประชาชนทุกคนที่ต้อง

ช่วยกันแก้ไข ความสัมพันธ์ใกล้ชิดจากการท ากิจกรรมร่วม จึงพัฒนาเป็นความสัมพันธ์ เสมือน               

เครือญาติ สิ่งเหล่าน้ีถือเป็นศักยภาพที่โดดเด่นของชุมชนเกาะลิบงโดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย       

  1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเกาะลิบง 

ควรส่งเสริมให้ชุมชนน าศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชน มาใช้ในการด าเนินโครงการเพื่อป้องกันอุทกภัย              

ในพื้นที่เช่น การสร้างทีมอาสาสมัครในการแจ้งเตือนอุทกภัย เป็นต้น  

  1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส ารวจความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ ลักษณะของชุมชน ก่อนที่จะน าโครงการมาปฏิบัติในชุมชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากอุทกภัย พร้อมทั้งควรจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ เพื่อให้ผู้น าชุมชนและประชาชนพร้อม

รับมือกับอุทกภัยในพื้นที่ 

  1.3 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลบิง ไม่ควรส่งเสรมิให้ประชาชนสรา้งบ้านเรอืนที่

รุกล้ าริมชายทะเล ถมที่ดินกีดขวางทางน้ าไหลธรรมชาติและสร้างบ้านเรือนใกล้เนินเขา ซึ่งพื้นที่

ดังกล่าวนั้นเป็นพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยและดินโคลนถล่มเป็นประจ าทุกปี  

  1.4 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงควรน าเสนอสภาพปัญหาของพื้นที่ ชุมชน

เกาะลิบงให้กรมโยธาธิการและผงัเมอืง เพื่อจัดสรรงบประมาณในการพัฒนามาตรการเชิงโครงสร้างใน

การลดความเสี่ยงอุทกภัย เช่น งบประมาณการขุดคูระบายน้ า การสร้างทางระบายน้ าแบบคอนกรีต 

ระบบแจ้งเตือนดินโคลนถล่ม เป็นต้น  
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  2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  2.1 ด้านชุมชนและสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหมู่เกาะอื่นๆ ที่มีลักษณะ

คล้ายคลึงกันในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยสามารถน าผลการศึกษาและแนวทางข้อเสนอแนะไปปรับใช้ในการ

ก าหนดนโยบาย แผนงานทิศทางการพัฒนาชุมชนในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในอนาคตได้ 

  2.2 กรณีการสละที่ดินของประชาชน เพื่อด าเนินการขุดคูระบายน้ าในพื้นที่หมู่ที่ 5 

บ้านหลังเขาน้ัน องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง ควรศึกษาการใช้ที่ดินของประชาชนในเขตพื้นที่

กลางน้ าและปลายน้ าของพื้นที่ดังกล่าว ว่าพื้นที่ของประชาชนถือครองโฉนดที่ดินหรือรุกล้ าทาง

สาธารณะหรือไม่ กรณีหากถือครองโฉนดที่ดิน ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงหรือผูน้ าชุมชน

ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรจัดประชุมประชาพิจารณ์หาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่โดยให้แต่

ละฝ่ายมีข้อตกลงร่วมกัน เพื่อลดกรณีพิพาทและความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่กับองค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง        

  2.3 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงและผู้น าชุมชน ต้องประสานงานร่วมกันใน

กิจกรรมที่ เพิ่มศักยภาพให้กับชุมชน เช่น การจัดอบรมให้ความรู้การป้องกันอุทกภัยในชุมชน                   

การเตรียมความพร้อมอุปกรณ์ยังชีพพื้นฐานกรณีเกิดอุทกภัยหรือสาธารณภัยอื่ นในชุมชน เพื่อลด

ช่องว่างระหว่างหน่วยงานและประชาชน       

  2.4 ควรมีการส ารวจคูระบายน้ าโดยขุดลอกคูระบายน้ าสายหลักในหมู่บ้าน                     

ให้สะอาดก าจัดเศษไม้และวัชพืชอื่นๆ ที่คอยกีดขวางทางไหลของน้ าเพื่อป้องกันอุทกภัย  

  2.5 การปรับปรุงหรือการด า เนินโครง การ ขุดลอกคูระบายน้ า ในหมู่บ้าน                  

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง จะต้องค านึงถึงผลกระทบในเชิงโครงสร้างของชุมชนว่าสามารถ

ระบายน้ าได้อย่างรวดเร็วหรือไม่ เพื่อไม่ให้งบประมาณนั้นสูญเปล่า  

  3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

  3.1 งานวิจัยดังกล่าวเป็นการศึกษาเรื่องการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่แตกต่างจาก

งานวิจัยช้ินอื่นที่ผ่านมาซึ่งกรณีศึกษาในพื้นที่แผ่นดินใหญ่ พื้นที่หมู่เกาะครั้งนี้จึงเป็นกรณีศึกษาใหม่              

ที่จะช่วยเพิ่มพูน องค์ความรู้ในศาสตร์การจัดการภัยพิบัติได้ 

  3.2 ควรศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนและอุปสรรคในการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย

หมู่เกาะอื่นๆในจังหวัดตรังหรือจังหวัดใกล้เคียง ที่ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ

ระบบการบริหารจัดการและแนวทางป้องกันอุทกภัย 
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  3.3 ควรมีการวิเคราะห์ใช้เทคนิคเชิงปริมาณโดยวีธีการเก็บแบบสอบถาม เช่น                                   

ด้านความเปราะบางของชุมชน ความต้องการแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประชาชน เพื่อให้เห็นข้อมูลเชิง

ลึกในพื้นที่ศึกษามากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งตอ่ไป 

  1. งานวิจัยน้ีเป็นการเก็บข้อมูลเชิงลึกอย่างรอบด้าน ทั้งในด้าน ภัย ความเปราะบาง                      

ความล่อแหลมและศักยภาพของชุมชน จากมุมมองผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม

การพัฒนาความสามารถในการจัดการอุทกภัยของชุมชนเกาะลิบง ควรมีการเก็บข้อมูลในเชิงเทคนิคที่

บูรณาการกับกระบวนการเชิงวิศวกรรม เช่น ลักษณะภูมิศาสตร์ ความสูงของช้ันผิวดิน ภูเขา เป็นต้น 

เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ความเสี่ยงทางภูมิศาสตร์ควบคู่ไปกับการจัดท าแผนที่ความเสี่ยง               

จะท าให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงมากยิ่งข้ึน 

 2. ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบในพื้นที่อื่น เพื่อทราบถึงศักยภาพของชุมชน              
ในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลิบง และใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) ร่วมกับข้อมูลเชิงบรรยาย เพื่อจะได้เข้าใจสภาพความเสี่ยงภัยทุกองค์ประกอบ                  
ได้ดียิ่งขึ้น 

 3. ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพราะการเข้าไปท าวิจัยจาก
หน่วยงานหรือนักวิชาการภายนอกนั้น อาจไม่ได้เกิดประโยชน์กับชุมชน ประชาชนในพื้นที่ควรมีส่วน
ร่วมกับนักวิจัย เปรียบเสมือนตนเองเป็นนักวิจัย เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์จากการเก็บข้อมูล                     
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนข้อเสนอแนะงานวิจัยและน าข้อมูลไปปรับปรุงและพัฒนา
ชุมชนของตนเองว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่เช่น งานวิจัยของอับดลรอหีม ขุนรักษาและคณะ (2558) 
ศึกษาเรื่องการบูรณาการโดยน าหลักศาสนาอิสลาม เพื่อจัดการความขัดแย้งของเครือข่ายยุติธรรม
ชุมชน ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ร่วมวิจัยในการค้นหา
วิธีไกล่เกลี่ย ยุติความขัดแย้ง สร้างความปรองดอง ซึ่งใช้หลักศาสนาเป็นเครื่องมือในการไกล่เกลี่ย              
ข้อขัดแย้งต่างๆ ลดการน าคดีสู่ ช้ันศาล เช่นเดียวกับสุเทพ ขันชัยและคณะ (2558)ที่ศึกษาเรื่องแนว
ทางการอนุรักษ์พะยูนโดยชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยให้ชาวบ้านในชุมชน                         
มีส่วนร่วมในการเรียนรู้กับนักวิจัยผ่านกิจกรรมต่างๆเช่น การอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายากและการน าส่ง
ซากพะยูน เป็นต้น 
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ปัญหาและอุปสรรคในการวิจัย 

  จากการลงพื้นที่ส ารวจและเก็บข้อมูลในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะและหมู่ที่ 5   
บ้านหลังเขาของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ค้นพบอุปสรรคและปัญหา
ในการเก็บข้อมูลในการท าวิจัย ดังนี้  

  1. ข้อมูลเชิงสถิติการเกิดอุทกภัยในเกาะลิบงทางองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลบิง                        
ไม่มีการจัดท าส าเนาเอกสารและข้าราชการ พนักงานท้องถ่ิน ย้ายไปปฏิบัติราชการในหน่วยงานอื่นๆ 
ท าให้ผู้วิจัยต้องรวบรวมข้อมูลดังกล่าวจากบันทึกข้อความเอกสาร ค าสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์และ
ภาพถ่ายเหตุการณ์ที่มีลักษณะสอดคล้องกัน 

  2. การเก็บข้อมูลของผู้วิจัยนั้น ต้องโดยสารเรือหางยาวข้ามฟากไปยังเกาะลิบง               
ไม่มีการรักษาความปลอดภัยหรืออุปกรณ์ด้านความปลอดภัย เช่น เสื้อชูชีพ ท าให้เสี่ยงต่อชีวิตผู้วิจัย
และประชาชนที่โดยสาร 

  3. เนื่องจากลักษณะชุมชนเกาะลิบงเป็นชุมชนค่อนข้างปิด ประชากรนับถือศาสนา
อิสลามโดยส่วนใหญ่ ผู้วิจัยควรสร้างความคุ้นเคยกับประชาชนในเกาะลิบง ก่อนเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ 
เช่น การรับประทานอาหาร การร่วมกิจกรรมประเพณีในชุมชน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพราะ                   
คนเหล่านั้นจะเป็นผู้แนะน าให้ผู้วิจัยไปสัมภาษณ์คนอื่นๆต่อไป รวมทั้งการแต่งกายอย่างไม่เป็น
ทางการ การสนทนาภาษาถ่ินอย่างเป็นกันเองจะท าให้ประชาชนให้ข้อมูลเชิงลึกมากกว่าการสนทนา
ภาษาราชการและแต่งกายที่เป็นทางการ 

  4. การเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ประชาชนที่พักอาศัยริมทะเลในหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา                            
ไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนเท่าที่ควร เนื่องจากประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ดังกล่าว มีความขัดแย้ง
กับผู้น าชุมชนและเบื่อหน่ายในการให้ข้อมูลกับทางหน่วยงานราชการและนักวิจัย 

  5. ในการเก็บข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus-group Interview) ผู้วิจัยสามารถ               
เก็บข้อมูลจากผู้น าชุมชน ชาวบ้านผู้ประสบภัย ตัวแทนสตรี ตัวแทนคนชราได้เฉพาะพื้นที่มีกิจกรรม
เท่านั้น เช่น งานแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์ในหมู่บ้าน การอบรมให้ความรู้จากหน่วยงานราชการ                 
การให้บริการสาธารณสุข เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ต้องท ามาหากินจึงไม่ได้สละเวลามาให้ข้อมูล
แก่ผู้วิจัย 
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บุคลานกุรม 

ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น 

วัฒนสันต์ มาศชาย  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบล 
  เกาะลิบง ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563. 

สิทธิพร จิเหลา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บา้นบาตูปูเต๊ะ  
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563. 

สุวิทย์ ตันติสัจกุล  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลบิง 
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2563. 

วนิดา บุญญา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2563. 

อับดล หาดเด็น  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2563. 

อับดลรอหีม ขุนรักษา  ผู้ให้สัมภาษณ์, (สัมภาษณ์ครั้งที่ 1). ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ มัสยิด
  กลาง หมู่ที่ 4  บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
  เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2562. 
  (สัมภาษณ์ครั้งที่ 2). ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ ร้านน้ าชา หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปู

  เต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563. 

ประชุม เจริญฤทธ์ิ  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ  
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563. 

สุชาติ เจ๊ะเหลา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา   
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563. 

อะลิเฟน เทศน า  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลิบง 
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563. 

จิตตพล ตันอนุสรณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
  ต าบลเกาะลิบง  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง    
  เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563. 
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วิมาลัย เจะมะอะ  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลบิง 
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563. 

ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนผู้ประสบภัย ตัวแทนชาวบ้านผู้ท่ีมีประสบการณ์เผชิญอุทกภัยท่ีผ่านมา 

สาราด คงเหลา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา   
  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563. 

สมพร ตาเต๊ะ  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา   

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

สุเด็น ดิเส็มผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา   

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563 

บีแอเลาะห์ โหะมาด  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ ร้านน้ าชา หมู่ที่ 4  

  บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง    

  เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

ประทีป ขันชัย  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 4  

  บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง    

  เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

คะนึง รักทรัพย์  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา   

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563 

มนัส ขุนรักษา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 4  

          บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563 

อับดุลรอศักดิ์ กิจจาเพ็ชร  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ 

          หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  

         เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563 

เจต ชุมจันทร์  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 4  

         บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563 
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นรพนร์ ดิเส็ม  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา   

         ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

สาเละหา คงเหลา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา   

         ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563 

สุหลี คงเหลา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

        ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563 

สุเทพ ขันชัย  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ โรงเรียนบ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 4  

        บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563 

ตัวแทนสตรีผู้ประสบอุทกภัย 

สุพัตรา หวานทอง  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา 

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563 

คะนึงนิจ บุญญา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ  

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

สุวรรณา กงเหลา  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

มลรัตน์ สาระสิทธ์ิ  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

จ้ะกอสะ สังสัน  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา  

  ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563  

ตัวแทนคนชรา 

มะนาด เสียมไหม  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

ปา เจริญฤทธ์ิ  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ   

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563 
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ธวัชชัย ทองค า  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

   ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2563 

สะสาย บ ารุงนคร  ผู้ให้สัมภาษณ์, ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ บ้านพัก หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 

  ต าบลเกาะลิบง  อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 

ผู้น าศาสนา 

นิสิต ชัยฤทธ์ิ  ผู้ให้สัมภาษณ์, (สัมภาษณ์ครั้งที่ 1). ศิวะ ยงประเดิม ผู้สัมภาษณ์ ณ มัสยิดกลาง  
  หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง   
  เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2562.  
  (สัมภาษณ์ครั้งที่ 2). ศิวะ ยงประเดิม ผูส้ัมภาษณ์ ณ มัสยิดกลาง หมู่ที่ 4  

  บ้านบาตูปเูต๊ะ ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง    

  เมื่อวันที ่18 มกราคม 2563. 
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ภาคผนวก ก 

แบบบนัทกึภาคสนาม 
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ตัวอย่างบันทึกภาคสนาม 

1.1 การเขา้มัสยิด 
 
         Observation Note 
 
 
 
 
         Theoretical Note 
 
 
 
 
        Methodological Note 

วัน/เวลา/สถานท่ี 
 
…………………สิ่งที่สงัเกตตามความเป็นจริง……………… 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………ส่วนตีความเบือ้งต้น…………..…………………. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
…………………ระเบียบวิธีวิจัย/สังเกต……………………….
ความรู้สึกส่วนตัวของผูส้ังเกต………………………………… 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………….. 
 

 

ใช้ของ (สุภางค์ จันทวานิช, 2553 หน้า 65) 
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ตัวอย่างของการท าแผนท่ีทางกายภาพ        วัน/เวลา/สถานท่ี 

 

ชื่อผู้น าชุมชน………………………….. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช้ของ (สุภางค์ จันทวานิช, 2553 หน้า 40-41) 
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ภาคผนวก ข 

แผนทีค่วามเสี่ยงชุมชนเกาะลบิง 
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หมู่ท่ี 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ 
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หมู่ท่ี 5 บ้านหลังเขา 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เข้าเก็บขอ้มูลสัมภาษณเ์พือ่การวิจัย 
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ภาคผนวก ง 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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                     แบบสัมภาษณ ์

  การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลบิง   

อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย                               

ของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นี้  เป็นประโยชน์                           

อย่างยิ่งต่อการน าไปเป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยส าหรับเกาะลิบงต่อไป 

ช่ือชุมชน………………………………………………………………………………………………………………. 

ชุมชนที่………………………บ้านเลขที…่…………………………ซอย………………………………………. 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์……………………………………………………………………………………………………….. 

สถานะ    หัวหน้าครอบครัว/ตัวแทนหัวหน้าครอบครัว  ผู้น าชุมชน(ผู้ใหญบ่้าน/ผู้ช่วย

ผู้ใหญบ่้าน) 

   ผู้น าศาสนา   ประชาชน/ผ ู้ที่เคยได้รบัผลกระทบหรือมปีระสบการณ์ตรงจาก

อุทกภัย   วัยรุ่น    สตรี          คนชรา 

 

ช่ืออาสาสมัครทีส่ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………………… 

วัน………………………เดือน………………….พ.ศ…………… 

ช่ือผู้ตรวจสอบการสัมภาษณ์………………………………………………………………………………………….. 

วัน………………………เดือน………………….พ.ศ…………… 

 
ขอแสดงความนับถือ 

(ว่าที่ร้อยตรีศิวะ  ยงประเดิม) 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตหาดใหญ่ 

วันท่ี……………. 

เวลา……………. 

ชุดท่ี………….... 
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1.สถานการณค์วามเสี่ยงอุทกภยัและลักษณะการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่

เปน็อยู่ในปัจจุบนั 

 1.1 สถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่นี้ เป็นอย่างไร ภัยน้ าท่วมเกิดบ่อยและรุนแรงแค่

ไหน มีพื้นที่ใดเป็นจุดล่อแหลมบ้าง ชุมชนมีความเปราะบางอย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….……………………… 

 1.2 สถานการณ์อุทกภัยที่ผ่านมา เช่น ปี 2554, 2556, 2559, 2561 พื้นที่นี้ได้รับผลกระทบ

อย่างไรบ้างกรณีชาวบ้าน ชุมชนที่ท่านอาศัยอยู่และครอบครัวของท่านเองได้รับผลกระทบอย่างไรบ้าง  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………….……………………………………….……………………………………….…………

……………………………………………………………………….……………………………………….……………………………

………….……………………………………………………………………………….……………………………………….…………

…………………………….……………………………………………………………………………….……………………………… 

 1.3 การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่นี้มลีักษณะการด าเนินการอย่างไร มีใครเข้ามาร่วม

ด าเนินการบ้าง แต่ละหน่วยงานมบีทบาทอย่างไร และท่านในฐานะผู้น า (ระบุต าแหน่งเช่น ผู้น าศาสนา 

หรือผู้ใหญ่บ้าน หรืออะไรก็ตาม) มีบทบาทอย่างไรบ้าง (กรณีชาวบ้าน และท่านรวมทั งคนในชุมชนมี

บทบาทหรือมสี่วนร่วมอย่างไรบ้าง ทั้งในช่วงก่อนเกิด/ขณะเกิด/หลงัเกิดอุทกภัย)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….…… 

……………………………………………….……………………………………….……………………………………….…………… 

……………………………………………….……………………………………….……………………………………….…………… 

……………………………………………….……………………………………….……………………………………….…………… 
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2. ลักษณะของผู้น าและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 2.1 การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลบิงทีผ่่านมามีปญัหาอปุสรรคอะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….…………………………………………………………………… 

 2.2 จุดแข็งของชุมชนในเกาะลิบงมีอะไรบ้างหรอืไม่ที่เอื้อต่อจัดการกบัความเสี่ยงอทุกภัย 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….…………………………………………………………………… 

 2.3 ในมุมมองของท่านผู้น าและชุมชนในพื้นที่เกาะลิบงมีศักยภาพหรือความสามารถในการ

จัดการ  ความเสี่ยงอุทกภัยได้มากน้อยเพียงใด การมีส่วนร่วมในการกระบวนการจัดการความเสี่ยง

ของภาคประชาชน  ในพื้นที่นั้นเป็นอย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….……………………………………………………………………

………….……………………………………….……………………………………….………………………………………………… 
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 2.4 ในภาพรวม ท่านคิดว่าปัจจัยใดเป็นสิ่งที่ส่งเสริมการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชน

เกาะลิบงอย่างมีประสิทธิภาพ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….…………………………………………………………………… 

 2.5 เมื่อครั้งที่เกิดอุทกภัยในปีที่ผ่าน ๆ  มา ท่านในฐานะผู้น า (ระบุต าแหน่งเช่น ผู้น าศาสนา 

หรือผู้ใหญ่บ้านหรืออื่นๆ) มีการสั่งการ ประสานงาน ท างานร่วมกับชาวบ้านในชุมชนและกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง (ส าหรับผู้น า) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….……… 

 2.6 ในการท างานร่วมกับชาวบ้านและหน่วยงานต่าง ๆ  ท่านมีวิธีการอย่างไร ทั้งการสื่อสาร 

การขอความร่วมมือจากชาวบ้าน ท่านท าอย่างไร มุมมองที่ชาวบ้านมีต่อท่านเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….…………………………………………………………………… 

 



240 
 

 2.7 ท่านมองว่าความสัมพันธ์ของชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างไร มีความสามัคคีมากเพียงใด มี

ความขัดแย้งกันบ้างหรือไมห่รือขัดแยง้กันในเรื่องใด และที่ส าคัญ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ชุมชนเป็นอย่างไร ประชาชน มีความสนใจหรอืให้ความร่วมมือดีหรือไม่ในการจัดความเสี่ยงอทุกภัย 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….…………………………………………………………………… 

 2.8 ท่านมองว่าผู้น าของชุมชนแสดงบทบาทไดเ้หมาะสมมากน้อยเพียงใดในการจัดการความ

เสี่ยงอุทกภัยทีผ่่านมา ในมุมมองของท่าน ผู้น าท างานได้ดีมากน้อยเพียงใด อะไรทีผู่้น าท าได้ดี และมี

อะไรที่ควรปรบัปรุงบ้าง (ส าหรับชาวบ้าน) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….…………………………………………………………………… 

 2.9 ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านต่อชาวบ้านด้วยกันในชุมชนเป็นอย่างไรทั้งในยามปกติและ

ในภาวะที่เกิดภัยพิบัติ (ส าหรับชาวบ้าน) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….………………………… 
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 2.10 ตัวท่านเองหรอืครอบครัวของท่านมีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงอทุกภัยอย่างไร

บ้าง ทั้งในช่วงก่อนเกิด/ขณะเกิด/หลังเกิดอุทกภัยส าหรับท่านเป็นอย่างไร (ส าหรับชาวบ้าน) 

……………………………………….……………………………………….……………………………………….……………………

………………………………………………………….……………………………………….……………………………………….…

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….…………………………………………………………………… 

3. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

 3.1 ท่านมองว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แสดงบทบาทหรือช่วย

จัดการ ความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่เกาะลิบงได้ดีเพียงใด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงาน

เหล่าน้ันมีการเข้ามาด าเนินการอะไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….……………………………………………………………………

………….……………………………………….……………………………………….………………………………………………… 

 3.2 ท่านคิดว่า เพื่อให้การจัดความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่เกาะลิบงดีย่ิงข้ึน องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการด าเนินการในเรื่องใดหรือมีการปรับปรุงแก้ไขการท างาน

อย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….…… 
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 4. ข้อเสนอแนะ แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เหมาะสมส าหรับพื้นที่เกาะลบิงใน

อนาคตควรเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….……………………………………………………………………

………….……………………………………….……………………………………….…………………………………………………

…………………………….……………………………………….……………………………………….………………………………

……………………………………………….……………………………………….……………………………………….…………… 
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                     แบบสัมภาษณ ์

  การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนเกาะลบิง

อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการความเสี่ยงอุทกภัย                               

ของชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง  ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นี้เป็นประโยชน์                           

อย่างยิ่งต่อการน าไปเป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยส าหรับเกาะลิบงต่อไป 

ช่ือหน่วยงาน………………………………………………………………………………………………………………. 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์……………………………………………………………………………………………………….. 

สถานะ    เจ้าหน้าทีร่ัฐ  

   อื่นๆ………………….   

 

ช่ืออาสาสมัครทีส่ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………………… 

วัน………………………เดือน………………….พ.ศ…………… 

ช่ือผู้ตรวจสอบการสัมภาษณ์………………………………………………………………………………………….. 

วัน………………………เดือน………………….พ.ศ…………… 

 

 
ขอแสดงความนับถือ 

(ว่าที่ร้อยตรีศิวะ  ยงประเดิม) 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตหาดใหญ่ 

 

วันท่ี……………. 

เวลา……………. 

ชุดท่ี………….... 
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1. สถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยและลักษณะการบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เปน็อยู่

ในปัจจุบนั 

 1.1 สถานการณ์ความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่นี้เป็นอย่างไร ภัยน้ าท่วมเกิดบอ่ยและรุนแรงแค่

ไหน มีพื้นที่ใดเป็นจุดล่อแหลมบ้าง ชุมชนมีความเปราะบางอย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….………………………… 

 1.2 สถานการณ์อุทกภัยทีผ่่านมา เช่น ปี 2554, 2556, 2559, 2561 พื้นที่นี้ได้รับผลกระทบ

อย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….…… 

 1.3 การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในพื้นที่นี้มลีักษณะการด าเนินการอย่างไร มีใครเข้ามาร่วม

ด าเนินการบ้าง แต่ละหน่วยงานมบีทบาทอย่างไร และหน่วยงานของท่านเองมบีทบาทอย่างไร ทั ง

ในช่วงก่อนเกิด/ขณะเกิด/หลงัเกิดอุทกภัย 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

……………………………….……………………………………….……………………………………………………………………

………….……………………………………….……………………………………….………………………………………………… 
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2. ลักษณะของผู้น าและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.1 การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยของเกาะลบิงทีผ่่านมามีปญัหาอปุสรรคอะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….………

 2.2 จุดแข็งของชุมชนในเกาะลิบงมีอะไรบ้างหรอืไม่ที่เอื้อต่อจัดการกบัความเสี่ยงอทุกภัย 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….……… 

 2.3 ในมุมมองของท่าน ผู้น าและชุมชนในพื้นที่เกาะลิบงมีศักยภาพหรือความสามารถในการ

จัดการความเสี่ยงอุทกภัยได้มากน้อยเพียงใด การมีส่วนร่วมในการกระบวนการจัดการความเสี่ยงของ

ภาคประชาชนในพื้นที่นั้นเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….…… 

 2.4 ในภาพรวมท่านคิดว่าปัจจัยใดเป็นสิง่ทีส่่งเสริมการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชน

เกาะลบิงอย่างมปีระสิทธิภาพ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….……………………… 
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3. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

 3.1 ปัจจบุันหน่วยงานของท่านมีการด าเนินการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในเกาะลบิงเป็น

อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….…………………………

…………….……………………………………….……………………………………………………………………………….……… 

 3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการประสานงานกับหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างไร

บ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….……

………………………………….……………………………………………………………………………….………………………… 

3.3 หน่วยงานของท่านมีการจัดท าแผนหรือมาตรการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยในชุมชนเกาะลบิงอ

ย่างไรบ้าง  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….……………………… 

4. ข้อเสนอแนะ แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอุทกภัยที่เหมาะสมส าหรับพื้นที่เกาะลบิงในอนาคต

ควรเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………….……………………………………….……………………………………….……

…………………………………………………………………………….……………………………………….………………………

……………….……………………………………………………………………………….……………………………………….…… 
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ภาคผนวก จ 

ภาพถ่ายงานวิจัย 
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ภาพประกอบที่ 39 : การวางแผนเก็บข้อมูล

ในพื้นที่ เกาะลิบง ทบทวนการใช้เครื่องมือ

สั มภาษณ์ก า ร ท า ค ว าม รู้ จั ก เ พื่ อ ส ร้ า ง

ความสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นที่ศึกษา  

ภาพประกอบท่ี 40 : การเดินทางไปยัง

ท่ า เ รื อหาดยาว เพื่ อ เ ข้ า ไป เก็ บ ข้ อมู ล             

ในเกาะลิบง 

ภาพประกอบท่ี 41 : สภาพพื้นที่ความ

เป็นอยู่ ของประชาชนในพื้นที่  หมู่ที่  4            

บ้านบาตูปูเต๊ะ 

ภาพประกอบท่ี 42 : สภาพพื้นที่ความเป็นอยู่             

ของประชาชนในพื้นที่ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา 



249 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 43 : มาตราเชิงโครงสร้าง การขุดลอกคูระบายน้ าในพื้นที่หมู่ที่ 4 บ้านบาตูปูเต๊ะ                

และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา เพื่อลดผลกระทบจากน้ าป่าไหลหลาก 

ภาพประกอบท่ี 44 : การปรับตัวโครงสร้างบ้านเรือนแบบใต้ถุนยกสูงของประชาชนในพื้นที่               

หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา เพื่อรับมือกับอุทกภัย 
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ภาพประกอบท่ี 45 : การสัมภาษณ์เชิงลึก

และการยืนยันข้อมูลในการท าแผนที่ทาง

กายภาพจากผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน หมู่ที่ 4 

บ้านบาตูปูเต๊ะ 

ภาพประกอบท่ี 46 : การสัมภาษณ์เชิงลึก

และการยืนยัน ข้อมู ล ในการท าแผนที่           

ทางกายภาพจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 

บ้านหลังเขา 

ภาพประกอบท่ี 47 : การสัมภาษณ์เชิงลึก

จากตัวแทนผู้น าศาสนา (โต๊ะอิหม่าม)  
ภาพประกอบท่ี 48 : การสัมภาษณ์เชิงลึก

และการยืนยันข้อมูลในการท าแผนที่ท าง

กายภาพ จากตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะลิบง  
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ภาพประกอบท่ี 49 : การสนทนากลุ่มกับ

ตัวแทนชาวบ้าน หัวหน้าครัวเรือน ตัวแทนสตรี 

คนชรา ในพื้ นที่  หมู่ ที่  4 บ้ านบาตูปู เ ต๊ะ            

และหมู่ที่ 5  บ้านหลังเขา  

ภาพประกอบท่ี 50 : การสนทนากลุ่มกับ

ตั ว แทนผู้ น า ชุ ม ชน  ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น  ผู้ ช่ ว ย

ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครชาวบ้าน ตัวแทนกลุ่ม

ส ต รี  ใ น พื้ น ที่  ห มู่ ที่  4บ้ า น บ า ตู ปู เ ต๊ ะ                   

และหมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา  
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วุฒิการศึกษา 
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