
   (1) 
 

 
 

การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการ
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิง่รมิทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวดัสงขลา 

Conflict Management on the State Development Project: A Case Study 
of the Coastal Protection Dam, Muang Ngam Subdistrict, Singhanakhon 

District, Songkhla Province 
 
 
 

ศุภฤกษ์ การะเกตุ 
Supalerg Garagait 

 
 

 
 
 

สารนิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญา  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

A Minor Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the  
 Degree of Master of Public Administration 

Prince of Songkla University 
2565 

 



   (2) 
 

ชื่อสารนิพนธ์  การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษา
 โครงการก่อสร้าง เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
 สงขลา 
ผู้เขียน        ศุภฤกษ์ การะเกต ุ
สาขาวิชา       รัฐประศาสนศาสตร์ 
 
 

อาจารยท์ี่ปรึกษาสารนิพนธ์        คณะกรรมการสอบ 
 
 
…………............................…………….....………… ................................................ประธานกรรมการ 
(รองศาสตราจารย์ ดร. บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ)  (รองศาสตราจารย์ ดร. บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ) 
 
 
     ……………………................…………………กรรมการ 
     (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรารถนา หลีกภัย) 
 
 
     ……...............…………………………………กรรมการ 
     (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฆายนีย์ ช. บุญพันธ์) 
 
 
     …………………………………………..…………………… 

               (ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. จุฑามณี ตระกูลมุทุตา)
                                      ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
                                                                     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
 



(3) 
 

ชื่อสารนิพนธ์ การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
 กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
 อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ผู้เขียน  ศุภฤกษ์ การะเกต ุ
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ 
ปีการศึกษา 2565 
 

บทคัดย่อ 
  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ศึกษาสถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความ
ขัดแย้ง และข้อขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลในพ้ืนที่ต าบลม่วงงาม 
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 2) วิเคราะห์สาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเลในพ้ืนที่ศึกษา 3) เสนอแนะแนวทางการการจัดการความขัดแย้งการด าเนิน
โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลในพ้ืนที่ศึกษา ในการศึกษานี้ได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลโดยเลือกจากผู้มี
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาคือตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐและประชาชนที่เกี่ยวข้องกับ
ความขัดแย้ง มีผู้ให้ข้อมูลรวม 17 คน แบ่งเป็น หน่วยงานระดับภูมิภาค จ านวน 2 คน หน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น จ านวน 6 คน ฝ่ายสนับสนุนโครงการฯ จ านวน 2 คน ฝ่ายคัดค้านโครงการฯ จ านวน 7 
คน ร่วมกับการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ และน าข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ หาข้อสรุป และ
ข้อเสนอแนะ 
  ผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์และพัฒนาการความขัดแย้ง สามารถแบ่งได้เป็น 3 
ระยะ ได้แก่ ความขัดแย้งแฝง ความขัดแยงที่ก าลังเกิด และความขัดแย้งที่ปรากฏออกมา โดยข้อ
ขัดแย้งที่มีต่อสถานการณ์คือ ภาครัฐต้องการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลเพ่ือป้องกันสถานที่ราชการ 
แนวถนนเลียบชายหาดและบ้านเรือนของประชาชนจากการกัดเซาะของคลื่นทะเล แต่ประชาชนใน
พ้ืนที่โครงการฯ มีความกังวลต่อผลกระทบที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต 
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน สาเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งมี 4 สาเหตุ ได้แก่ ความขัดแย้งด้าน
ข้อมูล ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง และความขัดแย้งด้านค่านิยม โดย
การจัดการความขัดแย้งของภาครัฐและภาคประชาชนมีด้วยกัน 6 แนวทาง ได้แก่ 1) การเจรจาไกล่
เกลี่ยโดยคนกลาง 2) การเจรจา 3) การรวมกลุ่มของภาคประชาชน 4) การคัดค้านโครงการด้วย
แนวทางสันติและสร้างสรรค์ 5) ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง และ 6) ยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการ
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสภาผู้แทนราษฎร และข้อเสนอแนวทางการจัดการความ
ขัดแย้งฯ ประกอบด้วย 4 แนวทาง คือ 1) การจัดตั้งคณะท างาน 2) การแก้ไขระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องและปรับแนวคิดในการแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพ 3) การรับฟังความคิดเห็นและสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ และ 4) การให้อ านาจชุมชนในพ้ืนที่ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่นของตนเอง 
ค าส าคัญ : ความขัดแย้ง โครงการพัฒนาของรัฐ การก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง ม่วงงาม สิงหนคร 
สงขลา   
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ABSTRACT 
  The objectives of the research were: 1) to study conflict situations, 
conflict development, and conflicts arising from the construction of the Coastal 
Protection Dam, Muang Ngam Subdistrict, and 2) to analyze the causes of conflicts 
arising from the construction of the Coastal Protection Dam, Muang Ngam 
Subdistrict, 3) to propose management guidelines for conflicts of those involved 
in the Coastal Protection Dam, Muang Ngam Subdistrict according to the 
researcher's data and recommendations from the informants. The qualitative 
research method was applied in this research by semi -structured interviews with 
government agencies and the villagers involved in the conflict and involved in 
resolving conflicts. There were 17 key informants in total comprising 2 peopl e 
from regional agencies, 6 from local agencies, 2 from supporting the project, and 
7 from opposing the project. Including the study of various documents and the 
data to be compiled, analyzed, and finalized for the conclusions and 
recommendations.  
  The results of the research indicated the conflict under the State 
Development Project found that the conflict situations and development can be 
divided into 3 phases; Latent conflict, Emerging Conflict, and Manifest Conflict. 
The controversy over the situation is that the government wants dams to protect 
the coastal banks to protect government offices, the roads along the beaches, 
and people's houses from the erosion of the ocean waves. However, people in 
the project area were concerned about the impact that leads to changes in the 
environment, way of life, society, and culture of the community. There were four 
causes of conflicts: Data Conflicts, Interest Conflicts, Structural Conflicts, and 
Value Conflicts. In furtherance, six approaches to conflict management of 
government and people's sectors: (1) Mediation negotiations, (2) Negotiations, (3) 
Integration of the people's sector, (4) Peacefully and constructively objection to 
the project (5) Filed with the Administrative Court, and (6) Submitting a letter to 
the Land Committee, Natural Resources and Environment, and the House of 
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Representatives. Furthermore, the proposal of conflict management guidelines 
consists of four approaches as follows: 1) Establishment of a working group, 2) 
Amendment of relevant laws and regulations, and problem-solving optimization, 
3) Public hearing and participation in the area, and 4) Empowering local 
communities to manage their local resources.  
Keywords: Conflict management, Development project, Coastal protection dam, 
Muang Ngam, Singhanakhon, Songkhla  
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บทที่ 1 
บทน า 

 

 
1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) ระบุว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ความยาวประมาณ 3,148 กิโลเมตร โดยไม่รวมเกาะต่าง ๆ ที่อยู่นอกอาณาเขตบริเวณผืนแผ่นดินใหญ่ 
ยกเว้นเกาะภูเก็ต ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งของ 23 จังหวัด โดยชายฝั่งด้านอ่าวไทยมีความยาวประมาณ 
2,055 กิโลเมตร ส่วนชายฝั่งด้านอันดามัน มีความยาวประมาณ 1,093 ในปีพ.ศ. 2554 พ้ืนที่ชายฝั่ง
ประเทศไทยประสบกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลเป็นระยะทางยาวประมาณ 830 กิโลเมตร แยก
เป็นฝั่งอ่าวไทยระยะทางยาว 730 กิโลเมตร และฝั่งอันดามันระยะทางยาว 100 กิโลเมตร ปัญหาการ
กัดเซาะดังกล่าว ท าให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในท้องถิ่น ด าเนินการจัดท าแนว
ป้องกันคลื่นและรักษาตลิ่งไว้ในหลายพ้ืนที่ ซึ่งในบางพ้ืนที่สามารถบรรเทาปัญหาและลดผลกระทบ
จากการกัดเซาะได้ แต่ยังมีชายฝั่งทะเลอีกจ านวนมาก ที่ไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งยังพบว่าเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล เป็นตัวเร่งให้เกิดการกัดเซาะในบริเวณใกล้เคียง
มากขึ้น ต่อมาในปีพ.ศ. 2558 ได้มีการส ารวจและจัดท าแผนที่การเปลี่ยนแปลงของชายฝั่งจากการกัด
เซาะชายฝั่งทะเล พบว่าชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรง  มี
ระยะทางรวมกันมากกว่า 160 กิโลเมตร ส่วนชายฝั่งทะเลด้านอันดามันมีปัญหากัดเซาะชายฝั่งทะเล
ระยะทางยาวประมาณ 8 กิโลเมตร  

ชายหาดม่วงงาม ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ประสบปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งในช่วงมรสุม มีผลท าให้เกิดการท าลายที่ดินและทรัพย์สินของราชการได้รับความ
เสียหาย เทศบาลเมืองม่วงงามจึงได้ขอรับการสนับสนุนโครงการก่อสร้างเขื่อนกันตลิ่งริมทะเลพร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่ชายฝั่งหาดม่วงงามจากกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามหนังสือที่ สข 
56403/1159 ลงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2560 โดยเป็นการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตขั้นบันได ความกว้าง 
17.75 เมตร ความยาว 2,705 เมตร แบ่งการก่อสร้างเป็น 2 ระยะ บริเวณชายฝั่งทะเล หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 
8 และหมู่ที่ 9 ช่วงกิโลเมตรที่ 3+000 ถึง 5+6000 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
และพัฒนาพื้นทีช่ายหาดเป็นแหล่งท่องเที่ยว และได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นจ านวน 5 ครั้ง โดยได้ข้อสรุปว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลม่วงงาม เห็นด้วยกับโครงการ
ดังกล่าว กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงได้ว่าจ้างบริษัทเอกชนให้ด าเนินการโครงการออกแบบเขื่อน
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและด าเนินการโครงการออกแบบ และศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ต่อมาเม่ือเริ่มด าเนินการก่อสร้างพบว่ามีประชาชนหมู่ที่ 3 หมู่ที่ 
7 หมู่ที่ 8 และหมู่ท่ี 9 ซึ่งมีพ้ืนที่ติดกับชายหาดม่วงงาม ได้รวมตัวคัดค้านโครงการฯ โดยอ้างว่าไม่เคย
ได้รับทราบข้อมูลการก่อสร้างโครงการฯ จึงได้ยื่นหนังสือถึงหน่วยงานราชการ เพ่ือขอให้เปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการและระงับการด าเนินโครงการก่อสร้าง โดยให้เหตุผลว่าโครงการดังกล่าว ไม่สามารถ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้จริง เมื่อเปรียบเทียบระหว่างประโยชน์ที่จะได้รับกับผลกระทบที่
เกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อมและประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ  
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พ้ืนที่บริเวณหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8, และหมู่ที่9 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา จึงเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีความขัดแย้งระหว่างรัฐและชาวบ้านจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเล อีกทั้งยังท าลายความสามัคคีในชุมชนระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนและกลุ่มคัดค้าน
โครงการ โดยกลุ่มคัดค้านได้ท ากิจกรรมคัดค้านรูปแบบต่าง ๆ เช่น งานเสวนาวิชาการ “ชายหาดม่วง
งาม มองปัญหา หาทางออก” มุมมองวิศวกรรม วิทยาศาสตร์ กฎหมายและชุมชน เมื่อวันที่ 14 
มิถุนายน พ.ศ. 2563 ณ ริมชายหาดม่วงงาม กิจกรรมแข่งขันหาหอยเสียบ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 
พ.ศ.2563 ณ ชายหาดม่วงงาม กิจกรรมชูป้ายคัดค้านโครงการฯ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2563 ณ 
เทศบาลม่วงงาม กิจกรรม “ลอยเเพสะเดาะเคราะห์” เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ณ บริเวณ
ชายหาดม่วงงาม งานเสวนาวิชาการ “ทางออกการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งระดับนโยบาย” 
เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ณ คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ การน าเสนอข้อมูลสู่
สื่อสังคมออนไลน์ผ่านทางเพจเฟสบุ๊ค Saveหาดม่วงงาม ซึ่งได้เกิดกระแสในสังคมออนไลน์ร่วมกันติด
แฮชแท็ก #saveหาดม่วงงาม  
 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 มีการยื่นฟ้องศาลปกครองสงขลาของประชาชน
ต าบลม่วงงาม น าโดย นางสาวเปรมชนัน บ ารุงวงค์ ผู้ฟ้องคดีที่ 1 นายพิสัน แก้วมณี ผู้ฟ้องคดีที่ 2 
นางจรรยาพร บูรณะ ผู้ฟ้องคดีที่ 3 นายวีระพงศ์ เด็นมุหมัด ผู้ฟ้องคดีที่ 4 นายวิโรจน์ สนตอน ผู้ฟ้อง
คดีที่ 5 และมีผู้สนับสนุนการฟ้องคดีครั้งนี้จ านวน 541 คน ได้มีการฟ้องคดีโดยกรมโยธาธิการและผัง
เมืองเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 และกรมเจ้าท่าเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ซึ่งศาลปกครองจังหวัดสงขลามีค าสั่งคดี
หมายเลขด าท่ี ส.3/2563 ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2563 ให้ระงับการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่ชายฝั่งหาดม่วงงาม บริเวณหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์
พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 หมู่ที่ 9 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา (ระยะท่ี 2) เป็นการ
ชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนหรือจนกว่าคดีจะถึงที่สุด ท าให้ปัญหา
ความขัดแย้งนั้นยุติลงชั่วคราว 
 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนในพ้ืนที่ มีความกังวลหาก
โครงการด าเนินการต่อไปจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านและสิ่งแวดล้อม เมื่อชายหาดถูก
ท าลายจะท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามเดิม ชายหาดม่วงงามเป็นพ้ืนที่ที่
ชาวบ้านใช้ท ามาหากินและเป็นพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจของคนในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจากภายนอก 
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับชายหาดย่อมส่งผลกระทบต่อความรู้สึกและจิตใจของชาวบ้าน ในส่วน
ของระบบนิเวศน์ชายหาดท าหน้าที่ในการป้องกันคลื่นไม่ให้ซัดเข้าท าลายผืนดินบนฝั่ง และใน
ขณะเดียวกันตะกอนดินที่ไหลจากแม่น้ าลงสู่ทะเล จะถูกคลื่นพัดพามาทับถมบนชายหาดและพัฒนา
เป็นแผ่นดิน อีกทั้งยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ าหลายชนิด การท าลายชายหาดจึงเป็นการท าลายที่
อยู่อาศัยของพืชและสัตว์ทะเล เป็นการท าลายห่วงโซ่อาหาร ดังนั้นความขัดแย้งจากโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล จึงเป็นปัญหาที่ควรให้ความส าคัญ เนื่องจากแนวโน้มการกัดเซาะชายหาด
ในอนาคตจะมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นในหลายพ้ืนที่ การหาแนวทางการป้องกันการกัดเซาะอาจน าไปสู่
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ความขัดแย้งที่รุนแรงในสังคม ฉะนั้นงานวิจัยนี้จึงสนใจศึกษาถึงสถานการณ์ พัฒนาการความขัดแย้ง 
ข้อขัดแย้ง สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่กับภาครัฐ รวมถึงการค้นหาข้อเสนอแนะ
และแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการอยู่ร่วมกันระหว่างสองฝ่ายอย่างสันติ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง และข้อขัดแย้งจาก
การด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเลในพ้ืนที่ต าบลม่วงงาม 
 2. เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมทะเลในพื้นที่ต าบลม่วงงาม 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้งของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ในพ้ืนที่ต าบลม่วงงามจากการประมวลผลของผู้
ศึกษาและข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูล 
 
1.3 ความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัย 
 1. ทราบถึงสถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง และข้อขัดแย้งจากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเลในพ้ืนที่ต าบลม่วงงาม 
 2. ทราบถึงสาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
ทะเลในพื้นที่ต าบลม่วงงาม 
 3. หน่วยงานภาครัฐมีแนวทางการการจัดการความขัดแย้งของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเลในพ้ืนที่ต าบลม่วงงาม 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตพ้ืนที่ 
 พ้ืนที่ด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอ 
สิงหนคร จังหวัดสงขลา และบริเวณใกล้เคียง  
 2. ขอบเขตระยะเวลา 
 การศึกษาการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
ในปีพ.ศ. 2563-2564 
 
 



 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 การศึกษาเรื่อง การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
ได้ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 
 2.1 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง 
 2.2 ความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3 แนวคิดเก่ียวข้องกับความรุนแรง 
2.4 แนวคิดเก่ียวข้องกับการจัดการความขัดแย้ง 
2.5 การมีส่วนร่วมกับการจัดการความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและ 
     สิ่งแวดล้อมแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อม 
2.6 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อม 
2.7 สาเหตุการกัดเซาะชายฝั่ง 
2.8 ผลกระทบของการกัดเซาะชายฝั่ง 
2.9 การป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 
2.10 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.11 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง 
 การอยู่ร่วมกันในสังคมย่อมเกิดความคิดเห็นไม่ตรงกัน ซึ่งมักเป็นเรื่องของ ทัศนคติ 
ค่านิยม วัฒนธรรม ผลประโยชน์ และเป้าหมาย ที่ไม่ตรงกัน โดยความคิดเห็นไม่ตรงกันอาจเกิดความ
ขัดแย้งขึ้นตั้งแตใ่นระดับบุคคล ระดับสังคม ระดับชาติ  ไปจนถึงระดับนานาชาติ  
 2.1.1 ความหมายของความขัดแย้ง 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน 2546) อธิบายความหมาย
ของความขัดแย้งว่า “ขัด” คือ ไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว้ ส่วนค าว่า “แย้ง” คือ ไม่ตรงหรือไม่ลงรอย 
ต้านและทานไว้ เมื่อน าทั้งสองค ามารวมกันแล้ว จึงหมายถึง สภาพความไม่ลงรอยกัน คือไม่ยอมท า
ตามและยังมีการต้านเอาไว้ 
 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (2539) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับความขัดแย้งว่า ความขัดแย้ง
เป็นเรื่องธรรมดาทั่วไปที่ปรากฏในสังคมและมิใช่เป็นสิ่งเลวร้ายเสมอไป ในบางครั้งความขัดแย้งได้ท า
หน้าที่เป็นลิ้นนิรภัย (Safety Value) ซึ่งช่วยผ่อนคลายสถานการณ์ของความเป็นศัตรูของทั้งสองฝ่าย
ได้ และยังท าให้ที่เป็นสัญญาณเตือนสังคมว่า “สังคมก าลังมีปัญหาก าลังคุกรุ่นอยู่” ดังนั้นความขัดแย้ง
จึงไม่จ าเป็นต้องถูกก าจัดเป็นออกไปจากสังคมโดยสิ้นเชิง ซึ่งลักษณะของความขัดแย้งนั้นมีอยู่ด้วยกัน
ทั้งเปิดเผยและเก็บกดซ่อนไว้ จะตรงข้ามกับสันติภาพทีจ่ะเปิดเผยตลอดเวลา 
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 วันชัย วัฒนศัพท์ (2547) ได้นิยามความขัดแย้งไว้ว่า การทีบุ่คคลตั้งแต่คนสองคนขึ้น
ไปมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ความไม่ลงรอยกันหรือความเป็นปฏิปักษ์ ในเรื่องของค่านิยม หรือการ
แข่งขันแย่งชิงอ านาจ สถานภาพ เป้าหมาย รวมถึงทรัพยากรที่มีจ ากัด  
 สณนันท์ บุญละเอียด (2556) อธิบายว่า ความขัดแย้งเกิดจากสถานการณ์ที่มีความ
ตึงเครียดหรือมีความเห็นแตกต่างกันระหว่างคนสองคนขึ้นไป โดยจุดมุ่งหมายหรือความต้องการที่
แตกต่างกัน รวมถึงค่านิยม ความเชื่อ ผลประโยชน์ ท าให้ขัดกันไม่สามารถไปด้วยกันได้จนกลายเป็น
ความขัดแย้ง 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (2561) อธิบายความขัดแย้งว่า เป็นสถานการณ์ที่เกิดความ
ขัดกัน ไปด้วยกันไม่ได้ในเรื่องของเป้าหมาย ค่านิยม การแสดงความเชื่อการแย่งชิงผลประโยชน์ การ
ไม่ลงรายกันด้านความต้องการ ความสนใจ การรับรู้ การตีความ และการแสดงความรู้สึกในด้านลบ 
นอกจากนั้นยังหมายถึง สถานการณ์ที่คนสองคน หรือมากกว่านั้นมีการปฏิบัติที่ส่อถึงการบั่นทอน 
การเกลียดชัง และการใช้พฤติกรรมที่ข่มขู่และไม่เป็นมิตรต่ออีกฝ่าย จึงเกิดความขัดแย้งขึ้น 
 2.1.2 ทฤษฎีด้านความขัดแย้ง  
 Stephen P. Robbins (2001, อ้างถึงใน ศิริวรรณ มนอัตระผดุง 2559) ได้จ าแนก
แนวคิดเก่ียวกับความขัดแย้งออกเป็น 3 กลุ่มดังนี ้
 1. แนวคิดสมัยดั้งเดิม (Traditional View) เชื่อว่า ความขัดแย้งทั้งหลายล้วนเป็นสิ่ง
เลวร้าย สร้างความรุนแรง (Violence) การท าลาย (Destruction) หรือความไร้เหตุผล(Irrationality) 
ความขัดแย้งถูกมองแง่ลบจึงควรหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดข้ึน 
  2. แนวคิดด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations View) ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่
ปกตเิกิดข้ึนตามธรรมชาติในทุกกลุ่มและทุกชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ความขัดแย้งไม่สามารถถูกขจัด
ไดห้มดไป และหลายครั้งความขัดแย้งอาจมีประโยชน์ต่อบุคคลภายในองค์กรและชุมชนในภายหลัง 
 3. แนวคิดสมัยใหม่ (Contemporary View) กลับกระตุ้นและส่งเสริมความขัดแย้ง
ในระดับที่เพียงพอที่กลุ่มยังสามารถท างานร่วมกันได้ เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ตนเองและเกิดความคิด
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ องค์กรหรือชุมชนใดไม่ยอมรับปัญหาที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งแล้ว จะท าให้ความ
ร่วมมือองค์กรและชุมชนจะกลายเป็นความเฉื่อยชา ไม่ตอบสนองต่อความต้องการเพ่ือเปลี่ยนแปลง
และการคิดค้นใหม ่ๆ 
 2.1.3 พัฒนาการของความขัดแย้ง 
 Christopher Moore (1986, อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, 2561) กล่าวว่า
ความขัดแย้งไม่ได้เกิดข้ึนทันที แต่จะพัฒนาการขึ้นตามล าดับ โดยแบ่งได้ 3 ระยะ ดังนี้  

1. ความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) เป็นระยะของความขัดแย้งที่ยังไม่พัฒนา
เต็มที ่และยังไม่ขยายตัวจนเกิดการแบ่งข้ัวของคู่กรณี 

2. ความขัดแย้งที่ก าลังเกิด (Merging Conflict) เป็นความขัดแย้งที่พัฒนามาจาก
ระยะที่ 1 คือมีการแบ่งขั้วคู่ขัดแย้ง หรือคู่กรณีขึ้นชัดเจน และต่างฝ่ายต่างรับรู้ว่ามีความขัดแย้งเกิดขึ้น 
แต่ยังไม่มีการเจรจาไกล่เกลี่ยหรือกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
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3. ความขัดแย้งที่ปรากฏออกมา (Manifest Conflict) เป็นระยะที่ความขัดแย้งได้
พัฒนาไปเป็นข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งที่ชัดเจน มีการด าเนินการตามบทบาทที่ตนเองเกี่ยวข้อง รวมถึง
อาจมีการเจรจาไกล่เกลี่ย หรืออาจถึงทางตัน หาทางออกไม่ได้ 
 2.1.4 สาเหตุของความขัดแย้ง 
 การวิเคราะห์ความขัดแย้งโดยทั่วไปนั้น ผู้ศึกษาจ าเป็นต้องทราบถึงที่มาของความ
ขัดแย้งสาเหตุของความขัดแย้ง ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในความขัดแย้ง และพัฒนาการของความขัดแย้ง
อย่างเป็นระบบ ดังนั้นก่อนวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งจึงจ าเป็นต้องทราบสาเหตุของความขัดแย้ง
นั้น เพ่ือน าการเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งไปสู่สันติภาพ โดยสามารถแบ่งสาเหตุของความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในสังคมไว้ 6 ประการ (Christopher Moore 1986, อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, 2561) 
ได้แก่ 

1. ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) เป็นสาเหตุขั้นพ้ืนฐานของความขัดแย้ง 
โดยส่วนใหญ่แล้วจะเกิดขึ้นระหว่างบุคคลสองฝ่ายที่มีข้อมูลที่ไม่ตรงกัน ซึ่งอาจจะเกิดจากข้อมูลนั้น
น้อยไปหรือมากไป การแปลข้อมูลผิดพลาด การวิเคราะห์ หรือการตีความข้อมูลที่แตกต่างกัน 
แม้กระทั่งข้อมูลที่เป็นเท็จ เช่น ข้อมูลข่าวลือ ข่าวล่วง อาจท าให้เกิดการถกเถียงกัน และความเข้าใจ
ผิดระหว่างกัน 

2. ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ( Interest Conflict) เป็นความขัดแย้งที่กิน
ความหมายโดยกว้าง แต่เมื่อกล่าวถึงความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ หลายคนมักจะคิดถึงเรื่อง
ทรัพย์สิน เงินทอง หรือในเชิงเนื้อหาเท่านั้น แต่ความเป็นจริง ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ยังรวมถึง 
กระบวนการที่ได้มาซึ่งผลประโยชน์ จิตวิทยาหรือผลทางจิตใจต่อผลประโยชน์นั้น  ๆ ตลอดจน
ผลกระทบจากผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันต่อศักดิ์ศรี อารมณ์ และความรู้สึกด้วย 

3. ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) เป็นความขัดแย้งระดับใหญ่ที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องของอ านาจ การแย่งชิงอ านาจ การกระจายอ านาจ นโยบายต่าง ๆ รวมไปถึง
กฎระเบียบ บทบาท ระยะเวลาและระบบ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเช่นนี้ก็อาจส่งผลต่อความ
ขัดแย้ง นอกจากนั้นความขัดแย้งด้านโครงสร้างยังหมายรวมถึงช่องว่างและความไม่เท่าเทียมของคนที่
อยู่ในโครงสร้างเดียวกันของสังคมท่ีสามารถก่อให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรงได้ด้วยเช่นกัน 

4. ความขัดแย้งด้านค่านิยม (Values Conflicts) เป็นความขัดแย้งที่มีรากฐานมา
จากโลกทัศน์ ระบบความคิด ความเชื่อ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
ความแตกต่างด้านค่านิยม ประวัติความเป็นมา การเลี้ยงดูและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซึ่งเป็น
สิ่งที่หล่อหลอมตัวตนหรืออัตลักษณ์ของคน (Identity) เมื่อเป็นเช่นนี้บุคคลแต่ละบุคคลจึงมีค่านิยม
ความคิด ความเชื่อที่แตกต่างกันและเมื่อยึดความคิด ความเชื่อของตนเองเป็นหลักอย่างไม่ยืดหยุ่น จึง
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย้งได้ 

5. ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น
จากบุคลิกภาพ พฤติกรรมต่าง ๆ และการใช้อารมณ์ที่รุนแรงต่อบุคคลที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย ความ
ขัดแย้งด้านความสัมพันธ์มีความส าคัญมาก เพราะถ้าความสัมพันธ์ดีความขัดแย้งก็ไม่เกิดหรือถ้า
พิจารณาในแง่ของการจัดการความขัดแย้ง หากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเคยมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมาก่อน
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อาจจัดการปัญหาความขัดแย้งได้ง่ายและส าเร็จได้มากกว่าคู่กรณีที่ไม่เคยมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมา
ก่อน 

6. ความขัดแย้งด้านการสื่อสาร (Communication Conflict) กระบวนการสื่อสาร
นั้น จะประกอบได้ด้วยผู้ส่งสาร สาร และผู้รับสาร ซึ่งความขัดแย้งสามารถเกิดขึ้นได้ทุกกระบวนการ
ตั้งแต่ผู้ส่งสาร หากการสื่อสารขาดประสิทธิภาพหรืออาจมีความผิดปกติทางด้านร่างกาย เช่น พิการ
ทางหูหรือสายตา อาจท าให้การเกิดความขัดแย้งขึ้นได้ นอกจากนั้นตัวสารหรือเนื้อหาที่จะสื่อสาร ซึ่ง
อาจไม่ครบถ้วน ไม่ชัดเจน หรืออาจน้อยไป ขาดความสมบรูณ์ จะท าให้ผู้รับสารไม่ เข้าใจ สุดท้ายแล้ว
ผู้รับสารต้องมีการถอดหรือแปลความของสารที่ได้รับ ผู้รับสารอาจใช้ประสบการณ์และความรู้สึกของ
ตัวเองถอดรหัสจึงมีแนวโน้มว่าผู้รับสารจะแปลความหมายผิดเพ้ียนไปจากเจตนารมณ์เดิมของผู้ส่งสาร
ก็เป็นได ้

โดยสรุป ความขัดแย้งหมายถึง สถานการณ์ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมีความเห็น
แตกต่างกัน ความไม่ลงรอยกันหรือความเป็นปฏิปักษ์ในเรื่อง ค่านิยม ความเชื่อ ผลประโยชน์ อ านาจ 
สถานภาพ เป้าหมาย การแย่งชิงทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด ท าให้เกิดการปฏิบัติที่ส่อถึงการบั่นทอน 
การเกลียดชัง และการใช้พฤติกรรมที่ข่มขู่และไม่เป็นมิตรต่ออีกฝ่าย ทั้งนี้ความขัดแย้งถือเป็นเรื่อง
ธรรมดาที่เกิดขึ้นและมีประโยชน์เสมือนสัญญาณเตือนให้ทราบว่าถึงความต้องการของสังคมที่ก าลังมี
ปัญหา หากสามารถรักษาระดับความขัดแย้งในชุมชนหรือองค์กรได้ในระดับต่ าจะสามารถป้องกัน
ความเฉื่อยชาของคนในชุมชนหรือองค์กร สร้างให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและกระตุ้นในเกิดความ
คิดค้นใหม่ ๆ ซึ่งความขัดแย้งโดยทั่วไปมีสาเหตุมาจากข้อมูล ผลประโยชน์ โครงสร้าง ค่านิยม 
ความสัมพันธ์ และการสื่อสาร โดยพัฒนาการของความขัดแย้งสามารถแบ่งได้ 3 ระดับ ประกอบด้วย 
ความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) ความขัดแย้งที่ก าลังเกิด (Merging Conflict) และความขัดแย้ง
ที่ปรากฏออกมา (Manifest Conflict) 

 
2.2 ความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท าให้ทรัพยากรชาติถูกใช้เพ่ิมมากขึ้น จนเกิด
ปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด หน่วยงานภาครัฐอาจเป็นหนึ่งในสาเหตุ
ที่ท าให้เกิดขึ้น กล่าวคือหน่วยงานภาครัฐมักมีอ านาจในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยค านึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจก่อนคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ดังนั้นโครงการที่
ภาครัฐจัดท าขึ้น มักตอบสนองความต้องการในส่วนนี้ แต่ในทางตรงกันข้ามย่อมมีประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบตามมา Dryzek (1997, อ้างถึงใน วรศักดิ์ พ่วงเจริญ, 2549) ได้เสนอวิธีการวิเคราะห์ปัญหา
ความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมด้วยวาทกรรมที่สะท้อนมุมมองที่แตกต่างกันของผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มน าไปสู่การอธิบายปัญหาที่ต่างกันไป จะเห็นได้ว่าแนวคิดของผู้ผลักดัน
โครงการกับประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการมีความแตกต่างกันเช่น เจ้าของโครงการพัฒนา
มักใช้วาทกรรมในการชี้แจงว่าการตัดสินใจได้ผ่านกระบวนการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้ว ในขณะ
ที่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจะใช้วาทกรรมเรื่องการด ารงอยู่ของวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นเพ่ือคัดค้าน
โครงการ ขณะที่ในหลายโครงการใช้วาทกรรมที่เน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก  
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2.2.1 สาเหตุข้อพิพาทหรือความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
Nelkin (1995, อ้างถึงใน วรศักดิ์ พ่วงเจริญ, 2549) ได้จ าแนกสาเหตุข้อพิพาทหรือ

ข้อขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกเป็น 5 ด้านดังนี้ 
1. ความขัดแย้งด้านศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ การแพทย์หรือการศึกษาวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ ที่สุ่มเสี่ยงน าไปสู่ความขัดแย้งในประเด็น
คุณธรรมและจริยธรรมอย่างมากและหาข้อยุติได้ยาก 

2. ความขัดแย้งด้านการให้ความส าคัญกับคุณค่าของสิ่งแวดล้อมกับโอกาสทาง
เศรษฐกิจ น าไปสู่ประเด็นปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับทางเทคนิคที่ซับซ้อนและเข้าใจได้ยาก การรับภาระความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากระบวนการ
ตัดสินใจของภาครัฐ รวมทั้งความขัดแย้งระหว่างผู้เชี่ยวชาญของภาครัฐกับประชาชน 

3. ความขัดแย้งด้านความปลอดภัยและผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย อาจส่งผลให้
เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการกับประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง รวมถึงความไม่ชัดเจนของ
การอธิบายของหน่วยงานภาครัฐต่อประชาชนในเรื่องขอบเขตของผลกระทบ แนวทางการป้องกันและ
การลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 

4. ความขัดแย้งด้านความไม่สมดุลระหว่างความต้องการส่วนบุคคลกับประโยชน์
โดยรวมของสังคม โดยมักจะเกิดจากการที่ภาครัฐออกระเบียบกฎหมายที่ขัดต่อสิทธิส่วนบุคคล จึงเกิด
ข้อพิพาทต่อความต้องการส่วนบุคคล 

5. ความขัดแย้งในแวดวงแคบ ๆ เช่น ความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากการวิจัยที่มีการอุดหนุนงบประมาณให้แก่นักวิจัยเพียงกลุ่มเดียวที่ผลิตงานวิจัยเอื้อแก่ผู้ให้ทุน 
 2.2.2 ลักษณะของข้อพิพาทหรือความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 สรวิศ ลิมปรังษี (2559) ได้กล่าวถึงลักษณะทั่วไปของข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่ามีความคล้ายคลึงกับข้อพิพาทเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมอยู่ 
3 ประการ ดังนี้ 
 1. การเกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในสังคม เมื่อทรัพยากรมีอยู่อย่าง
จ ากัด จึงท าให้ไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากร 
 2. การเกี่ยวข้องกับการสื่อสารข้อมูลระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง ซึ่งแต่
ละฝ่ายย่อมมีเรื่องราวของตนเองที่จะใช้ในการอธิบายข้อขัดแย้งนั้น ทั้งนี้เรื่องราวมักประกอบด้วย 
“ข้อเท็จจริง” และ “ความเข้าใจ” แต่หากข้อมูลที่ได้รับมามีความไม่เท่าเทียมกัน จึงท าให้ข้อเท็จจริง
ของแต่ละฝ่ายต่างกัน ในส่วนของความเข้าใจย่อมขึ้นอยู่กับวิธีการตีความของแต่ฝ่าย  ซึ่งมีภูมิหลังที่
แตกต่างกัน เช่น การศึกษา สติปัญหา การอบรมเลี้ยงดู และประสบการณ์ในชีวิต เป็นต้น จึงท าให้ผล
ที่ได้แตกต่างกันออกไป 
 3. การเก่ียวข้องกับบุคคลในข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้ง เนื่องจากบุคคลที่เป็นคู่กรณีใน
ปัญหาข้อพิพาทย่อมมีลักษณะที่ต่างกัน เช่น การรับฟังความคิดเห็นผู้ อ่ืนหรือมีความเชื่อมั่นใน
ความคิดตนเองสูง การมีจิตใจคับแคบหรือการเป็นคนใจกว้าง เป็นต้น ลักษณะส าคัญที่การเกี่ยวข้อง
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กับบุคคลในข้อพิพาท คือ ความต้องการและเป้าหมายที่มุ่งจะบรรลุ สิ่งเหล่านี้ล้วนท าให้กระบวนการ
แก้ไขปัญหาต่างกันไปด้วย  
 นอกจากนี้ Campbell (2003, อ้างถึงใน สรวิศ ลิมปรังษี 2559) ได้ระบุลักษณะ
พิเศษของข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างจากข้อพิพาท
ประเภทอ่ืนไว้ 8 ประการ 
 1. เกี่ยวข้องกับค่านิยมหรือความรู้สึกทางศีลธรรมพ้ืนฐาน (Fundamental or 
Deep-Rooted Moral Conflict)  คือ ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเชื่อ ท าให้การด าเนินชีวิตและแนวทางความเชื่อต่าง ๆ 
ที่เคยมีมาในท้องถิ่นเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนไป 
 2. ระยะเวลาของข้อพิพาทครอบคลุมระยะเวลาที่นาน (Length of Time Conflict 
has Persisted) คือ ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นและคง
อยู่เป็นเวลานานจนแทบถาวร ตัวอย่างเช่น การอพยพย้ายถิ่นของผู้คนกลุ่มใหม่ ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งกับชาวพ้ืนเมืองท้องถิ่น ในลักษณะการใช้พ้ืนที่ซึ่งส่งผลต่อวิถีชีวิตของชาวพ้ืนเมืองที่อาศัยมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษ ลักษณะของข้อพิพาทนี้ย่อมจะด ารงอยู่เป็นระยะเวลายาวนานตราบเท่าที่ทั้งสองฝ่าย
ยังคงอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน 
 3. ความไม่สมดุลอย่างมากของอ านาจของคู่พิพาท (Severe Power Imbalances 
between Disputing Parties) คือ ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
อ านาจของคู่พิพาทแต่ละฝ่ายมีความแตกต่างกันมาก โดยแบ่งได้เป็น อ านาจแห่งรัฐหรือกฎหมาย และ
อ านาจทางเศรษฐกิจหรือการครอบครองทรัพยากร ซึ่งคู่พิพาทที่ครอบครองอ านาจเหล่านี้ย่อมอยู่ใน
สถานะที่ได้เปรียบเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับอีกฝ่าย เมื่อเกิดปัญหาข้อพิพาทขึ้นจะมีความ
ได้เปรียบในการจัดหาที่ปรึกษาด้านต่าง ๆ รวมทั้งในแง่ของการรวบรวมพยามหลักฐานในการต่อสู้เมื่อ
เกิดการฟ้องร้องต่อศาลขึ้น 
 4. มีโอกาสที่เกิดการขู่เข็ญบังคับและข้อพิพาทจะลุลามไปสู่การใช้ความรุนแรง 
(Potential for Coercion or Escalation to Violence) คือ การที่ฝ่ายมีอ านาจเหนือกว่าบีบบังคับ
อีกฝ่าย โดยเฉพาะความขัดแย้งที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ค่านิยม หรือความเชื่อของประชาชนที่
เกี่ยวข้อง ย่อมจะเกิดความรู้สึกถูกกดทับและบ่มเพาะความไม่พอใจ ซึ่งจะท าให้สภาพความขัดแย้ง
ลุกลามไปสู่ความรุนแรง  
 5. คู่พิพาทมีจุดยืนที่แข็งกระด้างและมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อกันสูง (Rigidity of 
Positions, High Level of Hostility) คือ การยึดมั่นในข้อเรียกร้องจนกลายเป็น “จุดยืน” ที่มี
ผลกระทบหลายด้าน เช่น ผลประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ค่านิยมและวิถีชีวิต จึงท าให้
เป็นเรื่องยากในการผ่อนปรนโอนอียงเข้าหาข้อเรียกร้องของอีกฝ่าย ในหลาย  ๆ กรณีแทบจะ
เปลี่ยนแปลงจุดยืนไม่ได้เลย จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นจุดยืนที่แข็งกระด้าง ซึ่งความแตกต่างของจุดยืนนี้
เอง ท าให้เกิดการเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน เช่น ฝ่ายหนึ่งต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงในขอบเขตที่มากใน
เวลารวดเร็ว ในขณะที่อีกฝ่ายต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยหรือไม่ต้องการความ
เปลี่ยนแปลง ลักษะเช่นนี้เมื่อผสมผสานกับลักษณะของจุดยืนที่แข็งกระด้าง ย่อมท าให้เกิดความรู้สึกมี
อคติและเป็นปรปักษ์ต่อกันสูงตามไปด้วย 
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 6. ความซับซ้อนของประเด็นที่พิพาท (Complexity of Issues) สามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ลักษณะ คือ ประเด็นมีความเชื่อมโยงกันอยู่หลายประเด็น และข้อมูลทางเทคนิคที่ซับซ้อนใน
ประเด็นนั้น ๆ ตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งการสร้างเขื่อนในพ้ืนที่จะมีประเด็นที่เชื่อมโยงให้พิจารณา
หลายประเด็น ไม่น่าจะเป็นประโยชน์ที่ เกิดขึ้นในเรื่องการแก้ปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้ง การผลิต
กระแสไฟฟ้า อีกทั้งยังมีประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบในส่วนของทรัพยากรป่าไม้ การย้ายถิ่นฐาน ความ
เป็นอยู่ และการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนที่  ตลอดจนงบประมาณความคุ้มค่าในการด าเนิน
โครงการ 
 ความซับซ้อนของข้อมูลทางเทคนิคต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเด็นการศึกษาผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม ผู้ท าการศึกษาผลกระทบนั้นต้องมีความเป็นกลางทางวิชาชีพ ผลการส ารวจและ
วิเคราะห์ต้องปราศจากอิทธิพลของเจ้าของโครงการ ซึ่งประชาชนทั่วไปมักขาดความรู้ความเข้าใจใน
ข้อมูลทางเทคนิคเหล่านี้ จึงท าให้ลักษณะของข้อขัดแย้งมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  
 7. ปัญหาการแบ่งสันปันส่วนเกี่ยวพันกับผลประโยชน์จ านวนมาก (High-Stakes 
Distributional Questions) โครงการที่ส่งผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มักเป็น
โครงการขนาดใหญ่ที่เจ้าของโครงการต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก อีกด้านหนึ่งเมื่อรวมเอา
ผลกระทบที่เกิดกับประชาชนทั้งกลุ่มจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจะท าให้ยอดรวม
ของผลกระทบมีจ านวนมากเช่นกัน ผลจากการที่ประโยชน์ส่วนได้เสียของคู่กรณีแต่ละฝ่ายมีจ านวน
มาก ท าให้เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างคู่กรณีไม่ลงตัว เกิดส่วนต่างระหว่างส่วนได้กับส่วนที่
เสียอาจมีจ านวนสูงมาก เพราะทุกครั้งที่มีการผ่อนปรนตามข้อเรียกร้องของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง จะ
หมายถึงผลประโยชน์จ านวนมากที่จะต้องสูญเสีย 
 8. คุกคามต่อเอกลักษณ์หรือลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (Threats to 
Parties’ Individual or Collective Identities) ในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ธรรมหรือสิ่งแวดล้อม อาจส่งผลกระทบต่อเอกลักษณ์หรือลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
จนท าให้ไม่สามารถคงความเป็นเอกลักษณ์หรือลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้อีกต่อไป 
เช่นโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่สร้างความกระทบกระเทือนให้กับสถานที่อันเป็นที่เคารพบูชาและ
เป็นสัญลักษณ์ของคนในท้องถิ่น ย่อมส่งผลต่อคุณค่าทางจิตใจ ความภาคภูมิใจ หวงแหนและผูกพัน
ของคนในท้องถิ่น จึงท าให้เป็นปัญหาที่เยียวยาได้ยากล าบาก 
 2.2.3 ประเภทของข้อพิพาทหรือความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 สรวิศ ลิมปรังษี (2559) ได้แบ่งประเภทของข้อพิพาทหรือความขัดแย้งทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามความสัมพันธ์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทหรือความขัดแย้ง
ออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. ข้อพิพาทระดับบน (Upstream Disputes) โดยทั่วไปเป็นข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย เนื่องจากนโยบายที่ออกมาอาจส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมและ
สิ่งแวดล้อม ย่อมมีผู้ที่เสียประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจนท าให้เกิดเป็นปัญหาข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐผู้ก าหนดนโยบายกับผู้ที่อยู่ในบังคับของนโยบาย ซึ่งมักเป็นประชาชนหรือภาคธุรกิจ
ที่ได้รับผลกระทบ 
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 แม้ผู้ที่อยู่ในบังคับของนโยบายนี้ อาจจะมีท้ังกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลประโยชน์จากการ
ก าหนดนโยบายและกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการก าหนดนโยบาย แต่บุคคลทั้งสองกลุ่มก็ไม่ใช่ 
“คู่พิพาท” กันโดยตรงเพราะกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์ ไม่ได้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายที่
ก่อให้เกิดเป็นปัญหา ดังนั้นกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย จึงไม่ได้มีการเรียกร้องให้กลุ่ม
บุคคลที่ได้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติหรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเฉพาะ การเรียกร้องของกลุ่ม
บุคคลที่ได้รับผลกระทบ จึงเป็นการเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐผู้ก าหนดนโยบายให้ปรับเปลี่ยน
นโยบาย เพ่ือขจัดหรือลดทอนปัญหาที่เกิดขึ้นกับกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบ อย่างไรก็ตามทั้งในส่วน
ของกลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบและที่ได้รับประโยชน์ ล้วนแต่ถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสีย 
(Stake-holders) กับนโยบายและแผนงานที่จะก าหนดขึ้น 
 ในกรณีที่ทุกฝ่ายมีความเห็นตรงกันว่าตัวเนื้อหาของนโยบายมีวัตถุประสงค์ที่มี
ประโยชน์และมีคุณค่าควรแก่การก าหนดไว้  แต่ข้อพิพาทอาจมาจากในส่วนขั้นตอนหรือการ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย วิธีการด าเนินการและขอบเขตของการด าเนินการ
หรือแม้แต่กระทั่งระยะเวลาที่จะบังคับการให้เป็นไปตามนโยบาย ความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็น
เหล่านี้ ล้วนแต่มีโอกาสท าให้เกิดข้อพิพาทข้ึนได้ด้วยกันทั้งสิ้น 
 2. ข้อพิพาทระดับกลาง (Midstream Disputes) เป็นข้อพิพาทการน านโยบายและ
แผนงาน ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ไปใช้ในทางปฏิบัติ ซึ่งในขั้นตอนส่วนนี้ 
การจะน าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปใช้ประโยชน์ จะต้องมีการตรวจสอบพิจารณาและ
อนุญาตว่าโครงการหรือลักษณะการใช้ประโยชน์ที่จะท าให้เกิดขึ้นนั้น อยู่ในกรอบและหลักเกณฑ์ที่
นโยบายและแผนงานวางไว้หรือไม่ และอยู่ในขอบข่ายที่จะสามารถอนุญาตให้ท าได้หรือไม่ หรือการ
อนุญาตนั้นควรจะอยู่ในเงื่อนไข ข้อก าหนด หรือหลักเกณฑ์อย่างไร 
 ความขัดแย้งจึ ง เกิดขึ้น ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่ รับผิดชอบในการดูแ ล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับผู้ที่ต้องการจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยผู้ที่ต้องการใช้ประโยชน์นี้ อาจจะเป็นหน่วยงานภาคเอกชนหรือเป็นหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจก็ได้ ซึ่งผู้ที่ต้องการจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จะต้องขออนุญาต ขออนุมัติ หรือขอความเห็นชอบจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะน าไปใช้ประโยชน์ อ านาจของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในส่วนนี้ 
จะเป็นอ านาจที่มีกฎหมายหรือระเบียบให้ไว้ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวตามปกติ กฎหมายหรือ
ระเบียบที่ให้อ านาจไว้นี้ จะก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการพิจารณาไว้ด้วยว่า  กรณีใดบ้างที่จะ
สามารถอนุญาตได้ กรณีใดบ้างที่ไม่สามารถอนุญาตได้ และกรณีใดบ้างที่การอนุญาตจะต้องอยู่ภายใต้
มาตรการหรือเงื่อนไขอย่างไร การก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขดังกล่าวนี้ เพ่ือเป็นการท าให้แน่ใจว่า
การน าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปใช้ประโยชน์ จะมีลักษณะที่สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนงานที่ก าหนด เพียงแต่หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายหรือแผนงานนี้ ไม่สามารถท าการพิจารณา
รายละเอียดการใช้งานแต่ละโครงการเองได้ เนื่องจากมีรายละเอียดและเนื้องานจ านวนมาก จึงได้
มอบอ านาจการพิจารณาไปอยู่กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกชั้นหนึ่งการมอบอ านาจให้พิจารณานี้ ย่อมไม่ใช่การมอบ
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อ านาจอย่างไม่มีข้อจ ากัด หากแต่เป็นการมอบอ านาจเพียงเพ่ือให้ด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย
และแผนงานเท่านั้น 
 ข้อพิพาทระดับกลางนี้ อาจเป็นการพิพาทในประเด็นที่ว่า  โครงการหรือการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนี้ จะเป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ การใช้ดุลพินิจของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ เป็นไปโดยชอบ
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ได้รับมอบมาหรือไม่ ตัวอย่างของข้อพิพาทประเภทนี้ เช่น การเข้าไป
ก่อสร้างโรงแรมในบริเวณที่อาจส่งผลกระทบต่ออุทยานแห่งชาติ อาจจะต้องมีการศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือน าเสนอต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบด้วย เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าควรจะอนุญาตให้
ด าเนินโครงการต่อไปหรือไม่ หรือการอนุญาตนั้นต้องมีข้อจ ากัดในแง่ของลักษณะการใช้ประโยชน์
หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อมได้มากน้อยเพียงใด รวมตลอดถึงเงื่อนไขในการบูรณะฟ้ืนฟู
สภาพให้กลับสู่สภาพเดิมภายหลังการใช้งาน 
 3. ข้อพิพาทระดับปลาย (Downstream Disputes) โดยข้อพิพาทระดับนี้จะเป็น
ส่วนของการปฏิบัติและการบังคับการ (Compliance and Enforcement) ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ตลอดจนเงื่อนไขในการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการ
ก าหนดพ้ืนที่หรือบริเวณที่จะใช้ประโยชน์ ระยะเวลาการใช้ประโยชน์รวมถึงการป้องกันและการ
บูรณะฟ้ืนฟูสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ข้อพิพาทนี้จะเริ่มมีลักษณะของการกระจายความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่เป็นคู่กรณี
ออกไปมากขึ้น โดยอาจจะเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ หรืออาจจะเป็นกรณีระหว่าง
หน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ก็ได้ 
 ตัวอย่างของข้อพิพาทประเภทนี้อาจจะได้แก่ กรณีที่ต่อเนื่องจากตัวอย่างที่ได้
กล่าวถึงแล้วในส่วนของประเภทข้อพิพาทระดับกลาง โดยเมื่อโรงแรมที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้าง ได้มี
การด าเนินการก่อสร้างแล้ว การก่อสร้างเป็นไปแบบที่ได้รับอนุญาตหรือไม่ กิจกรรมที่ท าข้ึนในโรงแรม
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมหรือการใช้ประโยชน์ของประชาชนกลุ่มอ่ืนหรือไม่ มีการ
ด าเนินมาตรการในการป้องกันและก าจัดของเสียตามมาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่ มีการเปลี่ยนแปลง
สภาพสิ่งแวดล้อมในกรอบที่ได้รับอนุญาตหรือไม่ และมีการปรับปรุงสภาพส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลงให้
กลับคืนสู่สภาพเดิมมากน้อยเพียงใด 

โดยสรุปแล้ว ความข้อแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเชื่อมโยง
กับหลายประเด็น ได้แก่ ประเด็นเกี่ยวข้องกับคุณธรรม ศีลธรรม ค่านิยมและเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
ประเด็นการในคุณค่าทางเศรษฐกิจและการจัดสรรทรัพยากรไม่มีลงตัว ประเด็นการสื่อสารและความ
ซับซ้อนของข้อมูลทั้งในเชิงการเชื่อมโยงและข้อมูลเชิงเทคนิค ประเด็นความไม่สมดุลทางอ านาจของ
คู่กรณี และระยะที่ยาวนานของข้อแย้ง ซึ่งประเด็นเหล่านี้อาจน าไปสู่ความรุนแรงได้ในอนาคต ทั้งนี้
หากพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ ข้อพิพาทระดับบน 
ความสัมพันธ์ของคู่กรณีเป็นระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ก าหนดนโยบายกับผู้ที่อยู่ในบังคับของนโยบาย 
ซ่ึงข้อพิพาทระดับกลาง เป็นความสัมพันธ์ของคู่กรณรีะหว่างหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับผู้ที่ต้องการจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม และข้อพิพาทระดับปลาย เป็นความสัมพันธ์ของคู่กรณีระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ หรือ
อาจจะเป็นกรณีระหว่างหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ 
 
2.3 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรง 
 คนทั่วไปมักเข้าใจว่าความรุนแรงและความขัดแย้งเป็นเรื่องเดียวกัน แต่ความจริง
แล้วความรุนแรงเป็นผลที่เกิดจากความขัดแย้ง หากคู่ขัดแย้งเลือกใช้ความรุนแรงในการยุติความ
ขัดแย้ง เมื่อเราเข้าใจว่าความขัดแย้งเป็นเรื่องปกติธรรมดาสามารถเกิดขึ้นได้ แต่ความขัดแย้งที่น ามาสู่
ความรุนแรงไม่ใช่เรื่องปกติ เป็นสิ่งที่ไม่ควรยอมรับว่าเป็นเรื่องปกติของความขัดแย้ง เพราะความ
ขัดแย้งสามารถคลี่คลายได้ด้วยวิธีอ่ืนที่ไม่น าไปสู่การใช้ความรุนแรง 
 2.3.1 ความหมายของความรุนแรง 
 ความรุนแรงอาจท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน รวมถึงการขัดขว้าง
ศักยภาพของชีวิต ซึ่งเกิดจากธรรมชาติหรือมนุษย์ก็ได้ โดยมีนักวิชาการและองค์กรต่าง ๆ ได้ให้
ความหมายไว้ดังนี้ 
 องค์การสหประชาชาติ (2544) ได้ให้ความหมายของความรุนแรงไว้ว่าเป็นการ
กระท าใด ๆ ที่เป็นเหตุหรือเป็นสิ่งที่โน้มน้าวให้ผู้คน บาดเจ็บและเกิดความทุกข์ทรมาน 
 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) นิยามความรุนแรง หมายถึง 
การจงใจใช้ก าลังหรืออ านาจทางกายเพ่ือข่มขู่ หรือกระท าต่อตนเอง ต่อผู้อื่น ต่อกลุ่มบุคคลหรือชุมชน 
ซึ่งมีผลท าให้เกิดหรือมีแนวโน้มที่จะมีผลให้เกิดการบาดเจ็บ ตาย หรือเป็นอันตรายต่อจิตใจหรือเป็น
การยับยั้งการเจริญงอกงามหรือการกีดกันหรือปิดกั้น ท าให้สูญเสียสิทธิบางประการและขาดการได้รับ
ในสิ่งที่สมควรจะได้รับ (ส านักงานพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ, ม.ป.ป.) 
 ขจรจิต บุนนาค (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า ความรุนแรง หมายถึง พฤติกรรมหรือการ
กระท าใด ๆ ที่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ของกลุ่มบุคคล หรือชุมชน ทั้งทางร่างกาย 
วาจา หรือใจ โดยใช้ก าลังขู่เข็ญ ท าร้ายร่างกายทุบตี เป็นผลให้เกิดความทุกข์ทรมานทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ หรือก่อให้เกิดความเสียหายทางทรัพย์สินของทั้งตนเองและผู้อ่ืนหรือเป็นการยับยั้งหรือปิด
กั้นความเจริญ ท าให้สูญเสียสิทธิบางประการ 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (2561) ได้นิยามความรุนแรงว่า หมายถึง พฤติกรรมการใช้
พูด สัญลักษณ์ ก าลังกาย หรือวัตถุเป็นเครื่องมือในการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลทั้งทางร่างกาย วาจา 
จิตใจและทางเพศ ของผู้อ่ืน (หรือตนเอง) ท าให้ได้รับบาดเจ็บ การท าลายทรัพย์สิน หรือการข่มขู่
รวมทั้งการกักขังหน่วงเหนี่ยวเป็นผลให้เกิดความทุกข์ทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจทั้งของตนเอง
และผู้อ่ืน  
 จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า ความรุนแรง หมายถึง พฤติกรรมใดก็ตามที่เป็น
การล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพบุคคลทั้งทางร่างกาย วาจา และจิตใจ ของตนเอง ผู้อ่ืน กลุ่มบุคคลหรือ 
ชุมชม อันเป็นการลดทอนศักยภาพที่ควรจะมี ท าให้เกิดความทุกข์ทรมานทางร่างกาย จิตใจและทาง
เพศ ให้ได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิต การท าลายทรัพย์สิน รวมถึงการกักขังหน่วงเหนี่ยว 
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 2.3.2 ประเภทของความรุนแรง 
 โยฮัน กัลป์ตุง (2538, อ้างถึงใน เดโชพล เหมนาไลย, 2552) กล่าวว่าความรุนแรง
เป็นการประทุษร้ายต่อความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์โดยเฉพาะต่อชีวิตและเป็นการท าให้ระดับการ
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงลดต่ ากว่าสิ่งที่ควรจะเป็นตามศักยภาพที่มีอยู่ และได้จ าแนกควาน
รุนแรงออกเป็น 3 ประเภทได้แก่ ความรุนแรงทางตรงหรือความรุนแรงทางกายภาพ ความรุนแรงเชิง
โครงสร้าง และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม ดังนี้ 
 1. ความรุนแรงทางตรงหรือความรุนแรงทางกายภาพ เป็นการท าร้ายร่างกายหรือ
จิตใจ โดยหากแบ่งความความรุนแรงทางตรง ตามประเภทความต้องการพื้นฐานจะมี 4 ประเภท คือ 

1.1. ความรุนแรงทางตรงต่อความต้องการที่จะมีชีวิตอยู่ ได้แก่ การท าให้เสียชีวิต 
1.2. ความรุนแรงทางตรงต่อความต้องการที่จะมีความเป็นอยู่ที่ดี ได้แก่ การท า

ร้ายร่างกาย การปิดล้อม การบังคับหรือลงโทษ การสร้างความทุกข์
ยากล าบาก  

1.3. ความรุนแรงทางตรงต่อความต้องการทางอัตลักษณ์ ได้แก่ การท าให้ออก
จากสังคมหรือเปลี่ยนจากวัฒนธรรมหนึ่งไปสู่สังคมหรือวัฒนธรรมอ่ืน การ
ท าให้เป็นพลเมืองชั้นสอง 

1.4. ความรุนแรงทางตรงต่อความต้องการทางเสรีภาพ ได้แก่ การบังคับ ควบคุม 
กดข่ี การกักขังหน่วงเหนี่ยว การขับไล่ การขับออก 

 2.ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง หมายถึงโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ท าให้
เกิดความไม่เท่าเทียมทางอ านาจและโอกาสของผู้คนในสังคม รวมถึงแนวทางการพัฒนาที่ก่อปัญหาให้
ผู้คนต้องทุกข์ยาก ที่มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรมท าให้มีคนส่วนน้อยที่ได้โอกาสมากกว่า
หรือมีอ านาจเหนือว่ากับคนส่วนใหญ่ที่ได้รับโอกาสน้อยกว่าหรือด้อยอ านาจกว่า 
 3. ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม หมายถึงวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งเป็นตัวก่อให้เกิด
ความรุนแรงยิ่งกว่าวัฒนธรรมอื่น หรือว่าความแตกต่างทางวัฒนธรรมเป็นตัวสร้างความรุนแรง แต่เป็น
การชี้ให้เห็นว่ามิติทางวัฒนธรรมจะช่วยท าให้มองเห็นได้อย่างชัดเจนมากขึ้นว่า ความรุนแรงทางตรง
และความรุนแรงเชิงโครงสร้างอาศัยข้ออ้างหรือเหตุผลใดมารองรับความชอบธรรมให้แก่ตนเอง โดย
ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมสามารถนิยามได้อีกอย่างว่า ความคิด ความเชื่อ ความรู้ เจตคติหรืออารมณ์
ความรู้สึกใดก็ตามที่ใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือรองรับ สนับสนุน สร้างความชอบธรรมให้แก่ความรุนแรง
ทางตรง และ/หรือความรุนแรงเชิงโครงสร้างจนท าให้สังคมยอมรับความรุนแรงนั้น ๆ ไม่ว่าจะโดยรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวก็ตาม (เดโชพล เหมนาไลย, 2552)   
 
2.4 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้ง  
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (2561) กล่าวว่า การแก้ไขความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี 
หมายถึง การแก้ไขความขัดแย้งโดยปราศจากการใช้ความรุนแรงปราศจากอคติ มีเพียงแต่ความกล้า 
ความร่วมมือ และการมุ่งสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน โดยรูปแบบการจัดการความขัดแย้งตาม
แนวทางสันติวิธีโดยพื้นฐานที่ใช้กันอยู่มีหลายรูปแบบ ส่วนการเลือกว่าจะน ารูปแบบใดไปใช้ ขึ้นอยู่กับ
สภาพความขัดแย้ง ความต้องการของคู่กรณี ทรัพยากรที่มี และสภาพแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 
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1. การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง (Mediation) หมายถึงกระบวนการที่คู่กรณีซึ่ง
อาจจะเป็นรัฐ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยสมัครใจมาพูดคุย อภิปรายถึงความ
แตกต่างในเรื่องต่าง ๆ และเป็นกระบวนการที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายต่างตกลงพร้อมใจกันให้มีคนกลางเป็น
ผู้ไกล่เกลี่ย เนื่องจากคนกลางจะต้องแทรกตัวอยู่ในทุกมิติของกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ย นับตั้งแต่
เริ่มต้นกระบวนการไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการ ฉะนั่นการเลือกบุคคลที่เข้ามาท าหน้าที่เป็นคน
กลางก็มีความส าคัญ 

2. การเจรจา (Negotiation) หมายถึง กระบวนการของบุคคลที่ต้องการแก้ไขปัญหา
โดยสันติวิธี เพ่ือให้เกิดการประนีประนอม พยายามหาข้อตกลงที่ยอมรับได้ของคู่สนทนาทั้ง 2 ฝ่าย 
โดยมีการเสนอข้อแลกเปลี่ยน ซึ่งน าผลประโยชน์มาให้ทั้ง 2 ฝ่าย (Win-Win) โดยการเจรจาต่อรอง ไม่
มีสูตรส าเร็จที่ตายตัว เนื่องจากเป็นการพูดคุยกับ “คน” ซึ่งคนแต่ละคนก็ย่อมมีความแตกต่าง
หลากหลายจึงไม่จ าเป็นต้องมีสูตรเฉพาะในการเจรจาต่อรองนอกจากนั่น กระบวนการเจรจา ไม่
จ าเป็นต้องอาศัยคนกลางหรือบุคคลที่สาม และอาจจะเป็นการเจรจาต่อรองเฉพาะคู่ขัดแย้งหลัก หรือ
เป็นการส่งตัวแทนมาพูดคุยก็ได้  

3. การใช้อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วย
วิธีการตัดสินโทษ ผู้ท าหน้าที่ในการตัดสิน เรียกว่า “อนุญาโตตุลาการ” อย่างไรก็ตามแม้กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการจะมีผู้ตัดสินโทษ แต่กระบวนการนี้ก็ต่างไปจากระบบการตัดสินโทษของศาลคือ 
อนุญาโตตุลาการ สามารถหาข้อมูลอ่ืนพิจารณาเสริมได้ โดยไม่ต้องใช้เฉพาะประเด็นที่ฟ้องร้องกันอยู่ 
และผลของการตัดสินของอนุญาโตตุลาการนั้น คู่กรณีจะน าไปปฏิบัติหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับว่า ในช่วงที่ 
ตกลงกันได้มีการเขียนสัญญาไว้หรือไม่ ร่วมทั้งขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคู่กรณี 

4. กระบวนการนิติบัญญัติ (Legislation) ความขัดแย้งในบางกรณีเกิดขึ้นเพราะผู้คน
ได้รับความเดือนร้อนจากข้อกฎหมายที่ล้าสมัย หรือกฎหมายที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับคนบางกลุ่ม 
ฉะนั้นทางแก้ไขเพ่ือระงับความขัดแย้งนี้ อาจจะต้องแก้ไขที่ตัวกฎหมาย โดยการใช้กระบวนการนิติ
บัญญัติ 

5. การเจรจาไกล่เกลี่ยข้ามวัฒนธรรม (Cross Cultural Mediation) เป็นการเจรจา
เพ่ือให้คู่กรณีที่ต่างวัฒนธรรมกันได้รับผลประโยชน์ด้วยกันทั้งสองฝ่าย โดยมีบุคคลที่สามท าหน้าที่เป็น 
คนกลางในการไกล่เกลี่ย ซึ่งบุคคลที่สามนี้จ าเป็นต้องเรียนรู้วัฒนธรรมของคู่กรณี และจะต้องเป็นคนที่
เปิดกว้างรับความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ ชนชั้น เพศ และศาสนาได้ 

6. การสานเสวนา (Dialogue) เป็นกระบวนการกลุ่มในการจัดการกับความขัดแย้งที่
อาศัยบุคคลที่สามช่วยท าหน้าที่อ านวยการให้เกิดการพูดคุยสนทนากันระหว่างกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ในสถานการณ์ความขัดแย้งที่มีความซับช้อนและความตึงเครียด โดยเฉพาะความตึงเครียดระหว่างผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในความขัดแย้ง โดยการสานเสวนาจะเป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นการลดอคติและสร้าง
ความเข้าใจอันดีระหว่างผู้เข้าร่วมกระบวนการ 

7. การไต่สวน (Inquiry) แนวทางนี้เป็นวิธีที่มุ่งเน้นการจัดการข้อพิพาทระหว่าง
ประเทศ หากประเทศคู่กรณีทั้งสองประเทศไม่สามารถตกลงกันได้โดยทางการทูตอันเนื่ องมาจากมี
ความเห็นยัดแย้งกันให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการไต่สวนขึ้นอ านวยความสะดวกในการศึกษาวิเคราะห์
ปัญหา โดยหาข้อเท็จจริงอันแน่ชัดด้วยการสืบสวนที่ปราศจากความล าเอียงและด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
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ซึ่งคณะกรรมาธิการไต่สวนนั้น ประกอบด้วยบุคคลซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายและสาขาต่าง ๆ 
และการสอบสวนของคณะกรรมาธิการนี้ จะท าได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากคู่พิพาทอย่างน้อย  
ฝ่ายหนึ่งในดินแดนที่จะมีการสอบสวน 

8. ไม่ให้ความร่วมมือ (Non-Cooperation) การไม่ให้ความร่วมมือ เป็นเจตนาที่จะ
หยุดยั้งหรือเพิกถอนความร่วมมือในรูปแบบที่เคยให้แก่บุคคล กิจกรรม สถาบัน หรือระบบการ
ปกครอง เพ่ือแสดงให้เห็นว่าแท้จริงแล้วอ านาจในการปกครองล้วนมีที่มาจากการยอมรับและ
สนับสนุนของประชาชน และเม่ือใดที่ประชาชนพร้อมใจกันเพิกถอนความยินยอมนั้น บุคคล กิจกรรม 
สถาบัน กระทั้งระบอบปกครองก็ไม่อาจด าเนินต่อไปได้ 

9. อารยะขัดขืน (Civil Disobedience) เป็นเรื่องของการขัดขืนอ านาจรัฐ ที่เป็นทั้ง
เป้าหมายและตัววิธีการอันท าให้สังคมการเมืองโดยรวมมีอารยะมากขึ้น ทั้งนี้การจ ากัดอ านาจรัฐโดย
พลเมืองด้วยวิธีการอย่างอารยะ คือ เป็นไปโดยเปิดเผย ไม่ใช้ความรุนแรง และยอมรับผลตาม
กฎหมายที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้ใช้สันติวิธีแนวนี้ เพ่ือให้สังคมการเมืองเป็นธรรม มีการเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของคน และเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน 

สุจิต บุญบงการ (2548) ให้ความเห็นว่า วิธีที่การแก้ไขความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ประชาชนคือ การพัฒนาประชาสังคมให้มีความเข้มแข็งปราศจากการชี้น าของกลุ่มใด ซึ่งจะส่งผลต่อ
การควบคุมการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดการใช้อ านาจรัฐไปในทางที่ผิด โดยแนวทาง
ในการท าให้ภาคประชาสังคมเกิดความเข้มแข็งได้นั้น ประกอบด้วย  

1. รัฐต้องยอมให้ประชาชนมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอย่างเต็มที่ 
2. ต้องมีองค์กรของประชาชนที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  
 รัฐธรรมนูญ (2560) ให้การยอมรับบทบาทของภาคประชาสังคม โดยได้ก าหนดไว้ใน

หลายมาตรา ดังนี้ 
มาตรา 50 (2) บุคคลมีหน้าที่ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้น 

เป็นการท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะ
ติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้
ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 57 (2) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือ
จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามา
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ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใน
การด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า
 มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกใน
การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดย
ได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รอสส์ (2009, อ้างถึงใน ไชยา เกษารัตน์, 2562) เสนอว่า การจัดการความขัดแย้ง
ควรใช้ประโยชน์จากความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตเมืองเนื่องจากการให้ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและการด าเนินโครงการ ย่อมส่งผลให้การสื่อสาร
ระหว่างกันดีขั้น เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์จากโครงการ เมื่อเกิดปัญหาจะสามารถหาวิธีการแก้ไข
ปัญหาบนพ้ืนฐานของการตกลงร่วมกันและการป้องกันการขัดแย้งที่เกิดขึ้น 

โดยสรุป การแก้ไขความขัดแย้งโดยปราศจากการใช้ความรุนแรงปราศจากอคติ มี
เพียงแต่ความกล้า ความร่วมมือ และการมุ่งสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน การจัดการความ
ขัดแย้งสามารถท าได้โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการรับฟังความคิดเห็น ร่วม
วางแผนและการด าเนินโครงการ ย่อมส่งผลให้การสื่อสารระหว่างคู่ขัดแย้งดีขั้น เป็นการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน เมื่อเกิดปัญหาจะสามารถหาวิธีการแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐานของการตกลง
ร่วมกันและการป้องกันการขัดแย้งที่เกิดขึ้น แต่หากเกิดข้อพิพาทขึ้นคู่กรณีควรใช้การแก้ไขความ
ขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี เพ่ือไม่ให้ลุกลามจนยากแก่การแก้ไข 

 
2.5 การมีส่วนร่วมกับการจัดการความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมมักเป็นความขัดแย้งเกี่ยวกับการ
จัดการสาธารณประโยชน์ ความเหลื่อมล้ าไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การแย่งชิงประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงนโยบายและข้อกฎหมายที่
ก าหนดโดยภาครัฐ ท าให้เกิดผลกระทบต่อผู้อยู่ในบังคับของข้อกฎหมาย ทั้งผู้ที่ได้ประโยชน์และผู้ที่
เสียประโยชน์ การจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น สามารถท าได้ด้วยการให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในสภาพปัญหาและทราบถึงความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน  
 2.5.1 หลักการมีส่วนร่วม (Principles of Public Participation) 
 การที่ประชาชนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมของรัฐอย่างแท้จริง ในการให้ข้อมูล 
ความคิดเห็น ระดมสมอง และก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
โดยไม่มีการ “ธงค าตอบ” ของภาครัฐไว้ล่วงหน้าตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการ และการมีส่วนร่วม ไม่ใช่เป็น
เพียงแค่การท าให้ครบตามขั้นตอน ระเบียบ กฎหมาย ตามท่ีภาครัฐก าหนดไว้ สรวิศ ลิมปรังษี (2559) 
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ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม ที่จะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมกับการจัดการความ
ขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียได้มีส่วนในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงได้ ดังนี้  
 1. การผสมผสานค่านิยมสาธารณะไว้ในการตัดสินใจ ตัดสินใจ (Incorporating 
Public Values into Decisions) หมายถึง การผสมผสานสิ่งที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายให้คุณค่าและ
ความส าคัญเข้าไว้ในแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหา ซึ่งการตัดสินใจของภาครัฐที่มีข้อมูล
พ้ืนฐานทางเทคนิครับรอง แต่อาจจะเป็นการตัดสินใจที่สาธารณชนหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถ
ยอมรับได้ เนื่องจากไม่ได้ช่วยแก้ไขสิ่งที่สาธารณชนหรือบรรดาผู้ที่ได้รับผลกระทบเหล่านี้เป็นห่วง
กังวล 
 2. การเพ่ิมพูนคุณภาพของสาระของการตัดสินใจ (Increasing the Substantive 
Quality of Decisions) หมายถึง การเปิดโอกาสให้เสนอข้อมูล มุมมอง ความคิดเห็น จากหลาย ๆ
ฝ่าย เพ่ือหาแนวทางและข้อยุติในการแก้ไขปัญหาที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ และมีการตรวจสอบความคิดที่
เสนอขึ้นมาว่าสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงหรือไม่ เมื่อน าไปปฏิบัติจะส่งผลกระทบอย่างไร จึงท าให้ได้
การระดมความคิดมีคุณภาพมากกว่าการคิดและตัดสินใจวิธีการแก้ไขปัญหาจากข้อมูลและมุมมองของ
คู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแต่เพียงด้านเดียว การคิดและตัดสินใจในลักษณะดังกล่าวอาจจะไม่มีความ
รอบคอบที่เพียงพอ 
 3. การแก้ไขความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ที่ไม่ตรงกัน (Resolving Conflicts 
among Competing Interests) หมายถึง การแลกเปลี่ยนมุมมองและทัศนคติระหว่างคู่กรณีซึ่งมี
จุดยืนในเรื่องการรักษาผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย อาจจะท าให้ค้นพบวิธีการอ่ืนที่สามารถผสาน
ผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายที่คิดว่าไม่ตรงกัน จากการยึดติดกับจุดยืนของตน ให้สามารถเดินไปใน
ทิศทางเดียวกันได้ หรืออย่างน้อยก็ไม่ถึงขนาดท่ีขัดแย้งกัน 
 4. การสร้างความเชื่อถือในองค์กร (Building Trust in Institutions) หมายถึง การ
ที่องค์กรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม จะสะท้อนถึงความน่าเชื่อถือขององค์กร ที่แสดง
ให้เห็นถึงความจริงใจในการแก้ไขปัญหา ไม่ได้กระท าโดยอาศัยแต่เพียงความคิดของตนเอง 
 5. การให้ความรู้และข้อมูลแก่สาธารณชน (Educating and Informing the 
Public) หมายถึง การที่ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จะท าให้ผู้มีส่วนได้เสีย
รับทราบข้อมูลต่าง ๆ โดยตรง ท าให้เข้าสภาพที่แท้จริงของปัญหา ปราศจากการบิดเบือนหรือปกปิด
ข้อมูล รวมถึงท าความเข้าใจกับข้อมูลที่ซับซ้อนทางเทคนิคได้อย่างเต็มที่ เพราะหากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
ได้มีโอกาสท าความเข้าใจข้อมูลอย่างถ่องแท้แล้ว ปัญหาหลายอย่างอาจจะสามารถแก้ไขหรือบรรเทา
ได้ด้วยการท าความเข้าใจข้อมูลอย่างแท้จริง หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่เข้าใจในข้อมูลอย่างแท้จริง 
ย่อมจะคิดหรือคาดเดาโดยอาศัยความรู้สึกหรือภูมิหลังของตน และเมื่อการคิดหรือคาดเดานี้  เกิดขึ้น
ซ้ าแล้วซ้ าเล่าเป็นเวลานาน จะยิ่งท าให้ความเชื่อมั่นในความคิดที่เกิดจากการคาดเดานี้ ฝังรากลึกมาก
ยิ่งขึ้น จนยากแก่การท าความเข้าใจในระยะยาว 
 6. กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มมีตัวแทนเข้าร่วมในกระบวนการ หรืออย่างน้อยต้อง
เห็นชอบในกระบวนการ (All Necessary Interests are Represented or at Least Approve of 
the Process) หมายถึง ผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มจะต้องมีตัวแทนที่สามารถให้ข้อมูล คิด และตัดสินใจ
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เกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ เพราะหากกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น มีเพียงคู่กรณีบางฝ่ายเข้าร่วม 
ในขณะที่คู่กรณีอีกส่วนหนึ่งไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการ จะยิ่งท าให้สภาพปัญหาบานปลายได้ง่าย 
และท าให้การแก้ไขปัญหาท าได้ยากยิ่งขึ้นไปอีก เนื่องจากฝ่ายที่ถูกละเลยไปจากกระบวนการ จะยิ่ง
รู้สึกว่าตนเองหรือฝ่ายตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม และความทุกข์หรือความเดือดร้อนของตนไม่ได้
รับการดูแลเอาใจใส่ ความรู้สึกลักษณะนี้ หากปล่อยให้เกิดขึ้นเป็นเวลานาน ย่อมจะท าให้ความผูกพัน
กับปัญหามีมากข้ึน และการจะท าให้คู่กรณีฝ่ายนี้ละทิ้งความรู้สึกที่เกิดขึ้นย่อมท าได้ยาก  
 7. ผู้ที่เข้าร่วมต้องถือว่าเป็นตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทุกคน ไม่ใช่ถือเอา
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ (Participants Represent Stakeholder Interest, not themselves)
หมายถึง ตัวแทนของบรรดาผู้มีส่วนได้เสียต้องคิดและท าโดยยึดเอาผลประโยชน์ของสมาชิกผู้ที่มีส่วน
ได้เสียส่วนใหญ่เป็นที่ตั้ง จะน าเอาผลประโยชน์ส่วนตนมาเป็นเครื่องมือชี้น ามาตรการแก้ไขปัญหา
ไม่ได้ เพราะมิฉะนั้นแล้ว มาตรการดังกล่าวอาจจะสามารถแก้ไขปัญหาให้กับผู้ที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทน
และผู้ที่มีส่วนได้เสียคนอ่ืนที่มีสภาพปัญหาใกล้เคียงกับผู้ที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนนั้น แต่ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาให้กับผู้ที่มีส่วนได้เสียส่วนใหญ่ ท าให้ท้ายที่สุดผู้ที่มีส่วนได้เสียเหล่านี้ไม่ยอมรับผลที่ได้มี
การตกลงกันไว้ 
 8. ผู้เข้าร่วมต้องรับผิดชอบต่อกระบวนการและผลร่วมกัน (Share Responsibility 
of Process and Outcome) หมายถึง ผู้เข้าร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมนี้ ต้องมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามขั้นตอนที่ได้วางไว้ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยแต่
ละคนแต่ละฝ่ายต้องรับผิดชอบในส่วนภารกิจที่อยู่ในความดูแลของตน และในขณะเดียวกัน เมื่อมีการ
ตกลงหามาตรการในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้แล้ว บรรดาผู้ที่เข้าร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา 
ไม่ว่าจะโดยผ่านตัวแทนหรือเข้าร่วมโดยตรง จะต้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินการตาม
มาตรการที่ได้มีการตกลงกันไว้ เพ่ือจะท าให้มาตรการดังกล่าวสัมฤทธิ์ผลและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้
อย่างแท้จริง 
 2.5.2 ระดับของการมีส่วนร่วม 
 สรวิศ ลิมปรังษี (2559) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นอาจจะเกิดขึ้นได้
หลายระดับ โดยระดับของการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมนั้น อาจจะขึ้นอยู่กับลักษณะของกรณีที่ต้องการ
จะให้เกิดการมีส่วนร่วมด้วยว่าเป็นกรณีลักษณะใด และต้องการสิ่งใดจากประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วน
ร่วมบ้าง โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับได้แก่ 
 1. ระดับการให้ข้อมูลและความคิดเห็น 
 ในการมีส่วนร่วมระดับเบื้องต้นนี้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นระดับการมีส่วนร่วมที่พบเห็น
ได้มากที่สุด เนื่องจากโดยสภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องต่าง ๆ อาจจะมีจ านวนมาก บทบาท
ที่ส าคัญที่ประชาชนจะสามารถท าเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์แก่สังคมและชุมชนได้มาก คือ การร่วมกัน
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ที่หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจะกระท า ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบต่อประชาชนในสังคมหรือชุมชนนั้น เพ่ือที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบมีข้อมูลที่
เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกด้าน และท าให้ข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐนั้น ใช้ประกอบการตัดสินใจมีเพียงพอ 
ซึ่งจะท าให้คุณภาพการตัดสินใจมีเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย หากหน่วยงานของรัฐนั้น  อาศัยแต่เพียง
ข้อมูลที่ตนรวบรวมและมีอยู่ โดยที่ข้อมูลนั้น ไม่ครอบคลุมทุกด้านดังที่ควรจะเป็นอาจจะมีผลท าให้
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การตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานนั้น ส่งผลเสียต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคม
หรือชุมชนนั้น โดยผลที่มุ่งประสงค์อาจจะไม่เกิดขึ้นตามท่ีต้องการเสียด้วยซ้ า  
 นอกจากการให้ข้อมูลแล้ว บทบาทที่ส าคัญที่มักติดตามมาเสมอ คือ การให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการที่หน่วยงานของรัฐนั้นได้คิดไว้ว่า เมื่อน ามาคิดวิเครา ะห์
เปรียบเทียบกับข้อมูลแขนงต่าง ๆ ที่รวบรวมได้และมีอยู่จะท าให้การด าเนินการที่คิดไว้ส่งผลดีและ
ผลเสียอย่างไรบ้าง ผลเสียที่อาจจะก่อให้เกิดขึ้น จะคุ้มค่ากับผลดีที่การด าเนินการนั้น จะก่อให้เกิดขึ้น
หรือไม่ และแม้กระทั่งความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการด าเนินการที่คิดไว้จะบรรลุผลได้จริง
หรือไม่ หรือควรจะมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไรเพ่ือท าให้ข้อบกพร่องที่มีอยู่ลดน้อยลง และท าให้
โอกาสที่จะบรรลุผลตามที่ต้องการมีมากขึ้น 
 2. ระดับการตัดสินใจ 
 ในการมีส่วนร่วมระดับนี้ บทบาทของประชาชนในสังคมหรือชุมชนจะมีมากขึ้น โดย
ไม่เพียงแต่การให้ข้อมูลและความเห็นเท่านั้น แต่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่า การ
ด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น ควรที่จะด าเนินการได้หรือไม่ หรือหากได้ด าเนินการไป
แล้ว ควรที่จะคงอยู่ต่อไปหรือไม่ เนื่องจากบทบาทในระดับนี้  จะมีผลกระทบค่อนข้างมากต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ประชาชนจะถือได้ว่าเป็นผู้ชี้ชะตาด้วยตนเองโดยตรงเกี่ยวกับการ
ด าเนินการต่าง ๆ อ านาจสิทธิขาดไม่ได้อยู่กับหน่วยงานของรัฐอีกต่อไป และการด าเนินการในระดับนี้
จะมีประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก ค่าใช้จ่ายและภาระในการด าเนินการก็จะมีมากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับการมีส่วนร่วมในระดับอ่ืน ๆ ดังนั้นมักจะเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่มี
ความส าคัญเป็นพิเศษอย่างยิ่งเท่านั้น โดยมากการมีส่วนร่วมในระดับนี้ อาจจะเกิดขึ้นในรูปของการลง
ประชามติในประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
 3. ระดับการด าเนินการบังคับ 
 ในระดับนี้ มาตรการ แนวทาง หรือนโยบายในเรื่องต่าง ๆ ได้มีการก าหนดไว้แล้ว แต่
การบังคับการให้เป็นไปตามมาตรการแนวทาง หรือนโยบายที่ก าหนดไว้ อาจจะไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร โดยอาจจะเป็นการไม่มีประสิทธิภาพในลักษณะที่เกิดความล่าช้าในการบังคับการ หรือการ
ด าเนินการทีท่ าอยู่ไม่ส่งผลให้สัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์ ที่มาตรการแนวทางหรือนโยบายเหล่านั้น ได้
วางไว้ ในบางกรณีกฎหมายจึงอาจจะเปิดช่องทางให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบเข้าไปเป็นผู้มีบทบาท
ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเสียเอง แน่นอนว่าการบังคับการในที่นี้คงจะไม่ได้หมายถึง
กรณีที่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ จะใช้ก าลังบังคับการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดด้วยตนเอง 
หากแต่ประชาชนจะต้องใช้สิทธิที่ตนมีอยู่ผ่านกระบวนการทางศาล ที่จะต้องท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบ
และกลั่นกรองการด าเนินการของประชาชนผู้ร้องขอว่า กรณีที่เกิดขึ้นครบตามองค์ประกอบที่
กฎหมายก าหนด ที่จะท าให้ประชาชนเหล่านั้น เกิดอ านาจที่จะบังคับการให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดหรือไม่ และศาลยังจะท าหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการในการบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมายด้วยว่าควรจะใช้มาตรการเช่นไรจึงจะอยู่ในระดับและขอบเขตอันเหมาะสม 
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2.6 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อม 
 ข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมหรือคดีสิ่งแวดล้อม หมายถึง คดีที่เกี่ยวข้องกับการเกิดผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ก่อให้เกิด
ความเดือนร้อนเสียหายต่อสุขภาพ ชีวิตร่างกายของผู้คนที่ได้รับผลกระทบ มีลักษณะพ้ืนที่ของความ
เสียหายเกิดขึ้นเป็นวงกว้าง ซึ่งแวดล้อมมีความหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ลักษณะ
ของคดีสิ่งแวดล้อมจึงไม่มีลักษณะเป็นเอกเทศอย่างชัดเจน แต่มีลักษณะที่สัมพันธ์กับสาขาคดีเดิมใน
ระบบกฎหมาย และเป็นคดีท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง คดีสิ่งแวดล้อมจะได้รับการพิจารณา
โดยศาลใดนั้นขึ้นกับลักษะของคดี ความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี ผลกระทบจากความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น 
รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้อง (ณัฐชานาฏ ฐิติภัค, 2559) 
 2.6.1 ระเบียบกฎหมายเกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ระบุ
ความหมายของ “สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่
รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น โดยสามารถได้ออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ 
 1. สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ทั้งสิ่งมีชีวิต เช่น พืช สัตว์ และมนุษย์ เป็นต้น 
สิ่งไม่มีชีวิตที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช่น ดิน น้ า อากาศ ไฟ เป็นต้น 
 2. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น หมายถึง สิ่งที่มนุษย์ สิ่งที่มนุษย์ประดิษฐ์ก่อสร้าง
ขึ้นมา ทั้งในทางกายภาพ เช่น อาคาร บ้านเรือน สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และในทางสังคม เช่น
กฎระเบียบ กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา เป็นต้น 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558 มาตรา 16 ได้ระบุถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้ ไว้ดังนี้ 
 1. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแสดง
ความคิดเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแห่งชาติและจังหวัด 
 2. ให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ การ
ปลูกการบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
รวมทั้งช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกล่าว 
 3. เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การปลูก การ
บ ารุงรักษาการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 4. เรื่องอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงการสนับสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด 
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 นอกจากนี้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 ได้ระบุถึงการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในหลายมาตรา ได้แก่  
 มาตรา 17 ในกรณีที่ปรากฏว่าบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นระงับการ
กระท าหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นเป็นการชั่วคราว
ตามความเหมาะสม 
 เมื่อได้มีค าสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว หากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าการ
กระท าหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้น อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายแจ้งประสานงานหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องนั้น โดยมิชักช้าเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนและหากปล่อยให้
เนิ่นช้าไปจะท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความเสียหายเพ่ิมขึ้น หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานใดที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอ านาจ
ด าเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
บริเวณดังกล่าว ในการนี้ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายอาจก าหนดวิธีการและระยะเวลาด าเนินการ
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้บุคคลตามวรรคหนึ่งด าเนินการเพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณนั้นด้วยก็ได้ 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องหรือกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ได้ด าเนินการเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเมื่อความเสียหายที่เกิดขึ้น
ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ระงับสิ้นไปแล้ว ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณา
ยกเลิกค าสั่งที่ออกตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา 18 เพ่ือประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนให้
คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนที่ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใด
เป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ 
 พ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นพ้ืนที่ที่มิได้อยู่
ในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ 
 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 23 
และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
 มาตรา 19 ในกรณีที่พ้ืนที่ป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติหรือป่าให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติหรือ
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้เป็นอ านาจหน้าที่ของอธิบดี 
 มาตรา 20 เพ่ือประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่มิใช่พื้นที่ป่าชายเลนตามมาตรา 18 ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบ
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นิเวศที่มีความสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดให้พ้ืนที่ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  1.พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้
คงอยู่ในสภาพทางธรรมชาติเดิม 

2. พ้ืนที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
3. พ้ืนที่ที่มีความส าคัญด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอันควรแก่การอนุรักษ์ 

 พ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามวรรคหนึ่งต้อง
เป็นพ้ืนที่ที่มิได้อยู่ในเขตอนุรักษ์ หรือเขตที่ได้รับอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ตามกฎหมายว่า
ด้วยการประมง 
 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 23 
และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย
 มาตรา 21 เพ่ือป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และป้องกันความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งการออก
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายกฎกระทรวงและต้องก าหนดมาตรการ
ดังต่อไปนี้ 

  1. ห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใด ๆ ที่อาจส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหาในการ
กัดเซาะชายฝั่งเพ่ิมข้ึน 
  2. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ด าเนินการ
ภายในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะก าหนดให้สามารถด าเนินการต่อไป
ได้ หรือให้ระงับการด าเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อการป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งโดยได้รับค่าชดเชยตามความเหมาะสม 
  3. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขตพ้ืนที่ที่ประกาศ
ก าหนด 
  4. ก าหนดมาตรการอื่นใดตามที่เห็นสมควรเพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
 มาตรา 22 ในกรณีที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกท าลายหรือ
ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ หรือเป็นกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องสงวน คุ้มครอง หรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือประโยชน์หรือสร้างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่งให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้าเพ่ือขออนุมัติใช้มาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา 23 และก าหนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้ด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าวตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะ
เกิดข้ึนนั้น 
 เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ก าหนดประเภทของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการ
คุ้มครอง และก าหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าว ในกรณีที่มีความจ าเป็นอาจ
ก าหนดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการคุ้มครองด้วยก็ได้ 
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 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง ให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีโดยท าเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา 23 การก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 22ให้ก าหนดในเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ 

  1. ห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  2. ก าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามความเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนที่นั้น 
  3. ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
  4. ก าหนดมาตรการในการคุ้มครองชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
  5. ก าหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนที่นั้น 

 2.6.2 แนวคิดคดีปกครองทีเ่กี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 197 ได้ระบุว่าศาลปกครองมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือ
เนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งได้แก่ คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
เอกชน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน 
 เมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” ที่ระบุในพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมกับอ านาจของศาลปกครอง อาจสามารถกล่าว
ได้ว่า คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมนั้น คือ คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน 
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครอง
ตามกฎหมายตามบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
 คณะกรรมการด้านวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม (ส านักงานศาลปกครอง, 
2556) ระบุว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมว่าค าฟ้องในคดีใด เป็นคดี
ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือไม ่ให้ค านึงถึงปัจจัยต่อไปนี้ 
 1. วัตถุประสงค์ของผู้ฟ้องคดีว่าเป็นการฟ้องคดีเพ่ือตรวจสอบการใช้อ านาจของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ 
  1.1. คุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  1.2. คุ้มครองหรือเยียวยาแกไ้ขสุขภาพของมนุษย์ 
  1.3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือ 
  1.4. การก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานของสภาพแวดล้อมของมนุษย์ สภาพ 
        ภูมิอากาศ ภูมิทัศน์หรือศิลปวัฒนธรรม หรือไม่ 
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 2. บทกฎหมายที่เป็นมาตรฐานในการใช้อ านาจทางปกครอง หรือการด าเนินกิจการ
ทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นกฎหมายที่อยู่ ในกลุ่มกฎหมาย
ดังตอ่ไปนี้หรือไม ่
  2.1. กลุ่มกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษโดยตรง 
  2.2. กลุ่มกฎหมายทีเ่กีย่วกับการคุ้มครองและรักษาสภาพทางธรรมชาติพืช  
    สัตว์หรือสิ่งมีชีวิต 
  2.3. กลุ่มกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  2.4. กลุ่มกฎหมายทีเ่กีย่วกับการคุ้มครองหรือเยียวยาแก้ไขสุขภาพของมนุษย์ 
  2.5. กลุ่มกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ภาพ 
    ภูมิอากาศ ภูมิทัศน์หรือศิลปวัฒนธรรม 
 3. ปัจจัยประกอบอื่น ๆ เช่น 
  3.1. ข้อพิพาทเกี่ยวข้องกับโครงการที่จ าต้องมีการจัดท า EIA หรือ HIA 
  3.2. ข้อพิพาทเก่ียวข้องกับเรือ่งที่มีผลกระทบเป็นวงกว้างและเกีย่วข้องกับ 
     สภาพแวดล้อม 
  3.3. ศาลอาจจ าต้องออกค าบังคับเพ่ีอเยียวยาแก้ไขสภาพแวดล้อมหรือ 
    ทรัพยากรธรรมชาติหรือยุติข้อพิพาทเกีย่วกับสิ่งแวดล้อม 
 
2.7 สาเหตุการกัดเซาะชายฝั่ง 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) ระบุว่า กระบวนการชายฝั่งจะส่งผลต่อ
ธรณีสัณฐานซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างทะเลกับแผ่นดิน ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและแตกต่าง
กันไปในแต่ละพ้ืนที่และฤดูกาล เมื่อคลื่นเคลื่อนที่เป็นมุมเอียงเข้าหาฝั่งจะก่อให้เกิดกระแสน้ าไหลไป
ตามแนวชายฝั่งและจะพัดพาตะกอนทรายจากบริเวณปากแม่น้ าหรือตะกอนตามแนวชายหาดไป
สะสมตัวตามแนวชายหาด ตามปกติแล้วชายฝั่งมักจะอยู่ใน “สภาวะสมุดพลวัต” หมายถึงส่วนบริเวณ
ใดที่ตะกอนถูกพัดพามาได้สม่ าเสมอจะส่งผลให้ชายหาดนั้นมีแนวคงเดิม โดยส่วนบริเวณชายหาดที่มี
ตะกอนที่ถูกพัดพามาสะสมได้เร็วหรือมากกว่าที่ถูกพัดพาไป พ้ืนที่ชายหาดในบริเวณนั้นก็จะมีการงอก
ของแผ่นดินเพ่ิมขึ้น แต่ชายหาดที่ตะกอนถูกพัดพามาน้อยกว่าบริเวณนั้น จะมีลักษณะกัดเซาะ หาก
ชายหาดถูกกัดเซาะต่อเนื่องเป็นเวลานานส่งผลให้ชายหาดแคบลงกว่าปกติ นอกจากนั้นสิ่งก่อสร้างบน
พ้ืนที่ชายฝั่ง จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางของกระแสน้ าและการเคลื่อนที่ของตะกอนชายฝั่ง 
ซึ่งอาจเป็นตัวเร่งอัตราการกัดเซาะชายฝั่งให้รุนแรงขึ้น และยังรวมไปถึงสิ่งกีดขวางตามแม่น้ าล าคลอง 
เช่น เขื่อนหรือฝาย จะดักตะกอนที่จะไหลลงสู่ทะเล ท าให้ชายฝั่งขาดตะกอนใหม่มาเติม ดังนั้นสาเหตุ
การกัดเซาะชายฝั่งของประเทศไทย สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 2.7.1 การกัดเซาะชายฝั่งโดยธรรมชาติ 
 1. คลื่น เกิดจากการถ่ายเทพลังงานจากลมสู่ผิวน้ าทะเล จึงดึงมวลน้ าทะเลให้สูงขึ้น
และเคลื่อนที่ไปตามทิศทางของลม เมื่อคลื่นเข้ากระทบฝั่งในทิศทางเกือบตรงน้ าทะเลจะพุ่งออกจาก
ชายฝั่งในแนวตั้งฉาก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัดพาตะกอนออกนอกชายฝั่ง แต่หากคลื่นเข้ากระทบฝั่ง
เป็นมุมเอียงจะท าให้เกิดการพัดพาตะกอนไปตามแนวชายฝั่ง เกิดเป็นสันทรายใต้น้ านอกชายฝั่ง ทั้งนี้
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หากตะกอนถูกพาออกไปจากชายฝั่งมากกว่าตะกอนที่เข้ามาเติม จะท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งขึ้น 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2561) การเกิดคลื่นบริเวณอ่าวไทยด้านตะวันออกของภาคใต้  
ตั้งแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไปเกิดจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลังแรงและมีระยะช่วงลมพัด
นาน และคลื่นในทะเลอันมันเกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เป็นหลัก (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง, 2561) 
 2. กระแสน้ า เกิดจากความต่างศักย์ของอุณหภูมิและความเค็มของน้ าทะเล ซึ่ง
กระแสจะเป็นตัวพัดพาตะกอนเคลื่อนที่ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง เป็นผลให้เกิดการสะสมตะกอน
หรือพัดพาตะกอนหายไป ต่างจากคลื่นที่ท าให้เกิดการเคลื่อนที่ของตะกอนเฉพาะที่ (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง, 2561) กระแสน้ าบริเวณชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ส่วนใหญ่จะไหลเลียบแนวชายฝั่ง
จากใต้ขึ้นเหนือ ส่วนกระแสน้ าบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามันจะไหลในแนวเหนือลงใต้ ซึ่งจะมีผลต่อ
การสะสมของตะกอนที่ชายฝั่ง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561) 
 3. น้ าขึ้น-น้ าลง เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีความสัมพันธ์กับแรงดึงดูดของดวง
จันทร์ โลกและดวงอาทิตย์ โดยเฉพาะในหาดเลนที่มีลักษณะเป็นที่น้ าขึ้นถึงซึ่งมีความลาดเอียง
ค่อนข้างน้อย เมื่อน้ าขึ้นระลอกคลื่นจะพาตะกอนเลนฟุ้งกระจายขึ้นมาแขวนลอยอยู่กับน้ าแทนที่จะ
จมอยู่ที่พ้ืนท้องน้ า ทั้งนี้เนื่องจากขนาดของอนุภาคมีขนาดเล็กจึงเกิดการฟุ้งกระจายได้ง่าย ดังนั้นเมื่อ
น้ าลงตะกอนเลนที่ฟุ้งกระจายและแขวนลอยอยู่กับน้ าจังถูกพัดออกไปในทะเล ท าให้เกิดการกัดเซาะ
ที่ผิวท้องทะเลและในที่สุดจะส่งผลให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งขึ้น (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 
2561) 
 4. ลมมรสุมและพายุ เมื่อเกิดลมมรสุมหรือพายุเข้าปะทะชายฝั่งโดยตรง เม็ดทรายที่
ถูกพัดพาขึ้นไปสะสมตัวบนฝั่งหรือหน้าหาดจะถูกพัดไปสะสมเป็นสันดอนใต้น้ า และในฤดูสงบคลื่นจะ
ท าหน้าที่พัดทรายเข้าสู่ฝั่งซ่อมแซมหาดให้กลับคืนมาตามปกติ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 
2561) โดยทั่วไปชายฝั่งทะเลอ่าวไทยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้เกิดคลื่น
ลมแรงและฝนตกในอ่าวไทยบริเวณภาคใต้ เป็นลมมรสุมที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
บริเวณภาคใต้เป็นหลัก (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561) 
 5. ลักษณะทางกายภาพของชายฝั่งทะเล กรมโยธาธิการและผังเมือง (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง, 2561) อธิบายว่า ลักษณะทางกายภาพของชายฝั่งทะเลจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนว
ชายฝั่งทะเลมากน้อยแตกต่างกัน เช่น บริเวณชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนล่างซึ่งเป็นทะเลเปิดจะได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรง เมื่อเกิดพายุที่ก่อตัวในทะเลจีนใต้พัดเข้าสู่อ่าวไทย โดยคลื่นขนาดใหญ่จะ
เคลื่อนตัวเข้ากระทบชายฝั่งทะเลโดยตรง เป็นผลให้ชายฝั่งทะเลของจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช และสงขลา เกิดการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรง นอกจากนี้พบว่า ความลาดชันของ
ชายฝั่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝั่งแตกต่างกัน โดยบริเวณชายฝั่งทะเลที่มีความลาดชันน้อย
จะประสบกับปัญหาการกัดเซาะหรือเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลมากกว่าชายฝั่งทะเลที่มีความลาดชันสูง 
 2.7.2 การกัดเซาะชายฝั่งจากกิจกรรมของมนุษย์  
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) ได้ระบุถึงกระบวนการจากกิจกรรมของ
มนุษย์ที่ไปชะลอหรือกีดขวางกระบวนการสร้างสมดุลของชายฝั่งจนเกิดผลกระทบต่อการเคลื่อนที่ของ
ตะกอนธรรมชาติ จนอาจเกิดการกัดเซาะชายฝั่งดังนี้ 
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 1. การสร้างเขื่อนหรือฝายกั้นแม่น้ า ล าคลอง ตามปกติชายฝั่งจะได้รับตะกอนจาก
แผ่นดินที่พัดพาจากแม่น้ าหรือล าคลองเข้ามาเติมระบบ แต่เมื่อมีการสร้างเขื่อนหรือฝายกั้นทางน้ า จึง
เกิดการกีดขวางไม่ให้มีตะกอนใหม่เข้ามาเติม ชายฝั่งหรือชายหาดจึงหดแคบลง ทั้งนี้รวมถึงการดูด
ทรายหรือการขุดลอกตะกอนท้องน้ า ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ตะกอนที่ไหลสงสู่ทะเลลดน้อยลง  
 2. การสร้างสิ่งก่อสร้างรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่  
  2.1. สิ่งก่อสร้างในทะเล เช่น การถมทะเลออกไปหรือดูดทรายในทะเลเพ่ือ
ก่อสร้างเป็นท่าเรือน้ าลึก ท าให้พ้ืนที่ที่มีการถมทะเลมีสภาพเป็นเขื่อนขนาดใหญ่และส่งผลต่อทิศ
ทางการไหลของกระแสน้ าท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณข้างเคียง    
  2.2. สิ่งก่อสร้างที่ยื่นออกจากชายฝั่ง เช่น ท่าเทียบเรือประมง สะพาน ท่อ
ระบายน้ า เขื่อนกันทรายและคลื่น จะกีดขวางการเคลื่อนที่ของตะกอนตามแนวชายฝั่งตามธรรมชาติ 
ท าให้ชายฝั่งด้านหนึ่งเกิดการทับถมของตะกอนทรายและชายฝั่งอีกด้านขาดตะกอนทรายเข้ามาเติม 
จึงท าให้แนวชายฝั่งแคบลงและเกิดการกัดเซาะชายฝั่ง  
  2.3. สิ่งก่อสร้างบนหาดหรือบนฝั่ง เช่น ถนน อาคาร หรือเขื่อนป้องกันตลิ่ง
ริมทะเลอาจกีดขวางไม่ให้เม็ดทรายจากเนินทรายหรือตะกอนทรายจากบนฝั่งมาเติมบริเวณชายฝั่ง ท า
ให้บริเวณชายฝั่งเกิดการเสียสมดุล นอกจากนี้การมีสิ่งก่อสร้างบนหาดซึ่งรับแรงปะทะของคลื่น
โดยตรง จะท าให้เกิดแรงสะท้อนกลับของคลื่นที่รุนแรงมากขึ้น ท าให้ชายฝั่งพังทลายหรือพัดพาเอา
ตะกอนทรายด้านหน้าและด้านใต้ของสิ่งก่อสร้างออกไป ทั้งนี้ยังรวมถึงความรู้ความเข้าใจของคนใน
ชุมชนเกี่ยวกับสภาพการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลในบางพ้ืนที่ ชุมชนได้หาทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการก่อสร้างโครงสร้างป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่งทะเล ที่มีการออกแบบโดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะเพ่ิมมาก
ขึ้น ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่ไม่ถูกต้องมีส่วนท าให้เกิดการขยายตัวของพ้ืนที่การ
กัดเซาะเพ่ิมเป็นลูกโซ่ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561) 
 3. การบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าชายเลน เปลี่ยนสภาพเป็นสิ่งก่อสร้าง พ้ืนที่เกษตรกรรม
หรือเพาะเลี้ยงสัตว์ ท าให้ขาดแนวป้องกันคลื่นลมที่เข้ามาปะทะจึงท าให้เกิดการกัดเซาะได้ง่าย อีกทั้ง
ป่าชายเลนยังช่วยดักตะกอนโคลนเกิดดินงอกเสริมความแข็งแรงของแนวชายฝั่ง  
 4. การทรุดตัวของแผ่นดินหรือระดับน้ าทะเลสูงขึ้น การทรุดตัวของแผ่นดินบริเวณ
แนวชายฝั่งจากการสูบน้ าบาล หากทรุดลงต่ ากว่าระดับน้ าทะเลผนวกกับระดับทะเลที่เพ่ิมขึ้น ท าให้
น้ าทะเลรุกคืบเข้ามาในพ้ืนที่ชายฝั่งได้มากขึ้น และเกิดการกัดเซาะชายฝั่งขึ้นได้  
 ในการนี้การกัดเซาะชายฝั่งของพ้ืนที่ต าบลม่วงงามมีสาเหตุมาจากทั้งธรรมชาติและ
กิจกรรมของมนุษย์ กล่าวคือ ในช่วงลมมรสุมหรือพายุเข้าปะทะชายฝั่ง เม็ดทรายจะถูกกัดเซาะออกไป
จากตัวหาด อีกทั้งการก่อสร้างสะพานปลาบริเวณชายหมู่ที่ 3 ต าบลม่วงงาม ท าให้เกิดการกีดขว้าง
เม็ดทรายที่จะถูกกระแสน้ าพัดพาเข้าไปเติมชายฝั่งบริเวณทางตอนเหนือ ท าให้ชายหาดบริเวณตอน
เหนือเกิดลักษณะของการกัดเซาะขึ้น 
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2.8 ผลกระทบของการกัดเซาะชายฝั่ง 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) ได้จ าแนกผลกระทบของการกัดเซาะชายฝั่ง
ไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ การกัดเซาะชายฝั่งส่งผลต่อการสูญเสียพ้ืนที่อยู่อาศัยและระบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ บริเวณชายฝั่ง รวมทั้งยังท าลายทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่ขาดรายได้ ซึ่งภาครัฐและเอกชนต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การสร้างเขื่อนป้องกันคลื่นริมชายหาด รอดักทราย เขื่อน
ป้องกันคลื่นนอกชายฝั่ง การเสริมทราย และการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น ฯลฯ 

2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ประชาชนต้องอพยพย้ายถิ่นไปยังพ้ืนที่ใหม่ เนื่องจาก
พ้ืนที่อยู่อาศัย ที่ท ากิน แหล่งท่องเที่ยว แหล่งวัฒนธรรมและศาสนสถานต่าง ๆ ที่อยู่บริเวณนั้นถูกกัด
เซาะ ท าให้สูญเสียซึ่งวิถีชีวิตของชุมชน วัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิม ประชาชนต้องปรับเปลี่ยนวิถี
การด ารงชีวิตไปจากเดิม ท าให้เกิดปัญหาทั้งในด้านกรรมสิทธิ์ที่ดิน ด้านการประกอบอาชีพที่ตนเองไม่
ถนัด ด้านความสัมพันธ์ระหว่างเครือญาติ และเพ่ือนบ้านห่างเหินไป จนเกิดความวิตกกังวลและขาด
ความมั่นใจในการด าเนินชีวิต 

3. ด้านระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่เกิดจากการกัดเซาะชายฝั่ง ท าให้
ตะกอนที่ถูกพัดพามาจากพ้ืนที่ที่ถูกกัดเซาะไปตกสะสมตัวอยู่บริเวณที่เป็นแหล่งอาศัยหากินและเพาะพันธุ์
ของสัตว์น้ าวัยอ่อนท าให้เกิดการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของทะเลและห่วงโซ่อาหารบริเวณชายฝั่ง 
รวมถึงระบบนิเวศ ชายหาด ป่าชายเลน แหล่งหญ้าทะเล และแนวปะการัง ยังอาจได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาการกัดเซาะและเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอีกด้วย 

4. ด้านความมั่นคง การสูญเสียแผ่นดินจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝั่งจากการกัดเซาะ
อาจส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทางการทหารและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวยังเปราะบางต่อ
ภัยคุกคามจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย และภาวะโลกร้อน เป็นต้น 
 
2.9 การป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 
 2.9.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลไม่สามารถท าได้เพียงหน่วยงานเดียว ต้องอาศัย
การบูรณาการร่วมกันของหลายหน่วยงาน ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบให้เกิดความสูญเสียทั้งด้าน
เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) ได้ระบุถึงบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 กรมเจ้าท่า มีภารกิจเกี่ยวกับก ากับดูแล การส่งเสริมการพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ า
และการพาณิชย์นาวีให้มีการเชื่อมต่อกับระบบการขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งการขนส่งผู้โดยสาร และสินค้า ท่าเรือ อู่
เรือ กองเรือไทย จึงมีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งด้วยการจัดท าโครงการ
ศึกษา ส ารวจ ออกแบบ และด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างทางวิศวกรรม ได้แก่ การสร้างเขื่อนกันคลื่นนอก
ชายฝั่ง รอดักทราย เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล เขื่อนป้องกันคลื่นริมชายหาด และการฟ้ืนฟูชายหาดโดยการ
เติมทราย 
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 กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจพัฒนาให้เมืองมีความปลอดภัยจากธรรมชาติ มี
สภาพแวดล้อมที่ดี มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีมาตรฐาน โดยมีระบบป้องกันน้ าท่วมพ้ืนที่
ชุมชน เขื่อนป้องกันตลิ่ง ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ด้วยการจัดท า
โครงการศึกษา ส ารวจ ออกแบบ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่โครงการเป็นหลักในการ
คัดเลือกรูปแบบของการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามอ านาจหน้าที่ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 ซึ่งก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เสนอรายงานสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ก าหนดนโยบายและแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งรวมถึงการกัดเซาะชายฝั่ง และก าหนดเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ง 
 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวกับด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือ
กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงมีบทบาท
ในการผลักดันแผนปฏิบัติการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ตามที่ก าหนดไว้ในแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด  ก าหนดพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่มีความเสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่ง
เป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมด าเนินการศึกษาและจัดท าแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเล  
 กรมทรัพยากรธรณี มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการด้าน
ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย จึงมีบทบาทใน
การศึกษา พัฒนา สนับสนุนข้อมูลทางกายภาพ ธรณีสัณฐาน การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล รวมถึง
ผลกระทบในภาพรวมของการเคลื่อนที่ของตะกอนตามแนวชายฝั่งของประเทศ 
 จังหวัดสงขลา มีบทบาทหน้าที่ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็น
ฐานการผลิตและการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการจัดท าแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดและร่วม
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้งแผนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
 เทศบาล มีหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ในการดูแลรักษาและ
คุ้มครอง ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตเทศบาล ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติโดยการใช้ร่วมกันของประชาชน
โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการ
ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมาตรา 17 (5) การคุ้มครอง ดูแล 
และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 54 (10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ (11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่นภาคเอกชนและ
ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ รูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจะเป็นเขื่อน
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ป้องกันคลื่นริมชายหาด และเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลเพ่ือปกป้องและลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับ
บ้านเรือนและทรัพย์สินของตนเองบริเวณแนวชายฝั่งทะเล 
 จะเห็นได้ว่าการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลต าบลม่วงงามต้อง
เกิดจากการบรูณาการของหลายหน่วยงานตั้งแต่ระดับการก าหนดนโยบายจนถึงการด าเนินการโครงการ
และความท าเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งในบางกรณีอาจเกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและประชาชน
ในพ้ืนที่จากโครงการที่ภาคด าเนินการ 

2.9.2 หลักการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2557) ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งรายพ้ืนที่ให้ครอบคลุมชายฝั่งทะเลทั่วประเทศ โดยใช้ระบบ
กลุ่มหาด (Littoral Cells) ในการแบ่งกลุ่มหาดตามลักษณะทางกายภาพลักษณะสัณฐานชายฝั่ง สามารถ
จ าแนกพ้ืนที่ชายฝั่ง 23 จังหวัด (ไม่รวมพ้ืนที่เกาะต่าง ๆ ยกเว้นเกาะภูเก็ต) ให้เป็น 4 โซน ประกอบด้วย 
64 กลุ่มหาดหลัก และจ าแนกย่อยได้ 282 กลุ่มหาดย่อย ดังนี้ 
 โซนที่ 1 พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Coast: E) ประกอบด้วย 9 กลุ่มหาด ใช้
สัญลักษณ์ E1-E9 มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง และชลบุรี 
 โซนที่ 2 พ้ืนที่อ่านไทยตอนบน (Upper Gulf of Thailand: U) ประกอบด้วย 1 กลุ่ม
หาดใช้สัญลักษณ์ U  มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรี 
 โซนที่ 3 พ้ืนที่อ่าวไทยตอนล่าง (Southern of Thailand: S) ประกอบด้วย 13 กลุ่มหาด
ใช้สัญลักษณ์ S1-S13 มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 8 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร  
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส 
 โซนที่ 4 พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอันดามัน (Andaman Sea: A) ประกอบด้วย 41 กลุ่มหาด ใช้
สัญลักษณ์ A1-A41 มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา กระบี่ ตรัง สตูล และภูเก็ต 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง (2561) ได้จ าแนกแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งเป็น 4 แนวทางดังนี้ 

1. การปรับสมดุลชายฝั่งโดยธรรมชาติ (Coastal Equilibrium by Natural Processes) 
คือ การปล่อยให้ชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะได้มีการปรับสมดุลและฟ้ืนคืนสภาพธรรมชาติด้วยตนเอง ไม่ให้มี
กิจกรรมที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือรบกวนเสถียรภาพของชายฝั่ง ตลอดจนการก าหนดพื้นที่ถอยร่น เพ่ือ
ป้องกันผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งที่จะมีต่อมนุษย์ เศรษฐกิจและสังคมหรือการออกมาตรการ
คุ้มครองพ้ืนที่ชายฝั่ง 

2. การป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (Coastal Erosion Protection) คือ การ
ด าเนินการเพ่ือลดอัตราการกัดเซาะของชายฝั่ง ในรูปแบบของการเลียนแบบธรรมชาติ เช่น การฟ้ืนฟู
ชายหาด การปักเสาดักตะกอนเพ่ือปลูกป่าชายเลน และการด าเนินการโดยใช้รูปแบบโครงสร้างทาง
วิศวกรรม เช่น เขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง รอดักทราย เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลและเขื่อนป้องกันคลื่นริม
ชายหาด เป็นต้น 

3. การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (Coastal Erosion Solution) คือ การแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเซาะ โดยการเลียนแบบธรรมชาติหรือใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม รวมถึงการ
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แก้ไขที่ต้นเหตุของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเช่น การรื้อถอนหรือปรับปรุงรูปแบบสิ่งก่อสร้างที่ขวางการ
เคลื่อนที่ของตะกอนชายฝั่ง การปลูกป่าและการถ่ายเททราย เป็นต้น 

4. การฟ้ืนฟูเสถียรภาพชายฝั่ง (Coastal Rehabilitation) คือการฟ้ืนฟูชายฝั่งเพ่ือให้
ระบบระบบนิเวศ (Ecosystem Service) กลับมาได้เหมือนเดิม เช่น การฟ้ืนฟูป่าชายเลน ป่าชายหาด เพ่ือ
สร้างเสถียรภาพให้กับชายฝั่ง การเติมทรายชายหาดเพ่ือให้สามารถกระจายแรงคลื่นและลดความเสี่ยงต่อ
การกัดเซาะชายฝั่ง 

จากแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งดังกล่าว ยังสามารถแบ่งการ
ด าเนินการออกเป็น 3 มาตรการ 7 รูปแบบ ตามบริบทของแต่ละหน่วยงานและพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกัน 
ดังแสดงในรูปที่ 1 

1. มาตรการสีขาว (White Measure) หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือลดผลกระทบต่อชีวิต
และทรัพย์สิน เช่นการก าหนดพ้ืนที่กันชนให้มีระยะห่างระดับหนึ่งจากทะเล ก าหนดการใช้พ้ืนที่ให้
เหมาะสมกับอัตราการกัดเซาะชายฝั่ง การรื้อถอนโครงสร้างที่เป็นสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือแก้ไข
พ้ืนที่ชายฝั่งที่เกิดกัดเซาะอย่างรุนแรงจนไม่สามารถฟ้ืนฟูหรือมีแนวโน้มจะเกิดการกัดเซาะในอนาคต 
อย่างไรก็ดีการก าหนดพ้ืนที่กันชนท าให้สูญเสียการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่งและการชดเชยมีค่าใช้จ่ายสูง 
จึงท าให้ด าเนินการได้ยาก 

2. มาตรการสีเขียว (Green Measure) การรักษาสภาพชายฝั่งจากการกัดเซาะเพ่ือไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบกับพ้ืนที่ข้างเคียง นิยมใช้กับบริเวณที่มีชายฝั่งทะเลแบบปิด คลื่นขนาดเล็กชายฝั่งมี
ความลาดชันต่ า ได้แก่ การปลูกป่า การฟ้ืนฟูชายหาด การปักเสาดักตะกอนเพ่ือปลูกป่าชายเลน เป็นต้น 

3. มาตรการสีเทา (Gray Measure) หมายถึง การใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม เพ่ือการ
รักษาสภาพชายฝั่งจากการกัดเซาะโดยเหมาะสมกับบริเวณชายฝั่งทะเลเปิด คลื่นขนาดใหญ่ ชายฝั่งมีความ
ลาดชันสูง ได้แก่ เขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง รอดักทราย เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล เขื่อนป้องกันคลื่นริม
ชายหาด เป็นต้น 

 



 
 

 
ภาพประกอบ 2.1 มาตรการป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่ง 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561
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 กรมโยธาธิการและผังเมือง (2561) ได้ด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
ทั้งหมด 6 รูปแบบ ได้แก่ 
 1. การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) เป็นการน าทรายจากแหล่งอ่ืนที่มี
สภาพใกล้เคียงมาเติมในพ้ืนที่ที่เกิดการกัดเซาะ เป็นโครงสร้างแบบอ่อนสามารถป้องกันชายฝั่งและท าให้
หน้าหาดกว้างขึ้น และเป็นการฟ้ืนฟูสภาพชายหาด ให้เหมือนกับสภาพก่อนจะเกิดพายุคลื่นสูง แต่ต้อง
บ ารุงรักษามาก เนื่องจากทรายที่เสริมไว้จะถูกพัดออกไปนอกฝั่งเมื่อเกิดพายุ หากไม่ท าการเสริมทราย
ซ่อมแซมหาดทันทีหลังจากพายุสงบ ชายฝั่งก็จะไม่มีการป้องกันใด ๆ และจะยังคงได้รับความเสียหาย
ต่อไป 
 2. เขื่อนถุงทราย (Geotextile Sand Containers) ใช้วัสดุผ้าใยสังเคราะห์บรรจุทรายใน
บริเวณพ้ืนที่โครงการให้มีความหนาและน้ าหนักที่ต้องการ น ามาเรียงเป็นขั้นบันไดตามแนวชายฝั่ง 
สามารถก่อสร้างง่ายและเร็ว มีราคาค่าก่อสร้างที่ถูก แต่ถุงทรายต้องบ ารุงรักษามาก เพราะวัสดุของ ถุง
ทรายไม่ทนต่อแสงแดดมากนัก และอาจเกิดจากฉีกขาดจากการกรีดหรือทิ่มแทง จึงมีอายุการใช้งานสั้น
ประมาณ 5 ปี 
 3. เขื่อนหินใหญ่เรียง (Revetment) การน าหินก้อนใหญ่มาวางเรียงซ้อนกันตามหน้า
หาดที่มีความลาดชันไม่มาก เมื่อคลื่นปะทะกับแนวหินจะแตกตัวบนเขื่อนและซึมผ่านรูโพรงของเขื่อน ท า
ให้ลายพลังคลื่นได้ดีลดความรุนแรงของคลื่นสะท้อนกลับ และ ทนต่อความเสียหายไม่ต้องการ การ
บ ารุงรักษามาก แต่การก่อสร้างมีราคาค่าก่อสร้างที่ค่อนข้างสูงเนื่องจากจะต้องมีการเรียงหินเป็นชั้น ๆ 
หินชั้นเปลือกจะต้องมีขนาดใหญ่มากเพ่ือทนแรงคลื่น หากใช้หินที่มีขนาดไม่เหมาะสม น้ าหนักน้อยอาจ
เกิดการหลุดออกจากตัวเขื่อน 
 4. เขื่อนหินเกเบียน (Gabion) การใช้กล่องกระชุหินท าจากกล่องลวดตาข่ายซึ่งมีความ
แข็งแรงบรรจุหินขนาดเล็กภายใน เมื่อคลื่นปะทะเขื่อนจะแตกตัวบนเขื่อนและซึมผ่านรูโพรงของเขื่อน ท า
ให้สลายพลังงานคลื่นได้ดี หินที่บรรจุในกล่องเกเบียนนั้น จะมีขนาดเล็กกว่าเขื่อนหินใหญ่เรียงจึงหาได้ง่าย
กว่า อย่างไรก็ตามเขื่อนหินเกเบียนก่อสร้างยากและมีราคาค่าก่อสร้างสูง โดยเฉพาะการบรรจุหินไม่แน่น
หรือการกระจายตัวของหินที่บรรจุอยู่ด้านในไม่เป็นไปตามที่ออกแบบไว้ จะท าให้กล่องกระชุหินบิดเบี้ยว
เสียรูปทรง และเมื่อคลื่นมากระแทกกับกล่องจะขาดท าให้ต้องบ ารุงรักษาทุก 3-5 ปี ขึ้นอยู่กับคุณภาพของ
กล่องกระชุหิน 
 5. เขื่อนคอนกรีตกันคลื่น (Concrete Revetment) เป็นเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กโดย
จะต้องมีการตอกเสาเข็ม หล่อคอนกรีต รอเวลาให้คอนกรีตเซตตัว ปักลงไปในพ้ืนที่ริมชายหาดให้ได้ความ
ลึกต่อเนื่องกันไปเขื่อนคอนกรีตกันคลื่นเป็นโครงสร้างในลักษณะแนวดิ่งจึงไม่รุกล้าเข้าไปในทะเล ท าให้
ชายหาดมีความกว้างเท่าเดิม มีความแข็งแรง ไม่ต้องการการบ ารุงรักษามาก แต่การก่อสร้างมีราคาค่า
ก่อสร้างที่สูงและลักษณะเขื่อนที่เป็นแนวดิ่งและมีผิวเรียบ จะสะท้อนพลังงานคลื่น (Reflected wave) 
โดยในช่วงที่เกิดคลื่นสูง คลื่นด้านหน้าเขื่อนจะมีความสูงเพ่ิมขึ้นประมาณเท่าตัว จนพ้ืนที่ด้านบนอาจถูก
คลื่นไถลซัดขึ้นไปจนเสียหาย และการสะท้อนของคลื่นจะพัดพาเอาตะกอนทรายด้านหน้าและด้านใต้ของ
โครงสร้างออกไป จนท าให้โครงสร้างเขื่อนเกิดการทรุดตัวและพังทลายลง 
 6. เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) เป็นที่นิยม
เหมาะแก่การปรับปรุงภูมิทัศน์ของชายหาดท่องเที่ยว มีขั้นบันไดลงสู่ชายหาดได้ง่าย และวัสดุก่อสร้างหา
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ได้ง่าย แต่การก่อสร้างมีความซับซ้อน เช่น มีการตอกเสาเข็ม หล่อคอนกรีต รอเวลาให้คอนกรีตเซตตัว ท า
การรัดหัวเข็ม และปรับแต่งขั้นบันได เป็นต้น การก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตขั้นบันไดต้องใช้พ้ืนที่ชายหาด
ค่อนข้างมากและมีราคาค่าก่อสร้างสูง เมื่อคลื่นปะทะพ้ืนที่ด้านบนสันเขื่อนอาจถูกคลื่นไถลซัดขึ้นไปจน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งปลูกสร้างด้านบนได้ แต่ผิวของเขื่อนที่เป็นขั้นบันไดนั้น จะสามารถลด
ปริมาณคลื่นที่จะกระโจนข้ามไปด้านหลังได้บ้าง จึงอาจต้องมีการซ่อมแซมพ้ืนที่ด้านบนสันเขื่อนบ้าง 
 โครงการก่อสร้างเขื่อนกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่ชายฝั่งหาดม่วงงาม
เป็นการก่อสร้างแบบเขื่อนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) ความกว้าง 
17.75 เมตร ความยาว 2,705 เมตร เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งและพัฒนาพ้ืนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 
2.10 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผู้
ศึกษาได้มีการค้นคว้าเอกสารและตรวจสอบเอกสารผลการศึกษา ที่มีการน าเอาทฤษฎีความขัดแย้ง การ
จัดการความขัดแย้ง และทฤษฎีการมีส่วนร่วม มาอธิบายและวิเคราะห์ดังนี้ 
 2.10.1 งานวิจัยที่เกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชน 
 ความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยถือเป็น
เรื่องปกติ ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ในการแสดงออกมาในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง โดยสาเหตุของความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชน มักเกิดจากความเดือดร้อน และความ
เหลือล้ าที่ไม่ได้รับการแก้ปัญหาจากภาครัฐ 
 สุนทร ปัญญะพงษ์ (2555) ศึกษาความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงาน
ภาครัฐในการจัดการทรัพยากรน้ าจากเขื่อนล าปะทาว อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการสนทนากลุ่มจากผู้มีส่วนได้เสียจากหน่วยงานภาครัฐและจากชุมชน ในบริเวณเขื่อนล าปะทาว 
พบว่า สามารถแบ่งพัฒนาการของความขัดแย้งได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงก่อนการสร้างเขื่อน ช่วงการสร้าง
เขื่อน และช่วงหลังการสร้างเขื่อน โดยสาเหตุของความขัดแย้งประกอบด้วย ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง 
ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ ความขัดแย้งด้านข้อมูลข่าวสาร ความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์จากน้ า 
และความขัดแย้งด้านค่านิยมที่แตกต่างกัน ซึ่งการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างชาวบ้านในพ้ืนที่จะ
ใช้กระบวนการในชุมชนมาไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมในการแก้ไขปัญหาโดยอาศัยผู้น าตามธรรมชาติ 
ผู้น าในชุมชน หรือวัฒนธรรมชุมชน ส่วนความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน คนกลางหรือตัวแทนทางศาล
เข้ามาเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาที่เกิดขึ้น หรือการยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอิสระท าให้
เกิดการติดตามการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ  
 นักรบ เถียรอ่ า (2556) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการ
ความขัดแย้งชุมชนท้องถิ่น โดยสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้น าท้องถิ่นทั้งที่เป็นผู้น าทางการและไม่เป็นทางการ 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ข้าราชการ และประชาชนที่เกี่ยวข้อง ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองตราด จังหวัดตราด เทศบาล
ต าบลบ้านเพ  จังหวัดระยอง องค์การบริหารส่วนต าบลสนามไชย อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
เทศบาลต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี และเทศบาลต าบลทับช้าง อ าเภอสอยดาว จังหวัด
จันทบุรี พบว่า สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งของชุมชนในจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด มีสาเหตุจาก
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การได้รับข้อมูลไม่ตรงกัน ปัญหาโครงสร้างความรู้สึกไม่เป็นธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การก าหนด
นโยบายของรัฐ การเมืองท้องถิ่นและการขาดจิตส านึกสาธารณะ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบ
ในการจัดการความขัดแย้งได้หลายรูปแบบได้แก่ การไกล่เกลี่ย เจรจาต่อรอง บทบาทผู้น าชุมชน อ านาจ
ท้องถิ่น บทบาทกลุ่มอาชีพ โครงสร้างชุมชน ความสัมพันธ์ ค่านิยม และผลประโยชน์ของชุมชน 
 จักรกริญน์ ทอดสูงเนิน (2557) ศึกษาปัจจัยที่มีต่อความส าเร็จของการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทในชุมชน กรณีศึกษา ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขาม อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้ข้อมูล พบว่าผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ต้องมีความรู้เพียงพอในการปฏิบัติ
หน้าที่ มีความเป็นกลางและไม่เข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ในกรณีที่ผู้ไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทเป็นบุคคลที่คู่กรณีที่มีข้อพิพาทให้ความเคารพนับถือหรือเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เป็น
ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วย จะท าให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้น ๆ 
ยุติลงได้เร็วขึ้น 
 สุดารัตน์ รัตนพงษ์ (2559) ศึกษาภูมิปัญหาท้องถิ่นกับการจัดการความขัดแย้ง โดยการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการจัดการความขัดแย้ง พบว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนส าคัญในการจัดการความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในประเด็นสิทธิชุมชน (Community Rights) ซ่ึงความเป็นท้องถิ่น
มักจะถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ โดยรัฐให้ความส าคัญในการพัฒนาทางด้านวัตถุจนลืม
สนใจผลกระทบที่จะเกิดกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยแต่ละพ้ืนที่ต่างมีภูมิปัญญาและอัตลักษณ์แตกต่าง
กันไปจึงส่งผลให้การจัดการความขัดแย้งแตกต่างกันไปด้วย ซึ่งภูมิปัญญามีพลังในการเชื่อมโยงบุคคลให้
เกิดความคิดความเชื่อไปในทิศทางเดียวกันและสามารถแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ 
 กอบกุล วิศิษฏ์สรศักดิ์ (2560) ศึกษาการจัดการความขัดแย้งในงานพัฒนาชุมชน เสนอ
ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนาชุมชนที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม โดยมี
ล าดับขั้นตอนดังนี้  1) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนหลังจากผู้น าโครงการตัดสินใจให้มีโครงการ 2) 
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3) การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ และ 4) การมีส่วนร่วมในข้อตกลง โดยการเจรจาไกล่เกลี่ยในการแก้ปัญหา วิธีการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องจะส่งผลให้คู่ขัดแย้งทุกฝ่ายมีความพึงพอใจเป็นแบบ ชนะ - ชนะ (Win - Win) 
ท าให้งานบรรลุผลส าเร็จและบุคลากรมีความพึงพอใจในการท างานพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 ยุรี แก้วชูช่วง (2560) ศึกษาการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวัฒนธรรมของชุมชนแห่ง
หนึ่งในลุ่มน้ าทะเลสงขลา โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ได้รับผลกระทบและผู้ที่มีส่วนในการรับรู้เรื่องราว
แบบใกล้ชิด และข้อมูลจากผู้น าทั้งที่เป็นผู้น าทางการและไม่ทางการ พบว่ามีลักษณะของความขัดแย้ง
ด้วยกัน 5 ลักษณะคือ ความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ ความขัดแย้งทางด้านโครงสร้าง ความขัดแย้ง
ทางด้านความสัมพันธ์ ความขัดแย้งทางด้านค่านิยมและความขัดแย้งทางด้านข้อมูล โดยชุมชนได้น าหลัก
สันติวัฒนธรรมมาใช้ในการจัดการความขัดแย้ง คือ การเจรจา การไกล่เกลี่ย โดยใช้ระบบอาวุโสหรือผู้น าที่
ชุมชนศรัทธา การยอมรับเรียนรู้บทเรียน การหลีกเลี่ยง หรือเรียกว่า หลักอิทธิบาล 4 (จิตตะ วิริยะ 
วิมังสา) มาเป็นเครื่องมือในการจัดการความขัดแย้งในชุมชน เกิดการเรียนรู้ถึงผลของความรุนแรงที่มาจาก
ความขัดแย้ง ส่งผลให้เกิดการปรับตัวเมื่อมีความขัดแย้งขึ้น มีวิธีการจัดการความขัดแย้งด้วยการน าเอา
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หลักสันติวัฒนธรรม เกิดเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่สะสมทางด้านความคิดและกระบวนการในการตัดสินใจ
ต่อปัญหาภายใต้บริบทของชุมชน 
 อภิชัย สิงห์ศรี (2560) ศึกษาความขัดแย้งจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีส่วนได้เสีย พบว่าสาเหตุ
ความขัดแย้งเกิดจากความเชื่อของประชาชนด้านลบเกี่ยวกับผลกระทบของพ้ืนที่รอบข้างเขตอุตสาหกรรม
ที่ปลูกฝังมาจากเหตุการณ์ในอดีต รวมถึงไม่เชื่อมั่นในความโปร่งใสของขั้นตอนการขอพิจารณาอนุญาต
ประกาศจัดตั้งเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมและก่อสร้างโครงการ จนน าไปสู่การไม่ยอมรับจากภาคประชาชน 
ในขณะที่ประชาชนยังขาดการรับรู้ข้อมูลโครงการ ซึ่งไม่เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง เมื่อความ
ขัดแย้งไม่ได้รับการแก้ไข ผู้พัฒนาจึงต้องชะลอการด าเนินการโครงการ ในส่วนของแนวทางการแก้ไขความ
ขัดแย้งนั้น ผู้พัฒนาโครงการและหน่วยงานภาครัฐ ควรสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนและสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการด าเนินการตั้งแต่ระยะเริ่มแรก รวมทั้งผู้พัฒนาโครงการจะต้องโดย
การด าเนินการอย่างโปร่งใส ตามกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องทางสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
 สุภัสตรา เก้าประดิษฐ์ ทรัพย์ชูกุล (2561) ศึกษาความขัดแย้งจากโครงการอันเนื่องจาก
นโยบายของรัฐ จังหวัดชลบุรี โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ก านัน หรือ ผู้แทนก านัน หรือ ที่ปรึกษานายกฯ 
จาก11 อ าเภอของจังหวัดชลบุรีและการท าแผนที่สารสนเทศเชิงพ้ืนที่ พบว่า สาเหตุของความขัดแย้งส่วน
ใหญ่มาจากความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ รองลงมาคือ ความขัดแย้งด้านข้อมูล ด้านความสัมพันธ์ ด้าน
โครงสร้าง และค่านิยม โดยวิธีการจัดการความขัดแย้งที่ใช้ คือ การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง การยื่น
หนังสือต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการใช้สื่อสาธารณะ  
 ไชยา เกษารัตน์ (2562) ศึกษาการจัดการความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนจากการ
ด าเนินโครงการพัฒนาทะเลและชายฝั่ง กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เก็บข้อมูลโดยการ
สนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกจากตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนผู้น าท้องถิ่น ตัวแทนข้าราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และตัวแทนผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของโครงการ พบว่าประชาชน
ในพ้ืนที่ของโครงการขาดความเชื่อมั่นต่อการด าเนินโครงการโดยมีสาเหตุดังนี้  
 1. โครงสร้างของระบบงานราชการ ที่ไม่มีการบูรณาการในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยยังคงมีลักษณะผูกขาดโดยรวมศูนย์อยู่ภายใต้อ านาจของ
หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินในเรื่องที่
มีความส าคัญต่าง ๆ 
 2. ทัศนคติและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กับประชาชน โดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐยังมองผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก รวมถึงยังมองว่า
ประชาชนยังไม่เข้าใจต่อการด าเนินโครงการของรัฐ ในขณะที่ประชาชนก็ยังคงมีความสับสนและไม่เข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่หรือความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ลักษณะดังกล่าว
อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานที่ประชาชนคิดว่าเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดผลกระทบก็เป็นไปได้ จะเห็นว่า
ทัศนคติที่แตกต่างกันเช่นนี้ย่อมท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันในที่สุด 
 3. การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น จากการ
ปิดบังข้อมูลข่าวสาร ขาดความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ ความไม่พึงพอใจต่อการด าเนินงานของรัฐที่มี
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ต่อผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ และความกังวลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคน
ในพ้ืนที่ รวมถึงการเข้ามาของกลุ่มที่ไม่ใช่คู่ขัดแย้งในพ้ืนที่  
 โดยแนวทางในการจัดการความขัดแย้งสามารถด าเนินการได้เป็น 2 แนวทางดังนี้ 
 1. แนวทางในการบริหารจัดการภายในระบบงานราชการ รัฐต้องจัดตั้งหน่วยงานที่เป็น
กลางเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวกลางประสานงานระหว่างประชาชนกับรัฐ ในการรับข้อมูลข้อร้องเรียนความไม่
เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อประชาชนและประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชน มีการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและท าอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง รวมถึงมีการสร้าง
ระบบการวางผังเมืองเพ่ือเป็นการพัฒนาพ้ืนที่และลดความขัดแย้งอันเกิดจากการด าเนินโครงการของรัฐได้ 
 2. แนวทางในการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างรัฐและประชาชนในพ้ืนที่ รัฐต้องได้รับ
การยอมรับจากประชาชนโดยการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐเรื่อง
การพัฒนาพ้ืนที่และประเทศ เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินโครงการแก่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ตั้ง
โครงการอย่างครบถ้วนและไม่ปิดบัง ทั้งนี้รัฐต้องให้ความส าคัญถึงวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
และเปิดโอกาสให้ประชาชนและท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐมากยิ่งขึ้น 
 โดยสรุปแล้ว ความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชน แบ่งได้เป็น ความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ ความขัดแย้งด้านข้อมูล ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง และด้าน
ค่านิยม อีกท้ังประชาชนมีทัศนคติด้านลบเกี่ยวกับผลกระทบจากโครงการของรัฐและความไม่โปร่งใน
ขั้นตอนการด าเนินการของรัฐ ในส่วนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐยังมองผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก
และมองว่าประชาชนยังไม่เข้าใจต่อการด าเนินโครงการของรัฐ สิ่งเหล่านี้ล้วนน าไปสู่ข้อพิพาทระหว่าง
ภาครัฐและประชาชน ซึ่งปัจจัยที่จะสามารถจัดการความขัดแย้งได้ประกอบด้วย การรับฟังความคิดเห็น 
สร้างเครือข่ายความมีส่วนร่วม ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่างทั่วถึง ใช้การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลางที่
ได้รับความเคารพนับถือ รวมทั้งการบริหารงานภายในหน่วยงานภาครัฐให้โปร่งใส จัดตั้งหน่วยงานที่เป็น
กลางเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวกลางประสานงานระหว่างประชาชนกับรัฐ ในการรับข้อมูลข้อร้องเรียนความไม่
เป็นธรรม ที่มีผลกระทบต่อประชาชน และประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชน มีการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และท าอย่างเสมอภาคและต่อเนื่อง รวมถึงมีการสร้าง
ระบบการวางผังเมือง เพ่ือเป็นการพัฒนาพ้ืนที่และลดความขัดแย้งอันเกิดจากการด าเนินโครงการของรัฐ 
 2.10.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมักก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ความเชื่อ สุขภาพอนามัยของคนในพ้ืนที่ รวมถึงระบบนิเวศ ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือระงับความขัดแย้ง มัก
ใช้เวลาที่ยาวนาน จึงได้มีการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุและแนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากนักวิชาการหลายท่าน ดังนี้ 
 ยุพิน บัวคอม (2553) ศึกษาการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ลุ่มน้ าสาละวิน พบว่ามีความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ 4 ลักษณะคือ ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับ
รัฐ ความขัดแย้งระหว่างชุมชนใกล้เคียง ความขัดแย้งภายในชุมชน และความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้มี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจ โดยมีรูปแบบการจัดการความขัดแย้งได้แก่  
 1. การเจรจาตกลงที่ไม่เป็นทางการ การน าเอาอุดมการณ์ ความเชื่อและวิธีคิดตาม
ประเพณีมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกฎเกณฑ์การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
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 2. การสร้างเครือข่ายระดับลุ่มน้ าเดียวกัน ใช้ป่าผืนเดียวกัน เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนและเพ่ิมอ านาจการต่อรองกับรัฐหรือผู้มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจจากภายนอก รวมตัวคัดค้าน
ต่อต้านโครงการของรัฐที่กระทบกับชุมชน  
 3. องค์กรชุมชน ที่จัดตั้งตามประเพณีหรือรัฐ โดยท าหน้าที่เป็นตัวแทนไกล่เกลี่ยความ
ขัดแย้งภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
 4. การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่างเกณฑ์และแนวทางการใช้ประโยชน์ รวมถึง
ก าหนดบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนระเบียบชองชุมชน ซึ่งมิติที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติประกอบด้วย มิติทางวัฒนธรรม ทางสังคม ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางเครือข่าย
และมิติความยั่งยืน โดยใช้กลไกทางสังคม วัฒนธรรม เครือข่ายและฐานอ านาจ  
 รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรของชุมชนในลุ่มน้ าสาละวิน
พ้ืนที่อ าเภออมก๋อยคือ  
 1. การจัดการร่วมกันระหว่างชุมชน รัฐ และองค์กรเอกชน เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
และทุกฝ่ายพึงพอใจ 
 2. ให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพชุมชนให้สามารถปรับใช้ประเพณี 
วัฒนธรรม ทุนทางสังคมและความรู้จากภายใน 
 3. ใช้เครือข่ายการเรียนรู้ของท้องถิ่นให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน 
 4. น้อมน าโครงการตามพระราชด าริและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในพ้ืนที่ตาม
หลักพอประมาณ ความมี เหตุผลและสร้ างภูมิคุ้ มกันที่ ดี  ซึ่ งสามารถลดความขัดแย้ ง ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและยังเป็นเกราะก าบังระบบทุนนิยมได้เป็นอย่างดี 
 อภิญญา ดิสสะมาน (2558) ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยสันติวิธี กรณีศึกษา อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่าในการจัดการ
ความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอ าเภอสวนผึ้ง ประกอบด้วย 5 ปัจจัยดังนี้  
 1. สร้างส านึกความเป็นพลเมืองแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง  
 2. ปรับปรุงระบบการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
 3. ใช้งานวิจัยและโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองต่าง ๆ เป็นเครื่องมือ ในการ
ขับเคลื่อน  
 4. หาทางออกในความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติวิธี โดย
สร้างบรรยากาศและเวทีแห่งการพูดคุย  
 5. กระตุ้นผู้น าชุมชนและท้องถิ่น ให้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันอย่าง
สามัคคี โดยการรวมเอาประชาชนกลุ่มต่าง ๆ มาสร้างความสัมพันธ์ที่น าไปสู่การปฏิบัติได้  
 ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง และคณะ (2558) ศึกษาการจัดการความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนชนบทไทย: กรณีโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวชมหิ่งห้อยจังหวัดสมุทรสงคราม พบว่าปัจจัยที่มีผล
ต่อการจัดการความขัดแย้งได้แก่ 
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 1. ปัจจัยการสื่อสารในชุมชน: เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจที่
เป็นจริงเป็นปัจจุบันให้ตรงกันทุกฝ่าย เพ่ือช่วยการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา 
 2. ปัจจัยความรู้ของคนในชุมชน: เป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจ 
รวมถึงได้มีการวิเคราะห์และตัดสินใจ ตีค่าสิ่งที่พบเห็นว่ามีความถูกต้องและน าไปใช้ได้ โดยความรู้จะช่วย
เสริมสร้างศักยภาพชุมชน และก่อให้เกิดความร่วมมือในกระบวนการแก้ไขปัญหาโดยชุมชนจะเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการระดมสมองร่วมกันและ
การอบรมกันเองในชุมชน 
 3. ปัจจัยความทันสมัยของชุมชน: เป็นปัจจัยที่มีความจ าเป็นในสถานการณ์โลกปัจจุบัน
ที่ไม่สามารถหลีกหนีความเจริญและการพัฒนาได้ แต่ความทันสมัยจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนเมื่อสังคม
และประเพณีของชุมชนมีการปรับเปลี่ยนสู่ความทันสมัยที่เหมาะสมอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้ระบบ
ต่าง ๆ ในสังคมมีโอกาสได้ปรับตัวไปพร้อมกับการรักษาดุลยภาพและความมั่นคงของสังคม ใน
ขณะเดียวกันก็มีความก้าวหน้าในความรู้และเทคโนโลยี มีความเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น รวมถึงความเชื่อ
ของคนในชุมชนก็จะเป็นความคิดเชิงเหตุผลมากขึ้น ความทันสมัยจึงก่อให้เกิดการผสมผสานกับความ
ขัดแย้งควบคู่กันไป โดยหากน าความทันสมัยมาใช้ในชุมชนได้อย่างเหมาะสม สามารถประสานให้เป็นเนื้อ
เดียวกันได้ก็จะช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันได้ง่ายขึ้น 
 4. ปัจจัยการรวมกลุ่มในชุมชน: เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างให้สมาชิกในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการวางนโยบาย และร่วมตัดสินใจในกิจกรรมของกลุ่ม อันจะช่วยให้การสนองตอบความต้องการ
ของสมาชิกและชุมชนเป็นไปได้สูงขึ้น และเมื่อชุมชนมีความเข้มแข็งทั้งกลุ่มอาชีพและกลุ่มกิจกรรมก็ย่อม
มีพลังในการเจรจาต่อรอง ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของชุมชนที่วางไว้ได้ง่ายขึ้น การ
จัดการปัญหาในชุมชนก็จะสามารถด าเนินการได้ง่ายขึ้นเช่นกัน 
 5. ปัจจัยการมีส่วนร่วมในชุมชน: เป็นปัจจัยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการท างานตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้าย เป็นการกระตุ้นให้ประชาชน
ได้เข้าร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผนแก้ปัญหา ร่วมค้นหาข้อมูล ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลจากการ
ด าเนินงานนั้น ๆ ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น และตระหนักในศักยภาพและความรู้ความสาม
รถของตนเอง เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน และสามารถด าเนินงานพัฒนาชุมชนของตนเองได้ส าเร็จอัน
จะเป็นประโยชน์น าไปสู่การจัดการปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนได้ดีขึ้น 
 6. ปัจจัยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชุมชน-เอกชน: เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิต
ซึ่งหากมีการประสานประโยชน์ด้วยความเป็นธรรมส าหรับทุกฝ่ายจะช่วยให้เกิดความเข้าระหว่างกัน
นอกจากนี้การให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมจะช่วยให้เกิดการชดเชยสภาวะจิตใจหรือเกิดการ
ยอมรับจากผู้ที่เสียประโยชน์ได้มากขึ้น อันจะเป็นการประโยชน์ต่อการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ
ระหว่างกันได้ง่ายขึ้น 
 7. ปัจจัยภาวะผู้น าชุมชน: เป็นปัจจัยที่น าชุมชนไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลว หรือผู้น า
จะเป็นผู้ที่ชุมชนให้การยอมรับและปฏิบัติตาม และผู้น าเป็นผู้ที่เข้าใจปัญหาในพ้ืนที่ของชุมชนมากที่สุด
สามารถน าความคิดในการจัดการปัญหาของชุมชนและลักษณะของผู้น าชุมชนที่ต้องชุมชนต้องการและ
ยอมรับได้ประกอบด้วย ผู้น าที่มีความรู้ มีสติปัญญาที่ดี บุคลิกภาพดี และการแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ มี
ความถูกต้อง สามารถเป็นแบบอย่างและเป็นที่พ่ึงของประชาชนในชุมชนได้ 
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 จากงานวิจัยที่เกี่ยวกับความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถ
สรุปได้ว่า ลักษณะความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถแบ่งได้ 4 ลักษณะคือ 
ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชุมชน ความขัดแย้งระหว่างชุมชนใกล้เคียง ความขัดแย้งภายในชุมชนและ
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้มีอ านาจรัฐหรือทางเศรษฐกิจ โดยมีปัจจัยที่ช่วยในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งประกอบด้วย การสร้างความเป็นพลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา การกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การสร้างบรรยายการเจราพูดคุยเพื่อ
สื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องและทั่วถึง พร้อมทั้งรวมกลุ่มจัดตั้งองค์ชุมชน เพ่ือเป็นตัวแทนในการเจรจาไกล่เกลี่ย
ต่อรองกับผู้มีอ านาจต่าง ๆ การกระตุ้นภาวะผู้น าให้เห็นถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิ
หลังความรู้การศึกษาและความทันสมัยของคนในชุมชน 
  
2.11 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษา
โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยใช้กรอบ
แนวคิดของทฤษฎีความขัดแย้งมาวิเคราะห์ เพ่ืออธิบายสาเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น  และใช้
แนวคิดการจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี เพ่ืออธิบายแนวทางการแก้ไขปัญหาที่  ผู้มีส่วนได้
เสียสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติและลดความขัดแย้งลดลง 
 

 
ภาพประกอบ 2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 



 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

 
 การศึกษาเรื่อง “การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา” 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาสถานการณ์และวิเคราะห์สาเหตุความ
ขัดแย้ง รวมถึงแนวทางการจัดการความขัดแย้งในโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล โดย
ก าหนดแนวทางและวิธีด าเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ผู้ให้ข้อมูล 
 3.2 เครื่องมือทีใ่นการวิจัย 
 3.3 วิธีการที่ได้มาซึ่งข้อมูล 
 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
3.1 ผู้ให้ข้อมูล 
 ในการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง มีเกณฑ์ที่น ามาพิจารณา 3 ประการ 
คือ สถานที่ เวลา และแบบแผนการแสดงออกซึ่งความหมายของประสบการณ์ส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล 
(Steeves, 2547 อ้างถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2562) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในความขัดแย้งและการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง แกนน าอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้
ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา ที่อยู่ในพ้ืนที่ ณ ช่วงเวลาที่ความขัดแย้งเกิดขึ้น ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 17 คน ได้แก่ หน่วยงาน
ระดับภูมิภาค จ านวน 2 คน หน่วยงานระดับท้องถิ่น จ านวน 6 คน ฝ่ายสนับสนุนโครงการฯ จ านวน 
2 คน ฝ่ายคัดค้านโครงการฯ จ านวน 7 คน ในการนี้ผู้ศึกษาขอสงวนชื่อจริงของผู้ให้ข้อมูล จะใช้เป็น
ชื่อลักษณะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแทนเพ่ือป้องกันสวัสดิภาพ รวมถึงชื่อเสียงของหน่วยงานของผู้ให้ข้อมูล 
 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 แบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ซึ่งได้มาจาก
การศึกษาทฤษฎี หลักการ หรือประเด็นส าคัญที่ต้องการศึกษา และตรวจสอบแบบสัมภาษณ์โดย
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน ซึ่งข้อค าถามมีความสัมพันธ์กับประเด็นดังนี้ 
  1. สถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง และข้อขัดแย้งในพ้ืนที่จากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอ สิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็น
อย่างไร 
  2. สาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลาเกิดจากอะไร 
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  3. แนวทางในการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลาเป็นอย่างไร 
 
3.3 วิธีการที่ได้มาซึ่งข้อมูล 
 การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) กับหน่วยงานภาครัฐและ
ชาวบ้านที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในความขัดแย้งและมีส่วนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ร่วมกับ
การศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ และน าข้อมูลดังกล่าวมาเรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ และหาข้อสรุป 
ข้อเสนอแนะ 
 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการศึกษาได้ก าหนดขั้นตอนคือ การจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ จัดระบบเอกสารที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้าใจในปัญหา ก าหนดประเด็นการศึกษาให้ครอบคลุมชัดเจนและตั้งแนวค าถามให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยผู้ศึกษาจะส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์หรือติดต่อผู้ให้ข้อมูลทาง
โทรศัพท ์เพ่ือนัดหมายวันเวลาและสถานที่ตามความสะดวกของผู้ให้ข้อมูล ก่อนการสัมภาษณ์ผู้ศึกษา
จะท าการชี้แจงวัตถุประสงค์ก่อนการสัมภาษณ์ โดยใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 45-60 นาที 
และขออนุญาตบันทึกเสียงร่วมกับการจดบันทึกด้วย ซึ่งจะต้องได้รับการยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล หาก
ข้อมูลที่ได้ไม่ตรงตามที่ต้องการหรือไม่ครบถ้วน ผู้ศึกษาจะขอนัดสัมภาษณ์เพ่ิมเติมและจะสิ้นสุดเมื่อ
ข้อมูลที่ได้มาไม่มีประเด็นใดแปลกใหม่จากท่ีมีอยู่ 
 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบด้วย 3 ขั้นตอน (Miles and 
Huberman, 1994 อ้างถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2562) ได้แก่ 

1. จัดการข้อมูล ที่ได้มาจากเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือที่จะน าไปวิเคราะห์ในขั้นต่อไป
ได้สะดวก ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่จะมาในรูปของการบันทึกเสียงจากการสัมภาษณ์  จากนั้นน ามาถอด
ออกมาเป็นเอกสาร แล้วจึงใส่รหัสข้อมูลท าเครื่องหมายแยกข้อมูลเป็นส่วน ๆ โดยคัดเลือกข้อมูลที่มี
เนื้อหาน่าสนใจเป็นประโยชน์ส าหรับการวิเคราะห์ ซ่ึงรหัสจะท าหน้าที่ 3 ประการ 1) เป็นหน่วยข้อมูล
พ้ืนฐานส าหรับการวิเคราะห์ 2) เชื่อมโยงกับข้อความในข้อมูล 3) ย่อหรือทอนข้อมูลให้มีขนาดเล็กลง 

2. การแสดงข้อมูล คือการน าเอาข้อมูลที่ได้ใส่รหัสไว้แล้วมาจ าแนกเป็นกลุ่ม ๆ ตาม
ประเด็นเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกัน ท าการก าหนดประเด็นส าคัญและแสดงรายละเอียดของประเด็นส าคัญ 
แล้วน าเอาข้อค้นพบทุกประเด็นมาเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน เกิดเป็นกรอบหรือเขาโครงที่บอกเรื่องราว
ทั้งหมดในเรื่องท่ีท าการศึกษา 

3. อธิบายข้อมูล คือการอธิบายข้อค้นพบทั้งหมดและสังเคราะห์ค าอธิบายนั้นเป็น
ความรู้ที่ใช้ได้กับเรื่องท่ีศึกษา



 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 

  การศึกษาเรื่อง การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และลงพ้ืนที่
เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ผู้ศึกษาได้
น าเสนอผลการศึกษาจากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
 4.1 สถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง และข้อขัดแย้งในพ้ืนที่จาก
การด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม  
 4.2 สาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม  
 4.3 การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
ทะเล ต าบลม่วงงาม ของภาครัฐและภาคประชาชน 
 4.4 ข้อเสนอแนวทางการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
 
4.1 สถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง และข้อขัดแย้งในพื้นที่จากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
  สถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง และข้อขัดแย้งในพ้ืนที่จากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม ผู้ศึกษาได้ศึกษาจากเอกสารรายงาน
ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ข่าว และการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structured Interview) กับผู้มีส่วนได้ เสียกับโครงการ โดยใช้แนวคิดของ 
Christopher Moore (1986 อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, 2561) ในการอธิบาย สถานการณ์
ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง ข้อขัดแย้งในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถแบ่งได้ 3 ระยะ ดังนี้ 
  4.1.1 ความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) เป็นระยะของความขัดแย้งที่ยังไม่
พัฒนาเต็มที่และยังไม่ขยายตัวจนเกิดการแบ่งขั้วของคู่กรณี  จากการศึกษาพบว่า กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี นายวิเชษฐ์ เกษมทองศรี เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขณะนั้น ได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2556 ให้ยกเลิกความในล าดับที่ 25 ในเอกสารท้าย
ประกาศ 3 แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 24 เม.ย.2555 คือ 
การน าโครงการก่อสร้างเขื่อนริมชายฝั่ง ติดแนวชายฝั่งทุกขนาดที่มีความยาวตั้งแต่ 200 เมตร ออก  
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ท าให้โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลต าบลม่วงงาม เป็นหนึ่งในโครงการที่ไม่ต้องท าการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ซ่ึงต าบลม่วงงามนั้น มี
พ้ืนที่ชายหาดติดกับทะเลมีความยาวประมาณ 7 กิโลเมตร ซึ่งหาดม่วงงามสามารถแบ่งพ้ืนที่เป็น
บริเวณด้านทิศเหนือและด้านทิศใต้โดยใช้สะพานเป็นจุดแบ่งเขต บริเวณที่ด าเนินโครงการเป็นพ้ืนที่
ทางทิศเหนือของสะพาน บริเวณหมู่ท่ี 7 หมู่ที่ 8 และหมู่ท่ี 9 
  นายประสาน เหล๊าะเหม นายกเทศมนตรีเมืองม่วงงาม ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 30 ว่า การกัด
เซาะชายฝั่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทุกปี ในอดีตเทศบาลเมืองม่วงงามได้แก้ปัญหาการกัดเซาะด้วย
การใช้ไม้ปักบริเวณชายหาด และวางกระสอบทรายเรียงเป็นแนวกั้นการกัดเซาะชายหาดในช่วงมรสุม 
ซึ่งที่ผ่านมาทรายบริเวณชายหาดลดปริมาณลงอย่างมาก จากการกัดเซาะที่เกิดขึ้นประจ าทุกปี จึง
น าไปสู่โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบล
ม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
  จากการให้ข้อมูลของเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองงามม่วงงาม พบว่าโครงการดังกล่าวฯ
เกิดจากการท าประชาคมกับประชาชนในพ้ืนที่ จึงได้ทราบถึงปัญหาการกัดเซาะของชายหาดม่วงงาม
และหาแนวทางการป้องกัน ดังค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงามที่กล่าวว่า  
 

“ขั้นตอนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองม่วงงาม คือหลังจากที่ท า
ประชาคม ชาวบ้านเสนอเข้ามาในแผนพัฒนาของเทศบาลฯ โดยเราเอาเข้า
แผนฯ ปี 59 หรือ 60 นี้แหละ จากปัญหาตรงนี้เทศบาลฯ เรางบไม่พอ จึงส่ง
เรื่องไปที่ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองสงขลาก่อนฉบับหนึ่งและส่งไปที่
กรมโยธาธิการและผังเมืองอีกฉบับ เพ่ือแจ้งให้ทราบถึงปัญหาว่าในพ้ืนที่
ต าบลม่วงงามเกิดปัญหาการกัดเซาะขึ้น ขอความอนุเคราะห์ให้กรมโยธาธิ
การและผังเมืองมาแก้ไขปัญญาท่ีเกิดขึ้นครับ”  
(เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“เทศบาลเมืองม่วงงามที่ได้ส่งปัญหาตัวนี้ให้กรมโยธาธิการฯ เข้ามาแก้ไข ซ่ึง
มาจากการท าประชาคมของชาวบ้านในพ้ืนที่ ชาวบ้านเสนอเข้ามาใน
แผนพัฒนาของเทศบาลเมืองม่วงงามครับ ชาวบ้านเขาได้รับผลกระทบการ
กัดเซาะ เทศบาลฯ เล็งเห็นปัญหาตรงนี้ แต่มันเกินศักยภาพของหน่วยงาน
เราอีกอย่างงบประมาณเราไม่พอ เลยขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานอ่ืน 
เราส่งเรื่องไปยังกรมโยธาธิการและผังเมืองให้เข้ามาแก้ปัญหาตรงนี้ครับ” 
(เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 2) 

   
  รูปแบบของโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่
ชายฝั่งหาดม่วงงาม เป็นเขื่อนคอนกรีตขั้นบันได ความกว้าง 17.75 เมตร ความยาว 2,705 เมตร แบ่ง
การก่อสร้างเป็น 2 ระยะ บริเวณชายฝั่งทะเล หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และ หมู่ที่ 9 ช่วงกิโลเมตรที่ 3+000 ถึง 
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5+6000 โดยได้รับสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างจากกรมโยธาธิการและผังเมือง (ตามภาพประกอบ 
4.1 และ 4.2) 
 

 
ภาพประกอบ 4.1 เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่ชายฝั่งหาดม่วงงามเฟส 1 

ที่มา: Beach Lover, 2564 
 

 
ภาพประกอบ 4.2 รูปตัดของโครงสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลชายหาดม่วงงาม 

ทีม่า: Beach Lover, 2564 
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ซึ่งโครงการดังกล่าวฯ มีประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ จ านวน 5 ครัง้ ดังนี้ 
  1. การประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ครั้งที่ 1 เมือ่วันที่ 
25 มกราคม 2561 
  2. การประชุมกลุ่มย่อย เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2561 
  3. การประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 
29 มีนาคม 2561 
  4. การประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 9 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา (ระยะท่ี 2) ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2561 
  5. การประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 9 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา (ระยะท่ี 2) ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2562  
  ในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ได้เชิญผู้ที่มีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ เช่น ประชาชนต าบลม่วงงาม ศาสนสถาน หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการในระดับต่าง ๆ องค์กรเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อม สถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไปที่สนใจ 
  จากการให้ข้อมูลของประชาชนต าบลม่วงงาม พบว่ามีประชาชนเพียงบางส่วนที่รับรู้
ถึงโครงการที่ก าลังจะเกิดข้ึน ดังค าสัมภาษณ์ของประชาชนในพ้ืนที่กล่าวว่า 
 

“นายกฯ เขาเรียกประชุมที่ศาลาเอนกประสงค์ แต่คนก็ไปไม่เยอะ ได้ไป
ร่วมกับเขาแค่ครั้งเดียว ครั้งต่อไปไม่ได้ไป แต่ก็ได้ฟังข่าวอยู่”  
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 1) 

 
“เขามีแบบมาให้ดูว่าเขาจะท าอย่างนี้ แล้วอธิบายว่าเราจะท าเขื่อนกันตลิ่ง
พังอะไรแบบนี้” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 2) 

 
  จากการประชุมทั้ง 5 ครั้ง พบว่าผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโครงการฯ 
โดยให้เหตุผลว่า จะสามารถป้องกันความเสียหายจากการกัดเซาะชายหาดม่วงงาน บรรเทาความ
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่และสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นแหล่งสร้าง
รายได้ให้กับชุมชน (ตามภาพประกอบ 4.3) ดังค าสัมภาษณ์ทีก่ล่าวว่า 
 

“ถ้าเราดูหน้ามรสุมคลื่นมันจะกินขึ้นมาเยอะ ถนนด าที่อยู่ริมทะเลอีกหน่อย
มันคงขาด เพราะมันก็กินมาอยู่เรื่อย ๆ แต่ละปีมันก็ขยับเข้ามาอยู่เรื่อย ปีที่
แล้วมันก็กินมาเรื่อย ต้นสนริมหาดก็ล้มไปสามสี่ต้น แต่ถ้าเราปล่อยไว้แบบ
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ธรรมชาติมันก็กินไปกัดไป แต่ถ้ามีเข่ือน ถนนมันก็อยู่ได้นาน เวลาคลื่นมันซัด
มาคงจะไม่ถึงถนน แต่พอหมดหน้ามรสุมชายหาดก็กลับมาเหมือนเดิม” 
(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“กรมโยธาธิการและผังเมืองเขาเข้ามาพัฒนา มาท าให้พ้ืนที่เราเจริญขึ้นก็
น่าจะเห็นด้วย พื้นที่ริมทะเลจะได้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว มีศาลานั่งเล่น คนมา
เที่ยวหาด คนม่วงงามก็มีงานท า เงินก็หมุนเวียนอยู่ในม่วงงามเรา พ่อค้า
แม่ค้าได้ขายของ ตรงที่เป็นป่ารกก็ได้พัฒนา ได้มีไฟถนนไม่เปลี่ยว จี้ปล้น 
เด็กเสพยา ตรงนั้นก็จะได้ไม่มี ไม่ใช่อยู่อยู่ต้นสนล้มมาขว้างถนนอยู่ ตอน
หน้าคลื่นน้องมาดูตะ” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 3) 

 

 
ภาพประกอบ 4.3 การประชุมรับฟังความคิดเห็น ณ เทศบาลเมืองม่วงงาม 

ที่มา: ผู้จัดการออนไลน์, 2563 
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4.1.2 ความขัดแย้งที่ก าลังเกิด (Merging Conflict) เป็นความขัดแย้งที่พัฒนามา
จากระยะที่ 1 คือมีการแบ่งขั้วคู่ขัดแย้ง หรือคู่กรณีขึ้นชัดเจนและต่างฝ่ายต่างรับรู้ว่ามีความขัดแย้ง
เกิดข้ึน แต่ยังไม่มีการเจรจาไกล่เกลี่ยหรือกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง จากการให้ข้อมูลของ
เจ้าหน้าภาครัฐ พบว่ามีประชาชนบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการ ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

 
“โครงการตัวนี้มาจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เขามาท าประชาคม
ชาวบ้านก็เห็นด้วยหมดนะ แต่ว่าชาวบ้านที่มาก็ส่วนน้อยนะ ทีนี้เขาก็ท าป้าย
ไวนิลติดประกาศประชาสัมพันธ์ตามชายหาด ให้คนได้รู้ว่าโครงการฯ ที่จะ
ท ามันเป็นยังไง ตอนนั้นก็ยังไม่มีใครประท้วงนะ แต่พอผู้รับเหมามาเริ่มท า 
ตอนนั้นแหละชาวบ้านมาประท้วง ก็เลยเป็นงานใหญ่กันเลย”  
(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“ต้องบอกก่อนนะครับว่า เทศบาลเมืองม่วงงามไม่ใช้ผู้ด าเนินการ เราเป็น
เจ้าของพ้ืนที่ ในส่วนของการด าเนินการกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็น
ผู้ด าเนินการในพ้ืนที่ ถ้าความขัดแย้งเริ่มเกิดขึ้นช่วงไหน น่าจะเป็นตอนที่
หลังประชุมรับฟังความคิดเห็นเสร็จและเริ่มการก่อสร้างครับ”  
(เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“การท าประชุมรับฟังความคิดเห็นทั้งสองครั้งก็ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในพ้ืนที่เป็นเสียงข้างมาก ให้จัดท าโครงการฯ นี้อย่างถูกต้อง แต่
เมื่อโครงการนี้เริ่มก่อสร้างเมื่อต้นปี 63 เริ่มตอกเสาเข็ม ได้มีชาวบ้านโพสลง
ในเฟสบุ๊คและติดป้ายไม่เห็นด้วยกับโครงการฯ บริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง จึงท า
ให้เกิดประเด็นว่ามีชาวบ้านบางส่วนไม่เห็นด้วย”  
(เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 2) 

 
“หากถามว่าชาวบ้านรับรู้ถึงโครงการฯ ไหม ชาวบ้านก็รับรู้นะครับ เพราะ
กรมโยธาธิการและผังเมืองก็ลงมาประชาสัมพันธ์ เชิญชาวบ้านที่จะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการนี้ เข้ามาชี้แจงให้ทราบและได้ตรวจสอบความคิดเห็น
ชาวบ้านก่อน แต่ในส่วนของชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการฯ และออกมา
คัดค้าน อันนี้ไม่ทราบครับว่ามาจากสาเหตุใด รู้ไม่ว่าเขาได้รับข้อมูลมา
อย่างไรครับ” (เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 3) 

 
“ทางอ าเภอได้รับการประสานมาจากศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดสงขลา ว่ามี
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฯ และกลุ่ม Beach for Life เข้าไป
ร้องเรียนที่ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด เรื่องการก่อสร้างเข่ือนป้องตลิ่งริมชายหาด
ม่วงงามว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ มีการผ่านการประเมินด้านสิ่งแวดล้อม
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หรือยัง ท าไมถึงสามารถก่อสร้างได้ ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดก็ส่งเรื่องมาที่ศูนย์
ด ารงธรรมอ าเภอ นายอ าเภอจึงมอบหมายให้ปลัดอ าเภอประจ าต าบลลง
พ้ืนที่ไปตรวจสอบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ว่ากระทบกับชาวบ้านอย่างไร การ
ด าเนินการของทางเทศบาลฯ ได้ด าเนินการถูกต้องรึเปล่า เบื้องต้นทาง
อ าเภอได้ทราบข้อมูลมาจากทางศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด”  
(เจ้าหน้าที่อ าเภอ สิงหนคร) 

 
จากการให้ข้อมูลของประชาชนต าบลม่วงงาม พบว่าหลังจากประชุมรับฟังความ

คิดเห็น เริ่มมีประชาชนบางส่วนเกิดความสงสัยและรับรู้ถึงผลกระทบหากเกิดการด าเนินโครงการฯ 
ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

 
“ชาวบ้านแถวบ้านเราไม่ได้เข้าประชุม ส่วนพวกที่เข้าก็ไม่นึกว่ามันจะเป็น
อย่างนั้น ก็เข้าไปฟังอย่างนั้นแหละ เหมือนคนที่เขาใช้ประโยชน์จากหาด
ไม่ได้เข้าไปนั่งฟัง เขาคิดว่าเอาเวลาไปท ามาหากินดีกว่า ส่วนพวกเข้าไปก็คง
ได้ข้อมูลมาไม่เต็มที่ ถ้ามีส่วนร่วมกันตั้งแต่ตอนนั้นโครงการก็คงไม่ผ่านตั้งแต่
แรก ชาวบ้านไม่คิดด้วยซ้ าว่าโครงการมันจะผ่าน เขาบอกว่าโครงการไม่ผ่าน
สภาเทศบาลฯ แล้ว แตอ่ยู่ ๆ เขาบอกว่าโครงการฯ ผ่านแล้วจะท าแล้ว ทีนี้ก็
ต้องมาศึกษากันละแหละว่ามันคืออะไร” (ประชาชนหมู่ที่ 8 ต าบลม่วงงาม) 

 
“แต่พวกเพ่ือน ๆ ที่ไปด้วยกันก็บอกตั้งแต่ต้นเลยว่าไม่เห็นด้วย แต่เขาก็
อธิบายแต่ส่วนที่ดีให้เราฟัง ไม่ได้บอกสิ่งที่ไม่ดีให้เราฟัง เราก็มาเรียนรู้กันเอา
ว่ามันไม่น่าจะดีเท่าที่ควร จากที่เราเห็นใกล้ ๆ ตรงนี้ คือค าว่าทะเลจะเอา
อะไรไปขว้างมันก็ล าบาก” (ประชาชนหมู่ที ่7 ต าบลม่วงงาม 2) 

 
“เราไม่รู้วิธีการ ทะเลจะเอาอะไรไปชนะมัน ถ้าท าแล้วผลดีผลเสียอันไหน
มากกว่ากัน ในช่วงมรสุมมันก็มีกัดเซาะมาก เพราะเราไปท าลายมันก่อน 
ตรงที่ถนนริมหาดแต่แรกมันคือเขื่อนอยู่แล้ว เขื่อนธรรมชาติ โคกทราย เราก็
ไปเอาเขื่อนธรรมชาตินั่นออกเปลี่ยนเป็นถนน มันเลยกัดเซาะมากขึ้นไง พอ
น้ าซัดมามันจะมีทรายที่เป็นโคกสูงกันไว้ เราเรียก โคกทราย สมัยเด็ก ๆ ก็ไป
เล่นตรงนั้น สูงหลายเมตร ขึ้นไปยืนแล้วท าสไลด์เดอร์เล่น แต่ตรงนั้นมัน
เปลี่ยนเป็นถนนแล้วไง” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 1) 

 
ช่วงต้นเดือนเมษายน 2563 ประชาชนในพื้นท่ีพบเห็นป้ายประกาศโครงการก่อสร้าง

เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ ชาวบ้านเริ่มตื่นตัวและรับรู้ถึงโครงการที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการของประชาชน ดังค าสัมภาษณ์ของ
ประชาชนในพ้ืนทีท่ีก่ล่าวว่า 
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“พอเริ่มการก่อสร้างชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วยก็เริ่มหาข้อมูล ไปถามผู้รู้บ้าง ไป
หาอาจารย์บ้าง อะไรบ้าง แล้วก็มี อาจารย์ศักดิ์อนันต์ อาจารย์สมปรารถนา
ที่มาให้ความรู้ เราต้องหาที่พ่ึงแล้วไง แต่ครูไม่ได้ไป เด็ก ๆ เขาไป”  
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 1) 

 
“คนม่วงงามท่ีอยู่ข้างนอก อย่างประจวบ อย่างปราณ ที่ที่เขาท ามาก่อน เขา
ก็ส่งภาพมาให้เราดู ว่าโครงการมันเป็นแบบนี้ ท าแล้วเป็นอย่างนี้ หาดมันไม่
เหลือ คนเขาก็เลยรวมตัวคัดค้านกันมากขึ้น”  
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 2) 

 
“เขาเริ่มเอาเสาเข็มมาลง เริ่มท าจริง ๆ แล้ว ตอกลงไปในทะเลมันอันตราย
แนม่ันอยู่ยืนยาวแน่ ชาวบ้านก็ต้องต่อสู้” (ประชาชนหมู่ที่ 8 ต าบลม่วงงาม) 

 
“พอมาตอนยกเสาเข็มนั่นแหละค่ะ ชาวบ้านถึงได้รู้ว่ามันคืออะไร แล้วก็มี
อาจารย์สมปรารถนา อาจารย์ม.เกษตร แล้วก็น้องน้ านิ่ง Beach for Life มา
ให้ข้อมูลเราว่าโครงการที่ก าลังจะเกิดขึ้นมันมีผลดีผลเสียอย่างไร ผลดีก็คือ
เขื่อนจะช่วยป้องกันการกัดเซาะให้กับบ้านเรือนของช่วยบ้านที่อยู่ติดกับ
ทะเล ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีหมู่ที่ 3 แต่ส่วนหมู่ที่ 7 มันไม่ได้กัดเซาะรุนแรง 
และมีบ้านเรือนอยู่อาศัยในโซนที่เขาก่อสร้างไม่มาก มันไม่ถึงขนาดที่เขาจะ
เอางบมหาศาลมาท า” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“มีสมาชิกเทศบาลฯ คนหนึ่งตอนนั้น แต่ตอนนี้เป็นรองนายกฯ แล้ว โพสใน
เฟสบุ๊คว่าเขื่อนกั้นคลื่นคือหายนะทางทะเล เลยเอะใจว่ามันคืออะไร พ่ีบอก
ตามตรงเลยนะ ว่าตอนนั้นไม่รู้เลยว่าเขื่อนกั้นคลื่นคืออะไร ผลเสียของมันคือ
อะไร พอมารู้ก็ตกใจมากถ้ามันเกิดขึ้น ยิ่งมาเห็นของประจวบ เห็นของปราณ
เห็นของหลาย ๆ ที่ เรายิ่งตกใจยิ่งคิดว่าไม่จ าเป็นต้องมาลงที่ชายหาดของเรา
มันไม่สมควร มันไม่เหมาะสมด้วย เพราะชายหาดเรามันไม่ได้กัดเซาะ คุณจะ
เอามาลงโดยที่คุณไม่ได้สอบถามชาวบ้านไม่ได้”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 
 

 4.1.3 ความขัดแย้งที่ปรากฏออกมา (Manifest Conflict) เป็นระยะที่ความ
ขัดแย้งได้พัฒนาไปเป็นข้อพิพาทที่ชัดเจน มีการด าเนินการตามบทบาทท่ีตนเองเกี่ยวข้อง รวมถึงอาจมี
การเจรจาไกล่เกลี่ย หรืออาจถึงทางตัน หาทางออกไม่ได้ จากเหตุการณ์ที่ผู้รับเหมาได้เริ่มด าเนินการ
ก่อสร้าง จึงเป็นเหตุให้ประชาชนตื่นตัวและรวมกลุ่มกันในนามเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม
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และเริ่มเคลื่อนไหวคัดค้านในหลายรูปแบบทั้งการยื่นหนังสือถึงหน่วยงานราชการและกิจกรรมตาม
แนวทางสันติวิธีดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมาย ที่กล่าวว่า 
 

“มีเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามเป็นคนหมู่ 7 หมู่ 8 เรานี้แหละ แต่
คนข้างนอกจะบอกว่าไม่ใช่คนม่วงงาม คนม่วงงามถูกคนข้างนอกมากระตุ้น
ถ้าคนม่วงงามไม่มีจิตคิดเองเขาคงไม่ตามหรอก คนที่ท ากิจกรรมกับเครือข่าย
ที่ตรงนั้น ไม่ใช่เป็นคนไม่มีความรู้ ทุกคนมีความรู้ทั้งนั้น เด็ก ๆ เขามีความรู้
มันเริ่มจากจิตส านึกของคนในม่วงงามเอง โดยเฉพาะหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8” 
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 1) 

 
“ร้อยเปอร์เซ็นคนที่คัดค้านโครงการตอนนั้นคือคนในหมู่บ้านหมดเลย ช่วง
หลัง ๆ จะมีคนนอกพ้ืนที่มาด้วย หมายถึงพวกที่พ้ืนที่ติดกันอย่างพวก วัด
จันทร์ วัดขนุน เขาก็มาร่วมด้วย เพราะถ้าบ้านเราท าโครงการเสร็จตรงท้าย
เขื่อนมันจะไปกระทบบ้านเขาอยู่แล้ว คนวัดจันทร์ส่วนใหญ่ที่มาก็เป็นกลุ่ม
ชาวประมง เพราะแบบโครงการมันจะกระทบท าให้เขาท ามาหากินไม่ได้แบบ
โครงการฯ ที่เขามาให้เราดูกับของจริงที่เราไปดูเอง คือของจริงมันล้มเหลว
หมดเลย หาดมหาราชก็ท าไปแล้วตอนนั้น หาดแก้วก็ก าลังจะเสร็จ ยิ่งท าให้
เรามั่นใจว่า ให้มันท าไม่ได้นะ ให้มาลงที่บ้านเราไม่ได้นะ”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“ตอนนั้นชาวบ้านมาพบเรายังมีเพียงแกนน าชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล
ประชาชนหมู่ที่ 7 หลังจากนั้นจึงเป็นรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายประชาชนรักษ์
หาดม่วงงาม เราก็แนะน าว่าจะต้องท าหนังสือไปขอข้อมูลไปยังหน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลเบื้องต้นว่าลักษณะโครงการเป็นอย่างไร และ
แสดงความประสงค์ว่าเราไม่เห็นด้วย เช่นการยื่นหนังสือผ่านหน่วยงาน
โดยตรงผ่านศูนย์ด ารงธรรมหรือศาลปกครองครับ” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“พอกลับมาจากศูนย์ด ารงธรรมก็มีคนโทรมาข่มขู่จะขอเคลียกัน เพราะใน
เอกสารที่ยื่นศูนย์ด ารงธรรมมันมีชื่อพ่ีกับเบอร์โทรศัพท์อยู่ พ่ีก็บอกไปว่าเรา
ไม่ใช่คนที่จะเคลียให้คุณได้ คนที่ไม่เอาไม่ใช่เราคนเดียว ชาวบ้านนู้น คุณไป
เคลียกับชาวบ้านนู้น เขาคิดว่าเราอยากได้เงินเขาอย่างนั้น เหมือนว่าเรา
รับจ้างประท้วงประมาณนั้น เพราะตอนนั้นข่าวมันก็ออกมาในเชิงนั้นว่าเรา
รับจ้างประท้วง” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 
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“ตอนนั้นมีข่าวว่าอีกฝ่ายจะมาท าร้ายเราด้วยค่ะ เหมือนจะขู่เชือดไก่ให้ลิงดูก็
ไม่รู้จริงแค่ไหน เห็นมีก็แต่ต ารวจมาเตือน แต่เราก็ไม่กลัว เกิดหนเดียวตาย
หนเดียว ถ้าคนมันจะตายอยู่ที่ไหนมันก็ตาย พวกเราก็ไม่ยอม สู้กันต่อ”
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
  หลังที่ชาวบ้านได้รวมกลุ่มเป็นเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามจึงได้มีการ
ก าหนดแนวทางการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการฯ ด้วยแนวทางสันติและสร้างสรรค์  (ตาม
ภาพประกอบ 4.4) ดังค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“ทีแรกไปชูป้ายกัน ป้ายก็เขียนกันเองนี้แหละค่ะ ไปชูจุดที่ก่อสร้างแถว ๆ
หน้าสนามกีฬาที่อยู่ริมหาด ตอนนั้นน่าจะเป็นนักข่าวของไทยรัฐที่มาเห็นเข้า
ที่แรกเขาไม่รู้หรอกว่าเราประท้วงอะไรกันเขาก็ไปแจ้งเทศบาลฯ พอหลังจาก
นั้นเราก็ไปที่ศูนย์ด ารงธรรมกัน ข่าวเขาก็ไม่ออกให้เรานะคะ เหมือนวัน
อาทิตย์ที่เราท ากิจกรรมกัน เขามาถ่ายแต่ก็ไม่ออกให้เรา มีแต่กลุ่ม Beach 
for Life ที่น าเรื่องของเราออกสื่อโซเชียล เราก็ต่อสู้กันเอง ตอนแรก ๆ คน
ออกมาร่วมน้อยค่ะ” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“ขณะนั้นมีการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ค่ะ มีการติดhashtag #saveหาด
ม่วงงาม มีการถ่ายรูปกับชายหาดพร้อมกับท าสัญลักษณ์กากบาท เริ่มเป็นวง
กว้างมากขึ้น มีการแชร์ข้อมูลลงไปในอินเตอร์เน็ตกันมากขึ้น มีผู้ที่ไม่เห็น
ด้วยกับโครงการเพ่ิมมากขึ้นทั้งในส่วนที่อยู่ในพ้ืนที่และคนนอกพ้ืนที่แต่มี
ความผูกพันกับชายหาด มีความรักในธรรมชาติ เข้ามาแสดงความคิดเห็นใน
เชิงไม่เห็นด้วยกันมากขึ้นค่ะ” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 
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ภาพประกอบ 4.4 การแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ของประชาชนต าบลม่วงงาม 

ที่มา: ผู้จัดการออนไลน์, 2563 
 

  เครือข่ายรักษ์หาดม่วงงามได้ท าการนัดหมายเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการก่อคัดค้าน
การก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นที่หาดม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ในวันที่ 24 พฤษภาคม 2563 
เวลา 16.00-18.00 น. โดยมีการขออนุญาตชุมนุมไปที่สถานีต ารวจภูธร (สภ.) ม่วงงาม ตาม
พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การชุมนุมสาธารณะ แต่ได้รับการปฏิเสธ โดยระบุว่า เนื่องจากอยู่ในระหว่าง
ประกาศ พ.ร.ก. การบริหารราชการในภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ประกอบกับเป็นการสุ่มเสี่ยงต่อการ
เฝ้าระวังของโรค โควิด-19 ทางเครือข่ายจึงเชิญชวนให้ประชาชนแสดงออกผ่านทางออนไลน์แทน แต่
ยังมียังมีประชาชนบางส่วนไปแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ด้วยการติดป้ายผ้า วางพวงหรีดคัดค้านการ
สร้างเขื่อนกันคลื่นอยู่จ านวนหนึ่ง โดยในพ้ืนที่มีเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัดสงขลา (กอ.รมน.) มาประจ าอยู่ที่ชายหาด (ตามภาพประกอบ 4.5 และ 4.6)
ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
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ภาพประกอบ 4.5 เจ้าหน้าที่ต ารวจตั้งแถวบริเวณหาดม่วงงาม 

ที่มา: ประชาไท, 2563 
 

“พอชาวบ้านเริ่มรับรู้มาขึ้น กลุ่มของเราก็เริ่มใหญ่ขึ้นใหญ่ขึ้น เราก็ร่วมตัว
กันทุกอาทิตย์มาท ากิจกรรมกัน ทั้ง ๆ ที่ตอนนั้นมีสถานการณ์โควิด-19 ช่วง
นั้นที่มีกอ.รมน.มาหา เขาว่าจะมาจับพวกเราเพราะพวกเราท าผิดระเบียบ
ช่วงโควิด-19 เขาไม่ให้รวมกลุ่ม คือจริง ๆ พวกเราวางแผนจะมีกิจกรรมทาง
เรือ เราจะชูป้ายทางเรือเพ่ือให้คนที่มาเที่ยวหาดเห็นว่าเราไม่เอาเขื่อน แต่
เขาก็บล็อกเราหมดไปบอกเจ้าของเรือไม่ให้เรือออก ต ารวจก็มาหาเราที่บ้าน
เขาไม่ให้เราออกจากบ้านไปท ากิจกรรม คือพวกเราคิดว่ายังไงก็จะออก โดน
จับก็ยอมให้จับแล้วค่ะ หาเบี้ยประกันตัวกันแล้ว ยังไงเราก็ต้องออก แล้วก็
น่าจะโดนจับแน่ แต่พอพวกเราก็มาคิดอีกด้าน หากโดนจับกันหมดจะไม่มี
ใครขับเคลื่อนและชาวบ้านจะขวัญเสีย พอเรื่องนี้ผ่านไปพวกเราก็เริ่มท า
กิจกรรมกันใหม่ ชาวบ้านก็ยิ่งประท้วงหนักขึ้น มีน้องคนหนึ่งถ่ายคลิป
กิจกรรมการคัดค้านโครงการฯ ชาวบ้านเขาก็แชร์ในสื่อโซเชียลกันเยอะมาก 
พอมันดังข้ึน อีกฝ่ายเขาก็ท างานล าบากข้ึน”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 
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ภาพประกอบ 4.6 ผู้ชุมนุมท่ีหาดม่วงงามประจันหน้ากับเจ้าหน้าที่ กอ.รมน. 

ที่มา: ประชาไท, 2563 
 

“เราจัดกิจกรรมต่อเนื่องนะคะ แต่เขายังไม่หยุดก่อสร้าง ยังท าต่อค่ะ เขาไม่
ฟังเสียงชาวบ้าน เราไปล้อมปั้นจั่นกันเลยค่ะ แต่เราก็สงสารคนงาน
เหมือนกันนั่นแหละ ตอนนั้นมีใครไม่รู้ไปสร้างกระแสพยายามให้เกิดความ
รุนแรง ตอนกลางคืนไปเผาปั้นจั่น ต ารวจเขาก็มาหาว่าเป็นพวกเราไปท า เรา
บอกได้เลยว่าเราไม่ใช้วิธีการสกปรกแบบนั้น เราต่อสู้ด้วยสันติวิธีเท่านั้น 
เหมือนเขาสร้างสถานการณ์ขึ้นมาแกล้งพวกเราหาว่าพวกเราท าแต่จริง  ๆ 
แล้วพวกเราไม่ได้ท า วิธีของพวกเราจะไม่ใช้ความรุนแรง แต่จะเน้นน าเสนอ
เรื่องราวความเป็นจริงผ่านทางโซเชียล ท าคลิป จัดกิจกรรม คือมีคนมาร่วม
เยอะมากไม่ใช่แค่คนม่วงงาม มันมาพีคสุดที่ตอนกอ.รมน.มาพูดไม่ดีกับ
ชาวบ้าน คลิปนั่นรู้สึกยอดวิวสามล้านกว่า สิ่งที่เขาท ามันเลยสะท้อนไปหา
เขาหมดเลย” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 
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ภาพประกอบ 4.7 ประชาชนต าบลม่วงงามคัดค้านโครงการบริเวณหาดม่วงงาม 

ที่มา: Beach for Life , 2564 
 
  นอกจากการจัดกิจกรรมทุกวันอาทิตย์บริเวณชายหาดม่วงงามแล้ว ชาวบ้านยังใช้
การสื่อสารผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์เพ่ือกระตุ้นให้เหตุการณ์เป็นที่สนใจของคนทั้งประเทศ (ตาม
ภาพประกอบ 4.8 และ 4.9) ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“เราจัดกิจกรรมทุกครั้งคนยิ่งเพ่ิมข้ึน เรามีกิจกรรมการแข่งขันเล็ก ๆ น้อย ๆ 
กีฬาบ้าง วิถีชีวิตบ้าง ของรางวัลชาวบ้านก็หากันมา มันก็สนุกดียิ่งกระตุ้นให้
คนมาเยอะขึ้นเรื่อย ๆ ลูกหลานของคนม่วงงามที่อยู่ไกล ๆ เขาก็ห่วงแหน 
เขาก็แชร์เรื่องราวที่มันเกิดข้ึนเหมือนกับเรื่องนี้มันไม่ได้อยู่แค่ในต าบล มันถูก
แชร์ให้คนภายนอกได้รับรู้คนทั้งประเทศได้รับรู้”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 2) 

 
“ส่วนใหญ่ตอนนั้น เริ่มมีคลิปการคัดค้านโครงการหลายคลิปเริ่มกระจายเป็น
วงกว้างในสื่อโซเชียลแล้ว จังหวะดีมีเต่ามาวางไข่ที่หมู่ 2 พอดี หลายปีแล้ว
น้องที่เต่าไม่เคยมาวางไข่ ถึงจะเป็นหมู่ที่2 พ้ืนที่ก็ไม่ได้ไกลจากพ้ืนที่หมู่ที่ 7 
เลยนะ เพราะพ้ืนที่ที่ติดชายหาดก็มี หมู่ที่ 2 3 7 8 9 ทั้งหมดห้าหมู่บ้านที่
ติดชายทะเล มีข่าวปลาโลมามาโพล่ใกล้ ๆ หาดเรามั่งไรมั่ง มันก็หลายอย่าง 
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มันก็เลยกลายเป็นกระแสขึ้นมา อีกอย่างสิ่งเหล่านี้มันสะท้อนถึงความ
สมบรูณ์ของธรรมชาติ เหมือนมาช่วยกระตุ้นให้คนรับรู้ถึงผลกระทบของ
โครงการนี้ ถ้าคนท าแบบนี้นะ ต่อไประบบนิเวศน์ก็เสีย เหมือนกับที่เราท า
กิจกรรมหาหอยเสียบ แต่ถ้าไม่มีหาดรับรองหอยเสียบก็ไม่มี”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“มีการท าคลิปวิดีโอเกี่ยวกับการล่ากุ้งเคย การทอดแห การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว การฝังทรายบ าบัดโรค แสดงถึงวิถีชีวิตของชาวบ้าน มีการลอยแพ
สะเดาะเคราะห์ด้วย ก่อนหน้านี้ก็จะมีประจ าทุกปีนะคะ แต่หลัง ๆ มานี้ ก็
คือตามสะดวกปีไหนก็ท า ก็คือมีพระมาสวด มีฝั่งอิสลามมาร่วมด้วย การ
ลอยแพสะเดาะเคราะห์ก็หมายถึงเราจะเอาของที่ไม่ดีต่อหมู่บ้านต่อชุมชน ก็
ให้ลอยไปกับทะเลประมาณนั่นค่ะ มันก็เป็นความเชื่อของแต่ละชุมชน สิ่ง
เหล่านี้ยิ่งสะท้อนให้เห็นวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชาวบ้านความสามัคคีกัน โดย
ที่คุณจะมาท าอะไรที่มาลบมาเปลี่ยนมันท าไม่ได้ง่าย  ๆ อย่างที่คุณคิด 
กิจกรรมพวกนี้ยิ่งท าให้ชาวบ้านแข็งแกร่งขึ้นทุกวัน เหมือนความรู้สึกรักหวง
แหนชุมชนได้มีการส่งต่อเพ่ิมมากข้ึน” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 

 
ภาพประกอบ 4.8 การลอยแพสะเดาะเคราะห์ต าบลม่วงงาม 

ที่มา: นักข่าวพลเมือง, 2563 
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  ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการเขื่อนป้องคลื่นริมชายหาดม่วงงามร่วมกับ
เครือข่ายรักษ์หาดม่วงงามได้ด าเนินการเคลื่อนไหวคัดค้านอย่างต่อเนื่องและได้รับช่วยเหลือจากบุคคล
และหน่วยงานภายนอก เช่น ชาวบ้านในพ้ืนที่ใกล้เคียง ชาวม่วงงามที่อาศัยอยู่พ้ืนที่อ่ืน นักการเมือง 
นักวิชาการ รวมถึงกลุ่ม NGO ดังค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“บังคิดว่าชาวบ้านเขาไม่น่าจะทราบรายละเอียดโครงการ ตอนประชาคม
เขาก็ยกมือให้ท า พอมาตอนหลังคนก็มากันหลากหลายที่มาประท้วง คนข้าง
นอกก็มีนะที่มาประท้วง ทีมที่เขาประท้วงเก่ง ๆ ก็เข้ามาเป็นพ่ีเลี้ยงไง” 
(ประชาชนหมู่ที่ 3 ต าบลม่วงงาม) 

 
“กลุ่มอาจารย์กับกลุ่ม Beach for Life  จะมาช่วยให้ความรู้ให้พวกเราไปให้
ถูกทาง เหมือนพวกเราเองก็ท าไม่ถูก ไม่รู้จะเริ่มตรงไหน ไม่รู้จะไปทางไหน
พวกเขามีหลักวิชาการ มีแนวทางคอยแนะน าพวกเรา มีกรณีศึกษาจากที่อ่ืน
ด้วย เขาก็แนะน าเราควรไปทางนี้นะ ถ้าอยากได้หาดเราคืน”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 2) 

 
“ไม่ได้มีหน่วยงานไหนมาช่วยเราเลยมีแต่กลุ่ม Beach for Life  แล้วก็พวก
อาจารย์หลาย ๆ ท่านที่มาให้ความรู้กับชาวบ้าน ตอนที่เราท ากิจกรรมกัน
หน้าหาด บางทีชาวบ้านบางคนทีไ่ม่เข้าใจหรือได้ข้อมูลมาผิด ๆ พวกอาจารย์
ก็มาตอบให้ ชาวบ้านก็ได้ความรู้ทั้งด้าน วิชาการ กฎหมาย ด้านผลกระทบ
จากเขื่อนกั้นคลื่น พอชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจเขาก็มีความมั่นใจขึ้นว่า
สิ่งที่พวกเราก าลังท ามันไม่ได้ผิดนะ ไม่ถึงขนาดที่ต้องไปติดคุกติดตาราง อีก
ฝ่ายเขาก็พยายามจะปั่นเรื่องไม่อยากให้ออกไปร่วมท ากิจกรรม ถ้าไปจะ
อย่างนู้นจะอย่างนี้ ท าให้ตอนนั้นชาวบ้านบางคนกลัวไม่กล้าออกมาร่วม
กิจกรรมกับพวกเรา” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“กลุ่ม Beach for Life  น้องน้ านิ่งเขาอยู่กับเราตลอด จนคนข้างนอกมองว่า
กลุ่ม Beach for Life  เป็นตัวตั้งจะเข้ามาโฆษณาชวนเชื่อให้ชาวบ้านลุกข้ึน 
แต่จริง ๆ แล้วชาวบ้านเป็นตัวตั้ง ที่จริงกลุ่ม Beach for Life  เป็นคนหา
ความรู้มาให้นะไม่ได้พูดออกหน้า น้ านิ่งเขาอยู่ชะแล้เป็นลูกศิษย์ของลูกศิษย์
ครูอีกที เขาจะค่อยสนับสนุนด้านวิชาการเรา เช่น พอวัดชายหาดแล้วเท่านี้
เมตรนะ ปีนี้มันยังไม่กัดขยายขึ้น เขาก็มีข้อมูลให้เราได้เรียนรู้หมด หน้า
มรสุมเราก็วัดช่วงนี้ก็ยังวัดอยู่นะ” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 1) 
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“เริ่มเดิมที่เราได้รับการติดต่อจากชาวบ้านในพ้ืนที่ครับ คือ Beach for Life  
เราเองก็ติดตามโครงการนี้อยู่แล้ว แต่เราไม่รู้ว่าชาวบ้านเห็นด้วยหรือคัดค้าน
กับโครงการมากน้อยแค่ไหน เพราะช่วงแรกไม่มีใครคัดค้านเลย จนเราไป
เจอกลุ่มชาวบ้านที่เขาติดต่อมาเป็นพ่ีน้องในพ้ืนที่ครับ ติดต่อมาทางเพจ
เฟสบุ๊คครับ ว่าเขาคิดว่าโครงการนี้ก าลังเป็นปัญหา เขาอยากรู้ว่ามันเกิด
อะไรขึ้น เราเลยได้ลงไปคุยกับชาวบ้านเป็นวงสนทนาเล็ก ๆ ครับ มันมีการ
กัดเซาะ แต่มันก็ไม่ได้กัดเซาะรุนแรง ชาวบ้านเขาไม่ได้อยากได้เขื่อนกั้นคลื่น 
หลังจากนั้นเราท าข้อมูลพ้ืนที่ตรงนี้ขึ้นมาว่าในพ้ืนที่โครงการมันมีการกัด
เซาะชายฝั่งจริงหรือไม่ เราพบว่าไม่ได้มีการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรง มันเป็น
การกัดเซาะชั่วคราว เราจึงเอาข้อมูลส่วนนี้ไปให้ชาวบ้านพร้อมกับผลกระทบ
ของเขื่อนคลื่นและกรณีศึกษาจากที่ต่าง ๆ ” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“โครงการนี้ผมตามมาตั้งแต่การประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งที่หนึ่ง กลุ่ม 
Beach for Life  เราตามเรื่องการกัดเซาะในพ้ืนที่สงขลาอยู่แล้ว ดังนั้น
โครงการที่หาดม่วงงามจึงเป็นหนึ่งในโครงการที่เราติดตาม เพราะเราเห็นว่า
ชายหาดไม่ได้เกิดการกัดเซาะรุนแรงในพ้ืนที่โครงการ แต่ว่าหน่วยงานก็ได้
ด าเนินการโครงการก่อสร้าง ซึ่งเราก็ตามมาเรื่อย ๆ ว่าพ้ืนที่เป็นยังไง 
โครงการเป็นยังไง แล้วก็ได้เจอกลุ่มที่คัดค้านโครงการ จึงได้เข้าไปคุยกับเขา
และได้มีชุดข้อมูลที่ตรงกันว่าชายหาดไม่ได้กัดเซาะรุนแรง โดยมีบทเรียนจาก
หาดทรายแก้วที่ท าแล้วมันมีผลกระทบ เราจึงเข้าไปท างานร่วมกับชาวบ้าน
ครับ หลักๆจะเป็นการให้ความรู้ข้อมูลผลกระทบต่าง ๆ จากพ้ืนที่ต่าง ๆ เอา
ไปให้ชาวบ้านดู” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
  โดยกลุ่ม Beach for Life  เป็นกลุ่ม Non-Governmental Organizations (NGOs) 
มีจุดประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง สิทธิชุมชน และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการดูแล รักษาหาดทราย ซึ่งในกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา กลุ่ม Beach for Life  มีบทบาทในการท างานมาร่วม
กับชุมชนในการเคลื่อนไหวคัดค้านและคอยสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการให้แก่ชาวบ้าน ดังค าสัมภาษณ์
ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“Beach for Life  เรามีหน้าที่เอาข้อเท็จจริงของทางภาครัฐและข้อเท็จจริง
ของทางพ้ืนที่มากางให้ชาวบ้านได้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นมันคืออะไร แล้วมัน
มีความจ าเป็นไหมที่จะต้องท าโครงการ หรือโครงการของรัฐจะท าให้เกิดผล
กระทบยังไง เรายังมีหน้าที่ประสานกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือที่จะยื่นข้อเสนอ 
กรณีของม่วงงามเรายื่นข้อเสนอไม่ให้ก่อสร้าง และยังมีบทบาทในการให้
ความรู้ในเรื่องของศาลที่จะค่อยสนับสนุนในการด าเนินคดี มีทีมทนายที่จะ
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ลงไปช่วย เรามีทั้งส่วนที่ท างานในด้านของวิทยาศาสตร์และในด้านของ
กฎหมาย หากมีเหตุที่เราจะต้องใช้กลไกด้านกฎหมายเราก็จะมีทีมด้านนี้
ค่อยสนับสนุนอยู่และก็ยังมีในส่วนของการผลิตนโยบายด้วยครับ”  
(กลุ่ม Beach for Life) 

 
“เราให้ความรู้ด้านวิชาการและแนวทางการด าเนินการ เช่น การฟ้องคดี การ
ขอข้อมูลข่าวสาร และการให้ข้อมูลการกัดเซาะของพ้ืนที่ครับ แต่ในส่วนของ
กิจกรรมชาวบ้านเป็นคนออกแบบเอง เช่น การแสดงศิลปะริมชายหาด พวก
ป้ายไวนิลชาวบ้านเขาก็ไปท ากันเอง เหมือนค าว่า saveหาดม่วงงาม 
ชาวบ้านก็คิดกันเอง พอเราได้คุยกับชาวบ้าน จึงเกิดค าถามจากชาวบ้านว่า
เราจะคัดค้านยังไง เราก็ให้แนวทางว่า  
 1. จะต้องยื่นหนังสือต่อหน่วยงานเพ่ือบอกว่าเราไม่เห็นด้วยกับโครงการ
นี้ พร้อมแนบรายชื่อชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการฯ 
  2. ถ้าหน่วยงานภาครัฐไม่รับฟังหรือยังไม่มีการพูดคุยที่ดีขึ้น เพ่ือที่จะได้
ให้สองฝ่ายมาเจอกัน เราก็สามารถใช้สิทธิทางกระบวนศาลได้ หมายความว่า
เราได้ยื่นหนังสือไปแล้ว หน่วยงานเพิกเฉยไม่รับฟัง ไม่มีความคืบหน้าอะไร 
เราก็สามารถฟ้องต่อศาลปกครองได้  
 3. การขัดแย้งเรื่องชายหาดนี้ เราต้องมีข้อมูลมาคุยกัน ไม่อย่างนั้น
ชาวบ้านจะบอกได้แต่ว่าไม่ให้สร้าง แต่ว่าไม่ให้สร้างเพราะอะไร มันไม่มี
เหตุผลมาสนับสนุนชาวบ้าน เช่น ไม่ให้สร้างเพราะหาดไม่ได้กัดเซาะ ไม่ให้
สร้างเพราะตัวโครงการมีปัญหา เพราะฉะนั้นสิ่งต่อมาที่ชาวบ้านต้องท าคือ 
ท าข้อมูลขึ้นมาว่าจริง ๆ แล้ว หาดมันกัดเซาะหรือไม่ มันเป็นขั้นตอนของการ
รวบรวมข้อเท็จจริง เช่น พวกถ่ายรูปช่วงมรสุมว่ามันกัดเซาะจริง ๆ หรือไม่ 
ข้อมูลจาก google street view หรือ google earth ประมาณนี้ครับ ดูว่า
หาดเปลี่ยนไปจริงไหม หรือข้อมูลการใช้ประโยชน์จากหาดว่ามันจะกระทบ
ใครบ้าง ส่วนการเคลื่อนไหวเป็นการออกแบบโดยชาวบ้าน เช่นการออกมา
ท ากิจกรรมกันทุกสัปดาห์ แต่ช่วงนั้นเกิดช่วงโควิด-19 ชาวบ้านเขาก็หาวิธี
สื่อสารกัน อย่างช่วงแรกเขาก็ใช้  แฟลตฟอร์มออนไลน์ ท า mop from 
home ชูป้ายกันในเฟสบุ๊ค ประมาณนี้ครับ เพ่ือสร้างกระแสสาธารณะ หรือ
การล่ารายชื่อกันในพ้ืนที่ ตอนนั้นยังไม่มีกิจกรรมที่เป็น onsite กันมาก” 
(กลุ่ม Beach for Life) 
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ภาพประกอบ 4.9 ประชาชนต าบลม่วงงามเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ 

ที่มา: Beach for Life , 2564 
 

“หลังจากท่ีโควิด-19 เริ่มซาและแล้วตอนนั้น เริ่มมีข่าวว่าชาวบ้านถูกข่มขู่ มี
ต ารวจมาคุกคามชาวบ้าน มาลงพ้ืนที่ตอนชาวบ้านท ากิจกรรม จึงเป็นเหตุใน
ชาวบ้านออกมากันเยอะขึ้น กิจกรรมเป็นการสร้างสรรค์จากชาวบ้านเองครับ
เช่น ลานกิจกรรมหน้าร้านใหม่เอ่ียมเขาก็ออกแบบกันเอง แต่ในส่วนวิชาการ
และคดีความการฟ้องศาลเราจะลงไปสนับสนุนให้ความรู้โดยจะมีนักวิชาการ
เช่น อาจารย์สมปรารถนา อาจารย์ศักดิ์อนันต์ นักวิชาการคนอ่ืน ๆ และนัก
กฎหมาย ลงไปคุยกับชาวบ้านว่าชุมชนมีสิทธิฟ้องคดีเพ่ือเป็นการปกป้อง
ทรัพยากรในพ้ืนที่และการฟ้องคดีก็ไม่ได้มีผลต่อตัวชาวบ้าน รวมถึงการดึง
สื่อมวลชนลงไปท าข่าว ประมาณนั้นครับ โดยหลัก  ๆ เราก็มีหน้าที่
ประสานงานส่วนนี้ ทั้งนักวิชาการ นักกฎหมาย สื่อ และอ านวยความสะดวก
ในการส่งหนังสือ ร่างหนังสือ เราก็ช่วยชาวบ้านครับ ทั้งนี้ทั้งนั้นเราก็คุยกัน
เช่น เราควรจะยื่นหนังสือไปที่หน่วยงานนะ ถ้าเขาไม่ตอบรับและยังคง
ด าเนินการอยู่ ขั้นต่อไปเราความไปฟ้องคดีนะ ไม่ใช่อยู่จะไปฟ้องคดีได้เลย
หรืออยู่ ๆ จะเคลื่อนไหวแรง ๆ เลย เราก็มีล าดับขั้นในการคุยกันอยู่ เรามีวง
ในการคุยกันอยู่ คนในวงนั้นก็เป็นประชาชนหมู่ที่ 3 7 8 9 เข้ามาร่วม”  
(กลุ่ม Beach for Life) 

 
“พอมันเริ่มออกเฟสบุ๊ค พวกนักวิชาการ พวกนักการเมือง เริ่มเข้ามาเริ่ม
สนใจ ถ้าชาวบ้านไม่ลุกขึ้นมาก่อนเขาก็ไม่กล้ามาปลุกหรอก ถ้าเขามาแล้ว
เราไม่เล่นด้วยมันก็ไม่ได้ประโยชน์กับเขา เราตื่นตัวกันอยู่แล้ว เขาแค่มาให้
ข้อมูลเราเพิ่มข้ึน” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 2) 
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  จากการถอดบทเรียนสะท้อนปัญหาผลกระทบจากโครงการ โดยประชาชนในพ้ืนที่
พบว่ามีประเด็นข้อขัดแย้งอยู่ 2 ประเด็น (ตามภาพประกอบ 4.10) คือ 
  1. ภาครัฐต้องการโครงการเขื่อนป้องกันคลื่นชายฝั่ง เพ่ือป้องกัน สถานที่ราชการ
บ้านเรือนของประชาชน และแนวถนนเลียบชายหาดจากการกัดเซาะของคลื่น หากไม่เร่งด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขจะสร้างความเดือดร้อนให้กับพ้ืนที่สาธารณะและประชาชน 
  2. ประชาชนในพ้ืนที่มีความกังวลถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต หลังจาก
โครงการแล้วเสร็จอาจเกิดผลกระทบโดยตรงต่อชาวบ้านหากชายหาดพังทลายทีเ่ป็นแหล่งท ามาหากิน 
ท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านไม่สามารถประกอบอาชีพตามเดิมได้ และยังเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของ
ชุมชนตลอดจนนักท่องเที่ยว ย่อมส่งผลกระทบต่อความรู้สึกและจิตใจ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ในชุมชนจากฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
  ชายหาดท าหน้าที่ในการป้องกันคลื่นไม่ให้ซัดเข้าท าลายผืนดินบนฝั่ง และใน
ขณะเดียวกันชายหาดเป็นแหล่งสะสมตะกอนดินที่ไหลจากแม่น้ าลงสู่ทะเล ซึ่งจะถูกคลื่นพัดมาทับถม
บนชายหาดและสะสมกลายเป็นผืนดิน อีกทั้งหาดทรายและพ้ืนที่ทะเลใกล้ชายฝั่งยังเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์สัตว์น้ าหลายชนิด ดังนั้นการท าลายชายหาด จึงเป็นการท าลายที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืช
ทะเล ท าลายห่วงโซ่อาหาร ดังค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“เราคุยกับชาวบ้านบ่อยมาก เป็นวงสนทนาใหญ่ ๆ ไม่ต่ ากว่า ยี่สิบ สามสิบ
ครั้ง และยังมีการให้ความรู้ผ่านสื่อว่ามีผลกระทบอะไรบ้าง ซึ่งตัวชาวบ้าน
เขารู้อยู่แล้ว ถ้าสร้างเขื่อนกั้นคลื่นทับลงบนชายหาดมันจะกระทบอะไรกับ
ตัวเขาบ้าง แต่ตัวอย่างจากที่อ่ืน ที่ชาวบ้านเองยังไม่เคยได้เห็นภาพ เรามีวง
ให้ความรู้ตอนเย็นที่คอยให้ความรู้กับชาวบ้าน มีไปให้ความรู้ที่วัดจันทร์และ
พ้ืนที่ใกล้เคียงด้วย เพราะโครงการนี้มันจะไปหยุดตรงที่พ้ืนที่หมู่ที่ 9 มันจะ
ต่อกับต าบลวัดจันทร์พอดี เราก็ไปให้ความรู้ชาวบ้านวัดจันทร์หากม่วงงาม
สร้างเสร็จมันก็จะกระทบชาวบ้านวัดจันทร์ด้วย ฉะนั้นเรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องแค่
ของคนม่วงงามนะ มันเป็นเรื่องของหาดที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน”  
(กลุ่ม Beach for Life) 

 
“พอเรารู้ว่าพวกอาจารย์จะเข้ามา เราก็จัดเสวนากันเลย มีชาวบ้านให้ความ
ร่วมมือเยอะ ขนาดฝนตกชาวบ้านก็ไปยืนกางร่มฟัง ใครมีข้อซักถามก็ถามกัน
เลย อะไรที่ข้องใจหรือไม่เข้าใจก็ถามอาจารย์ตอนนั้นเลย มันเลยรู้สึกว่าเรา
ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ไม่ต้องมาคิดไปเอง เขาว่ามา แบบนั้น แบบนี้ อันนี้มัน
ชัดเจนไปเลย หมดความสงสัยว่าอันนี้มันจะใช่ไหม มันถูกไหม เราก็ไม่มี
ความกังวลเรื่องนั้น เดินหน้ากันต่อได้”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 
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ภาพประกอบ 4.10 งานเสวนาวิชาการชายหาดม่วงงาม มองปัญหา หาทางออก 

ที่มา: Thaipbs ศูนย์ข่าวภาคใต้, 2563 
 

“ข้อสรุปจากการถอดบทเรียนคือ ชายหาดไม่ได้กัดเซาะรุนแรง การกัดเซาะ
ที่เกิดขึ้นเป็นการกัดเซาะชั่วคราว เป็นการกัดเซาะในช่วงมรสุมบางปีเท่านั้น 
หลังจะนั้นหาดก็จะกลับมาเป็นอย่างเดิม ตัวที่สนับสนุนคือภาพถ่าย
ดาวเทียมที่เราแปลข้อมูลออกมาว่ามันไม่ได้กัดเซาะ ภาพช่วงพายุปาบึกที่
เคยได้ถ่ายเก็บไว้ พบว่าชายหาดไม่ได้เปลี่ยนแปลงเลย เลยได้ข้อสรุปว่า
โครงการนี้ชาวบ้านไม่เอา ที่นี้พอไม่เอาจึงเกิดค าถามถึงแนวทางของการไป
ต่อของการเคลื่อนไหว จึงออกมาเป็นว่าถ้าหน่วยงานไม่ลงมาคุยด้วย ก็คง
ต้องฟ้องศาล หากฟ้องศาลแล้วไม่คืบหน้า เราคงต้องเคลื่อนไหวเพื่อกดดันให้
เกิดการชะลอโครงการ เราเลยวางการเคลื่อนไหวทีละข้ันตอน”  
(กลุ่ม Beach for Life) 
 

  จากการศึกษาข้อมูลการกัดเซาะชายม่วงงามพบว่าข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมจาก 
Google Earth โดยปรับพิกัดเชิงภูมิศาสตร์อ้างอิงแนวชายฝั่งจากแนวพืชขึ้นถาวรสูงสุด ได้แสดงให้
เห็นการเปลี่ยนแปลงของชายหาดม่วงงามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556-2562 สภาพทั่วไปของชายหาดมีการ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย แนวระดับน้ าทะเลไม่กินลึกเข้าถึงแนวถนน แตม่ีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย
ตามฤดูกาล ในช่วงมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ์ของทุกปี ชายหาด
ภาคใต้ตอนล่างมักเกิดคลื่นใหญ่ลมแรงและซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการกัดเซาะได้ในช่วงเวลานี้ หลังจาก
หมดช่วงมรสุมในเดือนมิถุนายนไปจนถึงกันยายน พ้ืนทีแ่ถบนี้จะมีคลื่นขนาดเล็ก และอาจพบสันดอน
ทรายใต้น้ าในช่วงเวลานี้ (ตามภาพประกอบ 4.11 A D F และ G) ซึ่งถือว่าเป็นปราการทางธรรมชาติ
ที่ช่วยป้องกันคลื่นเข้าปะทะชายฝั่งทะเลโดยตรง (Beach Lover, 2563) 
 

https://twitter.com/bnasae/status/1271831832200265728
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ภาพประกอบ 4.11 สภาพชายฝั่งหมูที่ 7 ต าบลม่วงงาม ที่เปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงปี 2556-2562 

ที่มา: Beach Lover, 2563 
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ภาพประกอบ 4.12 อัตราการกัดเซาะและทับถมชายหาดม่วงงาม ช่วงปี 2556-2562 

ที่มา: ดัดแปลงมาจาก Beach Lover, 2563 
 

  เมื่อพิจารณาภาพประกอบ 4.12 อัตราการกัดเซาะและทับถมของชายหาดม่วงงาม 
พบว่าชายหาดม่วงงามบริเวณหมู่ที่ 7 พบว่ามีการกัดเซาะสลับกับทับถมในบางปี โดยเกิดการกัดเซาะ
มากที่สุดในช่วง มีนาคม 2558 ถึง เมษายน 2558 ด้วยอัตราการกัดเซาะ 1.946 เมตรต่อปี และพบ
การทับถมมากที่สุดในช่วง เมษายน 2558 ถึง สิงหาคม 2558 ด้วยอัตราการทับถม 4.029 เมตรต่อปี 
หากมองภาพรวมทั้งหมดจะพบว่าชายหาดหมู่ที่ 7 มีการการทับถมเฉลี่ยในอัตรา 1.929 เมตรต่อปี ซ่ึง
ไม่ได้เป็นการกัดเซาะแต่อย่างใด ท าให้ทราบถึงข้อเท็จจริงของปัญหาการกัดเซาะ ดังค าสัมภาษณ์ของ
กลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“ช่วงหลังอาจารย์สอนให้เราวัดหาด (ตามประกอบ 4.13) เราคิดว่าการวัด
หาดเป็นข้อมูลทางวิชาการที่สามารถส่งต่อไปให้กับเด็กรุ่นหลัง เป็นข้อมูลที่
เอาไปต่อสู้กับเขาได้ เราเริ่มวัดหาดมาปีกว่าแล้วนะ วัดเดือนละหนึ่งครั้ง เพ่ือ
เราจะดูว่าหาดตอนนี้มันมีการกัดเซาะไหม เป็นการกัดเซาะถาวรหรือกัด
เซาะชั่วคราว เราวัดกันมา 14-15 เดือนแล้ว มันเลยท าให้เรารู้ว่าหาดของเรา
ไม่ได้กัดเซาะจริง ไม่ได้กัดเซาะถาวรเหมือนกับที่กรมโยธาธิการและผังเมือง
กล่าวอ้าง” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 2) 

3.474

-1.946

4.029

-1.715

1.859
2.258 1.929

อัต
รา

กา
รเป

ลี่ย
งแ

ปล
ง 

(ม
/ปี

)

ช่วงเวลา

25/มี.ค./2556-17/มี.ค./2558 17/มี.ค./2558-6/เม.ย./2558

6/เม.ย./2558-19/ส.ค./2558 19/ส.ค./2558-9/ม.ค./2560

9/ม.ค./2560-12/เม.ย./2562 12/เม.ย./2562-30/ก.ค./2562

25/มี.ค./2556-30/ก.ค./2562
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ภาพประกอบ 4.13 กิจกรรมส่งเสริมความรู้เรื่องระบบติดตามชายหาด ระดับชุมชน 
ที่มา: Beach Lover, 2564 

 
“ส่วนปัจจัยภายนอกก็มาจากตัวเขื่อนกั้นคลื่นเอง ที่สร้างมาหลายที่จนเห็น
ผลกระทบของโครงสร้างอย่างประจักษ์ชัด ว่าเขื่อนกั้นคลื่นมันมีปัญหาจริงๆ 
หาดทรายแก้วเคยพังแบบนี้ หาดชะอ าก าลังพัง ปราณบุรีพังไปแล้วนะ หาด
นู้นเกิดตะไคร้เขียวนะ จากบทเรียนหลายที่ที่เกิดความเสียหายจากเขื่อนกั้น
คลื่น รวมถึงปัจจัยหนุนเสริมด้านสื่อโซเซียล ที่สนับสนุนด้านข้อมูลและการ
สื่อสารที่ถึงกันหมด ท าให้ชาวบ้านเกิดกระบวนการเรียนรู้และการ
เคลื่อนไหวที่ได้แบบอย่างมาจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นของจะนะหรือที่
อ่ืนๆ ซึ่งเป็นการแรงกดดันที่มีประสิทธิภาพ เพราะเราจะเห็นได้เลยว่า 
ช่วงแรกการด าเนินการของภาครัฐค่อนข้างจะนิ่งมาก แต่พอได้รับแรงกดดัน
จากสังคมท าให้กลไกมันขับเคลื่อนได้มากขึ้น” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“พวกชาวบ้านที่ตอนนั้นไปเซ็นชื่อสนับสนุนให้เขาท าโครงการฯ มาตอนหลัง
พอเขารู้เขาเข้าใจว่าโครงการนี้มันเป็นยังไง แล้วก็มาลงชื่อคัดค้านกับเรา
เยอะเลยค่ะ คนเดียวกันมีชื่อทั้งตอนสนับสนุนทั้งตอนคัดค้านโครงการฯ
เพราะตอนที่เขาร่วมสนับสนุนพวกเขาไม่รู้รายละเอียด เขาว่าตอนนั้นกรม
โยธาธิการและผังเมืองบอกว่า เขื่อนมันเป็นแบบขั้นบันไดเป็นที่นั่งเล่น มัน

https://beachlover/
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ไม่ได้ท าลายชายหาด แต่คือชาวบ้านเขาไม่รู้ว่าท าแล้วชายหาดมันจะหายไป
เพราะพอถึงฤดูมรสุมน้ าจะพัดมามันกระแทกกับโครงสร้างแข็ง คลื่นจะม้วน
ตัวลงกระชากหน้าดินตรงนั้นออกไป พ้ืนที่ตรงหน้าเขื่อนมันก็จะยิ่งลึกต่อไป
มันก็จะไม่มีหาดอีกแล้ว ผลกระทบต่อไปก็คือท้ายเขื่อนมันจะเกิดการกัด
เซาะรุนแรง มันเลยต้องท าเขื่อนแบบนี้ต่อไปเรื่อย ๆ ไม่มีที่สิ้นสุด พอหาด
ม่วงงามท าเสร็จหมด ท้ายเขื่อนก็จะไปอยู่ท่ีวัดจันทร์ มันก็จะไป กัดเซาะที่วัด
จันทร์ต่อ คนวัดจันทร์เขารู้เข้า เขาเลยมาร่วมกับเราด้วย”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
  หลังจากที่ประชาชนต าบลม่วงงามท ากิจกรรมทุกวันอาทิตย์อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่ได้
รับการตอบรับจากหน่วยงานภาครัฐในการช่วยเข้ามาแก้ไขปัญหา การก่อสร้างยังคงด าเนินต่อไป 
ประชาชนต าบลม่วงงามจึงตัดสินใจยกระดับเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการของประชาชน (ตาม
ภาพประกอบ 4.14) ดังค าสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“คู่ขัดแย้งมันชัดเจน วันที่เขามีรายอกันค่ะ ทั้งไทยพุทธทั้งมุสลิมมารวมตัว
ประท้วงค่อนข้างใหญ่เลย มีการนัดรวมมวลชน น่าจะเกินสองร้อยคนได้วัน
นั้น ก็มีชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วย เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม แล้วก็
กลุ่ม Beach for Life  ชาวบ้านเข้ามุ่งเป้าคู่ขัดแย้งไปที่หน่วยงานราชการ
เทศบาลเมืองม่วงงามกับกรมโยธาธิการและผังเมืองว่าเป็นคู่ขัดแย้งกับเขา 
วันนั้นเรารู้สึกว่ามันจะต้องขัดแย้งรุนแรงมากขึ้นแล้วค่ะ มีการรวมมวลชน มี
การไลฟ์สด ทางอ าเภอเราก็ลงไปเป็นตัวกลาง เพราะถ้าให้ทางโยธาธิการฯ
หรือทางเทศบาลฯ เจรจา ชาวบ้านเขาไม่เย็นลงแน่นอน เพราะชาวบ้านเขาก็
คิดไปแล้วว่าโยธาธิการฯ กับเทศบาลฯ เป็นคู่ขัดแย้งกับเขาโดยตรง แต่ทาง
อ าเภอไม่มีส่วนได้เสียกับโครงการฯ อย่างน้อยก็ยังมีผู้น าชุมชนที่ท างาน
ร่วมกับทางอ าเภอ ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ดีผูกพันกับชาวบ้านคอยช่วยอีกแรง 
ท าให้สถานการณ์มันเบาลงบ้าง” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 
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ภาพประกอบ 4.14 ประชาชนต าบลม่วงงามเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการ 

ทีม่า: Beach for Life , 2564 
 

  วันที่ 14 พฤษภาคม 2563 ตัวแทนประชาชนต าบลม่วงงาม ที่ได้รับผลกระทบ
โครงการฯ ได้แก่ นางสาวเปรมชนัน บ ารุงวงค์ นายพิสัน แก้วมณี นางจรรยาพร บูรณะ นายวีระพงศ์ 
เด็นมุหมัดและนายวิโรจน์ สนตอน ได้ฟ้องคดีกรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจ้าท่า เพ่ือขอให้ยุติ
การด าเนินการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมชายหาดม่วงงาม ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา (ตามภาพประกอบ 4.15) โดยให้เหตุผลว่าโครงการเขื่อนกั้นคลื่นดังกล่าว ไม่สามารถการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งได้จริง เมื่อเปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับจากการ
ด าเนินโครงการกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและการใช้
ประโยชน์ของชุมชน ผลกระทบของโครงการมีมากว่าประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ จึงสรุปได้ว่าเป็น
โครงการที่ไม่จ าเป็นต้องกระท า อีกทั้งโครงการไม่ได้ให้ข้อมูลรายละเอียดแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน 
ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินโครงการ และโครงการไม่ได้ผ่านการ
จัดท าการศึกษาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) อีกทั้งโครงการดังกล่าวยังไม่ได้ขออนุญาต
เจ้าท่า เพ่ือด าเนินการก่อสร้างสิ่งล่วงล้ าล าน้ า และ การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน หากปล่อย
ให้โครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ จะท าให้ชายฝั่งทะเลม่วงงามเกิดการเปลี่ยนแปลง พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะ
หายไป เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในด้านเหนือของโครงการ ซึ่งจะท าใหป้ระชาชนต าบลม่วงงามและพ้ืนที่
ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถประกอบอาชีพประมงริมชายฝั่งได้ตามปกติ 
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ภาพประกอบ 4.15 ประชาชนต าบลม่วงงามยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองจังหวัดสงขลา 

ที่มา: ผู้จัดการออนไลน์, 2563 
 

  วันที่ 1 มิถุนายน 2563 เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม ได้เดินทางเข้ายื่น
หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา เพ่ือขอให้ยกเลิกโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ริมชายฝั่งหมู่ที่ 7 , 8 และ 9 ต.ม่วงงาม อ.สิงหนคร ซึ่ง
ชาวบ้านได้คัดค้านโครงการมาอย่างต่อเนื่อง และได้ยื่นหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาผ่านศูนย์
ด ารงธรรม รวมถึงยื่นค าร้องต่อศาลปกครองสงขลาให้มีค าสั่งยุติโครงการ เป็นเวลามากกว่า 1 เดือน ที่
ประชาชนไม่ได้รับการตอบรับจากทางภาครัฐ ทางเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามจึงมายื่น
หนังสือซ้ าอีกครั้ง เพ่ือเรียกร้องให้ยกเลิกโครงการและปักหลักค้างคืนที่ศาลากลางจังหวัดสงขลา เพ่ือ
รอฟังค าตอบว่าจะยกเลิกโครงการนี้หรือไม่ ภายหลังจากที่ประชาชนปักหลักค้างคืนจนถึงวันที่ 5 
มิถุนายน 2563 (ตามภาพประกอบ 4.16) กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีการชะลอโครงการออกไป 
ท าให้ชาวบ้านที่ปักหลักหน้าศาลากลาง แยกย้ายเดินทางกลับบ้าน ดังค าสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่
กล่าวว่า 
 

“ตอนนั้นเราไปยื่นหนังสือที่ศาลปกครองแล้ว เราเห็นแล้วท่าไม่ดีแน่ ก็คิดกัน
ว่าจะท าอย่างไรดี ก็มีคนเสนอว่าต้องมีคนไปนอนที่ศาลากลางแล้วแหละ 
ต้องให้สาธารณะได้รับรู้ว่าเราเดือนร้อน ไม่อย่างนั้นสิ่งที่พวกเราท ามันสูญ
เปล่า แต่เราก็ไม่ได้ไปกันทุกคนเพราะช่วงนั้นมันเป็นโควิด-19 เขาไม่ให้ไปกัน
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เยอะ ส่วนหนึ่งต่างคนก็ต่างมีภาระ พวกเราเลยสลับกันไปนอน คนไหนไม่ได้
ไปนอนตอนกลางคืน ก็ไปนั่งอยู่ตอนกลางวัน ที่เหลือจะค่อยหาข้าวหาน้ า
ให้กับคนที่เสียสละไปอยู่ที่ศาลากลางจังหวัด เราอยู่ตรงนั้นสี่คืนกับห้าวัน
จุดประสงค์ขอเราก็เพ่ือให้เขาหยุดโครงการตามแถลงการณ์ที่อ่านไปตอนนั้น 
แต่ลึก ๆ เรารู้ว่าเขาไม่ยกเลิกแน่ แต่อย่างน้อยขอให้เขาชะลอก่อนก็ยังดี ” 
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 
 
“หลังจากท่ีไม่มีหน่วยงานลงมาพูดคุยกับชาวบ้าน ไม่ว่าจะหน่วยงานท้องถิ่น
หรือส่วนกลางเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงและความต้องการของชาวบ้าน 
หน่วยงานรัฐไม่เลือกที่จะทบทวนและชะลอโครงการ พอด าเนินโครงการต่อ
มันจึงน ามาสู่การเคลื่อนไหวในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การแสดงออกเชิง
สัญลักษณ์ และการฟ้องคดีต่อศาล แต่ผู้รับเหมาก็ยังไม่หยุดก่อสร้าง 
ชาวบ้านจึงไปสอบถามทางผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา โดยชาวบ้านคิดว่าผู้ว่า
ฯ เป็นคนที่คอยดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน ไปร้องขอต่อผู้ว่าฯ  ได้ไหม
เพ่ือที่จะให้โครงการชะลอออกไป แต่ทางจังหวัดก็ได้ปฏิเสธว่าไม่มีอ านาจใน
การชะลอโครงการ ชาวบ้านจึงได้ปักหลักนอนที่ศาลากลางจังหวัด เพ่ือรอฟัง
ค าตอบหากไม่มีการชะลอโครงการนี้ ความขัดแย้งก็จะมีต่อไปอีกเรื่อย ๆ 
เพราะชาวบ้านในพ้ืนที่เริ่มทนไม่ไหวกับการก่อสร้าง มีการตอกเสาเข็ม 
ท าลายชายหาดไปแล้ว” (กลุม่ Beach for Life) 
 
“เราไม่ได้รวมกับกลุ่มไหนนะในการต่อสู้คัดค้านของเรา โซนสทิงพระคนเขา
ก็ออกมากันน้อยเลยแพ้ไป อย่างหาดแก้วโครงการก็ท าไปเกือบเสร็จแล้ว  
แต่ตอนที่เราไปนอนที่ศาลากลางก็มีกลุ่มจะนะไปให้ก าลังใจเรา มีส่งก าลังใจ
ให้กันบ้างระหว่างเรากับจะนะ saveม่วงงาม saveจะนะ”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 2) 
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ภาพประกอบ 4.16 ประชาชนต าบลม่วงงามนอนปักหลักหน้าศาลากลางจังหวัดสงขลา 

ที่มา: Beach for Life , 2564 
 
  ประชาชนต าบลม่วงงามได้รับการช่วยเหลือจาก นายประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล ซึ่งน าชาวบ้านในพ้ืนที่ ม. 7 ต าบลม่วงงาม 
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ที่ได้รับผลกระทบจากการโครงการเขื่อนกันคลื่นริมหาดม่วงงาม เข้า
พบคณะกรรมาธิการ (กมธ.) การที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร ที่
รัฐสภา เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2563 (ตามภาพประกอบ 4.17) โดยประชาชนได้รับผลกระทบจาก
โครงการฯ ชี้แจงว่าโครงการที่ก าลังเกิดขึ้น ท าให้วิถีชีวิตของประชาชนที่ประกอบอาชีพท าประมง
พ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศบริเวณชายฝั่งอย่างมาก โดยเฉพาะหาด
ทรายที่เป็นแหล่งอาศัยของสัตว์น้ าอาจหายไป ภายหลังคณะกรรมาธิการ (กมธ.) มีมตชิะลอโครงการ
ก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นออกไปก่อน และจัดเวทีในการพูดคุยกันโดยผู้แทนจังหวัด ผู้แทนหน่วยงาน 
ฝ่ายที่เห็นด้วยและฝ่ายที่คัดค้าน เพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“พอสื่อเริ่มให้ความสนใจ ข่าวเราเริ่มออกทีวี หลังจากนั้นเขาก็มีจัดประชุมที่
เทศบาลเมืองม่วงงาม นักข่าวก็ไป คนเข้าประชุมประมาณร้อยสองร้อยคน
แต่ก็คนของเขา เขาอยากได้ภาพว่ามีชาวบ้านสนับสนุนโครงการ พวกเรา
ยอมจับมือกันแล้ว แต่บังเอิญมีชาวบ้านของพวกเราหลุดเข้าไป เหตุการณ์
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เลยพลิกกลับหมดเลยกลายเป็นว่ามีชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการฯ 
คัดค้านโครงการอยู่” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 

“มีนักการเมืองจากกระบี่ ท่านประเสริฐพงษ์ ท่านก็เห็นด้วย ไม่อยากให้ท า 
คิดว่าความส าเร็จนี้ ก็มีหลายเปอร์เซ็นที่ท่านได้ช่วย ท่านเอาปัญหาเราเข้า
สภา แล้วก็เอาพวกเราไปอธิบายในสภาเลย เราก็ช่วยกันออกค่าเครื่องบินให้
สมาชิก 6-7 คน ไปกับทนายของเรา ท่านประเสริฐพงษ์ เขาเอาปัญหาเราไป
เสนอ ทีนี้สภาเขาเลยอยากเจอคนม่วงงามจริง ๆ อยากถามความเป็นมา 
ของโครงการนี้ พวกเราก็ไปชี้แจง น้องทนายเพชรเป็นคนช่วยเราดับหลาย ๆ
อย่าง เขาเป็นลูกคนหมู่ 7 ของเรานี้แหละ แต่เขาอยู่กรุงเทพ มีส านักทนาย
ของเขา” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 1) 
 

 

 
ภาพประกอบ 4.17 นายประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์ ส.ส.บัญชรีายชื่อ พรรคก้าวไกล แถลงภายหลังน า
ประชาชนต าบลม่วงงามพบคณะกรรมาธิการ (กมธ.) การที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สภาผู้แทนราษฎร 
ที่มา: แนวหน้า, 2563 

 
  วันที่ 30 สิงหาคม 2563 ศาลปกครองสงขลาได้มีค าสั่งคุ้มครองหาดม่วงงาม ท าให้
โครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นหาดม่วงงามถูกชะลอออกไป ต่อมาทางกรมโยธาธิการฯ และเทศบาล
เมืองม่วงงามได้ร้องอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด เพ่ือขอให้มีค าสั่งให้สามารถด าเนินโครงการต่อไปได้ 
จนเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564 ศาลปกครองสงขลาได้มีค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ให้ระงับการ
ด าเนินโครงการต่อไปจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอ่ืนหรือมีค าพิพากษาถึงที่สุด โดยมีรายละเอียดว่า 
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โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลหาดม่วงงามนั้น มีการก่อสร้างลงไปในทะเล ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมของชายหาดม่วงงาม อีกทั้งข้อเท็จจริงของสภาพชายหาดม่วงงามนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ ไม่มีการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรง ซึ่งการปักไม้และวางกระสอบทรายเป็นใน
การป้องกันชายหากัดเซาะชั่วคราวที่เทศบาลเมืองม่วงงามสามารถบริหารจัดการได้เอง และการ
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมชายหาดในเขตที่น้ าทะเลท่วมถึงจะส่งผลกระทบต่อชายหาด ศาลจึงเห็น
ว่าค าร้องของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น ไม่สมเหตุผลเพียงพอ ในการให้ด าเนินการต่อ 
 
ตาราง 4.1 สถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง ระหว่างรัฐกับประชาชาชนโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

ปี 2556 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าการก่อสร้างเขื่อน
กันคลื่นติดหรือริมชายฝั่ง ออกจากรายงานโครงการหรือกิจการที่ต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

วันที่ 9 มกราคม 2556 นายประสาน เหล๊าะเหม เข้ารับต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองม่วงงาม  
วันที่ 30 มีนาคม 2559 กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ว่าจ้างบริษัทแมคโครคอนซัลแตนท์และ

บริษัทเอสทีเอสเอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด ด าเนินการโครงการ
ออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

วันที่ 6 ตุลาคม 2560 เทศบาลเมืองม่วงงามขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง หมู่ที่ 7 จากกรมโยธาธิการและผังเมือง 

วันที่ 11 ธันวาคม 2560 กรมโยธาธิการและผังเมืองลงพ้ืนที่ส ารวจสภาพชายฝั่งม่วงงาม
เบื้องต้น 

วันที่ 9-10 มกราคม 2561 กรมโยธาธิการและผังเมืองเข้าพบบุคคลและเจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ราชการ ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอสิงหนครฝ่ายความมั่นคง 
เลขานุการนายอ าเภอสิงหนคร นายอ าเภอสทิงพระ ก านันต าบล    
ม่วงงาม นายกเทศมนตรีเมืองม่วงงาม เลขานุการสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวัดจันทร์ ประธานเครือข่ายอนุรักษ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลจังหวัดสงขลา และนายกสมาคมเครือข่ายอาสาพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดสงขลา เพ่ือแจ้งให้
ทราบถึงแผนการด าเนินงานโครงการ แผนการด าเนินงานการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานใน
พ้ืนที ่

วันที่ 25 มกราคม 2561 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่ง
หมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ครั้งที่ 1 
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ความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

วันที่ 22 มีนาคม 2561 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดการประชุมกลุ่มย่อย การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อม
ปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา 

  กรมโยธาธิการและผังเมืองส ารวจพ้ืนที่เ พ่ิมเติมในช่วงของการ
ออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ 
พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

วันที่ 29 มีนาคม 2561 การประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
ทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์  พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่  7 ต าบลม่วงงาม 
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ครั้งที่ 2 

  กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ว่าจ้างบริษัทแมคโครคอนซัลแตนท์และ
บริษัทเอสทีเอสเอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด ด าเนินการโครงการ
ออกแบบและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเล 

วันที่ 30 เมษายน 2561 กรมโยธาธิการและผังเมืองส ารวจเพ่ิมเติมในช่วงของการออกแบบ
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์  พ้ืนที่
ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

วันที่ 9 พฤษภาคม 2561  เทศบาลเมืองม่วงงามขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง พ้ืนที่ หมู่ที่ 8 และ หมู่ที่ 9 

วันที่ 23 พฤษภาคม 2561 นายศักดิ์อนันต์ ปลาทอง ผู้อ านวยการศูนย์เรียนรู้วิทยาศาสตร์ทาง
ทะเล ที่ปรึกษากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ออกส ารวจสภาพ
พ้ืนที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่กองบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง 

วันที่ 18 กันยายน 2561 กรมโยธาธิการและผัง เมือง เข้าพบผู้น าชุมชน  ประกอบด้ วย 
นายกเทศมนตรีเมืองม่วงงาม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  7 ต าบลม่วงงาม 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 ต าบลม่วงงาม และก านันต าบลวัดจันทร์ เพ่ือแจ้ง
ให้ทราบถึงแผนการด าเนินงานโครงการ แผนการด าเนินงานการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

วันที่ 20 กันยายน 2561 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ประชุมร่างแผน มาตรการ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเชิงพ้ืนที่  โครงการ
วิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งระบบหาด 

วันที่ 5 ตุลาคม 2561 การประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
ทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 9  
ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา (ระยะที่ 2) ครั้งที่ 1 
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ความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

วันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เสนอแนวทางและรูปแบบการ
จัดการชายฝั่งที่เหมาะสมกับระบบกลุ่มหาดย่อย S11-5 (ชายหาด
ต าบลม่วงงาม) 

วันที่ 4-10 มกราคม 2562 เกิดเหตุการณ์พายุปาบึก 
วันที่ 26 เมษายน 2562 การประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม

ทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 9  
ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา (ระยะที่ 2) ครั้งที่ 2 

วันที่ 24 กันยายน 2562 กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล า
แม่น้ าจากกรมเจ้าท่า 

ความขัดแย้งท่ีก าลังเกิด (Merging Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

เมษายน 2563 ประชาชนต าบลม่วงงามพบเห็นป้ายประกาศโครงการก่อสร้าง
โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ 
พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

วันที่ 23 เมษายน 2563  ผู้รับเหมาก่อสร้างน าเครื่องจักรเข้าไปบริเวณพ้ืนที่โครงการฯ  
วันที่ 24 เมษายน 2563 ประชาชนต าบลม่วงงามเริ่มชูป้ายคัดค้านโครงการฯ และยื่นหนังสือที่

ศูนย์ด ารงธรรม 
วันที่ 25 เมษายน 2563 เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม ยื่นหนังสือถึงผู้ว่าราชการ

จังหวัดสงขลา โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และนายกเทศมนตรีเมืองม่วงงาม 
ตามล าดับ ขอให้ระงับโครงการฯ 

ปลายเดือนเมษายน 2563 กลุ่ม Beach for Life  ยื่นหนังสือถึงประธานสภาเทศบาลเมืองม่วง
งาม ขอให้ระงับโครงการฯ 

ความขัดแย้งท่ีปรากฏออกมา (Manifest Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

วันที่ 8 พฤษภาคม 2563 เทศบาลเมืองม่วงงามส่งรายชื่อผู้สนับสนุนโครงการฯ จ านวน 672 
คน แก่กรมโยธาธิการและผังเมือง 

วันที่ 14 พฤษภาคม 2563 ประชาชนต าบลม่วงงามฟ้องคดีต่อศาลปกครองสงขลา เพ่ือขอให้กรม
โยธาธิการและผังเมือง และกรมเจ้าท่ายุติการด าเนินการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันตลิ่งริมชายหาดม่วงงาม ซึ่งศาลได้นัดไต่สวนฉุกเฉินในวัน
เดียวกัน 
 



76 
 

ความขัดแย้งท่ีปรากฏออกมา (Manifest Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

วันที่ 24 พฤษภาคม 2563 เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม ประกาศท ากิจกรรมริมชายหาด 
ท่ามกลางการตรึงก าลังของเจ้าหน้าที่กว่า 200 นาย 

 เทศบาลเมืองม่วงงามส่งรายชื่อผู้สนับสนุนโครงการฯ จ านวน 493 
คน แก่กรมโยธาธิการและผังเมือง 

  นายประเสริฐพงษ์  ศรนุวัตร์  สส.พรรคก้าวไกล ตั้ งกระทู้ ถาม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่องการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมาชายหาดม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

วันที่ 1 มิถุนายน 2563 เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี   
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา เรียกร้องให้ยกเลิกโครงการก่อสร้าง
ก าแพงกันคลื่นบริเวณหาดม่วงงาม และปักหลักค้างคืนที่ศาลากลาง
จังหวัดสงขลา เพ่ือรอฟังค าตอบยกเลิกโครงการ 

 ส.ส.ประจ าจังหวัดสงขลาได้ลงพ้ืนที่หาดม่วงงาน เพ่ือพูดคุยเรื่องกรณี
ข้อขัดแย้งโครงการก่อสร้างโครงการเขื่อนกันคลื่นกับนายกเทศมนตรี
เมืองม่วงงามและประชาชนต าบลม่วงงาม 

วันที่ 2 มิถุนายน 2563 นายอัครพล ทองพูน ผู้ช านาญการประจ าตัว ส.ส.พิธา ลิ้มเจริญรัตน์ 
ประธานกรรมาธิการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
รับหนังสือร้องเรียนจากเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 

 ประชาชนต าบลม่วงงาม Walk Out ออกจากเวทีรับฟังความเห็นของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง เนื่องจากไม่สามารถชี้แจ้งค าตอบให้แก่
ประชาชนได ้

วันที่ 5 มิถุนายน 2563 กรมโยธาธิการและผังเมืองประกาศชะลอโครงการออกไปก่อนอย่าง
ไม่มีก าหนด เพ่ือลดความขัดแย้ง หลังจากที่ประชาชนต าบลม่วงงาม
ปักหลักหน้าศาลากลางเป็นเวลา 4 คืน 5 วัน  

วันที่ 9 มิถุนายน 2563 ประชาชนต าบลม่วงงาม (ฝ่ายสนับสนุนโครงการฯ) ยื่นหนังสือถึง     
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ผู้ว่าจังหวัดสงขลา กรมโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดสงขลา และศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดสงขลา       
เพ่ือขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงสภาพการกัดเซาะชายหาดในพ้ืนที่
และเร่งรัดให้มีการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งชายหาดม่วงงาม 

วันที่ 12 มิถุนายน 2563 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
บรูณาการด้านการจัดการการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
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ความขัดแย้งท่ีปรากฏออกมา (Manifest Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

วันที่ 14 มิถุนายน 2563 เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามจัดงานเสวนาวิชาการ "ชายหาด
ม่วงงาม มองปัญหา หาทางออก" มุมมองวิศวกรรม วิทยาศาสตร์ 
กฎหมายและชุมชน ณ ริมชายหาดม่วงงาม 

วันที่ 16 มิถุนายน 2563 เทศบาลเมืองม่วงงามมีหนังสือถึง กรมโยธาธิการและผังเมือง และ
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา  ขอความอนุเคราะห์ ให้
ด าเนินการก่อสร้างโครงการฯ ต่อไป 

วันที่ 17 มิถุนายน 2563 ประชาชนต าบลม่วงงามที่ได้รับผลกระทบจากการโครงการเขื่อนกัน           
คลื่นริมหาดม่วงงามเข้าพบคณะกรรมาธิการ (กมธ.) การที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร ที่รัฐสภา  

วันที่ 21 มิถุนายน 2563 เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามจัดกิจกรรมแข่งขันหาหอยเสียบ 
ณ ชายหาดม่วงงาม 

วันที่ 24 มิถุนายน 2563 การประชุมคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รัฐสภาครั้งท่ี 30 

  เครือข่ายรักษ์หาดม่วงงามจัดกิจกรรมชูป้ายคัดค้านโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 

วันที่ 27 มิถุนายน 2563 คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รัฐสภา (กมธ.) มีมติ ชะลอโครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นออกไปก่อน
และจัดเวทีในการพูดคุยกันโดยผู้แทนจังหวัด ผู้แทนหน่วยงาน ฝ่ายที่
เห็นด้วยและฝ่ายที่คัดค้าน เพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน 

วันที่ 30 มิถุนายน 2563 ศาลปกครองจังหวัดสงขลามีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้ระงับการ
ด าเนินโครงการฯ 

วันที่ 14 กรกฎาคม 2563 เทศบาลเมืองม่วงงามยื่นค าร้องต่อศาลปกครองจังหวัดสงขลาขอ
ยกเลิกค าสั่งการระงับการก่อสร้างโครงการดังกล่าวฯ 

วันที่ 19 กรกฎาคม 2563 เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามจัดกิจกรรม "ลอยแพสะเดาะ
เคราะห์" ณ บริเวณชายหาดม่วงงาม 

สิงหาคม 2563 อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เสนอถอนงบประมาณโครงการ
ก่อสร้างโครงการฯ ออกจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 

วันที่ 30 สิงหาคม 2563 ศาลปกครองสงขลาได้มีค าสั่งคุ้มครองหาดม่วงงาม ท าให้โครงการ
ก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นหาดม่วงงามนั้นถูกชะลอไปด้วยค าสั่งศาล
ปกครองสงขลา  
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ความขัดแย้งท่ีปรากฏออกมา (Manifest Conflict) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ 

วันที่ 19 ตุลาคม 2563 ประชาชนต าบลม่วงงามยื่นค าแก้อุทธรณ์ชี้แจงกรณี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง) และผู้ร้อง (นายกเทศมนตรีเมืองม่วง
งาม) ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการ
พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

วันที่ 23 ธันวาคม 2563 ประชาชนต าบลม่วงงามยื่นค าชี้แจงและพยานหลักฐานต่อศาล
ปกครองสูงสุด 

วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 เครือข่ายรักษ์หาดม่วงงาม และกลุ่ม Beach for Life  เปิดให้การลง
ชื่อเพ่ือสนับสนุนให้มีการน าเอาโครงการประเภทเขื่อนกันคลื่นทุก
ขนาด เป็นโครงการที่ต้องท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ง      เเว
ดล้ อม  ( EIA) โดยรายชื่ อจะส่ งถึ ง รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติเเละสิ่งเเวดล้อม พร้อมกับจดหมายเปิดผนึกให้มี
การน าเอาเขือ่นกันคลื่นกลับไปเป็นโครงการที่ต้องท า EIA  

วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564 เครือข่ายรักษ์หาดม่วงงาม ได้ส่งหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติเเละสิ่งเเวดล้อม ให้โครงการประเภทเขื่อนกัน
คลื่นต้องท าEIA 

วันที่ 28 มีนาคม 2564 นายประทีป จันทบูลย์ เข้ารับต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองม่วงงาม  
วันที่ 31 พฤษภาคม 2564 ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้นายกเทศมนตรีเมืองม่วงงามชี้แจง

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
วันที่ 24 มิถุนายน 2564 ชาวบ้านต าบลม่วงงามชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมต่อ

ศาลปกครองสูงสุด 
วันที่ 7 กรกฎาคม 2564 นายกเทศมนตรีเมืองม่วงงามชี้แจงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน

เพ่ิมเติมต่อศาลปกครองสูงสุด 
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2564  ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้ระงับการด าเนิน

โครงการต่อไปจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอ่ืนหรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
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ตาราง 4.2 ข้อขัดแย้งในพ้ืนที่จากการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
ภาครัฐ ภาคประชาชน 

ภาครัฐต้องการโครงการเขื่อนป้องกันคลื่น
ชายฝั่ง เพ่ือป้องกัน สถานที่ราชการ บ้านเรือน
ของประชาชน และแนวถนนเลียบชายหาดจาก
การกัดเซาะของคลื่น หากไม่เร่งด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขจะสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชน 

ประชาชนในพ้ืนที่มีความกังวลถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต หลังจากโครงการแล้ว
เสร็จผลกระทบโดยตรงต่อชาวบ้านเมื่อชายหาด
พังทลาย จะท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านไม่สามารถ
ประกอบอาชีพตามเดิมได้ ซ่ึงชายหาดเป็นแหล่ง
ท ามาหากินและเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของ
ชุมชนตลอดจนนักท่องเที่ยว ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อความรู้สึกและจิตใจ อีกทั้งยังผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ในชุมชนจากฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่
เห็นด้วย รวมทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ  

 
4.2 สาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล
ต าบลม่วงงาม 
  ในการศึกษาได้ใช้แนวคิดของ Christopher Moore (1986, อ้างถึงใน บุษบง ชัย
เจริญวัฒนะ, 2561) ในการแบ่งประเภทสาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม โดยศึกษาจากเอการที่ เกี่ยวข้องและจากการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์ พบว่าสาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม มีทั้งหมด 4 สาเหตุ ดังนี้ 
  4.2.1 ความขัดแย้งด้านข้อมูล การที่ข้อมูลของคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายไม่ตรงกัน การ
แปลข้อมูลที่ผิดพลาด การวิเคราะห์ข้อมูลและการตีความข้อมูลที่แตกต่าง รวมถึงการปิดบังข้อมูล
ข่าวสารและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง ท าให้โครงการขาดความโปร่งใส ดังค าให้สัมภาษณ์
ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“เราไปขอข้อมูลกับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เขาก็ไม่ให้เขาก็อ้างอย่างนู้นอ้าง
อย่างนี้ เราท าหนังสือขอเลยนะคะ ไม่ได้ขอปากเปล่า”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“สาเหตุหลักเลย น่าจะมาจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้ามา
มีส่วนร่วมกัน จากที่ฟังมาเหมือนกันว่าชาวบ้านมารู้ในวันที่มีอุปกรณ์เข้ามา
เริ่มก่อสร้างแล้ว” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 

  
“โครงการนี้ มันเกิดจากที่ชาวบ้านไม่รู้ ไม่รู้ว่าเขาจะท าโครงการ คือตอนที่
เขาท าประชามติหรือประชาวิจารณ์ ก็คือนายกฯ คนเก่าค่ะ เขาท าประชา
วิจารณ์โดยเอาชาวบ้านที่เป็นอสม. ชาวบ้านที่เป็นกลุ่มของตัวเอง ที่ตัวเอง
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ควบคุมได้ไปเข้าประชุม โดยที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่รู้ว่ามันคืออะไร ไม่ทราบ
ว่าผลกระทบที่มันจะตามมาคืออะไร คือเขาจะบอกแต่ผลดี เราไม่รู้จักเลยว่า
เขื่อนกั้นคลื่นคืออะไร พวกนักวิชาการที่เขาพามาก็ไม่ใช้นักวิชาการที่
เกี่ยวข้องแต่เป็นครูศูนย์เด็กเล็กและส่วนใหญ่ เป็นคนนอกพ้ืนที่ คนในพ้ืนที่
น้อยมาก ไม่ค่อยมีใครได้รับรู้ข่าวสารตรงนี้ ตอนที่ท าแบบสอบถามน่าจะเอา
เด็กม.ราชภัฏฯ มาท าแบบสอบถามลงพ้ืนที่ที่บ้านแต่ละหลัง แต่ก็เข้าไป
ส ารวจน้อยมาก ชาวบ้านไม่รู้ว่าแบบสอบถามนั้นคืออะไร”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“จริง ๆ แล้วเดิมทีพ้ืนที่ม่วงงามมีสถานภาพการกัดเซาะชายฝั่งมีรายงานว่า
ไม่กัดเซาะ แต่ทางท้องถิ่นไปขอเปลี่ยนว่ามีการกัดเซาะชายฝั่ง ดังนั้นต้นเรื่อง
นี้คือการที่ท้องถิ่นบอกว่ามันกัดเซาะซึ่ งขัดแย้งจากรายงานของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“ข้อมูลของบริษัทที่ท าการศึกษาการกัดเซาะชายฝั่งหลายพ้ืนที่  อ้างว่าเป็น
การกัดเซาะแบบถาวร กัดแล้วกัดเลย แต่จริง ๆ ทางกายภาพของชายหาด
คือกัดแล้วคืนกลับ เช่น หาดม่วงงามนี้ ปี 59 พอคิดว่ามันกัดแล้วกัดเลย ทั้งๆ 
ที่สภาพจริง ๆ คือกัดแล้วคืนกลับ ยกตัวอย่างนะครับ อย่างปีนี้ กัด 3 เมตร 
แต่ปีหน้าคืนมา 2 เมตร หากปีต่อมาคืนมาอีก 2 เมตร ก็เท่ากับว่าจริง  ๆ 
แล้วเป็นการทับถมมากกว่าการกัดเซาะอยู่ 1 เมตร รวมถึงการเลือกใช้
เส้นแนวกัดเซาะและแนวชายฝั่งคนละแบบ พอข้อมูลถูกตีความไม่เหมือนกัน 
ท าให้ข้อมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลกับชายฝั่งกับกรมโยธาธิการและผัง
เมืองไม่ตรงกัน ข้อมูลที่แต่ละฝ่ายถือเลยเป็นคนละชุดกัน”  
(กลุ่ม Beach for Life)  

 
“หากถามว่าเราควรใช้ข้อมูลอันไหน เราควรใช้ข้อมูลของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง เพราะว่ากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นคนก ากับ
ดูแลว่าโครงการไหนควรท าไม่ควรท า กรณีของหาดม่วงงามเกิดการกัดเซาะ
เพียง 1.96 เมตรต่อปี ซึ่งถือว่าต่ าเมื่อใช้เกณฑ์ของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ระดับปานกลางจะอยู่ที่ 2-3 เมตร ระดับมากอยู่ที่ 5 เมตรขึ้นไป 
โดยทางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะมีรายงานสถานภาพชายฝั่ง
และออกแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่”  
(กลุ่ม Beach for Life) 
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  4.2.2 ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมท าให้เกิดความ
ไม่พึงพอใจต่อการด าเนินงานของรัฐ อีกทั้งความกังวลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  รายได้ วัฒนธรรม 
รวมถึงสิ่งแวดล้อม ชาวบ้านมีความกังวลว่าชายหาดจะหายไป เนื่องจากการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่น
ชายหาดม่วงงาม มีการยื่นล้ าลงไปในทะเล ตัวเขื่อนกันคลื่นจะพัดพาทรายหน้าเขื่อนกันคลื่นออกไป 
ท าให้ชายหาดที่เคยมีหน้าเขื่อนกันคลื่นหายไป และเมื่อก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นหาดม่วงงามระยะที่ 1 
ความยาว 710 เมตรเสร็จ จะเกิดการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรงด้านท้ายน้ าของเขื่อนกันคลื่น ระยะที่ 
711 เมตรเป็นต้นไปนั้น ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายทีก่ล่าวว่า 
 

“อีกส่วนหนึ่งที่ค่อนข้างเยอะคือ ชาวบ้านเขากังวลที่วิถีชีวิตที่จะเปลี่ยนไป
จากโครงการฯ เช่น กลุ่มชาวประมงก็กลัวว่าจะไม่สามารถท ามาหากินได้ 
เอาเรือมาจอดเทียบชายหาดไม่ได้ ชาวบ้านทั่วไปเขาก็กลัวว่าวิถีชีวิตวันเสาร์
วันอาทิตย์ชายหาดที่เคยพาลูกหลานมาวิ่งเล่นมันจะหายไป ชมรมผู้สูงอายุ
เขามีโครงการหาดทรายบ าบัดอะไรแบบนี้ หลัก  ๆเลยเขากลัวว่าวิถีชีวิตเดิม
ที่เคยปฏิบัติมาจะเปลี่ยนแปลงไป การใช้ประโยชน์จากชายหาดที่เคยท าได้
เหมือนก่อนจะเปลี่ยนแปลงไป” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 

 
“ตอนนี้ไปดูสิที่หาดแก้วขึ้นสนิมหมดแล้วค่ะ ถ้าน้องไปดูเลย ร้อนมาก ไม่มี
นักท่องเที่ยว ตอนฤดูมรสุม มันหอบทั้งทรายทั้งฝนขึ้นมาตรงนั้นหมดเลย
ขึ้นมากองอยู่ข้างบนหมด คือไม่เหลือความสวยงามของหาดแก้วอีกแล้ว หาด
หายไปหมดแล้ว เหลือแต่สนิมที่ยังเกาะกับเศษตะไคร้ที่มันเขียว  ๆ” 
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“เขื่อนนี้ส่วนดีก็มี ส่วนเสียก็ยัง เรื่องธรรมดาอยู่แล้วใช่ไหม ของที่เรามาสร้าง
กันตอนใหม่ ๆ มันก็ดี นานไปมันก็ผุพังอยู่แล้วใช่ไหม นาน ๆ ไปมันก็ต้องมี
ปัญหา แต่พอนานเข้าพอคลื่นซัดเข้า ๆ เขื่อนมันอาจจะพังนั้นแหละชาวบ้าน
เขากลัวตรงนั้น เศษปูนมั่ง แท่งเหล็กมั่ง ทีนี้ยุ่งละ อีกอย่างชาวบ้านก็กลัวจะ
อันตรายเวลาลูกหลานมาวิ่งเล่น กระทบสิ่งแวดล้อม หอย ปู ปลา มันจะหา
ไม่ได้เหมือนเดิม ชาวบ้านเขากลัวว่าเขื่อนมันจะเป็นขั้นบันไดยาวถึงเลไปจน
ไม่มีชายหาด กลัวไม่มีชายหาดให้นั่งเล่นไง แต่เรารู้ไงว่าบันไดมันฝังลงไปใต้
ทราย แต่ชาวบ้านเข้าใจว่ามันเหมือนหัวไดบ้านไปจนถึงเล พอดีตอนที่เขามา
ก่อสร้างมันเป็นหน้าคลื่นมันก็เลยมองว่าบันไดลงไปถึงเลเยอะ แต่พอไม่ใช่
หน้าคลื่นมันก็ห่างหาดมาเยอะ” (สมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“ที่ส าคัญบ้านเรือนหมู่ที่ 7 8 9 ที่ติดทะเลมีแค่สามหลัง แล้วคุณจะมาท า
เขื่อนเพ่ืออะไร คือถนนก็เกิดจากการท าของมนุษย์ อยู่มาตั้งแต่เด็ก ๆ มัน
เป็นโคกทราย แล้วเขาเอาแมคโคมาเกลี่ยให้เป็นถนน แตก่่อนมันไม่ได้มีอะไร
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เลย มันไม่ได้มีปัญหาเหมือนที่เขาบอก ถ้าย้อยเวลากลับไปได้จะนึกภาพออก
ว่ามันมีพืชทะเลพืชคลุมดินพวกลูกลม พวกผักบุ้งทะเล ช่วงมรสุมมันก็พัดไป 
ช่วงหน้าแล้งมันก็กลับมาใหม่ ธรรมชาติมันก็รักษาของมันไม่ได้กัดเซาะถาวร 
มันก็เลยไม่มีความจ าเป็นที่คุณต้องมาท าตรงนี้ เอางบประมาณไปช่วยที่ที่เขา
เดือนร้อนจริง ๆ เถอะ” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 2) 

 
  4.2.3 ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง ด้วยโครงสร้างของระบบงานราชการ ที่ยังมี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐได้ไม่เต็มที และข้อจ ากัดในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เกิดการผูกขาดโดยรวมศูนย์อยู่ภายใต้อ านาจของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ท าให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสิน ในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของ
ตัวเอง ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 
 

“ที่ชาวบ้านเขาอยากรู้คือความจริงต้องเปิดทั้งหมด เจ้าหน้าที่เขาท างานเป็น
ส่วน ๆ หน่วยงานใครหน่วยงานมัน ตอบค าถามเราได้ไม่หมดมันเลยไม่เห็น
ภาพรวม กรมโยธาธิการฯ ว่าแบบนั้น กรมเจ้าท่ามาอีกแบบ กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งก็อีกแบบ ส่วนท้องถิ่นก็ตอบค าถามแทนหน่วยงาน
ส่วนกลางไม่ได้ หน่วยงานอ่ืนก็ตอบได้เฉพาะหน่วยงานตัวเอง”  
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 2) 

 
“คนอยู่แต่อ่ืนจะมารู้ดีกว่าคนม่วงงามแบบเราได้พรือ ไม่มีทางแก้ปัญหาได้ถ้า
ส่วนกลางไม่เข้าใจพ้ืนที่ คนคิดยังนั่งอยู่กรุงเทพ แก้ปัญหาจากบนลงล่าง ไม่ดู
ความต้องการที่แท้จริงของชาวบ้าน ท าให้การแก้ไขปัญหาจากภาครัฐที่ไม่ตรง
จุด ท าแล้วก็เกิดผลกระทบชาวบ้านก็ต้องคัดค้านกันหล่าว”  
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 4) 

 
“เทศบาลเมืองม่วงงามเป็นเจ้าของพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาจากทะเลกัดเซาะริมตลิ่ง 
ทุกปีพอช่วงมรสุมเราจะแก้ไขเฉพาะหน้า เราจะเอาสอบทรายสอบวางเป็นแนว
ป้องกันการกัดเซาะไว้ แต่หากเทศบาลเมืองม่วงงามท าแบบนี้ทุกปีจะท าให้
สิ้นเปลืองงบ จึงควรมีการแก้ปัญหาที่ถาวร โดยการก่อสร้างเขื่อนกั้นคลื่นกัด
เซาะ แต่เราไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะมาด าเนินการเหล่านี้ จึงท าหนังสือขอ
ความอนุเคราะห์ไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือให้เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา
ตรงนี้ครับ” (เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 4) 

 
“ตอนที่ติดป้ายไวนิลไว้ไม่มีใครสนใจเลย พอเขาขนเสาเข็มลงมาที่นี้เป็นเรื่อง
ละ พอดีช่วงนั้นเอากันตรง ๆ มันก็มีการเมืองอยู่ด้วย การเมืองหนุนหลังอยู่ 
มันเป็นช่วงท้าย ๆ ใกล้เลือกตั้งด้วย ก็พยายามหาเสียงกันไป บ้างส่วนเขาก็
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ไม่ออกหน้าออกตา เขากลัวจะเสียหายคะแนนเสียงไง ค่อยอยู่ข้างหลังไง” 
(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 2) 

 
“มันก็มีร้องเรียนศูนย์ด ารงธรรมทั้งฝ่ายสนับสนุนทั้งฝ่ายคัดค้าน ชาวบ้านเขา
ก็มองเลยว่าเป็นเทศบาลเมืองม่วงงาม เพราะคิดว่าเทศบาลฯ เป็น
ผู้ด าเนินการไง เราก็บอกไปว่างบประมาณนี้มันไม่ใช่ของเทศบาลฯ เป็นกรม
โยธาธิการและผังเมืองเขาจะเข้ามาท าให้ เขาจะเข้ามาพัฒนาพ้ืนที่ริมทะเล 
ประมาณนี้ มันก็มีผลกระทบกันบ้าง หากดูจากการเลือกตั้งที่ผ่านมา เขตของ
ผมกพ็ลัดหมด เหลือผมคนเดียว เรื่องเข่ือนนี้มันก็โยงไปถึงการเมือง ชาวบ้าน
เขาหาว่าพวกเราผลักดันโครงการฯ แต่เรื่องนี้มันไม่ได้เข้าสภาไง” (สมาชิก
สภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“การเมืองก็อาจจะมีผลกับความขัดแย้งในพ้ืนที่นะ พ่ีก็เห็นมีนักการเมือง
ระดับประเทศก็มาลงพ้ืนที่ ระดับจังหวัดก็มี นักการเมืองท้องถิ่นนี้ไม่ต้องพูด
เลย แต่เราก็ไม่รู้หรอกนะว่ามาช่วยจริงหรือแค่หวังคะแนนเสียง เราไม่ค่อย
สนใจประเด็นนี้นะ ไม่อยากให้เขาเหมารวมว่าการขัดแย้งครั้งนี้เป็นคู่ขัดแย้ง
ของการเมืองในพ้ืนที่นอกพ้ืนที่ ภาพที่ออกมามันจะกลายเป็นว่าคุณไม่รัก
บ้านเกิดของคุณจริง ๆ คุณท าเพ่ือผลประโยชน์ในอนาคต ไม่อยากให้ความ
ขัดแย้งครั้งนี้มีผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ประเด็นความ
ต้องการของชาวบ้านความร้อนเดือนของชาวบ้านจะเปลี่ยนไปเป็นเรื่อง
การเมือง แต่ก็มีนะคนที่เขาเข้ามาสนับสนุนเพราะเขาหวังประโยชน์จากเรื่อง
นี้ ซึ่งตรงนั้นเราก็ท าอะไรไม่ได้” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 
 
“การเลือกตั้งรอบหลังที่นายกฯ คนเก่าไม่ได้ พ่ีคิดว่ามันสะท้อนให้เห็นเลย
นะ ว่ามีผลมาจากเขื่อนกั้นคลื่นนี้ด้วย มันวัดได้เลยจากคะแนนที่ออกมาคือ
เขาแพ้พันกว่าเสียง จากที่เขาชนะมาตลอดหลายสมัย ชาวบ้านที่เขาไม่เห็น
ด้วยกับโครงการฯ แต่ไม่กล้าที่จะออกมาเรียกร้องคัดค้าน เขาก็ใช้สิทธิผ่าน
คะแนนเสียงของพวกเขา” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“สิ่งที่สะท้อนให้เห็นก็คือคะแนนเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นที่ออกมาเพราะ
ชาวบ้านบางคนเขาไม่ได้กล้าออกมาเหมือนพวกเรา แต่ถ้าหากต่อไปผู้บริหาร
ชุดใหม่จะผลักดันโครงการนี้ต่อโดยไม่มีเหตุผลสมควร ก็อยากให้รับรู้ไว้เลย
ว่าตอนนี้ชาวบ้านเขารับรู้กันเยอะแล้ว มันท าไม่ได้ง่าย ๆ เหมือนเมื่อก่อน
แล้ว” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 2) 
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  4.2.4. ความขัดแย้งด้านค่านิยม ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีต่อการด าเนิน
โครงการฯ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ภาครัฐยังมองผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก และยังมองว่าประชาชนยัง
ไม่เข้าใจต่อการด าเนินโครงการของรัฐ ในส่วนของประชาชนก็ยังไม่เข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ท าให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจต่อ
โครงการฯ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ อีกท้ังประชาชนได้รับรู้ปัญหาความล้มเหลวของการด าเนินโครงการ
ลักษณะคล้าย ๆ กัน ที่สร้างผลกระทบให้กับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืน จึงเห็นว่าทัศนคติที่แตกต่างกันเช่นนี้
ย่อมท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ดังค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“ด้วยภาพลักษณ์ของโครงการที่คล้าย ๆ กันในหลาย ๆ ที ่มันไม่ได้แก้ปัญหา
ให้ชาวบ้าน ทีนี้ชาวบ้านเขาก็มองภาพเจ้าของโครงการติดลบไปแล้ว พอมัน
มาเกิดในบ้านเรา มันไม่เกิดประโยชน์ แต่เขาอนุมัติมาให้ต้องท า มันเลยต้อง
เกิดข้ึน ชาวบ้านก็เลยไม่ยอมรับตรงนี้ ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมแต่แรก อยู่อยู่
มาขุดแล้ว มาวางเสาแล้ว” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 2) 

 
“ตอนนายอ าเภอลงพ้ืนที่กับชาวบ้าน แกก็เห็นด้วยกับชาวบ้านนั่งพยักหน้า 
เราเป็นคนในพ้ืนที่นิ เราอยู่ตรงนี้ เราเห็นอยู่ตลอดนิ มันไม่ถึงกับซัดมาถึงหัว
ไดบ้านเราที มันยังมีที่เราจะแก้ปัญหาได้อีกหลายรูปแบบไม่ใช่แค่เอาเขื่อน
ตั้ งอย่างเดียว ถ้าเอาเขื่อนมาวางอย่างที่หาดแก้วมันก็จบ ก้อนหิน
ระเกะระกะ ลูกหลานก็ไม่ได้ไปวิ่งเล่น หาปูลม หาหอยเสียบ มันก็หมด 
นายอ าเภอแกเห็นด้วย แต่แกก็ท าอะไรไม่ได้ข้างบนเขาว่ามาอีกที อ านาจ
หน้าที่แกมีอยู่แค่นี้จะท าอะไรก็ไม่ได้ นายเขาว่าให้มาก็มา เราเป็นชาวบ้าน
เราก็ว่าได้เต็มที ไม่มีนายหัว ไม่มีผู้บังคับบัญชา”  
(ประชาชนหมู่ที่ 8 ต าบลม่วงงาม) 

 
“ตอนเราท ากิจกรรมทุกวันอาทิตย์ มันก็ยังไม่เห็นผลอะไร เขาก็ยังตอก
เสาเข็มไปเรื่อย เห็นถ้าว่าท าแบบนี้ก็หยุดเขาไม่ได้ ชาวบ้านเลยไปประท้วงที่
ศาลากลาง นอนกันอยู่หลายคืน รอพบท่านผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา แต่
ท่านผู้ว่าฯ ก็ไม่มีแนวโน้มอะไรเพราะเขาถือว่าโครงการมาผ่านมาแล้ว มัน
ออกมาแล้วคงจะคัดค้านไม่ได้ ผู้ว่าฯ ก็ไม่ลงมาพบพวกนี้ ผู้ว่าฯ นายอ าเภอ 
เขาคงเห็นด้วยกับกรมโยธาธิการฯ เขาเป็นผู้ใหญ่อยู่ข้างบน เขาคิดว่า
ชาวบ้านสักพักก็เลิกกันไปเอง” (ประชาชนหมู่ที่ 8 ต าบลม่วงงาม) 

 
“ความคิดเห็นส่วนตัวนะ ความขัดแย้งน่าจะเกิดจากหน่วยงานท้องถิ่นไหม 
ถ้าท้องถิ่นไม่เสนอไป กรมโยธาธิการและผังเมืองก็ไม่รู้หรอกว่าเราต้องการ
อะไร ชาวบ้านเขากลัวพอไม่มีหาดแล้วมันจะกระทบอาชีพเขา หาดจะ
กลายเป็นปูนไปหมด เรื่องทุจริตคอรัปชั่นชาวบ้านไม่ได้พูดถึงนะ ใครจะได้



85 
 

อะไรไม่ได้อะไรเขาไม่ได้สนใจ เขาห่วงแต่ปากท้องห่วงอาชีพของเขา แต่
ชาวบ้านส่วนใหญ่เขาว่า คู่ขัดแย้งเป็นกรมโยธาธิการฯ มากกว่า เพราะเป็น
คนเข้ามาท า” (ประชาชนหมู่ที่ 8 ต าบลม่วงงาม) 

 
“เรารู้สึกว่าต่อไปถ้าเขาจะมาท าอะไรในหมู่บ้านในพ้ืนที่ของเรา เราต้อง
ตรวจสอบให้ดีก่อนที่เขาจะท าอะไร เหมือนกับเราผวาไปเลยค่ะ เหมือนกับ
ชาวบ้านที่ไปเซ็นชื่อสนับสนุนโครงการตอนนั้น เขาก็ตาม ๆ กันไป ไม่ได้รู้ว่า
เขาให้เซ็นอะไร พอเขาเลี้ยงขนมจีนก็ไปกันเลย เซ็นกันเลย แล้วก็มาเครียด
กันว่าที่เขาให้เซ็นก็คือเรื่องนี”้ (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1)  
 

ตาราง 4.3 สาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล  
     ต าบลม่วงงาม  

สาเหตุความขัดแย้ง ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ความขัดแย้งด้าน
ข้อมูล 

“เราไปขอข้อมูลกับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เขาก็
ไม่ให้เขาก็อ้างอย่างนู้นอ้างอย่างนี้ เราท าหนังสือ
ขอเลยนะคะ ไม่ได้ขอปากเปล่า”  

เครือข่ายประชาชน
รักษ์หาดม่วงงาม 1 

“สาเหตุหลักเลย น่าจะมาจากการขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมกัน”  

เจ้าหน้าที่อ าเภอ 
สิงหนคร 

“พอข้อมูลถูกตีความไม่เหมือนกันท าให้ข้อมูล
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกับกรม
โยธาธิการและผังเมืองไม่ตรงกัน ข้อมูลที่แต่ละ
ฝ่ายถือเลยเป็นคนละชุดกัน”  

กลุ่ม Beach for Life  

2. ความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ 

“แต่ถ้ามีเขื่อน ถนนมันก็อยู่ได้นาน เวลาคลื่นมัน
ซัดมาคงจะไม่ถึงถนน แต่พอหมดหน้ามรสุม
ชายหาดก็กลับมาเหมือนเดิม” สมาชิกสภา
เทศบาลเมืองม่วงงาม 

สมาชิกสภาเทศบาล
เมืองม่วงงาม 1 

“กรมโยธาธิการและผังเมืองเขาเข้ามาพัฒนา มา
ท าให้พ้ืนที่เราเจริญขึ้นก็น่าจะเห็นด้วย พ้ืนที่ริม
ทะเลจะได้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว มีศาลานั่งเล่น 
คนมาเที่ยวหาด คนม่วงงามก็มีงานท า เงินก็
หมุนเวียนอยู่ในม่วงงามเรา พ่อค้าแม่ค้าได้ขาย
ของ ตรงที่เป็นป่ารกก็ได้พัฒนา ได้มีไฟถนนไม่
เปลี่ยว จี้ปล้น เด็กเสพยา ตรงนั้นก็จะได้ไม่มี” 

ป ร ะ ช า ช น ห มู่ ที่  7 
ต าบลม่วงงาม 3 

“ชาวบ้านเขากังวลที่วิถีชีวิตที่จะเปลี่ยนไปจาก 
หลัก ๆ เลยเขากลัวว่าวิถีชีวิตเดิมที่เคยปฏิบัติมา
จะเปลี่ยนแปลงไป การใช้ประโยชน์จากชายหาด

เจ้าหน้าที่อ าเภอ 
สิงหนคร 
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สาเหตุความขัดแย้ง ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 
ที่ เคยท าได้ เหมือนก่อนจะเปลี่ยนแปลงไป” 
เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร 
 
“แต่พอนานเข้าพอคลื่นซัดเข้า ๆ เขื่อนมันอาจจะ
พังนั้นแหละชาวบ้านเขากลัวตรงนั้น เศษปูนมั่ง 
แท่งเหล็กม่ัง ทีนี้ยุ่งละ อีกอย่างชาวบ้านก็กลัวจะ
อันตรายเวลาลูกหลานมาวิ่ ง เล่น  กระทบ
สิ่ งแวดล้อม หอย ปู  ปลา มันจะหาไม่ ได้
เหมือนเดิม”   

สมาชิกสภาเทศบาล
เมืองม่วงงาม 1 

“ผลกระทบต่อไปก็คือท้ายเขื่อนมันจะเกิดการกัด
เซาะรุนแรง มันเลยต้องท าเขื่อนแบบนี้ต่อไป
เรื่อย ๆ ไม่มีที่สิ้นสุด พอหาดม่วงงามท าเสร็จ
หมด ท้ายเขื่อนก็จะไปอยู่ที่วัดจันทร์ มันก็จะไป
กัดเซาะที่วัดจันทร์ต่อ คนวัดจันทร์เขารู้เข้า เขา
เลยมาร่วมกับเราด้วย”  

เครือข่ายประชาชน
รักษ์หาดม่วงงาม 1 

3. ความขัดแย้งด้าน
โครงสร้าง 

“เจ้าหน้าที่เขาท างานเป็นส่วน ๆ หน่วยงานใคร
หน่วยงานมัน ตอบค าถามเราได้ไม่หมดมันเลยไม่
เห็นภาพรวม”  

ป ร ะ ช า ช น ห มู่ ที่  7 
ต าบลม่วงงาม 2 

“ไม่มีทางแก้ปัญหาได้ถ้าส่วนกลางไม่เข้าใจพ้ืนที่ 
คนคิดยังนั่งอยู่กรุงเทพ แก้ปัญหาจากบนลงล่าง 
ไม่ดูความต้องการที่แท้จริงของชาวบ้าน ท าให้
การแก้ไขปัญหาจากภาครัฐที่ไม่ตรงจุด”  

ป ร ะ ช า ช น ห มู่ ที่  7 
ต าบลม่วงงาม 4 

“ทุกปีพอช่วงมรสุมเราจะแก้ไขเฉพาะหน้า เรา
จะเอาสอบทรายสอบวางเป็นแนวป้องกันการกัด
เซาะไว้ แต่หากเทศบาลเมืองม่วงงามท าแบบนี้
ทุกปีจะท าให้สิ้นเปลืองงบ จึงควรมีการแก้ปัญหา
ที่ถาวรโดยการก่อสร้างเขื่อนกั้นคลื่นกัดเซาะ แต่
เราไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะมาด าเนินการ
เหล่านี้ 

เ จ้ าหน้ าที่ เ ทศบาล
เมืองม่วงงาม 4 

แต่กระบวนการของโครงการนี้ด าเนินการมาถึง
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างมีผู้รับเหมาและเริ่ม
ก่อสร้างขึ้นมาแล้ว จึงจ าเป็นต้องด าเนินการไป
ตามกระบวนการของภาครัฐด้วยระเบียบ
กฎหมายมันจึงเป็นเรื่องยากแล้วครับ ขั้นตอนมัน
ผ่านจุดนั้นมาแล้ว”  

เ จ้ าหน้ าที่ เ ทศบาล
เมืองม่วงงาม 1 
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สาเหตุความขัดแย้ง ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 
“การเมืองก็อาจจะมีผลกับความขัดแย้งในพ้ืนที่
นะ พ่ีก็เห็นมีนักการเมืองระดับประเทศก็มาลง
พ้ืนที่ ระดับจังหวัดก็มี นักการเมืองท้องถิ่นนี้ไม่
ต้องพูดเลย แต่เราก็ไม่รู้หรอกนะว่ามาช่วยจริง
หรือแค่หวังคะแนนเสียง”  

เครือข่ายประชาชน
รักษ์หาดม่วงงาม 1 

4. ความขัดแย้งด้าน
ค่านิยม 

“ด้วยภาพลักษณ์ของโครงการที่คล้าย ๆ กันใน
หลาย ๆ ที่ มันไม่ได้แก้ปัญหาให้ชาวบ้าน ทีนี้
ชาวบ้านเขาก็มองภาพเจ้าของโครงการติดลบไป
แล้ว พอมันมาเกิดในบ้านเรา มันไม่เกิดประโยชน์ 
แต่เขาอนุมัติมาให้ต้องท า มันเลยต้องเกิดขึ้น 
ชาวบ้านก็เลยไม่ยอมรับตรงนี้”  

ป ร ะ ช า ช น ห มู่ ที่  7 
ต าบลม่วงงาม 2 

“นายอ าเภอแกเห็นด้วยแต่แกก็ท าอะไรไม่ได้
ข้างบนเขาว่ามาอีกที อ านาจหน้าที่แกมีอยู่แค่นี้
จะท าอะไรก็ไม่ได้ นายเขาว่าให้มาก็มา เราเป็น
ชาวบ้านเราก็ว่ าได้ เต็มที  ไม่มีนายหัว ไม่มี
ผู้บังคับบัญชา”  

ป ร ะ ช า ช น ห มู่ ที่  8 
ต าบลม่วงงาม 

“ความคิดเห็นส่วนตัวนะความขัดแย้งน่าจะเกิด
จากหน่วยงานท้องถิ่นไหม ถ้าท้องถิ่นไม่เสนอไป 
กรมโยธาธิการและผังเมืองก็ไม่รู้หรอกว่าเรา
ต้องการอะไร”  

ป ร ะ ช า ช น ห มู่ ที่  8 
ต าบลม่วงงาม 

“ชาวบ้านเลยไปประท้วงที่ศาลากลาง นอนกัน
อยู่หลายคืน รอพบท่านผู้ว่าราชการจังหวัด
สงขลา แต่ท่านผู้ว่าฯ ก็ไม่มีแนวโน้มอะไรเพราะ
เขาถือว่าโครงการมาผ่านมาแล้ว มันออกมาแล้ว
คงจะคัดค้านไม่ได้ ผู้ว่าฯ ก็ไม่ลงมาพบพวกนี้ ผู้
ว่าฯ นายอ าเภอ เขาคงเห็นด้วยกับกรมโยธาธิ
การฯ เขาเป็นผู้ใหญ่อยู่ข้างบน เขาคิดว่าชาวบ้าน
สักพักก็เลิกกันไปเอง”  

ป ร ะ ช า ช น ห มู่ ที่  8 
ต าบลม่วงงาม 
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4.3 การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล  
ต าบลม่วงงาม ของภาครัฐและภาคประชาชน 
 จากข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายและน าข้อมูลมาวิเคราะห์ ผู้ศึกษา
สามารถแบ่งการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบล
ม่วงงาม เป็น 2 ส่วนคือ การจัดการความขัดแย้งของภาครัฐและภาคประชาชน ดังต่อไปนี้ 
 4.3.1 การจัดการความขัดแย้งของภาครัฐ 
   1. การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง โดยการสร้างพ้ืนที่กลางให้หน่วยงาน
ภาครัฐและประชาชนต าบลม่วงงามเข้ามาพูดแก้ไขปัญหา โดยมีเจ้าหน้าที่จากอ าเภอสิงหนคร ท า
หน้าที่เป็นคนกลาง การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลางจะมีประสิทธิภาพได้นั้น คู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่าย
จะต้องเปิดใจรับฟังความคิดเห็นและหาทางออกร่วมกัน แต่หากมีฝ่ายใดมีธงจุดยืนในใจแล้ว จะเป็น
เรื่องยากที่จะสามารถแก้ไขได้ส าเร็จ ดังค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“มีเวทีกลางด้วยครับ มีทางอ าเภอสิงหนครมาเป็นคนกลางครับ แต่ในส่วน
ของการลงพ้ืนที่ชี้แจงกับชาวบ้านโดยตรงเป็นในส่วนของกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองครับ” (เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“คือในส่วนของอ าเภอเราไม่ได้เป็นคู่พิพาทโดยตรงค่ะ เราเป็นคนสร้างของ
พ้ืนที่พูดคุย เป็นตัวกลางที่จะค่อยไกล่เกลี่ยทั้งสองฝ่าย เราพยายามประสาน
รอยร้าวมากกว่า พยายามเอาเหตุผลทั้งสองฝ่ายมาพูดคุยกัน เราไม่ได้มีส่วน
ตัดสินใจอะไรเลย เหมือนกับให้เขาเอาข้อเท็จจริงมาคุยกัน ท าหน้าที่หาข้อ
ยุติให้ทั้งสองฝ่ายสบายใจกันได้มากที่สุด” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 

 
“ความขัดแย้งมันจะค่อย ๆ ไต่ระดับขึ้นไปเรื่อยค่ะ เหมือนช่วงแรก ๆ ที่เรา
ลงไปสอบถามผู้น าชุมชน ชาวบ้านบริเวณริมชายหาด ประมาณระดับที่หนึ่ง
อยู่ พอเขาเริ่มแสดงออกเชิงสัญลักษณ์กราฟมันก็ค่อย ๆ สูงขึ้นประมาณสาม 
พอตอนนั้นเราก็มีการจัดประชุมกันนะคะ มีหลายฝ่ายเชิญทั้งผู้เชี่ยวชาญ
ด้านระบบนิเวศทางทะเล แล้วก็มีโยธาธิการจังหวัดสงขลา เทศบาลเมืองม่วง
งามก็มาด้วยรวมถึงชาวบ้านทั้งฝ่ายเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย กลุ่มผู้น าชุมชน 
วันนั้นก็เป็นการประชุมที่ค่อยข้างใหญ่นะคะ ตอนประชุมมีความขัดแย้ง
ค่อนข้างสูงเลย ไม่สามารถหาข้อสรุปได้ จบการประชุมโดยดีไม่ได้ค่ะ ตอน
นั้นเริ่มรู้สึกว่าเหตุการณ์ระดับสี่ละ มันหาข้อยุติไม่ได้ ต่างฝ่ายก็คิดว่า
ความคิดตัวเองถูกต้อง ฝ่ายโยธาธิการฯ กับเทศบาลฯ ก็บอกว่าได้ด าเนิน
โครงการถูกต้องตามขั้นตอน ระเบียบ กฎหมายแล้ว กลุ่มคัดค้านก็บอกว่า
มันยังไม่ได้ท าประชาวิจารณ์ ยังขาดการท าด้านการประเมินสิ่งแวดล้อม” 
(เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 
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“ระหว่างที่ชาวบ้านปักหลักหน้าศาลากลาง กรมโยธาธิการและผังเมืองก็
ได้มาเปิดเวทีกลางในพ้ืนที่ แต่เป็นการให้ข้อมูลแค่เพียงด้านเดียว ในเรื่อง
ข้อดีของเขื่อนและหากมีผลกระทบจากเขื่อน ก็จะมีการปรับแบบแปลนของ
เขื่อนให้ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน เช่น การเพ่ิมที่จอดเรือ ท าทาง
ลาดเรือให้ แต่ความเป็นจริงแล้ว ประเด็นมันอยู่ที่ชายหาดมันไม่ได้ถูกกัด
เซาะถาวร จึงไม่จ าเป็นต้องมีเขื่อนกั้นคลื่น การแก้ไขรูปแบบเขื่อนจึงไม่ใช้
แนวทางแก้ไขความขัดแย้ง สุดท้ายแล้วการการก่อสร้างขึ้นนี้  มันจะน าไปสู่
เหตุการณ์เหมือนกับหาดอ่ืนหรือไม่ ที่หาดจะไม่เหลืออีกต่อไป หรือหาก
ก่อสร้างเสร็จจะเกิดการกัดเซาะที่มากขึ้นด้านท้ายน้ า ซึ่งกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง ไม่สามารถตอบในประเด็นพวกนี้ได้ ท าให้ชาวบ้านไม่รับฟังสิ่งที่
ภาครัฐเสนอ เรื่องมันเลยไม่จบ แต่ท้ายที่สุดกระแสแรงกดดันที่มันมากขึ้น
บวกกับการที่ชาวบ้านมุ่งมั่นมากในการที่จะหยุดโครงการ ท าให้เกิดการ
ชะลอโครงการระยะหนึ่ง โดยทีมที่ไปนอนหน้าศาลากลาง ได้บอกกับเราว่า
ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจะชะลอโครงการไปก่อนระยะหนึ่ง”  
(กลุ่ม Beach for Life) 
 

   2. การเจรจา หน่วยงานภาครัฐได้เข้าไปพูดคุยสร้างความเข้าใจและรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งจะเป็นการป้องกันความขัดแย้งจากการเข้าไม่ถึงข้อมูลของประชาชน
และได้รับทราบผลกระทบจากโครงการที่เกิดขึ้นกับประชาชน ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายว่า 
 

“ในตอนแรกทางอ าเภอไม่คิดว่าจะเป็นเรื่องใหญ่มาก เรื่องราวจะบานปลาย 
แต่เราสอบถามข้อมูลกับผู้น าชุมชนค่ะ ว่าเหตุการณ์เป็นมายังไง ด าเนินการ
ไปถึงขั้นไหนแล้ว ตอนนั้นเหตุการณ์ยังเบาอยู่นะคะ ชาวบ้านไม่พอใจว่ามี
การก่อสร้างชาวบ้านอยากปกป้องผืนชายหาดเอาไว้ แต่การก่อสร้างได้
ด าเนินการไปแล้ว มีการขุดชายหาดไปบ้างแล้ว ได้สอบถามผู้น าชุมชนว่าการ
ก่อสร้างนี้เกิดจากความต้องการของประชาชนจริง ๆ รึเปล่า ชาวบ้านเดือน
ร้อนจริงไหม แล้วถ้าสร้างเสร็จแล้วส่งผลกระทบต่อชาวบ้านอย่างไร เป็นการ
ประชุมกันวงเล็ก ๆ ทั้งผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย รวมถึงพ่อค้าแม่ค้าแถวนั้น
ด้วย” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 

 
“เรามีผู้ใหญ่บ้านลงไปด้วย คือผู้ใหญ่บ้านเขาอยู่ด้วยกันมากับชาวบ้านตั้งแต่
เด็ก ความผูกพันเหมือนเป็นพ่ีเป็นน้อง จะให้คนอ่ืนไปพูดก็ไม่สู้ให้คนเป็นพ่ี
เป็นน้องไปพูดจะดีกว่า ความตั้งใจเราคือไม่ได้ไปบอกว่าอย่างไหนดีไม่ดี เรา
ขอให้การแสดงออกอยู่ในกฎระเบียบ อยู่ในขอบเขต เพราะตอนนั้นมันก็มี  
โควิด-19 เข้ามาในบ้านเราแล้ว ส่วนหนึ่งเพราะช่วงรายอมีคนม่วงงามที่ไป
ท างานต่างถิ่นเริ่มกลับเข้ามาม่วงงาม หากเกิดการรวมกลุ่มท ากิจกรรมกัน
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เป็นจ านวนมาก อาจจะเกิดการติดเชื้อกันเป็นวงกว้าง เราก็เป็นห่วงเรื่องนี้ 
อีกอย่างยังอยู่ในช่วงพรก.ฉุกเฉินด้วยค่ะ เราพยายามที่จะไม่ให้เกิดความ
รุนแรงในพ้ืนที่ เราไม่ได้ห้ามให้ชาวบ้านเห็นต่างกัน คุณจะต้องคิดเห็นตาม
เราแบบนี้นะ ไม่ได้เป็นแบบนั่น ไม่อยากให้มันเกิดความขัดแย้งที่มันแตกหัก
ในพ้ืนที่ เพราะในพื้นทีก่็มีทั้งคนเห็นด้วยทั้งคนคัดค้าน ไม่ว่าโครงการนี้มันจะ
ไปต่อหรือยกเลิกเขาก็เป็นคนที่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน ชาวบ้านยังจะต้องมีการ
ไปมาหาสู่กัน ยังจะต้องพ่ึงพากัน ไม่อยากให้โครงการหนึ่งมาท าลาย
ความสัมพันธ์ของคนในพื้นที”่ (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 

 
“ในส่วนของบทบาทของเทศบาลเมืองม่วงงามหรือในส่วนของกองช่างเอง
นะครับ เรารู้ขั้นตอนความเป็นมาและปัญหาการกัดเซาะที่เกิดข้ึน ท าไมถึงได้
ด าเนินโครงการนี้ และส่งไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง เมื่อเราเห็น แล้ว
ว่า มีชาวบ้านไม่พอใจหรือไม่ เห็นด้วยกับโครงการนี้  เราก็พยายาม
ประชาสัมพันธ์และชี้แจงไปทางเฟสบุ๊คของเทศบาลเมืองม่วงงามและท าป้าย
ไวนิลติดชี้แจงประชาชนในพื้นที่เพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับชาวบ้านมากขึ้น” 
(เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“ผู้หลักผู้ใหญ่เขาก็ลงมาดู อ าเภอก็ลงมา จังหวัดก็ลงมา กรมเจ้าท่ากรมโยธาฯ 
อะไรก็ลงมาเยี่ยมเข้ามาพูดคุย แต่ก็ไม่ได้ตั้งเวทีอะไรเป็นกิจจะลักษณะ เรา
ยังไม่ทันจะตั้งเวทีตั้งคณะท างาน ฝ่ายคัดค้านก็ไปฟ้องศาลปกครองแล้ว เรื่อง
มันก็เลยต้องเป็นตามนั้น แล้วแต่ศาลจะว่ายังไง” (ผู้น าชุมชน) 
 

 4.3.2 การจัดการความขัดแย้งของภาคประชาชน  
   1. การรวมกลุ่มของภาคประชาชน ประชาชนต าบลม่วงงามได้ร่วมกลุ่มกัน
ในนามเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม เกิดจากกลุ่มประชาชนไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขการกัด
เซาะชายฝั่งด้วยการก่อสร้างเขื่อนป้องคลื่น ซึ่งเป็นโครงสร้างแข็งที่จะสร้างผลกระทบให้แก่ชาวบ้าน
และได้สื่อสารผ่านเพจเฟสบุ๊ค ชื่อว่า “saveหาดม่วงงาม” เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ข่าวสารข้อมูล
และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าการเคลื่อนไหวคัดค้าน ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายกล่าวว่า 
 

“สิ่งที่ชาวบ้านได้เรียนรู้คือ ถ้าเรารวมตัวกันโดยที่ไม่มีใครมาเสี้ยมสอนเรา 
เรารวมกันเอง เราคิดกันเอง เราศึกษาเอง ให้ความร่วมมือกัน สิ่งร้าย ๆ ที่จะ
เข้ามาในบ้านเราก็จะท าเราไม่ได้ถ้าเราร่วมมือกัน คนมาช่วยพวกเราเยอะ
จริง ๆ นะ คนที่ไปพ้นไปจากม่วงงามก็ยังกลับมาท ากิจกรรม ถ้าเขาไม่เห็น
ความส าคัญของชายหาดตรงนี้เขาคงไม่มาหรอก มาเสียเบี้ย มาเสียเวลาอยู่
กับเราท าไม ท าให้เราได้เห็นถึงความสามัคคีและอาจเป็นแบบอย่างให้กับ
ชายหาดอ่ืน ๆ เขา หาดอ่ืนที่เขาไม่เอาก็มาดูนะว่าพวกเราท ายังไง หาด



91 
 

มหาราชก็มาดูนะ เราก็บอกท าแบบนี้ ท าจากใจ ไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน 
แต่ถ้ามีผลประโยชน์เข้ามาจะเกิดการแตกแยกทันที ฝ่ายหนึ่งจะเอาฝ่ายหนึ่ง
ไม่เอา มีเท่าไหร่ก็ช่วย ๆ กัน ท าแกง ท าหนมจีนมาเลี้ยง ๆ กัน แบบนั้น” 
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 1) 

 
“เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามเริ่มจากวงคุยของคนที่ไม่เอาเขื่อน 
เป็นแกนน าอย่างไม่เป็นทางการ เป็นไปโดยธรรมชาติ เช่น ฉันญาติเยอะ ฉัน
คุยกับคนนี้ได้ ลูกหลานฉันมีความรู้ ก็ชวน ๆ กันมาเคลื่อนไหวกัน ไม่มี
ประธาน ไม่มี เลขา ทุกคนช่วยกัน แล้ว  Beach for Life ก็ เข้าไปช่วย
ประเมินผลในแต่ละช่วงว่าช่วงนี้ต้องท าอะไร ช่วงนี้ต้องส่งรายชื่อนะ ช่วงนี้
ต้องฟ้องคดีนะ ช่วงนี้ต้องท างานสื่อสารแบบนี้นะ ช่วงนี้ต้องเคลื่อนไหวแบบ
นี้นะ ก็ท ากันไปใช้การพูดคุยกัน เราจะไม่น าชาวบ้านแต่จะให้ค าแนะน าเขา
ในชุดประสบการณ์ที่เรามี ถ้าสถานการณ์แบบนี้ควรจะเดินแบบนี้ เวลาท า
กิจกรรมชาวบ้านจะเป็นอิสระคิดเองท าเอง” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“อีกอย่างเพราะบริบทของม่วงงามมีความเป็นสังคมกึ่งชนบทกึ่งเมือง มี
ส่วนผสมอย่างละนิด เช่น มีคนที่ดิบ ๆ เลยไม่มีความรู้เลยแต่ใจสู้มาก มีคนที่
มีความรู้ระดับหนึ่ง พ่ีน้องเป็นทนาย ญาติพ่ีน้องเป็นสส. หากเป็นสังคมเมือง
ไปเลยก็จะเกิดความไม่เชื่อมต่อกันของคนในพ้ืนที่ แต่พอเป็นกึ่งชนบทกึ่ง
เมืองก็ยังเชื่อมโยงกันแบบหลวม ๆ ยังมีความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติ 
กลุ่มคนที่ส่งลูกหลานไปเรียนกรุงเทพแล้วน าความรู้เหล่านั้นมารับใช้ชุมชน
ในยามเกิดวิกฤตครับ อย่างตอนท าเรื่องฟ้องคดีทนายไม่ต่ ากว่าแปดคน สี่คน
เป็นลูกหลานของคนในพ้ืนที่นั้นแหละ พิเศษไปกว่านั้นความรู้สึกที่ชาวบ้านมี
ต่อชายหาดสูงมาก หมายถึงเขารู้สึกว่าชายหาดเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตเขา มัน
เลยท าให้การสื่อสาร การรณรงค์ การเปลี่ยนแปลงไปได้ไกลว่าพ้ืนที่ อ่ืน” 
(กลุ่ม Beach for Life) 

 
   2. การคัดค้านโครงการด้วยแนวทางสันติและสร้างสรรค์ ประชาชนต าบล
ม่วงงามเลือกใช้แนวทางสันติในการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการฯ โดยใช้ทรัพยากร องค์ความรู้ที่มีใน
ชุมชนร่วมกับข้อมูลด้านวิชาการที่ได้รับมาจากนักวิชาการและบุคคลอ่ืน ๆ ที่เข้ามาสนับสนุน เพ่ือ
ขยายการรับรู้สู่สาธารณะและสร้างแรงกดดันต่อภาครัฐ ให้เข้ามารับฟังข้อเรียกร้องหรือข้อเสนอของ
ประชาชน ดังค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
 

“ที่เขาประท้วงกันมาไม่ได้เกิดมีความรุนแรงเกิดขึ้นนะ เพราะไม่มีคู่ไปต่อกร 
จะค้านก็ค้านกันไป จะไปที่ศาลก็ไป ฝ่ายที่เขาอยากให้ท าเขาสนับสนุนก็ไม่
ได้มาสู้รบปรบมือกับฝ่ายคัดค้าน” (ผู้น าชุมชน) 
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“กิจกรรมเราก็มีการท าสัญลักษณ์มือ มีการแข่งขันหาหอยเสียบ ชักเย่อ 
ฟุตบอล ชาวบ้านท ากับข้าวมาร่วมนะคะ เขารวมเงินท าขนมจีน ท าขนม มา
กินกันทุกวันอาทิตย์ของกินเยอะมากเลยค่ะ เหมือนตลาดนัดเลยค่ะ มันท า
ให้เรารู้สึกว่าเราแข็งเข้มไม่ใช่จากคนหรือสองคนแต่เราเข้มแข็งจากคนทั้ง
หมู่บ้านค่ะ มันเลยท าให้อีกฝ่ายยากที่จะทลายพลังสามัคคีตรงนี้ลงได้” 
(เครือขา่ยประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“ช่วงที่ชาวบ้านท ากิจกรรมกรมโยธาธิการฯ เขาก็ส่งคนลงมาอธิบายว่าจะท า
อย่างนี้ อย่างนี้มันสวยนะ แต่ชาวบ้านเขาก็ไม่ฟัง กรมเขาก็จะมาเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นที่ร้านใหม่เอ่ียม แต่ชาวบ้านก็ไม่เอา ตอนนั้นชาวบ้านมีอารมณ์ 
ชาวบ้านโกธร มันมีหัวรุนแรงที่กล้าพูดอยู่หลายคน แต่ก็มีพวกผู้ใหญ่ที่ค่อย
ประคองไม่ให้เกิดความรุนแรง พอกรมโยธาธิการฯ เห็นชาวบ้านเอาจริงก็ไม่
กล้าท าอะไร เราก็เลยท ากิจกรรมsaveหาดทุกวันอาทิตย์ เพ่ือให้เขาเห็นว่า
เราใช้พ้ืนที่ตรงนี้ท ากิจกรรม มีแข่งกีฬา ชักเย่อ ฟุตบอลชายหาด แข่งขันหา
หอยเสียบ ถ่ายรูป ท างานศิลปะริมหาด มีคนวาดรูปขายด้วยนะ เพ่ือน าเงิน
ตรงนั้นไปยื่นหนังสือฟ้องร้องกัน” (ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 2) 
 
“ความแตกต่างของม่วงงามคือ 1. ม่วงงามใช้ข้อมูลในการต่อสู้ซึ่งเป็นเรื่องที่
ส าคัญมาก ผมไม่รู้ว่าที่อ่ืนท าแค่ไหนแต่ม่วงงามชาวบ้านเก็บข้อมูลทุกเดือน 
เก็บภาพถ่ายต าแหน่งเดิมมุมเดิมตลอดหลายเดือนจนศาลเชื่อว่ามันไม่ได้กัด
เซาะจริง ๆ และข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืนและจากนักวิชาการที่สอดคล้องกัน
ท าให้เพิ่มความน่าเชื่อถือ 2. ม่วงงามกลายเป็นกระแสสังคมชาวบ้านเรียนรู้ที่
จะใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารที่จะท าให้ประเด็นเหล่านี้ไม่ใช่แค่ประเด็นใน
พ้ืนที่ท าให้เกิดการรับรู้ร่วมกันทางสังคมว่าหาดม่วงงามก าลังท าลายและหาด
ม่วงงามเป็นของทุกคน 3. ความกล้าหาญของชาวม่วงงามที่ต่อสู้อย่างจริงจัง 
ในช่วง 4-5 เดือนที่ชาวบ้านต่อสู้เพ่ือที่หยุดโครงการและยังคงยืนหยัดจนถึง
ปัจจุบัน การนอนหน้าศาลากลาง การฟ้องคดี การโดนข่มขู่คุกคาม การ
เคลื่อนไหวท่ามกลางสถานการณ์โควิด-19 พรก.ฉุกเฉิน หรือเรื่องอะไรต่าง ๆ 
ชาวบ้านต้องให้ความกล้าหาญที่สูงมาก 4. ม่วงงามมีองคาพยพที่ใหญ่กว่าที่
อ่ืน ๆ ม่วงงามรู้จักที่จะท าให้ตัวเองมีเพ่ือนเยอะ การเอาเรื่องการสื่อสารมา
ช่วย รู้จักใช้ฝากฝั่งการเมืองท าให้คนเหล่านี้ลงมาเล่นในประเด็นของม่วงงาม 
ด้านเรื่องที่ยื่นหนังสือเข้ากรรมาธิการได้ก็มาจากสื่อและนักการเมืองที่ม่วง
งามรู้ จักท าตัวเองให้ ใหญ่ให้ เป็นเรื่องของสาธารณะ มีองคาพยพที่
หลากหลายช่วยกันเคลื่อนไหว ดึงประชาธิปัตย์กับก้าวไกลให้มาพูดเรื่อง
เดียวกันได้ รวมถึงม่วงงามเขาใช้เครื่องมือที่มีทั้งหมด ใช้หน่วยงาน ใช้
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นักวิชาการ ใช้สื่อ ใช้การฟ้องศาล ใช้กรรมาธิการ ใช้การเคลื่อนไหวทาง
สังคม เขาใช้หมดเลยมีก่ีหมัดใส่หมด”(กลุ่ม Beach for Life) 

 
   3. ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง หลังจากที่ประชาชนต าบลม่วงงามท ากิจกรรม
ด้วยแนวทางสันติทุกวันอาทิตย์อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่สามารถท าให้โครงการฯ ชะลอหรือยุติลงได้ ทาง
เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามจึงตัดสินใช้ขั้นตอนทางกฎหมายในการขอชะลอหรือยุติ
โครงการฯ ไดย้ื่นฟ้องต่อศาลปกครองจังหวัดสงขลาโดยขอศาลได้พิจารณา ดังนี้ 
    1) โครงการสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ 
พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และโครงการสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง
ริมทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7, 8, 9 ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา (ระยะท่ี 2) ของกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นโครงการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และให้ยกเลิก
การด าเนินโครงการดังกล่าวทั้งหมด 
    2) ขอให้เพิกถอนการอนุญาตที่กรมเจ้าท่า อนุญาตกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เข้าด าเนินการโครงการบนพ้ืนที่ชายหาด ในบริเวณหมู่ที่ 7 , 8 และ 9 ต าบลม่วงงาม 
อ าเภอสิงหนคร จ.สงขลา 
    3) ให้กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจ้าท่า รื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างตามโครงการสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ชายฝั่งหมู่ที่ 7 ต าบล
ม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ออกจาก
บริเวณชายหาดม่วงงามทั้งหมด และให้ปรับสภาพพ้ืนที่ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม โดยงบประมาณของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจ้าท่า  
   จากค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายท าให้ทราบว่าประชาชนต าบลม่วง
งามมีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนและประเมินสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง ดังค าให้สัมภาษณ์กล่าว
ว่า 
 

“พ่ีเป็นคนไปยื่นหนังสือศูนย์ด ารงธรรม แต่ส่วนของศาลปกครองพวกเราไป
ยื่นหลังจากนั้น เพราะพวกเราคิดแล้วว่ายื่นที่ศูนย์ด ารงธรรมฯ ไม่น่าจะชนะ 
ก็มาคุยกันว่าจะท าอย่างไรกันต่อดี ข้อสรุปที่ได้เลยไปจบที่ศาลปกครองค่ะ” 
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“เราก็นัดประชุมกันทุกวันพุธว่าใครมีหน้าที่อะไร คนนั้นเขียนป้ายนะ ใคร
สื่อสารในโซเชียล กิจกรรมครั้งหน้าท ายังไงต่อดี ปรึกษาหารือกันหลาย ๆ
ด้านอีกอย่างเราต้องรวบรวมรายชื่อคนในพ้ืนที่จริง ๆ ยื่นให้ศาลปกครอง 
ไม่ใช่บัญชีผี เอาส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาทะเบียน ให้ชาวบ้านเซ็นว่า ใช้
ในการคัดค้านก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นฯ และส่วนใหญ่เป็นการเตรียมข้อมูลส่ง
ให้ศาลปกครอง” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 2) 
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“รายชื่อที่สนับสนุนโครงการฯ ของเทศบาลฯ ก็เป็นรายชื่อปลอมนะคะ ใช้
คนแค่2-3คนผลัดกันเขียน เพ่ือที่จะเอารายชื่อนี้ส่งกรมโยธาฯ เขาอ้างว่า
ชาวบ้านเป็นผู้ร้องขอ เราก็เอารายชื่อมาตรวจสอบตอนที่ฟ้องศาลปกครอง 
เราเลยรู้ว่ารายชื่อบางส่วนมันไม่ใช่คนในพ้ืนที่ ถึงเป็นคนในพ้ืนที่ก็ไม่ได้อยู่
หมู่ที่ 7 เป็นคนหมู่ที่ 7 ไม่ถึงสิบเปอร์เซ็นต์ด้วยซ้ า ส่วนใหญ่เป็นหมู่ที่ 3 แล้ว
คนหมู่ที่ 3 ก็ไม่ได้เกี่ยวข้องกับโครงการที่จะท าในหมู่ที่ 7 แล้วมันมีข้อสังเกต
หลายอย่าง มันเลยมีการประท้วงกันขึ้น”  
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“มีญาติพ่ีน้องพวกเราที่เป็นทนายเขาก็มาให้ความรู้ คอยเรียบเรียงข้อมูล ส่ง
ให้ศาลแล้วก็โต้กันไปโต้กันมากับทางเทศบาลฯ ลูกหลานใครที่มีความรู้ด้าน
กฎหมายก็มาช่วย แต่เราไม่ได้ฟ้องเทศบาลนะคะ เราฟ้องกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง เราคิดว่าหากเราฟ้องเทศบาลฯ มันใกล้ตัวพวกเราเกินไป มันไม่
ปลอดภัยด้วย น้องทนายเขาก็แนะน าว่าอย่าฟ้องเทศบาลฯ เขากลัวความ
ปลอดภัยของพวกเรา เพราะเราอยู่ในพ้ืนที่ หากถ้าฟ้องเทศบาลฯ ไป ถ้าวัน
หนึ่งมีการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองในอนาคตเราก็ไม่รู้จะเกิดอะไรบ้าง ” 
(เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“หลักฐานส าคัญในการโต้แย้งชั้นศาลคือ 1.การแปลผลถ่ายรูปดาวเทียมและ
รูปถ่ายทางอากาศของอาจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง รายงานการกัดเซาะ
ของกรมทรัพยากรทางทะเลเรื่องสถานภาพการกัดเซาะ ภาพถ่ายของพ้ืนที่
จริง google street view ภาพถ่ายในช่วงพายุปาบึกข้อมูลชุดนี้เพ่ือบ่งบอก
ว่าชายหาดไม่ได้เกิดการกัดเซาะ 2.ข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ได้ก่อสร้าง
เขื่อนกั้นคลื่น เช่น อ่าวน้อย อ่าวประจวบ ปราณบุรี บริเวณใกล้เคียงก็หาด
ทรายแก้วท าให้เห็นผลกระบทว่าชายหาดหายไปจริง ๆ ท าให้เกิดการกัด
เซาะด้านท้ายน้ าจริง ๆ และกระทบต่อวิถีชีวิต 3.รายงานจากผู้ตรวจการ
แผ่นดินปี 2556 ว่าการโครงการประเภทเขื่อนกั้นคลื่นหรือเขื่อนกั้นคลื่นโดย
ร้อยละ30 โครงการไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถแก้ปัญหาได้จริง 4.
รายงานการประชุมสมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงามที่ลงมติไม่เห็นด้วยกับ
โครงการหลักก็มีสี่ประเด็นนี้ครับที่ส่งไป” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
   4. ยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร ให้พิจารณาเรื่องร้องกรณีประชาชนคัดค้านโครงการก่อสร้างเขื่อนกัน
คลื่นหาดม่วงงาม โดยได้เชิญผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดสงขลา กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกรมเจ้า 
เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า 
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“พ่ีไม่ได้ไปกรรมาธิการรัฐสภา พ่ีอยู่ดูสถานการณ์ที่นี่ เราขึ้นไปกันสิบกว่าคน 
เหมารถตู้ไปกัน เงินเราก็ไม่ได้จากใครนะคะ ชาวบ้านให้กันมาคนละสิบบาท
ยี่สิบบาท เราบอกชาวบ้านว่าเราจะไปกรรมาธิการรัฐสภาที่กรุงเทพเพ่ือ
เรียกร้องเรื่องเขื่อน ชาวบ้านก็ลงขันกันช่วยกัน เราเก็บกันแป๊บเดียว รวม ๆ
ได้สี่หมื่นกว่าบาท” (เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม 1) 

 
“ในขั้นตอนการยื่นฟ้องศาลและชี้แจงต่อกรรมาธิการฯ Beach for Life จะ
สนับสนุนด้านข้อมูลทางวิชาการ เราก็ขึ้นไปชี้แจ้ง กระบวนการฟ้องคดีเรา
สนับสนุนเอกสารทางวิชาการทุกอย่าง พวกค่าถ่ายเอกสาร ค่าเดินทาง แต่
ในส่วนของการจัดกิจกรรมชาวบ้านจัดเอาเอง การขึ้นไปหากรรมาธิการ
ชาวบ้านระดมเงินกันไป ส่วนใหญ่เรามีหน้าที่  สื่อสาร ประสานงาน และ
สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“พอหลังจากนั้นหนังสือที่เราส่งไปยังที่ต่าง ๆ รวมถึงกรรมาธิการที่ดิน 
รัฐสภาก็ก าลังพิจารณาพอดี ช่วงเดือนมิถุนายนพวกเราก็ขึ้นไปเอา
ข้อเท็จจริงขึ้นไปชี้แจ้งโดยเป็นการขึ้นไป 2 ครั้ง โดยครั้งแรกเป็นฝั่งนายก
เทศบาลเมืองม่วงงามและผู้บริหารท้องถิ่นไปก่อน หลังจากนั้นหนึ่งสัปดาห์
จึงเป็นฝ่ายของตัวแทนชาวบ้านขึ้นไปชี้แจ้ง ท้ายที่สุดกรรมาธิการมีความเห็น
ว่าโครงการนี้ควรชะลอออกไปก่อน โดยให้เหตุผลว่าชายหาดไม่ได้มีการกัด
เซาะรุนแรงและหากปล่อยให้โครงการนี้ด าเนินต่อไปจะเป็นการท าให้ความ
ขัดแย้งในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ระหว่างนั้นกรมโยธาธิการและผังเมืองก็ได้ด าเนินการ
การชะลอโครงการ แต่ด้วยระเบียบขั้นตอนของราชการท าให้ยังไม่สามารถ
ท าได้ทันทีต้องแจ้งไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ แต่จากนั้นสิบกว่าวันศาลมี
ค าสั่งให้ชะลอโครงการออกไป โครงการเลยถูกชะลอออกไปโดยกลไกทาง
กฎหมาย” (กลุ่ม Beach for Life)  
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ตาราง 4.4 การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล  
     ต าบลม่วงงาม ของภาครัฐและภาคประชาชน 

การจัดการความขัดแย้งของภาครัฐ 
1. การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง 

ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 
“เราเป็นคนสร้างของพ้ืนที่พูดคุย เป็นตัวกลางที่จะค่อยไกล่เกลี่ยทั้งสองฝ่าย 
เราพยายามประสานรอยร้าวมากกว่า พยายามเอาเหตุผลทั้งสองฝ่ายมา
พูดคุยกัน” 

เจ้าหน้าที่อ าเภอ 
สิงหนคร 

“ตอนนั้นเราก็มีการจัดประชุมกันนะคะ มีหลายฝ่ายเชิญทั้งผู้เชี่ยวชาญด้าน
ระบบนิเวศทางทะเล แล้วก็มีโยธาธิการจังหวัดสงขลา เทศบาลเมืองม่วงงาม
ก็มาด้วยรวมถึงชาวบ้านทั้งฝ่ายเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย กลุ่มผู้น าชุมชน วัน
นั้นก็เป็นการประชุมที่ค่อยข้างใหญ่นะคะ” 

เจ้าหน้าที่อ าเภอ 
สิงหนคร 

2. การเจรจา 
ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

“ผู้หลักผู้ใหญ่เขาก็ลงมาดู อ าเภอก็ลงมา จังหวัดก็ลงมา กรมเจ้าท่ากรม
โยธาฯ อะไรก็ลงมาเยี่ยมเข้ามาพูดคุย แต่ก็ไม่ได้ตั้งเวทีอะไรเป็น
กิจจะลักษณะ”  

ผู้น าชุมชน 

“เรามีผู้ใหญ่บ้านลงไปด้วย คือผู้ใหญ่บ้านเขาอยู่ด้วยกันมากับชาวบ้านตั้งแต่
เด็ก ความผูกพันเหมือนเป็นพ่ีเป็นน้อง จะให้คนอ่ืนไปพูดก็ไม่สู้ให้คนเป็นพี่
เป็นน้องไปพูดจะดีกว่า” 

เจ้าหน้าที่อ าเภอ 
สิงหนคร 

การจัดการความขัดแย้งของภาคประชาชน 
1. การรวมกลุ่มของภาคประชาชน 

ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 
“เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามเริ่มจากวงคุยของคนที่ไม่เอาเขื่อน 
เป็นแกนน าอย่างไม่เป็นทางการ เป็นไปโดยธรรมชาติ เช่น ฉันญาติเยอะ ฉัน
คุยกับคนนี้ได้ ลูกหลานฉันมีความรู้ ก็ชวน ๆ กันมาเคลื่อนไหวกัน ไม่มี
ประธาน ไม่มีเลขา ทุกคนช่วยกัน”  

กลุ่ม Beach for 
Life  

 “หากเป็นสังคมเมืองไปเลยก็จะเกิดความไม่เชื่อมต่อกันของคนในพื้นที่ แต่
พอเป็นกึ่งชนบทกึ่งเมืองก็ยังเชื่อมโยงกันแบบหลวม ๆ ยังมีความสัมพันธ์ใน
ระบบเครือญาติ กลุ่มคนที่ส่งลูกหลานไปเรียนกรุงเทพแล้วน าความรู้
เหล่านั้นมารับใช้ชุมชนในยามเกิดวิกฤตครับ” 
 
 

กลุ่ม Beach for 
Life  
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2. การคัดค้านโครงการด้วยแนวทางสันติและสร้างสรรค์ 
ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

“กิจกรรมเราก็มีการท าสัญลักษณ์มือ มีการแข่งขันหาหอยเสียบ ชักเย่อ 
ฟุตบอล ชาวบ้านท ากับข้าวมาร่วมนะคะ เขารวมเงินท าขนมจีน ท าขนม มา
กินกันทุกวันอาทิตย์ของกินเยอะมากเลยค่ะ เหมือนตลาดนัดเลยค่ะ”  

เครือข่าย
ประชาชนรักษ์หาด
ม่วงงาม 1 

“เราก็เลยท ากิจกรรมsaveหาดทุกวันอาทิตย์ เพ่ือให้เขาเห็นว่าเราใช้พื้นที่
ตรงนี้ท ากิจกรรม มีแข่งกีฬา ชักเย่อ ฟุตบอลชายหาด แข่งขันหาหอยเสียบ 
ถ่ายรูป ท างานศิลปะริมหาด มีคนวาดรูปขายด้วยนะ เพ่ือน าเงินตรงนั้นไป
ยื่นหนังสือฟ้องร้องกัน”  

ประชาชนหมู่ที่ 7 
ต าบลม่วงงาม 2 

3. ย่ืนฟ้องต่อศาลปกครอง 
ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

“พวกเราคิดแล้วว่ายื่นที่ศูนย์ด ารงธรรมฯ ไม่น่าจะชนะ ก็มาคุยกันว่าจะท า
อย่างไรกันต่อดี ข้อสรุปที่ได้เลยไปจบที่ศาลปกครองค่ะ”  

เครือข่าย
ประชาชนรักษ์หาด
ม่วงงาม 1 

“มีญาติพ่ีน้องพวกเราที่เป็นทนายเขาก็มาให้ความรู้ คอยเรียบเรียงข้อมูล 
ส่งให้ศาลแล้วก็โต้กันไปโต้กันมากับทางเทศบาลฯ ลูกหลานใครที่มีความรู้
ด้านกฎหมายก็มาช่วย” 

เครือข่าย
ประชาชนรักษ์หาด
ม่วงงาม 1 

“หลักฐานส าคัญในการโต้แย้งชั้นศาลคือ 1.การแปลผลถ่ายรูปดาวเทียม
และรูปถ่ายทางอากาศของอาจารย์สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง รายงานการกัด
เซาะของกรมทรัพยากรทางทะเลเรื่องสถานภาพการกัดเซาะ ภาพถ่ายของ
พ้ืนที่จริง google street view ภาพถ่ายในช่วงพายุปาบึกข้อมูลชุดนี้เพ่ือ
บ่งบอกว่าชายหาดไม่ได้เกิดการกัดเซาะ 2.ข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ได้
ก่อสร้างเขื่อนกั้นคลื่น เช่น อ่าวน้อย อ่าวประจวบ ปราณบุรี บริเวณ
ใกล้เคียงก็หาดทรายแก้วท าให้เห็นผลกระบทว่าชายหาดหายไปจริง ๆ ท า
ให้เกิดการกัดเซาะด้านท้ายน้ าจริง ๆ และกระทบต่อวิถีชีวิต 3.รายงานจาก
ผู้ตรวจการแผ่นดินปี 2556 ว่าการโครงการประเภทเขื่อนกั้นคลื่นหรือเข่ือน
กั้นคลื่นโดยร้อยละ30 โครงการไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถแก้ปัญหา
ได้จริง 4.รายงานการประชุมสมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงามท่ีลงมติไม่
เห็นด้วยกับโครงการหลักก็มีสี่ประเด็นนี้ครับที่ส่งไป” 
 
 
 
 
 

กลุ่ม Beach for 
Life  
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4. ย่ืนหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สภาผู้แทนราษฎร 

ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 
“พอหลังจากนั้นหนังสือที่เราส่งไปยังที่ต่าง ๆ รวมถึงกรรมาธิการที่ดิน 
รัฐสภาก็ก าลังพิจารณาพอดี ช่วงเดือนมิถุนายนพวกเราก็ข้ึนไปเอา
ข้อเท็จจริงขึ้นไปชี้แจ้งโดยเป็นการขึ้นไป 2 ครั้ง โดยครั้งแรกเป็นฝั่งนายก
เทศบาลเมืองม่วงงามและผู้บริหารท้องถิ่นไปก่อน หลังจากนั้นหนึ่งสัปดาห์
จึงเป็นฝ่ายของตัวแทนชาวบ้านขึ้นไปชี้แจ้ง ท้ายที่สุดกรรมาธิการมี
ความเห็นด้วยโครงการนี้ควรชะลอออกไปก่อน โดยให้เหตุผลว่าชายหาด
ไม่ได้มีการกัดเซาะรุนแรงและหากปล่อยให้โครงการนี้ด าเนินต่อไปจะเป็น
การท าให้ความขัดแย้งในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน” 

กลุ่ม Beach for 
Life  

 
4.4 ข้อเสนอแนวทางการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
 จากการศึกษาความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม โดยการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายจากตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนผู้น าท้องถิ่น 
ตัวแทนข้าราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และNGO พบว่าประชาชนในพ้ืนที่ของโครงการขาดความ
เชื่อมั่นต่อการด าเนินโครงการและเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีสาเหตุมาจากความขัดแย้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านข้อมูล 
ด้านผลประโยชน์ ด้านโครงสร้าง และด้านค่านิยม โดยแนวทางในการจัดการความขัดแย้งสามารถ
ด าเนินการได้เป็น 3 แนวทาง ดังนี้ 

 4.4.1 แนวทางการแก้ไขความขัดแย้งโดยภาครัฐ  
  1. หน่วยงานรัฐควรจัดตั้ งคณะท างาน เ พ่ือท าหน้าที่ เป็นตัวกลาง
ประสานงานระหว่างประชาชนกับรัฐ ในการรับข้อมูลข้อร้องเรียนความไม่เป็นธรรม  ที่มี
ผลกระทบต่อประชาชนและประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชน เพ่ือสร้างความยอมรับ
จากประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงการท างานร่วมกับผู้น าในชุมชมเพ่ือลดความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้  
ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าที่กล่าวว่า 

 
“คือจริง ๆ อยากให้กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการและ
ในส่วนของเทศบาลเมืองม่วงงามที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ มาสร้างความเข้าใจกับ
ชาวบ้านให้มากกว่านี้ แม้ว่าตอนนี้โครงการจะถูกศาลสั่งให้ยุติลงแล้ว แต่ใน
ใจชาวบ้านคือมันยังไม่เต็มร้อยกับโครงการในลักษณะนี้ของรัฐอยู่ค่ะ ต่อไป
แม้ว่าจะไม่ใช่โครงการนี้หรือโครงการอื่น ๆ ของรัฐ มันก็ยังจะท าให้เกิดอคติ
อยู่ในใจเขาอยู่ค่ะ ว่าจะมาเป็นในลักษณะเดียวกันอีกรึเปล่า เหมือนชาวบ้าน
มีปมในใจไปแล้ว รัฐจะท าอะไรชาวบ้านก็ระแวงไปแล้ว จะท าอะไรเหมือน
ติดลบบนหน้าของหน่วยงานไปแล้ว” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 
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 “จะเห็นได้เลยว่ากรณีม่วงงามได้กลายเป็นปรากฏการณ์ที่สร้างแรง
กระเพ่ือม ผมพูดมาตลอดเลยว่า กรณีม่วงงามเป็นหมุดหมายที่ส าคัญ ในการ
สร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศไทย แล้วมัน
ก็เป็นแบบนั้นจริง ๆ เพราะเราเห็นคณะท างาน คณะกรรมการต่าง ๆ เกิดข้ึน 
เห็นการเคลื่อนไหวเรียกร้องหลังจากม่วงงามอีกหลายพ้ืนที่ หาดดอนทะเลก็
ชนะ หาดมหาราชที่ถึงจะแพ้แต่ชาวบ้านก็ตื่นตัวมาก คลองจะนะ หรือแม้
กระทั้งชุมพร หาดทรายรี หาดชะอ า ก็เป็นแรงกระเพ่ือมต่อจากม่วงงาม ซึ่ง
เราก็เห็นการเปลี่ยนแปลงในสิ่งเหล่านี้” (กลุ่ม Beach for Life) 
 
“ตอนนั้นจะมีแต่ฝ่ายคัดค้านโครงการฯ อย่างเดียวที่ออกมา ฝ่ายสนับสนุน
โครงการฯ ไม่ออกมาแสดงตัว เขาก็มีท้าทายกันให้ออกไป เราก็ไปคุยว่าอย่า
ออกไปปะทะกันเลย เขาจะค้านก็ค้านกันไป เราสนับสนุนก็อย่าออกไปปะทะ
กันเลยมันไม่ดี ในเมื่อเรื่องมันเป็นอย่างนี้ก็ปล่อยให้ศาลว่ากันไป อย่าไป
ปะทะกันเลยคนบ้านเดียวกันท าแบบนั้นมันน่าเกลียด เราก็เหมือนคนกลาง
ค่อยห้ามทั้งสองฝ่ายไม่ให้มันรุนแรง เพราะตามกระแสของชาวบ้านเขาจะ
ออกไปปะทะกัน เราก็บอกว่าแบบนั้นไม่เอานะอย่า ๆ เราไม่ชอบที่จะเห็น
เขาปะทะกันแบบนั้นมันดูไม่ดี เราก็กันไว้ดีกว่าออกไปปะทะกัน”  
(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 2) 

 
“เหมือนที่บังบอกไง เราที่อยู่ด้านหลังก็คอยห้ามปรามไม่ให้ออกไปต่อกรกัน
เลย ปล่อยทางการเขาเถอะ ให้เขาจัดการกันเอง เจรจากันเอง ศาลจะว่า
ยังไงก็ตามนั้น จะให้ท าไม่ให้ท าก็ตามนั้น บังว่าอย่าไปทะเลาะกันดีกว่านะ 
เราอยู่บ้านเดียวกัน มันดูไม่ดี เราอยู่ตรงนี้ก็คอยกันคนอย่าให้ไปปะทะกัน” 
(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
   2. การแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องและปรับแนวคิดในการแก้ไข
ปัญหาให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากในบางกรณีผู้คนได้รับผลกระทบเกิดจากระเบียบกฎหมายที่ล้าสมัย
หรือเอ้ือผลประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม รวมถึงปรับแนวคิดในการแก้ไขปัญหา เพ่ือเป็นการพัฒนาพ้ืนที่
และลดความขัดแย้งที่เกิดจากการด าเนินโครงการของรัฐ ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าว
ว่า  
 

“ในส่วนหน่วยงานภาครัฐ พยายามเข้ามาเจรจา อธิบาย สรุป หาเหตุผล 
แก้ไข เพ่ือให้เหตุการณ์นี้มันผ่อนคลายลง กรมโยธาธิการฯ เองก็หาแนวทาง
และได้ให้กลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยเสนอความคิดเห็นมาว่าจะต้องปรับเปลี่ยน
ตรงไหนบ้าง ซึ่งกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยนั้น ไม่อยากให้โครงการนี้เกิดขึ้นโดยสิ้นเชิง
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ไม่อยากให้โครงการนี้ด าเนินต่อไป แต่กระบวนการของโครงการนี้ด าเนินการ
มาถึงขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง มีผู้รับเหมาและเริ่มก่อสร้างขึ้นมาแล้ว จึง
จ าเป็นต้องด าเนินการไปตามกระบวนการของภาครัฐด้วยระเบียบกฎหมาย
มันจึงเป็นเรื่องยากแล้วครับ ขั้นตอนมันผ่านจุดนั้นมาแล้ว ที่จะแก้ไขตาม
กลุ่มผู้ไม่เห็นด้วย จริง ๆ แล้วหน่วยงานรัฐไม่ได้นิ่งนอนใจ พยายามคลี่คลาย
ปัญหาท าตามระเบียบกฎหมายให้มันเดินต่อไปได้”  
(เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 

 
“แต่หากเราพูดกันในระดับภาพใหญ่ ปัญหาของม่วงงามมันสะท้อนประเด็น
เชิงโครงสร้างว่ามันมีโครงสร้างของกฎหมายที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรม ก็
คือการที่เขื่อนกั้นคลื่นไม่ต้องท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม อีกอย่าง
ที่การรับฟังความคิดเห็นของบ้านเรา คือการเอาโครงการให้ชาวบ้านดูว่าจะ
เอาหรือเปล่า แต่ไม่ยอมบอกว่าผลกระทบที่มันจะเกิดขึ้นจริง ๆ กับชาวบ้าน
เป็นยังไงมันเป็นแบบนี้ทุกทีเลยนะ หาดทรายรีก็เป็นแบบนี้ ม่วงงามก็เป็น
เหมือนกัน พอสองส่วนนี้มาประกอบกันคือโครงการไม่ท าประเมินผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างตรงไปตรงมา ถูกต้อง ตามกระบวนการ บวกกับการรับ
ฟังความคิดเห็นของชาวบ้านที่ถามแค่เอาหรือไม่เอา มันท าแบบนี้มันเลยท า
ให้เกิดความขัดแย้งระดับพ้ืนที่ไง แต่ถ้ามันถูกท ากระบวนการมาอย่างถูกต้อง
หมายถึงโครงการนี้ท้องถิ่นเป็นคนร้องขอขึ้นไป บอกว่ามีการกัดเซาะ พอ
บริษัทที่ถูกว่าจ้างศึกษาแล้วพบว่าหาดมันไม่ได้ถูกกัดเซาะจริง ๆ ข้อมูลของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบอกว่าไม่กัดเซาะ มีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ ง เข้ามาอยู่ ในขั้นตอนการด าเนินศึกษาโครงการ มี
คณะกรรมการที่มาดูเรื่องเหล่านี้ มีการท าEIA ถ้าให้ข้อมูลกับชาวบ้านอย่าง
ตรงไปตรงมา ผมคิดว่าโครงการเหล่านี้ไม่ต้องมาทะเลาะกันในพ้ืนที่มันจบ
ตั้งแต่ส่วนกลางแล้ว ว่าควรสร้างหรือไม่สร้าง เพราะเรื่องมันจะไม่ลงมาถึง
พ้ืนที่ไง ถ้าฟังชาวบ้านแล้วชาวบ้านบอกว่ามีการกัดเซาะจริง ๆ แต่การกัด
เซาะแค่ 1.9 เมตรต่อปี การป้องกันมันไม่ต้องใช้เขื่อนกั้นคลื่นก็ได้ พอศึกษา
มาแล้วกัดเซาะแค่นี้เปลี่ยนมาตรการป้องกันเป็นแบบอ่ืนดีไหม”  
(กลุ่ม Beach for Life) 
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ภาพประกอบ 4.18 โครงสร้างป้องกันชั่วคราวหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 

ที่มา: Beach Lover, 2563 
 

“ถ้ารัฐเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการแก้ไขการกัดเซาะ เมื่อไม่ตั้งธงว่าถ้ากัด
เซาะต้องป้องกันด้วยโครงสร้างแข็งอย่างเดียว เปลี่ยนใหม่ถ้ากัดเซาะก็ยอม
ให้มันกัดบ้างแล้วไปจัดการส่วนอ่ืน ๆ มันกัดแล้วถนนมันอยู่ใกล้ชายหาดเกิน 
เราย้ายถนนดีไหมถ้ายังมีพ้ืนที่สาธารณะพอ หรือหากมันกัดถนนเล็กน้อยก็
ซ่อมถนนดีกว่าไหม หากมันกัดเซาะชั่วคราวก็ใช้มาตรการชั่วคราวป้องกัน
ในช่วงที่มันกัดเซาะ พอหมดช่วงกัดเซาะก็รื้อมันออก หากปรับแบบนี้ได้มัน
อาจจะไม่มีความขัดแย้งเลย ทุกอย่างมันก็จะท าเพ่ือรักษาประโยชน์
สาธารณะไว้ แต่พอตั้งธงว่าจะต้องเป็นโครงสร้างแข็ง งบประมาณจ านวน
มากจะต้องใช้ในการก่อสร้างเขื่อนกั้นคลื่น อันนี้ทะเลาะในพ้ืนที่แน่นอน” 
(กลุ่ม Beach for Life) 

 
“กรมโยธาธิการและผังเมืองก็ลงมาพูดคุยกับชาวบ้านบ้าง เราก็เสนอว่าถ้า
จะเปลี่ยนก็ท าหาดเทียม เอาทรายมาเติม อย่าเอาหินมาลง อย่ามาตอก
เสาเข็ม เหมือนตรงหาดชลาทัศน์ที่สงขลา เราก็บอกกันไป โครงสร้างแข็งไม่
เอา ท าตรงนี้ก็ไปกัดเซาะตรงอ่ืนต่อ เป็นโดมิโนไปเรื่อย”  
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 2) 
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“ในส่วนนโยบายก็ไปปรับเรื่องท าEIA ให้โครงการที่มีผลกระทบกับชุมชน 
เสนอข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา ให้ชาวบ้านมีส่วนในการตัดสินใจจริง ๆ หรือ
การปรับวิธีคิดที่ไม่ใช้โครงสร้างแข็งอย่างเดียว แต่เป็นการปรับแก้ด้วยวิธี อ่ืน 
ซ่ึงมันอาจจะไปผวนพันการนิยามความมั่นคงต้องอยู่ได้สิบปีห้าสิบปี แต่หาก
เรายอมให้โครงสร้างมันพังแต่เรารักษาชายหาดได้ คือมันก็จะท าให้ความ
ขัดแย้งลดลง” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“หากปรับสิ่งเหล่านี้ ได้อาจไม่เกิดการเคลื่อนไหวขนาดนี้  เพราะการ
เคลื่อนไหวของชาวบ้านมีต้นทุนเสมอ ต้นทุนที่เขาต้องเสียโอกาสในการท า
มาหากิน ต้นทุนที่เขาต้องไปกรุงเทพ ต้องไปนอนศาลากลาง ต้นทุนทาง
เศรษฐกิจที่ต้องเสียไป หรือแม้กระทั้งการถูกข่มขู่คุกคาม ถึงขั้นขู่จะยิง หรือ
เอาต ารวจมาร้อยกว่านายเต็มชายหาด นี้คือการคุมคามที่แบบมันเห็นท่าที
ของรัฐที่มันแข็งกร้าวต่อประชาชน ซึ่งถ้ามันปรับท่าทีแบบนี้ได้ตั้งแต่ต้นเรื่อง
มันคงจบ” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
 4.4.2 แนวทางการแก้ไขความขัดแย้งโดยภาครัฐร่วมกับภาคประชาชนในพื้นที่ 
ภาครัฐควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาในพื้นที่และเปิดเผยข้อมูลการด าเนินโครงการแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วนไม่ปิดบัง รวมถึงการให้ความส าคัญต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอย่างแท้จริง ซึ่ง
จะท าให้ภาครัฐและภาคประชาชนมีมุมมองต่อปัญหาไปให้ทิศทางเดียวกันและสามารถสร้างการยอมรับ
จากประชาชนในพ้ืนที่ได้ 
   1. การรับฟังความคิดเห็นและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 
ภาครัฐต้องให้ข้อมูลแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน และรับฟังผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนใน
พ้ืนที่ด าเนินโครงการ รวมถึงให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการตั้งแต่เริ่มจน
จบโครงการ เพ่ือเป็นการลดความขัดแย้งในพ้ืนที่ได้ ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า  
 

“จริง ๆ การประชาสัมพันธ์โครงการเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก การที่เราจะเข้าไป
ท าโครงการอะไรสักอย่างหนึ่ง เหมือนท าอะไรในบ้านของเขา ในที่ของเขาที่
เติบโตมา นอกจากการท าตามระเบียบตามขั้นตอนที่ถูกต้องแล้ว ยังมีการที่
เราต้องสอบถามพูดคุยแสดงออกถึงการเอาใจใส่ความรู้สึกของคนในพ้ืนที่ก็
เป็นสิ่งที่ส าคัญเหมือนกัน ถึงแม้ว่าบางครั้งเราจะท าตามระเบียบขั้นตอนทุก
อย่างนั่นแหละ แต่เราก็ต้องพูดคุยกับชาวบ้านด้วยค่ะ ว่าเขาต้องการอย่าง
นั้นจริง ๆ รึเปล่า คือบางที่เราคิดว่า คือมันต้องท านะ มันอันตรายแล้ว มัน
ท าให้เกิดความเสียหายแล้ว เราก็ต้องพูดคุยก่อนว่ามันเพราะอะไรที่เราต้อง
ท าแบบนี้” (เจ้าหน้าที่อ าเภอสิงหนคร) 
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“สมมุติว่าเราย้อนเวลากลับไปได้  ในวันที่มันเริ่มมีโครงการขึ้นมาแล้ว
ชาวบ้านไม่เห็นด้วย ผมคิดว่าเบื้องต้นหน่วยงานรัฐควรปรับท่าทีต่อชุมชน 
หมายถึงว่ากรมโยธาธิการฯ ที่เป็นเจ้าของโครงการควรจะรับฟังชาวบ้านให้
มากขึ้น ควรจะมีเวทีไว้พูดคุยกับพวกเขาว่าโครงการเหล่านี้มันมีความจ าเป็น
อะไร ท าไมเราถึงต้องท า หรือแม้กระทั้งชาวบ้านมีความกังวลอะไร ต้องเอา
ข้อมูลเท็จทั้งหมดมากางคุยกันไม่ใช่หมกเม็ด อย่างกรณีม่วงงามคุณตอบ
ค าถามเราไม่ได้เลย หาดไม่กัดคุณก็บอกว่ากัด สร้างไปแล้วทรายจะหายไป
ไหมคุณก็ตอบไม่ได้ หรือหาดจะหายไปไหมตอนเหนือคุณเปิดอะไรให้เราดู
ไม่ได้เลย ถ้าท่าทีเหล่านี้มันถูกปรับมันก็อาจจะท าให้ความขัดแย้งมันไม่
รุนแรงและบานปลาย” (กลุ่ม Beach for Life) 

 
“ถ้ามันมีความขัดแย้งที่ชาวบ้านออกมาเคลื่อนไหวควรจะมีคนกลางในการ
ชะลอหรือตั้งโต๊ะคุยกันแล้วก็ทบทวนใหม่ แต่ม่วงงามไม่ได้เป็นแบบนั้นเลย 
เสาเข็มก็ตอกอยู่ตลอดเลย ปัญหาคือคุณไม่ยอมหยุด ชาวบ้านก็ไม่ไว้ใจ ก็ไม่
อยากคุยละ ถ้าหากชะลอหรือหยุดก่อนความขัดแย้งก็อาจจะคลี่คลาย การที่
ชาวบ้านไปฟ้องศาลผมคิดว่าชาวบ้านไปหาพ้ืนที่กลางนะ เอาข้อเท็จจริงมา
กางแล้วให้ศาลเป็นคนกลาง เพราะไม่มีใครเป็นคนกลางให้ชาวบ้าน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก็ไม่ยอมท าตัวเป็นคนกลางทั้ง ๆ ที่สามารถ
เป็นคนกลางได้” (กลุ่ม Beach for Life) 
 

   2. การให้อ านาจชุมชนในพ้ืนที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของ
ตนเอง ประชาชนในพ้ืนที่ควรมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรของพ้ืนที่ของตนเอง เนื่องจาก
ท้องถิ่นมีความเข้าใจปัญหาของตนเองได้ดีที่สุด และหน่วยงานส่วนภาคกลางควรรับฟังและสนับสนุน
ความต้องการของท้องถิ่น ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมายที่กล่าวว่า  
 

“พอเหตุการณ์มาถึงจุดนี้ ก็มีชาวบ้านบางคนมาพูดประมาณว่า ให้คลื่นมา
กินซะให้หมดให้สมกับที่ค้านไม่ให้ท า คือบางคนเขาพูดให้สะใจไง แต่ตอนนี้ก็
รอดูกันต้องไปว่ามันจะกัดต่อไหม ถ้าเราดูหน้าคลื่นมันน่ากลัวนะ แต่พอหน้า
คลื่นหมดไปมันก็กลับมาดูดี มันก็เรื่องธรรมชาติใช่ไหม หน้าคลื่นเราก็ยอมรับ
ว่ามันซัดเข้ามาเยอะจริง พอหมดหน้าคลื่นหน้าลมก็โอเค แต่ด้วยหน้าที่ของ
เรามันก็ต้องรักษาทรัพย์สินของหลวงไว้จะให้มันกัดขาดไปหมดไม่ได้มันคือ
หน้าที่เราที่ต้องมาบริหารจัดการตรงนี้ เพราะเราต้องซ่อมตรงที่มันกัดทุกปีไง 
งบประมาณหมดไปกับตรงนั้นทุกปี พอถึงเวลามากระสอบทรายเมื่อก่อน
หลายพันลูกนะ ที่ลงมาตั้ง ๆ เรียงกันตามแนวกัดเซาะจากหน้าเทศบาลยาว
ไปถึงสระน้ านู้นต่อจากนั้นมีแนวเกเบียนคอยกันไว้”  
(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองม่วงงาม 1) 
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“เทศบาลเมืองม่วงงามที่ได้ส่งปัญหาตัวนี้ให้กรมโยธาธิการฯ เข้ามาแก้ไข ซึ่ง
มาจากการท าประชาคมของชาวบ้านในพ้ืนที่ ชาวบ้านเสนอเข้ามาใน
แผนพัฒนาของเทศบาลเมืองม่วงงามครับ ชาวบ้านเขาได้รับผลกระทบการ
กัดเซาะ เทศบาลฯ เล็งเห็นปัญหาตรงนี้ แต่มันเกินศักยภาพของหน่วยงาน
เราอีกอย่างงบประมาณเราไม่พอ เลยขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานอ่ืน 
เราส่งเรื่องไปยังกรมโยธาธิการและผังเมืองให้เข้ามาแก้ปัญหาตรงนี้ครับ” 
(เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองม่วงงาม 2) 

 
“คนอยู่แต่อ่ืนจะมารู้ดีกว่าคนม่วงงามแบบเราได้พรือ ไม่มีทางแก้ปัญหาได้ถ้า
ส่วนกลางไม่เข้าใจพ้ืนที่ คนคิดยังนั่งอยู่กรุงเทพ แก้ปัญหาจากบนลงล่าง ไม่ดู
ความต้องการที่แท้จริงของชาวบ้าน ท าให้การแก้ไขปัญหาจากภาครัฐที่ไม่ตรง
จุด ท าแล้วก็เกิดผลกระทบชาวบ้านก็ต้องคัดค้านกันหล่าว”  
(ประชาชนหมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม 4) 
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ตาราง 4.5 ข้อเสนอแนวทางการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน 
               ตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
1. แนวทางการแก้ไขความ
ขัดแย้งโดยภาครัฐ 

ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

การจัดตั้งคณะท างาน “กรณีม่วงงามเป็นหมุดหมายที่ส าคัญ ในการ
สร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งของประเทศไทย แล้วมันก็เป็นแบบ
นั้ นจริ ง  ๆ  เพราะเรา เห็นคณะท า ง าน 
คณะกรรมการต่าง ๆ เกิดข้ึน” 
 
“มีคณะกรรมการที่มาดูเรื่องเหล่านี้ มีการท า
EIA ถ้ า ใ ห้ ข้ อ มู ล กั บ ช า ว บ้ า น อ ย่ า ง
ตรงไปตรงมาผมคิดว่าโครงการเหล่านี้ไม่ต้อง
มาทะเลาะกันในพ้ืนที่มันจบตั้งแต่ส่วนกลาง
แล้วว่าควรสร้างหรือไม่สร้าง” 

กลุ่ม Beach for 
Life  

“คือจริง ๆ อยากให้กรมโยธาธิการและผัง
เมือง ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการและในส่วนของ
เทศบาลเมืองม่วงงามที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ มา
สร้างความเข้าใจกับชาวบ้านให้มากกว่านี้ 
แม้ว่าตอนนี้โครงการจะถูกศาลสั่งให้ยุติลง
แล้ว แต่ในใจชาวบ้านคือมันยังไม่เต็มร้อยกับ
โครงการในลักษณะนี้ของรัฐอยู่ค่ะ ต่อไป
แม้ว่าจะไม่ใช่โครงการนี้หรือโครงการอ่ืน ๆ
ของรัฐ มันก็ยังจะท าให้เกิดอคติอยู่ในใจเขา
อยู่ค่ะ ว่าจะมาเป็นในลักษณะเดียวกันอีกรึ
เปล่า เหมือนชาวบ้านมีปมในใจไปแล้ว รัฐจะ
ท าอะไรชาวบ้านก็ระแวงไปแล้ว จะท าอะไร
เหมือนติดลบบนหน้าของหน่วยงานไปแล้ว” 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่อ าเภอ 
สิงหนคร 
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1. แนวทางการแก้ไขความ
ขัดแย้งโดยภาครัฐ 

ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

การแก้ไขระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องและปรับแนวคิด
ในการแก้ ไขปัญหาให้มี
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการของโครงการนี้ด าเนินการมาถึง
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง มีผู้รับเหมาและเริ่ม
ก่อสร้างขึ้นมาแล้ว จึงจ าเป็นต้องด าเนินการ
ไปตามกระบวนการของภาครัฐด้วยระเบียบ
กฎหมายมันจึ ง เป็น เรื่ อ งยากแล้ วครั บ 
ขั้นตอนมันผ่านจุดนั้นมาแล้ว ที่จะแก้ไขตาม
กลุ่มผู้ไม่เห็นด้วย จริง ๆ แล้วหน่วยงานรัฐ
ไม่ได้นิ่งนอนใจ พยายามคลี่คลายปัญหาท า
ตามระเบียบกฎหมายให้มันเดินต่อไปได”้ 

เจ้าหน้าที่เทศบาล
เมืองม่วงงาม 1 

“ปัญหาของม่วงงามมันสะท้อนประเด็นเชิง
โครงสร้างว่ามันมีโครงสร้างของกฎหมายที่ไม่
ถูกต้องและไม่เป็นธรรม ก็คือการที่เขื่อนกั้น
คลื่ น ไม่ต้ องท าการประเมินผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม อีกอย่างที่การรับฟังความ
คิดเห็นของบ้านเราคือการเอาโครงการให้
ชาวบ้านดูว่าจะเอาหรือเปล่า แต่ไม่ยอมบอก
ว่าผลกระทบที่มันจะเกิดขึ้นจริ ง  ๆ กับ
ชาวบ้าน” 
 
“ถ้ารัฐเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการแก้ไขการ
กัดเซาะ เมื่อไม่ตั้ งธงว่าถ้ากัดเซาะต้อง
ป้องกันด้วยโครงสร้างแข็งอย่างเดียว เปลี่ยน
ใหม่ถ้ากัดเซาะก็ยอมให้มันกัดบ้างแล้วไป
จัดการส่วนอ่ืน ๆ มันกัดแล้วถนนมันอยู่ใกล้
ชายหาดเกิน เราย้ายถนนดีไหมถ้ายังมีพ้ืนที่
สาธารณะพอ หรือหากมันกัดถนนเล็กน้อยก็
ซ่อมถนนดีกว่าไหม หากมันกัดเซาะชั่วคราว
ก็ใช้มาตรการชั่วคราวป้องกันในช่วงที่มันกัด
เซาะ พอหมดช่วงกัดเซาะก็รื้อมันออก หาก
ปรับแบบนี้ได้มันอาจจะไม่มีความขัดแย้งเลย 
ทุกอย่างมันก็จะท าเ พ่ือรักษาประโยชน์
สาธารณะไว้  แต่พอตั้ งธงว่าจะต้องเป็น
โครงสร้างแข็ง งบประมาณจ านวนมาก 

กลุ่ม Beach for 
Life  
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1. แนวทางการแก้ไขความ
ขัดแย้งโดยภาครัฐ 

ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

จะต้องใช้ในการก่อสร้างเขื่อนกั้นคลื่น อันนี้
ทะเลาะในพ้ืนที่แน่นอน” 

2. แนวทางการแก้ไขความ
ขัดแย้งโดยภาครัฐร่วมกับ
ภาคประชาชนในพื้นที่ 

ประเด็นส าคัญ ผู้ให้สัมภาษณ์ 

การรับฟังความคิดเห็นและ
สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

“กรมโยธาธิการฯ ที่เป็นเจ้าของโครงการควร
จะรับฟังชาวบ้านให้มากขึ้น ควรจะมีเวทีไว้
พูดคุยกับพวกเขาว่าโครงการเหล่านี้มันมี
ความจ าเป็นอะไร ท าไมเราถึงต้องท า หรือ
แม้กระทั้งชาวบ้านมีความกังวลอะไร ต้อง
เอาข้อมูลเท็จทั้งหมดมากางคุยกันไม่ใช่หมก
เม็ด” 
 

กลุ่ม Beach for 
Life  

การให้อ านาจชุมชนในพ้ืนที่
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรั พย าก รท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง
ตนเอง 

“คนอยู่แต่อ่ืนจะมารู้ดีกว่าคนม่วงงามแบบ
เราได้พรือ ไม่มีทางแก้ปัญหาได้ถ้าส่วนกลาง
ไม่ เข้ า ใจ พ้ืนที่  คนคิดยั งนั่ งอยู่ กรุ ง เทพ 
แก้ปัญหาจากบนลงล่าง ไม่ดูความต้องการที่
แท้จริงของชาวบ้าน ท าให้การแก้ไขปัญหา
จากภาครัฐที่ ไม่ตรงจุด ท าแล้วก็ เกิดผล
กระทบชาวบ้านก็ต้องคัดค้านกันหล่าว” 
 

ประชาชนหมู่ที่  7 
ต าบลม่วงงาม 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 5 
อภิปรายผลการศึกษา 

 
 

 การศึกษาเรื่อง การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และลงพ้ืนที่
เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เพ่ือศึกษา
สถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง ข้อขัดแย้ง วิเคราะห์สาเหตุความขัดแย้งและ
เสนอแนะแนวทางการการจัดการความขัดแย้งของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาและผู้ให้ข้อมูล โดย
ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในการศึกษาคือ พ้ืนที่ที่โครงการตั้งอยู่และบริเวณใกล้เคียง วิธีคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ ประกอบด้วย หน่วยงานระดับภูมิภาค หน่วยงานระดับ
ท้องถิ่น ฝ่ายสนับสนุนโครงการฯ ฝ่ายคัดค้านโครงการฯ และ NGO ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์
ต้องมีความอ่ิมตัวและสมบูรณ์เพียงพอ โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์และความรู้ สามารถให้
ข้อมูลได้เป็นจ านวนมากเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ต้องศึกษา ในการนี้ผู้ศึกษาขอสงวนชื่อจริงของผู้ให้ข้อมูล 
จะใช้เป็นชื่อลักษณะของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแทนเพ่ือป้องกันสวัสดิภาพ รวมถึงชื่อเสียงของหน่วยงานของ
ผู้ให้ข้อมูล โดยมีการบันทึกข้อมูลระหว่างการให้สัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง จากนั้นน าข้อมูลมาตีความเชิงคุณภาพ โดยแยกข้อมูลออกเป็นส่วน ๆ แล้วจึงคัดข้อมูลให้
เป็นกลุ่มและสังเคราะห์ข้อมูลโครงสร้าง เพ่ือหาแก่นของปรากฏการณ์ที่ท าการศึกษาทั้งหมด จึง
สามารถอธิปรายผลได้ ดังนี้ 
 
5.1. สถานการณ์ความขัดแย้ง พัฒนาการความขัดแย้ง และข้อขัดแย้งในพื้นที่จากการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม  
  5.1.1 สถานการณ์ความขัดแย้งในพื้นที่จากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
  ประชาชนต าบลม่วงงามมีความกังวลต่อผลกระทบจากการด าเนินโครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม ซึ่งโครงการดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐให้เหตุผลในการด าเนินโครงการว่า คลื่นได้กัดเซาะ
ชายฝั่งและอาจจะสร้างความเสียหายแก่สถานที่ราชการ บ้านเรือนของประชาชน ตลอดจนพ้ืนที่
สาธารณะแนวถนนเลียบชายหาดในอนาคต จากการศึกษาข้อมูลพบว่าปัญหาการกัดเซาะชายหาด
เป็นการกัดเซาะชั่วคราวที่จะเกิดขึ้นตามฤดูกาล ไม่ใช่การกัดเซาะถาวร เมื่อสิ้นฤดูมรสุมชายหาดจะ
เกิดการฟ้ืนตัวและทับถมของตะกอน อีกทั้งการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของภาครัฐยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ท าให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการไม่ได้เข้าร่วมในการประชุม 
เป็นเหตุให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าไม่ถึงข้อมูลรายละเอียดโครงการ กลไกการรับฟังความคิดเห็นของ
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ชาวบ้านไม่เกิดขึ้น ภาครัฐจึงไม่สามารถด าเนินโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ได้ น าไปสู่การขาดความไว้วางใจต่อภาครัฐ  
  จากการที่โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลฯ ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้ประชาชนกังวลถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับวิถีชีวิต ความอยู่เป็น อาชีพ 
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน จึงน ามาสู่การรวมกลุ่มเคลื่อนไหวคัดค้านและการยื่นหนังสือถึง
หน่วยงานภาครัฐเพื่อขอให้ยุติการก่อสร้าง  
  นอกจากการยื่นการหนังสือถึงหน่วยงานรัฐ ประชาชนต าบลม่วงงามได้รวมกลุ่มใน
นามเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการในแนวทางสันติวิธี โดยการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ให้เป็นวงกว้างสู่สาธารณะทั้งพ้ืนที่โดยรอบของการก่อสร้าง
โครงการและพ้ืนที่สื่อสังคมออนไลน์ เพ่ือให้สาธารณชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของชายหาดและ
สร้างแรงกดดันต่อภาครัฐให้ระงับโครงการ 
  ระหว่างนั้นมีกลุ่ม Beach for Life ซึ่งเป็นกลุ่ม NGO ได้เข้ามาช่วยเหลือประชาชน
ในการเคลื่อนไหวคัดค้าน โดยการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ข้อมูล  สร้างความรู้ความเข้าใจถึง
ปรากฏการณ์การกัดเซาะชายหาด เก็บข้อมูลการกัดเซาะ ผลกระทบจากโครงการ กรณีศึกษาจาก
สถานที่ต่าง ๆ แนะน าแนวทางในการเคลื่อนไหวคัดค้าน รวมถึงกลไกทางกฎหมายที่ ประชาชน
สามารถใช้ได้ กลุ่ม Beach for Life ร่วมกับประชาชนต าบลม่วงงามได้มีการถอดบทเรียนความ
ผิดพลาดในการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลฯ และหากโครงการเกิดขึ้นจะมี
ผลกระทบต่อชาวบ้านและชุมชนอย่างไร เขื่อนกนัคลื่นท าให้เกิดการสะท้อนของคลื่นที่ชายฝั่ง ซ่ึงคลื่น
สะท้อนนั้นจะหอบทรายออกสู่ทะเลอย่างถาวร ท าให้เกิดร่องน้ าลึกและสูญเสียชายหาดบริเวณนั่น  
  การเทียบข้อมูลระหว่างกรมโยธาธิการและผังเมืองกับกรมทรัพยากรและชายฝั่ง
พบว่า ข้อมูลของการทั้งสองหน่วยงานแปลความหมายการกัดเซาะในพ้ืนที่ได้ไม่ตรงกัน ซึ่งจากข้อมูล
กรมทรัพยากรและชายฝั่งระบุว่าเป็นการกัดเซาะที่ไม่รุนแรงและเป็นการกัดเซาะชั่วคราว ไม่มีความ
จ าเป็นต้องก่อสร้างโครงสร้างแข็งในการป้องกันการกัดเซาะ การเกิดขึ้นของโครงการได้สร้างความ
กังวลให้แก่ประชาชนถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตที่อาจเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งประชาชนอาจจะไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากชายหาดได้ตามเดิมในการประกอบอาชีพประมงและการใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว
พักผ่อน 
 หลังจากที่ประชาชนต าบลม่วงงามเคลื่อนไหวคัดค้านโดยสันติวิธีมาอย่างต่อเนื่อง 
แต่ไม่สามารถท าให้ภาครัฐยุติโครงการได้ ประชาชนจึงได้ยกระดับการเคลื่อนไหวคัดค้านโดยการยื่น
ฟ้องต่อศาลปกครองสงขลาขอให้กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจ้าท่ายุติการด าเนินโครงการ 
แต่เมื่อกลไกทางกฎหมายมีแนวโน้มใช้ระยะเวลานานกว่าจะได้ข้อยุติ ประชาชนต าบลม่วงงามจึงยื่น
หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีผ่านทางผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา เรียกร้องให้ยกเลิกโครงการก่อสร้าง
ก าแพงกันคลื่นบริเวณหาดม่วงงาม และปักหลักค้างคืนรอฟังค าตอบที่ศาลากลางจังหวัดสงขลา ใน
ขณะเดียวกันได้ยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภา
ผู้แทนราษฎร ให้พิจารณาเรื่องร้องกรณีโครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นหาดม่วงงาม ภายหลังการ
ยกระดับการเคลื่อนไหวคัดค้าน กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ประกาศชะลอการก่อสร้างออกไป เพ่ือ
เป็นการลดความขัดแย้งในพ้ืนที่  
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 โดยที่คณะกรรมาธิการฯ ได้เชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย ผู้แทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสงขลา กรมโยธาธิการและผัง
เมือง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมเจ้า และประชาชนต าบลม่วงงาม เข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือชี้แจงถึงความเป็นมาของโครงการ ประโยชน์และผลกระทบจากโครงการ โดย
หลังจากการประชุม คณะกรรมาธิการได้มีมติให้ชะลอโครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นออกไปก่อนและ
ให้จัดเวทีในการพูดคุย โดยมีผู้แทนจังหวัด ผู้แทนหน่วยงาน ฝ่ายที่เห็นด้วยและฝ่ายที่คัดค้าน เข้าร่วม
การพูดคุยเพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน 
 เมื่อศาลปกครองจังหวัดสงขลาได้พิจารณาพยานหลักฐานแล้ว จึงมีค าสั่งให้ระงับ
การด าเนินโครงการฯ ในวันที่ 30 มิถุนายน 2563 แต่ต่อมาเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2563 เทศบาล
เมืองม่วงงามยื่นค าร้องต่อศาลปกครองจังหวัดสงขลาขอยกเลิกค าสั่งการระงับการก่อสร้างโครงการ
ดังกล่าวฯ ท าให้ศาลปกครองจังหวัดสงขลามีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวหาดม่วงงาม เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 
2563 ท าให้โครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นหาดม่วงงามนั้นถูกชะลอออกไป ต่อมาทางกรมโยธาธิการฯ 
และเทศบาลเมืองม่วงงามได้ร้องอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด เพ่ือขอให้มีค าสั่งให้สามารถด าเนิน
โครงการต่อไปได้  
 หลังจากการชี้แจ้งพยานหลักฐานระหว่างภาครัฐและเครือข่ายประชาชนรักษ์หาด
ม่วงงาม จนเมื่อในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564 ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว ให้ระงับ
การด าเนินโครงการต่อไปจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอ่ืนหรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
  5.1.2 พัฒนาการความขัดแย้งในพื้นที่จากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
  ความขัดแย้งในพ้ืนที่จากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม ไม่ได้เกิดข้ึนทันที ความขัดแย้งมีการพัฒนาขึ้น ซึ่งสามารถแบ่งได้ 3 ระยะ 
   1. ความขัดแย้งแฝง (Latent Conflict) เริ่มจากในปี 2556 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นติดหรือริมชายฝั่ งออกจากรายการ
โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท าให้โครงการในลักษณะ
นี้เกิดข้ึนได้ง่ายขึ้นและกระจายอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ชายทะเลของประเทศไทย  
   ในปี 2560 เทศบาลเมืองม่วงงามขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง หมู่ที่ 7 ต าบลม่วงงาม จากกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งในเวลาต่อมากรม
โยธาธิการและผังเมืองได้ลงพ้ืนที่ส ารวจสภาพชายหาดม่วงงามและเข้าพบบุคคลและเจ้าหน้าที่
หน่วยงานราชการ เพ่ือแจ้งให้ทราบถึงแผนการด าเนินงานโครงการ แผนการด าเนินงานการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานในพ้ืนที่  รวมถึงได้ด าเนินการจัดการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีทั้งหมด 5 ครั้งด้วยกัน  
   จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งแฝงนี้เป็นระยะที่ยังไม่พัฒนาเต็มที่ คู่ขัดแย้งยังไม่
แบ่งข้ัวอย่างชัดเจน ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังไม่รับรู้ถึงการเกิดขึ้นของโครงการและอาจมีกลุ่มที่ไม่เห็นด้วย
แต่ยังไม่ได้แสดงตัวออกมาชัดเจน 
   2. ความขัดแย้งที่ก าลังเกิด (Merging Conflict) เมื่อประชาชนต าบลม่วง
งามรับรู้ถึงการเกิดขึ้นของโครงการ จากป้ายประกาศของโครงการและการน าเครื่องจักรเข้าไปบริเวณ
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พ้ืนที่ชายหาด เพ่ือเริ่มด าเนินการก่อสร้าง ท าให้ประชาชนตื่นตัวและรับรู้ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ของโครงการอย่างเป็นวงกว้าง จึงเกิดการรวมกลุ่มของประชาชนต าบลม่วงงามที่ไม่เห็นด้วยในนาม
เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงามและยื่นหนังสือถึงหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอให้ระงับ
โครงการ  
   ความขัดแย้งในระยะนี้ได้พัฒนามาจากความขัดแย้งแฝงที่เกิดขึ้นก่อนหน้า 
คู่ขัดแย้งได้ปรากฏตัวแบ่งขั้วกันชัดเจน ต่างรับต่างรับรู้ว่ามีความขัดแย้งเกิดขึ้น แต่ยังไม่น าไปสู่
กระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
   3. ความขัดแย้งที่ปรากฏออกมา (Manifest Conflict) ความขัดแย้งระยะนี้
ได้พัฒนาสู่ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งที่ชัดเจน ภาครัฐด าเนินการแก้ไขความขัดแย้งตามอ านาจหน้าที่
ตามระเบียบกฎหมายก าหนด โดยใช้การเจรจาไกล่เกลี่ยและประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจในพ้ืนที่ 
ส่วนภาคประชาชนใช้การคัดค้านอย่างสันติ การจัดกิจกรรมกระตุ้นการรับรู้ปัญหาที่เกิดขึ้นสู่สังคม
ภายนอกทั้งในส่วนของการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ชายหาดและในสื่อสังคมออนไลน์ ควบคู่ไปกับการยื่น
หนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองสงขลาขอให้กรมโยธาธิการและผังเมือง
ยุติโครงการ 
  5.1.3 ข้อขัดแย้งในพื้นที่จากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
ทะเล ต าบลม่วงงาม 
  ข้อขัดแย้งในพ้ืนที่จากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบล
ม่วงงาม เกิดจากการที่ภาครัฐและภาคประชาชนมีมุมมองต่อผลกระทบของการกัดเซาะชายฝั่ง ใน
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ด้านระบบนิเวศ และด้านความม่ันคง ที่แตกต่างกัน 
  ภาครัฐต้องการโครงการเขื่อนป้องกันคลื่นชายฝั่ง เพ่ือป้องกันสถานที่ราชการ 
บ้านเรือนของประชาชน และแนวถนนเลียบชายหาดจากการกัดเซาะของคลื่น หากไม่เร่งด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขจะสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน รวมถึงการปรับปรุงภูมิทัศน์ใช้เป็นสถานที่
เที่ยวท่องในอนาคต ภาครัฐระบุว่าโครงการได้ผ่านกระบวนการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญและ
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบขั้นตอนของกฎหมาย 
 ในขณะที่ชาวบ้านกังวลถึงการด ารงอยู่ของวิถีชุมชนท้องถิ่นและการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศ เมื่อโครงการเกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อแหล่งท ามาหากินของชาวบ้าน รวมถึงการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณะในการเป็นสถานที่ท่องเที่ยว หากชายหาดถูกท าลายชาวบ้านจะไม่
สามารถด ารงชีวิตได้ดังเดิม สอดคล้องกับ Dryzek (1997, อ้างถึงใน วรศักดิ์ พ่วงเจริญ, 2549) ได้
เสนอวิธีการวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมด้วยวาทกรรมที่สะท้อนมุมมองที่แตกต่างกัน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มน าไปสู่การอธิบายปัญหาที่ต่างกันไป จะเห็นได้ว่า
แนวคิดของผู้ผลักดันโครงการกับประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการมีความแตกต่างกัน เช่น 
เจ้าของโครงการพัฒนามักใช้วาทกรรมในการชี้แจงว่าการตัดสินใจได้ผ่านกระบวนการกลั่นกรองจาก
ผู้เชี่ยวชาญแล้ว ในขณะที่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจะใช้วาทกรรมเรื่องการด ารงอยู่ของวิถีชีวิต
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือคัดค้านโครงการ ขณะที่ในหลายโครงการใช้วาทกรรมที่ เน้นการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลัก 



112 
 

5.2 สาเหตุความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม  
 5.2.1 ความขัดแย้งด้านข้อมูล 
 ความขัดแย้งด้านข้อมูลจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม สามารถแบ่งออกได้ 3 ประเด็น ได้แก่ การแปลผลข้อมูลการกัดเซาะที่ไม่ตรงกัน การ
ปิดบังข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ขาดประสิทธิภาพ 
 จากศึกษาข้อมูลพบว่าการแปลผลข้อมูลการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความแตกต่างกัน รวมถึงการใช้เส้นแนวกัดเซาะ
และแนวชายฝั่งคนละแบบ โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองใช้ข้อมูลกัดเซาะในปีนั้น ๆ โดยระบุว่าเป็น
การกัดเซาะแบบถาวร แต่ข้อมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระบุว่า หาดม่วงงามเกิดการ
กัดเซาะเพียง 1.96 เมตรต่อปี ซึ่งถือว่าต่ า เมื่อใช้เกณฑ์ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ระบุ
ว่าระดับปานกลางจะอยู่ที่ 2-3 เมตรต่อปี ระดับมากอยู่ที่ 5 เมตรต่อปีขึ้นไป โดยกัดเซาะดังกล่าวเป็น
การกัดเซาะแบบชั่วคราว เป็นการกัดเซาะสลับกับทับถมของตะกอนเกิดขึ้นทั่วไปในแต่ละปี สอดคล้อง
กับ Christopher Moore (1986, อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, 2561) ที่กล่าวว่า ความขัดแย้ง
ด้านข้อมูล (Data Conflict) เป็นสาเหตุขั้นพ้ืนฐานของความขัดแย้ง โดยส่วนใหญ่แล้วจะเกิดขึ้น
ระหว่างบุคคลสองฝ่ายที่มีข้อมูลที่ไม่ตรงกัน ซึ่งอาจจะเกิดจากข้อมูลนั้นน้อยไปหรือมากไป การแปล
ข้อมูลผิดพลาด การวิเคราะห์ หรือการตีความข้อมูลที่แตกต่างกัน แม้กระทั่งข้อมูลที่เป็นเท็จ และ 
Campbell (2003, อ้างถึงใน สรวิศ ลิมปรังษี 2559) ระบุว่าความซับซ้อนของข้อมูลทางเทคนิคต่าง 
ๆโดยเฉพาะในประเด็นการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ผู้ท าการศึกษาผลกระทบนั้นต้องมีความ
เป็นกลางทางวิชาชีพ ผลการส ารวจและวิเคราะห์ต้องปราศจากอิทธิพลของเจ้าของโครงการ ซึ่ง
ประชาชนทั่วไปมักขาดความรู้ความเข้าใจในข้อมูลทางเทคนิคเหล่านี้ จึงท าให้ลักษณะของข้อขัดแย้งมี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 หน่วยงานภาครัฐไม่เปิดเผยข้อมูลทั้งหมดของโครงการให้ประชาชนได้รับรู้ ท าให้
ประชาชนเกิดความกังวลว่าโครงการขาดความโปร่งใส และหน่วยงานรัฐไม่สามารถชี้แจงให้ชาวบ้าน
หมดความกังวลได้ เช่น กรณีการกัดเซาะบริเวณท้ายเขื่อนจะไม่ความรุนแรงมากขึ้นหรือไม่ ท าให้
ชาวบ้านเกิดความไม่ไว้วางใจต่อโครงการและหน่วยงานเจ้าของโครงการ เป็นต้น 
 ประเด็นสุดท้ายคือการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งในความไม่
ชัดเจนในประเด็นการสื่อสารและความไม่ทั่วถึงในการกระจายข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดความเข้าใจผิด
ทั้งในแง่ของเนื้อหาและเจตนาของข่าวสาร กรณีประชาชนผู้มีส่วนได้เสียไม่ได้เข้าร่วมเวทีรับฟัง
ความเห็นอย่างครบถ้วนและทั่วถึง ท าให้การไม่ได้รับข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลอย่างเพียงพอ ซึ่งมี
ความจ าเป็นต่อการปรับปรุงรูปแบบพัฒนาโครงการให้มีความเหมาะสม ท าให้การพัฒนาโครงการไม่
เป็นไปตามความต้องการของประชาชนและอาจสร้างผลกระทบให้กับประชาชน สอดคล้องกับ สรวิศ 
ลิมปรังษี (2559) ได้กล่าวถึงการสื่อสารข้อมูลระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง ซึ่งแต่ละฝ่าย
ยอมมีเรื่องราวของตนเองที่จะใช้ในการอธิบายข้อขัดแย้งนั้น ทั้งนี้ เรื่องราวมักประกอบด้วย 
“ข้อเท็จจริง” และ “ความเข้าใจ” แต่หากข้อมูลที่ได้รับมามีความไม่เท่าเทียมกันจึงท าให้ข้อเท็จจริง
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ของแต่ละฝ่ายต่างกัน ในส่วนของความเข้าใจย่อมขึ้นอยู่กับวิธีการตีความของแต่ฝ่ายซึ่งมีภูมิหลังที่
แตกต่างกัน 
 5.2.2 ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 
 พ้ืนที่ชายหาดม่วงงามต้ังอยู่ในคาบสมุทรสทิงพระมีความสมบรูณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติ จึงเป็นแหล่งท าประมงของจังหวัดสงขลา ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพประมง
พ้ืนบ้าน อีกท้ังชายหาดที่สวยงามเป็นที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาพักผ่อนหย่อนใจ สร้างรายได้สู่
ชุมชน จากปัญหาการกัดเซาะชายหาด จึงเป็นเหตุให้กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าโครงการก่อ 
สร้างเขื่อนกันคลื่นขึ้น ด้วยลักษณะของโครงการตั้งอยู่บนชายหาด ซึ่งคลื่นสามารถขึ้นมาถึง ปะทะตัว
เขื่อนกันคลื่นและตะกรุยทรายหน้าเขื่อนกันคลื่นออกไป ท าให้ชายหาดที่เคยมีบริเวณหน้าเขื่อนกัน
คลื่นหายไป ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ท าให้ชาวบ้านมีความกังวลต่อการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต วัฒนธรรมในพ้ืนที่  กระทบต่อการประมงพ้ืนบ้านและรายได้ของชาวบ้าน 
สอดคล้องกับ Nelkin (1995, อ้างถึงใน วรศักดิ์ พ่วงเจริญ, 2549) ได้กล่าวถึงการให้ความส าคัญกับ
คุณค่าของสิ่งแวดล้อมกับโอกาสทางเศรษฐกิจ น าไปสู่ประเด็นปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทางเทคนิคท่ีซับซ้อนและเข้าใจได้ยาก การรับภาระความ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ รวมทั้งความขัดแย้งระหว่างผู้เชี่ยวชาญของ
ภาครัฐกับประชาชน เป็นต้น  
 5.2.3 ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง 
 ความขัดแย้งด้านโครงสร้างจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
ทะเล ต าบลม่วงงาม สามารถแบ่งออกได้ 2 ประเด็น คือ การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ และการผูกขาดอ านาจของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 จากการศึกษาพบว่าการด าเนินโครงการของรัฐมีการด าเนินการเป็นส่วน ๆ ไม่มี
การบรูณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่ไม่เห็นภาพรวมทั้งระบบ ท า
ให้ชาวบ้านไม่เข้าใจในโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต น ามาสู่ความไม่ไว้วางใจต่อโครงการและ
หน่วยงานของรัฐ อีกทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยมีหลาย
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่แยกเป็นอิสระจากกัน ท าให้เกิดปัญหาการท างานซ้ าซ้อนหรือบางกรณีเกิด
ความขัดแย้งระหว่างกันได้ และอาจเกิดปัญหาความซ้ าซ้อนของการท างาน ท าให้ขาดประสิทธิภาพ
และสิ้นเปลืองงบประมาณ  
 ประเด็นการผูกขาดอ านาจโดยรวมศูนย์อยู่ภายใต้อ านาจของหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย ท าให้
ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องที่มีความส าคัญต่าง ๆ การไมย่อมรับโครงการ
ภาครัฐที่เกิดจากหน่วยงานส่วนกลางจึงเกิดขึ้น เนื่องจากไม่เข้าใจสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 
ก าหนดรูปแบบแนวทางแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุด สะท้อนถึงความล้มเหลวในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
ชาวบ้านไม่มีอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองได้และขาดงบประมาณในทางการ
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหา สอดคล้องกับ สรวิศ ลิมปรังษี (2559) ได้กล่าวว่า นโยบายของภาครัฐที่
ออกมาอาจส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม ย่อมมีผู้ที่เสีย
ประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจนท าให้เกิดเป็นปัญหาข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ก าหนด
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นโยบายกับผู้ที่อยู่ในบังคับของนโยบาย ซึ่งมักเป็นประชาชนหรือภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ การ
เรียกร้องของกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจึงเป็นการเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐผู้ก าหนดนโยบายให้
ปรับเปลี่ยนนโยบาย เพ่ือขจัดหรือลดทอนปัญหาที่เกิด 
 5.2.4 ความขัดแย้งด้านค่านิยม 
 ความขัดแย้งด้านค่านิยมจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงามเกิดจากทัศนคติ ความเชื่อ และประสบการณ์ที่แตกต่างกันของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและ
ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีต่อการด าเนินโครงการฯ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมักมีทัศนคติผูกขาดความถูกต้อง 
โดยถือเอาความคิดเห็นและการตัดสินใจของตนเองเป็นใหญ่ อีกทั้งคิดว่าประชาชนยังไม่เข้าใจต่อการ
ด าเนินโครงการของรัฐ  
 ในส่วนของประชาชนก็ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่หรือความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ เนื่องจากชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมกับโครงการอย่างแท้จริง อีกทั้ง
ชาวบ้านในพ้ืนที่ยังเกิดความหวาดระแวงเนื่องจากการรับรู้ปัญหาผลกระทบของการด าเนินโครงการ
ลักษณะคล้าย ๆ กัน ในพ้ืนที่อ่ืน จึงเห็นว่าทัศนคติที่แตกต่างกันเช่นนี้ย่อมท าให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้ง ซ่ึงสอดคล้องกับ ไชยา เกษารัตน์ (2562) ได้กล่าวถึง ทัศนคติและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ที่ไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน โดย เจ้าหน้าที่ภาครัฐยังมองผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก รวมถึงยังมองว่าประชาชนยังไม่เข้าใจต่อการด าเนินโครงการของรัฐ 
ในขณะที่ประชาชนก็ยังคงมีความสับสนและไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่หรือความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ลักษณะดังกล่ าวอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานที่
ประชาชนคิดว่าเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดผลกระทบก็เป็นไปได้ และ Christopher Moore (1986, อ้าง
ถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, 2561) ได้กล่าวว่า บุคคลแต่ละบุคคลย่อมมีค่านิยม ความคิด ความเชื่อ
ที่แตกต่างกันและเมื่อยึดความคิด ความเชื่อของตนเองเป็นหลักอย่างไม่ยืดหยุ่น จึงไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงความขัดแย้งได้ จะเห็นว่าทัศนคติที่แตกต่างกันเช่นนี้ย่อมท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกันในที่สุด 
 
5.3 การจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล 
ต าบลม่วงงาม ของภาครัฐและภาคประชาชน 
 5.3.1 การจัดการความขัดแย้งของภาครัฐ 
  1 การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง เมื่อความขัดแย้งปรากฏคู่ขัดแย้งและข้อ
ขัดแย้งชัดเจน มีการรวมกลุ่มของชาวบ้านในการเคลื่อนไหวคัดค้าน มีการยื่นหนังสือถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและชุมนุมประท้วงคัดค้านโครงการ หน่วยภาครัฐจึงใช้วิธีการเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง 
ในกรณีโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม ทางอ าเภอสิงหนครได้ท าหน้าที่เป็น
คนกลางในการสร้างพ้ืนที่ให้เกิดการเจรจา โดยเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุม เพ่ือรับฟัง
ปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้าน และการรับฟังข้อเสนอของชาวบ้าน เพ่ือให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ได้คลี่คลาย ทางภาครัฐได้ใช้พ้ืนที่นี้ในการชี้แจงสร้างความเข้าใจต่อชาวบ้านให้ทราบถึงเหตุผลความ
จ าเป็นของการด าเนินโครงการและมาตรการป้องกันหรือลดทอนผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น แต่ด้วยคู่
ขัดแย้งทั้งฝั่งสองฝ่ายมีจุดยืนที่ชัดเจน หน่วยงานส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจการตัดสินใจ
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ในการแก้ไขปัญหา หรือการก าหนดท่าทีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ หรือการน าไปสู่การยุติโครงการ ท า
ได้แค่เพียงรับฟังปัญหาของชาวบ้านและยื่นเสนอต่อไปยังส่วนกลาง ในส่วนของชาวบ้านเองก็มีจุดยืน
ที่ไม่รับฟังข้อเสนอของภาครัฐ และยืนยันที่จะให้มีการยกเลิกโครงการโดยไม่มีข้อยกเว้น ท าให้การเจ
ราไกล่เกลี่ยโดยคนกลางไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
  2 การเจรจา เป็นหนึ่งในแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ตามแนวทางสันติวิธี ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องลงพ้ืนที่สร้างความเข้าใจต่อ
ชาวบ้านในพ้ืนที่ ให้เข้าใจถึงเป้าหมายของโครงการ ลดความหวาดระแวงระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ให้
ข้อมูลอย่างเป็นระบบและครบถ้วน การลงพื้นที่พูดคุยอย่างสม่ าเสมอจะให้เกิดการยอมรับ เปิดโอกาส
ให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ แสดงให้เห็นถึงความจริงใจในการแก้ไข
ปัญหา ให้ความส าคัญกับผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวบ้าน จากกรณีโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานได้เข้าไปพูดคุยสร้างความเข้าใจและรับ
ฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน แต่ไม่สามารถท าให้ชาวบ้านเกิดการยอมรับได้ ส่วนหนึ่งมาจากการที่เจ้า
หน้ารัฐไม่สามารถตอบค าถามข้อกังวลใจของชาวบ้านได้อย่างครบถ้วน การลงพ้ืนที่พูดคุยส่วนใหญ่จึง
เป็นการรับฟังความคิดเห็น แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้านได้ 
  5.3.2 การจัดการความขัดแย้งของภาคประชาชน 
  1. การรวมกลุ่มของภาคประชาชน ในนามเครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วง
งาม มีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการกระจายข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์การเคลื่อนไหวคัดค้านให้แก่
ชาวบ้านในพ้ืนที่และน าเสนอข้อมูลสู่สาธารณะผ่านเพจเฟสบุ๊คsaveหาดม่วงงาม เป็นตัวแทนในการ
ประสานงานกับกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่ม NGO นักวิชาการ นักข่าว และนักการเมือง เป็นต้น อีกทั้งเป็น
ตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับภาครัฐ รวมถึงการยื่นหนังสือต่อหน่วยงานภาครัฐและฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง สอดคล้องแนวคิดของสุจิต บุญบงการ (2548) ถึงวิธีที่การแก้ไขความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ประชาชน โดยการพัฒนาประชาสังคมให้มีความเข้มแข็งปราศจากการชี้น าของกลุ่มใด จะส่งผลต่อ
การควบคุมการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการใช้อ านาจรัฐไปในทางที่ผิด โดยแนวทางใน
การท าให้ภาคประชาสังคมเกิดความเข้มแข็งได้นั้นประกอบด้วย รัฐต้องยอมให้ประชาชนมีเสรีภาพใน
การรวมตัวกันเป็นกลุ่มอย่างเต็มทีแ่ละต้องมีองค์กรของประชาชนที่เข้มแข็ง 
  2. การคัดค้านโครงการด้วยแนวทางสันติและสร้างสรรค์ การสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับชาวบ้านให้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  ให้ชาวบ้านได้เห็นถึงปัญหาไปใน
ทิศทางเดียวกันและน าข้อเท็จจริงที่ได้เสนอต่อภาครัฐ เพ่ือเป็นเหตุผลประกอบที่น าไปสู่การยุติหรือ
ปรับเปลี่ยนโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่ และเคลื่อนไหวคัดค้านด้วยวิธี
สันติและสร้างสรรค์ทั้งในรูปแบบกิจกิจกรรมในพ้ืนที่และกิจกรรมทางออนไลน์สื่อโซเซียล เพ่ือให้
ปัญหาของท้องถิ่นเป็นปัญหาร่วมกันของทุกคนในประเทศและสร้างแรงกดดันต่อภาครัฐให้ยุติหรือ
ทบทวนโครงการ 
  3. ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ในกรณีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่
ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดหรือละเลยหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า เครือข่ายประชาชนรักษ์หาดม่วงงาม
จึงได้ยื่นฟ้องกรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมเจ้าท่า หลังจากที่ศาลปกครองสงขลาได้ไต่สวนและ
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เรียกเอกสารหลักฐานต่าง ๆ จากทั้งสองฝ่าย เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงต่อการพิจารณาคดี จึงได้มีค าสั่งให้
ระงับการด าเนินโครงการต่อไปจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอ่ืนหรือมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
  4. ยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้พิจารณาสอบสวนข้อร้องเรียน ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ มีมติ
เสนอแนะให้จังหวัดสงขลาประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและเป็นตัวกลางให้มี
การเจรจาท าความตกลงระหว่างภาคประชาชนทั้งฝ่ายผู้สนับสนุนและฝ่ายคัดด้าน รวมถึงมี
ข้อเสนอแนะให้กรมโยธาธิการและผังเมืองชะลอการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่นหาดม่วงงาม เพ่ือรอคู่
ขัดแย้งสามารถหาทางออกร่วมกันได้เสียก่อน 
 
5.4 ข้อเสนอแนวทางการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม 
 5.4.1 แนวทางการแก้ไขความขัดแย้งจากภาครัฐ 
  1. หน่วยงานรัฐควรจัดตั้งคณะท างาน ปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ
และชาวบ้านในพ้ืนที่ มักเกิดจากการที่ชาวบ้านไม่ไว้วางใจต่อการด าเนินงานของภาครัฐ ดังนั้นภาครัฐ
เองควรสร้างการยอมรับจากชาวบ้าน เปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยการจัดตั้ง
คณะท างานกลางที่ต้องครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียและเป็นบุคคลที่ทุกฝ่ายให้การยอมรับ ควรประกอบ
ไปด้วยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ และภาคการสื่อสาร เป็นต้น ซึ่ง
คณะท างานกลางมีหน้าที่ประสานงานระหว่างภาครัฐกับชาวบ้าน รับเรื่องร้องเรียน น าเสนอข้อมูลที่
ถูกต้องจากโครงการ ร่วมกันศึกษา ประเมินผล หาแนวทางในการคลี่คลายความขัดแย้ง โดยทุก
ขั้นตอนของการท างานต้องโปร่งใส เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน หาก
แนวทางที่ได้เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐก็จะหมดไป 
  2. การแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานหรือการกระท าใด
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีกฎหมายรับรอง ให้อ านาจและต้องกระท าภายใต้ขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น แต่เมื่อสถานการณ์ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป ทัศนคติของประชาชน 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สภาพสังคม การเมือง รวมถึงภูมิอากาศสภาพแวดล้อม
เปลี่ยนไป แต่กฎหมายที่บังคับใช้อยู่บางฉบับล้าสมัยไม่สอดคล้องกับการความต้องการของสังคมและ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สอดคล้องกับบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (2561) กล่าวว่าการแก้ไขความ
ขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี โดยใช้กระบวนการนิติบัญญัติ (Legislation) เนื่องจากผู้คนได้รับความ
เดือนร้อนจากข้อกฎหมายที่ล้าสมัย หรือกฎหมายที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับคนบางกลุ่ม ฉะนั้น
ทางแก้ไขเพ่ือระงับความขัดแย้งนี้ อาจจะต้องแก้ไขท่ีตัวกฎหมาย โดยการใช้กระบวนการนิติบัญญัติ 
   จากกรณีโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลต าบลม่วงงาม ที่
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมถูกตัดออก ดังนั้นหากจะแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
จากโครงการในลักษณะนี้ ควรต้องท าประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและต้องด าเนินการอย่าง
ถูกต้องโปร่งใส จึงจะสามารถช่วยลดความขัดแย้งในพ้ืนที่ลงได้ 
  3.ปรับแนวคิดในการแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพภาครัฐควรเปลี่ยน
แนวคิดในการแก้ไขปัญหา ไม่ยึดติดในกรอบการแก้ไขปัญหาแบบเดิม จากกรณโีครงการก่อสร้างเขื่อน
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ป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม พบว่าหากภาครัฐไม่ตั้งธงในการแก้ไขปัญหาด้วยโครงสร้างแข็ง
อย่างเดียว รัฐอาจจะยอมเสียบางพ้ืนที่ให้กัดเซาะบ้างแล้วไปจัดการส่วนอ่ืน ๆ หากเกิดการกัดเซาะ
ถนนริมชายหาด อาจจะใช้การย้ายถนนหากมีพ้ืนที่สาธารณะพอ หรือหากมันกัดเซาะเพียงเล็กน้อย 
อาจใช้วิธีซ่อมแซมถนน เนื่องจากเป็นการกัดเซาะชั่วคราว สามารถเลือกใช้มาตรการชั่วคราวป้องกัน
ในช่วงที่มันกัดเซาะรุนแรง พอหมดช่วงกัดเซาะก็รื้อถอดออก หากภาครัฐปรับเปลี่ยนแนวคิดในการ
แก้ไขปัญหาเพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะ ความขัดแย้งในพ้ืนที่อาจจะไม่เกิดขึ้น และอาจเป็นการ
ประหยัดงบประมาณของภาครัฐลงได้ 
 5.4.2 แนวทางการแก้ไขความขัดแย้งจากภาครัฐร่วมกับภาคประชาชนในพื้นที่ 
  1. การรับฟังความคิดเห็นและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่  
ภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งจะสามารถป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐ
ได้ โดยภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการทุกขั้ นตอน 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องครบถ้วนและทั่วถึง มีการรับข้อเรียกร้องข้อคิดเห็นจากชาวบ้าน 
ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ รวมถึงให้ชาวบ้านสามารถตรวจสอบการด าเนิน
ของภาครัฐได้ หากภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกันในการพัฒนาโครงการจะท าให้โครงการเกิดจาก
ความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่อย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดของไชยา เกษารัตน์ (2562) ที่
ระบุว่า รัฐต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนโดยการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ เกี่ยวกับ
แนวนโยบายของรัฐเรื่องการพัฒนาพื้นที่ เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินโครงการแก่ประชาชนและ
ชุมชนในพ้ืนที่ตั้งโครงการอย่างครบถ้วนและไม่ปิดบัง อีกทั้งรัฐต้องให้ความส าคัญถึงวิถีการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่และเปิดโอกาสให้ประชาชนและท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐมาก
ยิ่งขึ้น 
  2. การให้อ านาจชุมชนในพ้ืนที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของ
ตนเอง ปัญหาที่เกิดขึ้นชาวบ้านในพ้ืนที่ย่อมเข้าใจปัญหาดีที่สุด ดังนั้นชุมชนควรมีอ านาจในการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาโครงการที่เกิดขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้านโดย
ค านึงถึงวิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ และศักยภาพของชุมชน หน่วยงานภาครัฐควรท าหน้าที่เป็นฝ่าย
สนับสนุน ซึ่งความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ตัวข้าราชการและผู้มีส่วน
ได้เสีย จะน าไปสู่การพัฒนาที่ปราศจากความขัดแย้งและยังท าให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
โครงการที่เกิดขึ้น เกิดความรู้สึกหวงแหนพร้อมที่จะช่วยกันดูแลรักษา สอดคล้องกับ สรวิศ ลิมปรังษี 
(2559) ได้กล่าวถึง ผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มจะต้องมีตัวแทนที่สามารถให้ข้อมูล คิด และตัดสินใจ
เกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ เพราะหากกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น มีเพียงคู่กรณีบางฝ่ายเข้าร่วม 
ในขณะที่คู่กรณีอีกส่วนหนึ่งไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการ จะยิ่งท าให้สภาพปัญหาบานปลายได้ง่าย 
และท าให้การแก้ไขปัญหาท าได้ยากยิ่งขึ้นไปอีก เนื่องจากฝ่ายที่ถูกละเลยไปจากกระบวนการ จะยิ่ง
รู้สึกว่าตนเองหรือฝ่ายตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม และความทุกข์หรือความเดือดร้อนของตนไม่ได้
รับการดูแลเอาใจใส่ ความรู้สึกลักษณะนี้หากปล่อยให้เกิดขึ้นเป็นเวลานาน ย่อมจะท าให้ความผูกพัน
กับปัญหามีมากข้ึน และการจะท าให้คู่กรณีฝ่ายนี้ละทิ้งความรู้สึกที่เกิดขึ้นย่อมท าได้ยาก 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปกระบวนการจัดการความขัดแย้งจากการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วง
งาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ตามภาพประกอบ 5.1 
 



 

 
ภาพประกอบ 5.1 กระบวนการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งริมทะเล  

ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
ที่มา: ดัดแปลงจากทฤษฎีระบบ David Easton (1965, อ้างถึงใน พฤทธิสาร ชุมผล, 2550)
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5.5 ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มี
สาเหตุน าไปสู่ความขัดแย้ง จากการแปลผลข้อมูลการกัดเซาะของหน่วยงานรัฐที่ไม่ตรงกัน การปิดบัง
ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ขาดประสิทธิภาพ และการขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้ประชาชนเกิดความกังวลถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิต รายได ้และสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ จึงมีความจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประเด็น
เหล่านี้ 
 1. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา ไม่ได้ท าการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ท าให้ข้อมูลส่วนนี้ไม่ได้ถูกน าไป
ประเมินในส่วนผลเสียจากการด าเนินโครงการ จึงขาดความสมบรูณ์ในประเด็นการเสนอทางเลือกและ
การรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ซึ่งแนวทางแก้ไขผลกระทบต้องเป็นที่ยอมรับของกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบ หากถ้ามีข้อมูลในส่วนนี้อาจช่วยลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในโครงการนี้ลงได ้
 2. หน่วยงานรัฐควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น สร้างเครือข่ายความมีส่วนร่วม 
และให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่างทั่วถึง หากเกิดความขัดแย้งขึ้น ควรใช้คนกลางที่ได้รับความเคารพ
นับถือมาเป็นกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ย จะสามารถคลี่คลายสถานการณ์ลงได้ รวมทั้งควรจัดตั้ง
หน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวกลางประสานงานต่าง ๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องแก่
ประชาชน การรับข้อร้องเรียน ความไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อประชาชน ทั้งนี้หน่วยงานรัฐต้อง
สร้างภาพลักษณภ์ายในหน่วยงานให้โปร่งใส เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชน 
 3. กระบวนการแก้ไขความขัดแย้ง ควรค านึงถึงข้อเท็จจริงและค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมของโครงการ ทั้งฝ่ายสนับสนุนและคัดค้านโครงการไม่ควรตั้งธงส าหรับสนับสนุนหรือคัดค้าน 
แต่ควรศึกษารายละเอียดอย่างถ่องแท้รอบด้านทั้งผลดีผลเสียที่เกิดขึ้น มิเช่นนั้นอาจส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตประชาชนในพื้นท่ี 
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5.6 ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยคร้ังต่อไป 
 การศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ: 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  
ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นการเข้ามาของกลุ่มที่ไม่ใช่คู่ขัดแย้งในพ้ืนที่ เช่น การเข้ามาของกลุ่ม 
NGO นักการเมืองระดับชาติ ระดับท้องถิ่น นักวิชาการ และสื่อมวลชน ประเด็นสื่อสารผ่านโซเซี่ยล
กระตุ้นการรับรู้สู่พ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงประเด็นที่หน่วยงานท้องถิ่นการขาดงบประมาณการและ
ความเชี่ยวชาญที่เพียงพอเกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้เพ่ือแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือเป็น
ความรู้เทคนิคตามหลักวิชาการในเรื่องนั้น  
 ในการนี้การศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนา
ของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ิมเติม เพ่ือให้ทราบถึงความสัมพันธ์
ของปัจจัยที่ส่งผลการจัดการความขัดแย้งจากการด าเนินงานโครงการพัฒนาของรัฐ ให้มีความ
ครบถ้วนและครอบคลุมต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจิยั 

เร่ือง การจดัการความขดัแย้งจากการด าเนินงานโครงการพฒันาของรัฐ: 

กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตลิง่ริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิง

หนคร จงัหวดัสงขลา 

 

ค าช้ีแจง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาถึงสาเหตุ สถานการณ์ความขดัแยง้ 

พฒันาการความขดัแยง้ และขอ้ขดัแยง้ ภายใตโ้ครงการพฒันาของรัฐ: กรณีศึกษาโครงการก่อสร้าง

เข่ือนป้องกันตล่ิงริมทะเล ต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร จังหวดัสงขลา รวมถึงการค้นหา

ขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการอยูร่่วมกนัระหวา่งสองฝ่ายอยา่งสันติ 

 
ตอนที่ 1: ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

วันที่.....................................................เวลา.............. .....................สถานที่............................................. 

ชื่อผู้ให้ข้อมูล..............................................................อายุ..............ปี อาชีพ..................... ...................... 

ที่อยู่...................................................................................................... ..................................................  

ระดับการศึกษา..................ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่..........ปี เบอร์โทรติดต่อ................................. 

บทบาทหน้าที่ในชุมชน.......................................................................................................... ................. 

________________________________________________________________________ 



130 
 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ความขัดแย้ง สาเหตุและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลชายหาดม่วงงาม 

1. ท่าน/หน่วยงานของท่านเคยได้เข้าไปร่วมในเหตุการณ์ความขัดแย้งโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมทะเลชายหาดม่วงงาม หรือไม่ หากเคยเข้าไปอยู่ในเหตุการณ์ ให้ท่านกรุณา
เล่าถึงสถานการณ์ขณะนั้น 

2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อความขัดแย้งจากโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล
ชายหาดม่วงงาม  

3. กรุณาอธิบายสถานการณ์และพัฒนาการความขัดแย้งในช่วงเวลานั้นว่าเป็นอย่างไร 
4. ท่าน/หน่วยงานของท่านมีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีบทบาทในการแก้ไขสถานการณ์ความขัดแย้ง

ในช่วงเวลานั่นอย่างไรบ้าง 
5. ท่านคิดว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเกิดจากสาเหตุอะไรบ้าง 
6. ท่าน/หน่วยงานของท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมากน้อยแค่ไหน 

กรุณาอธิบายถึงการมีส่วนร่วมของท่าน/หน่วยงานในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งว่าได้มีการ
แก้ไขความขัดแย้งอย่างไรบ้าง 

7. ท่านเรียนรู้อะไรบ้างจากความขัดแย้งในครั้งนี้ และการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์ของความ
ขัดแย้งครั้งนี ้

8. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในครั้งนี้ท่านคิดว่าเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด 
9. ข้อเสนอแนะของผู้ให้สัมภาษณ์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในครั้งนี้ 
10. อยากให้ท่านแนะน าบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขความขัดแย้งโครงการก่อสร้างเขื่อน

ป้องกันตลิ่งริมทะเลชายหาดม่วงงาม และอาจจะเป็นประโยชน์ในการสัมภาษณ์ในงานวิจัย
ชิ้นนี้มีใครบ้าง 
ชื่อ-สกุล...........................................อาชีพ.......................เบอร์โทรติดต่อ.................................  
ที่อยู่..................................................................................................................... ..................... 
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