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บทคัดยอ่ 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และก าหนด
รูปแบบในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ผู้ให้ข้อมูล 
คือ ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย เจ้าหน้าที่ส่วนราชการ และผู้น าชุมชน เก็บข้อมูล 3 
ระยะ ได้แก่ ระยะที่หนึ่งใช้วิธีเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล 27 คน ระยะที่สองใช้วิธีเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง 412 
คน และระยะที่สามใช้วิธีเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย 23 คน วิเคราะห์ข้อมูล
เชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา สถิติเชิงอนุมาน และข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัย พบว่า (1) การจัดสวัสดิการชุมชนทั้งการบริการชุมชน การอนุเคราะห์ชุมชน 
และการประกันชุมชน ส่วนใหญ่ได้รับความช่วยเหลือมาจากการเก็บเงินเฉลี่ยกันทุกครอบครัว ซึ่ ง
ผู้รับผิดชอบจะเป็นกลุ่มสมาชิก นั่นแสดงให้เห็นว่าการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในชุมชนประมงชายฝั่งทะเล
อันดามันของไทยเป็นวัฒนธรรมที่ฝังลึกในชุมชน สิ่งนี้เองนับว่าเป็นสวัสดิการบนฐานของวัฒนธรรมที่ไม่เป็น
ทางการ ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือ ตั้งแต่เกิด การด ารงชีวิต และการตาย บนพื้นฐานของ
ศาสนา ที่อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 2) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยรวม อยู่ในระดับไม่แน่ใจ ( X  = 4.85) แต่พบว่า
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 5.11) โดยด้านการบริหาร
และนโยบายการจัดการ มีความส าคัญกับการจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวมมากที่สุด ร้อยละ 83 ขณะที่
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม ด้านการศึกษา และด้านกระบวนการ
ยุติธรรม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา ในระดับต่ า (r = .300, p < 
.01), (r = .228, p < .05) และ (r = .385, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา 
และด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์ทางลบกับ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา ในระดับต่ า 
(r = -.212, p < .05), (r = -.293, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย และด้าน
นันทนาการ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ในระดับ
ต่ า (r = .394, p < .01) และ (r = .272, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการ
ทางสังคม ด้านการศึกษา และด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการพัฒนา ในระดับสูง (r = .934, p < .05), (r = .974, p < .01) และ (r = .922, p < 
.05)  
 3) การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย มี 3 
ข้ันตอน คือ (1) ต้นน้ า  (2) กลางน้ า (3) ปลายน้ า ทั้ง 3 ข้ันตอนมีกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
ได้แก่ สร้างการยอมรับของชุมชน การระดมความคิดเห็นและหาแนวทางร่วมกัน ค้นหากิจกรรมการพัฒนา
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รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน และการใช้กิจกรรมเพื่อการพัฒนา รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนจะให้
บริษัทประกันเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายอุบัติเหตุและประกันสุขภาพร้อยละ 20 และวิสาหกิจชุมชนน ามา
ส่งเสริมสุขภาพชุมชนตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งการตาย ร้อยละ 10  
 ดังนั้นภาครัฐควร สนับสนุน ส่งเสริมให้ชุมชนขับเคลื่อนสวัสดิการ และพึ่งพาตนเอง 
เพื่อให้สามารถค้นหาความต้องการของชุมชนที่แท้จริง แสดงศักยภาพชุมชน และพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
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ABSTRACT 
 
 The objective of this mixed methods research was to studying, 
analyzing and modeling the driving forces of the Andaman coast of southern 
Thailand. The informants are coastal fishermen on the Andaman coast of southern 
Thailand, government officials and community leaders. This research is 3 times 1) 
Qualitative method in 27 informants, 2) Quantitative method in 412 informants and 
3) The qualitative approach to conducting action research was targeted at 23 people. 
Quantitative data analysis using descriptive statistics, inferential statistics and 
qualitative data uses content analysis. 
 The results of the study revealed that: 
 1) Community welfare, community service, community support, and 
community insurance. Most people in the area receive help from donations in the 
community. It reflects that the support of the people in the Andaman coast of 
Thailand is a deep culture in the community. It is a welfare on the basis of informal 
culture, found in the form of objects, money, kindness and help from birth, life and 
death in the religion as a result of the participatory process of the community. 
 2) Access to community welfare systems was at an unsustainable 
level ( X = 4.85). However, access to community welfare in health care was the 
highest ( X = 5.11). Most of the community welfare was 83%. Access to the social 
welfare system, education and justice were positively correlated with participation in 
low level development initiatives (r = .300, p <.01), ( r = .228, p <.05) and (r = .385,   
p <.01). Access to the community welfare system in education and health was 
negatively correlated with participation in low-level development (r = -125, p <.05),  
(r = -93, p <.01).  Access to community welfare, housing and recreation was positively 
correlated with participation in low-level development benefits (r = .394, p <.01) and 
(r = .272). , p <.01).  Access to social welfare, social services, education and health. 
Have positive relationship with Participation in high level development evaluation    
(r = .934, p <.05), (r = .974, p <.01) and (r = .922, p <.05). 
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 3) The driving community welfare by fishermen on the Andaman 
coast of southern Thailand has 3 phases: (1) upstream, (2) middle, and (3) 
downstream. All 3 phases of the process involve community-based incentives, such 
as community acceptance, brainstorming and joint approaches, and community 
development activities and activities for development. The Community Welfare 
scheme will provide insurance companies with 20% of accident and health insurance 
costs and community enterprises to promote community health from birth to death 
10% 
 Therefore, the public sector should encourage, encourage the 
community to drive welfare and self-reliance so that it can find the needs of the real 
community, show the potential community and self sustainability. 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจากบุคคล และหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ให้
ความร่วมมือในการช่วยเหลือ และให้ข้อมูล เพื่อใช้ประกอบการศึกษาค้นคว้าและวิจัย จนท าให้ส าเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยดี 
 ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.วันชัย ธรรมสัจการ ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์  ดร.เกษตรชัย และหีม ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม รอง
ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.ปรีดี โชติช่วง ครูผู้มอบเทคนิคและความรู้ส าหรับการปฏิบัติการในชุมชน 
อีกทั้งคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือแนะน า และตรวจสอบแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ จนท าให้ผลการวิจัยครั้งนี้สมบูรณ์ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้รับความกรุณาจากท่าน
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกหลายท่านที่มิได้กล่าวนามในที่นี้ ที่ได้แสดงความคิดเห็นและให้ค าแนะน าต่างๆ เพื่อ
การปรับปรุงแก้ไขเนื้อหา แบบสอบถาม และแนวทางการสัมภาษณ์ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
ผู้วิจัย 
 ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในพระคุณปราชญ์ผู้เป็นคณาจารย์ ที่คอยแนะแนวทางต่างๆ ที่มีค่า
ยิ่งตลอดระยะเวลาที่ผู้วิจัยได้ศึกษาอยู่ ณ สถาบันแห่งนี้ และพระคุณของผู้เช่ียวชาญทุกท่านที่ได้กรุณา
สละเวลาให้ค าปรึกษา แนะน าในการท าวิจัยครั้งนี้ ด้วยจิตคารวะ ทั้งไมตรีจิตที่ดีของ พี่-น้อง นักศึกษา
ปริญญาเอกรุ่น 1 รุ่น 2 และรุ่น 3 หลายครั้งหลายคราก าลังใจในการศึกษาของผู้วิจัยมกัจะร่วงหลน่ลง
ไปสู่ความท้อถอย ผู้วิจัยขอบคุณทุกคนที่เข้ามาเช็ดน้ าตา ขอบคุณทุกคนที่ให้ก าลังใจ ขอบคุณแรงกายที่
สู้ไปพร้อมกับแรงใจของผู้วิจัยเอง ขอโทษความกดดันและปัญหา ที่ท าให้ผู้วิจัยต้องเผชิญ ฟันฝ่า แก้ไข
และเรียนรู้ จนเกิดปัญญา 
 ประการสุดท้าย บรมครู คุณพ่อห้วนเอ็ก เจียวก๊ก ที่รับฟังผู้วิจัยเล่าเรื่องให้ฟังทั้ง
น้ าตา คอยเฝ้าดู ช่วยเหลือผู้วิจัยบนสรวงสวรรค์ตลอดเวลา แม้ว่าท่านได้เล่าเรียนมาเพียงแค่สามารถ
เขียนช่ือตนเองได้ แต่วันน้ีสิ่งที่ท่านได้มอบให้ผู้วิจัยคือ ความเมตตาปรานีที่ยิ่งใหญ่ และส าคัญส าหรับ
พลังใจของผู้วิจัยเสมอ ขอกราบบูชาพระคุณอย่างสูงไว้เหนือเกล้า และคุณแม่มลฑา เจียวก๊ก ที่เป็น
ก าลังใจส าคัญให้ผู้วิจัยมาตลอด ท้ายที่สุดขอบคุณ พี่สาวทั้ง 2 พี่ศิริจันทร์ เจียวก๊ก และพี่ศิริพร เจียวก๊ก 
ที่คอยให้ค าช้ีแนะ สนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่างๆ และให้ก าลังใจตลอดเวลา 
 การวิจัยนี้ได้รับการทุนสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.)  
ทุนอุดหนุนการท าวิจัย คณะศิลปศาสตร์  และทุนการวิจัยแก้ปัญหาชุมชน บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
ศักยภาพของชุมชนเท่าที่ควร ถึงแม้ว่าภาครัฐจะเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน แต่ก็ยังพบปัญหาใน
ด้านการส่งเสริมที่ยังขาดทิศทางโดยมีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ สนับสนุนให้เกิดกลุ่มและองค์กร
ทางด้านพัฒนาท าให้เกิดกลุ่มองค์กรมากมาย กลุ่มเหล่าน้ีบางครั้งมีความขัดแย้งแข่งขันกันเองภายใน
กลุ่ม และท าให้ภาพรวมของชุมชนกลุ่มต่างๆ ยังไม่สามารถด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
แนวทางที่จะท าให้ชุมชนเกิดการขับเคลื่อนด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องเสริมให้มี
การบูรณาการการด าเนินงานของกลุ่มต่างๆ ทั้งภายในชุมชนเองและระหว่างชุมชน การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินควรเน้นให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มและพลังความร่วมมือของประชาชน
ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินอย่างยั่งยืน ตามแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาและความยั่งยืน
ของการใช้ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคมวัฒนธรรมและภูมิปัญญา และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ในแต่ละชุมชนท้องถ่ิน ซึ่ง
มีอัตตลักษณ์และความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน เป็นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  ระหว่างคนกับคน และระหว่างคนกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยยึดมั่นในหลักการเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นภูมิคุ้มกัน (สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 

ระบบสวัสดิการของไทยในอดีตที่มีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการ หมู่บ้านและวัดมี
บทบาทส าคัญในการดูแลเรื่องการจัดสวัสดิการครอบคลุมปัจจัยสี่ของชุมชน  และได้ปรากฏอย่าง
ชัดเจนข้ึนใน สมัยรัชกาลที่ 5 ในช่วงเวลานั้นประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากการขยายอาณานิคมของ
ชาติตะวันตก ท าให้ไทยต้องปรับตัว และน าแนวคิด “สร้างรัฐชาติ” เพื่อปฏิรูปสังคมไทยให้รอดพ้น
จากการล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก ด้วยการยกเลิกระบบทาส ไพร่ มีการพัฒนาประเทศอย่างรอบ
ด้าน รวมถึงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคการวางรากฐาน โครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกจิ การเมือง
การปกครอง การศึกษา บริการสาธารณสุข และด้านสังคม โดยในด้านสังคมนั้นได้มีการจัดต้ังโรงเรียน
และก่อตั้งสภาอุณาโลมแดงข้ึน เป็นองค์การสังคมสงเคราะห์ที่เป็นทางการแห่งแรกของไทย (ประเทศ
สยาม พ.ศ. 2436) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อช่วยเหลือรักษาพยาบาลแก่ทหารที่ได้รับบาดเจ็บจากการท า
สงครามกับฝรั่งเศส กรณีพิพาทอินโดจีน และได้พัฒนาเป็น “สภากาชาดไทย” ในเวลาต่อมา        
(รพีพรรณ ค าหอม, 2545) ต่อมารัฐบาลเข้ามามีบทบาทในการจัดสวัสดิการ ซึ่งช่วงแรกเป็นการจัด
สวัสดิการให้เฉพาะผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ตามระเบียบหลักเกณฑ์ของหน่วยงาน โดยมี
เจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาสู่การจัดสวัสดิการโดยรัฐที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่กว้างข้ึน ทุกชนช้ัน 
ตั้งแต่ยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร์ ซึ่งมีหลักการว่า จะต้องบ ารุง
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ความสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลจะหางานให้ราษฎรทุกคนท า มีแผนงาน
โครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก โครงการสวัสดิการสังคมของคณะราษฎร มี
ขอบเขตและโครงการคล้ายๆ กับระบบสวัสดิการสังคมในกลุ่มประเทศสังคมนิยม ซึ่งรัฐจะเป็นผู้
จัดบริการให้ทั้งหมด อย่างไรก็ตามแนวคิดและหลักการของคณะราษฎร์ไม่ได้ถูกน ามาใช้ เพราะผู้มี
อ านาจในยุคนั้นหลายๆ คน คัดค้านด้วยเห็นว่ามีแนวคิดและหลักการที่มีเนื้อหาเป็น ระบบสังคมนิยม 
(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546) จึงไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจัง 

ปี พ.ศ. 2550 นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินระดับชาติ 
คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินระดับจังหวัดทุกจังหวัด และรัฐบาลจัดงบประมาณ ในการ
จัดสวัสดิการชุมชน ท าให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลข้ึนประมาณ 3,000 ต าบล การด าเนินการ
ของกองทุนมีการจัดสวัสดิการส าหรับสมาชิกและผูย้ากล าบากในชุมชน ครอบคลุมตั้งแต่ การเกิด การ
แก่ การเจ็บ และการตาย เช่น รับขวัญเด็กเกิดใหม่ ทุนการศึกษา ค่าใช้จ่ายยามเจ็บป่วย พัฒนาอาชีพ 
บ านาญ ฌาปนกิจ และสวัสดิการด้านต่างๆ ทั้งนี้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันและความพร้อมของแต่
ละกองทุนชุมชน คุณค่าที่ส าคัญที่ได้จากการจัดสวัสดิการโดยชุมชนคือ การท าให้เกิดความรัก ความ
สมานฉันท์ การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ฟื้นฟูระบบคุณค่าเดิมของสังคมไทย การท างานร่วมกัน
ของชุมชนท้องถ่ิน เกิดเป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดและระดับชาติ (พรรณทิพย์ เพรช
มาก และอุดมศรี ศิริลักษณาพร, 2553) ดังนั้น การจัดสวัสดิการชุมชนนอกจากจะท าให้ผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร หรือแรงงานนอกระบบที่ไม่ค่อยได้มีโอกาสได้รับสวัสดิการจากแหล่ง
อื่น และไม่ได้อยู่ในระบบสวัสดิการจากระบบสวัสดิการจากระบบประกันสังคมและราชการให้ได้รับ
สวัสดิการพื้นฐาน การจัดสวัสดิการร่วมกันของชุมชนท้องถ่ินได้ส่งผลดีต่อการพัฒนาด้านต่างๆ 
ติดตามมา (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2552) 

เมื่อพิจารณาดูตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ ผ่านมา ได้ให้
ความส าคัญกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจมา 3 ทศวรรษ ส่งผลให้สังคมไทยขาดความสมดุลและ
น าไปสู่ปัญหาทางสังคมต่าง ๆ เช่น ความไม่เป็นธรรมด้านการกระจายรายได้ ปัญหาการเข้าถึงการ
บริการข้ันพื้นฐาน ส าหรับการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
ได้น าพระราชด ารัสเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศและยึดคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 มุ่งเน้นให้เกิด “การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและการกินดีอยู่ดีมีสุขของคนไทย” โดยให้ความส าคัญต่อการพัฒนาแบบองค์รวม มี
ดุลยภาพ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งก าหนดทิศทางและรูปแบบ
สังคมไทยที่พึงประสงค์โดยมุ่งพัฒนาสู่สังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพในสามด้านคือ สังคมคุณภาพ 
สังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ สังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน  ต่อมามีการก าหนดวิสัยทัศน์
การพัฒนาของประเทศ ปี 2570 เห็นว่า ทิศทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การผลักดันแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ส่งต่อไปยังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
โดยการจัดสรรทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรมทั้งในด้านการศึกษา สาธารณสุข 
โครงสร้างพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ ที่ส าคัญมกีารสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมใน
การสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
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ผู้ประกอบการระดับชุมชน ส่งเสริมให้ ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ดังนั้นจ าเป็นต้องออกแบบโครงสร้างทาง
สังคมให้แกร่งตั้งแต่ฐานรากโดยปรับกระบวนทัศน์ใหม่ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีการก าหนด
วิสัยทัศน์การพัฒนาของประเทศ ปี 2570 จากการก าหนดของส านักงานคณะกรรมการการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เกิดจากการประเมินสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศที่ส าคัญ ซึ่งเกิดข้ึนในช่วง 20 ปี ที่ผ่านมา และคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตอีก 20 ปี (อ าพน 
กิตติอ าพน, 2552) โดยมีพันธกิจของประเทศไทย 5 ประการคือ 1) การพัฒนาต้องอยู่บนพื้นฐานของ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยให้พึ่งตนเองและแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก 3) ปรับโครงสร้างทางสังคมให้มีความเอื้ออาทรและพึ่งพาตนเองได้ สามารถด ารงอยู่อย่าง
มั่นคง ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง 4) ร่วมมือกันจัดทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เกิดความสมบูรณ์ ประชาชนต้องด าเนินชีวิตด้วยส านึกในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และ 5) เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคู่กับการบริหารจัดการที่ดีเพื่อสร้าง
สันติสุขและความเป็นธรรมในสังคมไทย (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2552 อ้างถึงใน อ าพน กิตติอ าพน , 2552) จะเห็นได้ว่าวิถีของคนในชุมชนมีการดูแล
ช่วยเหลือกันต้ังแต่เกิดจนตาย การด าเนินการจัดสวัสดิการชีวิตจึงเป็นการสร้างพลังขับเคลื่อนส าคัญ
ในการปฏิรูประบบสวัสดิการของสังคมไทยให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข บนพื้นฐานของวัฒนธรรม
ไทย ที่ช่วยเหลือ ส่งเสริม เกื้อกูล ร่วมทุกข์ ร่วมสุข บนพื้นฐานของปรัชญาในการด าเนินชีวิตแบบ
พอเพียง เน้นพึ่งตนเองมากกว่ารัฐ เครื่องมือส าคัญของสวัสดิการชุมชนคือการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจัดการสวัสดิการด้วยตนเอง 

การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นแนวคิดหนึ่งที่ เน้นให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม ในการ
วางรากฐานที่จะพัฒนาสังคมและชุมชนให้เข้มแข็ง มีระบบ มีการจัดการที่ดีในทุกระดับ โดยให้ชุมชน
และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและเน้นให้ความส าคัญในบริบทของความยากจน ความมั่นคง
ของมนุษย์ การจัดสรรทรพัยากรและทุนทางสังคม  รวมถึงการมีส่วนร่วมในสวัสดิการสังคมและชุมชน  
โดยมีแนวคิดพื้นฐานจาก  การออมทรัพย์ การผลิต  ความเช่ือ จิตวิญญาณ ความศรัทธา โดยมี
เงื่อนไขความส าเร็จ จากการน า ความคิดใน 3 ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนและส่วนที่อยู่
ในชุมชน นอกจากนั้น การน าทางจิตวิญญาณของผู้น าที่มีความคิด อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
จะสามารถท าให้ทุกคนเห็นประโยชน์ร่วมกัน เป็นการก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน ทุกคนจะต้องไปให้
ถึงและมีภารกิจที่เด่นชัดเป็นรปูธรรม ปฏิบัติได้เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด พร้อมกันนี้จะต้องมีความ
เช่ือมั่นและไว้วางใจต่อกัน อีกทั้งจะต้องมีปัจจัยร้อยรัด อารมณ์ร่วม หรือความต้องการร่วมกัน   
ความส าเร็จของการจัดสวัสดิการชุนชน นอกจากการมีปัจจัยความส าเร็จร่วมกันแล้ว ในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายตัวช้ีวัดความส าเร็จในการจัดสวัสดิการสังคม ยังแตกต่างกันออกไป เช่น เด็ก ปัจจัย
ความส าเร็จของการจัดสวัสดิการสังคมควรเป็นด้านการศึกษา เยาวชนความส าเร็จของการจัด
สวัสดิการสังคมควรเป็นด้านการประกอบอาชีพ คนพิการความส าเร็จการจัดสวัสดิการสังคมควรเป็น
การฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย ผู้ด้อยโอกาสความส าเร็จการจัดสวัสดิการสังคมควรเป็นการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ที่อยู่อาศัยและเศรษฐกิจ การศึกษาปัจจัยความส าเร็จของสวัสดิการทางสงัคมขององค์กร
ชุมชน ควรให้ความส าคัญกับเอกลักษณ์ของชุมชนและบริบทของความเป็นไทย (ณรงค์ เพ็ชร
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ประเสริฐ, 2546) ในเรื่องของวิถีชีวิตชุมชน ภูมิปัญญาชุมชน วัฒนธรรมชุมชน ปราชญ์ชุมชน   ทุน
ทางสังคมและทรัพยากรของชุมชน ผนวกด้วยภาวะผู้น า การมีจิตสาธารณะ ความเช่ือ ความศรัทธา
ในศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมที่ยึดเหนี่ยวชุมชนให้ด ารงอยู่ได้ 

ในปัจจุบันจึงนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี ที่จะร่วมกันแสวงหาแนวทางที่จะเป็นการเปิด
โอกาสแก่ชุมชนให้สามารถท าหน้าทีใ่นกระบวนการทางสวัสดิการชุมชนจากพื้นฐานของชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม และเป็นประโยชน์แก่สังคมภายนอกไปพร้อมๆกัน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างของสังคมที่จ าเป็นและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาของ
ประเทศปี 2570 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ทั้งนี้รัฐบาลเองก็มีนโยบายส่งเสริมสนับสนุน
การจัดสวัสดิการให้กับประชาชน โดยที่มุ่งหวังให้ประชาชนคนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
หลักประกันในชีวิต จึงได้เห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แห่งชาติและอนุมัตินโยบายและโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมี  วัตถุประสงค์เพื่อ
ยกระดับให้สวัสดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติในการสร้างหลัก ประกันความมั่นคงของชุมชนฐานราก 
ฟื้นฟูทุนทางสังคม ความเข้มแข็งชุมชนใน การจัดการดูแล ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปิดโอกาส
ให้ทุกพื้นที่สามารถจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอย่างทั่วถึง โดยรัฐบาลได้สนับสนุนการ 
พัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนและสมทบงบประมาณ รวมถึงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้มีความ
หลากหลายข้ึน เกิดการเช่ือมโยงอย่างบูรณาการของระบบสวัสดิการของชุมชน ท้องถ่ิน และภาครัฐ
และเนื่องด้วยประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศโลกที่สาม ดังนั้นการบริหารการพัฒนาจึ งมีปัญหาเชิง
โครงสร้าง (ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ, 2534) ทั้งโครงสร้างเชิงแนวคิด จิตวิญญาณและเชิงนโยบายสังคมที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารสวัสดิการชุมชนในอนาคต ที่ควรให้ความส าคัญกับระบบสวัสดิการชุมชน
ภายใต้ระบบชุมชน บนพื้นฐานการพึ่งตนเองก่อนที่รัฐจะเสนอความช่วยเหลือแก่ชุมชน  

ด้วยสภาพปัจจุบันของสังคมไทยด ารงอยู่ด้วยทุนนิยมอุตสาหกรรม ที่น าพาประเทศ
ไทยสู่วิถีตามแนวทางตะวันตก แต่รัฐเองยังได้ให้ความส าคัญและมีนโยบายในการด าเนินการจัด
สวัสดิการให้ประชาชนเป็นหลัก ซึ่งประชาชนจะได้รับบริการข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต แต่
ในทางปฏิบัติพบว่า การบริการด้านต่างๆของหน่วยงานภาครัฐมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเฉพาะด้าน 
ส่งผลให้มิติของการจัดสวัสดิการถูกท าให้แคบลง การประสานสานงานข้ามหน่วยงานค่อนข้างน้อย 
และต่างมองว่าไม่ใช่ภาระหน้าที่ของหน่วยงานของตนเอง เช่นเดียวกันกับชาวประมงชายฝั่งทะเลอัน
ดามันของประเทศไทย เมื่อดูจากสภาพลักษณะที่ตั้งมีทะเลตลอดแนว อีกทั้งมีป่าโกงกาง ซึ่งเป็นแหล่ง
อนุบาลสัตว์ตลอดชายฝั่ง ส่งผลให้เอื้อต่อการท าประมง ซึ่งที่เป็นวิถีของคนที่ต้องพึ่งพาธรรมชาติ เมื่อ
ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมเข้ามาบทบาทในการประมง จึงท าให้มีการท าประมงเร่งสร้างผลผลิตเพื่อ
ป้อนเข้าสู่ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม นั่นคือมีการจับสัตว์น้ าในปริมาณมากข้ึนด้วยเครื่องมือประมง
แบบท าลายล้าง จนกระทั่งระบบนิเวศถูกท าลาย ปลาไม่มีโอกาสได้เติบโตฟื้นตัวทัน และแม้แต่สัตว์น้ า
ที่ไม่ใช่ปลาเศรษฐกิจเป้าหมาย เช่น เต่าทะเล โลมา วาฬ และฉลาม ก็เป็นเหยื่อให้กับการประมงอย่าง
ขาดความรับผิดชอบต่อท้องทะเล การประมงเกินขนาดและการประมงแบบท าลายล้างนี้ นอกจากจะ
เป็นการตักตวงผลประโยชน์จากท้องทะเล ท าให้ปริมาณผลผลิตลดลง โดยมีปริมาณสัตว์น้ า ข้ึนท่า
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เทียบเรือขององค์การสะพานปลา 57,265.8 เมตริกตัน ลดลง ร้อยละ 12.7 เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4 
ปี 2558 (ส านักบัญชีประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม, 2559) 

นอกจากจะเป็นผลพวงจากระบบนิเวศที่ ถูกท าลายโดยการประมงแบบทุน
อุตสาหกรรม ที่ท าให้ปริมาณสัตว์น้ าน้อยลง ชาวประมงจึงปรับเปลี่ยนวิธีการประมงด้วยวิธีการต่าง ๆ 
เพื่อความอยู่รอด วิธีการหนึ่งนั่นก็คือ การปรับเปลี่ยนเครื่องมือให้สามารถจับสัตว์น้ าขนาดเล็กได้ เช่น
อวนรุน อวนลาก เรือไฟปั่นปลากะตัก และการระเบิดปลา รวมถึงการปล่อยน้ าเสียจากชุมชน และนา
กุ้งลงทะเล การท าลายป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล ซึ่งเป็นแหล่งเพาะฟักสัตว์น้ าตามธรรมชาติ แต่
อย่างไรก็ตามการกระท าเช่นน้ีก็ถือว่าเป็นการประมงที่สง่ผลต่อระบบนิเวศ จึงท าให้รัฐบาลมีการบงัคับ
ใช้กฎหมายประมงภายใต้ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดกฎระเบียบและเงื่อนไขในการท าประมงเข้มงวด ข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย IUU Fishing ท าให้เรือประมงบางส่วนหยุดท าการประมงซึ่งเป็นผลกระทบ
ต่อเนื่อง (ส านักบัญชีประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม , 2559) 
เหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชาวประมงชายฝั่งที่ต้องอาศัยการประมงพื้นบ้าน หรือประมง
ชายฝั่งในการประกอบอาชีพเป็นหลัก นั่นคือ การจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือประมงพื้นบ้านที่ไม่ทันสมัย 
หรือเครื่องมือประมงอย่างง่าย ชาวประมงจึงไม่สามารถจับสัตว์น้ าได้อย่างในอดีต เมื่อสัตว์น้ าลดลง
ชาวประมงจับสัตว์น้ าได้น้อยลง รายได้ลด เกิดผลสืบเนื่องคือต้องกู้หนี้ยืมสินจากพ่อค้าสัตว์น้ าใน
หมู่บ้าน(แพปลา)แล้วเอาสัตว์น้ ามาขาย ชดใช้หนี้ ท าให้ขายได้ราคาต่ า เกิดการอพยพแรงงานเข้าไป
ท างานในเมือง ท าให้ชาวประมงขาดแคลนอาหารเพื่อการบริโภค ส่งผลให้มีฐานะความเป็นอยู่ทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ด้อยกว่าชนกลุ่มอื่น ในขณะที่รัฐบาลเองมีนโยบายช่วยเหลือและพัฒนาโดยเริ่ม
จากการจัดต้ังองค์การสะพานปลาข้ึนตามพระราชบัญญตัิแพปลา พ.ศ. 2496 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
และได้ก าหนดหน้าที่ที่ส าคัญไว้ คือ ส่งเสริมฐานะ สวัสดิการ หรืออาชีพการประมงและบูรณะหมู่บ้าน
ประมง โดยองค์การสะพานปลาด าเนินการจัดระบบการตลาด ท าถนน สร้างสะพาน ท่าเทียบเรือ 
เหล่าน้ีเป็นการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของสวัสดิการโดยภาคีภายนอก และชุมชนจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
การสร้าง สังคมสวัสดิการให้ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน อยู่บนหลักการ “เฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข” 
เป้าหมายคือ การ “กินดีอยู่ดี มีสุข มีสิทธิ” แต่ก็ยังไม่สามารถท าให้ชาวประมงชายฝั่งมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดี เห็นได้ชัดจากการรวมกลุ่มเรียกร้องจากทางภาครัฐของชุมชนชาวประมง และสมาคม
สมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทย จึงเกิดค าถามที่ว่าท าอย่างไรที่จะท าให้ชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันได้รับบริการสวัสดิการอย่างทั่วถึง ซึ่งทางออกหนึ่งที่จะช่วยให้ชาวประมงชายฝั่ง
ทะเลอันดามันมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี คือสวัสดิการชุมชน อันจะท าให้ได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง และ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข สิ่งที่ส าคัญสวัสดิการชุมชนยังเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กระบวนการพัฒนาชุมชนโดยชาวบ้านที่มาจากการเรียนรู ้และเช่ือมโยงการบริหารจัดการตนเอง ไปสู่
การบริหารจัดการความคิด ส่งเสริม รักษา และดูแลคนในชุมชน ท าให้เกิดการฟื้นฟูคน ฟื้นฟูทุน 
วัฒนธรรม/ภูมิปัญญา และทรัพยากรต่างๆในชุมชน นับว่าเป็นการขับเคลื่อนชุมชน โดยคนในชุมชน
อย่างแท้จริงที่จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 

จากปรากฏการณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย เพื่อศึกษาสวัสดิการชุมชน



 

 

6 

ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา เข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน และสามารถเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและสร้างนโยบาย
สังคมที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ส าหรับภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปก าหนดแผนงาน โดย
ได้ศึกษาชุมชนที่มีความเข้มแข็งของกลไกการบริหารจดัการสวัสดิการชุมชน มีการท างานพัฒนาชุมชน
จากการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ และมีความชัดเจนในการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
 
วัตถุประสงค์ 
 
 ในการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน
ในภาคใต้ของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศ
ไทย 

2. เพื่อวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้
ของประเทศไทย 

3. เพื่อก าหนดรูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่ง
อันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย 

 
 

ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 ค ำถำมหลัก 
 รูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันใน
ภาคใต้ของประเทศไทยควรเป็นอย่างไร 

 ค ำถำมรอง 
1. สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันมีอะไรบ้าง 
2. การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันเป็นอย่างไร 
3. กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันเป็น

อย่างไร 
4. รูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันใน

ภาคใต้ของประเทศไทยเป็นอย่างไร 
 
 
 
 



 

 

7 

ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ผลการศึกษาได้ท าให้ ชุมชนได้ทบทวนสวัสดิการชุมชมของตนเอง อีกทั้งได้
บทเรียนในการเข้าถึงและขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ภายใต้บริบทของแต่ละชุมชน  

2. ผลการศึกษาได้ท าให้หน่วยงานภาครัฐน าปรากฏการณ์ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชน และการจัดสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศ
ไทยไปปรับเปลี่ยน/ส่งเสริมนโยบาย 

3. ผลการศึกษาได้ท าให้ชุมชนได้บทเรียนร่วมกับภาครัฐถึงศักยภาพ เงื่อนไขของ
ชุมชน ภาคี และหน่วยงานสนับสนุน ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 

4. ผลการศึกษาท าให้ได้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ที่สามารถน าไปปรับใช้ใน
ชุมชนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน โดยภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปก าหนดในแผนงาน 
 
 
ข้อตกลงเบ้ืองต้น 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ข้อตกลงเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องในงานวิจัยเรื่อง กระบวนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย ไว้ดังนี้ 
 กระบวนกำรขับเคลื่อน หมายถึง การผลักดัน หรือการท าให้เกิดเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีระบบ แบบแผน และด าเนินการอย่างต่อเนื่องกันจนไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 สวัสดิกำรชุมชน หมายถึง การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในท้องถ่ินในการสร้าง
หลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทั้งในรูปแบบสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องเกี่ยวกับวิถีชีวิตต้ังแต่ 
เกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยเป็นผู้ให้อย่างมีคุณค่า และรับอย่างมีศักดิ์ศรี  รู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมี
ศักดิ์ศรี และมีความสุข นั่นคือเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ 
 กระบวนกำรขับเคลื่อนสวัสดิกำรชุมชน หมายถึง ระบบการกระท าที่ส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานไปสู่สวัสดิการชุมชน การผลักดันให้สวัสดิการชุมชนสามารถด าเนิน
ต่อไปได้ รวมถึงการขยายเครือข่ายสวัสดิการชุมชน มี 4 ข้ัน คือ 1)รับทราบปัญหาและมีความ
ตระหนักร่วม 2) ปฏิบัติการสวัสดิการชุมชน 3) ทบทวนปัญหาและสร้างการมีส่วนร่วม และ4) ขยาย
ผลและสร้างเครือข่าย 
 ระบบสวัสดิกำรชุมชน หมายถึง การกระท าของชุมชนที่อาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันตั้งแต่ข้ันริเริ่ม วางแผน ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และการ
ประเมินผล อันจะท าให้คนในชุมชนมีการเข้าถึงระบสวัสดิการในชุมชน 
 ชุมชนชำวประมงชำยฝ่ังทะเลอันดำมัน หมายถึง หมู่บ้าน ชุมชน ที่อยู่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ ของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัด ระนอง ภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง และ
สตูล ชาวบ้านมีความผูกพันกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม องค์กร
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ชาวบ้านที่มีการจัดและรับผลประโยชน์จากชุมชน  ซึ่งประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง ( Inshore 
Fisheries) หรือประมงพื้นบ้าน (Artisanal Fisheries) ที่เป็นการท าการประมงเพื่อยังชีพหรือประมง
ขนาดเล็กเป็นหลัก ท าการประมงโดยใช้เครื่องมือประมง เช่น แหหรือเบ็ดแบบง่ายๆ หาอาหาร สร้าง
รายได้ และก่อให้เกิดการสร้างงานในท้องถ่ิน 
 ทุนทำงสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง วิธีคิด และระบบความรู้ในการจัดการวิถี
ความเป็นชุมชน เช่น การจัดการทรัพยากรการจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยวิธีคิดเชิงซ้อน และเกี่ยวข้องกับเรื่องระบบความรู้/ภูมิปัญญา อีกทั้ง
ต้องอาศัยกฎเกณฑ์มาก ากับการใช้ความรู้นั้น ซึ่งอาจเป็นในรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทาง
สังคม พร้อมกันน้ันก็ต้องมีองค์กรที่เข้ามาท าหน้าที่จัดการเรื่องนั้นๆ เช่น การใช้ทรัพยากรต่างๆ การ
จัดการทุน รวมไปถึงเครือข่ายของชุมชน  
 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 ในการศึกษา เรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเล
อันดามันในภาคใต้ของไทยนี ้มีขอบเขตวิจัยแบ่งเป็น 4 ด้านดังนี ้
 ด้านเนื้อหา งานวิจัยนี้ศึกษา เรื่อง “กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย” ได้ก าหนดให้ขอบเขตด้านเนื้อหาจ าแนกออกเป็น 3 
ประการ ประการแรกเป็นการศึกษาการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของประเทศไทย ตั้งแต่เริ่มต้นถึงปัจจุบัน โดยผู้วิจัยจะลงไปศึกษาในสนามจริงและเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่จะอธิบายกลไกที่ท าให้ระบบสวัสดิการชุมชนมีการขับเคลื่อนหรือด าเนินอยู่ได ้โดยใช้ทุนทาง
สังคม ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และวิถีชีวิต เมื่อรวบรวมข้อมูลได้สมบูรณ์แล้ว ผู้วิจัยจะน าเสนอ
ข้อมูล ในหัวข้อ “ศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน” หลังจากนั้นจะน าข้อมูลมา
ศึกษาต่อในประการที่สองซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอัน
ดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ประกอบกับแนวคิด ทฤษฎีรวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่กับการจัด
สวัสดิการชุมชน และกฎหมาย ด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ ในหัวข้อ “วิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน” ประการที่สามเป็นการศึกษาเพื่อก าหนดรูปแบบในกระบวนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอนัดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ผู้วิจัยจะลงไปฝงัตัวอยู่
ในชุมชน พร้อมศึกษาในสนามจริงและเก็บรวบรวมข้อมูลร่วมกับคนในชุมชน โดยใช้เทคนิคการ
ประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสรา้งสรรค์ (Appreciation Influence Control, A-I-C) ซึ่งจะมีการระดม
สมองจากการสนทนากลุ่ม อันท าให้เกิดความเข้าใจสภาพปัญหา ค้นพบความต้องการ ขีดจ ากัดและ
ศักยภาพของผู้เกี่ยวข้องในเกี่ยวกับรูปแบบของสวัสดิการชุมชน ผู้วิจัยจะกระตุ้นให้ทุกคนมีส่วนคิด 
ตัดสินใจ  และยอมรับซึ่งกันและกัน หลังจากนั้นน าเสนอด้วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน สรุปประเด็นวิเคราะห์และการวิพากษ์ ภายใต้กรอบ
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แนวคิดสวัสดิการชุมชน และบริบทของสังคมร่วมกัน และน าเสนอในหัวข้อ “กระบวนการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามัน” 
 ด้านสนามวิจัย ก าหนดให้สนามวิจัย คือ ชุมชนชาวประมงในฝั่งทะเลอันดามันของ
ไทย โดยแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 ทางตอนเหนือ ได้แก่ จังหวัด ระนอง และจังหวัดพังงา ผู้วิจัย
เลือก 1)ชุมชนประมงราชกรูด อ าเภอเมือง และชุมชนก าพวน อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง 2)
ชุมชนประมงคลองเคียน อ าเภอตะกั่วทุ่ง และชุมชนบางเตย อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา เนื่องจากเป็น
ชุมชนชาวประมงที่ท าการประมงชายฝั่ง และได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สึนามิ ซึ่งส่งผลต่อความ
เป็นอยู่ของคนในชุมชน ส่วนที่ 2 ทางตอนกลาง ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดกระบี่ ผู้วิจัยเลือก 3)
ชุมชนประมงราไวย์ อ าเภอเมือง และชุมชนประมงเชิงทะเล อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 4)ชุมชน
ประมงคลองประสงค์ อ าเภอเมือง และชุมชนประมงคลองขนาน อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
เนื่องจากเป็นชุมชนชาวประมงที่ท าการประมงชายฝั่ง มีการเริ่มการรวมกลุ่มเพื่อจัดสวัสดิการให้กับ
ชุมชน และส่วนที่ 3 ทางตอนใต้ ได้แก่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล  ผู้วิจัยเลือก 5)ชุมชนประมงบ้าน
ต ามะลัง อ าเภอเมือง และชุมชนประมงปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล และ6)ชุมชนประมงท่าข้าม 
อ าเภอปะเหลียน และชุมชนประมงเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง เนื่องจากเป็นชุมชน
ชาวประมงที่ท าการประมงชายฝั่ง ที่มีวิถีอิสลามที่ชัดเจน มีการติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านอยู่ตลอด 
ทั้ง 3 สนามวิจัย เป็นพื้นที่ที่อยู่แถบทะเลอันดามัน และกระจายตัวอยู่ตลอดชายฝั่งทะเลอันดามัน 
สมาชิกในชุมชนมีการท าการประมงชายฝั่ง หรือการประมงพื้นบ้าน มีวิถีชีวิตผูกติดอยู่กับทะเลอันดา
มัน ในบางชุมชนมีการริเริ่มรวมกลุ่มจัดการสวัสดิการเพื่อชุมชน เนื่องด้วยความโดดเด่นเชิงสนามวิจัย
ดังนั้นมีความเป็นเฉพาะเหมาะแก่การเลือกเป็นสนามวิจัย  
 ด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูล งานวิจัยนี้ก าหนดให้ ผู้น ากลุ่ม ผู้น าชุมชน และเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ให้ข้อมูล หลัก ซึ่งได้แก่ ประธานกลุ่มออมทรัพย์ ประธานกลุ่มอาชีพต่างๆ และ
เจ้าหน้าที่ที่ดูแล สนับสนุนสวัสดิการชุมชน ส่วนผู้ให้ข้อมูลรองคือ ประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลจากการจัดสวัสดิการชุมชน 
 ด้านเวลา ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เวลาในการเก็บข้อมูลเดือน กันยายน 
2559 – ตุลาคม 2561 วิเคราะห์ข้อมูลในเดือนพฤศจิกายน 2561-ธันวาคม 2561 เป็นระยะเวลา 16 
เดือน 
 
 
กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำ 
 
 การน าเสนองานวิจัย เรื่อง “กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย” นี้ผู้วิจัยจะน าเสนอด้วยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ควบคู่กับวิธีการ
สรุปประเด็นวิเคราะห์และการวิพากษ์ โดยจะแบ่งการน าเสนอออกเป็น 7 บท ได้แก่ 
 บทที่ 1 บทน า ประกอบไปด้วย ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาวัตถุประสงค์ 
ค าถามวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ข้อตกลงเบื้องต้น ขอบเขตการวิจัย และการน าเสนอผลการศึกษา  
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 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย เนื้อหาของทฤษฎี เอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่กล่าวถึงสวัสดิการชุมชน  ทุนทางสังคม : วัฒนธรรมชุมชนส าหรับการจัด
สวัสดิการชุมชน  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนและการประมง  ทฤษฎี และแนวคิดใน
การศึกษาชุมชนสู่การเป็นสวัสดิการชุมชน และชีวิตชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 
 บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย รายละเอียดเกี่ยวกับสนามวิจัย ผู้ให้ข้อมูล วิธี
การศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล และการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
 บทที่ 4 ศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน เป็นการน าเสนอ
อธิบายกลไกที่ท าให้ระบบสวัสดิการชุมชนมีการขับเคลื่อนหรือด าเนินอยู่ได้ โดยใช้ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมา 
 บทที่ 5 วิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน เป็นการ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศ
ไทย ประกอบกับแนวคิด ทฤษฎีรวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่กับการจัดสวัสดิการชุมชน และกฎหมาย 
ด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ ตามมุมมองของผู้วิจัยที่ได้ลงไปสัมผัสและจัดเก็บรวบรวมข้อมูลมา 
 บทที่ 6 กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามัน เป็นการ
สรุปประเด็นวิเคราะห์และการวิพากษ์ ภายใต้กรอบแนวคิดสวัสดิการชุมชน และบริบทของสังคม
ร่วมกันหลังจากนั้นน าเสนอด้วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นรูปแบบสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย  
 บทที่ 7 คิดและบอกต่อเรื่องสวัสดิการชุมชน ประกอบด้วย การสรุปและอภิปราย
ผลการวิจัย ตลอดจนเสนอข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยต่อไป 
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บทที่ 2 
 

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดย
ครอบคลุมหัวข้อ ดังนี ้

1. สวัสดิการชุมชน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อน 
3. ทุนทางสังคม : วัฒนธรรมชุมชนส าหรับการจัดสวัสดิการชุมชน 
4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนและการประมง 
5. ทฤษฎี และแนวคิดในการศึกษาชุมชนสู่การเป็นสวัสดิการชุมชน 
6. ชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 

 
1. สวัสดิการชุมชน 

“…การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับ ข้ัน ต้องสร้าง
พื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้น
ก่อน โดยวิธีการใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้
พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความ
เจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันทีสู่งข้ึนโดยล าดับต่อไป...” (พระบรมราโชวาท
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มอบให้ในพิ ธี
พระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุม
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันที่ 18 กรกฎาคม 2517)  

 ผู้วิจัยขออัญเชิญพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช มาเป็นปฐมบทของบทความ เนื่องด้วยการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช ทรงยึดการด าเนินการในลักษณะทางสายกลางที่สอดคล้องกับสิ่งที่อยู่รอบตัว และสามารถ
ปฏิบัติได้จริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรงคิดค้นหาแนวทางพัฒนาเพื่อมุ่งสู่ประโยชน์ต่อ
ประชาชนสูงสุด มีคุณค่าและควรยึดเป็นแบบอย่างในการเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาทน ามา
ปฏิบัติเพื่อเพื่อความเป็นอยู่ที่ดี สอดคล้องกับแนวคิดของสวัสดิการชุมชน ที่ท าให้ทุกคนสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี มีคุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพึ่งพาตนเองได้ ดังนั้นใน
บทความนี้ ผู้วิจัยได้อธิบายความหมายของสวัสดิการสังคม หลักการจัดสวัสดิการชุมชน รูปแบบการ
จัดสวัสดิการชุมชน ความแตกต่างของสวัสดิการชุมชนและสวัสดิการสังคม และสวัสดิการชุมชน การ
ระเบิดจากข้างใน อันเป็นหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 ในปัจจุบันนี้สังคมไทยก าลังเดินตามแนวทางสวัสดิการเสรีนิยมซึ่งเป็นแนวคิดของ
พวกเสรีนิยมใหม่ ซึ่งเป็นการพัฒนาที่เน้นทางด้านเศรษฐกิจ เน้นความเจริญทางด้านวัตถุ ท าให้ความ
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เช่ือมั่นทางด้านศาสนา อันเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางด้านจิตใจและเป็นบ่อเกิดแห่งวัฒนธรรมอันดีงามเสื่อม
ถอยลง ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่เคยมีน้ าใจไมตรี พึ่งพาอาศัย เกื้อกูลซึ่งกันและกันเปลี่ยนไป 
จากการให้ด้วยน้ าใจกลายเป็นการแลกเปลี่ยนเพื่อเงินทอง ชาวบ้านมองส่วนราชการว่าเป็นหน่วยงาน
ในการให้ จึงต้องขอผ่านแผนงานโครงการต่างๆ และผลกระทบของการพัฒนาท าให้ชาวบ้านไม่มี
อ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน รวมทั้งขาดอ านาจจัดการแม้กระทั่งผลผลิต
ของตนเอง นอกจากนี้ การพัฒนาที่ผ่านมายังท าให้ชุมชนสูญเสียการด ารงชีวิตแบบพึ่งตนเอง เพราะ
ถูกชักจูงให้ผลิตเพื่อขายให้ได้เงินจ านวนมาก แล้วน าใช้จ่ายเพื่อตอบสนองความต้องการ ท าให้ต้อ ง
พึ่งพาภายนอกและขาดความมั่นคงในชีวิตเพราะถูกก าหนดจากภายนอกตลอดเวลา แต่ในขณะที่ 
วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์ได้มาด้วยการเรียนรู้ เป็นกระบวนการและเป็นผลผลิตที่อยู่คู่ชีวิตมนุษย์
ตลอดไป แต่ในการใช้วัฒนธรรมอาจมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบบางอย่างไปบ้างตามยุคตามสมัยและ
เหตุปัจจัยที่เกิดข้ึน แต่มีวัตถุประสงค์คงเดิมคือ ช่วยให้มนุษย์อยู่ดีมีสุขทั้งกาย สังคม ใจ และจิต
วิญญาณ นั้นเท่ากับเป็นการใช้ผลผลิตทางความรู้ ความคิด รูปแบบของการกระท าและ สิ่งที่เป็นผล
ของความรู้ ความคิดและการกระท าน่ันเอง (จิรัชยา เจียวก๊ก และคณะ, 2559) อย่างไรก็ตาม ความ
ปรารถนาที่จะให้ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัสวัสดิการสงัคมจึงมีสูง
มาก และอาจเป็นการโชคดีของสังคมไทยที่ถึงแม้รัฐบาลจะไม่ได้รณรงค์เรียกร้องสิ่งเหล่านี้ แต่ภาค
ชุมชนต่างๆ ก็ได้ลงมือปฏิบัติสิ่งเหล่าน้ีอย่างเอางานเอาการ และในหลายๆชุมชนทั่วประเทศก าลังท า
ให้เกิดสิ่งเหล่าน้ีอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากข้ึน แม้กระนั้นจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ประชาชนใน
ชนบทมักขาดสวัสดิการเรื่องปัญหาความยากจน เรื่องคนพิการ เรื่องคนชรา ฯลฯ เหล่าน้ีโดยทั่วไป
ครอบครัวจะต้องช่วยดูแลกันเอง หรือกล่าวได้ว่าระบบสวัสดิการในสังคมไทยส่วนใหญ่พึ่งพาระบบ
ครอบครัวและญาติพี่น้อง ไม่ใช่ระบบที่ได้รับเกื้อกูลจากรัฐอย่างเพียงพอจากสถานการณ์ดังกล่าวจึง
เป็นแรงผลักดันให้ครอบครัวชนบทและชุมชนชนบทแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือตนเองทั้งด้าน
การเงิน การผลิต และสวัสดิการชุมชน ดังนั้น แนวคิดสวัสดิการชุมชน เป็นแนวคิดที่มีประโยชน์
กล่าวถึงกระบวนการจัดสวัสดิการโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีความร่วมมือของ
ประชาชน การท างานแบบภาคีเครือข่าย การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และการเช่ือมโยงภาคส่วนต่าง ๆ 
ในชุมชนท้องถ่ินร้อยรัดประสานเข้าด้วยกันเป็นหลัก 

ดังนั้น  ผู้ วิจัยจึงหยิบยกการระเบิดจากข้างในอันเป็ นหลักการทรงงานใน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยใช้วัฒนธรรมชุมชน ถือว่าเป็นทุนทางสังคม สู่
การเป็น สวัสดิการชุมชน  เหตุนี้หากมองแค่เพียงผิวผ่าน “สวัสดิการชุมชน” ก็คือ “หลักประกันเพื่อ
การอยู่ดี กินดี มีสุข ของคนในชุมชน” แต่แก่นแกนของความจริง พบว่า ภายใต้การอยู่ดี กินดี มีสุข 
แห่งวิถีชีวิตของคนในชุมชนน้ัน “สวัสดิการชุมชน” ยังมีความสัมพันธ์ของมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับ
ธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นลักษณะของวัฒนธรรมอย่างหนึ่งที่มีรากฐานของความสัมพันธ์แบบชาวบ้าน อัน
สามารถบันดาลให้เกิดความสุขในการด ารงชีวิตท่านกลางกระแสสังคมที่โถมกระหน่ าในเรื่องของการ
แข่งขัน ซึ่งผู้วิจัยได้แยกประเด็นศึกษาไว้ดังต่อไปนี ้
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ความเป็นมาของสวัสดิการชุมชน 
 

Mckngight (1997, p.119) อธิบายว่าชุมชนมีอัตลักษณ์จากโครงสร้างความสัมพันธ์
ของคนในระดับสามัญชนหรือพลเมืองที่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาของตนเองด้วยการสร้าง
นวัตกรรมของตนเอง และเป็นเสมือนกลุ่มคนระดับจุลภาคของการอยู่ร่วมกันแบบพบปะกัน เป็น
ประจ าอย่างมีความเทา่เทียมกัน (ในภาพที่ 2-1) และมีการสร้างเครือข่ายที่เรียกว่าประชาสังคม (civil 
society) เป็นกลไกที่ท าหน้าที่อย่างที่ระบบสังคมมหภาคมี เพียงแต่เป็นคนละระบบกับ ชุมชนชนบท
ที่มีศักยภาพและมีหน้าที่ในการจดัสวัสดิการชุมชนของชุมชนบททีม่ีลักษณะเฉพาะของตน ไม่ว่าระบบ
การเมองหรือสวัสดิการสงัคมและเศรษฐกิจระดับมหภาคจะเป็นระบบใด สวัสดิการชุมชนบทที่เกิดบน
โครงสร้างของชุมชนน้ันจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงคือยังมีตัวแสดงที่เป็นทั้งองค์กรผู้ผลิตและผู้บริโภคใน
สวัสดิการชุมชนนั้นๆและการที่สมาชิกชุมชนชนบทเป็นชนช้ันล่างสุดในสังคมมาตลอดในทุกระบบ
การเมืองและเศรษฐกิจท าให้มีประสบการณ์ทีจ่ะสร้างยุทธศาสตร์ที่จะพยุงสถานภาพของชุมชนชนบท
ให้รอดมาได้มี 2 ยุทธศาสตร์ คือ 1 Minimized Effect หรือการผลิตแบบของชุมชนแต่น้อยเพียงเพื่อ
ความเพียงพอในการบริโภคหรือยุทธศาสตร์ความเกียจคร้าน และ 2 ) Morai Economy คือ การไม่
ยอมเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตจากการที่ปลูกพืชหลายชนิดในเวลาเดียวกัน (วราวุฒิ โรมรัตน
พันธ์ , 2551) 

 
      ภาพท่ี 2-1 แสดงความสัมพันธ์ของสมาชิกชุมชน  

(Mcknight 1997, p.119) และ (Apichai Puntasen And Pattamawdee Suzuki, 2002) 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2552, น.7) กล่าวไว้ว่า ระบบสวัสดิการของสังคมไทย
ในอดีตที่มีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการ บ้านและวัดมีบทบาทส าคัญในการดูแลเรื่องการจัดสวัสดิการ
ครอบคลุมปัจจัยสีข่องชุมชน ต่อมารัฐบาลกลางมีบทบาทในการจัดสวัสดิการซึ่งช่วงแรกเป็นการจัดให้
เฉพาะผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ตามระเบียบหลักเกณฑ์ของหน่วยงาน โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้
พิจารณาสู่การจัดสวัสดิการโดยรัฐที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่กว้างข้ึน เช่น พ.ร.บ.การประกันสังคม 
ท าให้แรงงานในระบบสามารถได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงในช่วงที่เศรษฐกิจเติบโต ภาคเอกชนได้มี
บทบาทในการจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ มากข้ึน โดยมีระบบการประกันรูปแบบต่าง ๆ อย่าง
หลากหลาย ผู้ที่สามารถเข้าถึงจะเป็นกลุ่มผู้มีรายได้ปานกลาง รายได้สูง ส่วนคนที่เป็นแรงงานนอก
ระบบ เกษตรกร  คนยากจนไม่สามารถเข้าสู่ระบบที่มีอยู่ได้ จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติปี 
2549 ระบุว่า จากประชากรวัยแรงงาน 50.4 ล้านคนเป็นผู้มีงานท า35.5 ล้านคน แยกเป็นแรงงานใน
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ระบบ 13.7 ล้านคน แรงงานนอกระบบ 21.8 ล้านคน หรือ ร้อยละ 61.41 ซึ่งถ้า เปรียบเทียบจาก
จ านวนแล้วประชากรกลุ่มนี้ จะมีประมาณ 50 ล้านคน ที่ไม่ได้อยู่ในระบบสวัสดิการจากระบบ
ประกันสังคมและภาครัฐ แม้จะได้สวัสดิการพื้นฐานจากรัฐบางส่วน แต่ก็ถือว่าเป็นกลุ่มที่ขาด
หลักประกันความมั่นคงในชีวิต 

จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี พ.ศ.2540 ส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยก่อให้เกิดปัญหาคุณภาพของชีวิตของ
คนไทยมากยิ่งข้ึน ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจมีผลต่อการซ้ าเติมปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าใน
การกระจายรายได้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2556) เมื่อได้ทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับ
ระบบการคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net) ที่มีอยู่ในสังคมไทยก็พบว่า ความเป็นเครือญาติ 
และทุนทางสังคมในด้านต่าง ๆ ของชุมชนเป็นสิ่งที่สามารถแก้ปัญหาที่มาจากภายนอกได้เป็นอย่างดี  
จึงเห็นคุณค่าของทุนทางสังคมที่มีอยู่มาช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งพบได้อย่างชัดเจนคือการจัดสวัสดิการ
ชุมชนจากฐานทุนด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ของชุมชน เช่นการจัดสวัสดิการจากฐานกลุ่มออมทรัพย์หรือ
องค์กรการเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน, 2552) หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้มีการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในช่วงปี 
2547 ท าให้เกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีการคิดค้นร่วมกันจากหลายภาคส่วนมากข้ึน 
น าไปสู่การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตั้งแตร่ะดับต าบลเน้นซึ่งเป็นการสมทบ 3 ฝ่าย ได้แก่ 1) ทุน
ที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ที่เป็นการออมทรัพย์เดิมหรือสัจจะ 2) การสมทบจากรัฐ โดย
ผ่านช่องทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ 3) การสมทบจากองค์กรอกครองส่วนท้องถ่ิน เมื่อ 3 
ฝ่าย มีการร่วมกันท าให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนอย่างกว้างขวาง อีกทั้งได้มีนักวิชาการหลาย
ท่านได้กล่าวถึงที่มาของสวัสดิการชุมชน  

อย่างไรก็ตาม อุไรวรรณ แสงศร และคณะ (2547, น.1-2) ได้กล่าวถึงที่มาของ
สวัสดิการชุมชนว่าเป็นวิถีชีวิตของคนที่มีการจัดระบบส าหรับการช่วยเหลือเกื้อกูล พึ่งพาอาศัย ที่อยู่
ในรูปแบบของจารีตประเพณี และระบบความสัมพันธ์ทางสังคมต่างๆ เช่น ระบบกรรมสิทธ์ิ การ
จัดการแรงงาน ระบบเครือญาติและพิธีกรรมต่างๆ ในอดีตยังไม่เคยมีการศึกษาสวัสดิการจากวิถี
ดังกล่าวอย่างเป็นระบบ แต่เป็นการศึกษาเพียงเพื่อท าความเข้าใจระบบสวัสดิการสังคมของกลุ่มชนที่
มีการจัดโครงสร้างทางสังคมแตกต่างกัน ตามลักษณะของจารีตประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุบนที่สูงนั้น 
มีระบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันในแทบทุกด้าน อย่างเช่น การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานที่ไม่หวัง
ผลตอบแทนจากกิจกรรมจ่างๆ ขณะที่ผู้น าชุมชน ผู้น าทางพิธีกรรม และช่างตีเหล็กซึ่งเป็นผู้ที่
ให้บริการชุมชนตลอดช่ัวชีวิตก็จะไม่หวังผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ดังนั้นจากการให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันดังกล่าว ท าให้กลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ สามารถอยู่รวมกันได้เป็นปึกแผ่นและสงบสุขตลอดมา 
ในขณะที่ เกรียงศักด์ิ เจริญวงค์ศักดิ์ (2544, น.49) กล่าวถึงที่มาของการจัดสวัสดิการชุมชนในมุมมอง
ของการพึ่งพาตนเองของชุมชนนิยมว่าเป็นชุมชนพึ่งตนเอง เป็นลักษณะของการแก้ปัญหาด้วยตนเอง
โดยไม่พึ่งพาการช่วยเหลือจากภายนอก แม้ว่าจะเกิดภาวะคับขันชุมชนก็จะต้องแก้ปัญหาตัวเองก่อน
เป็นอันดับแรก แล้วเมื่อชุมชนต่อสู้กับปัญหานั้น ๆ อย่างเต็มที่แล้วยังเกินก าลังความสามารถของ
ชุมชนที่มี จึงควรมีการจัดการชุมชนจากการร้องขอให้ภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาช่วยภายหลัง  
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สอดคล้องกับ พูลทรัพย์ สวนเมือง ตุลาพันธ์ (2548, น.54-55) ได้กล่าวถึงที่มาของ
สวัสดิการชุมชนที่มีจุดก าเนิดมาจากองค์กรการเงินชุมชนว่า เป้าหมายขององค์กรการเงินชุมชนไม่ได้
เป็นเพียงการแก้ปัญหาด้านการเงินเท่านั้น แต่สามารถเช่ือมโยงไปสู่การสร้างความมั่นคงทางสังคม
ให้แก่ชุมชนชนบทได้ด้วยการน าผลก าไรบางส่วนมาจัดสรรเป็นสวัสดิการที่ชุมชนต้องการ เข้าใจถึง
ความส าคัญของการช่วยเหลือกันในชุมชน และมักจะมองทะลุเรื่องปัญหาการเงินไปสู่เรื่องของ
สวัสดิการสังคมเพราะสวัสดิการเป็นเรื่องของความมั่นคงทางสังคมที่ชุมชนชนบท โดยเฉพาะผู้มีอาชีพ
เกษตรกรไม่ได้รับ จึงเป็นความรู้สึกลึกๆ ของชุมชนว่าด้วยข้าราชการและพนักงานบริษัททั่วๆไปเมื่อ
ชุมชนสามารถจัดระบบสวัสดิการได้เองความรู้สึกด้อยกว่าก็จะค่อยๆลดลง ในส่วนของ ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ (2544, น.15) กล่าวมาถึงที่มาของสวัสดิการชุมชนว่าประชาชนในชนบทมักจะขาด
สวัสดิการในทุกๆด้าน ส่วนที่พอมีอยู่บ้างก็ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง ไม่ว่าจะเป็นด้านการรักษาพยาบาล 
การศึกษาของคนยากจน คนพิการ คนชราฯลฯ เหล่าน้ีโดยทั่วไปครอบครัวจะต้องจะช่วยดูแลกันเอง 
ระบบสวัสดิการในสังคมไทยส่วนใหญ่พึ่งพาระบบครอบครัวและญาติพี่น้อง ไม่ใช่ระบบที่ได้รับการ
เกื้อกูลจากรัฐอย่างพอเพียง สถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นแรงกดดันใหค้รอบครัวชนบทและชุมชนชนบท
แสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือตนเองทั้งด้านการเงิน การผลิตและสวัสดิการชุมชน 

จากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปที่มาของสวัสดิการชุมชนได้ว่า 
สวัสดิการชุมชนเป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถ่ิน ที่ ร่วมกันสร้างระบบหลักประกันความ
มั่นคงของชีวิตเพื่อความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถ่ินและสังคม มุ่งฟื้นฟูชุมชนท้องถ่ินให้มีการอยู่
ร่วมกันด้วยความเอื้ออาทร พึ่งพาอาศัยและช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ 
และคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนาและภูมิปัญญาของท้องถ่ินต้ังแต่เกิดจนตาย 

นัยยะของสวัสดิการชุมชน 
 

ค าว่า สวัสดิการ (Welfare) ถูกใช้ครั้งแรกในศตวรรษที่ 20 ซึ่งใช้แทน ความสุข 
ความเจริญ (Williams, 1976) ในขณะที่ George and Page (1995) กล่าวว่าสวัสดิการเป็นงานที่
เกี่ยวข้องกับคน ทรัพยากร และความต้องการ เช่ือมโยงกับความเท่าเทียมกันในสังคม ซึ่งสอดคล้อง
กับ Pierson and Castles (2006) ที่อธิบายถึงปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการครอบครอง
ทรัพยากรระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมท าให้เกิดสวัสดิการข้ึน เมื่ออธิบายนัยยะ ตามพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานว่า การให้สิ่งที่ เอื้ออ านวยให้ผู้ท างานมีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและ
สะดวกสบาย (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) ในขณะที่ภาษาลาวใช้ค าว่า สวัสดิภาพ (ສະຫວັດດີ ການ) 
และ สะดวกสบาย (ສະດວກສະບາຍ) ให้ความหมายถึง การอยู่กินกินดี ความปลอดภัย กล่าวคือ 
“สวัสดิการ” อาจหมายถึงการกินดีอยู่ดี  (Well-being) หรือการได้รับความพึงพอใจ  ได้รับ
อรรถประโยชน์ บริการ หรือสิ่งของ(Goods) เพื่อท าให้เกิดการกินดีอยู่ดี (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 
2546)   

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2552) ไดใ้ห้ความหมาย สวัสดิการชุมชน คือการสร้าง
หลักประกันเพื่อความมั่นใจแก่คนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดี
ข้ึน อาจอยู่ในรูปสิ่งของเงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตต้ังแต่เกิด
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จนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ เช่น ก่อให้เกิดการเพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย เกิด
ความสัมพันธ์ มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีสิทธ์ิ มีศักดิ์ศรี และมี
ความสุข ในที่นี้หมายถึง ที่มา/แนวคิด กระบวนการ วิธีการในการสร้างรูปแบบของสวัสดิการชุมชน
ของแต่ละพื้นที่ที่สอดคล้องกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม  ทุนทางสังคม ที่มีความหลากหลาย
แตกต่างกันเพื่อน าไปสู่การสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกในชุมชน  เป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย สวัสดิการชุมชนเป็นสวัสดิการที่มุ่งตอบสนองกับปัญหาและ
ความต้องการของสมาชิกทุกคนในชุมชนที่จะท าให้ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี 
มีคุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพึ่งพาตนเองได้ ในขณะที่ กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ (2550) ได้
ท าการศึกษาพบว่า สวัสดิการชุมชน คือระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนมีรูปแบบ และ
วิธีการที่หลากหลายเป็นการดูแลให้คนในชุมชนได้รับสวัสดิการ ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย รวมถึงการ
สนับสนุนให้คนในชุมชนลดค่าใช้จ่ายเพิ่มรายได้น าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้ดีย่ิงข้ึนเป็นการรวมตัวกันตามวิถีวัฒนธรรมบนพื้นฐานของการเอื้ออาทรต่อกัน คิดร่วมกัน วาง
ระบบร่วมกัน ร่วมกันบริหาร ร่วมกันสมทบทุน พร้อมที่จะให้และรับประโยชน์ร่ วมกัน เป็นเจ้าของ
ร่วมกัน โดยมีทุนหมุนเสริมจากองค์กรปกครองท้องถ่ิน หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
สอดคล้องกับ จิรัชยา เจียวก๊ก และคณะ (2559)  ที่อธิบายแนวคิดพื้นฐานต่อการจัดสวัสดิการชุมชน 
นั่นคือ การพึ่งตนเอง ที่สามารถบริหารจัดการชุมชนได้ โดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของคนในชุมชน 
โดยมีฐานคิดต่อการจัดสวัสดิการ มาจาก วัฒนธรรม ความเช่ือ การออมทรัพย์ และการรู้สึกเป็น
เจ้าของชุมชน เกิดจิตส านึก ทั้งนี้ ปัญญา เลิศไกร (2550) ได้ให้ความหมายของสวัสดิการชุมชนไว้ 3 
ระดับ คือ 1) สวัสดิการที่จัดโดยรัฐ เรียกได้ว่าเป็นสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให้ในภาพรวมระดับมหภาค 
2) สวัสดิการชุมชนพื้นบ้านที่แต่ละชุมชนมีการสั่งสมสืบทอดกันมาเรียกได้ว่าเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
และ 3) สวัสดิการชุมชนทันสมัย เป็นการน าการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ได้รับอิทธิพลจากภายนอก
โดยเฉพาะแนวคิด ความเช่ือ อุดมการณ์พัฒนาใหม่ มาปรับใช้สร้างสวัสดิการของชุมชนเอง ในขณะที่ 
ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช (2545) ได้กล่าวถึงความหมายสวัสดิการชุมชนว่าเป็นรูปแบบการพึ่งตนเอง
ของชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชนด้วยการชุมชนด้วยการช่วยเหลือ
ตนเอง โดยมีองค์ประกอบในชุมชนที่พร้อมจะจัดบริการให้ชุมชนได้ถือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และ
พึ่งพาตนเอง ส่วน ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546: น.10) ได้ให้ความหมายของสวัสดิการชุมชนว่าเป็นการ
เช่ือมโยงชุมชนกับงานสวัสดิการสังคม ด้วยการตอบสนองความต้องการของชุมชน เป็นการจัดระบบ
บริการของชุมชนเอง ผ่านการลงมติร่วมกันของคนในชุมชน แต่ก็ไม่ปฏิเสธภาครัฐในการให้ความ
ช่วยเหลือ สวัสดิการชุมชนจึงมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละชุมชน  

ในขณะที่  อุทัย ปริญญาสุทธินันท์  (2559) ได้อธิบายสวัสดิการชุมชนว่าเป็น
สวัสดิการชุมชนเป็นสวัสดิการที่จัดข้ึนโดยชุมชนบนพื้นฐานของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนใน
ชุมชน ดังนั้น สวัสดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างหลกัประกนัเพื่อความมั่นใจของคนในชุมชน ทั้งนี้การจดั
สวัสดิการชุมชนโดยใช้ฐานทุนเดิมของชุมชนและการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีหน่วยงานเข้าไปสนับสนุน
ต่อยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชนได้ท าให้เกิดการตื่นตัวในการจัดสวัสดิการชุมชนที่กว้างขวางข้ึน 
ขณะที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ยังช่วยหนุนเสริมการ
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ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในการสร้างความเป็นดีอยู่ดีของชุมชนอีกด้วย กระนั้นแนวคิดสวัสดิการ
ชุมชนดังกล่าวข้างต้นจะไม่มีคุณค่าอันใดเลย หากไม่มีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ
โดยเฉพาะในบริบทของการจัดการชุมชน ที่คาดหวังให้คนในชุมชนสามารถจัดสวัสดิการได้อย่าง
ครอบคลุมทุกคนและทุกช่วงวัย สวัสดิการเริ่มตั้งแต่เกิดจนตาย รวมทั้งยังเกิดแนวทางใหม่เพิ่มข้ึนจาก
ฐานทุนเดิม ที่สุดย่อมเป็นการสร้างสมดุลระหว่างการให้และการรับของคนในชุมชนด้วยกัน ซึ่งช่วยให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ระพีพรรณ ค าหอม (2557) ได้อธิบายสวัสดิการชุมชน 
ว่าเป็น สวัสดิการแบบพหุลักษณ์ (Welfare pluralism) เป็นการให้บริการที่หลากหลายตามวิถี
วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ และค่านิยมของคนในชุมชนโดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ เข้ามาร่วมจัดบริการสังคมให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเด็นปัญหา พื้นที่ และกลุ่มมากข้ึน ทั้งยังเน้นการท างานแบบบูรณาการตาม
ความพร้อม และความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ด้วยเหตุนี้สวัสดิการชุมชนจึงมีลักษณะใกล้เคียงกับ
รูปแบบสวัสดิการพหุลักษณ์ ภาพที่ 2-2 

 

ภาพท่ี 2-2 แสดงสวัสดิการสงัคมและสวัสดกิารชุมชน (ระพพีรรณ ค าหอม, 2557) 
 
จากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า สวัสดิการชุมชนเป็นกิจกรรม

อย่างหนึ่งที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและยังน าไปสู่การพึ่งตนเองได้ของชุมชน รวมถึงการสร้างหลักประกันคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน ตลอดจนการน าทรัพยากรต่างๆที่มีในชุมชนมาจัดการบริหารโดยชุมชนเพื่อคนในชุมชนเพื่อคน
ในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนยังสามารถคิดค้นรูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมกับท้องถ่ินของ
ตนข้ึนมาใหม่ก็ได้ ดังนั้นสวัสดิการชุมชนจึงมีความหลากหลายและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถ่ินส าหรับ
การด าเนินการให้เกิดการให้การมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชนน้ันจะต้องก่อให้เกิดความสัมพันธ์
อันดี มีมิตรไมตรี สร้างศักดิ์ศรีและความสุขจากการให้และการรับระหว่างสมาชิกในชุมชนด้วยกันเอง 
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การจัดสวัสดิการชุมชนไม่เพียงแต่เป็นการจัดบริการที่ตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐานของสมาชิก
เท่านั้นหากแต่จะต้องดูแลถึงจิตวิญญาณภูมิปัญญาท้องถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติอันเกื้อกูลวิถีชีวิต
ของประชาชนในชุมชนด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างสวัสดิการชุมชนกับสวัสดิการสังคม 
 

สวัสดิการสังคม เกิดข้ึนบนพื้นฐานแนวความคิดที่เช่ือว่า  บุคคลในสังคมจะได้รับการ
ตอบสนองความต้องการจากครอบครัวและตลาด  โดยรัฐปล่อยให้ประชาชนที่ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนหรือมีความต้องการทางสังคม  ต้องช่วยเหลือตนเองเป็นส่วนใหญ่ด้วยการพึ่งพาอาศัยแหล่ง
ทรัพยากรของตนเอง  อาศัยรายได้และเงินออมเพื่อซื้อหาบริการทางสังคมต่างๆ มาสนองตอบความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาของตน  และถ้าไม่สามารถซื้อหาบริการทางสังคมต่างๆ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการและแก้ไขปัญหาตนเอง  รัฐจึงจะยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือเป็นครั้งคราว  ส่วนอีกแนวคิดหนึ่ง
เห็นว่า  สวัสดิการสังคมเป็นเสมือนกลไกหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ  ผู้ใดมีความรู้ความสามารถสูงในการ
ท างาน  จะได้รับสวัสดิการตอบแทนดีกว่าผู้ที่มีผลิตภาพและผลิตน้อยลงกว่า การให้รางวัลหรือให้คุณ
ให้โทษต่อบุคคลถือเป็นสิ่งจูงใจหรือกระตุ้นให้คนท างาน 

อย่างไรก็ตาม  มีแนวคิดพื้นฐานอีกแนวหนึ่งที่เห็นว่า  สวัสดิการสังคมเป็นสถาบัน
สังคมที่ส าคัญอันก่อให้เกิดบูรณ์ภาพในสังคม  โดยท าหน้าที่ให้ระบบสังคมด าเนินไปอย่างราบรื่น  บน
พื้นฐานของหลักความเสมอภาคอันเป็นปัจจัยส าคัญที่สุด ที่น าไปสู่สังคมที่มีความยุติธรรม  มี
ประสิทธิภาพ  มีความเหมาะสมกลมกลืนอย่างแท้จริง โดย ชินชัย ช้ีเจริญ (2553) ได้อธิบายว่าการจัด
สวัสดิการชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการจัดสวัสดิการสังคม เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการกระแสรองหรือ
ทางเลือกที่ด าเนินการโดยประชาชนเอง จึงสามารถด าเนินการได้ไม่ว่ารัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
สวัสดิการสังคมตามแนวคิดใดก็ตาม การจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้รับบริการสวัสดิการสังคมต้อง
ค านึงถึงสาขาต่างๆ ที่จะต้องด าเนินการตามความจ าเป็นและเหมาะสมนั้น จะต้องพิจารณาด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับสิทธิของผู้รับบริการสวัสดิการสังคมที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ
ด้วย ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 โดยเห็นได้ชัดจาก มาตรา 3 และมาตรา 4 ที่มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่ม จาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 นั่นคือ การให้ความหมาย องค์การ
สวัสดิการสังคม จากเดิม ให้ความหมายเพียงหนว่ยงานของรฐัที่ด าเนินงานดา้นการจัดสวัสดิการสังคม 
และพระราชบัญญัติสง่เสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้เพิ่ม ความหมาย องค์กร
สาธารณประโยชน์ และองค์กรสวัสดิการชุมชน เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ผู้วิจัยจึงเข้าใจว่า สวัสดิการ
ชุมชน นั่นก็คือ สวัสดิการสังคมที่จดัข้ึนโดยองค์กรของชุมชน เพื่อประโยชน์ของคนในชุมชนน่ันเอง ซึ่ง
เป็นข้อสรุปเดียวกับที่ อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2559) ได้อธิบายว่า “องค์กรสวัสดิการชุมชน” เป็น 
“องค์กรภาคประชาชน” ที่จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัด “สวัสดิการสังคม” ให้แก่สมาชิกใน
ชุมชน หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน และได้รับการ
รับรองให้ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยเหตุนี้ ท าให้เข้าใจได้ว่า
สวัสดิการชุมชนก็คือสวัสดิการสังคมที่จัดข้ึนโดยองค์กรของชุมชนเพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน
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นั่นเอง อย่างไรก็ตามผู้รับบริการสวัสดิการสังคมต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาค
เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง และการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 30)  

สวัสดิการชุมชนเป็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากสวัสดิการสังคม ซึ่งสวัสดิการ
ชุมชนสามารถอธิบายมิติและสามารถอธิบายได้หลากหลายมากกว่าสวัสดิการสังคม นั่นคือ สวัสดิการ
สังคม เป็นการจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากรทั้งการใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ แหล่งน้ า และ
ทรัพยากรส่วนบุคคล มีการจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรมทั้งการเกื้อกูลโดยครอบครัวและเครือญาติ 
ระบบอุปถัมภ์ และ สถาบันทางศาสนา รวมทั้งเป็นการจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนาทั้งการจัดกลุ่ม
ฌาปนกิจ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มกองทุนพัฒนาอาชีพ และกลุ่มธุรกิจชุมชน ส่วนสวัสดิการชุมชน นั้น 
เป็นสวัสดิการที่รัฐจัดให้ไม่เพียงพอต่อความกังวลในชีวิต ใช้ความรู้เชิงปฏิบัติภาคประชาชน ทั้งยังเป็น
นวัตกรรมของชุมชน สามารถป้องกันปัญหาทางสังคมและเฝ้าระวังทางสังคม เป็นการเคลื่อนไหวทาง
สังคม เป็นพื้นที่ทางสังคมเพื่อการขับเคลื่อนพลังอ านาจ เป็นสวัสดิการที่เป็นวัฒนธรรม และมีการ
เช่ือมโยงกับบทบาทองค์กรปกครองท้องถ่ิน รวมทั้งความยั่งยืนของสวัสดิการชุมชนที่ให้ความส าคัญ
กับภาวะผู้น าในการบริหารงานและการสร้างเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในการบริหารจัดการให้มีความ
ยั่งยืนของสวัสดิการชุมชน (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2550) 

จากที่ ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้ วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
สวัสดิการชุมชนกับสวัสดิการสังคม มีความสอดคล้องกัน คือ เป็นการกินอยู่แต่พอดี มีสุขและมีสิทธิ 
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อความผาสุก ความสามัคคี และความมั่นคงทางสังคม แตส่วัสดิการชุมชนมีมิติ
ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม สามารถให้ความหมายได้หลากหลายมากกว่าสวัสดิการสังคม 
ซึ่งช่วยให้ผู้วิจัยเกิดความเข้าใจค าว่าสวัสดิการชุมชน ในหลากหลายมุมมอง ทั้งที่เป็นตัวเงินและเป็น
สิ่งของ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนและ
ธรรมชาติ อย่างเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ของท้องถ่ิน ใช้หลักศาสนา และการมีส่วนร่วมของคนอย่างกว้างขวาง 

การจัดสวัสดิการชุมชนของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

การจัดสวัสดิการชุมชนทั้งในและต่างประเทศมักจะเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการเมือง 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสังคมประกอบกัน ฐานคิดร่วมกันที่ส าคัญคือ ฐานคิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อโครงการ/กจิกรรมต่างๆในการจดัสวัสดิการ ขณะเดียวกันรัฐก็ยังจ าเป็นที่จะต้อง
ใช้ฐานคิดสวัสดิการโดยรัฐในรูปแบบต่างๆไปพร้อมกัน เพื่อช่วยเหลือประชาชนให้มีงานท ามีรายได้ 
และสามารถพึ่งตนเองได้ แต่ความแตกต่างที่เห็นได้ชัดส าหรับประเทศออสเตรเลีย  มี 2 แบบ คือ 1)
การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การท างานที่มีรายได้ การท างานของตนเอง การจัดหางาน และ 
การศึกษา/ฝึกอบรม 2) การมีส่วนร่วมทางสังคม ได้แก่ งานอาสาสมัคร การดูแลเด็ก การดูแลผู้ใหญ่ 
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(สูงอายุ) และการดูแลผู้ด้อยโอกาส ส่วนประเทศอินโดนีเซีย เน้นความมั่นคงทางอาหาร การสร้างงาน 
รายได ้การศึกษา สุขภาพ มีวิธีการจัดสวัสดิการ โดยการจัดกลุ่มเป้าหมายระดับครอบครัวโดยจัดท า
ตัวช้ีวัดระดับครัวเรือน 23 ตัวช้ีวัด เพื่อจัดกลุ่มประเภทครอบครัว 3 ระดับ ได้แก่ KS1  KS2  KS3 
เป็นการจัดกลุ่มเป้าหมายระดับพื้นที่ ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์จัดโครงการช่วยเหลือคนยากจน
ระดับรากหญ้า (APP) โครงการวิสาหกิจชุมชน (SEA-K) โครงการประกันรายได้และผลผลิตเกษตรกร 
และโครงการนมและอาหารกลางวันโรงเรียน (Food for school program and supplemental 
feeding) เมื่อกล่าวถึงประเทศเกาหลี เป็นการจัดสวัสดิการชุมชน เริ่มจากหมู่บ้านจัดให้มีหอประชุม 
ยุ้งฉาง หรือโรงงาน และมีเงินทุนประจ าหมู่บ้าน เพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเอง  การพัฒนาการศึกษา/
พัฒนาคน และการบริหารจัดการทุน ในขณะที่ประเทศลาว มีการจัดเป็น “กองทุนหมุนเวียน” เพื่อ
การประกอบอาชีพกรณีฉุกเฉิน/ค่าใช้จ่ายการศึกษาที่จ าเป็นของครอบครัว/การแก้ไขปัญหาการตก
เขียว แต่ในประเทศไทย เน้นไปที่ วัฏจักรชีวิต ตั้งแต่เกิด-แก่-เจ็บ-ตาย การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
สร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิต และความต้องการของกลุ่ม เช่น การศึกษา สวัสดิการเงินกู้/
สวัสดิการคนท างาน/สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนยากล าบาก/สวัสดิการสาธารณประโยชน์/สวัสดิการ
อื่นๆ เช่น กรณีภัยพิบัติ ฉะนั้นการจัดสวัสดิการชุมชนของไทยส่วนใหญ่เป็นการจัดผ่านระบบออม
ทรัพย์ของชุมชน (ระพีพรรณ ค าหอม, 2551) แต่เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนระหว่าง
ต่างประเทศและประเทศไทย ผู้วิจัยสังเคราะห์ได้ว่า ประเทศอินโดนีเซียและเกาหลี เน้นรูปแบบเป็น
ลักษณะของโครงการความปลอดภัยทางสังคม มีกองทุนหมู่บ้าน ส าหรับเกาหลีเองมีช่ือเรียกว่า “เซ
มาอัลลุนดง” เป็นลักษณะพัฒนาหมู่บ้านยากจนให้สามารถพึ่งตนเองได้ ในขณะที่ประเทศลาวและ
ไทย มีรูปแบบที่คล้ายกัน คือการใช้กลุ่มออมทรัพย์/กองทุนออมทรัพย์/สัจจะออมทรัพย์/สหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน/กลุ่มอาชีพต่างๆ ในหมู่บ้าน แต่ประเทศออสเตรเลยีใช้รูปแบบทีแ่ตกต่างออกไป คือการ
ใช้รูปแบบอาสาสมัครใหเ้ข้ามามสี่วนร่วมในกจิกรรมทางสังคม เมื่อกล่าวถึงจุดเน้นในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนในประเทศอินโดนีเซียและฟลิิปปินส ์จะเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน ขณะที่ประเทศเกาหลี
มีจุดเน้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาสังคม แต่ในประเทศลาวและไทย เน้น
การรวมกลุ่มในระดับหมู่บ้าน และเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายระดับใหญ่ข้ึนไป 

จากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ประเทศในแถบเอเชียจะให้
ความส าคัญกับความมั่นคงด้านอาหาร ด้านการสร้างรายได้ และการช่วยเหลือคนยากจน การจัด
สวัสดิการชุมชนเป็นการกระตุ้นทางเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ส าหรับประเทศไทยเอง เน้นการรวมกลุ่มในระดับหมู่บ้าน และเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายระดับใหญ่ข้ึนไป 

รูปแบบของสวัสดิการชุมชน 
 

ทั้งนี้การศึกษาสวัสดิการชุมชนจ าเป็นต้องท าความเข้าใจถึงรูปแบบของสวัสดิการ
ชุมชนด้วยในเบื้องต้นด้วย พรรณทิพย์ เพชรมาก (2554) ได้ระบุถึงรูปแบบของสวัสดิการสังคม ซึ่ง
กรณีของสวัสดิการชุมชนน้ันก็มีรูปแบบที่ใกล้เคียงกัน ดังนี้  รูปแบบที่หนึ่ง การบริการสังคม (Social 
services) เป็นบริการพื้นฐานที่จัดข้ึนเพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนทั้งด้าน
การศึกษา ด้านการสาธารณสุข ด้านการบริการสิ่งอ านวยความสะดวกและปัจจัยที่จ าเป็นต่อการ
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ด ารงชีวิต และด้านการบริการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินรูปแบบที่สอง การช่วยเหลือ
ทางสังคม (Social assistance) เป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ตกอยู่ในภาวะเดือดร้อน ทุกข์ยาก 
ล าบาก และช่วยเหลือตนเองไม่ได้ให้เกิดสภาพการณ์ที่คลี่คลายและ สามารถด ารงชีวิตอยู่ต่อไปได้ 
รูปแบบที่สาม การประกันสังคม (Social insurance) เป็นมาตรการที่จัดข้ึนเพื่อคุ้มครองป้องกัน
ประชาชนที่มีรายได้ไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนเมื่อต้องสูญเสียรายได้ทั้ งหมดหรือรายได้บางส่วนให้มี
หลักประกันด้านการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี โดยลูกจ้างและนายจ้างจะต้องออกเงินสมทบเข้า
กองทุนกลางแล้วได้รับประโยชน์ทดแทนในเรื่องการรักษาพยาบาล อุบัติเหตุ และโรคภัยจากการ
ท างาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต ว่างงาน และชราภาพ รูปแบบที่สี่ การช่วยเหลือเกื้อกูลและ
บริการสังคมทางเลือก (Alternative social welfare) นอกจากสวัสดิการสังคมทั้ง สามรูปแบบที่
กล่าวมาซึ่งมักเป็นการจัดตั้งให้โดยภาครัฐแล้ว ยังมีรูปแบบการช่วยเหลือเกื้อกูลและบริการสังคม
ทางเลือกที่จัดต้ังใหโ้ดยภาคเอกชนและภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ การประกัน
ชีวิต การประกันภัย การเกื้อกูลชุมชน หรือสวัสดิการชุมชน อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2559) จึงสรุปว่า 
“สวัสดิการชุมชน” เป็น “ส่วนหนึ่ง” ของสวัสดิการสังคมในรูปแบบที่สี่  

ขณะที่ อภิญญา  เวชยชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร์ (2547, น.167-184) กล่าวถึง
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนว่ามีทั้งหมด ดังนี้  รูปแบบที่หนึ่ง การจัดสวัสดิการจากฐานองค์การ
การเงินชุมชน  รูปแบบที่สอง การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน  รูปแบบที่สาม 
การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รูปแบบที่สี่ การจัดสวัสดิการโดยฐาน
ชุมชนเมือง  และรูปแบบที่ห้า การจัดสวัสดิการผู้ยากร าบากโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน ส่วนสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน  (2552, น.7-10) ได้กล่าวถึงรูปแบบของกิจกรรมสวัสดิการชุมชนว่าสวัสดิการ
ชุมชนน้ันมาจากฐานคิดเดียวกัน คือ ฐานคิดที่ต้องกรที่จะสรา้งหลักประกันเพือ่ความมั่นคงรว่มกันของ
คนในชุมชน สร้างขบวนการในการจัดการตนเองอยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพิงพึ่งพาอันเป็นทุนทางสังคมของ
ชุมชนที่มีอยู่เดิมเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่โยงใยวิธีชีวิตผู้คนเข้ากับธรรมชาติ ความเช่ือ ศาสนา 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  เป็นขบวนการที่ไม่ได้มองเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว  แต่หมายถึงการ
ดูแลเอื้อเฟื้อต่อกันผ่านรูปแบบที่หลากหลาย สวัสดิการชุมชนมีฐานมาจากกิจกรรมพัฒนาต่างๆ  ส่วน
การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน  ของ ชัยพร พิบูลศิริ 
(2559) พบว่าสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบ 5 รูปแบบ คือ รูปแบบที่หนึ่ง การจัดสวัสดิการโดยการรวม
ทุน รูปแบบที่สอง การจัดสวัสดิการโดยวัฒนธรรม/ศาสนา รูปแบบที่สาม การจัดสวัสดิการโดยฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม รูปแบบที่สี่ การจัดสวัสดิการโดยวิสาหกิจชุมชน และรูปแบบที่ห้า 
การจัดสวัสดิการโดยองค์กรภาครัฐ ซึ่ง กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล (2550) ได้อธิบายโดยใช้ฐานทุนของ
ชุมชนเป็นเกณฑ์ในการจ าแนก 7 รูปแบบ ดังนี ้รูปแบบที่หนึ่ง สวัสดิการฐานกลุ่มออมทรัพย์ เป็นการ
ใช้กลุ่มออมทรัพย์ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ แล้วน าผลก าไรมาจัดเป็นสวัสดิการ รูปแบบ
ที่สอง สวัสดิการฐานวิสาหกิจชุมชนเป็นการใช้วิสาหกิจชุมชนที่จัดตั้งข้ึนเพื่อลดการพึ่งพาจาก
ภายนอกและสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลผลิต แล้วน าผลก าไรมาจัดเป็นสวัสดิการ รูปแบบที่สาม สวัสดิการ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการใช้ทุนทรัพยากรของชุมชนมาจัดตั้ งเป็นสวัสดิการความมั่นคงด้าน
อาหาร รูปแบบที่ส่ี สวัสดิการฐานศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี เป็นการใช้หลักค าสอนทางศาสนา
หรือขนบของวัฒนธรรมและประเพณีมาจัดต้ังเปน็กองทุน แล้วน าผลก าไรมาจัดเป็นสวัสดิการ รูปแบบ
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ที่ห้า สวัสดิการฐานชุมชนเมือง เป็นการใช้กลุ่มออมทรัพย์ของชุมชนแออัดซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่เป็น
แรงงานนอกระบบและขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งสวัสดิการต่าง ๆ มาจัดต้ังเป็นสวัสดิการด้านที่อยู่
อาศัยที่มั่นคงแล้วขยายกิจกรรม เป็นสวัสดิการด้านอื่น ๆ ที่หลากหลายข้ึนทั้งที่เป็นกองทุนสวัสดิการ
โดยตรงและการจัดบ้านกลางส าหรับผู้สูงอายุ หรือผู้พิการที่ไม่มีผู้เลี้ยงดู รูปแบบที่หก สวัสดิการฐาน
ผู้สูงอายุ เป็นการใช้ กองทุนสวัสดิการ ผู้สูงอายุจังหวัดละ 1 ล้านบาทมาจัดเป็นกองทุน หมุนเวียนให้
ผู้สูงอายุหรือลูกหลานกู้ยืมไปลงทุน แล้วน าผลก าไรมาจัดตั้งเป็นสวัสดิการ ท าให้ผู้สูงอายุได้รับทั้ง
ประโยชน์โดยตรงและประโยชน์โดยอ้อมในฐานสมาชิกเครือข่าย และรูปแบบที่เจ็ด สวัสดิการฐานผู้
ยากล าบาก เป็นการใช้กองทุนของผู้ยากล าบากหรือกองทุนชุมชนโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม (social investment fund: SIF) มาจัดเป็นสวัสดิการทั้งที่เป็นการให้
เปล่าและเกองทุนหมุนเวียน  

แต่จากการศึกษาของ ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) ที่ได้ศึกษาสวัสดิการชุมชนชนบท
ไทย พบว่าการจัดสวัสดิการชุมชนมีความสัมพันธ์และส าคัญต่อเศรษฐกิจชุมชน และจ าแนกรูปแบบ
ของสวัสดิการชุมชนในท านองเดียวกับหลักการแบ่งประเภทของสวัสดิการสังคม กล่าวคือสวัสดิการ
ชุมชนประกอบด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่หนึ่ง การบริการชุมชน หมายถึง สวัสดิการเพื่อจัด
เตรียมการจัดการกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ การอยู่ การกิน การใช้ สุขภาวะทางร่างกายและ
จิตใจ โดยสมาชิกที่เข้มแข็งเหมือนกันร่วมกันจัด รูปแบบที่สอง การประกันชุมชน หมายถึง สวัสดิการ
จากกระบวนการแจกจ่ายและบริโภคของเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ การประกันครอบครัว ประกันชุมชน 
ประกันสิ่งแวดล้อมชุมชน โดยสมาชิกที่เข้มแข็งจัดให้แก่สมาชิกที่อ่อนแอช่ัวคราว และรูปแบบที่สาม 
การอนุเคราะห์ชุมชน หมายถึง สวัสดิการจากกระบวนการแจกจ่ายและบริโภคทางเศรษฐกิจชุมชน 
(ให้เปล่า เหนือการติดยึดวัตถุ) เช่น งานบุญ การแบ่งปัน โดยสมาชิกเข้มแข็ง/ฆราวาส จัดให้แก่
สมาชิกอ่อนแอถาวร/ไม่ใช่ฆราวาส 

จะเห็นได้ว่า การจัดประเภทของชัยวัชน์ หน่อรัตน์ ค านึงถึงลักษณะความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ให้และผู้รับในลักษณะที่เป็นการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน ในส่วนของงานอื่นๆ ที่ศึกษา
เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน ที่น่าสนใจ เช่น งานของ วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ และคณะ (2551) และ ภีม 
ภคเมธาวี และคณะ (2552) ซึ่งผลการศึกษามีมุมมองเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นข้อสังเกต 
ดังนี ้วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ และคณะ (2551) เรื่องหลักประกันด้านรายได้ส าหรับผู้สูงอายุให้ความ
คิดเห็นว่า ข้อดีของการให้คนในชุมชนจัดสวัสดิการแก่ผูสู้งอายุมีหลายประการ ที่ส าคัญที่สุดคือ ข้อมูล
เกี่ยวกับผู้สูงอายุที่ด้อยโอกาสนั้นคนในชุมชนจะรู้ดีที่สุดว่าผู้ใดควรได้รับการช่วยเหลือ และความ
ช่วยเหลือควรอยู่ในลักษณะใด ควรเป็นเงิน อาหาร สิ่ง ของ หรือยารักษาโรคในขณะที่การให้
หลักประกันแก่ผู้สูงอายุโดยภาคทางการนั้นมักเป็นรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ อย่างไรก็ตามการจัด
สวัสดิการชุมชนก็มีข้อเสีย คือความไม่ทั่วถึงของการให้หลักประกัน ชุมชนที่สามารถจัดสวัสดิการแก่
ผู้สูงอายุได้จะต้องมีพื้นฐานชุมชนเข้มแข็งและมีผู้น ากลุ่มที่มีคุณธรรมซึ่งในข้อเสนองานวิจัยของ วรว
รรณ ชาญด้วยวิทย์ และคณะ ต้องการให้มีการจัดต้ังกองทุนบ านาญระดับชาติให้เป็นองค์กรใหม่ เป็น
นิติบุคคลที่มีระบบและระเบียบการบรหิารจัดการที่ชัดเจนและโปรงใส่ มีคณะกรรมการบริหารกองทนุ
ระดับมืออาชีพเพื่อสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนทุกคน ส่วน ภีม ภคเมธาวี และคณะ (2552) ให้
ความคิดให้ความคิดเห็นว่า รัฐควรก าหนดต าแหน่งของกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอยู่ใน
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ระดับจังหวัด เพื่อสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนาและองค์กรอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมอย่างจริงจัง โดยจัดสรร
เงินกองทุนลงสู่จังหวัดใน 3 ระดับ คือ ระดับจังหวัด ระดับต าบล/เทศบาล และระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
ซึ่งมีรายละเอียดแตกต่างกันไป ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนนั้นพัฒนามาจากรูปแบบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนครบวงจรชีวิตเกิด แก่ เจ็บ ตาย แต่เน้นการบูรณาการกองทุนที่ยั่งยืนโดยให้รัฐบริหารจัดการ
กองทุนต่างๆ ที่มีอยู่เดิมในภูมิภาคและท้องถ่ินจะเหน็ได้ว่า แนวคิดเรื่องสวัสดิการและสวัสดิการชุมชน 
มีด้วยกันหลายความหมาย 

จากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า สวัสดิการชุมชนส่วนใหญ่จะมี
ประเภทสวัสดิการพื้นฐานที่ควบคุมเรื่องเกิดแก่เจ็บตาย คล้ายคลึงกัน แต่รายระเอียดจะมีความ
แตกต่างกันตามขนาดของรูปแบบสวัสดิการชุมชนนั้นๆ แต่อย่างไรสวัสดิการชุมชนที่กล่าวมาเป็น
บริการพื้นฐานที่จัดข้ึนเพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชน ผู้วิจัยเองจึงใช้แนวคิดการ
จ าแนกรูปแบบเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่หนึ่ง การบริการชุมชน เป็นสวัสดิการเพื่อจัดเตรียมการ
จัดการกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ และด้านการบริการทาง
สังคม โดยสมาชิกที่เข้มแข็งเหมือนกันร่วมกันจัด รูปแบบที่สอง การประกันชุมชน เป็นสวัสดิการจาก
กระบวนการแจกจ่ายและบริโภคของเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้าน
การศึกษา โดยสมาชิกที่เข้มแข็งจัดให้แก่สมาชิกที่อ่อนแอช่ัวคราว และรูปแบบที่สาม การอนุเคราะห์
ชุมชน เป็นสวัสดิการจากกระบวนการแจกจ่ายและบริโภคทางเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ ด้านสุขภาพ
อนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม โดยสมาชิกที่มีความเข้มแข็งจัดให้แก่สมาชิกอ่อนแอ 

หลักการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

ชุมชนท้องถ่ินไทยมีความตื่นตัวในการจัดสวัสดิการอย่างกว้างขวางและหลากหลาย
รูปแบบ ภาครัฐให้ความสนใจการจัดสวัสดิการในระดับชุมชนท้องถ่ินในฐานะที่เป็นเครื่องมือเสริมการ
จัดสวัสดิการโดยรัฐซึ่งจะท าให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้อยู่นอกภาคทางการและผู้ด้อยโอกาสเข้าถึง
สวัสดิการได้ในระดับหนึ่งอันจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคง อย่า งไรก็ดี การจัด
สวัสดิการโดยชุมชนมีความส าคัญโดยตัวเองมิใช่เป็นเพียงเครื่องมือเสริมการจัดสวัสดิการโดยรัฐ การ
จัดสวัสดิการโดยชุมชนต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชน และอยู่บนฐานวัฒนธรรมการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน 

องค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน (2552) กล่าวว่า “การจัดสวัสดิการชุมชน” คือ การ
สร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงการพึ่งตนเองและการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน “การให้อย่างมีคุณค่า และรับอย่างมีศักดิ์ศรี” เพื่อให้ชุมชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน การจัด
สวัสดิการชุมชนตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพและการด ารงอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ อย่างเห็นคุณค่าอยู่บนฐานของศาสนา ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถ่ินและการมีสว่นร่วมในทกุ
ภาคส่วน โดยเริ่มจากกระบวนการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและสร้างกรอบแนวคิดใหม่ ให้ทุกคนตระหนัก
รับรู้ว่า ทุกคนเป็นเจ้าของปัญหาและผลประโยชน์ร่วมกัน การค้นหาศักยภาพและทุนในท้องถ่ิน การ
ขยายแกนน าให้ครอบคลุมพื้นที่บริการ การประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถ่ิน การตั้ง
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กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน การบริหารกองทุน ที่เน้นการมีส่วนร่วม การติดตามประเมินผล ที่สามารถ
ตรวจสอบได้ และการขยายผล ทั้งพื้นที่เครือข่ายการเรียนรู้และพื้นที่จ านวนสมาชิกด าเนินการ เพื่อ 
มุ่งเน้นให้สิทธิข้ันพื้นฐาน และโอกาสอย่างเป็นธรรม พร้อมกันนี้จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนให้มีการ
พัฒนาภูมิปัญญาที่มีรากฐานมาจากวัฒนธรรมและความรู้ของชุมชน เพื่อสร้างศักดิ์ศรีของประชาชน 
ส าหรับการพัฒนาระบบสวัสดิการของสังคมส าหรับสมาชิกในชุมชนต้องยึดหลักการของการจัดระบบ
สวัสดิการชุมชนบนฐานทรัพยากรและวัฒนธรรมของชุมชนและฐานสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนและ
ฐานความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งต้องเป็นการจัดสวัสดิการแบบบูรณาการและพหุลักษณ์ ตามความ
หลากหลายของสังคม โดยเริ่มต้นที่ระบบสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนระบบสวัสดิการชุมชน จึงมีนัยยะ
และความหลากหลายของรูปแบบต่างๆที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีความหมายที่สะท้อนให้เห็นและเข้าใจถึง
ความกว้างและลึกซึ้งในตัวมันเอง ทั้งในรูปธรรมคือเนื้องานที่เกิดจากกระบวนการต่ างๆ ที่ร่วมกัน
ด าเนินการ เช่น กิจกรรมการลงแขกช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน กิจกรรมการคืนสวัสดิการให้กับ
สมาชิก ตั้งแต่ เกิด จน ตาย กิจกรรมการสืบทอดสืบสานวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมร่วมกัน การ
สร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงในชีวิตและการเพิ่มพลังอ านาจในการต่อรองสิทธิอันพึงมีและ 
นามธรรม คือ ความสามัคคี รักใคร่ปองดองและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่น าไปสู่การยกระดับและ
พัฒนาองค์ความรู้ร่วมกันในชุมชนท้องถ่ิน ในขณะที่ กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ และคณะ (2550, น.12) 
กล่าวว่าชุมชนในประเทศไทยมีบริบทชุมชนที่หลากหลายมีความแตกต่างกันในการใช้รูปแบบการ
พัฒนาแต่ละรูปแบบโดยทีรู่ปแบบหนึ่งอาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ หลักการที่ส าคัญควรค านึงถึง
องค์ประกอบดังต่อไปนี้ (1) เป็นการพัฒนาจากชุมชนบนความต้องการของชุมชนและเปน็แผนทีชุ่มชน
ก าหนดหรือมีส่วนร่วมในการก าหนด (2) เป็นการพัฒนาที่ค านึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนใช้ประเพณี 
วัฒนธรรม ศาสนา หรือความเช่ือของชุมชน เป็นแนวทางในการหล่อหลอมให้เข้ากับวัตถุประสงค์ที่
ต้องการ (3) ให้ชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของหน่วยงานรัฐเป็นผู้สนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณ 
(4) ถ้าค านึงถึงหลักประกันความส าเร็จชุมชนสามารถประเมินความส าเร็จและค้นหาแนวทางในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาต่อไปได้ (5) ศักยภาพชุมชน ได้แก่ ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ส านึก
ร่วมกันในการพัฒนาการพึ่งพาตนเองความซื่อสัตย์เอื้ออาทรต่อกัน และ(6) ทรัพยากรอื่นๆที่มีอยู่ใน
ท้องถ่ินหรือชุมชน ส่วน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2552, น.5-6) ได้กล่าวถึงหลักการส าคัญในเรื่อง
การจัดสวัสดิการชุมชนดังนี้ (1) ท าจากสิ่งที่ เป็นจริงไม่ใช่ลอกเขามาทั้งชุดสวัสดิการชุมชนต้อง
สอดคล้องกับวิถีของแต่ละพื้นที่ตั้งใจท าโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้ (2) เริ่มจากเล็กไปใหญ่ท าแบบ
ค่อยเป็นค่อยไปเหมือนต้นไม้ที่แตกทีละ 2 ใบ ต่อไปก็เติบโตเป็นพุ่มใหญ่ หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบ
รวดเร็วเกินไปโดยที่คนไม่พร้อมไม่มีส่วนร่วมไม่รู้สึกเป็นเจ้าของก็จะเหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไปต้นไม้
อาจจะตายได้เพราะเกินก าลังไม่เกิดสวัสดิการที่เป็นของคนในชุมชน (3) เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่
เป้าหมายใช้เงินสร้างเงื่อนไขท าให้คนอยากท างานอยากท าดี สิ่งส าคัญคือการให้ความคิดท าให้คนคิด
พึ่งตนเองท าความดีท างานสร้างเม็ดเงินหากมีเงินสนับสนุนควรให้ตามความจ าเป็นและพอดีไม่ใช่ใช้
เงินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่าย (4) ระบบสวัสดิการที่ดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการ
แบ่งแยกในชุมชนควรให้ทุกคนได้รับแต่มุ่งเน้นคนยากจนและด้อยโอกาสทุกคนสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมโดยตกลงกติกาและใช้ร่วมกัน (5) เป็นองค์รวมที่ทุกอย่างเช่ือมโยงเข้าหากันกิจกรรมทุกอย่าง
สามารถก่อให้เกิดสวัสดิการได้ทุกเรื่องตั้งแต่เกิดจนตายกับทุกคนทุกเพศทุกวัยการสร้างสวัสดิการจะ
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เริ่มจาดเรื่องใดก็ได้ (6) ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รบัคนในชุมชนที่เกีย่วข้องกับการจดัสวัสดิการเป็นทัง้ผูใ้ห้
และผู้รับเสมอ ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งหามาให้อีกฝ่ายหนึ่งรอรับจึงเป็นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันและมี
ศักดิ์ศรีมีการจัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบกันเงินบางส่วนเติมเข้ากองทุนน าดอกผลกองทุน
บางส่วนขยายกิจกรรมต่อจึงท าให้ทุกคนในกลุ่ม/ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของทุนและได้รับสวัสดิการไป
ในเวลาเดียวกัน และ(7)  ต้องท าด้วยความรักและความอดทนโดยจะต้องมีความศรัทธาเช่ือมั่นว่า
ชาวบ้านสามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้รักที่จะท างานเพื่อชุมชนเพื่อส่วนรวมอดทนต่อความคิด
ความเห็นที่ไม่ตรงกันยอมรับการคิดค้นต าหนิโดยถือว่าเป็นบทเรียนที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา 
ส่วน อุไรวรรณ แสงศรและคณะ (2547, น.3) กล่าวถึงหลักการจัดสวัสดิการโดยภาครัฐที่ควรค านึงถึง
ความเป็นชุมชนว่าการจัดสวัสดิการสังคมของรัฐก่อนที่จะน าเข้าสู่ชุมชนควรจะศึกษาระบบการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบดั้งเดิมที่มีการตกผลึกมาเป็นระยะเวลานานแล้วให้เข้าใจเสียก่อนเพื่อให้การ
จัดสวัสดิการสังคมโดยรัฐสอดรับกับสวัสดิการสังคมพื้นฐานได้ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนใน
ที่สุด ในขณะที่ ปัญญา เลิศไกร(2550, น.13-14) กล่าวถึงหลักการจัดสวัสดิการชุมชนตามภาวะ
ทันสมัยว่ามีหลักในการจัดสวัสดิการทั้ง 5 ระดับ ได้แก่1.)ความมีประสิทธิภาพ 2)ความมีประสิทธิผล 
3)ความโปร่งใส 4)การมีส่วนร่วม 5)เป้าหมายของสังคม เช่นเดียวกับ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2550) 
ได้กล่าวถึงหลักการจัดสวัสดิการชุมชนว่าระบบสวัสดิการชุมชนต้องใหค้วามส าคัญกับการจัดการความ
เข้มแข็งของกองทุนระดับต าบลแล้วค่อยๆบูรณการข้ึนมาสู่ระดับจังหวัดและระดับประเทศท าให้เป็น
ระบบของชาวบ้านที่พวกเขาจัดการดูแลกันเองได้อย่างเข้มแข็งและมั่นคง 

จากการศึกษาจากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า หลักการจัด
สวัสดิการชุมชนต้องค านึงถึงความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนตั้งแต่การก าหนดปัญหา การวางแผน การด าเนินการ การประเมินผลและการร่วมรับ
ผลประโยชน์ด้วยความสมัครใจต้องมีการจดัสรรและเลอืกใช้ทรพัยากรทั้งทีเ่ป็นทรัพยากรที่เป็นต้นทุน 
รวมถึงภูมิปัญญาในชุมชนและทรัพยากรภายนอกชุมชนอย่างคุ้มค่า การสร้างความมั่นคงให้กับชุมชน
ทุกคนเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ในส่วนขององค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่จะเข้ามาสนับสนุนการจัดสวัสดิการจะต้องศึกษาระบบการให้ความช่วยเหลือในชุมชนที่
ได้กระท ากันเป็นเวลานานให้เข้าใจถ่องแท้เสียก่อนจึงจะด าเนินการจัดสวัสดิการให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชุมชนและก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกด้านครอบคลุมวิถีชีวิตของชาวบ้านต้ังแต่
เกิดจนกระทั่งตาย การจัดสวัสดิการชุมชนจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายไปสู่การพัฒนาให้ขาวบ้าน
สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยเริ่มจากการสร้างสวัสดิการชุมชนที่เข้มแข็งเริ่มจากจุดเล็กๆค่อยๆสร้าง
ความพร้อมให้ชุมชนมีรากฐานสวัสดิการที่มั่นคงเสียก่อนจึงจะขยายข้ึนไปสู่จุดที่ใหญ่ข้ึน  องค์กร
สวัสดิการชุมชนจะต้องเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และมีการท างานร่วมกับเครือข่ายภาคีต่างๆเพื่อ
ร่วมกันแลกเปลี่ยนแปลงสบการณ์ความรู้ในการท างานอันจะน าไปสู่การพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชน
ของคนต่อไป 
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ผู้มีส่วนเกีย่วข้องกับการจัดจัดสวัสดิการชุมชน 
 

 การจัดสวัสดิการชุมชนจะมีผู้เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน ซึ่ง สุรพล ปธานวนิช (2547) 
กล่าวว่ารัฐยังต้องส่งเสริมความสามารถขององค์กรภาคประชาชนให้เป็นผู้จัดสวัสดิการในรูปแบบที่
ไม่ได้เป็นการค้าด้วยความจริงที่ว่ารัฐไม่มีความสามรถท าหน้าที่ เป็นผู้จัด(provider)สวัสดิการได้
ทั้งหมดจึงจ าเป็นต้องสนับสนุนให้องค์กรภาคประชาชนช่วยท าหน้าที่ นี้ ขณะเดียวกันองค์กรภาค
ประชาชนก็สามารถมีส่วนร่วมทั้งในการจัดหาทรัพยากรรวมทั้งการท าหน้าที่เป็นผู้จัดสวัสดิการ โดย 
ระพีพรรณ ค าหอม (2545, น.15-17) กล่าวถึงการจัดสวัสดิการว่าผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดสวัสดิการ
ประกอบด้วย 3 กลุ่มหลัก คือ รัฐด าเนินการทั้งหมด ประชาชนเป็นผู้ด าเนินการ และรัฐด าเนินการ
ร่วมกับประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ ทัศนีย์ ลักขณาภิชนซัย (2548, น.138-140) ที่กล่าวว่าการจัด
สวัสดิการสังคมมีองค์กรที่เกี่ยวข้องอยู่ 3 ภาคส่วน ได้แก่ 1) ส่วนองค์กรภาครัฐ (Pubblic Sector or 
organization-GO) เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน เช่น  
กระทรวงจังหวัดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 2)  ส่วนองค์การภาคเอกชน(Private Sector or 
Non GovernmentOrganizaion-NGO) ได้แก่ ชมรม สโมสร มูลนิธิ โดยมากจะได้รับการสนับสนุน
ทรัพยากรจากภายนอกทั้งภาครัฐ องค์กรเอกชน ภายในประเทศและองค์กรต่างประเทศ 3) ส่วนองค์
ภาคประชาชน (People Sector or Civil Society Organization) เป็นองค์กรพื้นบ้านที่เกิดจากการ
รวมตัวกันของประชาชาที่พร้อมใจกัน และมาท างานร่วมกันด้วยความเสียสละมีอุดมการณ์หรือความ
สนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น กลุ่ม เกษตรกร กลุ่มประชาชน กลุ่ม สัจจะออมทรัพย์ ซึ่ง สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (2552, น.43-49) ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้ เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัด
สวัสดิการชุมชนไว้ดังนี ้

1. ชุมชนท้องถ่ินเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงานการทุน โดยมีบทบาทหน้าที่
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ประสานความร่วมมือ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การเรียนรู้และการเช่ือมโยงกับเครือข่ายสวัสดิการชุมชนเสนอ
โครงการรับการสนับสนุนงบงบประมาณ 

2. คณะกรรมการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล /ท้องถ่ิน พัฒนา
คุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีการบริหารจัดการอย่างเข้มแข็งคลอบคุมด้านต่าง  ๆ ดังนี้ การ
พัฒนาตนเองให้มีการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมมาภิบาล ส่งเสริมพัฒนาชุมชนอื่นๆ การช่วยสมาชิกให้
เข้าใจเป้าหมาย หลักการส าคัญของการสวัสดิการของชุมชนรวมถึงการสร้างวินัยการออมการจัดการ
ความรู้ในเรื่องบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน สร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
และกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาสวัสดิการชุมชน 

3. เครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัดโดยมีบทบาทหน้าที่ ส่งเสริมสนับสนุน 
และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งและพัฒนาของกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล /ท้องถ่ินจัด
ขบวนการเรียนรู้และจัดการความรู้ในเรื่องสวัสดิการชุมชน เพื่อยกระดับเป็นงานวิชาการและนโยบาย 
ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ประชาสังคมและเอกชน 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนจังหวัด/องค์การบริหารส่วน
ต าบล/เทศบาล) โดยมีบทบาทหน้าที่สนับสนุนขบวนการจัดต้ังและพัฒนาการขับเคลื่อนงานสวัสดิการ
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ชุมชน ซึ่งควบคุมถึงเรื่องค าแนะน าการผสานงานกับหน่วยงานงบประมาณเรียนรู้และเช่ือมโยงการจัด
สวัสดิการชุมชนกับการจัดสวัสดิการและการพัฒนาอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัด
งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากรในการบริหารอื่นๆ สนับสนุนในการจัดสวัสดิการชุมชน สร้าง
ขบวนการเรียนรู้เพื่อนพัฒนาองค์กรสวัสดิการชุมชนให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง 

5. คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด/กรุงเทพมหานคร
เป็นกลไกส าคัญที่มีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จของการด าเนินงานของโครงการ เพื่อจะเป็นกลไกที่
เช่ือมโยงระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและภาคประชาชน ที่จะท าให้เกิดการท างานและ
เรียนรู้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีบทบาทน้าที่ก าหนดแนวทางผลงานพร้อมทั้งสนับสนุนการ
ด าเนินการตามโครงการ ประสานกับเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ให้ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างบูรณาการ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบคุณสมบัติ โครงการและงบสมทบกองทุนขององค์กรสวัสดิการของชุมชนที่เสนอรับการ
สนับสนุน จัดระบบการติดตามประเมินผลและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ที่ เกี่ยวข้อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

6. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน แม้ว่าสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจะเป็นหน่วยงานที่
ได้รับการมอบหมายให้รับผิดชอบ ด าเนินโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน แต่ในการ
กระบวนการท างานก็จะกระจายการมีสว่นร่วมของผูเ้กี่ยวข้องทุกภาคส่วนให้มากที่สุด โดยมีการจัดต้ัง
คณะอนุกรรมการโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ในการบริหารโครงการคณะอนุกรรมการ
โครงการสนับสนุนจัดการสวัสดิการชุมชนประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นที่ปรึกษา 
ผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ผู้แทนกรรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
ผู้แทนส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้อ านวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเป็นเลขานุการ โดยมี
บทบาทหน้าที่บริหารจดัการโครงการและงบประมาณใหม้ีประสทิธิภาพตามนโนบายของรัฐบาลอนมุตัิ
โครงการและงบประมาณที่ได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานครประสานการร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน
การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน จัดระบบติดตามประเมินผลและรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้มีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ และสาม
รถเป็นหลักในการจัดสวัสดิการชุมชนของท้องถ่ิน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจะจัดกลไกและระบบ
ท างานให้เอื้อต่อการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆให้มากที่สุด 

7. กระทรวงมหาดไทยโดยมีบทบาทหน้าที่สนับสนุนการด าเนินโครงการโดย
ประสานงานหน่วยงานที่เกีย่วข้องในสังกัดกระทรวงมหาดไทยผู้ว่าราชการจังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานพิจารณาปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องหรือก าหนดแนวทางเพือ่ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสนับสนุนเรื่องสวัสดิการชุมชนได้ตาม
กฎหมาย 

8. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยมีบทบาทหน้าที่
สนับสนุนการด าเนินงานโครงการทั้งทางด้านนโยบายบุคลากรและการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องเช่ือมโยงงานสวัสดิการชุมชนกับการจัดสวัสดิการสังคมในความรับผิดชอบของ



 

 

28 

กระทรวงและในภาพรวมของประเทศส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และการจัดการความรู้ในการจัด
สวัสดิการชุมชนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน 

9. คณะกรรมการส่งเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนเป็นคณะกรรมการที่
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานโดยมีบทบาทหน้าที่ในการก ากับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้
บรรลุจุดประสงค์เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

จากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปไว้ว่า องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัด
สวัสดิการชุมชนนั้นมีหลายภาคส่วนได้แก่ ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่ภาคส่วนที่เป็น
หลักส าคัญที่สุดในการจัดสวัสดิการชุมชนก็คือองค์กรภาคประชาชนหรอืชาวชุมชนในการจัดสวัสดิการ
นั้นชุมชนสามารถรวมตัวกันด าเนินการตัวเองหรืออาจรับการสนับสนุนจากองค์กรภาคส่วนต่างๆเช่น
องค์กรภาครัฐองค์กรเอกชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ได้  แต่การสนับสนุนต้องเป็นไปตาม
รูปแบบของความเท่าเทียมกันเคารพในศักดิ์ศรีของชุมชน ชุมชนต้องบริหารจัดการกันเอง โดยองค์กร
ที่ให้การสนับสนุนมบีทบาทเป็นเพยีงผูค้อยให้ค าปรกึษาให้ข้อเสนอแนะและสนับสนุนด้านทรัพยากรที่
จ าเป็นและตั้งอยู่บนความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 

แนวคิดการพัฒนาและการจัดการระบบสวัสดิการชุมชน 
 

ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552) ได้สรุปสังเคราะห์รูปแบบของสวัสดิการชุมชนไว้ว่า 
หากใช้สวัสดิการที่ เกิดข้ึนในชุมชนเป็นตัวตั้ง แล้วพิจารณาในเชิงระบบ คือ จากปัจจัยน าเข้า
กระบวนการ และผลของการจัดสวัสดิการในชุมชน จะพบว่า สวัสดิการที่เกิดข้ึนในชุมชนมาจากสอง
แหล่ง คือ สวัสดิการที่จัดโดยรัฐ และสวัสดิการที่จัดโดยชุมชนสวัสดิการโดยชุมชนจัดข้ึนเอง 

สวัสดิการโดยชุมชนนั้นมีสองกลุ่มย่อย กลุ่มที่หนึ่ง ชนินทร์ วะสีนนท์ (2549) 
เรียกว่า สวัสดิการชุมชนพื้นบ้าน เป็นกระบวนการจัดสวัสดิการที่อาศัยภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซึ่ง
สอดคล้องกับสิ่งที่ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2546)  เรียกว่า สวัสดิการบนฐานวัฒนธรรม และ 
สวัสดิการบนฐานทรัพยากร หรือ ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) เรียกว่า สวัสดิการวงใน ทั้งนี้สอดคล้อง
กับการสรุปบทเรียนของขบวนการสวัสดิการชุมชน ในการสัมมนา สวัสดิการชุมชนแก้จนอย่างยั่งยืน
ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2547) ได้จัดรูปแบบสวัสดิการจากฐานทุนเดิมหรือสวัสดิการชุมชน
พื้นบ้านนั้นมีหลากหลายรูปแบบ เช่น สวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ สวัสดิการจากฐาน
ศาสนา สวัสดิการผู้สูงอายุ ตัวอย่างการนิยามสวัสดิการโดยชุมชนจากงานของ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 
(2547) ให้ความคิดเห็นว่า การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร เป็นการจัดสวัสดิการเพื่อทุกคน เน้น
สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร ส าหรับบางคนบางพื้นที่ก็อาจใช้เป็นแหล่งหารายได้และวัตถุดิบ
พร้อมกัน การจัดสวัสดิการที่ส าคัญส าหรับฐานนี้คือ การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ แหล่งน้ า 
ทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล (ของผู้อื่น) ในขณะที่การจัด
สวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม งานของ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2547) ให้ความคิดเห็นว่า เป็นการ
เกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์  และการจัดการของศาสน
สถาน เป็นต้น กลุ่มที่สอง คือ สวัสดิการชุมชนทันสมัย เป็นการน าการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ได้รับ
อิทธิพลจากภายนอก เช่น ความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์พัฒนาใหม่ มาปรับใช้สร้างสวัสดิการของ
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ชุมชนเอง (ชนินทร์ วะสีนนท์ , 2549) ซึ่งตรงกับแนวคิด สวัสดิการบนฐานการพัฒนา ของ ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ และคณะ หรือที่ ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) เรียกว่า สวัสดิการวงนอก ซึ่งก็สอดคล้อง
กับการสรุปบทเรียนของขบวนสวัสดิการชุมชนเช่นกัน นั่นคือการจัดสวัสดิการจากฐานการออมทรัพย์ 
หรือองค์กรการเงิน การจัดสวัสดิการชาวบ้านจากฐานธุรกิจชุมชน ส่วนปัทมาวดี โพชนุกูล ซุซูกิ 
(2551) ให้ความคิดเห็นว่าในชุมชนหนึ่งจะมีสวัสดิการทั้งสองระบบด ารงอยู่ คือ สวัสดิการชุมชน
พื้นบ้านและสวัสดิการทันสมัย แต่การศึกษาการด ารงอยู่และปฏิสัมพนัธ์ของสองระบบมีอยู่อย่างจ ากดั 
งานที่น่าสนใจ คือ งานของ ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) และงานของ ชนินทร์ วะสีนนท์ (2549) ที่
ศึกษาสวัสดิการสังคมโดยรัฐด้วย นอกจากนี้ยังให้ความคิดเห็นว่า สวัสดิการชุมชนทันสมัยอาศัย ทุน
ทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยน าเข้าส าคัญที่ต่างจากสวัสดิการพื้นบ้าน ชุมชนเศรษฐกิจ ประกอบด้วยทุน
ทางกายภาพ (เช่น เครื่องจักร เครื่องมือทันสมัย อุปกรณ์ โรงเรียน)  และทุนที่เป็นตัวเงิน ประการที่
สอง ผลของสวัสดิการชุมชนทันสมัยหรือสวัสดิการบนฐานการพัฒนาจะสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่
สมาชิกผ่านกระบวนการสะสมทุนโดยการออมหรือการสร้างรายได้ ดังเช่น กิกรรมกลุ่มออมทรัพย์ 
กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ ร้านค้าชุมชน เป็นต้น โดยการออมเพื่อสะสมเป็นกองทุนสวัสดิการอาจมา
จากลดรายจ่าย (เช่น กลุ่มสัจจะลดรายจ่ายวันละบาท) หรือมาจากส่วนเกินทางเศรษฐกิจ เช่น ผล
ก าไรที่กลุ่มได้รับจากกาจัดบริการสินเช่ือ (กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์) ก าไรจากกิจกรรม
การผลิต (วิสาหกิจชุมชน หรือกรณีชุมชนอโศกไม่ติดค่าแรง) เงินสมทบ เงินหรืออุปกรณ์ที่ได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เงินบริจาค เป็นต้น 

จากแนวคิดการพัฒนาและการจัดการระบบสวัสดิการชุมชน ช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจหลัก
ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) เป็นระบบสวัสดิการที่ยั่งยืน คิดและด าเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
สามารถดูแลคนทุกเพศทุกวัยในชุมชนได้อย่างทั่วถึงเป็นระบบสวัสดิการที่ดูแลชาวชุมชนได้อย่าง
ครอบคลุมตั้งแต่เดิมเกิดจนตาย (2) เป็นระบบสวัสดิการที่น าไปสู่ความมั่นคงของชีวิต และ(3) ระบบ
สวัสดิการชุมชนสามารถเช่ือมโยงการฟื้นฟูภูมิปัญญา วัฒนธรรม ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบและวิธีการปฏิบัติงานให้เหมาะกับการท าหน้าที่ที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานและทัศนคติของประชาชนในชุมชนที่เห็นว่าการก าหนดแผนงานและโครงการสวัสดิการ
สังคมของรัฐมหาภาคไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ (Dunham, 1967, p. 17) 
แนวความคิดหนึ่งที่เสนอแนวทางการบริหารร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนบทในบริบทสังคมไทย คือ 
ประชารัฐ (ชัยอนัตต์ สมุทวณิช, 2542, น. 179-187) ที่มีข้อสมมุติว่ารัฐนั้นแข็งเกินไป จึงต้องมีภาค
พลเมืองหรือชุมชนเขามามีส่วนร่วม เพระส่วนใหญ่รัฐเข้มแข็งจริงไม่ได้หากพื้นฐานคือ ชุมชนหรือ
ปัจเจกชนอ่อนแอ แนวคิดประชารัฐเหมาะสมกับภาพความเป็นจริงของสังคมไทยปัจจุบันแทนที่จะ
มองหรือสงเสริมแต่ละภาคให้เข้มแข็งแบบแยกส่วนให้หันมาร่วมมือกันแทนเรียกว่ายุทธศาสตร์ของ 
วัฒนธรรมราษฎรกับวัฒนธรรมราชการ ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับ คุณค่า ที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ตัวแสดง คือ ชุมชนหมู่บ้านชนบท โดยจะน าสู่การด าเนินงานตามกลุ่มกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการให้บริการชุมชนและการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไทยที่มีความโน้มเอียงเป็นการจัดสวัสดิการเชิง
รุกแบบป้องกันปัญหา มีความสัมพันธ์กับสวัสดิการสงัคมระดับมหาภาคและสวัสดิการครอบครัวระดับ
จุลภาค ท าให้เกิดการจัด รับ และประเมินผล สวัสดิการชุมชนแบบบูรณาการ ( Integration) ในหมู่
สมาชิกในทิศทางจากชุมชนหมู่บ้านสูค่รอบครัวและรายบคุคลตามล าดับ รวมถึงสร้างเสถียรภาพความ
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เป็นชุมชนในทิศทางสวนทางจากชุมชนครอบครัวและสู่ชุมชนกลุ่มย่อยและชุมชนหมู่บ้านชนบท
ตามล าดับพร้อมกัน เพื่อให้ชุมชนผลิตซ้ าความเป็นชุมชนด้วยความราบรื่นนานที่สุดเท่าที่จะนานได้  
โดยรูปแบบสวัสดิการชุมชนจะเป็นเสมือนเครื่องตอบแทนก าลังการผลิตทางเศรษฐกิจชุมชนที่มีตัว
แสดงร่วมกันผลักดันกระบวนการ สวัสดิการชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายและผสมผสานในรูปของ
เงินสงเคราะห์ รวมถึงเงินที่ใช้ส าหรับการบริหารงานของกลุ่ม  (โกวิทย์ พวงงาม, 2556) ที่ส าคัญที่สุด
ท าให้เกิดความมั่นคงในสังคม ชีวิต จิตใจ และทรัพย์สิน โดยใช้หลักเกณฑ์ประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม เสมอภาคสถานภาพและบทบาทการท างาน ผลิตภาพและผลิตผลแรงงงานเป็นส าคัญ (พีรพล 
ไตรทศาวิทย์, 2550) ดังนั้นการบริหารสวัสดิการชุมชนตามนโยบายของสังคมของรัฐจึงยังมีความ
จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์จากเน้นจากสวัสดิการสังคมระดับมหภาคที่ให้ความส าคัญและ
ฝากความหวังไว้ที่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นหลักแต่เพียงอย่างเดี่ยวมาเป็นการ
สร้างทางเลือกและให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจชุมชนระดับจุลภาคท าหน้าที่สร้างสวัสดิการชุมชนของ
ตนตามแนวคิดการมีส่วนตัดสินใจผลประโยชน์รวมกันควบคู่ไปกับการสร้างศักยภาพในการพึ่งกันเอง
ของทั้งสังคมและบรรลุถึงการพัฒนาร่วมกันที่ยั่งยืน 

จากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้ วิจัยสามารถสรุปได้ว่า หลักการพัฒนาระบบ
สวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็งยั่งยืนน้ันจะต้องมีการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนทีมี
อยู่ให้สามารถจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ  มีการเช่ือมโยงการเรียนรู้และการขยายผลไปสู่ชุมชน
ต่างๆ อย่างเป็นขบวนการ มีการเช่ือมโยงระบบสวัสดิการชุมชนกับระบบขององค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หน่วยงานพัฒนาต่างๆอย่างเข้าใจและเกื้อกูลต่อกัน 

 
2. แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการขับเคลื่อน 

กระบวนการขับเคลื่อนเป็นอีกกลไกลหนึ่งที่ช่วยน าการพัฒนาบรรลุเป้าหมายตามที่
ได้วางไว้ ซึ่งกระบวนการขับเคลื่อนงานทางด้านสังคมมีหลากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้
น าไปปรับใช้เพื่อความเหมาะสมกับองค์กรของตนเอง ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
ดังนี ้

ความหมายของกระบวนการขับเคลื่อน 
 

ในราชบัณฑิตยสถาน (2524: 27) ไม่ได้บัญญัติค าว่า “กระบวนการขับเคลื่อน” ไว้มี
เพียงความหมายของค าว่า “กระบวนการหรือกรรมวิธี” ซึ่งให้ความหมายว่า การเปลี่ยนแปลงใด ที่ผู้
สังเกตสามารถเห็นลักษณะหรือแนวทางที่แนบเนียนกันตลอดในเรื่องนั้น ๆ เช่น กรรมวิธี ผลิตสิ่งของ
ต่าง ๆ ซึ่ งต้องท าเป็นข้ันตอนหรือกระบวนการวิวัฒนาการ เป็นต้น  ส่วนความหมายของ 
“กระบวนการ” (process) ในราชบัณฑิตยสถาน (2542: 45) หมายถึง ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ค่อย 
ๆ เปลี่ยนแปลงอย่างมรีะเบียบ ไปสู่ผลอย่างหนึ่ง เช่น กระบวนการเจริญเติบโตของเด็ก กรรมวิธี หรือ
ล าดับการกระท า ซึ่งด าเนินต่อเนือ่งกันไปจนส าเร็จลง ณ ระดับหนึ่ง เช่น กระบวนการเคมีเพื่อผลิตสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง ส่วน “การขับเคลื่อน” หมายถึง การผลักหรือดันให้ไปด้วยแรงดันไอน้าหรือกังหัน เป็นต้น 
เมื่อน าความหมายของค าว่า “กระบวนการ” และ “การขับเคลื่อน” มารวมกัน สามารถสรุปค านิยาม
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หรือความหมายได้ว่า “กระบวนการขับเคลื่อน” หมายถึง การผลักดัน หรือการท าให้เกิดเปลี่ยนแปลง
อย่างมีระบบ แบบแผนและด าเนินการอย่างต่อเนื่องกันจนไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 
แนวทางของกระบวนการขับเคลื่อน 
 

ส าหรับแนวทางที่ใช้ในการขับเคลื่อนงานทางด้านสังคม มีผู้ที่ได้ท าการศึกษาไว้ ดังนี้ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2549: 141-142) ได้ใช้กระบวนการทางสังคมที่ เป็นประโยชน์ต่อบุคคลใน
ชีวิตประจ าวันได้ ในการนิยามสถานการณ์ ตามบริบทของสังคมนั้น มีการใช้วิธีการคิดอย่างเป็นระบบ
โดยมองภาพรวม ที่ประกอบด้วยระบบย่อยที่หลากหลาย ที่จะส่งผลให้ระบบใหญ่ท างานไดอ้ย่าเกิดทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระบบเล็กนั้นจะเป็นองค์ประกอบที่ท างานสอดประสานกันเป็นอย่างดี 
เพื่อให้บรรลุผลตามระบบใหญ่ มีการคิดในทางบวก ซึ่งเป็นการคิดในเรื่องต่าง ๆ  ที่ท าให้จิตใจสบายท า
อะไรได้ผลดี สามารถผลิตงานได้จ านวนมาก ผ่านกระบวนการการวิจัยและพัฒนา เนื่องด้วยงานทาง
สังคมวิทยา และองค์การสังคมจะต้องมีการวิจัยและพัฒนา ส าหรับน ามาใช้ประโยชน์ในการรักษา
ประสิทธิภาพขององค์กรและตัวเอง แน่นอนว่าการด าเนินการดังกล่าจะต้องใช้การมีส่วนร่วมจาก
หลายภาคส่วน จึงเป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (PAR) ขณะเดียวกันแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ นั้นเป็นการมุ่ง
ท างานให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย จะเห็นได้ว่าผู้ใดมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูง ก็จะมีความ
พยายาม มีศรัทธา แรงกล้า และท างานได้มาก ส่งผลให้ความส าเร็จของงานที่เกิดข้ึนก็จะย้อนกลับมา
เป็นพลังหนุนเสริมให้ท างานได้มากข้ึน ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (อ้างถึงใน จิรวรรณ ภักดีบุตรี , 2546: 
17-20) ได้กล่าวว่าการได้มาซึ่งความต้องการของชุมชน มี 3 ประการ ได้แก่ 1) การพึ่งตนเอง 2) การ
รวมพลัง และ3) การศึกษาคิดค้น ทั้ง 3 ประการ เริ่มตั้งแต่มีการก าหนดเป้าหมาย และวิธีการในการ
พัฒนาจากชุมชนเอง มีการตัดสินใจเอง เพราะผลที่จะได้รับนั้นเป็นสิ่งที่จะเกิดข้ึนอยู่กับการกระท า
ของชุมชน และเป็นภาพอนาคตของชุมชนนั้น สิ่งเหล่านี้ถือได้ว่าชุมชนก าหนดเป้าหมาย แผนงาน 
และการด าเนินงานนับว่าเป็นหลักการทางประชาคมหรือประชาสังคม ขณะเดียวกันหลักการท างานที่
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องจากการเรียนรู้ร่วมกันแบบมีปฏิสัมพันธ์จากการกระท าต่างๆ เป็น
ลักษณะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้นแล้วในลักษณะของการท างานพัฒนา ผู้ที่เข้าไปพัฒนาควร
ปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนา นั่นก็คือ กระบวนความคิด และการปฏิบัติที่จะต้องให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม และเรียนรู้ร่วมกัน ไม่มาสร้างขัดแย้งกันในการพัฒนาอาศัยประโยชน์
ร่วมกัน จะเห็นได้ว่าเป็นกระบวนทรรศน์ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
จากเบญจภาคี ซึ่งได้แก่ องค์กรประชาชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจ องค์กรเอกชน และนักวิชาการเข้ามาให้
ความร่วมในกระบวนการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างพลัง แต่ละฝ่ายให้แข็งแกร่ง (โกวิทย์ พวงงาม, 2556) 
ทั้งนี้ ประเด็นส าคัญของการพัฒนาที่ท าให้ประสบความส าเร็จอยู่ที่การสร้าง การเกิดเป็นชุมชน จาก
การคิดและเรียนรู้ร่วมกันอย่างมีปฏิสัมพันธ์ การปฏิบัติ การร่วมมือกัน และการเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
จริงจัง ซึ่งทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันปฏิบัติบนรากฐานของความรักและความเมตตาโดยไม่เป็นปรปักษ์ต่อ
กัน โดยใช้วิธีการ AIC ที่น าคนที่จะท างานด้วยกันเข้าประชุมเพื่อปฏิบัติการและด าเนินการ 3 ข้ัน คือ  

ข้ันที่ 1 A: Appreciation คือ การท าให้ทุกคนยอมรับและช่ืนชมผู้อื่น โดยไม่รู้สึก
หรือแสดงการต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์ กระบวนการข้ันน้ี ทุกคนมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียม
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กัน จนเกิดเป็นพลังร่วมระหว่างกันและกัน กระบวนการนี้ ได้ใช้และก่อให้เกิดจินตนาการช่วยให้เกิด
วิสัยทัศน์จนเกิดเป็นอุดมการณ์ร่วมอันเป็นสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดร่วมกัน 

ข้ันที่ 2 I: Influence คือ การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของแต่ละคนมาช่วยกัน
ก าหนดวิธีการหรือยุทธศาสตร์ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วม หรืออุดมการณ์ร่วมกัน 

ข้ันที่ 3 C: Control คือ การน าวิธีการที่ส าคัญมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการอย่าง
ละเอียด ซึ่งรายละเอียดต่าง ๆ  ที่กลุ่มเห็น สมาชิกภายในกลุ่มจะเลือกว่า จะรับผิดชอบข้ันตอนใด เป็น
การก าหนด ข้อผูกพันให้ตนเองเพื่อควบคุมให้เกิดการกระท าที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหรือ
อุดมการณ์ร่วมกัน 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดที่ส าคัญต่อกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม ได้แก่ “แนวคิด
สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” โดยประเวศ วะสี (2542) ได้ให้หลักการ “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” เป็นการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่ยากจะต้องด าเนินการ 3 เรื่องไปพร้อม ๆ กัน คือ การสร้างความรู้ การน าความรู้ไป
เคลื่อนไหวสังคม และเช่ือมโยงความรู้และการเคลื่อนไหวสังคม กับการด าเนินการทางการเมืองเพื่อ
เคลื่อนไหวในเชิงระบบ เชิงกติกาสังคม (กฎหมาย) หรือเชิงโครงสร้างในสามเหลี่ ยมเขยื้อนภูเขานั้น 
มุมบนสุด ซึ่งส าคัญที่สุดและเป็นพลังหลัก แต่ด าเนินการยากที่สุด คือ การสร้างความรู้ สังคมไทย
จะต้องพัฒนาความสามารถในการสร้างนวัตกรรมจากความรู้เพื่ อเป็นพลังในการขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงในระดับกระบวนทรรศน์ของทั้งสังคม สังคมไทยจึงจะอยู่รอดได้
จากสภาพบีบ ค้ันรอบด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สภาพบีบค้ันจากกระแสโลกาภิวัตน์ “สามเหลี่ยม
เขยือ้นภูเขา” หมายถึง 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1) การสร้างความรู้จริง ๆ ในเรื่องนั้น ๆ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ทางปัญญาต้องมีการวิจัย 
สร้างความรู้ในลักษณะที่จะน าไปแก้ไขปัญหาได้ เหลี่ยมทางปัญญา ความรู้ ได้แก่ ความรู้จริงในเรื่องที่
จะแก้ไข ถือเป็นเหลี่ยมเบื้องแรกที่ส าคัญที่สุด 

2) การเคลื่อนไหวทางสังคม หรือ พลังสังคม พลังแผ่นดิน เป็นพลังอ านาจเกิดจาก
การรวมตัวร่วมคิด ร่วมท าของคนไทยในทุกพื้นที่ในทุกองค์กรท าเป็นประชาสังคม โดยจะมีพลัง 3 
ประการมาผนวก คือ (1) พลังธรรมะ หรือพลังทางจิตวิญญาณ (2) พลังแห่งการเรียนรู้ (3) พลังแห่ง
การจัดการจะเกิดเป็นพลังพลังแผ่นดินสังคมไทยจะเข้มแข็ง และแก้ไขปัญหาได้ทุกชนิด สังคมต้อง
เคลื่อนด้วยความรู้จึงจะมีพลังน าไปสู่การแก้ไขปัญหายาก ๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วม การร่วมแรงร่วมใจ
ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหาแบบล่างสู่บน  

3) การเช่ือมโยงกับการเมือง การเมืองถึงจะมีอ านาจ ก็แก้ปัญหายาก ๆ ไม่ได้ถ้า
ไม่ได้เช่ือมโยงกับ 2 องค์ประกอบแรก แต่ทางการเมืองก็เปน็องค์ประกอบที่ส าคัญของโครงสรา้งที่ขาด
ไม่ได้ (เหลี่ยมทางการเมือง หรืออ านาจรัฐ เจตจ านงทางการเมือง ได้แก่ การตัดสินใจทางการเมือง 
การตัดสินใจในเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ) เหลี่ยมทั้งสามนี้จะเกื้อและเสริมซึ่งกันและกัน
ก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาทีเ่ปน็จรงิ เนื่องจากปัญหาบางปัญหาในสังคมไทย แม้จะมีการศึกษามาอย่าง
ลึกซึ้งจนกระจ่าง แต่หากมีการรับรู้อยู่ในเฉพาะกลุ่มคนจ านวนไม่มาก ก็ย่อมจะไม่เกิดแรงเคลื่อนไหว
ทางสังคม หรือการตัดสินใจเชิงนโยบายจากทางการเมืองที่จะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหา องค์ความรู้
เหล่าน้ีจะไม่ถูกน ามาใช้อย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหาจึงไม่เกิดข้ึน 
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สุพรรณี ไชยอ าพร (2554: 118-120) กล่าวถึง การขับเคลื่อนงานการพัฒนา ใน
งานวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสร้างคุณภาพสังคมของชุมชนว่า การขับเคลื่อนงานการพัฒนาต้องอาศัย
ปรัชญาการพัฒนาเชิงปฏิบตัิการ ที่ถือว่าคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา กล่าวคือ คน (ในชุมชน)ต้อง
ผู้ปฏิบัติหรือขับเคลื่อน เพื่อไปสู่เป้าหมายการมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต้สังคมที่มีคุณภาพ ซึ่งได้มีการ
พัฒนาแนวคิดนี้จนเป็นศัพท์ทางวิชาการที่เรียกว่า “คุณภาพสังคม” นั้นคือคนต้องเป็นผู้ขับเคลื่อน 
เพื่อตอบสนองเป้าหมายของคนในชุมชน ซึ่งในข้ันตอนการขับเคลื่อนงานเพื่อให้บรรลุภาวะสังคม
คุณภาพอย่างยัง่ยืน จ าเป็นต้องอาศัยคนในชุมชนร่วมกันด าเนินการตั้งแต่ข้ันตอน 

1. การตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม หรืออาจเรียกว่าเป็นของข้ันเตรียมการ ซึ่ ง
ประกอบด้วยข้ันตอนย่อย ๆ อีก 3 ข้ันตอน ได้แก่ 

1.1 ข้ันการตระหนักในช่องว่าง ซึ่งการตระหนักในช่องว่างนี้มักบ่งช้ีด้วยการรับรู้
ปัญหาการมีความต้องการโดยมองเห็น รับรู้ถึงช่องว่างหรือ ช่วงห่างของสภาพที่เป็นอยู่กับสิ่งที่พึง
ปรารถนา 

1.2 ข้ันมีความต้องการเปลี่ยนแปลงอย่างมีขอบเขต เมื่อบุคคลตระหนักในช่องว่าง
แต่ยอมรับได้ การขับเคลื่อนเพื่อการเปลี่ยนแปลงย่อมไม่เกิด ดังนั้นหากต้องการให้มีการขับเคลื่อน 
จ าเป็นต้องเสรมิสร้างใหเ้กดิการจงูใจในการเปลี่ยนแปลงหรือต้องการการเปลี่ยนแปลง เช่น การน าสิ่ง
ที่ดีงามน่าภาคภูมิใจทั้งในอดีตและปัจจุบันของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นประวัติ สถานที่ ของดี เอกลักษณ์
เด่นบุคคลที่น่าภูมิใจ มาเป็นสื่อชักน าให้มีความต้องการให้มีสิ่งที่ดีงามน่าภาคภูมิใจ เช่น อดีต เป็นต้น 

1.3 ข้ันให้เกียรติ/ ไม่สร้างความรู้สึกแปลกแยก นัน่คือ ในการขับเคลื่อนงาน เพื่อจะ
ให้บุคคลตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม จ าเป็นต้องให้เกียรติ หรือสร้างความรู้สึกว่าทุกคนมีความส าคัญต่อ
งานการขับเคลื่อน เป็นส่วนต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อกลไกการขับเคลื่อนทั้ง 3 ข้ันย่อย (1.1-1.3) เมื่อได้
ด าเนินการ มักมีผลให้บุคคลตัดสินใจมีส่วนร่วม 

2. ข้ันการมีส่วนร่วม เนื่องจากการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดภาวะการเปลี่ยนแปลงที่
ยัง่ยืน ผู้คนในชุมชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนรว่ม ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หมายถึง การ
มีส่วนร่วมตัดสินใจ หรือการมีส่วนร่วมแบบต่อเนื่อง คือ การมีส่วนร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตัง้แต่
เริ่มจนสิ้นสุดการขับเคลื่อน 

3. ข้ันสามารถพึ่งตนเอง ทั้งการพึ่งตนเองทางวัตถุ การพึ่งตนเองทางจิตใจ และการ
พึ่งตนเองทางสติปัญญา (ความสามารถจัดการปัญหาด้วยตนเองบนพื้นฐานทรัพยากรของตนเป็น
หลัก) 

4. ข้ันผู้คนในสังคมค านึงถึงส่วนรวมร่วมกัน คิดถึงผู้อื่น คิดถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
ตลอดจนการมีจิตอาสาหากพัฒนาถึงข้ันที่ 4 ที่ผู้คนค านึงถึงส่วนร่วมทางการขับเคลื่อน งานคุณภาพ
สังคมย่อมบังเกิดข้ึน โดยมุ่งสู่เป้าหมายการมีคุณภาพของสังคมในส่วนเป้าหมาย “คุณภาพสังคม” ได้
อาศัยแนวคิดหลักของสังคมคุณภาพของ UN ที่ประเทศสมาชิกได้ลงนามปฏิญาณว่าจะผลักดันให้
บรรลุได้ในปี พ.ศ. 2558 อันประกอบด้วย คุณภาพ 5 ด้าน ได้แก่ 

1) การมีและการสร้างหลักประกันด้านสังคมเศรษฐกิจ (ปัจจัย 4 และสิ่งแวดล้อม) 
2) ความเป็นธรรมในสังคม 
3) ความเป็นหนึ่งเดียวกันอย่างมีพลัง 
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4) การจัดการอยู่ร่วมกัน/ การจัดระเบียบสังคม 
5) ความสามารถดึงทุนในสังคมมาใช้ 
ซึ่งสังคมต่าง ๆ สามารถมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสังคมตนภายใต้บริบททาง

เศรษฐกิจการเมือง สังคมวัฒนธรรม และเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม นโยบายและกฎหมายของรัฐ การสนับสนุนของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งใน-นอกสังคมตลอดจน
การสร้างเครือข่าย ดังปรากฏดังภาพที่ 2-3 

 
ภาพท่ี 2-3 แสดงข้ันตอนการขับเคลื่อนงาน (สุพรรณี ไชยอ าพร, 2554: 118-120) 
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ซึ่ง สุพรรณี ไชยอ าพร ได้น าโมเดลการขับเคลื่อนงานดังกล่าว ไปต่อยอดงานในการ
ขับเคลื่อนอื่นๆ อีกดังนี้ 

สุพรรณี ไชยอ าพร (2550: 4-7) ได้ท าการศึกษารูปแบบแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรม
เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างยัง่ยืน โดยได้ใช้แนวทางในการเสริมสร้างคุณธรรมตามวิถีของคนในชุมชน
บ้านทรงธรรม ต าบลทรงธรรม อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร โดยมีข้ันตอนการท างาน 
ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คล้านหนังสติ๊ก ดังนี ้ประการแรก องค์ประกอบและเงื่อนไขส าคัญ เนื่องด้วย
องค์ประกอบที่ส าคัญในการปลูกฝัง และเสริมสร้างคุณธรรม ประกอบด้วย พลังของกลุ่มคน เปรียบ
เป็นด้ามไม้ ได้แก่ ผู้น าทางความคิด แกนน าตามเขต ถือได้ว่ามีความส าคัญมากที่สุด เพราะเป็นหลัก
ในการพยุง และค้ าจุนชุมชน รวมถึงมีหน้าที่ในการก าหนดทิศทาง หรือก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา
ของคนในชุมชน กลุ่มคนเหล่านี้ซึ่งต้องอาศัยคนที่มีความเสียสละเป็นอย่างมาก ส่วนผู้น าการ
ขับเคลื่อน เปรียบเป็นง่ามไม้ นั่นคือเครือข่ายของภาคประชาชน ที่เป็นพลังในการขับเคลื่อนการ
พัฒนางานในชุมชน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ขณะที่การสร้างแรงจูงใจใน
การเปลี่ยนแปลง เปรียบเป็นก้านไม้ทั้งสองข้าง ท าหน้าที่พยุง ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการขับเคลื่อนเสริมสร้างคุณธรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ โดยมีปลายด้านหนึ่งผูกด้วย
จิตส านึกต่อส่วนรวม และปลายอีกด้านผูกด้วยการสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ ยนแปลง ส าหรับ
กระบวนการเรียนรู้ เปรียบเป็นยางยืดหรือหนังสติ๊ก ที่สามารถยืดหยุ่นกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ได้
ตามสถานการณ์หรือบริบทการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และสุดท้ายแนวทางในการพัฒนานั่นก็คือ
คุณธรรมเปรียบเปน็แผ่นหนังเพื่อรองรับกระสุน เพื่อส่งให้ไปถึงเป้าหมายที่ไดว้างไว้ร่วมกัน ประการที่ 
สอง กระบวนการเรียนรู้ในการปลูกฝัง เสริมสร้างคุณธรรม สามารถเปรียบเทียบได้กับข้ันตอนการท า
ของยางยืดหรือหนังสติ๊ก นั่นคือ การสร้างความตระหนัก เป็นการค้นหาตนเองให้รูจ้ักตนเอง การสร้าง
ให้เกิดความตระหนักในปัญหาและความตระหนักในการเปลี่ยนแปลงปัญหา ด้วยการปรึกษาหารือ
อย่างมีส่วนร่วม ผ่านกระบวนการและ กิจกรรมที่หลากหลาย ด้วยความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วน ในการทบทวนประสบการณ์ความคิดของชุมชน ขณะที่การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
เรียนรู้ เปรียบได้กับการดึงหนังสติ๊กให้แรงข้ึน อันจะส่งผลให้ไปสู่เป้าหมายได้เร็วข้ึน และการรักษา
ประโยชน์ร่วมกันเปรียบได้กับการจับแผ่นหนัง เพื่อรองรับลูกกระสุนจากการยึดโยงประชาชนด้วย
ส านึกสาธารณะ การมีส่วนร่วม ความผูกพันต่อท้องถ่ิน และเสริมสร้างพลังโดยการอาศัยการพัฒนา
คนจากกระบวนการเรียนรูข้องชุมชนควบคู่กับคุณธรรม และประการสุดท้าย การพัฒนารูปแบบแหล่ง
เรียนรู้ด้านคุณธรรม โดยด าเนินการให้เป็นลักษณะการจัดการการเรียนรู้แบบบูรณาการ ไม่แยกส่วน
กันระหว่างวิธีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ โดยอยู่บนพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2550: 7-10) และพรธิดา วิเศษศิลปานนท์ (2555) มี
แนวทางของกระบวนการขับเคลื่อนในการด าเนินงานของสวัสดิการชุมชน ที่สอดคล้องกัน ดังนี้  

1) การจุดประกายความคิด เริ่มจากแกนน าที่  สนใจเป็นผู้น าชุมชน ที่มองเห็น
ศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชน และองการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ชักชวนแกนน า ผู้อื่นๆ มาพูดคุย
ปรึกษาหารือถึงแนวทางการจัด สวัสดิการชุมชน จากนั้นก็จัดเวทีพูดคุยกับชาวบ้าน  
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2) การค้นหาศักยภาพและทุนในท้องถ่ิน นั่นคือ คน สิ่งแวดล้อม ระบบและกลไก ถือ
เป็นการรวบรวมข้อมูลของชุมชน อาจจะใช้เครื่องมือชุมชน เช่น แผนที่เดินดิน ประวัติชุมชน ปฏิทิน
ชุมชน ฯลฯ จากนั้นจึงสังเคราะห์ให้เป็นหมวดหมู่ แล้วจัดเวทีประชาคมเพื่อช้ีแจงให้ชุมชนรับรู้ เพื่อ
น าไปสู่การพัฒนา หรือการจัดต้ังสวัสดิการชุมชนในล าดับต่อไป  

3) ขยายแกนน าให้ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ และประสานความร่วมมือทั้งด้าน
ความร่วมมือและ งบประมาณกับหน่วยงานในท้องถ่ิน  

4) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถ่ิน เพื่อเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  

5) การตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน มีการจัด ท าระเบียบกองทุน การเปิดรับสมาชิก 
และระดมเงิน กองทุน การระดมทุนจากแหล่งอื่นๆ การจัดระบบข้อมูล 

6) การบริหารกองทุน มีคณะกรรมการกองทุน บริหารกองทุน ที่มีองค์กรประกอบ
จากตัวแทนที่ หลากหลาย มีการจัดโครงสร้างฝ่ายต่างๆ มีหน้าที่ รับผิดชอบที่ชัดเจน 

7) การติดตามประเมินผล มีการประเมนิผล แบบไม่เป็นทางการโดยแกนน าที่ใกล้ชิด
กับชาวบ้าน น าผลการประเมินมาหารือต่อกรรมการเพื่อร่วมกัน พัฒนาการท างานของกองทุนให้ดีข้ึน 

8) การขยายผล ซึ่งสามารถท าได้หลายรูปแบบ ได้แก่ การขยายสมาชิกการขยาย
แกนน า การขยายแหล่งทุน ขยายประเภทและผลประโยชน์ของสมาชิก ทั้งปริมาณและคุณภาพให้ 
ทั่วถึงทั้งระดับพื้นที่และกลุ่มกิจกรรม  

 
สุจิตรา ยางนอก (2550: 115-122) ศึกษากิจกรรมการขับเคลื่อนทุนในสังคมเพื่อ

การพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนสามัคคี เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร  เพื่อศึกษากิจกรรมการ
ขับเคลื่อนทุนในสังคมและการพัฒนา ศึกษาองค์ประกอบกิจกรรมการขับเคลื่อนทุนในสังคมเพื่อการ
พัฒนา และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมการขับเคลื่อนทุนในสังคมเพื่อการพัฒนา
ของชุมชนสามัคคี เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาส่วนหนึ่งได้อธิบายถึง กระบวนการ
ของกิจกรรมขับเคลื่อนทุนในสังคม ที่ส าคัญนั้น มี 5 ข้ันตอน คือ ข้ันที่ 1 ร่วมคิด โดยมีการประชุม
วางแผนและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน ส าหรับการวางแผนนี้จะท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเกิด
ความเข้าใจ ไว้ใจกัน ให้เกียรติกัน และเกิดความสามัคคี ข้ันที่ 2 ร่วมท า มีการเตรียมงาน ส าหรับการ
ปฏิบัติ  ข้ันที่  3 ร่วมรับผิดชอบโดยการแบ่งบทบาทหน้าที่คนท างานชัดเจน ข้ันที่  4 ร่วมรับ
ผลประโยชน์ เกิดความภูมิใจ มีการแบ่งปัน และจัดสวัสดิการให้สมาชิกทุกคน และข้ันที่ 5 ร่วมคิด
ตามสรุปบทเรียนมีการติดตามงาน ประเมินผล และสรุปบทเรียนร่วมกัน 

ธิดารัตน์ คีมกระโทก (2551: 124-133) ได้การศึกษาเรื่องกระบวนการขับเคลื่อนที่มี
ต่อสวัสดิการชุมชน สามารถสรุปวิธีการศึกษา ได้ดังนี้  ข้ันที่ 1 รับทราบปัญหาและมีความตระหนัก
ร่วม เป็นข้ันตอนแรกที่เกิดจากการที่ชุมชนได้รับทราบปัญหาร่วมกัน และชุมชนเกิดการตระหนักที่จะ
ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกัน ข้ันที่ 2 ปฏิบัติการสวัสดิการชุมชน เป็นข้ันตอนการด าเนินงานของกลุ่ม
สวัสดิการชุมชน ข้ันที่  3 ทบทวนปัญหาและสรา้งการมีสว่นร่วม เป็นการทบทวนปัญหาที่เกิดข้ึน จาก
การด าเนินงานเพื่อหาแนวทางในการแก้ไข และเป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องเข้า
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มาร่วมแก้ไขปัญหา ข้ันที่ 4 ขยายผลและสร้างเครือข่าย เป็นการขยายการด าเนินงานของกลุ่ม 
สวัสดิการชุมชนให้มีสมาชิกที่เพิ่มขึน้ มีการจัดสรรสวัสดิการให้กับสมาชิกได้ครอบคลุมมากข้ึน รวมทั้ง
การสร้างเครือข่ายเพื่อช่วยประสานงาน และเป็นเครือข่ายในการด าเนินงานด้านสวัสดิการชุมชน
ร่วมกัน ดังภาพที่ 2-4 

 
ภาพท่ี 2-4 แสดงกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดกิารชุมชน (ธิดารัตน์ คีมกระโทก, 2551: 131) 

 
จากการศึกษาทบทวนนี้ ผู้ศึกษาจะน าไปเป็นกรอบในการพัฒนาและค้นหารูปแบบ

และข้ันตอนในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน เพื่อให้งานศึกษาน้ีเกิดประโยชน์ได้จริง โดยน าเสนอใน
ลักษณะของรูปแบบ หรือโมเดลเพื่อใช้ในการพัฒนาสังคมและขับเคลื่อนงานพัฒนาในอนาคต ซึ่ง
กระบวนการขับเคลื่อนที่น่าสนใจ ได้แก่ การตระหนักรับรู้ปัญหา การเสริมสร้าง ความต้องการให้เกิด
การเปลี่ยนแปลง การสร้าง ความรู้สึกให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วม การสร้างความรู้ที่ จะน าไปแก้ไข
ปัญหา การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน การเช่ือมโยงกับการเมืองในการขอรับการสนับสนุน ผู้คน
สามารถพึ่งตนเองได้ ผู้คนในสังคมค านึงถึงส่วนรวม มีการติดตามประเมินผลหรือทบทวนปัญหา และ
การขยายผลไปสู่เครือข่ายทั้งในและนอกชุมชน ดังตารางที่ 2-1  
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ตารางท่ี 2-1 แสดงการสรุปกระบวนการขับเคลื่อน 

 

กระบวนการขับเคลื่อน 
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 าพ
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ตระหนักรบัรูป้ัญหา / / / - / / / 
สร้างความรู้ทีจ่ะน าไปแกป้ัญหา - / / - - / - 
เสริมสร้างความต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง - - / - - - / 
สร้างความรู้สกึใหบุ้คคลเข้ามามีส่วนร่วม - - / / - / / 
คนในสังคมค านึงถึงส่วนรวม - - - - - - / 
มีส่วนร่วมในการปฏิบัต ิ / / / / / / / 
พึ่งตนเองได้ - - - / - / / 
ติดตามประเมินผล ทบทวนปญัหา / - / -  / - 
เช่ือมโยงการเมือง - / / - - - - 
ขยายผล / - / - - - - 

 
 

3. ทุนทางสังคม : วัฒนธรรมชุมชนส าหรับการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

การพัฒนาที่ผ่านๆมาในหลายๆประเทศมักจะมุ่งเน้นการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ 
การค้าแบบเสรี ยึดระบบทุนนิยมเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาประเทศ ดั่งที่เรียกว่าการพัฒนา
กระแสหลัก ในขณะที่ประเทศก าลังมุ่งเข้าสู่การพัฒนา เพื่อยกระดับการพัฒนาให้เจริญรุ่งเรือง แต่
กลับท าให้การพัฒนาเกิดความล้มเหลวด้วยเหตุและปัจจัยหลายๆอย่าง เช่น ช่องว่างของระบบทุน 
ดังนั้น การพัฒนากระแสหลักอาจจะไม่ได้ยกระดับการพัฒนาให้เจริญรุ่งเรืองในทุกด้าน ท าให้เกิด
แนวคิดทางเลือกใหม่ของการพัฒนาเกิดข้ึน นั่นคือ การพัฒนากระแสทางเลือก ที่เรียกกันว่า แนวคิด
วัฒนธรรมชุมชน เนื่องจากว่าแนวคิดน้ีเป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชนหรือการ
พัฒนาที่เน้นให้คนใน(ชาวบ้าน คนในท้องถ่ิน) มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็ง และสามารถให้ชาวบ้านยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงในยุคของการพัฒนาภายใต้แนวคิด
แบบทันสมัยนิยม ที่เน้นการน าเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีหรือการพัฒนาแบบเน้นเศรษฐกิจการตลาด
ที่เป็นแนวทางของการพัฒนา ประเวศ วะสี (2546) กล่าวว่า วัฒนธรรมเช่ือมโยงองค์ประกอบของ
ชีวิตทั้งหมดเข้ามาอย่างบูรณาการ ซึ่งรวมทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ เมื่อเช่ือมโยง
เป็นบูรณาการก็เกิดความสมดุล เมื่อมีความสมดุลก็มีความเป็นปกติและยั่งยืน ฉะนั้นชุมชนที่อยู่
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ร่วมกันด้วยวัฒนธรรมจึงมีความยั่งยืนมานับพันปี ต่างจากการพัฒนาเอาเศรษฐกิจเป็นตัวตั้ง ซึ่ง
ภายในระยะเวลาอันสั้นๆ น าไปสู่การแตกสลายของสังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และจิตใจเพราะ
เศรษฐกิจเป็นการแยกส่วน ถ้าเอาแต่เงินเป็นตัวตั้งก็จะท าลายองค์ประกอบอื่นๆ และเกิดวิกฤตการณ์
ที่กล่าวมาตอนต้น จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมคือรากของสังคม เช่นเดียวกับต้นไม้ที่จะยึดต้นไม้ให้มั่นคง
และดูดซึมปุ๋ยจากดิน สังคมก็ต้องมีรากเพื่อความมั่นคงและเพื่อดูดซึมประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมนั้นๆ 

จากเหตุผลง่าย ๆ  คือมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ สภาวะของชีวิตมนุษย์เป็นไป
ตามกฎของธรรมชาติ และมนุษย์ต้องพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกันกับธรรมชาติ ดังนั้นธรรมชาติคือฐานหรือ
ทุนในการด ารงอยู่ของชีวิตมนุษย์ธรรมชาติเป็นแหล่งปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีพของสิ่งที่มีชีวิต
โดยเฉพาะมนุษย์ แต่จากการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้
มนุษย์ละเลยต่อหน้าที่ที่จะต้องเกื้อกูลกันกับธรรมชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ
เปลี่ยนไป มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติและน าธรรมชาติมารับใช้ความต้องการของตนเอง ท าให้
ธรรมชาติขาดความสมดุล ธรรมชาติไม่สามารถผลิตปัจจัยพื้นฐานของมนุษย์ให้พอเพียงได้อีกต่อไป 

จากการที่ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติเปลี่ยนไป ความสัมพันธ์ระหว่างคน
ต่อคนก็เปลี่ยนแปลงไปด้วย ท าให้เกิดความเดือดร้อน เกิดปัญหาสังคมตามมา ปัญหาต่างๆที่ เกิดข้ึน
ล้วนเป็นเรื่องยากในการแก้ไข ท าให้มนุษย์ต้องทบทวนแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทบทวนเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ ทบทวนความสัมพันธ์ระหว่างคนต่อคน คนกับสิ่งแวดล้อม ท าให้พบกับแนว
ทางการบรรเทาและแก้ไขปัญหา โดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและทุนต่างๆ 
ในชุมชนด้วยภูมิปัญญา มีรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม ท าให้ธรรมชาติเกื้อกูลและสร้างปัจจัยพื้นฐาน
กลับคืนมา เช่นเดียวกัน จิรัชยา เจียวก๊ก และคณะ (2559) กล่าวว่า มนุษย์สร้างวัฒนธรรม และ
วัฒนธรรมสร้างมนุษย์ องค์รวมของมนุษย์จึงเป็นหนึ่งเดียวกับวัฒนธรรม วัฒนธรรมจึงมีลักษณะเป็น
สิ่งที่มนุษย์เรียนรู้ สืบทอดและสะสมกันมา มีกระบวนการและเป็นผลผลิตที่อยู่คู่กับมนุษย์ หากมอง
วัฒนธรรมแบบผิวเผินจะท าให้ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการสร้างวัฒนธรรม  ดังนั้น การ
น าเอาวัฒนธรรมชุมชนมาใช้ในการพัฒนาจะช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเป็นแบบ
เกื้อกูล คนในชุมชนพึ่งตนเองมากกว่าพึ่งพาภายนอก สิ่งนี้นับว่าเป็นทุนทางสังคมที่มีคุณค่า ซึ่ง
Bourdieu, P. (1986) ได้ให้นิยามค าว่า ทุนทางสังคม (Social Capital)  หมายถึง มวลรวมของ
ทรัพยากรทั้ งที่ เป็นจริงและมี ศักยภาพที่ เป็นไปได้ อันเช่ือมโยงกับการเป็นเจ้าของ  เครือข่าย
ความสัมพันธ์ที่รู้จักมักคุ้นกันหรือให้การยอมรับซึ่งกันและกัน อันเป็นความสัมพันธ์ที่ก่อ  รูปเป็น
สถาบันไม่มากก็น้อย และท าให้เป็นเครือข่ายของความสัมพันธ์ที่มีความคงทนยาวนาน หรือ กล่าวอีก
แง่หนึ่งก็คือ (ทุนทางสังคม คือ) การเป็นสมาชิกของกลุม่ อันจะท าให้สมาชิกได้รับการ สนับสนุนค้ าจุน
ในรูปของทุนที่เป็นเจ้าของร่วมกัน ซึ่ง วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ (2551) กล่าวว่า ทุนทางสังคม (Social 
Capital ) เกิดข้ึนอย่างเด่นชัดในสังคมไทย หลังจากที่แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเฟื่องฟูข้ึน ซึ่งได้สะท้อน
ให้เห็นปรากฏการณ์ของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในสังคมไทย โดยช้ีให้เห็นถึงระบบคิดที่อยู่ในรูปของ
คุณค่า วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน โดยระบบคิดดังกล่าวได้ส่งผลถึงความสัมพันธ์ของสมาชิกใน
รูปแบบของความร่วมมือระหว่างกนัในการแก้ไขปัญหา ซึ่งส่งผลถึงความเข้มแข็งของชุมชนที่จะเห็นได้
ในรูปของการรวมกลุ่มกันของประชาชนและการเกิดเครือข่ายชุมชน ซึ่ง วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ (2551) 
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ได้อธิบายเรื่องทุนทางสังคมเพิ่มเติมไว้ว่า แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมปรากฏข้ึนครั้งแรกในปี ค.ศ. 1920 
(พ.ศ.2463) ในการสัมมนาเป็นการอภิปรายของ Lyda Judson Hanifan ในหนังสื่อ ช่ือ Rural 
School Community Centres ทุนทางสังคมเป็นแนวคิดที่สร้างข้ึนมาเพื่ออธิบายว่า การพัฒนา
ประเทศให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต สังคมมีความทันสมัยและมีการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ไม่ใช้
แค่เพียงใช้ทุนทางเศรษฐกิจก็สามารถท าให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ แต่จะเป็นต้องมีทุน
ทางสังคมเป็นส่วนส่งเสริมที่ส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึน นอกจากนั้น ทุนทาง
สังคมยังสามารถใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจได้โดยการช่วยลดต้นทุนการผลิต  

ในขณะที่ ประเวศ วะสี (2542) ได้ให้ความหมายของทุนทางสังคม คือ การที่คนมา
รวมกัน เอาความดีมารวมกัน เรียกว่า เกิดทุนทางสังคมซึ่งน าไปสู่พลังทางสังคมที่จะแก้ปัญหาต่างๆ 
ได้ทุกอย่าง ส่วนอานันท์ กาญจนพันธ์ (2544) มองทุนทางสังคมว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาสังคม
ในปัจจุบัน ทั้งในด้านการสงเคราะห์ การเพิ่มโอกาส การพิทักษ์สิทธิ ซึ่งจะไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน 
การระดมทุนทางสังคมจะต้องมองจากประเด็นพื้นฐานหลัก 3 ประการ คือ (1) พื้นฐานทางความคิด
และอุดมการณ์ของสวัสดิการไทย (2)พื้นบานทางความคิดขององค์กรเอกชนอิสระในสังคมไทย และ 
(3) วิธีการสนับสนุนองค์กรเอกชนอิสระในการปรับเปลี่ยนบทบาทความสัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมให้ทันกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสมัยใหม่ กฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ทางสังคมในการตอบแทนกัน การใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ต่างก็เป็นรูปแบบของทุนทางสังคมซึ่งจะเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนได้เข้าถึง
ทรัพยากรตามสิทธิของตนอย่างเท่าเทียม ขณะเดียวกัน บัวพันธ์ พรหมพักพิง (2547) เห็นว่า ในการ
วิเคราะห์ทุนทางสังคมจ าเปน็จะต้องวิเคราะห์ควบคู่กับทุนวัฒนธรรม โดยสรุปคร่าวๆว่า ทุนทางสังคม 
คือ ความสัมพันธ์ทางสังคมในแนวราบและแนวตั้งระหว่างบุคคล สถาบันและองค์กร ทั้งรูปปัจเจก 
กลุ่ม และรูปเครือข่าย ทั้งนี้รวมค่านิยม บรรทัดฐานที่สังคมยึดถือ ซึ่งมีผลต่อวิถีชีวิตและวิธีการผลิตใน
ครอบครัวชุมชน นอกจากนี้ อเนก นาคะบุตร (2545) ได้กล่าวถึง ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในสังคมไทยอยู่ 
5 รูปแบบ ที่เป็นมรดกตกทอดในสังคมไทย และเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปสังคมไทย
และระบบโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net) ให้กับชุมชนฐานรากในช่วงวิกฤติ
เศรษฐกิจ คือ  

1) จิตวิญญาณระบบคุณค่า ส านึกท้องถ่ิน ความภาคภูมิใจที่มีต่อฐานบ้านเกิด 
(Spirit Capital) 

2) ทุนทางภูมิปัญญา 
3) ทุนทรัพยากรมนุษย์ 

ทั้งนี้ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายของทุนทางสังคม โดยแบ่งตามมุมมองของ
นักวิชาการที่มีต่อทุนทางสังคมออกเป็น 3 มุมมองใหญ่ๆ คือ  

 มุมมองแรก ความสัมพันธ์ทางสังคม ทั้งในระดับบุคคลและในระดับกลุ่ม/สถาบันทนุ
ทางสังคมที่เป็นความสัมพันธ์ในระดับบุคคลจะอยู่บนแนวราบมากกว่าแนวตั้ง ความสัมพันธ์ดังกล่าว
จะมีลักษณะของความไว้วางใจกันและมีการปฏิบัติต่อบุคคลต่างๆ อย่างเท่าเทียมกัน ส่วนทุนทาง
สังคมที่เป็นกลุ่มและสถาบันนั้นหมายถึงความเป็นชุมชน องค์กรภาคประชาชน/ความเป็นประชา
สังคม เครือข่ายทางสังคม/ความเป็นเครือข่าย เครือข่ายทางการเมืองและผู้น านักวิชาการที่ส าคัญของ
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มุมมองนี้คือ Robert Putnam และ Robert Putnam (1993 อ้างถึงใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, 2551) 
มองว่า กระบวนการเกิดทุนทางสังคมเกิดจากระบบความคิดและค่านิยมที่ดีอาจเป็นระบบความคิดที่
ประชาชนเกิดความตระหนักถึงปัญหาสาธารณะร่วมกัน ท าให้ทุกคนหันมาให้ความร่วมมือกัน หรือ
อาจเป็นการที่ประชาชนมีค่านิยมที่ดีร่วมกัน อาทิ มีความไว้เนื้อเช่ือใจกันรักความเสมอภาค มีการ
เคารพกฎหมาย ผู้น ามีความซื่อสัตย์ มีความโปร่งใสและมีความเป็นธรรม ระบบความคิดและค่านิยม
ดังกล่าวในหมู่ประชาชนท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมนั้นเป็นไปในทางที่ดีและน าไปสู่
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน มุมมองที่สอง วัฒนธรรม โดยมองว่าทุนทางสังคมเป็นชุดของค่านิยมที่
เป็นทางการ รวมถึงจารีต ขนบธรรมเนียมและประเพณี ซึ่งท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน
นักวิชาการที่สนับสนุนมุมมองดังกล่าวได้แก่ Fukuyama ซึ่งเน้นว่าทุนทางสังคมต้องเป็นสิ่งที่
สอดคล้องกับศีลธรรมดีงาม นักวิชาการบางท่านเรียกทุนทางสังคมที่มุ้งเน้นเรื่องของวัฒนธรรมว่าเป็น
ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) มุมมองที่สาม ทุนทางสังคม ในลักษณะที่ครอบคลุมและ
หลากหลาย และให้น้ าหนัก/ความส าคัญกับระบบความสัมพันธ์ทางสังคมกับวัฒนธรรมเท่าเทียมกัน 
ทั้ งยังช้ีให้ เห็นว่าทั้ งสองเรื่องนั้นเช่ือมโยงกันอย่างแยกจากกันไม่ออก  ทุนทางสังคมเป็นทั้ ง
ความสัมพันธ์ทางสังคมในระดับบุคคลและกลุ่มดังในมุมมองแรก แต่ก็เป็นวัฒนธรรม (ได้แก่ จารีต 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ระบบความคิด ความรู้/ภูมิปัญญา ค่านิยม) ส่วนอานันท์ กาญจนพันธ์ุ 
(2544) มองว่า ทุนทางสังคมคิดวิธีคิดและระบบความรู้ในการจัดการวิถีของความเป็นชุมชน การ
จัดการทรัพยากรการจัดการระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยวิธีคิด
เชิงซ้อนและเกี่ยวข้องกับระบบความรู้/ภูมิปัญญา อีกทั้งต้องอาศัยกฎเกณฑ์มาก ากับการใช้ความรู้ซึ่ง
อาจจะอยู่ในรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทางสังคม พร้อมกันน้ัน ก็ต้องมีองค์กรที่เข้ามาท า
หน้าที่จัดการเรื่องนั้นๆด้วย แต่ไม่ว่าจะเป็นมุมมองไหน สิ่งที่นักวิชาการที่สนใจเรื่องนี้เห็นร่วมกันก็คือ
ทุนทางสังคม เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นได้ ดังนั้นจึงสามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยเน้นว่าทุกทางสังคมนั้นเกิดข้ึน
ภายในชุมชนเพื่อน ามาแก้ไขปัญหาของสังคม ชุมชนนั้นๆและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจาก
แนวคิดสู่เครื่องมือในการพัฒนาสังคม 

 
สวัสดิการชุมชนบนฐานวัฒนธรรมชุมชน 

วัฒนธรรมชุมชน เป็นปฏิกิริยาการตอบสนองของประชาชนในรูปแบบต่างๆ ที่
พยายามแก้ปัญหาของตน การตอบสนองที่ได้รับผลส าเร็จ ก็จะเก็บรักษาเอาไว้ ทั้งในรูปของแนวคิด 
และแนวปฏิบัติ รวมทั้งมีกระบวนการสบืทอดในรูปแบบการตอบสนองนั้นยืนยาวต่อไปในช้ันลูกหลาน
และเป็นประโยชน์ส าหรับชุมชน อันประกอบด้วย ระบบความคิดความเช่ือ ค่านิยม ความรู้ พิธีการ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี เมื่อพิจารณาในแง่นี้ วัฒนธรรมก็ คือ ความรู้สึกนึกคิดและการปฏิบัติของ
ชุมชน มนุษย์สร้างวัฒนธรรมข้ึนมาจากชีวิตของเขาจึงอาจจะกล่าวได้ว่า ชีวิตของวัฒนธรรม คือ ชีวิต
ของมนุษย์นั่นเอง ซึ่งครอบคลุมถึงวิถีชีวิต การท ามาหากิน และระบบเศรษฐกิจ (กาญจนา แก้วเทพ, 
2538) สอดคล้องกับ สุรวุฒิ ปัดไธสง (2545) ได้กล่าวถึงลักษณะของวัฒนธรรมชุมชนว่ามีลักษณะ
เป็นองค์รวม เป็นพลวัตร วัฒนธรรมในแต่ละมิติ แต่ละส่วนจะเช่ืองโยมภายในระหว่างกัน และกับ
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ระบบภายนอกเป็นเนื้อเดียวกันอย่างแยกไม่ออก และมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตามบริบท และ
เวลาซึ่งสามารถแยกออกเป็นประเด็นดังนี้ 

1. วัฒนธรรมที่เป็นระบบความเช่ือและแบบแผนความประพฤติปฏิบัติความสัมพันธ์
นี้เกิดข้ึนภายใต้โครงสร้างหมู่บ้านที่มีความเป็นชนช้ันน้อย มีความใกล้ชิด มีความเป็นพี่น้องสูง คน
แทบรู้จักกันหมด ฉะนั้นความสัมพันธ์จะเป็นแนวราบเป็นแบบอุปถัมภ์ค้ าจุนกันและกัน มีความเอื้อ
อาทรเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 

2. วัฒนธรรมที่เป็นระบบความคิด ความเช่ือ เป็นวัฒนธรรมที่ถูกสร้าง โดยคนใน
ชุมชนในสังคมและบริบทของตนเอง วัฒนธรรมเกี่ยวกับระบบความคิด ความเช่ือนี้มักผูกโยงกับ
พิธีกรรมหรือระบบสัญลักษณ์ เช่น ชาวนาเช่ือว่าการท านาจะให้ผลดีต้องมีเทพข้าว คือ แม่โพสพมา
คุ้มครองข้าวในนา ดังนั้นชาวนาจึงต้องท าพิธีไหว้แม่โพสพก่อนลงมือท านา โดยต้องมีการสืบสาน
ถ่ายทอด หรือผลิตซ้ า ซึ่งชาวบ้านมักท าผ่านพิธีกรรมตามโอกาส 

3. ประเพณี เป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน ชาวบ้านต้องยึดถือตามบรรพ
บุรุษจะมีหลักการทางศาสนา หรือหลักปฏิบัติทั่วไปที่จ าเป็นต่อชีวิต เป็นตัวก ากับอยู่ เช่น ชุมชนที่เป็น
ชาวพุทธ จะมีประเพณีแห่เทียนพรรษา เพื่อกระตุ้นให้คนท าบุญ 

4. ความรู้ของชุมชน ชาวบ้านผลิตมาเพื่อสร้างสรรค์ชุมชนให้ด ารงอยู่ ซึ่งจะเช่ือมโยง
สัมพันธ์กับทุกมิติของชุมชน เป็นความรู้เกี่ยวกับการท ามาหากิน เช่น ความรู้เกี่ยวกับการแพร่กระจาย
และปรับปรุงประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

5. ภูมิปัญญา เป็นความรู้ที่ชุมชนสร้างข้ึนมาเพื่อให้มีความรู้ประจ าถ่ิน มีเอกลักษณ์
สะท้อนความเป็นท้องถ่ินของตัว แต่อาจจะน าไปใช้แห่งอื่นได้หากประยุกต์ใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม
ภูมิปัญญาต้องอาศัยผู้รู้หรือปราชญ์ของชุมชนเป็นผู้สร้างสรรค์ สืบทอด กระจาย ผลิตซ้ า และมีการ
ปรับปรุงผู้ปัญญาให้เหมาะสมกับกาลเวลาที่เปลี่ยนไป 

6. คุณธรรม เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมทั้งหมดของคน คุณธรรมที่ส าคัญคือ สัจจะ
เป็นความจริงใจ ท าให้เกิดความเช่ือถือไว้วางใจ ความเอื้ออาทร เป็นสิ่งที่มีคุณค่ามากในหมู่บ้านไทย
ท าให้มีการช่วยเหลือกัน เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือแบบไม่หวังผลตอบแทนจะเห็นร่องรอยการ
ช่วยเหลือต้นแบบที่เป็นประเพณี เช่น งานบวช งานศพ งานแต่งงานเป็นต้น แม้แต่ความไว้วางใจกัน
และกันมีความส านึกแห่งความเป็นชาวบ้าน มีความภาคภูมิใจต่อชุมชน และพร้อมปกป้องชุมชนหาก
มีอันตราย 

จากการศึกษาของ ไชยรัตน์ ปราณี (2557) ที่ได้ศึกษาวัฒนธรรมชุมชนกับการ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคมไทย โดยใช้วัฒนธรรมเป็ นฐาน แนวทางการสร้างขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความสมานฉันท์ของสังคมไทย โดยใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นฐาน 
พบว่ามี 3 องค์ประกอบ คือ 1) แนวคิด ได้แก่ แนวคิดเชิงเนื้อหาใช้แนวคิดการใช้วัฒนธรรมข้าวเป็น
ฐาน และแนวคิดเชิงกระบวนการใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและการเสริมพลังอ านาจของ
ชุมชน 2) การด าเนินการประกอบด้วย การพัฒนาความร่วมมือของกลุ่ม ก าหนดแผนด าเนินงาน การ
ร่วมกันด าเนินการ การสะท้อนข้อมูลและร่วมกันสรุปผลการด าเนินงาน 3) การสะท้อนข้อมูลและการ
สรุปผลการด าเนินงานส าหรับการสร้างขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  
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จากที่ได้น าเสนอมาในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า วัฒนธรรมชุมชน สามารถ
อธิบายลักษณะความสัมพันธ์ของคนในชุมชนและอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่ส่งเสริมให้คนในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม ช่วยรื้อฟื้นให้เกิดความเข้มแข็งข้ึนในชุมชน เพราะเป็น
สิ่งที่ชุมชนร่วมกันสร้างสรรค์ข้ึนและได้มีการถ่ายทอดต่อกันไป 

ในขณะที่ ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552) ได้ศึกษาเกี่ยวข้องกับสวัสดิการ บนฐาน
วัฒนธรรม มาจากกรอบแนวคิดที่ให้คุณค่าและความส าคัญกับวัฒนธรรม ชุมชนและเห็นว่าเกิดการ
ปะทะระหว่างรัฐและตลาดกับชุมขน การพึ่งพาภายนอกเป็นเพราะถูกครอบง าโดยระบบทุนหรือรัฐ 
ซึ่งตัวช้ีวัดความเข้มแข็งของชุมชน คือ ความสมามารถในการรักษาอัตลักษณ์และก าหนดทิศทางของ
ตนเอง ชุมชนยังมีเสรีภาพในการก าหนดการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของครอบครัวและ
ชุมชน และชุมชนยังรักษาระบบคุณค่าและฐานวัฒนธรรมได้ ทั้งนี้จากการศึกษาส่วนใหญ่อธิบายว่า 
การเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะระบบการผลิต การ
เปลี่ยนแปลงในชนบทเกิดข้ึนอย่างชัดเจน 

จะเห็นได้ว่า แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนและทุนทางสังคมกับการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนท้องถ่ิน ช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจและใช้ในการอธิบายการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนภายใต้
กรอบคิดวัฒนธรรมชุมชนในการมองมิติการพึ่งตนเองของชุมชน การพัฒนาเป็นกลุ่มกิจกรรมที่
ด าเนินการมาอย่างยาวนาน การสร้างจิตส านึกช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การตอกย้ าสิ่งที่สร้างข้ึนและ
ด ารงอยู่ให้ขยายออกไปทั่วหมู่บ้าน การรวมตัวในเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

นอกจากนี้ แนวคิดทุนทางสังคมกับการสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนท้องถ่ิน ช่วยให้
ผู้วิจัยเข้าใจและใช้ในการอธิบายการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ิน ซึ่งภายใต้กรอบแนวคิด
จะต้องเสริมสร้างการใช้ “ทุนทางสังคม”  ในการพัฒนาระบบ  (1) ทุนทรัพยากรมนุษย์ คือ ความเป็น
บุคคลหรือชุมชนท้องถ่ินที่มีความรู้ ประสบการณ์ และภูมิปัญญาท้องถ่ินที่สั่งสมมายาวนาน  (2) ทุน
ทางสถาบัน กลุ่มองค์กรชุมชน องค์กร สถาบัน เครือข่าย หรือที่เรียกว่า หน่วยทางสังคม รวมกันตาม
วัตถุประสงค์เฉพาะและมีการด าเนินกิจกรรม เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

 
ทุนทางสังคมกับการจัดสวัสดิการชุมชน  

เมื่อกล่าวถึงสวัสดิการชุมชน หลายคนยังคงคิดว่า หมายถึง กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
การเงิน สหกรณ์ของชุมชน แต่สวัสดิการชุมชนมิใช่เรื่องที่เน้นเรื่องตัวเงินแบบสงเคราะห์ แต่มุ่งสร้าง
ความมั่นใจอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเป็นเรื่องที่คนในชุมชนจะเป็นผู้ร่วมกันสร้างให้เป็นของ
ชุมชน และเพื่อคนในชุมชนเอง ดังนั้นชุมชนจึงควรเป็นผู้จัดการเอง โดยรัฐหรือองค์กรภายนอกเป็น
เพียงผู้หนุนเสริม ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชน สามารถสอดแทรกไว้ได้ในทุกกิจกรรม ริเริ่ มแล้ว
ต่อยอดกันเรื่อยไป ภายใต้ความพรอมและความเห็นชอบร่วมกันของชาวชุมชนเอง แนวคิดและ
หลักการจัดสวัสดิการชุมชน  

ปัจจุบันไม่ ว่าจะเป็นชุมชนชนบทหรือชุมชนเมือง ได้มีการจัดตั้งกลุ่มต่างๆข้ึน
มากมายทั้งกลุ่มที่จัดต้ังตามนโยบายของทางราชการและกลุ่มที่จัดต้ังจากกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกัน 
เพื่อช่วยเหลือพึ่งพาตนเองภายในชุมชน (กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ และคณะ, 2550) ใช้ทุนทางสังคมโดย
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การเข้าร่วม เป็นองค์กรเครือข่ายด้วยกัน พรอมๆ กับมีบรรทัดฐาน ค่านิยม และความเข้าใจร่วมกัน 
เอื้ออ านวยให้เกิดความร่วมมือข้ึนภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม  (OECD1, 2001)   แต่กลุ่มที่มีความ
เข้มแข็งจะพัฒนาบทบาทไปสู่การพัฒนาสังคมโดยมีข้อบังคับที่ระบุให้มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 
หรือจัดให้มีกิจกรรมที่เป็นสาธารณะประโยชน์ในชุมชน ซึ่งจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร (2547) ไดน าเสนอ
แนวคิดในการจัดสวัสดิการชุมชนที่ปรากฏอยู่ในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมีความหลากหลายและ
แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนซึ่งอาจสรุปได 3 ลักษณะดังนี้ 1) ลักษณะของการระดมทุนเพื่อใช้ในการ
สร้างอาชีพและพัฒนาอาชีพของสมาชิกภายในชุมชนโดยใช้ระบบการสะสมทุนร่วมกัน  2) ลักษณะ
ของการพัฒนาโดยการอาศัยศักยภาพของชุมชนในการรวมตัวกันด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อลด
การเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลภายนอก 3)ลักษณะของการน าเอาแนวคิดการจัดตั้งองค์กรเพื่อให้
ความช่วยเหลือหรือเป็นทุนในการสร้างกิจกรรมเพื่อการแก ไขปัญหาของชุมชนอย่างครบวงจร
จุดประสงค์ของการตั้งกลุม่รว่มกันจงึเกดิข้ึนเพื่อทีจ่ะช่วยเหลือผูอ้ื่นทีป่ระสบความเดือดร้อนในข้ันแรก 
ต่อมาเมื่อมีผลก าไรงอกเงยข้ึนก็สามารถน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชนเช่นการรักษาพยาบาลการ
ช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยผู้พิการผู้สูงอายุเด็กที่ยากจน เป็นต้น นอกจากนี้ OECD (2001) ยังได้ กล่าว
เพิ่มเติมในเรื่อง ทุนทางสังคมจะถูกสร้าง ข้ึนภายในระดับของครอบครัว ชุมชน บริษัท และสถาบัน
หรือหน่วยในการบริหารระดับชาติ และ ในระดับภูมิภาค โดยทั่วไปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม
จะสัมพันธ์กับแนวคิดว่าด้วยประชา สังคม อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่าง “ความไว้เนื้อเช่ือใจ” 
และ “เครือข่าย” เกี่ยวข้องกับ สถาบันและองค์กรสาธารณะ ส่วน ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552) 
ได้ศึกษาเกี่ยวข้องกับสวัสดิการ บนฐานวัฒนธรรม มาจากกรอบแนวคิดที่ให้คุณค่าและความส าคัญกับ
วัฒนธรรม ชุมชนและเห็นว่าเกิดการปะทะระหว่างรัฐและตลาดกับชุมขน การพึ่งพาภายนอกเป็น
เพราะถูกครอบง าโดยระบบทุนหรือรัฐ ซึ่งตัวช้ีวัดความเข้มแข็งของชุมชน คือ ความสามารถในการ
รักษาอัตลักษณ์และก าหนดทิศทางของตนเอง ชุมชนยังมีเสรีภาพในการก าหนดการผลิตเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของครอบครัวและชุมชน และชุมชนยังรักษาระบบคุณค่าและฐานวัฒนธรรม
ได้ ทั้งนี้จากการศึกษาส่วนใหญ่อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะระบบการผลิต การเปลี่ยนแปลงในชนบทเกิดข้ึนอย่างชัดเจน 

จะเห็นได้ว่า แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนและทุนทางสังคมกับการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนท้องถ่ิน ช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจและใช้ในการอธิบายการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนภายใต้
กรอบคิดวัฒนธรรมชุมชนในการมองมิติการพึ่งตนเองของชุมชน การพัฒนาเป็นกลุ่มกิจกรรมที่
ด าเนินการมาอย่างยาวนาน การสร้างจิตส านึกช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การตอกย้ าสิ่งที่สร้างข้ึนและ
ด ารงอยู่ให้ขยายออกไปทั่วหมู่บ้าน การรวมตัวในเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

สวัสดิการชุมชนถือว่าเป็นที่รวมของกิจกรรมและระบบต่างๆ ที่ชุมชนร่วมกันคิดค้น 
ด าเนินการและพัฒนาให้เกิดความมั่นคงในชุมชน ลักษณะของการรวมตัวกัน ไม่ว่าจะเกิดจากการ
รวมตัวกันเพื่อการออมทรัพย์ หรือเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร หรือรวมกันเพื่อจัดการวิธีผลิต การแปร
รูป การจัดการผลผลิต หรือด าเนินการฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณี ก็ถือว่าเป็นสิ่งที่ชุมชนด าเนินการข้ึน

                                                        
1 องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development) ตัวย่อ OECD 
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อย่างเป็น “องค์รวม” การบริหารจัดการหรือลักษณะรูปแบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มิใช่
กองทุนการเงินน้ี อาจสืบเนื่องหรือต่อเนื่องมาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นกองทุนการเงิน หรือ
บางกิจกรรมก็ได้รับการสนับสนุนกองทุนการเงินชุมชน เพื่อเป็นการหล่อเลี้ยงให้กิจกรรมนั้นๆด าเนิน
ต่อไปได้ อย่างไรก็ตามก็พอจะระบุลักษณะและรูปแบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มิใช่เงินตรา  

ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือการเกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  ความรู้สึกมั่นคง  ภาคภูมิใจ  อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี  และมีความสุขทั้งกายและทาง
จิตใจ ในขณะที่อภิญญา เวชยชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร์ (2547) ได้จัดรูปแบบการจัดสวัสดิการ 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ฐานได้แก่ ฐานทรัพยากร ฐานวัฒนธรรม และฐานงานพัฒนา มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร  (อภิญญา เวชยชัย และศิริพร ยอดกมล
ศาสตร์, 2547) เป็นการจัดสวัสดิการเพื่อทุกคนเน้นสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร ส าหรับบางคน
บางพื้นที่ก็อาจใช้เป็นแหล่งหารายได้และวัตถุดิบพร้อมกัน การจัดสวัสดิการที่ส าคัญส าหรับฐานนี้คือ 
การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ แหล่งน้ า ทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรส่วนบุคคล (ของผู้อื่น) 

 (1) การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ มีทั้งการอาศัยป่าเพื่อสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหาร เช่น หาเห็ด หาปลา หาหน่อไม้ หาพืชผัก เพื่อการบริโภค เป็นต้น 

 (2) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า มีความส าคัญในด้านการสร้างความมั่นคงทางด้าน
อาหารและการหารายได้ของชาวบ้านไม่น้อยไปกว่าการใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ เพราะแหล่งน้ า
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับชีวิตประจ าวัน 

 (3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างสวัสดิการ
ความมั่นคงทางด้านอาหารและรายได้ของชุมชนประมงความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลจึงเป็น
สิ่งส าคัญที่เกี่ยวพันกับความอยู่รอดของชุมชนประมงพื้นบ้านมากที่สุด 

 (4) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล (ของผู้อื่น) ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งของ
การสร้างสวัสดิการความมั่นคงด้านอาหาร การใช้ทรัพยากรแบบนี้ตั้งอยู่บนแนวคิดของสังคมรวมหมู่ 
เป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชน ซึ่งยังมีเห็นอยู่ในสังคมไทย 

2. การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม ที่ส าคัญได้แก่ การเกื้อกูลของครอบครัวและ
กลุ่มเครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ และการจัดการของศาสนสถาน 

 (1) การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ เป็นสวัสดิการพื้นฐานที่มีอยู่ในทุก
ครอบครัวและชุมชน 

 (2) การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ มีอยู่ทุกหนแห่งในสังคมไทยเพราะระบบอุปถัมภ์
เป็นรากเหง้าหนึ่งของสังคมไทย แม้ว่าในด้านหนึ่งระบบอุปถัมภ์จะน ามาซึ่งการเอารัดเอาเปรียบ กดข่ี
ข่มเหง ท าให้ผู้เสียเปรียบต้องด้อยสิทธิ ด้อยโอกาส ไร้ค่าไร้ศักดิ์ศรี แต่ในอีกด้านหนึ่งระบบอุปถัมภ์ก็
เป็นส่วนส าคัญที่เกื้อกูลให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันได้ ทั้งในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร 

 (3) การจัดการของศาสนสถาน ถือเป็นแหล่งจัดสวัสดิการทีส่ าคัญของชุมชนมาต้ังแต่
อดีต ตัวอย่างเช่น ในชุมชนชาวพุทธ ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนจะใช้วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลาน บาง
รายบวชเพื่อจะได้มีอาหารมาจุนเจือครอบครัว ในชุมชนชาวมุสลิมมีการบริจาคเงินซะกาต  (อภิญญา 
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เวชยชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร์ , 2547) เป็นระบบการช่วยเหลือคนตามหลักการของศาสนา
อิสลามซึ่งถือว่าชาวมุสลิมผู้มีรายได้ทุกคนมีหน้าที่ต้องสงเคราะห์ให้กับผู้ด้อยโอกาส โดยจ่ายเงินร้อย
ละ 2.5 ของรายได้ต่อปี ส่วนผู้ที่ ได้รับซะกาต มี 8 ประเภท ตัวอย่างเช่น ผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินและ
เครื่องมือในการด ารงชีพ ผู้ที่ไม่มีเครื่องมือในการด ารงชีพเพียงพอกับความต้องการมาตรฐาน ผู้ที่
ต้องการปลดปล่อยตนเองออกจากการเปน็ทาส ผู้ที่ต้องการได้รับการช่วยเหลอืด้านการศึกษาต่อ ผู้ที่มี
หนี้สิน ผู้ที่เผชิญปัญหาระหว่างเดินทาง เป็นต้น 

 

4. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนและการประมง 
 

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทยนั้น ต้องค านึงถึงสาขาต่างๆ ที่จะต้องด าเนินการตามความจ าเป็นและเหมาะสมนั้น 
จะต้องพิจารณาด าเนินการใหส้อดคล้องกับสทิธิของผูร้ับบรกิารสวัสดิการชุมชนที่ได้รับการรบัรองและ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2546 ได้นิยาม “สวัสดิการสังคม” หมายถึง  ระบบการจัดบริการสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน  การ
แก้ไขปัญหา  การพัฒนา  และส่งเสริมความมั่งคงทางสังคม  เพื่อตอบสนองความจ าเป็นข้ันพื้นฐาน
ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง  เหมาะสม  เป็นธรรม  และให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน  ทั้งทางด้านการศึกษา  สุขภาพอนามัย  ที่อยู่อาศัย  การท างานและมีรายได้
นันทนาการ  กระบวนการยุติธรรม  และบริการสังคมทั่วไป โดยค านึกถึงศักดิ์ความเป็นมนุษย์สิทธิ
ประชาชนต้องได้  และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  รวมทั้งได้ นิยามหรือ
ความหมายขององค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กรสวัสดิการชุมชนว่า “องค์กรสาธารณประโยชน์” 
หมายถึง องค์กรภาคเอกชนที่ได้รับการรับรองให้ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  และ “องค์กรสวัสดิการชุมชน” หมายถึง องค์กร
ภาคเอกชนที่จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่สมาชิกในชุมชน หรือ
ปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน และได้รับการรับรองให้
ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม อีกทั้ง
ไดก้ าหนดนิยามหรือความหมายของ “ชุมชน” ว่าหมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพ้นกัน และมีการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติและต่อเนื่อง โดยเหตุที่อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือ
ประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีวัฒนธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกัน  ส่วน
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ระบุถึงการจัดสวัสดิการสังคมขององค์องค์การสวัสดิการ
สังคมให้แก่ผู้รับบริการสวัสดิการสังคม ให้ค านึงถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้ (1) สาขาต่างๆที่จะด าเนินการตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น การบริหารทางสังคม การศึกษา สุขภาพอนามัย การฝึกอาชีพ 
นันทนาการ และกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น (2) ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด าเนินการ 
เช่น การส่งเสริม การพัฒนาการสงเคราะห์ การคุ้มครอง การป้องกัน การแก้ไข และการบ าบัดฟื้นฟู 
เป็นต้น 
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ทั้งนี้ ในการจัดสวัสดิการสังคมดังกล่าว ต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลครอบครัว 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และองค์กรอื่นได้ มีส่วนร่วมด้วย  
นอกจากนั้น การจัดสวัสดิการสังคมยังต้องเป็นไปตามมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการส่งเสรมิการจัดสวัสดิการสงัคมแหง่ชาติด้วย (มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546) ในขณะที่ รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับ เพิ่มเข้ามาในปัจจุบัน ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ที่มีทั้งหมด 6 หมวด ได้แก่ แนวการจัดสวัสดิการสังคม คณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด กองทุนส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กรสวัสดิการชุมชน ตามล าดับนั้น เหล่านี้
ล้วนเพื่อให้สามารถส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยเฉพาะองค์กรภาคประชาชนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของสมาชิก และเกิดระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลในสังคมและ
ชุมชน ตลอดจนการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทาง
สังคมและการพึ่งพาตนเองของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างทั่วถึง เหมาะสม และเป็นธรรมเป็น
ส าคัญ ทั้งนี้ โดยผู้รับบริการสวัสดิการสังคมต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง และการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
ในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอมรม ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ (มาตรา 30 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550) 

จากการทบทวนวรรณกรรมความสัมพันธ์ระหว่างสวัสดิการชุมชนกับสวัสดิการสังคม
ซึ่งเป็นสิ่งที่ขับเคลื่อน ความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนโดยมีการก าหนดบทบัญญัติแห่งรัฐเพื่อสนับสนุน 
ส่งเสริมการขับเคลื่อนดังกล่ าวให้  บรรลุตามเป้ าหมายที่ ได้ก าหนดไว้ จากการนิยามของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ที่ได้กล่าวถึงองค์การสวัสดิการ
สังคมโดยเพิ่มองค์กรสวัสดิการชุมชนเข้ามาเป็นว่า “องค์การสวัสดิการสังคม” หมายความว่า 
หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กร
สวัสดิการชุมชน” อีกทั้ง “องค์กรสวัสดิการชุมชน” ยังเป็น “องค์กรภาคประชาชน” ที่จัดต้ังข้ึนโดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัด “สวัสดิการสังคม” เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่สมาชิกในชุมชน และ
การปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน ยังได้รับการรับรองให้
ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 ฉะนั้นผู้วิจัยยังคงมีความเห็นเช่นเดียวกับ อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2559) ที่เข้าใจว่า 
สวัสดิการชุมชนก็คือสวัสดิการสังคมที่จัดข้ึนโดยองค์กรของชุมชนเพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน
นั่นเอง ส่วนการประมงในปัจจุบันมีการปรับปรุงมาจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้ใช้
มาเป็นระยะเวลายาวนาน ท าให้สาระส าคัญ ของกฎหมายในหลาย ๆ เรื่องไม่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ของการประมงในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นอันมาก จ าเป็นต้องท าการปรับปรุงแก้ไข  
เพื่อให้กฎหมายประมงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารจัดการการประมงของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต กรมประมงจงึได้จัดท าพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
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โดยยกเลิกกฎหมายเดิมทั้งฉบับ และเพิ่มหลักการใหม่ๆ ฉะนั้นผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน จ านวน 11 ฉบับ และกฎหมายเกี่ยวกับการประมง 8 ฉบับ ได้แก่  

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
2) พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
3) พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
4) พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
5) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
6) พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

พ.ศ. 2554  
7) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  
8) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518  
9) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  
10) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
11) พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. 2553 
12) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
13) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
14) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 

2559 
15) กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการประมงโดยไม่ใช้

เรือประมง พ.ศ.2559 
16) ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดขนาดหรือลักษณะของเครื่องมือท าการ

ประมงที่ต้องได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน พ.ศ. 2558 
17) ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดขนาดหรือลักษณะของเครื่องมือท าการ

ประมงที่ต้องได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
18) ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดเครื่องมือท าการประมง

โดยไม่ใช้เรือประมงที่ต้องได้รับใบอนุญาต พ.ศ. 2559 
19) ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงพื้นบ้าน 

พ.ศ. 2559 
 

สวัสดิการของประชาชน 

จะเห็นได้ว่า มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่
กล่าวถึง การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน และการเพิ่มเติมสวัสดิการ
ชุมชนว่าเป็นสวัสดิการสังคมที่จัดข้ึนโดยองค์กรของชุมชน ของ พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 จะพบว่าสวัสดิการชุมชน สวัสดิการสังคม เป็นเป้าหมายสูงสุด
ทางสังคมซึ่งรัฐต้องการให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมด้วยความอุดมสมบูรณ์และมี
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ความสุข โดยเป็นการบ าบัดสุขของรัฐที่มีต่อประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความสุขเป็นอยู่ที่ดี และมี
ความสุขในด้านต่างๆ ดังนี้ (1) ความสุขทางกาย ได้แก่ การมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง ปราศจาก
โรคภัยไข้เจ็บและภยันตรายใดๆ (2) ความสุขทางวัตถุ ได้แก่ การมีสิ่งอ านวยความสะดวก ท าให้
สามารถใช้ชีวิตประจ าวันได้อย่างสะดวกสบาย (3) มีความสุขทางจิตวิญญาณ ได้แก่ การมีจิตใจผ่องใส
สดช่ืน ร่าเริงเบิกบาน ส าราญใจ และ (4) มีความสุขทางสังคมแวดล้อม ได้แก่ การมีสิ่งแวดล้อมที่ดี 
ด้วยการรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงคงอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์  ทั้งทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอื่นๆอันท าให้สังคมแวดล้อมที่ดี  ดังนั้นการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งชุมชน ภาครัฐ และเอกชนจะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิสาขาต่างๆ มีดังต่อไปนี้ 

 
1) การบริการชุมชน ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ และด้านการบริการทางสังคม  

ด้านท่ีอยู่อาศัย 

รัฐต้องด าเนินการเพื่อใหบุ้คคลได้รบัความคุ้มครองให้มเีสรีภาพในเคหสถาน ในการที่
จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยสงบสุข ในการที่จะไม่ถูกรบกวนด้วยการเข้าไปในเคหสถาน
โดยปราศจากความยินยอม หรือตรวจค้นเคหสถานหรือที่รโหฐาน เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 33) 
เพื่อให้บุคคลมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่ภายในราชอาณาจักร โดยการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าว จะ
กระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์ทั้งนี้ การเนรเทศ
บุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ ามมิให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาใน
ราชอาณาจักร จะกระท ามิได้ (มาตรา 34) นอกจากนั้น รัฐยังต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือที่
เหมาะสมตามสิทธิของบุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพด้วย (มาตรา 55) 

ด้านนันทนาการ 

รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติอย่างชัดเจนเป็นการเฉพาะเพื่อให้รฐัด าเนินการจัดสวัสดิการ
ด้านนันทนาการ แต่ไม่ก าหนดให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้าน
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค านึงการมีส่วนร่วมของ
เด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ (มาตรา 52 วรรค 1) และได้ก าหนดแนวนโยบายด้านสาธารณสุขให้รัฐ
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันน าไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืน
ของประชาชน (มาตรา 80(2)) โดยระบบสุขภาพดังกล่าวมีความหมายรวมทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
ซึ่งการที่ประชาชนจะมีสุขภาพที่ดีนั้น นอกจากต้องการบริการสาธารณสุขที่ เหมาะสมและได้
มาตรฐานอันเป็นมาตรการแก้ไขเยียวยาแล้ว ยังมีความต้องการนันทนาการที่เหมาะสมและได้
มาตรฐานเพื่อเป็นมาตรการป้องกันอันส าคัญยิ่งกว่าด้วย เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการต้องเข้ารับ
การรักษาพยาบาล และยังท าให้บุคคลมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงด้วยสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งทางร่างกาย
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และจิตใจ ดังนั้น รัฐพึงต้องด าเนินการจัดสวัสดิการด้านนันทนาการให้แก่ประชาชนด้วยโดยก าหนด
เป็นสาขาหนึ่งในแนวการจัดสวัสดิการสังคมที่รัฐพึงค านึกถึงในการส่งเสริมให้องค์การสวัสดิการสังคม
ด าเนินการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้รับบริการสวัสดิการสังคม (มาตรา 5 (1)) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 

 
ด้านบริการทางสังคม 

รัฐต้องมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม โดยคุ้มครองและ
พัฒนาประชาชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบันครอบครัวและชุมชนรวมตลอดถึงการต้องสงเคราะหแ์ละการจดัสวัสดิการให้แก่ผู้สงูอายุ ผู้
ยากไร้  ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเอง
ได้ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 (มาตรา 80) ดังตอ่ไปนี ้(1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยง
ดูและให้การศึกษาปฐมวัย สง่เสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็น
ปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้
ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพา
ตนเองได้ (2)ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพอันน าไปสู่สุข
ภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและ
การจัดบริการสาธารณสุข โดยผู้มีหน้าที่ให้บริการดังกล่าวซึ่งไดป้ฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จริยธรรม ย่อมไดร้ับความคุ้มครองตามกฎหมาย (3)พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน
ทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของ
ความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (4)ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนองค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ(5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผล
การศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ (6)ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคี
และการเรียนรู้ ปลูกจิตส านึก และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 
ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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2) การประกันชุมชน ได้แก่ ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา 

ด้านการท างานและการมีรายได้ 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันในความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการท างาน 
รวมทั้งหลักประกันในการด ารงชีวิตทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวการณ์ท างาน ตามที่
กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 44) โดยรัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมให้
ประชากรวัยท างานมีงานท าคุ้มครองแรงงานเด็กและสตร ีจัดระบบแรงงานสัมพันธ์และระบบไตรภาคี
ที่ผู้ท างานมีสิทธิเลือกผู้แทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุ้มครองให้ผู้ท างานที่มีคุณค่าอย่าง
เดียวกันได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ (มาตรา 84 
(7))  

ซึ่งรัฐก็ได้มีการออกกฎหมายแรงงานทั้งในส่วนที่เป็นเอกเทศสัญญาตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 6 ว่าด้วยจ้างแรงงาน ในส่วนที่เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน มี
หมวด 2 การใช้แรงงานทั่วไป หมวด 7 สวัสดิการ หมวด 11 ค่าชดเชย และหมวด 13 กองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีหมวด 6 กองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 มีหมวด 2 เงินทดแทน หมวด 3 กองทุนเงินทดแทน 
และหมวด 5 เงินสมทบ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ในส่วนที่เป็นกฎหมายแรงงาน
สัมพันธ์ มาตรา 11 และมาตรา 12 ในข้อตกลงเกี่ยวกับการจ้าง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2518 และในส่วนที่ เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแรงงาน มาตรา 2 และมาตรา 3 ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 รวมถึงได้การออกกฎหมาย
ประกันสังคม การนิยามความหมายในมาตรา 5 รวมถึงหมวด 2 ส านักงานประกันสังคม และหมวด 3 
กองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 เพื่อให้หลักประกันความปลอดภัย
และสวัสดิภาพในการท างาน รวมตลอดทั้งหลักประกันในการด ารงชีพทั้ งในระหว่างการท างานและ
เมื่อพ้นภาวการณ์ท างาน นอกจากนั้น รัฐยังต้องด าเนินการเพื่อให้ความช่วยเหลอืที่เหมาะสมแก่บุคคล
ซึ่งอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพทั้งในด้านสวัสดิการ สิ่งอ านวยความ
สะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรีด้วย 

 
ด้านการศึกษา 

รัฐต้องด าเนินการให้ผู้รับบริการสวัสดิการสังคมตามแนวนโยบายด้านการศึกษาโดย
คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้รับการจัดสวัสดิการด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 มาตรา 52 และมาตรา 80 ดังนี้ 

ก. การต้องให้บุคคลมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐ
ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2550 มาตรา 49 วรรค 1) รวมตลอดถึงผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรืออยู่ในสภาวะ
ยากล าบากโดยเท่าเทียบกับบุคคลอื่น (มาตรา 49 วรรค 2) 
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การจัดสวัสดิการด้านนี้ รัฐได้ด าเนินการจัดให้แก่เด็กโดยก าหนดเป็น “มาตรการ
เรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ” ซึ่งหมายถึง การจัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่
ช้ันอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการให้เกิดความเสมอภาค
และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากร ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพล
ภาพ ผู้อยู่ในภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม ยกระดับ
การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน และยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ โดยจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือนค่าตอบแทน
ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาให้สูงข้ึน โดยภาครัฐเป็นผู้น าและแบบอย่างของการใช้ทักษะอาชีวศึกษา เป็น
เกณฑ์ก าหนดค่าทดตอบแทนและความก้าวหน้าในงาน คู่กับการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้วย
การเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ โดยมีแนวความคิดพื้นฐานจากการที่รัฐบาล
ต้องก าหนดแนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่จะด าเนินการน าสังคมไทยกลับคืนสู่ความสมัคร
สมานสามัคคี มีความเอื้ออาทร และให้คนไทยมีความสุขก้าวหน้าน าประเทศผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจ
เพื่อให้สามารถพัฒนาต่อไปอย่างมั่นคงยั่งยืน โดยเน้นปัญหาส าคัญเร่งด่วนที่ต้องรีบด าเนินการ 
ยกระดับการศึกษาของคนไทยซึ่งยังมีการศึกษาโดยเฉลี่ย 9 ปี น้อยกว่าประเทศในแถบเอเชียเพื่อให้
มากขึ้น และต้องการเพิ่มคุณภาพของการศึกษาซึ่งยังมีปัญหาผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนต่ า
กว่ามาตรฐานในวิชาส าคัญๆ เช่น ภาษาไทย อังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ เป็นต้น รวม
ตลอดถึงความต้องการฟื้นฟูเศรษฐกิจ เน้นเร่งการลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบหรือปฏิรูปการศึกษาในด้านโครงสร้างการศึกษาซึ่งแบ่งเป็น 2 
ระดับ คือ ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอาชีวศึกษาถึงอุดมศึกษา ในด้านการ
บริหารจัดการ 7 ประการ คือ (1)การศึกษาระดับข้ันพื้นฐานจนถึงอุดมศึกษา (2)การพัฒนาครู (3)การ
พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลัย (4)การพัฒนาหลักสูตรและปรับหลักสูตรวิชาแกนหลัก 
รวมตลอดถึงวิชาประวัติศาสตร์ด้วย (5)การปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน (6)การพัฒนาทักษะในการ
คิด และวิเคราะห์ และ (7)การปรับปรงุบทบาทการศึกษานอกโรงเรยีน เป็นส านักงานการศึกษาตลอด
ชีวิตและจัดให้มีศูนย์การศึกษาดังกล่าวเพื่อการเรยีนรูท้ี่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ และในด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรการช่วยนักเรียนในโรงเรียน
เอกชนเป็นเงินอุดหนุนค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน พ.ศ.2552 

หลักการด าเนินงานตามมาตรการดังกล่าวแบ่งเป็น 5 ประการ คือ (1)ประหยัด
งบประมาณ (2)มีความโปร่งใส (3)มีปัญหาในทางปฏิบัติตามมาน้อยที่สุด (4)มีการส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายของการศึกษา และ(5)ต้องการให้มีการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนในส่วนค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการศึกษาซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาทั้งระบบ ทั้งนี้ ความช่วยเหลือก าหนดไว้เป็น 5 ประการ คือ (1)เงินค่าเล่าเรียน (2)เงินค่า
หนังสือเรียน (3)เงินค่าอุปกรณ์การเรียน (4)เครื่องแบบนักเรียน และ (5)เงินค่ ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน 
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ข. การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่
เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา 49 วรรค 3) 

ค. การคุ้มครองให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิอยู่รอดและได้รับการพัฒนาทางร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนเป็นส าคัญ (มาตรา 52 วรรค 1) รวมตลอดถึงเด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับ
การเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะจากรัฐ (มาตรา 52 วรรค 4) 

ง. การก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน โดยให้การศึกษาปฐมวัย 
พัฒนาคุณภาพละมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ (มาตรา 80 (1) และ (3) 

ทั้งนี้ โดยผู้รับบริการสวัสดิการสังคมย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ซึ่งการศึกษา
ดังกล่าวย่อมได้รับความคุ้มครองเท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ด้วย (มาตรา 50) นอกจากนั้น รัฐพึงต้องด าเนินการจัดให้เด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลได้รับการเลี้ยง
ดูแลและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมด้วย (มาตรา 52 วรรค 4) 

 
3) อนุเคราะห์ชุมชน ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม 

ด้านสุขภาพอนามัย 

รัฐต้องด าเนินการส่งเสรมิ สนับสนุน และพัฒนาระบบสขุภาพเพื่อเน้นการสร้างเสริม
สุขภาพอันน าไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสุขภาพและการจดับรกิารสาธารณสุขโดยผูม้ีหน้าที่ให้บริการดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าทีต่าม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย (มาตรา 80 (2)) ซึ่งรัฐก็ได้
ด าเนินการให้ผู้รับบริการสวัสดิการสังคมได้รับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐานใน
ลักษณะที่เป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมตลอดถึงการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย
อย่างเหมาะสมโดยไม่มีการเสียค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งส าหรับผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (มาตรา 51) ทั้งนี้ โดยสุขภาพเป็นภาวะ
ของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม ซึ่งเช่ือมโยงร่วมกันอย่างสมดุล 
การวางระบบเพื่อดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน จึงไม่อาจมุ่งเน้นเพื่อจัดบริการเพื่อการ
รักษาพยาบาลเพียงด้านเดียวซึ่งจะท าให้รัฐและประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายมากโดยจ านวนที่เพิ่มมาก
ข้ึนเรื่อยๆ ในขณะที่โรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงอย่างยุ่งยากซับซ้อนมากข้ึน 
จ าเป็นต้องด าเนินการให้ประชาชนหรือผู้รับบริการสวัสดิการสังคมต้องรู้เท่ากัน มีส่วนร่วม และมี
ระบบเสริมสร้างสุขภาพ รวมตลอดถึงการป้องกันอย่างสมบูรณ์ จึงมีการออกพระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพื่อวางกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย และการด าเนินงานด้าน
สุขภาพของประเทศ ก าหนดให้มีองค์กรและกลไกเพื่อให้เกิดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีส่วน
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ร่วมทุกฝ่าย อันน าไปสู่เป้าหมายในการสร้างเสริมสุขภาพ และดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยสุขภาพแห่งชาติดังกล่าว ได้ก าหนด
สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพไว้ดังต่อไปนี้  

(1)บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ 
(มาตรา 5) (2)การสร้างเสริมละคุ้มครองสุขภาพหญิงด้านสุขภาพทางเพศและระบบเจริญพันธ์ุซึ่งมี
ความจ าเพาะ ซับซ้อน และมีอิทธิพลต่อสุขภาพหญิงตลอดชีวิต ต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องและ
เหมาะสม (มาตรา 6 วรรค 1) รวมทั้งของสุขภาพเด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสในสังคม และ
กลุ่มคนต่างๆ ที่มีความจ าเพาะในเรื่องสุขภาพ (มาตรา 6 วรรค 2) 

(2)ข้อมูลด้านสุขภาพเป็นความลับส่วนบุคคล เว้นแต่เปิดเผยตามความประสงค์ของ
บุคคลนั้นโดยตรง หรือมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ต้องเปิดเผย แต่ไม่ว่ากรณีใด ผู้ใดจะอาศัยอ านาจ
หรือสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการหรอืกฎหมายอื่นเพือ่ขอเอกสารเกีย่วกับข้อมูล
ด้านสุขภาพของบุคคลที่ไม่ใช่ของตนไม่ได้ (มาตรา 7) 

(3)บุคลากรด้านสาธารณสุขต้องแจ้งข้อมูลด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการ
ให้ผู้รับบริการทราบอย่างเพียงพอที่ผู้รับบริการจะใช้ประกอบการตัดสินใจในการรับหรือไม่รับบริการ
ใดและถ้าปฏิเสธ จะให้บริการนั้นไม่ได้ (มาตรา 8 วรรค 1) เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ (มาตรา 8 วรรค 3) 

ก. ผู้รับบริการอยู่ในภาวะที่เสี่ยงอันตรายถึงชีวิตและมีความจ าเป็นต้องให้ความ
ช่วยเหลือเป็นการเร่งด่วน 

ข. ผู้รับบริการไม่อยู่ในฐานะที่จะรับทราบข้อมูลได้ และไม่อาจแจ้งให้บุคคลซึ่ง
เป็นทายาทโดยธรรม ผู้ปกครอง ผู้ปกครองดูแล ผู้พิทักษ์ หรือผู้อนุบาลของผู้รับบริการ แล้วแต่กรณี 
รับทราบข้อมูลแทนในขณะนั้นได้ 

นอกจากนั้น ในกรณีที่เกิดความเสียหายหรืออันตรายแก่ผู้รับบริการเพราะเหตุที่
ผู้รับบริการปกปิดข้อเท็จจริงที่ตนรู้และควรบอกให้แจ้ง หรือแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ ผู้ให้บริการไม่
ต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรืออันตรายน้ัน เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ให้บริการประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง (มาตรา 8 วรรค 2) 

(4)กรณีผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขประสงค์จะใช้ผู้รับบรกิารเป็นส่วนหนึ่งของ
การทดลองในงานวิจัย ต้องแจ้งให้ผู้รับบริการล่วงหน้า และต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก
ผู้รับบริการก่อน โดยจะเพิกถอนความยินยอมเมื่อใดก็ได้ (มาตรา 9) 

(5)กรณีที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน หน่วยงานของรัฐที่มีข้อมูลกรณี
ดังกล่าว ต้องเปิดเผยข้อมูลนั้นและวิธีป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพให้ประชาชนทราบและจัดหาข้อมูล
ให้โดยเร็ว (มาตรา 10 วรรค 1) โดยการเปิดเผยดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดสิทธิส่วน
บุคคลของบุคคลใดเป็นการเฉพาะ (มาตรา 10 วรรค 2) 

(6)บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้ประเมินและมีสิทธิร่วมในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบาย สาธารณะ (มาตรา 11 วรรค 1) รวมตลอดถึงสิทธิรับรู้
ข้อมูล ค าช้ีแจ้ง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนกานอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมผีลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือชุมชน และแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว 
(มาตรา 11 วรรค 2) 
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(7)บุคคลมีสิทธิท าหนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรับบริการสาธารณสุขที่เป็นไป
เพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทา้ยของชีวิตตนหรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วยได้ (มาตรา 12 
วรรค 1) ซึ่งเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขได้ปฏิบัติตามเจตนาของบุคคลแล้ว ไม่ถือว่าการ
กระท าน้ันเป็นความผิดและให้พ้นจากความรับผิดทั้งปวง (มาตรา 12 วรรค 3) 

 
ด้านกระบวนการยุติธรรม 

บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 81 ดังนี้  

ก. การก าหนดให้มีความเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน (มาตรา 30 วรรค 1) โดยมีสิทธิเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง (มาตรา 
30 วรรค 2) การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ (มาตรา30 วรรค 3) 

ข. การก าหนดให้ไม่ต้องรับโทษทางอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่
ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงนั้น จะหนักกว่าโทษที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดไม่ได้ และให้ได้รับข้อสันนิษฐานไว้ก่อนว่าไม่มี
ความผิดในคดีอาญา นอกจากนั้นก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าเด็กคนใดได้กระท าความผิด 
จะปฏิบัติต่อเด็กนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดไม่ได้ (มาตรา 39) 

ค. การก าหนดให้มีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 40) ได้แก่ (1)สิทธิ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  (2)สิทธิพื้นฐานในกระบวน
พิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันข้ันพื้นฐานเรื่องการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้
รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอการเสนอ ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน 
การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดี
ครบองค์คณะ และได้รับทราบเหตุผลประกอบค าวินิจฉัย ค าพิพากษา หรือค าสั่ง (3)บุคคลย่อมมีสิทธิ
ที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม (4)ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ 
จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการ
ไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง (5)ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองและความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (6)เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และ
ย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  
 ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
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พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และได้รับการปล่อยตัว
ช่ัวคราว 

ง. การก าหนดให้รัฐต้องมีแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม โดยต้องดูแล
ให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เปน็ไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรมและทั่วถึง (มาตรา 
81) (1)ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และ
ทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอย่างอื่นในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและ
องค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
(2)คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ข องรัฐและโดย
บุคคลอื่น และต้องอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียบกัน (3)จัดให้มีกฎหมายเพื่อจัดต้ัง
องค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ 
รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญโดยต้องรับฟังความคิดเห็ นของผู้ที่ ได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย  (4)จัดให้มีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม (5)สนับสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนที่ ให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

รัฐได้ด าเนินการจัดสวัสดิการสังคมด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ. 2553 เพื่อด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย อันได้แก่ การด าเนินการใดๆ เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายให้เกิดความเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน รวม
ตลอดถึงการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย การวินิจฉัยกฎหมาย การร่างกฎหมาย หรือการปรับปรุงและพฒันากฎหมายทัง้
ระบบ โดยค านึงถึงหลักในการด าเนินการดังนี้ (มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ. 2553) 

ก.หลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ข.หลักความเป็นอิสระ 
ค.หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
ง.หลักการด าเนินการบนพื้นฐานขององค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาและการวิจัย 
จ.หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ฉ.หลักความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน 

ช.หลักความสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ รวมทั้ งความเปลี่ยนแปลงของประเทศและ
อารยประเทศ 
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สิทธิการประมงชุมชนกับกฎหมาย 2 ฉบับ  

ผู้วิจัยของยกกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาอธิบายถึงสิทธิประมงชุมชนขัดแย้งกับวัฒนธรรมของคน
ทะเลที่ว่า “ทะเลเป็นพื้นที่สาธารณะ”  หรือ “พื้นที่ของพระผู้เป็นเจ้าสร้างทะเลมาส าหรับทุกคน” 
กล่าวไดว่้าชาวประมงชายฝั่งส่วนใหญ่แล้วนับถือศาสนาอิสลาม และการประมงทะเลตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการแบ่งปันและช่วยเหลือเกื้อกูลกันโดยไม่มีใครเป็นเจ้าของทะเล จากการส ารวจพื้นที่ของผู้วิจัย
ได้รับข้อมูลที่สอดคล้องกันว่าในอดีตการแบ่งปันที่ว่าจะเห็นได้จากเมื่อทราบว่า บริเวณไหนมีสัตว์น้ า
ชุกชุมจะมีการบอกกล่าวให้ทราบกันทั่วไปทั้งกับคนในชุมชน และต่างชุมชน รวมทั้งชาวประมงจาก
แดนไกลซึ่งเดินทางมาท าการประมง สิทธิดังกล่าวรวมความถึงสิทธิในการสร้างที่อยู่อาศัย ในอดีต
ชาวประมงชายฝั่งมีวัฒนธรรมการเคลื่อนย้ายที่อยู่อาศัยเพื่อจับสัตว์น้ าไปตามฤดูกาล การเคลื่อนย้าย
จะเอาเสาบ้านใส่เรือเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยช่ัวคราวส าหรับการท าประมงในช่วงเวลาที่ต้องเดินทางไปท า
การประมงบนเกาะหรือชายฝัง่ไกลจากหมู่บา้น การสร้างที่อยู่อาศัยช่ัวคราวส าหรบัท าการประมงไม่ใช่
การจับจองเป็นเจ้าของที่ดิน เป็นสิทธิช่ัวคราวซึ่งจะด ารงอยู่เฉพาะเท่าที่ตั้งบ้านเรือนอยู่เมื่อรื้อถอนที่
อยู่อาศัย พื้นที่ดังกล่าวจะกลับไปเป็นพื้นที่สาธารณะเช่นเดิม  เหล่านี้ตรงกับมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  สิทธิในการสร้างที่อยู่อาศัยเป็นที่ยอมรับร่วมกันของชุมชน
ชายฝั่งทะเล และไม่ได้ให้ค่าว่า เป็นการโยกย้ายจากชุมชนหนึ่งเพื่อไปแย่งชิงสัตว์น้ าจากอีกชุมชนหนึ่ง 
ดังกรณีชาวประมงพื้นบ้านจากบ้านมดตะนอย จังหวัดตรัง เดินทางไปจับกุ้งที่เกาะปอจังหวัดกระบี่ 
คนเกาะปอจะให้การต้อนรับเช่นญาติมิตร ทั้งแนะน าแหล่งท าประมงให้ด้วย  

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เน้นความเป็นชุมชน ความเป็น
ส่วนของสาธารณะ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ใช้มาเป็นระยะเวลายาวนาน ท าให้สาระส าคัญ ของ
กฎหมายในหลาย ๆ เรื่องไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของการประมงในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปเป็น 
จากเดิมผลิตเพื่อยังชีพ และค้าขายในตลาดชุมชน ปรับเปลี่ยนมาเป็นการประมงพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม ท าให้รัฐมีการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้กฎหมายประมงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหาร
จัดการการประมงของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต กรมประมงจึงได้
จัดท าพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ทั้ง
ฉบับ  

การขับเคลื่อนเพื่อปฏิรูปกฎหมายประมงเริ่มมีความเข้มข้นมากขึ้นในช่วง 2 ปีที่ผ่าน
มา โดยการปรับเปลี่ยนกฎหมายที่ผ่านมาอยู่ภายใต้แรงกดดันทั้งในระดับประเทศและในระดับสากล
ในเวลาที่จ ากัด ที่ผ่านมาส่งผลให้เกดิผลกระทบกับหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดวันหยุดการ
ท าประมงส่งผลให้เกิดผลกระทบธุรกิจต่อเนื่องในอุตสาหกรรมประมงพาณิชย์ และผลกระทบล่าสุดที่
เกิดข้ึน คือ ประมงพื้นบ้านถูกจ ากัดเขตการท าประมงให้อยู่ภาย 3 ไมล์ทะเล ตาม มาตรา 34 แห่ง
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 หากดูผิวเผินชาวประมงชายฝั่งน่าจะได้ประโยชน์เนื่องจากมี
เขตของตนเอง เรือประมงพาณิชย์ไม่สามารถเข้ามาท าการประมงหรือท าการใดๆได้ แต่ เขต 3 ไมล์
ทะเลจากชายฝั่งเป็นเขตรักษาระบบนิเวศ แหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน การท าประมงในบริเวณนี้มี
เพียงบางเครื่องมือประมงพื้นบ้านเท่าน้ันที่สามารถท าประมงได้โดยไม่ส่งผลกระทบโดยจะมีข้อตกลง
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กันแต่ละพื้นที่และต้องอยู่ในอัตราส่วนที่เหมาะสม นั่นคือชาวประมงชายฝั่งในประเทศไทยมีถึง 80% 
ของชาวประมงทั้งประเทศ เรือราวกว่า 50,000 ล า ต้องแออัดกันอยู่ในเขต 3 ไมล์ทะเล ซึ่งอาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อฐานทรัพยากรโดยรวมตามมา  อีกทั้งไม่สอดคล้องกับการท าประมงในแต่ละพื้นที่ 
โดยการท าประมงชายฝั่งบางประเภทต้องออกไปไกลกว่า 3 ไมล์ทะเล เช่น การตกเบ็ดปลาอินทรีย์ที่
จะต้องออกไปไกลกว่า 10 ไมล์ทะเล เป็นต้น สร้างความเดือดร้อนต่อชาวประมงพื้นบ้านโดยรวมเป็น
อย่างมาก การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปกฎหมายมาตราน้ีจึงเริ่มขึ้น 

 
ท่ีมาของกฎหมายปี 2558 

เนื่องจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มีการใช้มากว่า 50 ปี  หลายภาค
ส่วนมีความเห็นตรงกันว่าเนื้อหาและข้อบังคับค่อนข้างล้าสมัยไม่ทันต่อเทคโนโลยีการประมงใน
ปัจจุบัน  จึงมีการร่วมกันปรับปรุงแก้ไขและให้ใช้กฎหมายประมงใหม่ คือ พระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 โดยเริ่มจากกระบวนการมีส่วนร่วมจึงมีการตั้ งคณะกรรมาธิการจากทุกภาคส่วน ที่
ประกอบด้วย  กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  
สมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้าน เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านทะเลและทรัพยากรชายฝั่ง 
ผู้ประกอบการ นักการเมือง นักวิชาการ องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ได้สรุปประเด็นว่า พระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2490 ที่ใช้อยู่ไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการการประมงและ
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขทั้งฉบับ รวมความถึงการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการการประมงใหม่ ตลอดจนการสร้างระบบการมีส่วนร่วมของประชาชน และระบบ
สิทธิชุมชน  โดยกรอบหลักของการปรับปรุงกฎหมายการประมงต้องค านึงถึงการแก้ไขปัญหาความ
ซ้ าซ้อนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ า ทะเล และทรัพยากรชายฝั่ง การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมาย การบริหารจัดการแม่น้ า ทะเลและทรัพยากรชายฝั่งโดยใช้ระบบนิเวศน์พื้นที่เป็น
แกนกลาง  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 2540 ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และสิทธิของชุมชนท้องถ่ิน การจัดระบบการบริหารจัดการประมงแบบมีส่วน
ร่วมอาจด าเนินการโดยการจัดต้ังคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐกับประชาชน ทั้งนี้คณะกรรมการฝ่าย
ประชาชนต้องมาจากระบบการสรรหา คณะกรรมการทุกชุดต้องอยู่ในภายใต้หลักการการกระจาย
อ านาจ การปรึกษาหารือกับประชาชนก่อนท ากิจการต่างๆ ในประเด็นสิทธิชุมชน กฎหมายสามารถ
รับรองให้มีการจัดต้ังองค์กรชุมชนข้ึนท าหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตนิเวศน์ของชุมชน 
และสร้างระบบการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรระหว่างองค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน และประชาชนทั่วไป นอกจากนี้สิทธิชุมชนต้องรวมความถึงสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยงานรัฐ
ในกรณีที่มีการด าเนินการใดๆซึ่งจะมีผลกระทบต่อทะเลและทรัพยากรชายฝั่ง 

เมื่อหลายภาคส่วนมีความคิดเห็นว่า เนื้อหาพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
ค่อนข้างเป็นการจัดการในภาพกว้างที่กล่าวถึงการบริหารการจัดการ แต่ไม่ได้มีการลงรายละเอียดใน
เรื่องการบังคับใช้ และการพื้นฟูด้านทรัพยากร ตลอดจนบทลงโทษยังคงน้อยไป นอกจากนี้ การที่
ประเทศไทยอยู่ในสถานะประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย ไร้การรายงาน 
ขาดการควบคุม (IUU) กฎหมายฉบับนี้จึงมีข้อทวงติงจากสหภาพยุโรปในด้านการตรวจสอบย้อนกลับ
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(Traceability) ในห่วงโซ่อุปทานการผลิตอาหารทะเล  จึงน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายฉบับใหม่ คือ 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ส าหรับหลักการในเรื่องอื่น ๆ ยังคงยึดถือแนวทางตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งมีความเหมาะสมอยู่แล้ว เพียงแต่มีการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน เช่น การก าหนดอัตราโทษ อัตราค่าอากร ค่าธรรมเนียมให้มี
ความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ ทั้งนี้กรมประมงได้เริ่มยกร่างกฎหมายนี้ในปี พ.ศ. 2543 โดยเปิด
โอกาสให้ผู้ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวนหลายครั้งมาอย่าง
ต่อเนื่อง และได้ท าการแก้ไขปรับปรุงมาเป็นล าดับ จนท้ายที่สุดสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติให้
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 และมีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 27 มิถุนายน 2558 เป็นต้นไป การเพิ่มเนื้อหาและมีการแก้ไขและปรับปรุงเพิ่มเติมที่
เป็นประเด็น นั่นคือ มาตรา 34 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ส าหรับ มาตรา 34 มี
ใจความส าคัญคือ  “ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอก
ชายฝั่ง”  

 
ประเด็นส าคัญในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้ใช้มาเป็นระยะเวลายาวนาน  และ 
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ที่มีการปรับเพิ่มเนื้อความอยู่หลายรอบ ท าให้สาระส าคัญ ของ
กฎหมายในหลาย ๆ เรื่องไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของการประมงในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปท า
ให้เกิดการเครื่องมือประมงที่มีการท าลายล้างสูง รัฐมองเห็นว่าเพื่อให้กฎหมายประมงเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญในการบริหารจัดการการประมงของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
กรมประมงจึงได้จัดท าพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2490 ทั้งฉบับ และเพิ่มหลักการใหม่ๆ ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

1. การก าหนดให้มีการแบ่งเขตการประมงในน่านน้ าไทยออกเป็น 3 เขต อย่าง
ชัดเจน ได้แก่ เขตประมงน้ าจืด เขตประมงทะเลชายฝั่ง และเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง โดยในแต่ละ
เขตจะมีการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสม
ของสภาพพื้นที่และ ตามประเภทของเครื่องมือประมง ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายเดิมไม่ได้ก าหนดเขต
พื้นที่ท าการประมง ท าให้เครือ่งมอืประมงที่ได้รับอนุญาตสามารถท าการประมงในทะเลได้อย่างเสรีใน
เกือบทุกพื้นที่ ก่อให้เกิดปัญหา  การแย่งชิงพื้นที่ท าการประมง และมีแนวโน้มความรุนแรงมากข้ึน 
เช่น ระหว่างชาวประมงพื้นบ้านหรือเครื่องมือประมงขนาดเล็ก กับชาวประมงที่ท าการประมงในเชิง
พาณิชย์ เป็นต้น ซึ่งหลักการนี้จะช่วยลดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร ลดความขัดแย้งระหว่าง
ชาวประมงที่ใช้เครื่องมือประมงต่างประเภทกัน และเกิดความสะดวกต่อการบริหารจัดการในแต่ละ
เขตพื้นที่ ในขณะที่ชาวประมงชายฝั่งที่เคยชินกับกฎหมายเดิมมองว่า การแบ่งเขตทะเลเป็นเขตของ
แต่ละชุมชน จะท าให้ชาวประมงขัดแย้งกันเพิ่มมากขึ้น มกีารไล่จับชาวประมงที่อาจเป็นพี่น้องกันที่รุก
ล้ าเขต จะเกิดข้ึนทั่วไปเนื่องจากวัฒนธรรมคนทะเลที่เดินทางข้ามถ่ินไปท าการประมงเป็นวิถีปกติ ใน
ด้านเครื่องมือเป็นไปได้ว่า ชุมชนบางชุมชนอาจอนุญาตให้ใช้เครื่องมือประมงประเภทท าลายล้างท า
การประมงในเขตชุมชนตนเอง และผลจากการใช้เครื่องมือดังกล่าวก่อให้เกิดการท าลายระบบนิเวศน์
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โดยรวมของท้องทะเล เช่น การใช้ไฟล่อจับปลาขนาดเล็กในเขตประมงชุมชนหนึ่งจะส่งผลต่อการ
ท าลายพันธ์ุสัตว์น้ าเป็นวงกว้างไปทั่วทะเลใกล้เคียงซึ่งเป็นเขตประมง ชุมชนของชุมชนอื่น เป็นต้น 

2. ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ให้มีความปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภคและ มีคุณภาพที่ได้มาตรฐาน โดยรัฐมีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติข้ันพื้นฐานส าหรับ
ประชาชนผู้ประสงค์ จะเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของตนใหไ้ด้มาตรฐาน และออกหนังสือรับรองให้ นอกจากนี้
ยังก าหนดให้รัฐสามารถออกมาตรการควบคุมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบางประเภทให้มีคุณภาพ ไม่
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และปลอดภัยต่อร่างกายมนุษย์หรือต่อทรัพย์สินของบุคคลหรือสาธารณ
สมบัติ ซึ่งจะท าให้สัตว์น้ าที่ได้จากการเพาะเลี้ยงของประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันทางการค้า 

3. ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านสุขอนามัย โดยรัฐมีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติ ข้ันพื้นฐานด้านสุขอนามัยส าหรับประชาชนผู้ประสงค์ท าให้สัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าของ
ตนมีสุขอนามัยที่ได้มาตรฐาน และออกหนังสือรับรองให้ นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้มีมาตรการควบคุม
ด้านสุขอนามัยของสัตว์น้ า ในกิจการบางประเภท นับตั้งแต่ข้ันตอนการจับ การดูแลสัตว์น้ าหลังการ
จับ และการขนส่ง อันจะส่งผลให้สามารถรักษาคุณภาพสัตว์น้ าให้มีคุณภาพ และมีความปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภคยิ่งขึ้น 

4. ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรประมง อันจะท าให้รัฐสามารถก าหนดมาตรการด้านการบริหารจัดการได้สอดคล้องกับ
สภาพพื้นที่และความต้องการของประชาชน เป็นหลักการที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดให้มี
ส่วนร่วมในหลายลักษณะ ได้แก่ การให้ตัวแทนภาคประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการ และการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรประมงเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไป
เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

การให้ตัวแทนภาคประชาชนจากองค์กรชุมชนประมงทอ้งถ่ินต่าง ๆ  ที่มาข้ึนทะเบียน
กับกรมประมง มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดแต่ละจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ในการ
ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในเขตพื้นที่จังหวัดให้มีความเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ทางการประมงของจังหวัด รวมทั้งการพิจารณาแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประมงในเขต
พื้นที่ดังกล่าว ภายใตห้ลักการร่วมกันคิด ร่วมกันท าและรับผิดชอบร่วมกัน 

การก าหนดให้กรมประมงมีหน้าที่ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชน
ประมงท้องถ่ินในการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
จากทรัพยากรสัตว์น้ า ภายในเขตประมงน้ าจืดหรือเขตประมงทะเลชายฝั่ง โดยให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถ่ินในการจัดท านโยบายการพัฒนาการประมงให้
สอดคล้องกับปริมาณของทรัพยากรสัตว์น้ า และขีดความสามารถในการท าประมง การให้ค าปรึกษา 
การช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานหรือกิจกรรมของชุมชน รวมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการด าเนินงาน 

5. ก าหนดให้มีคณะกรรมการประมงนอกน่านน้ าไทย เพื่อน าเสนอการแก้ไขปัญหา 
เสนอแนะนโยบายและแนวทางการพัฒนาการประมงนอกน่านน้ าไทย ต่อคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแห่งชาติ และเสนอแนะต่อหน่วยงานในการออกกฎ ระเบียบต่างๆ ในการจัดระเบียบการใช้เรอื
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ไทยออกไปท าการประมงนอกน่านน้ าไทยเป็นการเฉพาะ เพื่อส่งเสริมการท าประมง การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการท าการประมงนอกน่านน้ าไทยอย่างเปน็ระบบ มาตรการดังกล่าวจะช่วยให้ชาวประมง
ไทยออกไปท าการประมงนอกน่านน้ าอย่างมีจรรยาบรรณ ไม่กระท าผิดกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงการ
บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าให้สอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการประมง 
และสภาพของสังคมในปัจจุบัน โดยก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ การ
บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ า และการด าเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริม
ให้ประชาชนหรือชุมชนประมงท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ าอย่างสมดุล เพื่อให้สามารถน าทรัพยากรสัตว์น้ าที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์
ได้อย่างยั่งยืน และก าหนดมาตรการส่งเสริมให้สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จากการท าการ
ประมงหรือจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ามีคุณภาพได้มาตรฐานด้านสุขอนามัย มีความปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค และมิให้เกิดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม รวมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมและจดัระเบยีบการใช้
เรือประมงไทยในการท าการประมงนอกน่านน้ าไทย  

 
กฎหมาย สิทธิชุมชน และการความอยู่ดีมีสุขของชาวประมงชายฝ่ัง 

จากการเปลี่ยนแปลงผลิตเพื่อยังชีพ สู่การผลิตเพื่อเชิงพาณิชย์ท าให้มีการจับสัตว์น้ า
เพิ่มมากข้ึนโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบระยะยาว สร้างเครื่องมือที่สามารถจับสัตว์น้ าที่จับสัตว์น้ าใน
ปริมาณเยอะท าลายทรพัยากรสิ่งแวดล้อม ท าให้ประเทศไทยอยู่ในสถานะประเทศที่ไม่ให้ความรว่มมอื
ต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย ไร้การรายงาน ขาดการควบคุม (IUU) ท าให้เกิดกฎเหล็กฉบับแรกคือ 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 24/2558 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพิ่มเติม ซึ่ง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ลงนามไว้เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2558 นั่นคือ ข้อท่ี 1 ให้นาย
ทะเบียนเรือตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย งดการจดทะเบียนเรือไทยส าหรับ  การประมง หรือเรืออื่น
ตามที่ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายประกาศก าหนด ที่จะขอจดทะเบียน
เรือใหม่ทุกประเภทและทุกขนาด หรือเปลี่ยนประเภทการใช้เรือจากเรือประเภทอื่น มาเป็นเรือประมง 
ทั้งนี ้จนกว่าจะมีการก าหนดใหม้ีการจดทะเบยีนเรอืไทยส าหรับการประมงหรือเรืออื่น เพิ่มเติมได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายประกาศก าหนด ข้อ 2 ห้ามมิ
ให้บุคคลใดใช้หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อใช้ซึ่งเครื่องมือท าการประมง ดังต่อไปนี้ (1) เครื่องมืออวนรุน
ที่ใช้ประกอบกับเรือยนต์ เว้นแต่การใช้เครื่องมืออวนรุนเคยที่ใช้ ประกอบเรือยนต์ท าการประมงตาม
รูปแบบของเครื่องมือขนาดเรอื วิธีการท าการประมง พื้นที่ท าการประมง และเงือ่นไขที่ศูนย์บัญชาการ
แก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายประกาศก าหนด (2) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกั้นซู่
รั้วไซมาน เครื่องมือ หรือเครื่องมืออื่นที่มีลักษณะ และวิธีการคล้ายคลึงกัน (3) เครื่องเครื่องมืออวน
ล้อมจับที่มีขนาดช่องตาเล็กกว่า 2.5 เซนติเมตร ท าการประมงในเวลากลางคืน (4) เครื่องมือลอบพับ
ได้หรือไอ้โง่ ที่มี ช่องทางเข้าของสัตว์น้ าสลับซ้ายขวาอยู่ทางด้านข้าง ใช้ส าหรับดักสัตว์น้ า (5) 
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เครื่องมืออวนลากที่มีช่องตาอวนก้นถุงเล็กกว่า 5 เซนติเมตร (6) เครื่องมือท าการประมงอื่นตาม
รูปแบบของเครื่องมือ วิธีการท าการประมง พื้นที่ท าการประมง ขนาดของเรือที่ใช้ประกอบการท าการ
ประมง และเงื่อนไขอื่นที่ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมง ผิดกฎหมายประกาศก าหนด 
และข้อ 3 เครื่องมือท าการประมง เรือที่ใช้ท าการประมง สัตว์น้ า และสิ่งอื่น ๆ ที่ใช้ใน การกระท า
ความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด โดยฝ่าฝืนค าสั่งหรือประกาศที่ ออกตามค าสั่งนี้ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการยึดและให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการรื้อถอนหรือท าลายเครื่องมือท าการประมง เรือที่ใช้ ท าการประมง สัตว์
น้ า และสิ่งอื่น ๆ ที่ตกเป็นของแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง สามารถแสดง
หลักฐานได้ว่าทรัพย์สินน้ันมีไว้โดยชอบด้วยกฎหมาย ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ถูกยึด 

ในส่วนของการใช้เครื่องมือเพื่อท าความผิด นั้นถึงแม้เพียงการครอบครองเครื่องมือ
เท่านั้น ค าสั่งให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ถึงกับ “รื้อถอนหรือท าลายเครื่องมือท าการประมง เรือที่ใช้
ท าการประมง สัตว์น้ า และสิ่งอื่นๆ ที่ตกเป็นของแผ่นดิน” ประเด็นที่ส าคัญคือ มาตรา 4 ตามพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ถือว่า “เรือที่ใช้ท าการประมง” ถือเป็น “เครื่องมือประมง” แสดง
ให้เห็นว่า หากมีเพียงการครอบครองก็สามารถท าลาย เรือประมงนั้นได้ โดยไม่ได้มีระยะเวลาในการ
ด าเนินการ เช่น 30 หรือ 60 วัน โดยเฉพาะในส่วนที่ เป็นการครอบครอง ที่ เจ้าของสามารถจะ
ปรับเปลี่ยนให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด นั่นเท่ากับเป็นการตัดช่องทางท ามาหาเลี้ยงชีพ หาเลี้ยง
ครอบครัว เพราะทรัพย์สินทุนรอนที่ชาวประมงชายฝั่งมีอยู่ก็คือเรือและเครื่องมือประมง จากที่ใช้งาน
ได้กลับกลายเป็นใช้งานไม่ได้และกลายเปน็สิ่งที่ผดิกฎหมาย ชาวประมงชายฝั่งจึงไม่มีทั้งเงนิทุนที่จะไป
ลงทุนอย่างอื่น และหลักประกันที่จะไปกู้ยืมเงินทุน นี้คือปราการด่านแรก ต่อมา มาตรา 34 ตามพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีใจความว่า “ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน 
ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง” มาตรา43 ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มี
เนื้อความว่า “ให้ผู้ท าการประมงด้วยเครื่องมือท าการประมงที่มีใบอนุญาตตามมาตรา 42 หรือ
เครื่องมือท าการประมงพื้นบ้านตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ท าการประมงในเขตประมงทะเลนอก
ชายฝั่งได ้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง” ซึ่ง มาตรา 42 ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558  ได้ระบุว่า “ผู้ใดจะใช้เครื่องมือท าการประมงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงท าการประมงในเขต
ประมงน้ าจืดและเขตประมงทะเลชายฝั่งต้องได้รับใบอนุญาตให้ใช้เครื่องมือท าการประมงนั้นจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต รวมทั้ง
การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
อย่างไรก็ตาม มาตรา 34 ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มใีจความส าคัญคือ  “ห้ามมิให้
ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง” มาตรา 82 ตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มีเนื้อความว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของ
รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่ออกตามความในมาตรา 6 หรือประกาศของ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่ออกตามความในมาตรา 50 หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออก
ตามความในมาตรา 50 (1) (5) หรือ (6) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมืน่บาท
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” ส่วน มาตรา 98 ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ได้
ระบุว่า “เครื่องมือท าการประมง สัตว์น้ า และสิ่งอื่นๆ ที่ใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาโดยการ
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กระท าความผิดตามโดยฝ่าฝืนประกาศที่ออกตามความในมาตรา 6 (1) ให้ศาลริบเสียทั้งสิ้น” จะเห็นได้
ว่า มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 82 และมาตรา 98 ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
มาตรา 34 ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 นับว่าเป็นการก าลังจะท าลายอาชีพ
ชาวประมงชายฝั่ง ท าลายรายได้ที่เคยไปเลี้ยงครอบครัว และ ท าลายความศรัทธาของประมงชายฝั่งที่
มีต่อรัฐบาล 

นั่นคือชาวประมงชายฝั่งมีเขตของตนเอง ภายใน 3 ไมล์ทะเล แตอ่ย่างไรก็ตามจาก
ชายฝั่งเป็นเขตรักษาระบบนิเวศ แหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน ซึ่งมีขนาดเล็ก การท าประมงในบริเวณ
นี้มีเพียงบางเครื่องมือประมงพื้นบา้นเทา่น้ันที่สามารถท าประมงได้ หากเพียงจ ากัดตาอวนไม่ต่ ากว่า 5 
เซนติเมตร บริเวณดังกล่าวที่เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า จะมีสัตว์น้ าขนาดใหญ่หรือไม่ หากใช้เครื่องมือ
ที่ผิดกฎหมาย หรือเพียงแค่ครอบครอง ก็ท าให้ส่งผลโดนยึดและท าลาย ท าให้ชาวประมงมีรายได้ที่
ลดลง ทางออกจากวิกฤต คือ จะต้องอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดการหลัก รัฐที่ท าหน้าที่
ออกกฎหมาย ต้องรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ บนฐานทางวิชาการที่ถูกต้อง รับฟังความคิดเห็นจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และผลกระทบต่าง ๆ ในทุกภาคส่วน ตลอดจนประยุกต์
หลักการจัดการอันเป็นที่ยอมรับในทางสากล มาแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักความเป็นธรรม และค านึงถึง
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และเคารพวิถีชีวิตการท ากินของทุกคนอย่างเท่าเทียม ผู้วิจัย
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 จะเป็นค าตอบหรือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาทางการประมง 
ให้กับชาวประมงชายฝั่งในปัจจุบัน และพัฒนาการประมงของประเทศให้เจริญก้าวหน้ายิ่งข้ึน ภายใต้
วิสัยทัศน์ของกรมประมงที่ว่า “มุ่งสู่การเป็นผู้น าทางการประมงอย่างยั่งยืนในภูมิภาค เพื่อความอยู่ดีมี
สุขของประชาชน” 

 
 
5. ทฤษฎี และแนวคิดในการศึกษาชุมชนสู่การเป็นสวัสดิการชุมชน 

 
เสน่ห์ จามริก (2541 , น. 27,192-200) วิพากษ์แนวทางวิธีการศึกษาชุมชนชนบท

ไทยที่พัฒนาจากอารยธรรมสังคมตะวันตกว่าไม่เหมาะกับพื้นฐานของสังคมไทยและเอเชีย เพราะเป็น
องค์ความรู้และโลกทัศน์ของอารยธรรมที่ตั้งอยู่บนหลักคิดที่ผิดพลาด 3 ประการ คือ ประการที่หนึ่ง  
เช่ือว่ามนุษย์เป็นนายเหนือธรรมชาติ ซึ่งเท่ากับตีค่ะธรรมชาติเป็นเพียงวัตถุ  ประการที่สอง เช่ือว่า 
ความอยู่รอดของผู้แข็งแรงเหมาะสมที่สุดถือว่าเป็นกระบวนการคัดเลือกตามกฎธรรมชาติเป็นวาม
รับผิดชอบและหลีกเหลียงไม่ได้ น ามาซึ่งเศรษฐกิจและธุรกิจที่แข็งขันผู้อ่อนแอก็ขจัดออกหรืออยู่ใต้
อ านาจผู้เข้มแข้ง และประการที่สาม เช่ือว่าการเอาชนะทั้งธรรมชาติและเพือ่มนุษย์รวมกันเป็นฐานคิด
ใหม่ที่ถูกเรียกว่าก้าวหน้า การท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและใช้อ านาจครอบครองชีวิต
มนุษย์ที่ ล้าหลังเป็นความถูกต้องและความชอบธรรมทั้งในแง่วิทยาศาสตร์และศีลธรรม ความรู้ 
อิสรภาพ การศึกษาและคุณค่าศาสนาจึงประกอบเป็นอันหนึ่งเดี่ยวกันในญาณวิทยาหรือวัฒนธรรม
การเรียนรู้อย่างใหม่ 
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 ด้วยฐานคิดและวิธีการศึกษาที่รับมาใช้ดังกล่าวมีผลให้ภูมิปัญญาของชุมชนชนบท
ไทยถูกละเลยและถูกบั่นทอนศักยภาพมานานจากนโยบายสงัคมและวัฒนธรรมการพัฒนาพัฒนาแบบ
แยกส่วน ดังนั้นจึงควรปรับเปลี่ยนแหล่งความคิดความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติเสียใหม่ คือ มุ่งสร้าง
ความตระหนักส านึกร่วมกันในคุณค่าสร้างสรรค์และและการพัฒนากันเองของความเป็นมนุษย์ 
ปลดปล่อยตนเองเสียให้เป็นอิสระจากวัฒนธรรมการลอกเลียนจากภายนอกและพึ่ งพากันเองเป็น
เบื้องแรก เข้าใจศักยภาพการพัฒนาภายนอกในของแต่ล่ะชุมชนและสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลาย
จากธรรมชาติของกระบวนการทางเศรษฐกิจชุมชนหรือสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินที่หลากหลาย ซึ่งจะ
ประกอบกันเป็นกระบวนการสังคมการเมืองใหม่ที่ปรับเปลี่ยน โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจให้
เข้าสู่ความสมดุลและเป็นอิสระต่อกันต่อกันตามกระบวนการประชาธิปไตยระดับรากหญ้า ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของทั้งไทยและต่างประเทศหลายแนวที่จะน ามาเป็นพื้นฐานในการศึกษา
สวัสดิการชุมชนชนบทไทยในฐานะที่เป็นสภาวะหรือกิจกรรมของตัวแสดงคือชุมชนชนบทที่เป็นอีก
ระบบหนึ่งที่แตกต่างจากระบบรัฐและทุนจงึไม่อาจเหมาร่วมเอาจากวิธีศึกษาสวัสดิการชุมชนชนบทได้ 
จึงต้องมีความยึดหยุ่นและใจกว้างส าหรับการมีพื้นที่ให้กับวิธีคิดจากธรรมชาติของชุมชนชนบทไทย 
เพื่อจะมีทางเลือกที่จะด ารงอยู่ต่อไปอย่างเป็นระบบ มีศักดิ์ศรี ยั่งยืนบนที่ตั้งของชุมชน และน าด้าน
ระบบคุณธรรมที่ติดมาในจิตวิญญาณมาถึงปัจจุบัน ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดที่สนับสนุนการศึกษา
สวัสดิการชุมชนชนบทที่ใช้ธรรมชาติความเป็นจริงของชุมชนชนบทเป็นฐาน และสามารถน ามาใช้ใน
งานศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 

แนวคิดปรากฏการณ์นิยม เป็นแนวคิดที่เพิ่งได้รับความสนใจจากการน าเอาคตินิยม
วิทยาเรื่องปรากฏการณ์นิยมมาเป็นกรอบในการพัฒนามนุษย์ในสังคมที่เช่ือว่ามนุษย์เป็นผู้สร้าง
ปรากฏการณ์หรือระเบียบชุมชนข้ึน ดังนั้นมนุษย์จึงเป็นผู้สร้างชุมชนข้ึนมา โดยก าหนดความหมาย
ของสิ่งต่างๆ ในชุมชนตามที่ตนเองเห็นสมควร ความรู้ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ที่ก าหนดในชีวิตจริงตาม
ความหมายที่เป็นจริงที่ขึ้นกับกาลเวลาและสถานที่ตอนนั้น โลกธรรมชาติที่ชุมชนด ารงชีวิตอยู่ก่อนที่
มนุษยวั์นน้ีจะเกิดและยังจะด ารงอยู่ต่อไปหลังจากมนุษย์วันน้ีตายไปชีวิตมนุษย์จึงสัมพันธ์อยู่กับความ
เป็นจริงที่ทอดยาวอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ชีวิตของมนุษย์วันนี้เป็นแค่ช่วงหนึ่งในความเป็นจริงของโลก 
สิ่งแวดล้อมวันนี้จะแตกต่างไปจากสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ทุกสิ่งในโลกนี้มนุษย์ควบคุมไม่ได้ มนุษย์หรือ
ชุมชนมนุษย์จึงอยู่และมีความรู้สึกรับรู้ 2 แบบขณะเดียวกันทั้งโลกแห่งความเป็นจริงและธรรมชาติ
ของสังคมปรากฏการณ์ร่วมกันในองค์ประกอบมีความถาวรได้ ธรรมชาติของการเกิด สมบูรณ์แข็งแรง 
แก่ เจ็บไข และตาย เป็นแบบแผนของสถานการณ์ที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของสถานภาพ
และศักดิ์ศรี (Prestige) ทางสังคม ซึ่งปรากฏการณ์ในชีวิตประจ าวันเหล่าน้ี เรียกว่า สัญลักษณ์หรือ
หน้ากากหรือเครื่องช้ีวัดหรือสัญญาณ เป็นต้น 

การศึกษาให้รู้ว่ามนุษย์มีขบวนการสร้างสังคมหรือชุมชนและจัดระเบียบสังคม 
(Social Order) ข้ึนมาได้อย่างไร ภายใต้ความรู้สึกนึกคิดของสมาชิกชุมชน ปรากฏการณ์นิยมจะเน้น
เฉพาะการที่มนุษย์แต่ละคนและกลุม่คนสร้างหรอืแสดงพฤติกรรมประจ าวัน โดยวิธีการหยุดชะงักการ
ด ารงชีวิตสังคมไปช่ัวคราว เรียกว่า มนุษย์วิธี (Ethnomethodology) (สัญญา สัญญาวิวัฒนะ, 2555, 
น.187) โดยต้องการทราบความหมายภายใน กล่าวคือ ความรู้สึกนึกคิดของผู้กระท าว่าเป็นอย่างไร 
และเหตุผลว่าท าไมท าเช่นนั้นโดยเปรียบเทียบเรื่องราวก่อนหน้านี้กับหลังเหตุการณ์ โดยหยุดชะงัก
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พิจารณากฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เป็นสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ควบคุมชีวิต ผลของการศึกษาจะท าให้ได้
ทราบความเป็นจริงของชีวิตชุมชนว่าเป็นอย่างไร และท าไมถึงท าเช่นน้ัน อนึ่งน่าสังเกตว่า 1) มนุษย์ใช้
วิธีแนวการศึกษาแบบมีส่วนร่วม (Participat Observation) ที่นักมนุษย์วิทยานิยมใช้ และ 2) เป็น
วิธีการศึกษาที่ไม่อาศัยกรอบทฤษฎีอย่างหนึ่งอย่างใดมาน าเหมือนการวิจัยทางสังคมวิทยาทั่ วไป จึง
เป็นการลงสู่สนามด้วยมือเปล่า ไม่ต้องมีกรอบความคิดอะไรอยู่ในหัว ซึ่งมีข้อดีอย่างกว้างขวางที่ไม่ถูก
จ ากัดโดยทฤษฎี อย่างน้อยผลที่ได้จะแตกต่างจากทฤษฎีอื่นอย่างเห็นได้ชัดเจนแต่มี ข้อเสีย ตรงที่อาจ
ท าให้นักวิจัยหลงเข้ารกเข้าพงไปได้หากไม่ตั้งหลักให้ดีหรือไม่ช านาญอย่างเพียงพอ แนวคิด
ปรากฏการณ์นิยมนี้ มีลักษณะโน้มเอียงไปทางมนุษย์ศาสตร์ แต่มีลักษณะเฉพาะที่เห็นว่าความรู้ที่
มนุษย์ได้รับการถ่ายทอดมาจากผู้อื่นหรือชุมชนหรือสังคมนั้นอาจผิดพลาดได้ เพราะอาจถูกบังคับยัด
เหยียด จึงควรศึกษาโลกและสังคมภายนอกโดยใช้ชุมชนเป็นฐานและสร้างระบบความรู้ที่เป็นส่วนตัว
ข้ึนมาจากนั้นมนุษย์หรือชุมชนจะมีระบบความคิดวิจารณญาณโลกทัศน์ ค่านิยม อุดมการณ์เฉพาะ
ของตนจากการสัมผัสโลกภายนอกโดยตรง พฤติกรรมของมนุษย์เป็นผลจากที่ วิถีของมนุษย์ให้
ความหมายแก่โลกบนความเช่ือเช่นน้ันมนุษย์หรือชุมชนจึงให้ความส าคัญกับข้อมูลที่เป็นความรู้สึกนึก
คิดและคุณค่าของมนุษย์หรือชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความหมาย ที่ตนให้กับสิ่งแวดล้อมรอบตัว 

นักวิจัยจะใช้วิธีการสลัดความเช่ือระบบคิดความหมายที่เป็นของบุคคลหรือชุมชนที่
ให้ข้อมูลและใช่ความรู้สึกนึกคิดของนักวิจยัมาอธิบายพฤติกรรมของชุมชน (ซึ่งต่างจากแนวคิดปฏิฐาน
นิยมที่จะใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์จากข้อมูลเชิงประจักษ์ด้วยวิธีการเชิงปริมาณ) เป็นการใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพมาเป็นวิธีการหาความรู้ใหม่และสร้างสมมติฐานใหม่ โดยเน้นข้อมูลทางด้านความรู้สึกนึกคิด 
โลกทัศน์และความหมาย ซึ่งไม่ปรากฏออกมาเชิงประจักษ์และไม่อาจแจงนับได้ ไม่เน้นเชิงสถิติในการ
วิเคราะห์แต่มุ่งกระตุ้นและก่อให้เกิดสมมติฐานใหม่มากกว่าการตั้งสมมติฐานเดิมๆ 

แนวคิดหลังความทันสมัย (Post-modernism) การศึกษาความจริงทางสังคมในยุค
ความทันสมั ย (Modernization) ตั้ งแต่ ต้ นศตวรรษที่  20 เป็ นต้นมา ทฤษฎีป ฏิฐานนิ ยม 
(Postivism)ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในวงการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยเช่ือว่าความจริงทาง
สังคมมีลักษณะภาวะวิสัยและด ารงอยู่จริงเช่นเดียวกับความจริงของธรรมชาติ ผู้วิจัยจึงมีหน้าที่ค้นหา
ความจริงแบบภาวะวิสัยอันน้ัน เมื่อโลกเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ-สังคมและการบริหารราชการจากความ
ทันสมัยมากข้ึนจึงเกิดแนวคิดหลังความทันสมัย (Post-modernism) ข้ึนมา โดยจัดเป็นแนวคิด
การศึกษาความจริงทางสังคมมนุษย์ให้อยู่ในกลุ่มเดียวกับแนวคิดปฏิสัมพันธ์เชิงสัญญลักษณ์ 
(Symbolic lnteraction) แนวคิดสร้างสรรค์นิยม (Constructivism) (สุภางค์ จันทรวนิช, 2552,น.5-
15) และ แนวคิด Critical Theory ที่ เสนอโดย Guba and Lincoln (1994) แนวคิดหลังความ
ทันสมัยเหล่าน้ีต่างเช่ือว่าความจริงทางสังคมมีลักษณะอัตวิสัยที่ถูกสร้างข้ึนมาและเปลี่ยนแปลงไป
เรื่อยๆ ตามปฏิสัมพันธ์ของความเป็นจริงกับปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและตามพื้นที่ กาละ และเทศะที่
ความเป็นจริงที่ถูกสร้างข้ึนมา จึงมีลักษณะที่ไม่ถาวร ความจริงแต่ละพื้นที่จะถูกสร้างข้ึนมาโดยตัว
แสดง คือ ชุมชน ไม่ด ารงอยู่แล้วและค้นพบไม่ได้มีความเป็นหนึ่งเดียว แต่มีลักษณะหลากหลาย 
(Multiple) เมื่อสร้างความจริงข้ึนมาแล้วบุคคลหรอืชุมชนจะมปีฏิสัมพันธ์ในกลุ่มของตนหรอืกับชุมชน
อื่นตามความเป็นจริงของตน ทั้งนี้อาจมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม ความจริงทางสังคมเช่นนี้
อาจตีความและก่อรูปใหม่  (Restructure) เพื่ อให้ เกิดความเข้าใจที่ ชัดเจนยิ่ ง ข้ึนได้  จึงเป็น



 

 

66 

แนวความคิดที่จะเป็นประโยชน์ในการศึกษาสวัสดิการชุมชนชนบทที่ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมี
เงื่อนไขของการวิจัย ได้แก่ (1) การวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มท าพร้อมไปกับการเก็บรวบรวมข้อมูล และยัง
ท าต่อไปหลังการรวบรวมข้อมูลในชุมชน (2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากมุมมองของคนในชุมชน (Emic 
View) (3) การวิเคราะห์ข้อมูลต้องอาศัยสมมติฐานช่ัวคราว (Working Hypothesis) จ านวนมากที่
นักวิจัยคิดข้ึนเองตลอดเวลา และ(4) ผู้วิจัยเป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง  

แนวคิดหลังความทันสมัยนี้น ามาเป็นวิธีศึกษาชุมชนชนบทในบริบทของสังคมไทยที่
ถูกเรียกว่า วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน (อานันท์  กาญจนพันธ์, 2544, น.16-25) ซึ่งเป็นวิธี
การศึกษาชุมชนชนบทความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลง จึงเป็นที่รวมของวิธีศึกษาหลายแบบ โดยมีจุด
ร่วมกันที่วิธีการศึกษาบนพื้นฐานของความซับซ้อนในการเปลี่ยนแปลงหรือความเคลื่อนไหวทางสังคม
ที่เป็นทั้งวิธีการศึกษา เนื้อหา และเป้าหมายของการศึกษา ส าหรับงานวิจัยนี้ผู้วิจัยต้องการสร้าง
รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ฉะนั้น ทฤษฎี
สรรคนิยม ซึ่งเป็นกลุ่มแนวคิดหลังความทันสมัย จึงเป็นวิธีการและแนวทางให้ได้มาซึ่งค าตอบ 

 
ทฤษฎีสรรคนิยม (Constructivism)  
 

รากฐานแนวคิดที่ เกี่ยวข้องกับทฤษฎีสรรคนิยม โดยมีนักการศึกษาที่สนับสนุน
แนวคิดที่ว่า “ความรู้เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นได้ด้วยตนเอง” นักจิตวิทยาและนักการศึกษา คือ Piaget ชาวสวิส 
และ Vygotsky ชาวรัสเซีย แบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ (สุนีย์ เหมะประสิทธ์ิ, 2543) นั่นคือ กลุ่มแรก เป็น
กลุ่มการสร้างความรู้เชิงความคิด (Cognitive Constructivism) มีพื้นฐาน จากแนวคิดของPiagetเป็น
แนวคิดที่เน้นผู้เรียนเป็นผู้สร้างความรู้โดยการลงมือกระท าPiagetเช่ือว่า ถ้าผู้เรียนถูกกระตุ้นด้วย
ปัญหาที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางปัญญา ผู้เรียนจะพยายามปรับโครงสร้างทางปัญญาให้เข้าสู่สภาวะ
สมดุลย์ โดยวิธีการดูดซึม ได้แก่ การรับข้อมูลใหม่จากสิ่งแวดล้อมเข้าไปไว้ในโครงสร้างทางปัญญา 
และการปรับเปลี่ยน โครงสร้างทางปญัญา คือการเช่ือมโยงความรู้เดิมกับข้อมูลใหม่จนผู้เรียนสามารถ
ปรับ โครงสร้างทางปัญญาเกิดเป็นความรู้ใหม่ข้ึนมาได้หรือเกิดการเรียนรู้นั่นเอง  และกลุ่มที่ 2. เป็น
กลุ่มการสร้างความรู้เชิงสังคม-วัฒนธรรม (Social Constructivism) มีพื้นฐานมาจากแนวคิดของ 
Vygotsky (Vygotsky, 1978) ซึ่งมีแนวคิดส าคัญว่า ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมมีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาด้านพุทธิปัญญารวมทั้งแนวคิด เกี่ยวกับศักยภาพในการพัฒนาด้านพุทธิปัญญาที่อาจมีข้อจ ากัด
เกี่ ยวกับ ช่วงของ  การพัฒ นาที่ เรียก ว่าเขตของการเช่ือมสู่ การพัฒนา (Zone of Proximal 
Development) ถ้าผู้เรียนอยต ่ากว่าช่วงดังกล่าว ผู้เรียนก็จ าเป็นที่จะต้องได้รับการช่วยเหลือในการ
เรียนรู้ (Scaffolding) และVygotskyเช่ือว่าผู้เรียนสร้างความรู้โดยผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ทาง สังคมกับ
ผู้อื่นในขณะที่เด็กอยู่ในบริบทของสังคมนั้นๆ 

อย่างไรก็ตาม จากการสังเคราะห์แนวคิดของนักการศึกษาทั้ง 2 กลุ่ม จะเห็น ได้ว่า
แนวคิดของทั้ง 2 กลุ่มนั้นมีความเข้าใจที่ตรงกันว่า ผู้เรียนทุกคนสามารถสร้าง ความรู้ได้ด้วยตนเอง
ผ่านการลงมือกระท าหรือคิดแก้ปัญหาที่ครูผู้สอนได้จัดเตรียม หรือสร้างสภาพการณ์ไว้แทนที่จะรับ
ความรู้ที่สมบูรณ์จากครู หรือแหล่งความรู้ที่ครู ก าหนดไว้ การสร้างความรู้ของผู้เรียนตามแนวคิดของ
ทั้ง 2 กลุ่มนี้ จึงเช่ือว่าการเรียนรู้ เป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนภายในตัวบุคคลที่มีการเช่ือมโยงความรู้
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หรือน าความรู้หลายๆ ด้านมาตีความควบคู่กับการแลกเปลี่ยนหรือมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นจนได้ความรู้
ใหม่จน เกิดการปรับโครงสร้างทางปัญญาได้เป็นความรู้ใหม่ขึ้นมา  
 

ความหมายของทฤษฎีสรรคนิยม  

ทฤษฎีสรรคนิยม (สัน-คะ-นิ-ยม) ตรงกับภาษาอังกฤษค าว่า Constructivism 
หมายถึง การเรียนรู้จากการสร้างความรู้ด้วยตนเองและเรียนรู้อย่างมีความหมาย โดยความรู้เดิมของ
ผู้ เรียนมีอิทธิพลส าคัญต่อการเรียนรู้ในสิ่ งใหม่ๆ (ราชบัณฑิตยสถาน , 2542) ซึ่ งจะเห็นได้ ว่า
ความหมายของทฤษฎีสรรคนิยมที่ได้ถูกบัญญัติไว้นั้นก็มีที่มา จากรากฐานแนวคิดของนักการศึกษาทั้ง 
2 กลุ่มข้างต้น ที่เช่ือว่าการเรียนรู้ตามทฤษฎี สรรคนิยมเป็นกระบวนการทางสติปัญญาของบุคคลใน
การสร้างความรู้และความหมายของสิ่งต่างๆ ที่ตนได้รับผ่านกระบวนการซึมซับคือ การน าข้อมูลหรือ
ความรู้ใหม่ที่ได้รับ ไปเช่ือมโยงอย่างกลมกลืนกับโครงสร้างความรู้เดิมที่ตนมีอยู่ ส่วนการปรับ
กระบวนการ รู้คิดก็คือ การคิดค้นหาวิธีการต่างๆ มาใช้ในการสร้างความเข้าใจจนเกิดเป็นความรู้ ที่มี
ความหมายต่อตนเอง ดังนั้นการเรียนรู้จึงเป็นกระบวนการภายในที่แต่ละบุคคล  ต้องเป็นผู้สร้างด้วย
ตนเอง และสามารถท าหรือพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนได้หากได้รับ  การสนับสนุนช่วยเหลือในการเรียนรู้ 
(Scaffolding) จากผู้อื่น ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ์ หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นครู 
หรือเพื่อนร่วมช้ันเรียนก็ตาม  
 

คุณลักษณะส าคัญของทฤษฎีสรรคนิยม  
 

นักการศึกษาได้ก าหนดข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับคุณลักษณะส าคัญของทฤษฎี สรรค
นิยมไว้ 4 ประการ ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ (สุนีย์ เหมะประสิทธ์ิ , 2543 และ Eggen & Kauchak, 
1998) 

1) ผู้เรียนเป็นผู้สร้างและค้นพบหรือแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ผู้เรียน  อาศัย
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ ตา หู จมูก ลิ้น และผิวกาย ผ่านการดู ฟัง อ่าน เขียน และปฏิบัติ  

2) การเรียนรู้ใหม่จะเกิดข้ึนย่อมข้ึนอยู่กับความเข้าใจในบทเรียนปัจจุบัน ผู้เรียนอาจ
มีความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เดิมทีช่่วยสนับสนุน หรือส่งเสริม อาจขัดขวางหรือเป็นอุปสรรค
ต่อการเรียนรู้ใหม่ ดังนั้นครูต้องจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเกิด ประสบการณ์และสร้างความเข้าใจใน
บทเรียน  

3) การเรียนรู้จะเกิดได้สะดวกเมื่อมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ผู้เรียนต้อง  ร่วมกันคิด 
ปฏิบัติและสื่อสารซึ่งกันและกัน ดังนั้น การจัดการเรียนรู้จ าเป็นต้องอาศัย กระบวนการกลุ่ม หรือการ
เรียนแบบร่วมมือ  

4) การเรียนรู้อย่างมีความหมายจะต้องด าเนินการภายใต้การปฏิบัติใน  สภาพจริง
หรือใกล้เคียงกับสภาพจริงมากที่สุดซึ่งจะส่งผลให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ตรงโดยการปฏิบัติหรือ
โดยการคิด  
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จากข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับคุณลักษณะส าคัญของทฤษฎีสรรคนิยมทั้ง  4 ประการ
นั้น ในการออกแบบการเรียนการสอน หรือการจัดการเรียนรู้ที่อยู่บนพื้นฐาน แนวคิดของทฤษฎีสรรค
นิยมนั้น ครูผู้สอนควรต้องเข้าใจถึงคุณลักษณะส าคัญของทฤษฎีสรรคนิยมที่ใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งมีหลักส าคัญ อยู่ว่า ผู้เรียนนั้นต้องเป็นผู้สร้างความรู้ด้วยตนเอง
ด้วยการลงมือปฏิบัติผ่านประสาท  สัมผัสทั้ ง 5 ควบคู่กับกิจกรรมการเรียนรู้แบบร่วมมือหรือ
กระบวนการกลุ่มภายใต้สถานการณ์จรงิหรอืที่ใกล้เคียงกับสภาพจริง แต่ทั้งนี้น้ัน ผู้เรียนจะเกิดความรู้
ใหม่ หรือการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ได้น้ันย่อมเป็นผลมาจากความเข้าใจในเนื้อหาหรือบทเรียน ในขณะนั้น
ด้วย  

องค์ประกอบของการเรียนรู้ตามทฤษฎีสรรคนิยม ในการจัดการเรียนรู้ ผู้สอนควร
ค านึงถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของการสอนตาม ทฤษฎีสรรคนิยมเพื่อการออกแบบการเรียนการสอนที่
เป็นระบบ ซึ่งองค์ประกอบที่ ส าคัญนั้น (อมลวรรณ วีระธรรมโม, 2548) มีดังนี ้ 

1. จุดมุ่งหมายหรือความต้องการของผู้เรียน  
2. ความรู้หรือประสบการณ์เดิมของผู้เรียน 
3. ข้อมูลเฉพาะที่เป็นเรือ่งใหม่ ส าหรับให้ผู้เรยีนค้นหาวิธีน าไปประยุกต์ใช้กับ ความรู้

เดิม  
4. ประสบการณ์ที่เพิ่มขยายความคิด เพื่อให้ผู้เรียนใช้ความรู้เดิมและความรู้ ใหม่ท า

การยืนยนัปฏิเสธ หรือขยายความสิ่งที่เขาก าลังคิดอยู่  
5. กระบวนการสร้างความเข้าใจที่ผู้เรียนต้องตั้งค าถาม อภิปราย โต้แย้ง แล้วจึงลงข้อสรุป  

นอกจากครูผู้สอนจะต้องเข้าใจถึงคุณลักษณะส าคัญของทฤษฎีสรรคนิยมแล้ว  สิ่ง
ส าคัญอีกส่วนที่ต้องค านึงถึงนั่นคือ องค์ประกอบของของการเรี ยนรู้ตามทฤษฎีสรรคนิยม โดย
ครูผู้สอนทราบถึงความต้องการของผู้เรียน มีการประเมินความรู้เดิมของ  ผู้เรียนก่อนการเรียนการ
สอน ครูก าหนดเนื้อหาหรือข้อมูลใหม่ กิจกรรมการเรียนการสอน  ต้องกระตุ้นให้ผู้เรียนตั้งค าถาม 
อภิปราย ระดมความคิดเห็น แล้วจึงลงข้อสรุป สุดท้ายครูผู้สอนต้องประเมนิได้ว่าผู้เรยีนได้เรียนรูอ้ะไร
เพิ่มข้ึน นักเรียนได้รับการขยายความรู้ และประสบการณ์หลังสิ้นสุดการเรียนการสอนหรือไม่  

 
วงจรการสร้างความรู้ตามแนวทฤษฎีสรรคนิยม  

 
Underhill (Underhill, 1991 อ้างถึงใน ดวงกมล ตั้งกิจเจริญพร , 2548) ได้เสนอ

วงจรการสร้างความรูต้ามแนวทฤษฎีสรรคนิยมไว้ สรุปประเด็นได้ดังนี้ ประเด็นแรกกลไกส าคัญในการ
กระตุ้นให้ผู้เรียนเกดิการเรียนรู้ คือ ความขัดแย้งทาง ปัญญา (Cognitive Conflict) และความอยากรู้
อยากเห็น (Curiosity) ประเด็นที่ 2 ปัจจัยของความขัดแย้งทางปัญญา คือ การมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อน 
(Peer Interaction) ประเด็นที่  3 ความขัดแย้งทางปัญญาก่อให้ เกิดกิจกรรมการไตร่ตรอง 
(Reflection) ประเด็นที่ 4 การไตร่ตรองเป็นการกระตุ้นให้เกิดการสร้างโครงสร้างทางปัญญา 
(Cognitive Restructuring) และประเด็นที่ 5 การเกิดโครงสร้างทางปัญญา มีลักษณะการเกิดที่เป็น
กระบวนการครบวงจร โดยเป็นวงจรที่เกิดจากประสบการณ์ของผู้เรียน และวงจรนี้จะช่วยให้ผู้เรียน
ควบคุม การเรียนรู้ของตนเองได้ จาก 5 ประเด็นดังกล่าว สามารถสรุปดังภาพที่ 2-5 
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ภาพท่ี 2-5 แสดงวงจรการสร้างความรู้ด้วยตนเองตามทฤษฎีสรรคนิยมของUnderhill ที่มา: 
ดัดแปลงจาก อัมพร ม้าคะนอง (2543, อ้างถึงใน ดวงกลม ตั้งกิจเจริญพร, 2548) 
 

นอกจากวงจรการสร้างความรู้ตามทฤษฎีสรรคนิยมของUnderhill (Underhill) 
ดังกล่าวแล้ว ไพจิตร สดวกการ (2538, อ้างถึงใน ดวงกลม ตั้งกิจเจริญพร , 2548:65) ได้น าทฤษฎี
สรรคนิยมไปใช้ในการจัดการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์ และได้สรุปวงจรการสร้างความรู้ไว้ดังภาพที่ 2-6 
 

 
ภาพท่ี 2-6 แสดงวงจรการสร้างความรู้ด้วยตนเองตามทฤษฎีสรรคนิยมของไพจิตร สะดวกการ ที่มา : 
ดัดแปลงจาก ไพจิต สะดวกการ (2538, อ้างถึงใน ดวงกมล ตั้งกิจเจริญพร, 2548) 
 

ระหว่างการสอนแบบดั้งเดิมกับการสอนตามทฤษฎีสรรคนิยม ทั้งสอง ของ
Underhill (Underhill, 1991) และของไพจิตร สะดวกการ (2538, อ้างถึงใน ดวงกมล ตั้งกิจเจริญ
พร, 2548) นั้นจะเห็นได้ว่าในวงจรการสร้างความรู้ซึ่งมีความรู้ใหม่เป็นเป้าหมาย โดยมีกระบวนการ
ต้นทางในการสร้างความรู้ที่เหมือนกันคือ ผู้เรียนต้องมีความอยากรู้อยากเห็นหรืออยู่ในสถานการณ์ที่
เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขหาค าตอบในบางสิ่งบางอย่าง เมื่อร่วมกันจะเกิดความขัดแย้งทางปัญญา อันจะ
เป็นแรงจูงใจผู้เรียนคิดโดยวิธีการที่ซับซ้อน หรือการไตร่ตรอง จนเกิดเป็นโครงสร้างใหม่ทางปัญญา 
อย่างไรก็ตามทั้ง 2 ความคิดนี้มีจุดที่แตกต่างกันน่ันคือ การให้อ านาจในการเรียนรู้แก่ผู้เรียน และการ
สร้างแรงจูงใจ ตามวงจรการสร้างความรู้ของUnderhillนั้น ผู้สอนต้องให้อิสระแก่ผู้เรียนในการ
ควบคุม การเรียนรู้ของพวกเขาเองตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย การวางแผน การแก้ปัญหา การลงมือ
ปฏิบัติจนได้ข้อสรุปพร้อมน าเสนอผลของการแก้ปัญหาในครั้งนั้น ส่วนวงจรการสร้างความรู้ของ
ไพจิตร สะดวกการ นั้น เมื่อผู้เรียนเกิดความขัดแย้งทางปัญญาข้ึน  ครูผู้สอนมีหน้าที่ที่จะต้องสร้าง
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แรงจูงใจให้ผู้เรียนเล็งเห็นความส าคัญของ การแก้ปัญหา  โน้มน้าวหรือช้ีแนะให้ผู้เรียนเกิดการคิด
พิจารณาไตร่ตรองเพื่อให้การแก้ปัญหาน้ันเป็น ไปในทางที่เหมาะสมและถูกวิธี 

 
การเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีสรรคนิยม 
 

การเรียนรู้ตามทฤษฎีสรรคนิยม หมายถึงการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสร้างความรู้จากการมี
ปฏิสัมพันธ์กับปรากฏการณ์ หรือ ประสบการณ์โดยมีความรู้เดิมของนักเรียนที่ท าหน้าที่คัดสรร
กลั่นกรองและสร้างความหมายในข้อมูลหรอืประสบการณ์ใหม ่การเรยีนรู้ตามแนวทฤษฎีสรรคนิยม มี
ลักษณะส าคัญ นั่นคือ 

1. การเรียนรู้เป็นกระบวนการสร้าง นักเรียนใช้ประสบการณ์เดิมสร้างความรู้และ
ความเข้าใจอย่างกระตือรือร้น (actively construct) และมีความหมายส าหรับนักเรียนมากกว่าที่จะ
เข้าใจเพราะการรับรู้และจดจ าความรู้ที่จัดระเบียบไว้แล้ว (Duffy and Cunningham 1996, 170-
178 ; Eggen and  Kauchak, 1998) 

2. การสร้างความรู้เป็นกระบวนการควบคุมตนเองในการสร้างตัวแทนหรือโมเดล
ความรู้ความเข้าใจข้ึนใหม่ด้วยเครื่องมือและสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรม มีการประนีประนอม ต่อรอง
ความหมายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การสร้างความรู้เป็นกิจกรรมทางสังคมที่ส่งเสริมให้นักเรียน
คุ้นเคยและเรียนรู้วัฒนธรรมทางวิทยาศาสตร์ซึ่งหมายถึงการเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมการใช้
วัฒนธรรมภาษา วัฒนธรรมการรับรู้ การสนทนา การอภิปราย และการตั้ งค าถามเพื่อแก้ปัญหา
ตรวจสอบโลกทัศน์และฝึกปฏิบัติแบบวิทยาศาสตร์ (วรรณทิพา รอดแร้งค้า 2541, Walker and 
Lambert 1995,18 ; Duffy and Cunningham, 1997;177-181) 

3. กิจกรรมการเรียนรู้ควรจะท าให้นักเรียนได้รับและเข้าถึงประสบการณ์ และเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนแปลความหมายประสบการณ์ ความรู้ความเข้าใจ และความเช่ือด้วยตนเองเพื่อสร้าง
ความรู้ใหม่ (Walker and Lambert 1995, 17-18) 

4. นักเรียนสร้างความหมายจากประสบการณ์ และจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
และสภาพแวดล้อมโดยบูรณาการข้อมูลและแนวคิดใหม่กับโครงสร้างความรู้ เดิม (existing 
knowledge structures) เมื่อเกิดความไม่สมดุลระหว่างโครงสร้างความรู้ เดิมและแนวคิดใหม่ 
นักเรียนจะสังเคราะห์ความเช่ือของตนเองกับความคิดใหม่ ความเช่ือเดิมอาจจะถูกแทนที่หรือ
สร้างใหม่จากแนวคิดและข้อมูลใหม ่ผลผลติคือ โครงสร้างความรู้เดิมทีอ่าจจะมรีายละเอียดเพิ่มเติม มี
การเปลี่ยนมโนทัศน์เดิมบางส่วนหรือเกิดมโนทัศน์ใหม่แทนที่มโนทัศน์เดิม การเรียนรู้จึงเป็นการ
เพิ่มเติมดัดแปลงโครงสร้างความรู้ หรือเปลี่ยนมโนทัศน์ (Wheatley 1991, 10 ; Appleton 1995, 
302) 

5. การสร้างความหมายเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่ต่อเนื่อง เริ่มต้นด้วยการสร้าง 
สมมติฐาน ตรวจสอบสมมติฐานและปรับเปลี่ยนแนวคิดในขณะที่นักเรียนมีปฏิสัมพันธ์กับ  
ปรากฏการณ์และบุคคลอื่น (Driver and Bell 1986, 448) 
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6. นักเรียนสะท้อนความคิดเห็นและไตร่ตรองความรู้ความเข้าใจ (metacognition) 
ใช้ทักษะการคิดเพื่อตรวจสอบ ควบคุมและประเมินสิ่งที่ตนเองเรียนรู้ และเข้าใจ (Driver and 
Bell 1986, 445 ; Walker and Lambert 1995, 18 ; Duffy and Cunningham 1997, 181) 

7. ผลผลิตการเรียนรู้เกิดจากการเรียนรู้แบบร่วมมือ และการมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพ 
แวดล้อมในช้ันเรียนเพื่อสร้างความหมายตามคุณค่าและความเช่ือของนักเรียน ดังนั้นผลผลิต 
การเรียนรู้ที่เกิดข้ึนจึงแตกต่างกันไปตามความสามารถ ความสนใจ และประสบการณ์เดิมของ  
นักเรียน (Driver and Bell 1986, 445 ; Walker and Lambert 1995, 19) 

8. การเรียนรู้เป็นกระบวนการจัดโครงสร้างความรู้ทางความคิด เพื่อรับรู้และสร้าง  
ความหมายให้กับประสบการณ์ใหม่ ซึ่งเกิดข้ึนในสถานการณ์จริง ซึ่งสถานการณ์จริงของแต่ละคน  
แตกต่างกัน นักเรียนพยายามเอาชนะอุปสรรคขณะท ากิจกรรมการเรียนรู้ หรือท าความเข้าใจกับ 
สถานการณ์ที่เผชิญอยู่โดยนักเรียนได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือมีปฏิสัมพันธ์ อันน า ไปสู่ 
การพัฒนานักเรียนครบทุกด้านทั้งทางกาย ทางจิตหรืออารมณ์ ทางสังคมและสติปัญญา พาให้รอด 
พ้นจากปัญหาวิฤตการณ์ (ชนาธิป พรกุล 2544, 16 ; พรชัย ภาพันธ์ 2550, 41; สุนีย์ คล้ายนิล 
2550, 14) 

โดยสรุปการเรยีนรู้ตามทฤษฎีสรรคนิยม เป็นการเรียนรูท้ี่ผูเ้รียนสร้างความรู้จากการ
มีปฏิสัมพันธ์กับปรากฏการณ์ หรือ ประสบการณ์โดยมีความรู้เดิมของผู้เรียนที่ท าหน้าที่คัดสรร
กลั่นกรองและสร้างความหมายในข้อมูลหรือประสบการณ์ใหม่ โดยเช่ือว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้ ได้
ด้วยตนเองโดยอาศัยประสบการณ์หรือความรู้เดิมที่มีอยู่เช่ือมโยงเข้ากับความรู้ใหม่จนเกิดการปรับ
โครงสร้างทางปัญญาได้เป็นองค์ความรู้ใหม่ขึ้นมา โดยบทบาทผู้สอนนั้น ต้องเป็นผู้จัดสภาพการณ์ให้
ผู้เรียนเกิดความขัดแย้งทางปัญญาผา่นการปฏิบัติกิจกรรม เรียนรู้ร่วมกันหรือกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ซึ่งกันและกันจนน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ใหม่อันเป็นผลผลิตสุดท้ายของกระบวนการเรียนรู้ 

 
แนวคิดองค์ประกอบพฤติกรรมของชุมชนชนบท Bogdon and Bliklen (1982) 

Quoted in Miles and Huberman (1984, p.57-58) ให้แนวทางในการศึกษาพฤติกรรมหรือ
กิจกรรมสวัสดิการชุมชนชนบทในบริบทที่มพีลวัตต้องพิจารณาองค์ประกอบแบบองค์รวมที่ส าคัญ นั่น
คือ (1) ตัวแสดง คือ ชุมชนหมู่บ้านชนบท ซึ่งเป็นชุมชนที่มีขอบเขตของความสัมพันธ์ของ 1) 
ครอบครัวหรือกลุ่มย่อยในชุมชนหมู่บ้านเท่านั้น 2) ชุมชนหมู่บ้านโดยรวมและ 3) เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนเครือข่าย (2) การตีความหมายสวัสดิการชุมชนใหม่ (ของผู้วิจัย) คือ การนิยามความหมายทั่วไป
ที่อธิบายสภาวการณ์ที่เป็นนามธรรมของสวัสดิการชุมชน  (3) บริบท คือ เงื่อนไขของสถานที่ เวลา 
ลักษณะทางกายภาพที่ผลักดัน ผู้ริเริ่มในชุมชนหมู่บ้าน (ลักษณะ วิธีการ ระยะเวลา เป็นต้น) ตัวอย่าง
ที่เคยเห็น คนภายนอกที่มาแนะน า(ใครลักษณะ วิธีการ มาจากหน่วยงานไหน เมื่อไหร่) ในกิจกรรมนัน้ 
ๆ (4) ค านิยาม คือ การนิยามหรือตั้งช่ือกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในมุมมองของคนในชุมชนและมุมที่ถูก
มอง คือ ความรู้สึกที่ถูกมองจากนอกชุมชนที่คนในชุมชนรับทราบมา (5) ลักษณะกิจกรรม คือ การ
กระท าระหว่างกลุ่มคนที่ไม่ใช่แค่เชิงกายภาพ (6) แบบแผนกิจกรรม คือ ชุดพฤติกรรมตามกิจกรรมที่
เรียงล าดับกันอยู่เป็นข้ันตอนตามสังคมและวัฒนธรรมท าให้ทราบว่ามีข้ันตอนอย่างไรและท ากิจกรรม
ในแต่ละข้ันตอนท าไม (7) บุคคล ครอบครัว และชุมชนทั้งภายในและภายนอกอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
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บอกว่าใครท าบ้างและใครท ากิจกรรมนั้นกับใครบ้าง (8) กระบวนการ เช่น การก่อเกิด การคงอยู่ 
สิ้นสุดและเปลี่ยนแปลง ฯลฯ ข้ันตอนในพลวัตของวงจรชีวิตของสวัสดิการชุมชนแต่ละประเภทโดย
พิจารณาถึงปัจจัยที่สนับสนุนและขัดขวางมาจากไหนและสวัสดิการชุมชนชนบทปรับตัวอย่างไร หรือ
จัดการกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างไรบ้างจนมาถึงปัจจุบัน และบทเรียนที่จะน ามาใช้ในอนาคตคือ
อะไรบ้าง รวมถึงกระบวนการขัดเกลาทางสังคมใหม่ในโครสร้างและความสัมพันธ์ทางสังคมของตัว
แสดง (9) กลยุทธ์เพื่อบรรลุผลส าเร็จของการจัดกิจกรรมสวัสดิการชุมชนในแต่ละระดับ และปัจจุบัน
อยู่ในระดับไหน อนาคตจะเป็นระดับไหนและอย่างไร และ10) ผลกระทบที่ออกมามีอะไร และ
อย่างไรบ้าง และแนวคิดนี้เช่ือมโยงสอดประสานเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชน 

 
เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์  ( A-I-C ) 
 

เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์  (Appreciation Influence 
Control , A-I-C )  เป็นเทคนิคที่มีการระดมสมองท าให้เกิดความเข้าใจสภาพปัญหา  ค้นพบความ
ต้องการ ขีดจ ากัดและศักยภาพของผู้ เกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ  ผลที่ได้เกิดจากทุกคนมีส่วนคิด  
ตัดสินใจ และยอมรับซึ่งกันและกัน นับได้ว่าเป็นแนวคิดเพื่อการท างาน  เพื่อแก้ปัญหา  มีวิวัฒนาการ
มาเป็นล าดับ ในยุคแรกผู้เช่ียวชาญ เป็นผู้คิดและท าให้เป็นยุคที่คิดว่าคนด้อยพัฒนา  ต่อมาเป็นยุค
ก าลังพัฒนา  ทุกคนต้องร่วมกัน แก้ปัญหา  พัฒนาการอีกขั้นคือ  ผู้เช่ียวชาญจัดระบบการแก้ปัญหา
ให้เท่าที่มีข้อมูลและประชาชน ท าตาม  ในปัจจุบันเป็นยุคที่ทุกคนมีส่วนร่วมสร้างระบบ  เพราะคนจะ
พัฒนาได้ต้องจัดการให้คน  มีความรู้  ประสบการณ์  อาศัยประสบการณ์ที่แตกต่างกัน  มีความ
คิดเห็นในตนเอง  (Human Entered)  มาร่วมกันคิด  เปลี่ยนการเรียนรู้จากการสอนให้จดจ า  และ
ท าตามเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้  ความคิด  และประสบการณ์ เพื่อวิเคราะห์ร่วมกันเลือก ตัดสินใจ
ได้เอง มีวุฒิภาวะ (อรพินท์ สพโชคชัย, 2537; ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, ม.ป.ป. อ้างถึงใน ลือชา วนรัตน์, 
2545; ครรชิต พุทธโกษา, 2554) 

ดังนั้น การท างานจึงต้องเริ่มที่การประชุมร่วมกัน คิดสร้างสรรค์  เพื่อสร้าง
จุดมุ่งหมาย กลวิธี เขียนแผน  และโครงการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น  ส าหรับรูปแบบของ  AIC นั้น 
ธนาคารโลก (World Bank) ใช้มาตั้งแต่  พ.ศ.2513  และนิยมใช้รูปแบบของ  ดร.วิลเลี่ยม  อี  สมิท  
(Dr. William E. Smith) และ นางทู ริต  ชาโต้  (Ms. Turid Sato) ผู้ ก่ อตั้ งสถาบัน / ผู้ ก่ อตั้ ง 
Organization  for  Development  : Intersad  Institute ( ODII )  ในประเทศไทย  สมาคม
พัฒนาประชากรและชุมชนร่วมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย  ได้น ามาทดลองในปี 
2533 โดยร่วมกับกรมการพัฒนาชุมชน  ปรับปรุงทดลองน าไปปฏิบัติงานในหมู่บ้าน ต าบล  และ
พบว่ากระบวนการนี้ช่วยกระตุ้นให้ประชาชนตื่นตัว  มีพลั งในการรวมกลุ่ม  รู้สึกเป็นเจ้าของใน
โครงการพัฒนา  และท าให้นักพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน เข้าใจประชาชนมากข้ึน  สามารถจัด
โครงการสนับสนุนชุมชนได้ตรงตามความต้องการและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากข้ึน  
(ครรชิต พุทธโกษา, 2554) 
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ความหมาย 
A = Appreciation เมตตาต่อกัน 
I = Influence คิดร่วมกัน 
C = Control ท างานร่วมกัน 

 
เกิดจากการให้ความส าคัญของแนวคิดและความเช่ือว่า  บุคคล  กลุ่มคน องค์กร 

ชุมชน และสังคม  ล้วนมีพลังสร้างสรรค์แฝงอยู่มากมาย  แต่มักถูกน ามาใช้น้อย  หรือใช้พลังท าลาย
เสียมากกว่าท าให้เกิดความทุกข์ยาก  อึดอัดขัดข้อง  ขัดแย้ง  เกิดความเสียหายนานาประการโดยไม่
จ าเป็น  หากบุคคล  กลุ่มคน  องค์กรชุมชน  และสังคม  รู้จักใช้วิธีระดมพลังสร้างสรรค์ที่มอียู่แล้วโดย
ธรรมชาติจะเกิดเป็นพลงัมหาศาล  น าไปสู่การสรรค์สรา้งความเจริญและสนัติสุขใหแ้ก่บุคคล  กลุ่มคน 
องค์กรชุมชน  และสังคมได้โดยไม่ยาก  พลังที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ ได้แก่ 1) พลังความรักและ
ความซาบซึ้งเข้าใจ  (Appreciation) คือ การมีความรักความเมตตาปรารถนาดี เป็นมิตร ซาบซึ้ง
คุณค่า รับรู้ เข้าใจ ใส่ใจต่อสรรพสิ่งที่อยู่รอบตัวเรา ไม่ว่าจะเป็นบุคคล กลุ่มคน องค์กร ชุมชน สังคม 
ธรรมชาติ ทรัพยากร วัตถุ สิ่งของ ผลิตภัณฑ์ ปรากฏการณ์ เหตุการณ์ สถานการณ์ และอื่น  ๆ  2) 
พลังความคิดและมีปฏิสัมพันธ์ผสมผสาน  (Influence) คือ การใช้ความคิดริเริ่ม ความคิดสร้างสรรค์ 
การวิเคราะห์ (แยกแยะ) การสังเคราะห์  (รวบรวม) การใช้ปัญญา ทั้งนี้โดยเห็นการคิดร่วมกัน 
แลกเปลี่ยนปฏิสัมพันธ์กัน ผสมผสานกัน ด้วยความเป็นมิตร ความปรารถนาดี พร้อมทั้งให้เกียรติและ
ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน และ 3) พลังความพยายามและการควบคุมจัดการ  (Control) คือ การมี
ความมุ่งมั่นผูกพันและรับผิดชอบที่จะปฏิบัติภารกิจ ซึ่งอยู่ในความควบคุมดูแลของตนเอง  ให้
ด าเนินการไปด้วยดีจน ประสบความส าเร็จ รวมถึงการรู้จักวางแผน จัดระบบ จัดคน จัดทรัพยากร 
สร้างความเข้าใจ สร้างก าลังใจ สร้างความร่วมมือ ประสานงาน ควบคุมการปฏิบัติงาน ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบตัิงาน ปรับปรุงพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, ม.ป.ป. อ้างถึงใน 
ลือชา วนรัตน์, 2545) 
 

กระบวนการ  AIC 

กระบวนการ  AIC จะกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมกระท าในสิ่งต่อไปนี้ (ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม, ม.ป.ป. อ้างถึงใน ลือชา วนรัตน์, 2545) 

1. เกิดการยอมรับและเข้าใจอย่างลึกซึ้ ง  โดยผ่านกระบวนการฟังอย่างตั้งใจ 
(Appreciation Through Listening) ผู้เข้าร่วมประชุมเข้าใจสภาพความเป็นจริงและความเป็นไปได้
ในสถานการณ์ต่างๆโดยมองภาพความเป็นจริงของสถานการณ์ และภาพความเป็นจริงของผู้เข้าร่วม
ประชุมทุกคน 

2. การได้รับประโยชน์จากกันและกันทางความคิด  โดยผ่านกระบวนการพูดคุย  
(Influence Through Dialogue) มีการคิดค้นและพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อเป็นกลยุทธ์ ใน
การพัฒนา ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงความรู้สึกและคุณค่าของแต่ละคนในการตัดสินใจเลือก กลยุทธ์ 
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3.  การสร้างเงื่อนไขหรือพลังควบคุมที่จะผลักดันให้ทุกคนร่วมมือกันท างานให้บรรลุ  
วัตถุประสงค์โดยผ่านการลงมือปฏิบัติ  ( Control  Through  Action )  จะท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถตัดสินใจและรับผิดชอบที่จะเลอืกแนวทางในการปฏิบัติอย่างอิสระบนพื้นฐานของข้อมูล  ที่ได้
จากการร่วมประชุม  การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการท ากิจกรรมร่วมกัน 
 

วิธีการประชุมระดมความคิดโดยใช้เทคนิค AIC 

เทคนิค AIC มีเทคนิควิธีการประชุมระดมความคิดที่ เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมระดม
ความคิดได้มีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ข้อมูลข่าวสาร 
ซึ่งท าให้เข้าใจถึงสภาพปัญหา ข้อจ ากัดความตอ้งการ และศักยภาพของผู้ที่ระดมความคิดทุกคน (ธน
พรรณ ธานี, 2540) อีกทั้งยังเป็นวิธีการที่รวมพลังปัญญา และพลังสร้างสรรค์ของแต่ละคนเข้ามาเป็น
พลังในการพัฒนา ซึ่งมีขั้นตอน 3 ข้ันตอน ดังนี้ (อรพินท์ สพโชคชัย, 2537)  

1. ข้ันตอนการสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A) เป็นข้ันตอนการเรียนรู้และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ข้ันตอนนี้จะเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงข้อคิดเห็น รับฟังหา
ข้อสรุปร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย โดยใช้การวาดรูปเป็นสื่อในการแสดงข้อคิดเห็น แบ่งเป็น 2 
ช่วง คือ  

1) การวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านในปัจจุบัน (A) 
2) การก าหนดอนาคตของหมู่บ้านว่าต้องการให้เกิดการพัฒนาในทิศทางใด (A2) 

2. ข้ันตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา ( Influence หรือ I) คือ ข้ันตอนการหา
วิธีการที่จะท าให้เกิดการพัฒนาหมู่บ้านตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในช่วง(A2) และเป็นช่วงการหามาตรการ
หรือ วิธีการในการพัฒนาและการค้นหาเหตุผลเพื่อจัดล าดับความส าคัญตามความเห็นของกลุ่ม
ผู้เข้าร่วมประชุม แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ  

1) การคิดโครงการที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
2) การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ โดยแยกออกเป็น 3 ประเภท คือ 

กิจกรรม หรือโครงการที่ชาวบ้านท าเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบ้านท าเองบางส่วนและขอความ
ช่วยเหลือจากแหล่งทุนภายนอก และกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอทุนอุดหนุนจากภาครัฐโดย
ผ่านต าบล 

3. ข้ันตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การน าเอาโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ มาสู่การปฏิบัติและจัดกลุ่ม ผู้ด าเนินงานซึ่งจะรับผิดชอบต่อโครงการหรือกิจกรรม
ข้ันตอนน้ี โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ 

1) การแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ 
2) การตกลงในรายละเอียดในการด าเนินงาน 
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สรุปเทคนิค AIC เป็นเทคนิคที่ระดมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพื่อช่วยกัน
วางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชน เป็นเทคนิคที่มีศักยภาพในการสร้างพลัง และกระตุ้นการยอมรับของ
ชาวบ้านให้มีส่วนร่วมในการคิด การวางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของการพัฒนาสวัสดิการชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนนั้นเป็นแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน คือการ
ช่วยให้ประชาชนสามารถช่วยตนเองได้ เพราะประชาชนจะต้องช่วยกันร่วมมือในการเป็นผู้กระท าการ
พัฒนาชุมชน เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง คือ การพัฒนาตนเองไปด้วย นอกเหนือจากการให้เกิด
พัฒนาอย่างกว้างขวางในชุมชนนั้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมจะท าให้สามารถระดมปัจจัยอันได้แก่ 
ทรัพยากรประเภทต่างๆ มาช่วยให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาทีต่ั้งไว้ด้วยกลยุทธ์ที่จะก่อให้เกิดการ
มีส่วนร่วม คือ การให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนว่าผลประโยชน์ที่ได้นั้นท าให้ประชาชนดีข้ึน
อย่างไร ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมเพราะต้องการให้ชุมชนเป็นปึกแผ่น มีความเป็นตัวของตัวเองใน
การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาได้ เรียกว่าชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้โดย
ชุมชน และเพื่อชุมชนน้ันเอง จะเห็นได้ว่าในปัจจุบัน การจัดกระบวนการหรือกลไกการบริหารจัดการ
ของรัฐที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การจัดท าแผน และ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนสนับสนุนให้มีคณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและท้องถ่ินให้
ร่วมคิด ร่วมท างาน และเรียนรู้ประสบการณ์ความรู้ความสามารถซึ่งกันและกันซึ่งกันและกัน ส่งเริม
ให้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนหรือท้องถ่ินในการแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจในการ
พัฒนาด้านต่างๆ และผลกระทบจากการพัฒนา จัดให้มีกระบวนการและช่องทางของการมีสว่นร่วมใน
กิจกรรมทางการพัฒนา 2 ระบบ ควบคู่กันไป คือ ระบบการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการพัฒนา
ร่วมกับภาครัฐซึ่งเป็นระบบที่มีการปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันและระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม่ 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์ ซึ่งภาครัฐเป็นฝ่ายสนับสนุนให้ด้านนโยบาย มาตรการ และ
งบประมาณสนับสนุน เสริมสร้างวิสัยทัศน์และสร้างขีดความสามารถในการจัดการหรือการมีส่วนร่วม
ให้แก่องค์กร ประชาชน องค์การพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน สาธารณชน ภาคธุรกิจเอกชน  

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2552) กล่าวถึง เหตุผลและความจ าเป็นของการมีส่วน
ร่วมไว้ว่า เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาในทุกระดับตั้งแต่องค์กรชุมชนในชุมชนเล็กๆ ในชนบท
องค์กรชุมชนในบริษัทเอกชน จนถึงการพัฒนาประเทศที่ต้องใช้มติของภาคประชาชนในการจัดการ 
และแก้ไขปัญหาร่วมกัน กระบวนการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดหลังของทุกฝ่ายในการร่วมกันคิดร่วมกันท า
และร่วมกันรับผลตอบแทนจากที่ได้ท างานร่วมกันนั้น อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
ในขณะที่ โกวิทย์ พวงงาม (2550) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ในการพัฒนาควร
จะมี 4 ข้ันตอน คือ (1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถ่ิน
กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปญัหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถ่ินของ
ตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถ่ินย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น  (2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็นข้ันตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการ
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คิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่างๆมาใช้ในการวางแผน (3) การ
มีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงาน
ของตนที่สามารถให้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุน
ด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด และ(4) การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาว
ชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การ
ด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจจะประสบความยากล าบาก แต่ เสน่ห์ จามริก 
(2541) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็น
ผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก าหนดภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วมต้องเป็นเรื่องที่ประชาชนคิดเอง 
โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ข้ันตอน คือ การมีส่วนร่วมการค้นหาปัญหา และจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหาร่วมในเลือกวิธีการ และ
วางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหาร่วมในการด าเนินงานตามแผนและร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่มีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จ และหมายถึง การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น 
และมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายน้ัน และเป็นการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่างๆ ในท านองเดียวกัน นรินทร์ชัย พัฒ
นพงศา (2546) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดับ คือ 1) ระดับที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 2) 
ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง 3) ระดับที่ประชาชน มีส่วนร่วมได้เต็มที่ และนรินทร์ชัย พัฒ
นพงศา (2546) ได้ขยายความเพิ่มว่าระดับการมีส่วนร่วมเป็นได้หลายกรณี เช่น ระดับการมีส่วนร่วม
ตามหลักการทั่วไป โดยหลักการระดับการมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับว่าจะมีส่วนร่วมในเรื่องประเภทใด แต่
หลักใหญ่ๆ อาจแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ (1) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน ครอบครัว ชุมชน เช่น
การให้ข้อมูลการเจบ็ปว่ยของตนต่อแพทย์ ถ้าไม่ร่วมให้ข้อมูลที่เป็นจรงิกอ็าจรกัษาไม่ได้ผลดี (2) การมี
ส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร เช่น การรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจได้ดี
ข้ึน (3) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะกับโครงการที่ตนจะมีส่วนได้เสียด้วยโดยแบ่งเป็น 3 กรณี 
แล้วแต่กิจกรรมนั้นตนอยู่ในข้ันตอนใดต่อไปนี้ กรณีแรก ตนมีน้ าหนักตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของ 
โครงการ กรณีที่สอง ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นหุ้นส่วนเท่าเทียม
กัน กรณีที่สาม ตนมีน้ าหนักในการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อจะเป็นผู้รับประโยชน์
จากน้ าที่ได้รับจากอ่างเก็บน้ า กลุ่มประชาชนผู้จะได้รับประโยชน์ ควรเป็นผู้มีน้ าหนักการตัดสินใจ
มากกว่าเจ้าหน้าที่ชลประทาน เป็นต้น (4) การมีส่วนร่วมท าคือ ร่วมในข้ันตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
เช่น ร่วมสร้างถนนในชนบท และ(5) การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วม
ช่วยเหลือด้านต่างๆ เพื่อให้โครงการส าเร็จ  

ซึ่ง บัณฑร อ่อนด า และ สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ (ม.ป.ป. อ้างถึงใน วริฏฐา แก้วเกตุ, 2550) 
ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ตรงกัน ว่ามีทั้งหมด 5 ข้ันตอน ดังนี้ ข้ันตอนที่ 1 การมีส่วนร่วม
ในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นข้ันตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา วิเคราะห์
ปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชน 
และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วยในลักษณะของการร่วมคิด มิใช่จากฝ่ายหนึ่งฝ่ายเดียว 
บนพื้นฐานความศรัทธาว่า ทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมีศักยภาพในตนเอง ข้ันตอนที่ 2 การมีส่วน
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ร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา เป็นข้ันตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนการระดมทรัพยากร 
และแหล่งทรัพยากรที่จะใช่จากทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ ออกมาเป็นแผนปฏิบัติ
การร่วมกัน) ข้ันตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นข้ันตอนของการน า
แผนงานที่ได้ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกันรับผิดชอบ เพื่อให้เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่ง
ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
หรือเข้าร่วมบริหารงานประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก ข้ันตอนที่ 4 การ
มีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นข้ันตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการรับ
ผลประโยชน์ตามรูปธรรมที่ต้องการให้เกิดตามกิจกรรมที่ท านั้นและผลประโยชน์โดยทางอ้อม เป็นได้
ทั้งวัตถุและจิตใจ และสิ่งที่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความส าพันธ์
ระหว่างภาคี ที่พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค  และเอื้ออาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับ 
และข้ันตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา เป็นข้ันที่ประชาชนมีส่วนเข้าร่วม
ประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินย่อย  (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ หรือกระท าในรูปของการประเมนิผลรวม (Summative Evaluation ) ซึ่งเป็นการประเมินผล
สรุปรวบยอด เพื่อปรับปรุงพัฒนาให้ดีข้ึน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการ
สร้างโอกาสที่เอื้อให้สมาชิกทุกคนของชุมชนละของสังคมได้ร่วมกิจกรรม ซึ่งมีอิทธิพลติอกระบวนการ
พัฒนาและเอื้อให้ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และมีส่วนร่วมเป็นตัวเช่ือมโยง
ระหว่างส่วนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากรเพื่อพัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนลงแรง
ดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถ่ิน 
ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับ
ประโยชน์ที่ได้ นอกจากนี้ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของตัวเอง ตัดสินใจใช้ทรัพยากร การมีส่วนร่วมนั้นใน
ลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนาว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต่เริ่มต้น
จนสิ้นสุดโครงการ  ฉะนั้นการมีส่วนร่วม จะท าเพียงคนเดียวไม่ได้ ต้องอาศัยกลุ่มคน และคนในชุมชน 
จึงจะเป็นฐานที่ท าให้เกิดการจัดการกระบวนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน สร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการจัดสวัสดิการชุมชนและเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก่ชุมชนใกล้เคียงที่ยังไม่เข้มแข็งแต่
อยากเรียนรู้  

 
การรวมกลุ่มเพ่ือจัดสวัสดิการชุมชน 

การเกิดกลุ่มขึ้นก็จะมีผู้น าและผู้ตาม มีโครงสร้างหรือองค์ประกอบกลุ่มอย่างน้อย 2 
คนข้ึนไปบรรลุเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ของกลุม่ที่ตั้งข้ึน ดังเช่น กาญจนา ไชยพันธ์ุ (2549) ได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกลุ่ม พอสรุปได้ว่า กลุ่มคือการรวมตัวของบุคคลที่มีความเห็นสอดคล้อง
กันตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อท างานร่วมกันและให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม  
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นอกจากนี้แล้ว กฤษณี ลิมจิตติ และคณะ (2515, อ้างถึงใน อรทัย แสงทอง, 2558) 
ได้กล่าวเสริมเกี่ยวกับกระบวนการกลุ่มไว้ว่า กระบวนการกลุ่มมีขั้นตอนต่างๆ ที่ต้องศึกษา เริ่มตั้งแต่
ความสมัครใจในการเข้าร่วมกลุ่ม พฤติกรรมต่างๆ ของสมาชิกจะท าให้เห็นถึงป ฏิสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลในกลุ่มว่าใครเป็นผู้ที่มีอิทธิพลในกลุ่มมากน้อยอย่างไร พฤติกรรมแต่
ละคนย่อมแตกต่างกัน พฤติกรรมต่างๆ ที่แสดงออกไปนั้นได้รับการตอบสนองสนับสนุนอย่างไรบ้าง 
รูปแบบการตัดสินใจก็เป็นกระบวนการหนึ่งของกลุ่มที่สมาชิกมีความเห็นพ้องต้องกันที่จะน าไปสู่การ
บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม หลังจากที่มีการร่วมอภิปรายกลุ่มอย่างกว้างขวางข้อตกลงจะน าไปสู่การ
ปฏิบัติ เริ่มด้วยความคิดริเริ่มการแสวงหาความจริง การวิเคราะห์หาทางปฏิบัติและสรุปความน าไปสู่
การปฏิบัติตามมติกลุ่ม ในขณะปฏิบัติกิจกรรมกลุ่มจะมีหน้าที่ในการด ารงขวัญของกลุ่มท าให้กกลุ่ม
ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ สบายใจ สมาชิกมีโอกาสแสดงออกได้อย่างเต็มที่  ส่วน ปาริชาติ วลัย
เสถียร และคณะ (2543) ได้สรุปถึงกระบวนการและเทคนิควิธีการในการเสริมสร้างการรวมกลุ่ม และ
พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม ได้ใน 3 ข้ันตอน กล่าวคือ (1) การเกิดกลุ่ม เป็นการสร้างฐานในการ
รวมกลุ่ม ข้ันตอนน้ีเป็นการกระตุ้นให้สมาชิกตระหนักรับรู้ปัญหา เกิดความสนใจในการเข้าร่วมกลุ่ม 
ซึ่งเทคนิควิธีการที่จ าเป็นในการกระตุ้นให้สมาชิกเห็นความจ าเป็นในการเข้าร่วมกลุ่ม สร้างหน่วยน า
หรือแนวร่วม เพื่อเป็นแกนประสานหรอืขับเคลื่อน การศึกษาส ารวจข้อมูลหรือการวิเคราะห์ชุมชน (2) 
ข้ันการสร้างกลุ่ม เป็นข้ันตอนที่กระตุ้นให้เกิดการวมกลุ่ม โดยอาจจะเริ่มจากการรวมกลุ่มเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากนั้นจึงพัฒนาสู่กลุ่มที่มีการด าเนินกิจกรรมเพื่อด าเนินงานตามเป้าหมายที่กลุ่ม
ก าหนดไว้ อาจมีการกระตุ้นให้เกิดการคิดค้นแนวทางแก้ไขปัญหา สนับสนุนให้กลุ่มด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางที่วางไว้ รวมถึงการสนับสนุนด้านความรู้เทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการท างานกลุ่ม และ(3) 
ข้ันการเจริญเติบโตของกลุ่ม เป็นข้ันการพัฒนา ทั้งในระดับกลุ่ม (ขยายวัตถุประสงค์ ขยายกิจกรรม 
ขยายสมาชิกภายในกลุ่ม) และการพัฒนาจากระดับ สู่การเช่ือมโยงกับกลุ่มอื่นเป็นเครือข่าย ประเด็น
ส าคัญที่ต้องด าเนินการในข้ันตอนนี้คือ การกระตุ้นให้เห็นความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย และการ
พัฒนาความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันเป็นเครือข่าย เช่น การสร้างแม่ข่ าย หรือแกนกลางในการ
ประสานงาน การเสริมสร้างในการบริหารงานจัดการ การพัฒนาระบบติดต่อสื่อสาร 

จะเห็นได้ว่า กระบวนการกลุ่มมีกลไก วิธีการมากมาย เช่น ผู้น าสมาชิก วัตถุประสงค์
ของกลุ่ม เป็นต้น ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ควรจะกล่าวถึงในกระบวนการกลุ่ม คือ ความตระหนัก 
เพราะหากสมาชิกกลุ่มมีความตระหนักในภาระหน้าที่แล้ว ก็จะท าให้กลุ่มด าเนินการไปด้วยดี แต่หาก
สมาชิกไม่มีความตระหนักในหน้าที่แล้วอาจท าให้เกิดความขัดแย้งออกมาให้กลุ่มล่มสลายลงได้ ดังที่ 
อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2559) ได้กล่าวถึงสวัสดิการชุมชนโดยเฉพาะองค์กรการเงินนั้นเป็นการ
รวมตัวกันของคนในชุมชนด้วยความสมัครใจเพื่อร่วมมือกนับนหลกัการช่วยเหลอืตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ในการแก้ปัญหาด้านการเงินของคนในชุมชน โดยลักษณะกลุ่ม  จะมีสมาชิกและ
คณะกรรมการ มีการสมทบเงินลงหุ้นอย่างสม่ าเสมอ และน าเงินสะสมดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ใน
ลักษณะที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้คนในชุมชนส่วนใหญ่มักมีรายได้ในระดับน้อยถึงปานกลางและประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม เช่นน้ีความจ าเป็นเดือดร้อนย่อมเป็นปกติวิสัย ทว่าสวัสดิการชุมชนที่จัดข้ึนบนหลกั
คิดพื้นฐานของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนโดยครอบคลุมในเรื่องเหล่านี้ ได้แก่ เกิด แก่ 
เจ็บ ตาย ทุนการศึกษา คนด้อยโอกาส คนท างาน เงินกู้ และเงินฝากนั้น ในการนี้ต้องมีทั้ง “การให้” 
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และ “การรับ” โดยการให้ในที่นี้หมายความถึง การให้ “ทุนและโอกาส” แก่คนอื่นๆ ในชุมชน เมื่อถึง
คราวจ าเป็นเดือดร้อนข้ึนมา ในทางตรงกันข้ามหากสมาชิกเข้ามาเพื่อ “รับ” มากกว่า “ให้” แล้ว 
แน่นอนว่าทุนและโอกาสที่มีอยู่ย่อมพร่องไปโดยล าดับ ที่สุดก็คงหมดไปจากชุมชน 

ดังนั้นสิ่งส าคัญที่กลุ่มต้องตระหนักนั่นคือ กระบวนการเรียนรู้ ได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อชีวิตและสังคม เพื่อให้คนดี รู้จักคิดดี ท าดี มีประโยชน์ทั้งต่อตนเองและสังคม ดังที่ 
ศักดิ์ศรี นิรัญทวี (2543) ได้กล่าวว่าความส าคัญที่ท าให้มนุษย์ได้มีศักยภาพในการพัฒนา สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงและพึ่งตนเองได้มีรากฐานอยู่ที่ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน ซึ่ง
ไม่ได้แยกระหว่างการเรียนรู้กับวิถีชีวิตการรู้และการปฏิบัติ อีกทั้งกระบวนการเรียนรู้เป็นการเรียนรู้
จากการลงมือปฏิบัติจริง ทั้งในการพยายามแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชีวิตจริง หรือเกี่ยวข้องกับสภาพ
ความเป็นอยู่ กิจกรรมที่ด าเนินอยู่ เป็นไปเพื่อสนองตอบต่อการแก้ปัญหา และสอดคล้องกับแผนการ
ผลิตของชุมชน จึงเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดพลวัตรของการเรียนรู้ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 
2543) นอกจากนี้ อเนก นาคะบุตร (2545) กล่าวว่ารูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนไม่ได้มี
รูปแบบเดียว ที่ผ่านมามีกระบวนการเรียนรู้เกิดข้ึนหลายรูปแบบ คือ  1) การที่กลุ่มแต่ละกลุ่มมา
พบปะกันเพื่อเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 2) การที่นักวิชาการ นักพัฒนา พูดคุยกับชาวบ้านหรือผู้น าแล้วเกิด
การสร้างความรู้ใหม่ข้ึนมา และ 3) กระบวนการเช่ือมผู้น ากับผู้น าเพื่อให้เกิดการเลือกในการแก้ไข
ปัญหา และการพัฒนาชุมชน ซึ่งแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น นเรศ 
สงเคราะห์สุข (2541) ได้อธิบายการจัดกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) สามารถด าเนินการ
ได้หลายวิธีนั่นคือ จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนท าความเข้าใจและเรียนรู้
ร่วมกันในประเด็นต่างๆ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือทัศนะศึกษาดูงานระหว่างกลุ่มองค์กร
ต่างๆ ภายในชุมชน และระหว่างชุมชน ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทัศนะเฉพาะด้านต่างๆให้แก่คนในชุมชน 
การให้ร่วมกันปฏิบัติงานจรงิ และการถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนเพื่อน าไปสูก่ารปรับปรุง
กระบวนการท างานที่เหมาะสม 

อีกประการหนึ่งที่ นเรศ สงเคราะห์สุข (2541) ได้อธิบายต่อ คือ การพัฒนาผู้น า
ชุมชน เพื่อให้ผู้น ามีความมั่นใจในความรู้และความสามารถที่มีอยู่ ซึ่งจะช่วยให้ผู้น าสามารถริเริ่ม
กิจกรรมเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนได้ นั่นคือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น าทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน สนับสนุนให้มีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและสนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่
จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องซึ่ง
จะท าให้เกิดการะบวนการและการจัดองค์กรร่วมกัน  ส่วน ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และคณะ (2536) ได้
กล่าวถึงหลักการและวิธีการด าเนินการพัฒนาชุมชนไว้ 2 ประเด็นส าคัญ คือ ประการที่หนึ่ง การให้
การศึกษา แก่ประชาชนในชนบท ให้มีโอกาสเรียนรู้และเข้าใจถึงสถานการณ์หรือปัญหาต่างๆในการ
ด าเนินชีวิต เป็นการการศึกษาอบรมแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัยเพื่อให้เกิดทัศนคติ ค่านิยม และ
พฤติกรรมใหม่ๆเช่น การประชุมพบปะพูดคุยการแนะน าเรื่องต่างๆ การฝึกอบรมสาธิต การฝึกอาชีพ 
การจัดกิจกรรมต่างๆ และประการที่สอง การจัดตั้งกลุ่มและพัฒนากลุ่ม เพื่อสร้างพลังในการคิด 
ตัดสินใจร่วมปฏิบัติ  และรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนา ใช้พลังกลุ่มเป็นเครื่องมือในการ
เปลี่ยนแปลง และพัฒนาความคิดของกลุ่ม ส่งเสริมความเป็นตัวของตัวเอง มีความกล้า และเช่ือมั่นใน
งานพัฒนาชุมชนถือว่ากลุ่มเป็นสถาบันสนับสนุนการเรียนรู้ การคิดและการแก้ปัญหาในชุมชน ไม่ว่า
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กลุ่มจะท าอะไรลงไป พลังของกลุ่มจะมอีิทธิพลเหนือความรู้สกึนึกคิดปัจเจกบคุคลเสมอ ทั้งนี้เพราะสิ่ง
ที่กลุ่มร่วมกันแสดงออกมานั้นเป็นข้อสรุปแนวคิดของคนส่วนใหญ่ ที่ผ่านการกลั่นกรองมาแล้ว 
กิจกรรมที่กลุม่ท าจงึสามารถแปลเปลีย่นทัศนคติปัจเจกบคุคลในชุมชนได้เป็นอย่างดี การรวมกลุ่มและ
การพัฒนากลุ่มจึงเป็นวิธีการที่นักพัฒนาใช้ในกรพัฒนาชุมชนตลอดมา เมื่อรวมกลุ่มข้ึนมาแล้วก็
จัดระบบการบริหารงานกลุ่มให้เรียนร้อย โดยจัดตั้งคณะท างานข้ึนมาคณะหนึ่งก่อนให้เป็นผู้ท างาน
ของกลุ่ม เช่น การจัดระเบียบปฏิบัติของกลุ่ม กรรมการบริหารกลุ่ม กรประชุมประจ าสัปดาห์ หรือ
ประจ าเดือนของกลุม่ บทบาทของสมาชิกกลุ่ม ความรับผิดชอบร่วมกันและกิจกรรมของกลุ่มที่ต้องท า
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2530, อ้างถึงใน อรทัย แสงทอง, 2558) 

ฉะนั้น กลุ่มเป็นกลไกของการท างานในระดับชุมชน การส่งเสริมการเรียนรู้ระดับ
กลุ่มควรเป็นวิธีการที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ด้วยวิธีการท างานร่วมกัน โดยกระบวนการจะเริ่มจาก
กรสรุปสภาพปัญหาหรือความต้องการที่ด ารงอยู่ จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา แล้วจึง
แสวงหาแนวทางแก้ไขหรือสนองความต้องการ ได้กล่าวถึงเทคนิควิธีการที่ใช้ในการเสริมสร้างการ
เรียนรู้ระดับกลุ่มได้แก่ การประชุมทั่วไป อภิปรายกลุ่ม การสาธิต การแสดงนิทรรศการ การทัศนาจร 
เป็นต้น เมื่อได้รับการเสนอความคิดใหม่แก่กลุ่ม สมาชิกก็จะมีการสอบถามปัญหาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกัน และมีการสนับสนุนให้น าไปปฏิบัติ (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543) 

จะเห็นว่า การเรียนรู้เชิงประสบการณ์ผสมผสานกับกระบวนการกลุ่ม ซึ่งบุคคลจะมี
ประสบการณ์ติดตัวอยู่แล้ว และสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
ผู้อื่น ตลอดจนทดลองใช้ความรู้หรือการปฏิบัติจริงจนประสบความส าเร็จผ่านกระบวนการกลุ่ม 
เนื่องจากบุคคลมีความจ ากัดในเรื่องพลังหรือศักยภาพ มีความแตกต่างทางสติปัญญา และต้องพึ่งพา
อาศัยผู้อื่น ดังนั้นการให้บุคคลได้ท างานเป็นกลุ่ม จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งกันและกัน 
และร่วมกันท าในสิ่งที่ยากหรือไม่เคยท ามาก่อนได้ด้วยความมั่นใจ (สนธยา พลศรี, 2550) 

อย่างไรก็ตาม ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544) ได้อธิบายถึงปัจจัยที่ส่งเสรมิและการ
พัฒนากลุ่มว่า องค์ประกอบที่ท าให้ทีมงานหรือกลุ่มท างานมีประสิทธิภาพจะมีความรู้สึกในด้านดีต่อ
กันและกันในหมู่สมาชิก ในกลุ่ มและหัวหน้ามีความตระหนักว่า ปัญหาส่วนใหญ่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เนื่องจากต้องมีการติดต่อกัน กลุ่มท างานที่
ประสิทธิภาพจะมีเงื่อนไขที่ส าคัญ ได้แก่ ความจ าเป็นที่ต้องมีความรับผิดชอบและความผูกพัน ความ
ผูกพันต่อกลุ่มเป็นการผูกพันใน 3 ลักษณะ คือ 1) ความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะคงความเป็น
สมาชิกในกลุ่ม 2) มีความตั้งใจและความพร้อมที่จะใช้ความพยายามที่มีอยู่เพื่อกลุ่ม และ 3) มีความ
เช่ือมั่นและยอมรับในคุณค่าและเป้าหมายของกลุ่ม  ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาความเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเนื่องจากบุคคลจะเกิดความรู้สึกถึงว่าตนเองมีความส าคัญและมีคุณค่า 
และมีการแลกเปลี่ยนความคิดแบบสร้างสรรค์ความก้าวหน้าให้กับกลุ่ม ความจ าเป็นต้องพัฒนาทักษะ
ความสามารถของสมาชิกได้ สมาชิกมีความรู้ความช านาญงาน ตลอดจนเทคนิคการท างานร่วมกับ
ผู้อื่น และมีสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับทีมงาน รวมทั้งการมีที่ปรึกษาเป็นบุคคลที่สามซึ่งท าหน้าที่
เป็นผู้รวบรวมข้อมูล เพื่อพัฒนาการท างานให้ข่าวสารย้อนกลับ แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการไกล่
เกลี่ย จากการศึกษายังพบว่า ในแต่ละชุมชนต่างมีการด าเนินงานในกิจกรรมที่เหมาะสมกับสภาพของ
พื้นที่ สภาพดินฟ้าอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถ่ิน รวมทั้งวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคน



 

 

81 

ในชุมชน ซึ่งมีส่วนช่วยส่งเสริมให้การรวมกลุ่มมีความเข้มแข็งยิ่งข้ึนทั้งนี้ลักษณะการด าเนินงานของ
ชุมชนที่ส าคัญ มีดังนี้ 

1) วัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ การรวมกลุ่มกันเพื่อ
ช่วยเหลือคนในชุมชน โดยจะรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนของครูในชุมชนร่วมกัน เช่น 
ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน ปัญหาการตลาด การขาดความรู้ทางเทคโนโลยี โดยมีการรวมกลุ่มใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ศูนย์สาธิตการตลาด ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น 

2) การรวมกลุ่มอาชีพ โดยคนในชุมชนต้องมีรายได้ให้เพียงพอต่อการครองชีพ และ
ต้องการที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งการรวมกลุ่มอาชีพนี้มักเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องจากการรวมกลุ่ม
ออมทรัพย์ เช่น การรวมทอผ้าไทย การแปรรูปสมุนไพร กลุ่มผลิตข้าวซ้อมมือ กลุ่มผลิตน้ าตาลโตนด 
เป็นต้น 

3) การรวมกลุ่มเพื่อส่วนรวม พบว่ามีในทุกภาคที่ท าการศึกษาโดยในภาคเหนือจะ
มุ่งเน้นการอนุรักษ์แหล่งต้นน้ า ล าธาร และป่าไม้ ภาคกลางอนุรักษ์แหล่งน้ าและทรัพยากรทางทะเล 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ได้สรุปไว้ว่า ในการท าความเข้าใจถึงปัจจัยที่
มีผลต่อการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มนั้น จ าเป็นต้องเข้าใจวงจรหรือข้ันตอนการรวมกลุ่ม จากนั้นควร
วิเคราะห์ถึงองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง จะช่วยท าให้เห็นถึงปัจจัยเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับการส่งเสริม
และพัฒนากลุ่ม ซึ่งปัจจัยที่เกี่ยวข้องมีทั้งปัจจัยในกลุ่มไม่ว่าจะเป็นสมาชิก การจัดการ (โครงสร้าง 
กฎระเบียบ กิจกรรม) และปัจจัยภายนอกกลุ่ม ได้แก่ นักพัฒนา กระบวนการส่งเสริม รวมถึง
สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง จึงควรวิเคราะห์ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกั นกลุ่ม
ตลอดเวลาเพื่อจะได้สามารถก าหนดแนวทางในการส่ง เสริมการพัฒนากลุ่มได้อย่างสอดคล้องกับ
สถานการณ์เงื่อนไขของแต่ละกลุ่ม ส่วนสร้อยตระกูล อรรถมานะ (2545) ได้กล่าวถึงแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุ่มและการรวมกลุ่มว่า กลุ่ม คือ บุคคลสองคนหรือมากกว่ามารวมกันโดยใช้ค าพูด
หรือไม่ก็ตาม เขาเหล่านั้นจะท าหน้าที่ซึ่งมีลักษณะต้องข้ึนต่อกันและกัน ทั้งนี้เพื่อเป้าหมายหรือ
ผลประโยชน์ที่มีร่วมกันบางประการ ในขณะที่จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2545) กล่าวว่า กลุ่ม 
หมายถึง บุคคลหลายๆคนที่มีจิตใจรักใคร่ร่วมมือ มีจุดมุ่งหมายที่จะปฏิบัติหน้าที่ของกลุ่มให้ลุล่วงไป
ด้วยดี และแต่ละคนส านึกตลอดเวลาว่าตนเป็นสมาชิกของกลุ่ม ถ้าพิจารณาดูค าจ ากัดความที่กล่าวมา 
จะเห็นว่า มีนิยามของกลุ่มต่างกันออกไปในข้อปลีกย่อย แต่โดยสรุปแล้ว ความหมายของกลุ่ม คือ 
กลุ่มจะต้องประกอบด้วยบุคคลอย่างน้อย 2 คนข้ึน กลุ่มจะต้องมีความสัมพนัธ์ต่อกัน คือทั้งบุคคลและ
กลุ่มจะต้องมีการปะทะสังสรรค์กนั กลุ่มจะมีความสนใจรว่มกัน และกลุ่มจะมีแบบแผนต่อกัน คือกลุ่ม
จะก าหนดหน้าที่เป็นแบบแผนที่แน่นอน เช่น ความรับผิดชอบ หน้าที่ บทบาท เป็นต้น 

ที่กล่าวมา ท าให้เราทราบว่า กระบวนการที่จะเกิดเป็นกลุ่มข้ึนได้นั้น ต้องมาจาก
หลายองค์ประกอบรวมเข้าด้วยกัน สิ่งส าคัญคือการปฏิสัมพันธ์กันภายในกลุ่มจะท าให้กลุ่มสามารถ
ด าเนินงานตามเป้าหมายไปได้อย่างประสบความส าเร็จ และกลุ่มจะต้องมีองค์ประกอบของกลุ่มเพื่อ
เป็นการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่ม 

Vinger (1950) ซึ่งมีแนวคิดว่า การรวมกลุ่มเศรษฐกิจจะเกิดผลประโยชน์หรอืผลเสีย
ต่อสวัสดิการของประเทศต่างๆ ข้ึนอยู่กับผลสุทธิของการสร่งการค้า (Trade Creation) และ การ
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เบี่ยงแบนทางการค้า (Trade Diversion) และ Vinger ได้มีการสร้างแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ที่
ประกอบไปด้วยสินค้าที่เหมือนกัน (Homogenous Products) ผลิตโดยประเทศสมาชิกของกลุ่ม
เศรษฐกิจ และประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิก โดยสมมติให้กลุ่มเศรษฐกิจประกอบด้วย 2 ประเทศ และ
ประเทศอื่นๆ (ROW) โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium) ซึ่งในภายหลังได้มี
การปรับปรุงพัฒนาแบบจ าลองให้สามารถวิเคราะห์ได้หลายประเทศ และมีสินค้าจ านวนมากและเพิ่ม
สมมุติฐานให้กับเคียงกับสภาพความเป็นจริงมากข้ึน และมีการน าเอาความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์มาสร้างแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปที่สามารถค านวณได้ (Computable General 
Equilibrium: CGE Model) เพื่อวิเคราะห์จากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆรวมทั้งผลจากการท าความ
ตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี 

ประเด็นข้อพิจารณาที่ส าคัญต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ คือ การท าความตกลง
การค้าระหว่างประเทศหรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจะเป็นตัวเร่ง หรือเป็นอุปสรรคต่อการน าไปสู่
การค้าเสรีแบบพหุภาคี ในทางหนึ่ง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการท าความตกลงการค้าเสรีแบบทวิ
ภาคีจะช่วยเร่งให้เกิดการเจรจาพหุภาคีเร็วข้ึน เนื่องจากประเทศคู่ค้าสามารถเจรจาในประเด็นต่างๆ
เพิ่มเติมจากการเจรจาพหุภาคี โดยเริ่มจากกลุ่มประเทศเล็กๆก่อน ในอีกทางหนึ่งการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจจะท าให้เกิดการเบี่ยงเบนทางการค้าและการปกป้องทางการค้าเฉพาะกลุ่ม ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการเปิดเสรีการค้าทั้งโลก 

ตามสภาพธรรมชาติของมนุษย์เมื่อเกิดมาต้องพึ่งกันและกัน ตั้งแต่แรกเกิดเป็นวัย
ทารกต้องพึ่งผู้ดูแลคือ พ่อ แม่ เมื่อเติบโตข้ึนเป็นสมาชิกของสังคมก็ต้องพึ่งพาคนอื่นแลกเปลี่ยน
ความรู้ความสามารถ เพื่อความอยู่รอดของชีวิตที่อยู่ร่วมกันในสังคม โดยมีผลประโยชน์ตอบแทน การ
อยู่ร่วมกันในสังคมมนุษย์ย่อมจะอยู่กันเป็นกลุ่มคน เช่น อยู่กันเป็นครอบครัว หมู่บ้าน แต่ละคนใน
กลุ่มย่อมมีบทบาทและหน้าที่สัมพันธ์กัน มีปัจจัยเงื่อนไขต่าง ๆ ให้คนเข้าร่วมกลุ่ม 

การด าเนินงานในรูปแบบของกลุ่มมีกระบวนการการก่อเกิดหรือการจัดต้ังที่แตกต่าง
กันแต่ส่วนใหญ่มักมีองค์ประกอบภายในกลุ่มคล้ายกัน ส่วน โกวิทย์ พวงงาม และคณะ (2550)  ให้
ความหมายของกลุ่มว่าต้องประกอบด้วย 1) สมาชิกตั้งแต่สองคนข้ึนไปมารวมกัน 2) การมีปฏิสัมพันธ์
กันระหว่างสมาชิก และ 3) จุดมุ่งหมายและการกระท าร่วมกัน 

พฤติกรรมตามบทบาทหน้าที่ของสมาชิกโดย โกวิทย์ พวงงาม และคณะ (2550) ได้
เสนอแนวคิดโดยรวบรวมข้ันตอนการพัฒนากลุ่มขององค์ประชาชน ของส่วนราชการไว้ ได้แก่ 1) การ
จัดต้ังกลุ่มต้องค านึงถึงความเหนียวแน่นและประสิทธิภาพขององค์กรเป็นหลัก เช่น กลุ่มต้องเกิดจาก
ความต้องการของชุมชน และความสมัครใจ กลุ่มจะต้องก าหนดหน้าที่ให้สมาชิกรู้จักบทบาทหน้าที่
ของตนเองเห็นแก่ประโยชน์ส่วนกลุ่มมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว กลุ่มจะต้องก าหนดหน้าที่สมาชิกให้
ชัดเจนนอกเหนือจากการประชุม กลุ่มจะต้องมีระเบียบวินัย อยู่ร่วมกันอย่างมีกฎเกณฑ์ กลุ่มจะต้อง
สามารถด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ยั่วยุสมาชิกมาพบปะกัน บ่อยครั้ง มีแผนงาน มีกิจกรรม
ตอบสนองความต้องการของสมาชิก กลุ่มจะต้องมีเป้าหมายการเพิ่มสมาชิกหรือประเมินผลกลุ่มเอง 
กลุ่มจะต้องมีวัตถุประสงค์ทีชั่ดเจนรว่มกันของสมาชิก และ กลุ่มจะต้องมีความสัมพนัธ์และบรรยากาศ
แห่งความร่วมมือของสมาชิก 2) ส่วนราชการจะต้องเข้าใจปรัชญาและหลักการท างานเพื่อพัฒนา
องค์ประกอบประชาชนมากกว่าเพื่อมุ่งหวัง เพื่อประโยชน์ของหน่วยงาน โดยการวางรากฐานการ
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พัฒนาชนบท หมู่บ้านจะต้องยึดหลักการความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผ่าน
ข้ันตอนขององค์กรประชาชน เห็นความส าคัญของพลังกลุ่ม เปิดโอกาสและฝึกหัดการท างานของกลุ่ม
เอง อีกทั้งต้องมีเป้าหมายในการลดการที่ประชาชนและองค์กรพึ่งพาส่วนราชการออกไป เช่น ใช้
องค์กรในต าบลให้เป็นผู้คิดริเริ่มท างานปฏิบัติและการวัดผลด้วยตนเอง ส่วนราชการเป็นเพียง
ผู้สนับสนุนเท่านั้น และส่วนราชการต้องผสมผสานการด าเนินการฝึกอบรม และการให้ความรู้แก่กลุ่ม
หรือองค์กรประชาชนเป็นระยะๆ เพื่อประสิทธิภาพและคุณภาพขององค์กรให้มีความช านาญในเรื่อง
ต่างๆเพิ่มข้ึน  

 
การศึกษาสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นได้ชัดว่าการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนนั้น มี
หน่วยงานหลายภาคส่วนในการส่งเสรมิและสนับสนุน อีกทั้งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการ ตั้งแต่
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด และกฎกระทรวง นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาสวัสดิการชุมชนใน
รูปแบบต่างๆ ทั้งทางเศรษฐศาสตร์ ทุนวัฒนธรรม ทั้งนี้และการศึกษาสวัสดิการชุมชนนั้นต้องเริ่มคิด
จากชุมชน ท าโดยชุมชน ประเมินโดยชุมชน และรับผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชน อย่างไรก็ตาม 
โกวิทย์ พ่วงงาม (2554) ได้อธิบายว่า “ชุมชนท้องถ่ินสวัสดิการ” ว่าเป็นข้อเสนอทางเลือกในการเติม
เต็มการจัดสวัสดิการสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง ถือเป็นแบบฝึกหัดของภาคประชาชนที่ได้เรียนรู้การใช้
สวัสดิการชุมชน อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในกระบวนการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ตลอดจนการพึ่งพาตนเอง
ให้ได้และการปรับตัวเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย ของความเป็นดีอยู่ดีตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับกลุ่ม
บุคคล ระดับชุมชน และระดับสังคม ดังนั้นชุมชนท้องถ่ินสวัสดิการจึงไม่ใช่ความหมายของการใช้เงิน
หรือวัตถุสิ่งของเป็นเครื่องมือเพียงอย่างเดียว แต่สวัสดิการดังกล่าวยังรวมถึงการสร้างคนที่มีคุณภาพ 
คุณธรรม และจริยธรรมที่สามารถผนวกทุนของชุมชนทั้ งทุนทรัพยากร ทุนวัฒนธรรม และทุนภูมิ
ปัญญา แล้วน ามาใช้ในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการให้ด าเนินไปได้ด้วยดี ทั้งนีชุ้มชนท้องถ่ินสวัสดิการ
มีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ ประการแรก เป็นสวัสดิการที่ตอบสนองความต้องการที่เกี่ยวข้องกับรายได้ที่
เป็นตัวเงินหรือทุนและวัตถุสิ่งของ ทั้งที่เป็นไปเพื่อการตอบสนองความต้องการด้านรายได้ ด้านอาหาร 
ด้านการรักษาโรคและสุขภาพร่างกาย และด้านการดูแลกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และ
ประการที่สอง เป็นสวัสดิการที่ไม่ได้เปน็การบริการในลักษณะที่เป็นรูปธรรมซึ่งไม่สามารถจับต้องและ
มองเห็นได้  

โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุซึ่งไม่ใช่เพียงการจัดบริการในลักษณะ
ศูนย์บริการผู้สูงอายุ หรือการให้เพียงเบี้ยยังชีพ ซึ่งเป็นจ านวนเงินที่น้อยและยังต่ ากว่าเส้นความ
ยากจน (ยุวดี ไวทยะโชติ, 2555) ทว่าต้องใส่ใจสวัสดิการที่เป็นเรื่องของจิตใจมากกว่ากาย (สโรชพันธ์ุ 
สุภาวรรณ์ และ ชไมพร กาญจนกิจสกุล, 2557) ทั้งนี้การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในลักษณะพหุภาคีซึ่ง
เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการมากกว่าเป็นผู้รับบริการ ย่อมท า ให้ เกิดการ
ตระหนักรู้ถึงคุณค่าของตนเอง (เกวลี เครือจักร และ สุนทรี สุรัตน์, 2558) เช่นเดียวกับการเปิดโอกาส
ให้ผู้สูงอายุได้มีบทบาทเป็นอาสาสมัครซึ่งช่วยเพิ่มคุณค่าในตนเองของผู้สู งอายุได้เป็นอย่างดี 
(จุฑารัตน์ แสงทอง, 2557) ที่สุดส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ทั้งการมีส่วนร่วม สมรรถภาพ
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ทางกาย และความพึงพอใจ (สราวุฒิ พงษ์พิพัฒน์, 2558) ส่วน ปิยานุช ปันยัง, สุพรชัย ศิริโวหาร 
และจุไรรัตน์ จุลจักรวัฒน์ (2557) ได้ศึกษาการเสริมสร้างให้กองทุนสวัสดิการชุมชนมีความเข้มแข็ง  
จังห วัดล าพูน  พบว่า มีความเข้มแข็งมี  3 ปัจจัย นั่น คือ 1) ความรู้ความสามารถของคณะ
กรรมการบริหารกองทนุสวัสดิการชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดี 2) การได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณและบคุลากรจากหน่วยงานของรัฐ และ 3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ส่วน สันติ ถิรพัฒน์ และคณะ (2555) ได้ศึกษาความยั่งยืนของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน เช่ือมโยงกลุ่มออมทรัพย์ของพระอาจารย์สุบิน ปณีโตที่จังหวัดตราด ใน 2 มิติ 
คือ 1)ความยั่งยืนทางการเงิน โดยการประยุกต์จากการศึกษาของ Gokhale และ Smetters (2003) 
ที่พิจารณา Infinite Horizon Fiscal Imbalance (FI) ประกอบกับเงื่อนไขกองทุนสวัสดิการ และ 2)
ความยั่งยืนในการบริหารงานที่เกิดจากภาวะผู้น ามีกรอบการประเมิน 4 ประเด็นตาม Centre for 
Excellence in Leadership (2007) ได้แก่ ความมุ่งเน้นความส าเร็จ การสร้างผลกระทบ การสร้าง
แรงผลักดัน และความมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ ผลการศึกษาพบว่า กองทุนดังกล่าวจะสามารถอยู่ได้อย่า
ยั่งยืนทางการเงินถ้าอัตราการหาผลประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพย์เกินร้อยละ 8 ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราที่
สามารถท าได้ ส าหรับความยั่งยืนด้านการจัดการจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ มีการ
สร้างกลไกการบริหาร มีคณะกรรมการบริหาร มีกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน ซึ่งควรเป็นรูปแบบที่จะ
ท าให้เกิดความต่อเนื่องระยะยาว ไม่ยึดติดตัวบุคคล 

 
 
6. ชุมชนประมงชายฝ่ังทะเลอันดามันกับสิทธิตามกฎหมาย 

 
วิถีชีวิตชาวใต้แต่ด้ังเดิม เป็นชีวิตที่สงบเรียบง่ายแต่มีหลักคิด อุดมการณ์ และยุทธวิธี

อันทันสมัยทันเหตุการณ์ เหมาะกับสภาพพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์ แต่เป็นที่น่าเสี ยดายว่าสิ่งดี ๆ 
เหล่าน้ีก าลังเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสวัตถุนิยมของสังคมปัจจุบัน ก่อนหน้าน้ันการประมงเป็นการ
ประมงเพื่อยังชีพ เครื่องมือที่ใช้ในการประมงส่วนใหญ่ ได้แก่ โพงพาง โปะ๊ เบ็ด แห เป็นต้น ผลผลิตที่
ได้ใช้บริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก หากเหลือจะขายกันในท้องถ่ิน แต่หลังจาก พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา 
ได้มีการน าเครื่องมืออวนลากหน้าเดินแบบเยอรมัน หรืออวนลากแผ่นตะเข้เข้ามา และกลายเป็นที่
นิยมในหมู่ชาวประมง และหลังจากปี พ.ศ. 2504 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 1 (แผนแรกยังไม่มี “สังคม”) เป็นหลัก จ านวนเรือประมงก็เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ในที่สุดการประมงก็
เปลี่ยนจากการประมงพื้นบ้านเป็นอุตสาหกรรมประมง จากการประมงเพื่อยังชีพเป็นการประมงเพื่อ
การค้าและการส่งออก วิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของชุมชนประมงก็เปลี่ยนแปลงไปด้วย ทั้งโดยปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกชุมชน 

แหล่งท าการประมง ในด้านแหล่งประมงของประเทศอาจกล่าวได้ว่ามีด้วยกัน 2 
แหล่งคือฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามันดังนี้ ฝั่งอ่าวไทย อ่าวไทยมีอาณาเขตต้ังแต่ปลายแหลมมาลายู
ถึงแหลมดาเนาในอินโดจีน มีเนื้อที่ประมาณ 304,000 ตารางกิโลเมตร มีชายฝั่งทะเลยาว 1,784 
กิโลเมตร พื้นที่อ่าวไทยแบ่งได้เป็น 3 ตอน กล่าวคือ อ่าวไทยตอนใน อ่าวไทยด้านตะวันออก และอ่าว
ไทยด้านตะวันตก โดยเฉพาะอ่าวไทยด้าน ตะวันออกมีพื้นที่ครึ่งหนึ่งอยู่ในอาณาเขตของประเทศ ใน
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ด้านลักษณะภูมิศาสตร์ พื้นท้องทะเลของอ่าวไทยมี พื้นที่ริมฝั่งเป็นที่ตื้น และลากลึกเป็นรูปก้นกระทะ 
สู่ทะเลในตอนกลางของอ่าวพื้นทะเลโดยทั่วไปเป็นโคลนเหลว  โคลนปนทรายและทราย ในด้าน
เครื่องมือท าการประมงประกอบด้วยอวนลาก อวนล้อมอวนล้อมซั้ง และอวน หอย ขนาดการท า
ประมงส่วนมากเป็นการท าประมงขนาดเล็ก นอกจากนี้มีการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลตามริมฝั่ง และเลี้ยง
หอยชนิดต่าง ๆ ตามบริเวณที่ตื้นชายฝั่ง ประเภทสัตว์น้ าที่ส าคัญ ได้แก่ ปลาทู ปลาทูแขก ปลา  
หลังเขียวปลาสีกุนกุ้งหมึกและอื่นๆ ฝั่งทะเลอันดามัน ทะเลอันดามันอยู่ทางด้านทิศตะวันตกของ
ประเทศ มีอาณาเขตจรด ทะเลอันดามันและหมู่เกาะนิโกบาร์ของประเทศอินเดีย ทิศเหนือจรด
ประเทศพม่า ทิศใต้จรดฝั่งทะเลด้าน ตะวันตกของประเทศมาเลเซียและเกาะสุมาตราของประเทศ  
อินโดนิเซียมีความยาวชายฝั่งทะเลประมาณ 740 กิโลเมตร เนื้อที่ประมาณ 116,280 ตารางกิโลเมตร 
มีพื้นที่ท าการประมงนับจากบริเวณชายฝั่งออกไปจนถึง แนวระดับความลึก 100 เมตร ประมาณ 
44,000 ตารางกิโลเมตร ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 6 จังหวัด คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล 
ลักษณะทางภูมิศาสตร์พื้นท้องทะเลไม่ราบเรียบเหมือนอ่าวไทย ประกอบด้วยโขดหิน เนินหินใต้น้ า
และเกาะแก่งต่าง ๆ ซึ่งล้อมรอบด้วยปะการังตามชายฝั่งมีป่าชายเลนอุดม  ซึ่งเป็นแหล่งเพาะเลี้ยง
ทรัพยากรสัตว์น้ าได้อย่างดีในด้านเครื่องมือประจ้าที่ เช่น โป๊ะ และเครื่องมือเคลื่อนที่  เช่นอวนลาก
แผ่นตะเฆ่ อวนตังเก อวนล้อมซั้ง อวนด า อวนตะเกียง ชายฝั่งของแหล่งประมงทะเลในทะเลอันดามัน
เป็นที่ราบลาดชัน มีแม่น้ าสายสั้นๆไหลลง สู่ทะเลพื้นท้องทะเลส่วนใหญ่เป็นโคลนปนทราย เป็น
ลักษณะของไหล่ทวีปที่ค่อนข้างแคบ มีความลึกของน้ า มากและกระแสน้ าแรง บางแห่งห่างจากฝั่ง
ประมาณ 30 กิโลเมตร ก็จะมีความลึกของน้ าเกิน 100 เมตร นอกจากนี้บริเวณนี้ยังได้รับอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้โดยตรง จึงมีความเหมาะสมในการท าการ ประมงน้อยกว่าบริเวณอ่าวไทย
ทั้งด้านพื้นท้องทะเลและระยะเวลาในการออกท าการประมง (ทิพสุคนธ์ พิมพ์พิมล, 2543) ซึ่งพื้นที่
ชายฝั่งเหล่านี้เป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนประมง โดยเฉพาะชุมชน ชาวประมงพื้นบ้านหรือชาวประมง
ขนาดเล็ก ที่มีชีวิตพึ่งพาอยู่กับทรัพยากรชายฝั่งและทะเล และเป็นกลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่งที่ เผชิญหน้า
กับกระแสการพัฒนาของประเทศที่มุ่งขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ถูกน ามาใช้เป็น ปัจจัยสร้างความแข็งแกร่งกับเศรษฐกิจระดับมหาภาค ผลที่เกิดข้ึนคือ ประมง
พื้นบ้านไทยต้องประสบกับปัญหา การท าประมงผิด กฎหมาย โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ปัญหา
กฎหมายประมง ฯลฯ ในขณะที่แนวทางการพัฒนาน าความเปลี่ยนแปลงมาสู่ท้องถ่ิน มีการใช้พื้นที่ใน
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรม, การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว, การสร้างท่าเทียบเรือน้ าลึก เป็นต้น 

นอกจากจะเป็นพวงจากระบบนิเวศที่ ถูกท าลายโดยการการประมงแบบทุน
อุตสาหกรรม ที่ท าให้ปริมาณสัตว์น้ าน้อยลง ชาวประมงจึงปรับเปลี่ยนวิธีการประมงด้วยวิธีการต่าง ๆ 
เพื่อความอยู่รอด วิธีการหนึ่งนั่นก็คือ การปรับเปลี่ยนเครื่องมือให้สามารถจับสัตว์น้ าขนาดเล็กได้ เช่น
อวนรุน อวนลาก เรือไฟปั่นปลากะตัก และการระเบิดปลา รวมถึงการปล่อยน้ าเสียจากชุมชน และนา
กุ้งลงทะเล การท าลายป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล ซึ่งเป็นแหล่งเพาะฟักสัตว์น้ าตามธรรมชาติ แต่
อย่างไรก็ตามการกระท าเช่นน้ีก็ถือว่าเป็นการประมงที่สง่ผลต่อระบบนิเวศ จึงท าให้รัฐบาลมีการบงัคับ
ใช้กฎหมายประมงภายใต้ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดกฎระเบียบและเงื่อนไขในการท าประมงเข้มงวด ข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย IUU Fishing ท าให้เรือประมงบางส่วนหยุดท าการประมงซึ่งเป็นผลกระทบ
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ต่อเนื่อง (ส านักบัญชีประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม , 2559) 
เหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชาวประมงชายฝั่งที่ต้องอาศัยการประมงพื้นบ้าน หรือประมง
ชายฝั่งในการประกอบอาชีพเป็นหลัก นั่นคือ การจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือประมงพื้นบ้านที่ไม่ทันสมัย 
หรือเครื่องมือประมงอย่างง่าย ชาวประมงจึงไม่สามารถจับสัตว์น้ าได้อย่างในอดีต เมื่อสัตว์น้ าลดลง
ชาวประมงจับสัตว์น้ าได้น้อยลง รายได้ลด เกิดผลสืบเนื่องคือต้องกู้หนี้ยืมสินจากพ่อค้าสัตว์น้ าใน
หมู่บ้าน(แพปลา)แล้วเอาสัตว์น้ ามาขาย ชดใช้หนี้ ท าให้ขายได้ราคาต่ า เกิดการอพยพแรงงานเข้าไป
ท างานในเมือง ท าให้ชาวประมงขาดแคลนอาหารเพื่อการบริโภค ส่งผลให้มีฐานะความเป็นอยู่ทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ด้อยกว่าชนกลุ่มอื่น ในขณะที่รัฐบาลเองมีนโยบายช่วยเหลือและพัฒนาโดยเริ่ม
จากการจัดต้ังองค์การสะพานปลาข้ึนตามพระราชบัญญตัิแพปลา พ.ศ. 2496 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
และได้ก าหนดหน้าที่ที่ส าคัญไว้ คือ ส่งเสริมฐานะ สวัสดิการ หรืออาชีพการประมงและบูรณะหมู่บ้าน
ประมง โดยองค์การสะพานปลาด าเนินการจัดระบบการตลาด ท าถนน สร้างสะพาน ท่าเทียบเรือ 
เหล่าน้ีเป็นการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของสวัสดิการโดยภาคีภาคนอก และชุมชนจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
การสร้าง สังคมสวัสดิการให้ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน อยู่บนหลักการ “เฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข” 
เป้าหมายคือ การ “กินดีอยู่ดี มีสุข มีสิทธิ” แต่ก็ยังไม่สามารถท าให้ชาวประมงชายฝั่งมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดี  

สถานการณ์ปัญหา ดังกล่าวด ารงมาเป็นระยะเวลากว่าสี่สิบปีของการพัฒนาประเทศ
ไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับชุมชนประมงพื้นบ้านซึ่งมีทุน
และเข้าถึงโอกาสต่างๆ น้อยอยู่แล้ว จึงตกอยู่ในภาวะเป็นผู้รับผลพวงจาก  ทิศทางและกระแสการ
พัฒนาที่พวกตนไม่ได้มีส่วนรับรู้ ร่วมคิด และร่วมตัดสินใจ แต่กลับต้องแบกรับภาระเพิ่มข้ึนจาก
ค่าใช้จ่ายที่ สูงข้ึนทั้ง ค่าอาหาร ค่าเครื่องอุปโภคและบรโิภค ค่าเลี้ยงดูและเล่าเรียนบุตร ต้นทุนในการ
ประกอบอาชีพ ท าให้ครอบครัวของ ชาวประมงพื้นบ้านส่วนใหญ่มีสภาพการท ามาหากินและชีวิตที่ขัด
สน วิถีชีวิตปรับเปลี่ยนจากที่เคยอยู่ดีกินดีเข้าสู่เส้นทางความ ยากจน ซ้ าร้ายยิ่งกว่าน้ันหมู่บ้านประมง
พื้นบ้านจ านวนหนึ่งต้องถูกโยกย้าย เพราะท าประมงต่อไปไม่ได้เนื่องจากโครงการพัฒนา ขนาดใหญ่ 
หรือแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ส่งเสริมการก่อสร้างและการลงทุนได้เข้าไปตั้งแทนที่อยู่ในที่อยู่
อาศัยของชุมชน โครงการต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของชุมชน 

ประมงชายฝั่ง หรือประมงพื้นบ้าน ก็เหมือนกับอาชีพอื่นๆ ของชุมชนเกษตรกรรมที่
เกิดข้ึนจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและเงื่อนไขอื่นๆของสังคม หรือชุมชนนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็น
ปัจจัยทางด้านสภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรของถ่ินหรือชุมชน และที่ส าคัญคือการตอบสนองความ
ต้องการของคนโดยเฉพาะความต้องการพื้นฐานในการด ารงชีวิต นั่นคือ ปัจจัยสี่ ดังนั้น การประมง
พื้นบ้านจึงต้องมีความสัมพันธ์กับชุมชน และสิ่งแวดล้อมชุมชน ไม่ได้เกิดข้ึนอย่างโดดเดี่ยวแต่ประการ
ใด เมื่อเงื่อนไข และปัจจัยบางอย่างเปลีย่นแปลงไปจงึย่อมส่งผลต่อชุมชนและสิง่อืน่ๆตามมาเป็นลูกโซ่ 
(จรูญ หยูทอง, 2541) ชาวประมงพื้นบ้านจึงเป็นกลุ่มอาชีพที่มีการปรับตัวเพื่อให้สามารถอยู่รอดได้
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทั้งทางสิ่งแวดล้อมและทางสังคมมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ในด้านสถานะ
ความรู้ในการท าการประมงที่เปลี่ยนแปลงไปแล้วส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น จากการทบทวน
เอกสารงานวิจัยใน10ปีที่ผ่านเกี่ยวกับชาวประมง และการลงพื้นที่ส ารวจชุมชนชาวประมงในจังหวัด
ระนอง พังงาน กระบี่ ตรัง และสตูล พบว่า ชาวประมงมีการด าเนินการจัดการท าการประมงและดูแล
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ทรัพยากรอย่างดีในการกลุม่ชาวประมงทีเ่ข้มแข็ง ในส่วนที่ชาวประมงต้องการคือ การขาดความรู้และ
สร้างกระบวนการเรียนรู้กับกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านในการแสวงหาทางเลือกในการปรับวิถีการท า
ประมง ปรับตัวกับสภาพการเปลีย่นแปลงที่ต้องเผชิญ ส่งผลให้ชาวประมงพื้นบ้านมกีารปรับตัวไปตาม
สถานการณ์ที่เผชิญตามศักยภาพ ในขณะที่บางชุมชนที่มีความเข้มแข็ง จะน าความรู้จากการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เข้ามาบูรณาการกับการท าการประมง เช่น ชุมชนชาวประมง
จังหวัดกระบี่ เป็นต้น ในขณะที่จังหวัดพังงา และภูเก็ต เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ ในอดีตมีการท า
ประมงพื้นบ้านมากควบคู่กับการท านา แต่ลดลงจ านวนลง เมื่อมีการท่องเที่ยว ภายหลังจากที่เกิดสึนา
มิ มีเรือประมงเพิ่มข้ึนจากเดิมประมาณ 3 เท่า (ได้เงินชดเชยจากกรมประมง/ เอกชนสร้างเรือ) 
ปัจจุบันมีการท าประมงพื้นบ้าน (อวนปลา เบ็ด ไซ ) ขายในพื้นที่ท่องเที่ยว ซึ่งได้ราคาสูงกว่าพื้นที่
อื่นๆ ควบคู่กับการท่องเที่ยว อ่าวพังงา ในอดีตมีประมงพื้นบ้านประมาณ 85 % (ประมงหลัก สวน
ยางพาราอาชีพรอง) ปัจจุบันอาชีพท าประมงลดลงเหลือประมาณ 50 % โดยอาชีพหลักมี 4 อาชีพ 
ได้แก่ ประมงพื้นบ้าน สวนยางพารา ท่องเที่ยว และปลูกข้าว โดยมีจุดเน้นไม่เหมือนกันในแต่ละที่ 
และแต่ละช่วงเวลา ปัญหาที่พบ ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้ง เครื่องมือประมงกุมสภาพได้ คนรุ่นใหม่ไม่
ท าประมงพื้นบ้าน การหายไปของระบบแพปลาแบบเดิม การขยายตัวของการท่องเที่ยว (ระดับโลก 
เช่น ท่าเรือยอช์ท มารีน่า) ทับซ้อนและแย่งชิงพื้นที่ท าประมง ปัญหาที่ซับซ่อนในเรื่องของทุน เช่น
ที่ดินราคาสูง ที่ดินถูกจับจองเป็นของนายทุนเพื่อจะท าสถานที่ท่องเที่ยว เช่น กรณีที่ดินมีราคาสูงข้ึน 
300 เท่า สถาบันและกลไกการแก้ไขแบบเดิม กลไกทางวัฒนธรรมไม่มีพลังพอ ถูกแทรกแซง ในชุมชน
มีความคิดที่แตกต่างหลากหลาย กลุ่มคัดค้านกลายเป็นกลุ่มสว่นน้อย และท่าทีของชาวประมงพื้นบา้น
ต่อสถานการณ์ท่องเที่ยว มีทั้งการปรับตัวและหาที่ทางจากการท่องเที่ยว มีรูปแบบการเคลื่อนไหว
แบบการต่อรอง มากกว่าการต่อต้านแบบเดิม ส่วนจังหวัดตรัง บริเวณอ าเภอสิเกา อ าเภอกันตรัง 
อ าเภอหาดส าราญ โดยเฉลี่ยทุกหมู่บ้านมีการท าประมงพื้นบ้านเป็นอาชีพหลักประมาณ 30-43 % 
อาชีพรองคือ การท าสวนยางพารา ค้าขาย รับจ้าง เลี้ยงปลาในกะชัง ปัญหาที่พบ ได้แก่ ปัญหาเรื่อง
ทรัพยากรลดจ านวนลง โดยเฉพาะพื้นที่หน้าทะเลเปิด เช่นพื้นที่บ้านฉางหลาง พื้นที่ปากเมง การ
ลกัลอบเข้ามาท าประมงผิดกฎหมาย เช่นเรืออวนลาก เรือไฟปั่นปลากะตัก ต้นทุนด้านราคาน้ ามันมี
ราคาสูงออกเรือได้สัตว์น้ าไม่คุ้มทุน ปัญหาด้านหนี้สินจากการลงทุนเครื่องมือประมงพื้นบ้าน และ
หนี้สินจากการเล่นการพนัน (ไพ่ หวยใต้ดิน หวยหุ้น) และยาเสพติด (น าใบกระท่อม สุรา ฯลฯ) น้ า
ทะเลกัดเซาะชายฝั่ง ขยะอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยว และขยะครัวเรือน และน้ าเสียจากครัวเรือน 
จากรีสอร์ท ปล่อยลงทะเล เหล่าน้ีท าให้สัตว์น้ าลดจ านวนลงด้วย 

จะเห็นได้ว่า เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมย่อมน ามาซึ่ง
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งชาวประมงชายฝั่งทะเลในภาคใต้ของประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ก็ย่อมจะมีการ
เปลี่ยนวิถีชีวิตจากการท าประมงในครัวเรือนมาเป็นการประมงแบบอุตสาหกรรมเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ทรัพยากร จนกระทั้งเกิดความเสียหาย อีกทั้งภาครัฐได้เห็นความส าคัญของทรัพยากรดังกล่าวจึงได้มี
กฎหมายบังคับใช้ จึงส่งผลต่อวิถีของชาวประมงจับสัตว์น้ าได้น้อยลง เมื่อรายได้มาจากการการท า
ประมงลดลง รายจ่ายคงเดิม หรือหนี้สินมากข้ึน ส่งผลกระทบโดยตรงกับชาวประมง บางชุมชนมีการ
รวมกลุ่มเพื่อประคับประคองให้ชุมชนรอดพ้น สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน มีการอยู่
ดี กินดี มีสุข เหล่าน้ีถือว่าเป็นสวัสดิการอย่างหนึ่งของชุมชน  
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ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเล  และความเสียเปรียบในการ
แข่งขันและแย่งชิงการจับสัตว์น้ า ได้เป็นแรงกดดันให้ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันบางกลุ่ม ได้หัน
ไปท าการประมงและใช้เครื่องมือในการจับสัตว์น้ าที่มีประสิทธิภาพสูง ที่ไม่เหมาะสมและผิดกฎหมาย
มากขึ้น  ซึ่งส่งผลให้ทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเลเกิดความเสื่อมโทรมเพิ่มข้ึน  และเกิดความขัดแย้ง
ในการใช้ประโยชน์ระหว่างชาวประมงทะเลพื้นบ้านกันเอง  ความพยายามในการแก้ไขปัญหา  คือใช้
ชุมชนประมงเองมาขับเคลื่อน และพัฒนาใช้กับการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเล  ซึ่งหาก
สามารถแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมและความขัดแย้งที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรประมง  ยังผลให้เกิด
ความยั่งยืนของทรัพยากรประมงและเกิดประโยชน์แก่ชุมชนชาวประมงทะเลพื้นบ้านอย่างยั่งยืน  

 การด าเนินงานเพื่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนโดยชุมชนเองน าไปสู่ระบบการ
จัดการประมงโดยชุมชนนั้น ไม่ใช่เป็นเรื่องที่ง่าย  ดังนั้นการวางแผนการส่งเสริมการประมงให้แก่
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน จะเป็นรูปแบบการจัดการที่ชุมชนได้จัดการด้วยตนเอง  ซึ่งรูปแบบ
การส่งเสริมที่ดีจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาถึงความต้องการ  และการยอมรับของชาวประมงที่จะรับ
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการประมง  จึงเป็นเงื่อนไขประการหนึ่งที่จ าเป็นที่จะต้องแสวงหาค าตอบให้ได้  
ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการจัดการทรัพยากร  ที่ใช้ร่วมกันในท้องถ่ิน  และด้าน
ปัจจัยทางสังคมศาสตร์ของชาวประมงหลายประการ ได้แก่ การมีจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร  
ประสบการณ์ในการท างานเป็นกลุ่ม  และทัศนคติ  เป็นต้น  โดยค าตอบทางสังคมศาสตร์ที่เกี่ยวกับ
ชาวประมงเหล่านั้น  เป็นการบ่งบอกถึงความพร้อมของชาวประมงในชุมชน  ที่จะเข้ามารับผิดชอบ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆของชุมชนให้คนในชุมชนมีความอยู่ดีกินดีและมีความสุข สามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตของชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันได้ตามบริบทของแต่ละพื้นที่ 
 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้น า ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สวัสดิการและประมง การสนับสนุนจากภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มาใช้ในการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน  โดยอาศัยกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของ สุพรรณี ไชยอ าพร 
(2554) มี 4 ข้ัน คือ 1)รับทราบปัญหาและมีความตระหนักร่วม 2) ปฏิบัติการสวัสดิการชุมชน 3) 
ทบทวนปัญหาและสรา้งการมีสว่นร่วม และ4) ขยายผลและสร้างเครือข่าย มาใช้ในการวิจัยปฏิบัติการ
โดยร่วมกับคนในชุมชนเพื่อให้คนในชุมชนเองเข้าถึงสวัสดิการด้านการบรกิารชุมชน การประกันชุมชน 
และการอนุเคราะห์ชุมชน ตามแนวคิดของชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) อีกทั้งเพื่อสร้างรูปแบบในการจัด
สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ดังภาพที่ 2-7 
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ภาพท่ี 2-7 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับสวัสดิการและ

ประมง  
 

ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

 

กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชน 

 
การบริการ        การประกัน 

ชุมชน             ชุมชน 
 
 
 
 

การอนุเคราะห์ 
ชุมชน 

 

รูปแบบในการจัด
สวัสดิการชุมชน 

 
 

  

การสนับสนุนของภาครัฐ 
 

การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน 
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บทที่ 3 
 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอนัดามัน อีกทั้งวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอัน
ดามันที่มีเหมาะสมก าหนดรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ให้ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ไปก าหนดแผนงาน ใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (mixed methods research)เพื่อให้งานวิจัยช้ินนั้น
สามารถตอบค าถามการวิจัยได้ละเอียดชัดเจนมากกว่าการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ
เพียงรูปแบบเดียว (จิรัชยา เจียวก๊ก และวันชัย ธรรมสัจการ, 2556) ผู้วิจัยได้เริ่มต้นจากการออกแบบ
การวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพส าหรับการส ารวจปรากฏการณ์ซึ่งจะสามารถช่วยพัฒนาประเด็นและ
ออกแบบเครื่องมือให้กับข้ันต่อไปคือการวิจัยเชิงปริมาณ (Greene et al., 1989) หลังจากนั้นผู้วิจัยใช้
การวิจัยเชิงคุณภาพอีกครั้งเพื่อเจาะลึกและสร้างรูปแบบตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งการออกแบบวิจัย
ส ารวจโดยเริ่มจากการวิจัยเชิงคุณภาพนั้น Creswell and et al (2003) เสนอแนะว่าเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับออกแบบเครื่องมือ ตัวแปรเป็นที่ไม่รู้จัก และไม่มีกรอบแนวทางหรือทฤษฎี หรือ มีการสร้างกรอบ
อย่างหลวมๆ เพราะการออกแบบนี้จะเริ่มขึ้นในเชิงคุณภาพก็เหมาะที่สุดส าหรับการส ารวจปรากฏการณ์ 
การออกแบบนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ส าหรับการพัฒนาและทดสอบเครื่องมือ (Creswell et al, 
2003) นอกจากนี้ยังเป็นที่เหมาะสมเมื่อนักวิจัยต้องการที่จะพูดคุยกับกลุ่มผลที่แตกต่างกัน (Morse, 
1991) เพื่อทดสอบอย่างรวดเร็วในด้านทฤษฎีหรือการจัดหมวดหมู่  (Morgan, 1998) หลังจากนั้นวัด
ความชุกของมันด้วยการวิจัยเชิงปริมาณจนได้ข้อมูล ทั้งภาพกว้างและเฉพาะ แล้วท าการทบทวนเอกสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากการวิจัยทั้ง 2 รอบที่ผ่านมาน ามาสร้างประเด็นและรูปแบบเพื่อหาข้อสรุป
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ในบทนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอวิธีการ ข้ันตอนการวิจัย โดยมีเนื้อหารายละเอียดเกี่ยวกับการ
ออกแบบการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การเลือกกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เครื่องมือใน
การวิจัย การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ การเก็บและรวบรวมข้อมูล โดยวิธีการเก็บข้อมูลเชิง
ปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ การพิทักษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล โดย
ผู้วิจัยได้แบ่งการวิจัยออกเป็นเป็น 3 ระยะ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ระยะที่ 1 ใช้วิธีเชิงคุณภาพ โดยท าการสัมภาษณ์เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับชุมชน
ประมง โดยจับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนแถบชายฝั่งทะเลอันดามัน 3 กลุ่ม เพื่อหาประเด็น
มาใช้ในการวิจัยระยะที่ 2 และระยะที่ 3 
 ระยะที่ 2 ใช้วิธีเชิงปริมาณ ในการส ารวจชุมชน ศึกษาบริบทของชุมชน สถานการณ์
ปัจจุบัน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ของชาวประมงแถบชายฝั่งทะเล อันดามันเพื่อการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชน ในการบริหารสวัสดิการชุมชน และการมีส่วนร่วมของการพัฒนาสวัสดิการชุมชนของชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย แล้วสามารถน ามาวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย และน ามาก าหนดรูปแบบในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ใช้ในการวิจัยระยะที่ 3 
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 ระยะที่ 3 ใช้วิธีเชิงคุณภาพ โดยใช้การปฏิบัติการร่วม ท าการรวบรวมข้อมูล 3 ข้ันตอน 
ได้แก่ 1)ข้ันตอนการเตรียมการวิจัย 2)ข้ันตอนการปฏิบัติ 3)ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล โดยใช้
การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก เทคนิคAIC และเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน เพื่อระดมสมองในข้อก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน น าไปใช้งาน 
และประเมินรูปแบบการจัดสวัสดิการ 
 ซึ่งผู้วิจัยได้อธิบายกิจกรรม และผลลัพธ์ที่ได้จากการด าเนินการทั้ง 3 ระยะ ซึ่งมีความ
สอดรับกันดังภาพที่ 3-1  
 

ระยะท่ี 1 วิธีเชิงคุณภำพ 
กิจกรรม : เข้าถึงชุมชนชาวประมง โดยการเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนและสังเกตการท างาน
ของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้แบ่งพื้นที่ออกเป็น 3 ส่วน คือ อันดามันตอนบน (ระนอง-
พังงา) อันดามันตอนกลาง(ภูเก็ต-กระบี่) และอันดามันตอนล่าง(ตรัง-สตูล) ใช้วิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลายฝ่ายจนกระทั่งข้อมูลอิ่มตัว เพื่อหาค าตอบดังต่อไปนี้ 

- ส ารวจสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันมีอะไรบ้าง 
- การสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชนเป็นอย่างไร  
- คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนอย่างไร 
- กฎระเบียบ และการด าเนินงานในชุมชนเป็นอย่างไร 
- สิ่งที่อยากให้พฒันาความช่วยเหลือมีอะไรบ้าง 

ผลลัพธ์ท่ีได้ 
- การมีสัมพันธภาพที่ดีกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล และชุมชนจนเกิดความไว้วางใจ 
- สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้ประเด็นที่จะน ามาใช้ในการสร้าง
เครื่องมือในวิจัยระยะที่ 2 และระยะที่ 3  

 
 

ระยะท่ี 2 วิธีเชิงปริมำณ 
กิจกรรม : ส ารวจทางสถิติในประเด็นการขับเคลื่อน และการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน โดย
ใช้แบบสอบถามและการวิเคราะห์ทางสถิติ เพื่อหาค าตอบดังต่อไปนี้ 

- การขับเคลือ่นสวัสดกิารชุมชนชาวประมงชายฝัง่ทะเลอนัดามนัเป็นอย่างไร 
- การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันเปน็อย่างไร 

ผลลัพธ์ท่ีได้ 
- ข้อมลูการขับเคลือ่น การเข้าถึง รปูแบบ และลกัษณะของสวัสดกิารชุมชนชาวประมงชายฝัง่
ทะเลอนัดามัน โดยข้อมลูเหล่าน้ีจะน ามาเป็นแนวทางในการสร้างรปูแบบร่วมกบัชุมชนในวิจัย
ระยะที่ 3 
- ได้พืน้ที่ทีจ่ะใช้ในการวิจัยในระยะที่ 3 
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ระยะท่ี 3 วิธีเชิงคุณภำพ 

กิจกรรม : น าผลในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มาวิเคราะห์/สังเคราะห์ร่วมกับเอกสาร คัดเลือก
ชุมชนที่จะสร้างรูปแบบร่วมกัน ศึกษาเจาะลึกในชุมชน และสร้างรูปแบบร่วมกับชุมชน ใช้
วิธีการสัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม เวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อาศัยกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อหาค าตอบดังต่อไปนี้ 

- รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทยเป็น
อย่างไร 

ผลลัพธ์ท่ีได้ 
- รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย 

ภำพท่ี 3-1 แสดงกิจกรรมและผลลัพธ์ที่ได้จากการด าเนินการทั้ง 3 ระยะ 
 
ระยะท่ี 1 ใช้วิธีกำรเชิงคุณภำพ 
 
1. สนำมวิจัย  
 
 สนามที่จะใช้ศึกษาส าหรับงานวิจัยนี้ ผู้ศึกษาเลือกแบบเฉพาะเจาะจง คือ ชายฝั่ง
ทะเลอันดามัน ผู้วิจัยได้แบ่ง กลุ่มชายฝั่งทะเลอันดามันเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนที่ 1 ทางตอนเหนือ ได้แก่ 
จังหวัด ระนอง และจังหวัดพังงา ผู้วิจัยเลือก 1)ชุมชนประมงราชกรูด อ าเภอเมือง และชุมชนก าพวน 
อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง 2)ชุมชนประมงคลองเคียน อ าเภอตะกั่วทุ่ง และชุมชนบางเตย 
อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา เนื่องจากเป็นชุมชนชาวประมงที่ท าการประมงชายฝั่ง และได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์สึนามิ ซึ่งส่งผลต่อความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ส่วนที่ 2 ทางตอนกลาง ได้แก่ จังหวัด
ภูเก็ต และจังหวัดกระบี่ ผู้วิจัยเลือก 3)ชุมชนประมงราไวย์ อ าเภอเมือง และชุมชนประมงเชิงทะเล 
อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 4)ชุมชนประมงคลองประสงค์ อ าเภอเมือง และชุมชนประมงคลองขนาน 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ เนื่องจากเป็นชุมชนชาวประมงที่ท าการประมงชายฝั่ง มีการเริ่มการ
รวมกลุ่มเพื่อจัดสวัสดิการให้กับชุมชน และส่วนที่ 3 ทางตอนใต้ ได้แก่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล  
ผู้วิจัยเลือก 5)ชุมชนประมงบ้านต ามะลัง อ าเภอเมือง และชุมชนประมงปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัด
สตูล และ6)ชุมชนประมงท่าข้าม อ าเภอปะเหลียน และชุมชนประมงเขาไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จังหวัด
ตรัง เนื่องจากเป็นชุมชนชาวประมงที่ท าการประมงชายฝั่ง ที่มีวิถีอิสลามที่ชัดเจน มีการติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอยู่ตลอด ทั้ง 3 สนามวิจัย เป็นพื้นที่ที่อยู่แถบทะเลอันดามัน และกระจายตัวอยู่
ตลอดชายฝั่งทะเลอันดามัน สมาชิกในชุมชนมีการท าการประมงชายฝั่ง หรือการประมงพื้นบ้าน มวิีถี
ชีวิตผูกติดอยู่กับทะเลอันดามัน ในบางชุมชนมีการริเริ่มรวมกลุ่มจัดการสวัสดิการเพื่อชุมชน เนื่องด้วย
ความโดดเด่นเชิงสนามวิจัยดังนั้นมีความเป็นเฉพาะเหมาะแก่การเลือกเป็นสนามวิจัย 
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2. ผู้ให้ข้อมูล 
 
 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (propursive sampling) โดยใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งประกอบด้วย ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และชาวบ้านในชุมชน ของทั้ง 3 สนามวิจัย รวมทั้งสัมภาษณ์รายบุคคล (personal 
interview) จากประชาชน  ในชุมชน ทั้ ง 3 ชุมชน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ  (accidental 
sampling) ประกอบด้วย ประชาชนที่เป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกเครือข่ายสวัสดิการชุมชน  เพื่อ
รวบรวม ข้อมูลในประเด็น สวัสดิการในชุมชน (มีหรือไม่มี, เป็นสมาชิกหรือไม่เปน็) หากมีสวัสดิการใน
ชุมชนมีการบริหารและการสนับสนุน การมีส่วนร่วมของชุมชน กฎระเบียบ (สถานะ การเป็นสมาชิก 
วัตถุประสงค์การเป็นสมาชิก และทัศนคติ) การด าเนินงาน และปัญหาและอุปสรรค หากไม่มีต้องการ
ให้มีหรือไม่ ต้องการอย่างไร ต่อบทบาทเครือข่ายสวัสดิการชุมชน การขับเคลื่อนสวัสดิการของชุมชน 
 
3. วิธีกำรศึกษำและกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยน้ี ผู้ศึกษาได้เตรียมความพร้อมทั้งทางด้านตัวผู้
ศึกษาและด้านองค์ความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย โดยเอกสารที่น ามาศึกษานั้น ได้แก่ เอกสารจาก
หนังสือ บทความวิชาการ เอกสารงานวิชาการออนไลน์ และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
สวัสดิการชุมชน 
 ในสนามวิจัยผู้ศึกษาเลือกใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมด้วยการ 
เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆทีชุ่มชนจดั ในส่วนที่ผู้ศึกษาสามารถท าได้ในระยะแรกคือ การร่วมปฏิบัติกับกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูล และในขณะที่ท าการสังเกตแบบมีส่วนร่วมนั้น ผู้ศึกษาจะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการ (Informal interview) เก็บรวบรวมข้อมูลในสนามไปพร้อมๆ กัน  
 ในเบื้องต้นผู้ศึกษาจะเลอืกใช้การสัมภาษณ์แบบตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) เพื่อค้นหา 
ข้อมูลบางอย่างจากผู้ให้ข้อมลู เมื่อการสมัภาษณ์ด าเนินมาถึงจุดส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจยั ผู้ศึกษา
จะเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth interview) เพื่อค้นหาข้อมูลเหล่าน้ันให้ชัดเจนมาก
ที่สุด ผู้ศึกษาจึงเลือกใช้วิธีการบันทึกเทปในการสัมภาษณ์ จนเสร็จสิ้นร่วมด้วย ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ใน
การน ามาศึกษาซ้ าภายหลังและเป็นการเพิ่มมิติมุมมองหลังจากที่เหตุการณ์นั้นได้ผ่านไปแล้ว ซึ่งเป็น
การสังเกตไม่มีส่วนรว่มอีกรปูแบบหนึ่ง ฉะนั้นงานวิจัยน้ีจึงมีการสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มี
ส่วนร่วม ร่วมกับการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ อนึ่งส าหรับในบางประเด็นที่ส าคัญ หรือเก็บรวบรวม
ข้อมูลได้มาไม่ครบถ้วนด้วยปัจจัยรบกวนทางด้านสิ่งแวดล้อม ผู้ศึกษาจะเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ ด้วยการนัดผู้ให้ข้อมูลภายหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมของทางชุมชน 
 
3. กำรตรวจสอบและวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้ศึกษาเลือกเก็บข้อมูลในขณะที่ อยู่ระหว่างการท ากิจกรรมของชุมชน และเก็บ
ข้อมูลซ้ าอีกครั้ง ภายหลังเมื่อสิ้นสุดการท ากิจกรรมของชุมชนแล้ว ทั้งนี้เพื่อเป็นการตรวจสอบซ้ า



 

 

94 

เกี่ยวกับข้อมูลที่ได้มาว่ามีความสมบูรณ์ และสอดคล้องกันมากน้อยอย่างไร ซึ่งจะน าไปสู่การได้ข้อมูล
ที่ถูกต้องและน่าเช่ือถือมากที่สุด ด้านทฤษฎี ผู้ศึกษาได้ใช้ทฤษฎีปรากฏการณ์นิยม และการบริหาร
สวัสดิการชุมชน การมีส่วนร่วมของการพัฒนาสวัสดิการชุมชน วัฒนธรรมชุมชนและทุนทางสังคม มา
ใช้ส ารวจ และสร้างเป็นประเด็น และกรอบพื้นฐานร่วมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ ส าหรับการ
วิเคราะห์นั้นผู้ศึกษาเลือกวิธีการแบบพรรณนาวิเคราะห์ร่วมกับการวิพากษ์ด้วย 
 เมื่อได้ข้อมูลมาจากสนามวิจัยแล้ว ผู้ ศึกษาจะเริ่มตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการ
ตรวจสอบข้อมูลของการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) โดย
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลในทุกข้ันตอน จนกระทั่งภายหลัง  
สิ้นสุดการศึกษาภาคสนาม ยังมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและข้อค้นพบต่างๆโดยใช้
เทคนิคสามเส้า (Data Triangulation) เปรียบเทียบข้อมูลจากต่างแหล่ง (Triangulation of 
sources) การเปรียบเทียบแบบต่างวิธี (Methods triangulation) เช่น ข้อมูลจากเอกสาร กับข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ และการสังเกต เป็นต้น รวมทั้งการให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ตรวจสอบและยืนยัน
ข้อมูลด้วย (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และ สุภาพ ฉัตราภรณ์, 2555) การน าเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพที่
รวบรวมได้ ใช้การพรรณนาประกอบตัวอย่างค าพูดของผู้ให้ข้อมูล (Direct code) และภาพประกอบ 
เป็นต้น 
 
ระยะท่ี 2 ใช้วิธีกำรเชิงปริมำณ 
 
1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ครอบครัวของชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเล   
อันดามัน โดยคิดตัวแทนที่สามารถให้ข้อมูลแทนครอบครัวได้ ที่บรรลุนิติภาวะในชุมชน ครอบครัวของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน (เขตประมง 5 ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล) 
จ านวน 20,703 ครัวเรือน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2558) 

ได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนประชากร โดยใช้วิธีค านวณจากสูตร
ของ Yamane (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2549) ดังนี ้

n = 
N 

1+Ne2 
โดย n  = จ านวนของขนาดตัวอย่าง 
 N = จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
 e = ความผิดพลาดที่ยอมรบัได้ (ในการศึกษาครัง้นี้ก าหนดให้ = .05) 
แทนค่า 

n = 
20,703 

=  392 
1+20,703 (.05)2 
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สรุป กลุ่มตัวอย่างตัวแทนครอบครัวของชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน เป็น
จ านวน 392 คน เพื่อป้องกันความผิดพลาดจากการตอบแบบสอบถามอย่างไม่สมบูรณ์ และก าหนดค่า
ความเช่ือมั่น 95% ความผิดพลาดไม่เกิน 5% (นราศรี ไววนิชกุล และชูศักดิ์ อุดมศรี 2545) จึงได้ท าการ
ส ารองกลุ่มตัวอย่างเพิ่มอีก 20 คน ซึ่งได้กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้  รวมใช้กลุ่มตัวอย่างตัวแทน
ครอบครัวของชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน จ านวน 412 คน 

ตำรำงท่ี 3-1 แสดงจ านวนตัวอย่างตามสัดส่วนของกลุ่มครัวเรือนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 
(เขต 5) 

พ้ืนท่ี จ ำนวนประชำกร จ ำนวนตัวอย่ำงตำมสัดส่วน 
เขตประมง 5   

ระนอง 2,279 46 
พังงา 4,667 93 
ภูเก็ต 962 17 
กระบี่ 4,908 97 
ตรัง 3,789 76 
สตูล 4,098 83 

รวม 20,703 412 
  
 จากนั้นใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) โดยใช้วิธีการเดิน
เข้าไปในชุมชนชาวประมงแต่ละจังหวัด แล้วเก็บแบบสอบถามให้ครบโดยไม่ซ้ าครอบครัวกัน 
 
2. เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 
 เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ผู้วิจัยใช้เทคนิค
การศึกษาหลาย ๆ วิธี ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจากปรากฏการณ์ในชุมชนที่ศึกษา รวมไปถึงการลด
ช่องว่างระหว่างผู้วิจัยกับกลุ่มเป้าหมาย จะท าให้บรรยากาศในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความคิดเห็นเป็นไปด้วยความราบรื่นในขณะที่ท าการศึกษา การวิจัยครั้งนี้มี
การสร้างเครื่องมือเพื่อใช้ในการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดตามแนวทางวัตถุประสงค์ที่ ศึกษาการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย วิเคราะห์
ระบบสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย และน ามา
ก าหนดรูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย 

แบบสอบถามการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ประกอบด้วย  4 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 
1 ข้อมูลด้านบุคคล ตอนที่ 2 ข้อมูลการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 1) การบริการชุมชน ได้แก่ ด้าน
ที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ และด้านการบริการทางสังคม 2) การประกันชุมชน ได้แก่ ด้านการ
ท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา และ3) อนุเคราะห์ชุมชน ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรม ตอนที่ 3 กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ การขับเคลื่อนจากการ
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สนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน และการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และ ตอน
ที่ 4 ข้อมูลขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนเป็นแนวค าถามปลายเปิดเพื่อให้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
ซึ่งผู้วิจัยได้ดัดแปลงและพัฒนาโดยผู้วิจัยเอง มีขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 2. สร้างแบบสอบถาม โดยอาศัยแนวทางจากการทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสาร 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ  
(บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2553) 

 3. ทดสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน  ตาม
ภาคผนวก ค ได้ท าการตรวจสอบ มีการแก้ไขข้อบกพร่อง ภายหลังได้รับค าแนะน าของเครื่องมือ 

 4. ทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยท าการทดสอบในกลุ่มชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน (ผู้วิจัยเลือกชุมชนประมงที่จังหวัดสตูล) ที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 
 1. แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ซึ่งมี 3 ตอน มีรายละเอียดทั้ง 4 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลด้านบุคคล โดยใช้ค าถามแบบเลือกตอบ 
 ตอนที่ 2 สอบถามข้อมูลการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 1) การบริการชุมชน ได้แก่ 
ด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ และด้านการบริการทางสังคม 2) การประกันชุมชน ได้แก่ ด้านการ
ท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา และ3) อนุเคราะห์ชุมชน ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรม โดยถามถึงการมีสวัสดิการหรือไม่มี หากมีสวัสดิการนั้นมีระดับการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชน มี 14 ข้อ โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า 7 ระดับ ตามแนวคิดของ Dibble (1999) 
ซึ่งผู้วิจัยก็แบ่ง 7 ระดับ ดังนี้ 

ความหมาย ค่าคะแนน 
ไม่สามารถเข้าถึงอย่างยิ่ง 1 
ไม่สามารถเข้าถึง 2 
ค่อนข้างไม่สามารถเข้าถึง 3 
เฉยๆ/ไม่แน่ใจ 4 
ค่อนข้างสามารถเข้าถึง 5 
สามารถเข้าถึง 6 
สามารถเข้าถึงอย่างยิ่ง 7 
  

 มีเกณฑ์ในการแบ่งผลค่าคะแนนค่าคะแนนเฉลี่ยแบ่งเป็น 3 ระดับ (Cozby 2003) 
คือ 
 ค่าคะแนนต้ังแต่ 1-3  หมายถึง ไม่สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 ค่าคะแนนต้ังแต่ 3.01-4.99 หมายถึง เฉยๆ/ไม่แน่ใจ 
 ค่าคะแนนต้ังแต่ 5-7  หมายถึง สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
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 ตอนที่ 3 สอบถามข้อมูลการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ การขับเคลื่อนจาก
การสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน และการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการ
ใช้ค าถามแบบเลือกตอบ และแบบประเมินค่า (rating scale) ตามแบบของลิเคิร์ต (Likert Scale) 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน 5 ระดับ ว่าข้อค าถามแต่ละข้อตรงกับพฤติกรรมของผู้ตอบใน
ระดับใด ซึ่งข้อค าถามแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ข้อค าถามเชิงบวก และ ข้อค าถามเชิงลบ แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน มีรายละเอียดดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 : สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนจากการสนับสนุนของภาครัฐ/ภาค
ประชาชน และการบูรณาการจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนชาวประมง และชาวประมงที่มีคุณสมบัติ
เหมือนกลุ่มตัวอย่าง แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ใช้ค าถามแบบเลือกตอบ มี 5 ด้าน ได้แก่ 1)ด้านการบริหาร
และนโยบายการจัดการ  มี 4 ด้าน 2)ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน มี 4 ด้าน 3)ด้านการ
เรียนรู้และการปรับตัว มี 4 ด้าน 4)ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย มี 5 ด้าน และ5)
ด้านความยั่งยืน มี 4 ด้าน ได้แก่ 
 ด้ำนกำรบริหำรและนโยบำยกำรจัดกำร  
 มีวิสัยทัศน์ในเรื่องสวัสดิการอย่างชัดเจน  
 มีการจัดโครงสร้างและการแบ่งบทบาทอย่างชัดเจน  
 มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่  
 มีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
  
 ด้ำนภำวะผู้น ำและกำรจัดกำรภำยใน 
 มีผู้น าและกลุ่มผู้น าที่ชุมชนให้การยอมรับและศรัทธา  
 มีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ  
 มีกระบวนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในชุมชน  
 มีการสร้างผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชน 
 
 ด้ำนกำรเรียนรู้และกำรปรับตัว 
 มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนเป็นประจ า  
 มีประสบการณ์ในการเผชิญปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ  
 มีการสรุปบทเรียนร่วมกัน  
 มีทักษะในการปรับตัวแก้ปัญหา 
 
 ด้ำนกำรขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่ำย 
 มีจิตสาธารณะและส านึกร่วมกันในการมีส่วนร่วม  
 สามารถขับเคลื่อนชุมชนโดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมไปสู่เป้าหมายที่วางไว้  
 มีกิจกรรมที่สะท้อนความสามารถในการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม  
 มีความสามารถในการกระตุ้น เสริมแรง และถักทอพลังชุมชน  
 มีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ  
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 ด้ำนควำมยั่งยืน 
 มีการก าหนดเป้าและค านึงถึงอนาคตในกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน  
 มีส านึกในการพึ่งพาตนเอง  
 มีการด าเนินสวัสดิการชุมชน ครอบคลุมในชุมชน  
 มีการสืบทอดอุดมการณ์ไปสู่อีกรุ่น 
 
 ส่วนที่ 2 : สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
และการบูรณาการจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนชาวงประมง และชาวประมงที่มีคุณสมบัติเหมือนกลุ่ม
ตัวอย่าง แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ใช้ค าถามแบบเลือกตอบ และแบบประเมินค่าตามแบบของลิเคิร์ต ซึ่ง
สอบถามข้อมูล การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการริเริ่ม   จ านวน 3  ข้อ 
 ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน   จ านวน 3  ข้อ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  จ านวน 3  ข้อ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  จ านวน 3  ข้อ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  จ านวน 3  ข้อ 

 
 เครื่องมือที่เป็นแบบสอบถาม มีรายละเอียดที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 1. แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยก าหนดน้ าหนักดังนี้ 

ระดับความคิดเห็น คะแนนข้อความทางบวก คะแนนข้อความทางลบ 
เห็นด้วยอย่างมาก 5 1 
เห็นด้วย 4 2 
ไม่แน่ใจ 3 3 
ไม่เห็นด้วย 2 4 
ไม่เห็นด้วยอย่างมาก 1 5 

 การแปลความหมายค่าเฉลี่ยจากการค านวณ ใช้เกณฑ์ของ บุญชม  ศรีสะอาด และ 
บุญส่ง นิลแก้ว (2535, 23-24 อ้างใน จิรัชยา เจียวก๊ก, 2556) ก าหนดได้ ดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 4.50 – 5.00 หมายถึงเห็นด้วยอย่างมาก 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 3.50 – 4.49 หมายถึง เห็นด้วย 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 2.50 – 3.49 หมายถึง ไม่แน่ใจ 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 1.50 – 2.49 หมายถึง ไม่เห็นด้วย 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 1.00 – 1.49 หมายถึง ไม่เห็นด้วยอย่างมาก 

 ตอนที่ 4 ข้อมูลกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนเป็นแนวค าถามปลายเปิด
เพื่อให้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
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3. กำรตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ 
 
 กำรทดสอบควำมเท่ียงตรง (validity) 
 
 ในการทดสอบความเที่ยงตรงนี้ โดยผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น เสนออาจารย์
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกต้อง ความครอบคลุมของเนื้อหา และความเหมาะสมของ
ข้อความ หลังจากนั้นท าการปรับปรุงแกไขตามค าแนะน าของอาจารย์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ จากนั้นให้
ผู้เช่ียวชาญพิจารณาความสอดคล้อง การให้โครงสร้างข้อค าถามแก่ผู้เช่ียวชาญท าให้ผู้เช่ียวชาญทราบ
ที่มาของข้อค าถามแต่ละข้อว่ามาจากประเด็นใด ครอบคลุมเนื้อหาในเรือ่งนั้นหรอืไม่ แล้วน าแบบสอบถาม
ไปตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา ซึ่งมีคุณสมบัติ คือ เป็นผู้ที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป 
มีประสบการณ์ในการท าวิจัย และมีความรู้ความช านาญเกี่ยวกับเรื่องที่ผู้วิจัยศึกษาเพื่อตรวจสอบและ
พิจารณาความถูกต้องของขอบเขตเนื้อหาความรดักมุในการใช้ภาษา การตีความหมายของข้อความโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน ก าหนดเกณฑ์ ความพ้องต้องกันของผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 3 ใน 5 ท่าน 
ในแต่ละข้อค าถามที่ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาแล้ว ผู้วิจัยน าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสมทั้งด้านภาษาและความถูกต้องในเนื้อหาตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิอีกครั้งหนึ่ง  
 โดยใช้เกณฑ์ค่าดัชนีความตรงตามเนื้อหาที่ยอมรับได้ คือ .80 ข้ึนไป (Polit & Hungler 
1999) ซึ่งค านวณจากความสอดคล้องระหว่างประเด็นที่ต้องการวัดกับข้อค าถามที่สร้างขึ้น ดัชนีที่ใช้
แสดงค่าความสอดคล้องเรียกว่า ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item-Objective 
Congruence Index: IOC) โดยให้คะแนนระดับความสอดคล้องดังนี้ 1=สอดคล้อง 0=ไม่แน่ใจ -1= 
ไม่สอดคล้อง 

 สูตรที่ใช้ในการค านวณ   
n
RIOC   

 
 R  คือ ผลคูณของคะแนนกับจ านวนผู้เช่ียวชาญในแต่ละระดับความสอดคล้อง 
 n คือ จ านวนผู้เช่ียวชาญทั้งหมด 
 
 
 กำรทดสอบควำมเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถำม 
 
 การทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถามในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามฉบับร่าง
ที่ได้ผ่านการตรวจสอบและแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ไปท าการทดสอบกลุ่มชาวประมงชายฝั่งทะเล
อันดามัน (ผู้วิจัยเลือกชุมชนประมงที่จังหวัดสตูล) ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เมื่อน ามา
ตรวจสอบให้คะแนนตามวิธีการ และหลักเกณฑ์การให้คะแนนแล้ว น ามาวิเคราะห์ความเช่ือมั่น ของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ โดยการใช้สูตรสัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของ Cronbach ก าหนดค่าความเช่ือมั่น
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ยอมรับที่ .70 เนื่องจากเครื่องมือที่ดีควรมีค่าความเช่ือมั่นยอมรับที่ .70 ข้ึนไป (เกษตรชัย และหีม, 
2553) ซึ่งค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ดังนี ้

กระบวนกำรขับเคลื่อนสวัสดิกำรชุมชน 
ค่ำสัมประสิทธิ์อัลฟ่ำ  

 Try out ท้ังหมด 
1. การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน เท่ากับ .705 .767 
2. การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน    

- การริเริ่มการพัฒนา เท่ากับ .992 .871 
- การวางแผนการพัฒนา เท่ากับ .995 .871 
- การด าเนินการพัฒนา เท่ากับ .994 .918 
- การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เท่ากับ .996 .939 
- การประเมินผลการพัฒนา เท่ากับ .983 .976 

 
4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

เพื่อให้แนวทางในการด าเนินการศึกษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  ผู้วิจัยได้
ก าหนดข้ึนตอนในการศึกษาออกเป็น 5 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนที่ 1 การสร้างกรอบแนวคิดใน
การศึกษา ข้ันตอนที่ 2 การสร้างเครื่องมือในการศึกษา ข้ันตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้ันตอนที่ 
4 การวิเคราะห์ข้อมูล และข้ันตอนที่ 5 การสรุปผลและการอภิปรายผลการศึกษา โดยมีรายละเอียด
ในแต่ละข้ัน ตอนดังนี ้

ข้ันตอนที่ 1 การสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษา 
การรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน การบริหารจัด

สวัสดิการของชุมชน ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้ันตอนน้ีจะใช้วิธีการ
ส ารวจเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และสังเคราะห์ออกเป็นรูปแบบที่การจัดสวัสดิการของชุมชน โดย
ขออนุญาตในการลงพื้นที่ เพื่อส ารวจชุมชนกับทางหลักสูตร 

ข้ันตอนที่ 2 การสร้างเครื่องมือในการศึกษา 
การสร้างเครื่องมีที่ใช้ในการศึกษามีการด าเนินการ คือ แบบสอบถาม โดยผู้วิจัยเป็น

ผู้สร้างจากแนวคิดการขับเคลื่อน การบริหารจัดสวัสดิการของชุมชน ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แล้วน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง 

ข้ันตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ง แบบสอบถามการขับเคลื่อนสวัสดิการของชุมชนของ

ชาวประมง มีการด าเนินการ โดย การท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการลงพื้นที่กับทางชุมชน และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรใ์นพื้นที่ทีก่ าหนด โดยแนบวัตถุประสงค์ในการศึกษาและเครือ่งมือที่ใช้ใน
การศึกษาเพื่ออ านวยความสะดวกในการประสานงานกับผู้น าชุมชนและผู้น ากลุ่มเป้าหมาย 
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ข้ันตอนที่ 4 การสรุปข้อมูล 
การสรุปข้อมูลจากการศึกษาเป็นประเด็นต่างๆ และจัดแยกเป็นหมวดหมู่ตามกรอบ

แนวคิดของการวิจัย จัดเก็บผลการศึกษาของเครื่องมือต่างๆในการลงพื้นที่ แล้วสรุปตามกรอบแนวคิด
ที่ผู้วิจัยพัฒนาข้ึน 

ข้ันตอนที่ 5 การสรุปผลการศึกษา 
สรุปข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการศึกษา รวมทั้งการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ที่จะ

น ามาเป็นข้อมูลในการวิจัยในระยะที่ 3 ต่อไป 
 
4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ตรวจสอบข้อมูลแล้วมาก าหนดรหัส  แล้วด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วย โปรแกรมส าเร็จรูป โดยการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
 ข้อมูลด้านบุคคล สอบถามข้อมูลการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ใช้การวิเคราะห์
ค่าความถ่ี  ค่าเฉลี่ย ( ) และร้อยละ 
 ข้อมูลนโยบายการบริหาร การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มา
วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (x) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติทดสอบที (t-test) สถิติที่ใช้ทดสอบ (F-test) 
และความสัมพันธ์ค่าถอดถอย (Regression) โดยใช้ค่าระดับความสัมพันธ์ของค่าสหสัมพันธ์ (บุญธรรม  
กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2553) ดังนี ้
  -1 < r < 0  หมายถึง  สัมพันธ์กันเชิงลบ  
 0 < r < 1   หมายถึง  สัมพันธ์กันเชิงบวก  
  | r | = 0.71 – 1.00 หมายถึง  มีความสัมพันธ์กันระดับสูง  
  | r | = 0.31 – 0.70 หมายถึง  มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง  
  | r | = 0.00 – 0.30 หมายถึง  มีความสัมพันธ์กันระดับต่ า 
 | r | = 0  หมายถึง  ไม่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
 
ระยะท่ี 3 ใช้วิธีกำรเชิงคุณภำพ 
 
1. สนำมวิจัย  
 
 สนามที่จะใช้ศึกษาส าหรับงานวิจัยน้ี จะต้องรอผลการวิจัยในระยะที่ 2 และระยะที่ 
3 โดยผู้วิจัยก าหนดเลือกพื้นที่เป็นชุมชนชาวประมงที่มีพื้นที่ปากแม่น้ า หรือปากอ่าว ที่ใช้วิถีชุมชนภูมิ
ปัญญา อาศัยอยู่ด้วยกันบนพื้นฐานหลักการศาสนา แบบฉันท์พี่ ฉันท์น้อง รักและสามัคคี ในลักษณะ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ระยะหลังมีการบริหารจัดการ ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการชุมชน 
รวมถึงเริ่มมีการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน ดังนั้นสนามวิจัยดังกล่าวจึงมีความน่าสนใจที่
ผู้วิจัยสามารถขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนไปพร้อมกับชุมชนมีการรวมกลุ่มจัดการต่างๆของชาวประมง 
นับว่ามีความความโดดเด่นเชิงสนามวิจัยดังนั้นมีความเป็นเฉพาะเหมาะแก่การเลือกเป็นสนามวิจัย 
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2. ผู้ให้ข้อมูล 
 
 ส าหรับการวิจัยครั้ งนี้  ใช้ วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Propursive sampling) 
ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน และผู้น ากลุ่ม เก็บข้อมูลจนกระทั่งข้อมูลอิ่มตัว (สุภางค์ จันทวานิช, 2554) 
และมีการเก็บข้อมูลเพิ่มข้ึนมีข้อมูลอิ่มตัวเพื่อให้ได้มุมมองที่หลากหลาย (ศิริพร จิรวัฒน์กุล, 2553) 
และชาวประมง บ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ โดยเก็บจนกระทั่งได้ข้อมูลที่
อิ่มตัว ซึ่งการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักและผู้ให้ข้อมูลรองมีการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบสโนว์บอลล์ 
(snowball sampling) ทั้ง 2 กลุ่ม กระทั่งได้ข้อมูลอิ่มตัว ส าหรับการสนทนากลุ่ม และการจัดเวที
เสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จะท าหลังการสัมภาษณ์โดยได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาสร้างแนวค าถาม 
และประเด็นเสวนา 
 
3. ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
 
 เป็นการศึกษาโดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลนี้ผู้วิจัยมีขั้นตอน 3 ข้ันตอน ดังนี ้

1. ขั้นตอนกำรเตรียมกำรวิจัย 
1.1 การคัดเลือกชุมชนและการเข้าถึงชุมชนคัดเลือกพื้นที่ในการด าเนินการ ด้วย

วิธีการสุ่มแบบเจาะจง โดยเลือกชุมชนที่มีความพร้อมจากผลการวิจัยในระยะที่ 2 และระยะที่ 3 ซึ่งมี
หลักเกณฑ์ในการเลือกพื้นที่ คือ 

1.1.1 ทีมผู้วิจัยเป็นคนในพื้นที่และมีความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน 
1.1.2 เป็นชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการชุมชนและได้ร่วมพัฒนาสวัสดิการชุมชน

กับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์ 

1.2 การบูรณาการตัวผู้วิจัยให้เข้ากับชุมชน ผู้วิจัยได้ประสานงานกับผู้น าชุมชน และ
ผู้น าชุมชน เพื่อด าเนินกิจกรรมในชุมชนโดยการลงพื้นที่เพื่อศึกษาสภาพความเป็นจริงของชุมชนใน
ปัจจุบัน พบปะกับกลุ่มต่างๆ การสร้างความสัมพันธ์ อย่างไม่เป็นทางการโดยการพูดคุยเพื่อให้เกิด
ความไว้วางใจ การยอมรับมากกว่าเดิม และประเมินความตั้งใจจริงของแกนน าในพื้นที่ 

1.3 คัดเลือกทีมวิจัยฝ่ายชุมชนที่เป็นตัวแทนจากผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่จากองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ดูแลเรื่องสวัสดิการในชุมชน ผู้น า ชุมชน ผู้น ากลุ่ม ทั้งนี้ ข้ึนกับชุมชนในการ
เลือกสรร บุคคลที่เข้ามาช่วยพัฒนา 

1.4 ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของชุมชน เป็นการส ารวจข้อมูลในชุมชน และน าข้อมูล
การวิจัยในระยะที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ มาเป็นข้อมูลสนับสนุนด้วย 

1.5 ออกแบบกระบวนการ/กิจกรรม จากการรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารวิชาการที่
เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของชุมชน รวมถึงจากการส ารวจในข้อ 1.4 ซึ่งข้ันตอนนี้จะใช้วิธีการส ารวจ
เอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และสังเคราะห์ออกเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการของชุมชน 
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1.6 ศึกษาสถานการณ์และก าหนดรูปแบบ พร้อมทบทวนสวัสดิการชุมชนจากการ
สังเคราะห์ และจัดสนทนากลุ่มร่วมกับทีมวิจัยฝ่ายชุมชน 

1.7 จัดท าข้อมูล วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา ก าหนดเกณฑ์การประเมินตนเอง 
รูปแบบ/กิจกรรมการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติการพัฒนา 

2. ขั้นตอนกำรปฏิบัติ 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ซึ่งประกอบไปด้วย 

ข้ันตอนดังนี้  1) การวางแผน (Planning) 2) การป ฏิบั ติการ (Action) 3) การสั งเกตการณ์ 
(Observing) 4) การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflecting) แต่ละข้ันมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 การวางแผนผู้วิจัยและกลุ่มแกนน าปฏิบัติดังนี้ 
2.1.1 ร่างแผนปฏิบัติการโดยผู้วิจัยและกลุ่มแกนน า 
2.1.2 น าเสนอแผนปฏิบัติการแก่ผู้น าชุมชนและผู้น าศาสนา (ผู้ที่เกี่ยวข้อง) 

ทราบเพื่อขอความเห็นชอบสู่การปฏิบัติ 
2.2 การปฏิบัติการ 

2.2.1 ก าหนดผู้รับผิดชอบโครงการ ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผน 
2.2.2 ปฏิบัติการตามกิจกรรมต่างๆ 

2.3 การสังเกตการณ์ 
2.3.1 สังเกตการณ์ด าเนินงานตามกิจกรรมที่ก าหนด 
2.3.2 บันทึก เก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติการของกลุ่มผู้วิจัยและประชาชน

ทั่วไป 
2.3.3 ประเมินผลการด าเนินการพัฒนารูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแต่

ละกิจกรรม และการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล  (Data Triangulation) โดยการ
ตรวจสอบแหล่งข้อมูลที่มา ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย แหล่งเวลา แหล่งสถานที่ แหล่งบุคคล และ
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่างๆ เหมือนกันหรือไม่ ถ้าเหมือนกันซ้ าๆ ผู้วิจัยถือว่าข้อมูลนั้น
เช่ือถือได ้แล้วท าการบันทึกไว้ 

2.4 การสะท้อนผลการปฏิบัติ 
2.4.1 น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ ผลการปฏิบัติ สรุปข้อมูลจากการศึกษาเป็น

ประเด็นต่างๆ และจัดแยกเป็นหมวดหมู่ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย  จัดเก็บผลการศึกษาของ
เครื่องมือต่างๆในการลงพื้นที่ แล้วสรุปตามกรอบแนวคิดที่ผู้วิจัยพัฒนาข้ึน 

2.4.2 หาแนวทางปรับปรุง พัฒนาส่วนที่เป็นปัญหา และยังไม่สมบูรณ์เพื่อ
เสริมสร้างการปฏิบัติงานการรูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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กำรด ำเนินงำนวิจัยเชิงปฏิบัติกำร 
ตำรำงท่ี 3-2 แผนกำรด ำเนินงำนวิจัยเชิงปฏิบัติกำร 

 
 

ขั้นตอน กิจกรรม วัตถุประสงค์ แหล่งข้อมูล เครื่องมือ 
การวางแผน 
(Planning) 

1. จัดประชุมแกนน าสมาชิก
เพื่อวิเคราะห์ SWOT 
2. สรุปปัญหาและความ
ต้องการให้กับสมาชิก 

- เพื่อค้นหาปัญหาและความ
ต้องการของสมาชิก 
- เพื่อก าหนดกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาประสิทธิภาพการจัด
สวัสดิการชุมชน อ าเภอ 
จังหวัด 
- เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่
ให้กับสมาชิก 
- เพื่อต้องการให้กิจกรรม
บรรลุวัตถุประสงค์ 

- ผู้น าชุมชน 
- ประธานกลุ่ม 
- ทีมวิจัย 3 คน 

- สนทนากลุ่ม 
- Mind Mapping  
- วิเคราะห์ SWOT 
- บันทึกการประชุม 
 

การปฏิบัต ิ
(Action) 

การปฏิบัตงิานตามกจิกรรม 
 1.1 การประชาสมัพันธ์ชุมชน 
 1.2 การให้ความรู้แก่สมาชิก
กลุ่ม  
1.3 การร่วมกจิกรรมของ
สมาชิก กลุม่สมาชิก 
 

- เพื่อพฒันาประสทิธิภาพการ
จัดสวัสดกิารชุมชน  

- ผู้น าชุมชน 
- ประธานกลุ่ม 
- คณะกรรมการกลุ่ม 
- สมาชิกกลุ่ม 
- ทีมวิจัย 3 คน 
 

- แบบสงัเกต 
- แบบบันทึกสรปุการประชุม 
- สนทนากลุ่ม 
- เทคนิค AIC 
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ตำรำงท่ี 3-2  (ต่อ) 
ขั้นตอน กิจกรรม วัตถุประสงค์ แหล่งข้อมูล เครื่องมือ 

การสงัเกตการณ์ 
(Observing) 

- สังเกตผลการด าเนินงาน
กิจกรรมต่างๆ แล้วเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

- เพื่อเก็บข้อมลูมาสะทอ้นผล
การด าเนินงานพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการ
สวัสดิการชุมชน กองทุน 

- กลุ่มแกนน า 
- สมาชิกกลุ่ม 

- แบบสงัเกต 
- แบบสมัภาษณ์ 
- แบบสอบถามวัดความพึง
พอใจ 
- แบบบันทึก 

การสะท้อนผลการปฏิบัต ิ
(Reflating) 

- น าข้อมูลมาวิเคราะหเ์พื่อ
สรปุผลการด าเนินงานพฒันา
ประสิทธิภาพการจัดการ
สวัสดิการชุมชนว่ามี
ข้อบกพรอ่ง 

- เพื่อติดตามผลการ
ด าเนินงานพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการ
สวัสดิการชุมชน เพื่อน ามา
ปรับปรงุ 
- เพื่อเก็บข้อมลูน ามาสะทอ้น
ผลการด าเนินงานพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการ
สวัสดิการชุมชน 

- กลุ่มแกนน า 
- สมาชิกกลุ่ม 

- แบบบันทึก 
- สนทนากลุ่ม 
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3. ขั้นตอนกำรติดตำมและประเมินผล 
3.1 การติดตามผล และความก้าวหน้าของแผนงาน/แผนปฏิบัติงาน เพื่อดูผล 

การด าเนินงาน ตลอดจนความก้าวหน้าของกิจกรรมที่ได้ด าเนินไปแล้ว และกิจกรรมที่ยังไม่สามารถ 
ด าเนินการตามแผน ผลการปฏิบัติงานที่พึงพอใจ ปัญหาอุปสรรคที่พบในการปฏิบัติงาน 

3.2 การประเมินผลทุกข้ันตอนของการด าเนินงาน เพื่อสะท้อนการปฏิบัติ ซึ่งอาจต้อง 
กลับไปด าเนินการซ้ าอีกบางข้ันตอน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และแสวงหาวิธีการแก้ปัญหาที่ดี 
ที่สุด โดยจัดการสนทนากลุ่มสรุปบทเรียนทุกระยะ จัดกระบวนการประเมินผลภายในแก่กลุ่มและ
เครือข่าย สรุปองค์ความรู้และข้อเสวนา 

3.3 การประเมินเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการวิจัย โดยประเมินผลร่วมกันของทีมแกนน า 
หลังเสร็จสิ้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ใช้การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้สรุปผล 

3.4 จัดท ารายงานฉบับสมบรูณ์ และสรุปคืนข้อมูลสู่ชุมชน 
 
4. วิธีกำรศึกษำและเครื่องมือในกำรเก็บรวมรวมข้อมูล 
 

ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (mixed methods research)เพื่อให้งานวิจัยช้ินนั้น
สามารถตอบค าถามการวิจัยได้ละเอียดชัดเจนมากกว่าการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ
เพียงรูปแบบเดียว ดังนั้นการเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยน้ีเป็นไปอย่างระมัดระวัง เนื่องจากสนามวิจัย
นั้นเป็นพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ และการเงิน ซึ่งมีความละเอียดอ่อนต่อความรู้สึกของผู้ให้
ข้อมูล ตลอดจนคนอื่นๆ ได้ง่าย ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงข้อควรระมัดระวังนี้อยู่เสมอ จึงได้จัดเตรียมความ
พร้อมทั้งทางด้านตัวผู้วิจัยและด้านองค์ความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย โดยเอกสารที่น ามาศึกษานั้น 
ได้แก่ เอกสารจากหนังสือ บทความวิชาการ  เอกสารงานวิชาการออนไลน์ และงานวิจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการสวัสดิการชุมชน 

ในสนามวิจัยผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมด้วยการ
เข้าร่วมประชุมกลุ่ม เวทีประชาคมของชุมชน เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆที่ชุมชนจัด โดยจับประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ในส่วนที่ผู้วิจัยสามารถท าได้ในระยะแรกคือ การร่วมปฏิบัติกับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูล และในขณะที่ท าการสังเกตแบบมีส่วนร่วมนั้น ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
(Informal interview) เก็บรวบรวมข้อมูลในสนามไปพร้อมๆ กัน รวมถึงมีการระดมสมองในข้อก าหนด
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน และมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
 ในเบื้องต้นผู้วิจัยจะเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) เพื่อค้นหา 
ข้อมูลบางอย่างจากผู้ให้ข้อมูล เพราะสนามวิจัยนี้เป็นพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ และการเงิน จึง
อาจมีข้อมูลบางอย่างที่ผู้ให้ข้อมูลอาจหวงแหน และไม่ยอมบอกโดยตรง เมื่อการสัมภาษณ์ด าเนินมาถึง
จุดส าคัญที่เปน็ประโยชน์ต่องานวิจัย ผู้วิจัยจะเลอืกใช้การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In depth interview) 
เพื่อค้นหาข้อมูลเหลา่น้ันให้ชัดเจนมากที่สดุ ผู้วิจัยจึงเลือกใช้วิธีการบันทึกเทปในการสัมภาษณ์ สนทนา
กลุ่ม และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ชุมชน จนเสร็จสิ้นร่วมด้วย ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการน ามาศึกษาซ้ า
ภายหลังและเป็นการเพิ่มมิติมุมมองหลังจากที่เหตุการณ์นั้นได้ผ่านไปแล้ว ซึ่งเป็นการสังเกตไม่มีส่วน
ร่วมอีกรูปแบบหนึ่ง ฉะนั้นงานวิจัยนี้จึงมีการสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม ร่วมกับ
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การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ อนึ่งส าหรับในบางประเด็นที่ส าคัญ หรือเก็บรวบรวมข้อมูลได้มาไม่
ครบถ้วนด้วยปัจจัยรบกวนทางด้านสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยจะเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ ด้วย
การนัดผู้ให้ข้อมูลภายหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมของทางชุมชน 
 
5. กำรตรวจสอบและวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยเลือกเก็บข้อมูลในขณะที่ อยู่ระหว่างการท ากิจกรรมของชุมชน และเก็บข้อมูล
ซ้ าอีกครั้ง ภายหลังเมื่อสิ้นสุดการท ากิจกรรมของชุมชนแล้ว ทั้งนี้เพื่อเป็นการตรวจสอบซ้ าเกี่ยวกับ
ข้อมูลที่ได้มาว่ามีความสมบูรณ์ และสอดคล้องกันมากน้อยอย่างไร ซึ่งจะน าไปสู่การได้ข้อมูลที่ถูกต้อง
และน่าเช่ือถือมากที่สุด ด้านทฤษฎี ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีปรากฏการณ์นิยม (phenomenolism) สรรค
นิยม (constructivism) และการบริหารสวัสดิการชุมชน การมีส่วนร่วมของการพัฒนาสวัสดิการชุมชน 
วัฒนธรรมชุมชนและทุนทางสังคม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ซึ่งอธิบายถึงการจัด
สวัสดิการชุมชนโดยชุมชน มาเป็นกรอบพื้นฐานในการเก็บรวบรวมข้อมูลและเป็นแนวทางในการ
วิเคราะห์ข้อมูลหลังจากออกจากสนามวิจัยมาแล้ว ส าหรับการวิเคราะห์นั้นผู้วิจัยเลือกวิธีการแบบ
พรรณนาวิเคราะห์ร่วมกับการวิพากษ์ด้วย 
 เมื่อได้ข้อมูลมาจากสนามวิจยัแลว้ ผู้วิจัยจะเริ่มตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบ
ข้อมูลของการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลในทุกข้ันตอน จนกระทั่งภายหลัง  สิ้นสุดการศึกษา
ภาคสนาม มีการจัดกลุ่มข้อมูลเป็น Unit of data หลังจากนั้นยังมีการตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลและข้อค้นพบต่างๆโดยใช้เทคนิคสามเส้า (data triangulation) เปรียบเทียบข้อมูลจากต่าง
แหล่ง (triangulation of sources) การเปรียบเทียบแบบต่างวิธี (methods triangulation) เช่น 
ข้อมูลจากเอกสาร กับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการสังเกต เป็นต้น รวมทั้งการให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลักได้ตรวจสอบและยืนยันข้อมูลด้วย (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และ สุภาพ ฉัตราภรณ์, 2555) การ
น าเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพที่รวบรวมได้ ใช้การพรรณนาประกอบตัวอย่างค าพูดของผู้ให้ข้อมูล (direct 
code) และภาพประกอบ เป็นต้น 
 
กำรพิทักษ์สิทธิของกลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูล 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการพิทักษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล โดยช้ีแจงให้
กลุ่มตัวอย่างทราบถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย การปกปิดข้อมูลและการเก็บรักษาความลับ ขอความร่วมมือ
ในการเข้าร่วมวิจัยด้วยความสมัครใจ อธิบายถึงสิทธิในการถอนตัวออกจากการวิจัยได้ทุกเวลา และ
การถอนตัวนั้นไม่มีผลเสยีใดๆ หากการเข้าร่วมวิจัยในครั้งนี้ท าให้ผู้ตอบแบบสอบถามเกิดความไม่สบายใจ 
รู้สึกเป็นทุกข์จะได้รับการดูแลช่วยเหลือด้านจิตใจ โดยการให้ค าแนะน าปรึกษา และพิจารณาส่งต่อ
หากกลุ่มตัวอย่างต้องการแหล่งสนับสนุนอื่นที่นอกเหนือจากความสามารถของผู้วิจัย (ภาคผนวก ก) 
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กระบวนกำรวิจัยในกำรศึกษำกำรขับเคลื่อนสวัสดิกำรชุมชนของชำวประมงชำยฝ่ังทะเลอันดำมัน
ในภำคใต้ของไทย 
 

เริ่มต้น  ระยะที่ 1 ใชว้ิธกีำรเชิงคณุภำพ (สร้ำง-ก ำหนดประเดน็) 

 ระยะที่ 2 ใชว้ิธีกำรเชิงปริมำณ (ตอบ วัตถุประสงค์ 1, 2)  

    

สิน้สุด  ระยะที่ 3 ใชว้ิธกีำรเชิงคณุภำพ (ตอบ วัตถุประสงค ์1, 2, 3) 

ภำพท่ี 3-2 แสดงกระบวนการวิจัยในการศึกษาการขับเคลือ่นสวัสดกิารชุมชนของชาวประมงชายฝัง่
ทะเลอนัดามันในภาคใต้ของไทย 

 
กระบวนกำรวิจัยและขั้นตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะท่ี 1 ใช้วิธีกำรเชิงคุณภำพ 

ประเด็นทีศ่ึกษำ ข้ันตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ข้ันตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ระยะที่ 1 ใช้วิธีกำรเชิงคุณภำพ  
   

1. ส ารวจสวัสดิการชุมชนในฝั่งทะเล
อันดามัน 

- การบริหารและการสนับสนุน  
- การมีส่วนร่วมของชุมชน  
- กฎระเบียบ  
- การด าเนินงาน 
- ปัญหาและอุปสรรค  

 1.1 รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนในฝั่งทะเลอันดามัน 
- การสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน  
- การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
- กฎระเบียบ  
- การด าเนินงาน  
- ปัญหาและอุปสรรค 

 1.2 วิเคราะห์การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน เพื่อการวิจัยในระยะท่ี 2 
และระยะท่ี 3 

ภำพท่ี 3-3 แสดงกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะที่ 1 ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ 
 
กระบวนกำรวิจัยและขั้นตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะท่ี 2 ใช้วิธีกำรเชิงปริมำณ 

ประเด็นทีศ่ึกษำ ข้ันตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ข้ันตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ระยะที่ 2 ใช้วิธีกำรเชิงปริมำณ  
   

2. การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 

- เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
- การขับเคลื่อนจากการสนับสนุน
ของภาครัฐ/ภาคประชาชน  
- การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน  

 2.1 รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ  
- การเข้าถึงสวัสดิการของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน  
- การสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน 
- การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 2.2 ส ารวจลักษณะของชุมชน ความเป็นอยู่วิถีชีวิตโดยนักวิจัย  สร้าง
เครือข่าย สร้างปฏิสัมพันธ์ เพื่อการวิจัยในระยะท่ี 3 

  2.3 จ าแนกลักษณะของสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดา
มัน  

 

ภำพท่ี 3-4 แสดงกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการเกบ็รวบรวมข้อมลู ระยะที่ 2 ใช้วิธีการเชิงปรมิาณ 
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กระบวนกำรวิจัยและขั้นตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะท่ี 3 ใช้วิธีกำรเชิงคุณภำพ 
 

ประเด็นทีศ่ึกษำ ข้ันตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ระยะที่ 3 ใช้วิธีกำรเชิงคุณภำพ  
   

3.1 วิเคราะห์เอกสาร ส ารวจสวัสดิการ
ชุมชนของชาวประมงฯ คัดเลือกชุมชน 

 3.1.1 ประมวลระบบสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 
 3.1.2 คัดเลือกชุมชน คัดเลือกทีมวิจัยร่วม 

 3.1.3 ส ารวจและจ าแนก สวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอนัดา
มันท่ีเกี่ยวกับ บริการชุมชน ประกันชุมชน และอนุเคราะห์ชุมชน 

 3.1.4 ออกแบบกระบวนการ/กิจกรรม 
  3.1.5 ศึกษาสถานการณ์และก าหนดรูปแบบ พร้อมทบทวนสวัสดิการ

ชุมชนจากการสังเคราะห์ และจัดสนทนากลุ่มร่วมกับทีมวิจัยฝ่ายชุมชน 
  3.1.6 จัดท าข้อมูล วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา ก าหนดเกณฑ์การประเมนิ

ตนเอง รูปแบบ/กิจกรรมการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติการพัฒนา 
   

3 .2  การศึ กษ าเจาะลึ ก ใน ชุ ม ช น
กรณีศึกษา 

 3.2.1 การวางแผนผู้วิจัยและกลุ่มแกนน าปฏิบัติ 
3.2.2 น าเสนอแผนปฏิบัติการแกผู่้น าชมุชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ทราบเพื่อขอ
ความเห็นชอบสู่การปฏิบัติ มีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม  

  3.2.3 ก าหนดผู้รับผิดชอบ ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผน และปฏิบัติการ
ตามกิจกรรมต่างๆ 

  3.2.4 การสัมภาษณ์แบบตะล่อมกล่อมเกลา สัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
เกี่ยวกับการขับเคลื่อน/รูปแบบสวัสดิการชุมชนในประเด็น การบริการ
ชุมชน การประกันชุมชน และการอนุเคราะห์ชุมชน  จาก ชาวประมง 
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และผู้น ากลุ่มต่างๆ 

  3.2.5 การสนทนากลุ่ม เกี่ยวกับการขับเคลื่อน/รูปแบบสวัสดิการชุมชนใน
ประเด็น การบริการชุมชน การประกันชุมชน และการอนุเคราะห์ชุมชน 
จาก ชาวประมง เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และผู้น ากลุ่มต่างๆ 

  3.2.6 ประเมินผลการด าเนินการพัฒนารูปแบบการจัดการสวัสดิการ
ชุมชนแต่ละกิจกรรม และการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล 

  3.2.7 น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ผลการปฏิบัติ สรุปข้อมูลจากการศึกษา
เป็นประเด็น และจัดแยกเป็นหมวดหมู่ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 

   

3.3 วิเคราะห์/สังเคราะห์ รูปแบบท่ี
เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน 

 3.3.1 การติดตามผล และความก้าวหน้าของแผนงาน/แผนปฏิบัติงาน 
เพื่อดูผลการด าเนินงาน ตลอดจนความก้าวหน้าของกิจกรรมท่ีได้ด าเนิน
ไปแล้ว พร้อมท้ังประเมินผลทุกข้ันตอนของการด าเนินงาน เพื่อสะท้อน
การปฏิบัต ิ

 

 3.3.2 น าข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชน การวิเคราะห์เอกสารและส ารวจชุมชน และชุมชนกรณีศึกษา มา
สังเคราะห ์หากประเด็นไม่ครบใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการเพิ่ม 

  3.3.3 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยอาศัยการเลือกปรับใช้ การผสานคิด 
และเทคนิควิธีปฏิบัติ เพื่อสังเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 

  3.3.4 น ารูปแบบท่ีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ให้ทุกฝ่ายพิจารณาความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ 

   

ภำพท่ี 3-5 แสดงกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะที่ 3 ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ 
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บทที่ 4 
 

ศึกษาสวัสดกิารชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 
 

 การวิจัยครั้งนี้มี วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย อีกทั้งวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอนัดามันที่มเีหมาะสมก าหนดรปปบบบทีเ่กี่ยวข้องกบัสวัสดิการชุมชนใให้ภาครัฐ
บละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปก าหนดบผนงานใใช้วิธีการวิจัยบบบผสานวิธีใโดยผป้วิจัยได้บบ่งการเก็บ
ข้อมปลวิจัยออกเป็นเป็นใ3ใระยะใได้บก่ ระยะที่ใ1ใใช้วิธีเชิงคุณภาพ ระยะที่ใ2ใใช้วิธีเชิงปริมาณ ระยะที่ใ3ใ
ใช้วิธีเชิงคุณภาพ 
 ในบทนี้ผป้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยในระยะที่ใ1ใใช้วิธีเชิงคุณภาพ ท าการสัมภาษณ์ใ
เข้าร่วมในกิจกรรมต่างใๆใกับชุมชนประมงที่มีสวัสดิการชุมชนใไม่มีสวัสดิการชุมชนใบละก าลังด าเนินการ
ให้เกิดสวัสดิการชุมชนใส าหรับระยะนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเล
อันดามันในภาคใต้ของประเทศไทยใโดยผป้วิจัยได้สร้างข้อค าถามที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ผป้ให้ข้อมปล จาก
เอกสารหนังสือใบทความวิชาการ เอกสารงานวิชาการออนไลน์ใบละงานวิจัยต่างๆใที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการสวัสดิการชุมชน  เพื่อให้ได้ซึ่ งค าตอบตามวัตถุประสงค์ ใมีการตรวจสอบข้อมปลร่วมกับ
คณะกรรมการสอบโครงร่างดุษฎีนิพนธ์ใเมื่อเข้าสนามวิจัยเก็บข้อมปลในพื้นที่ ผป้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ใ
สังเกตใบันทึกภาคสนามใบละบันทึกเสียงใรวมถึงการท าดัชนีข้อมปลใบยกเป็นประเด็นต่างใๆใที่เกี่ยวข้อง
กับสวัสดิการชุมชนชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทยใสร้างข้อสรุปใบละวิเคราะห์เนื้อหาใ
อีกทั้งยังมีการตรวจสอบความถปกต้องของข้อมปลบละข้อค้นพบต่างใๆใโดยใช้เทคนิคสามเส้าใใบละ
เปรียบเทียบข้อมปลจากต่างบหล่งใข้อมปลการเก็บข้อมปลในระยะที่ใ1ในี้ใผป้วิจัยจะน าไปก าหนดค าถามใน
การวิจัยระยะที่ใ2ใบละระยะที่ใ3 ต่อไปใซึ่งผป้วิจัยก าหนดค าถามในการศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทยใในระยะที่ใ1ใดังนี ้

1. ส ารวจสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันมีอะไรบ้าง 
2. การสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชนเป็นอย่างไรใ 
3. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนอย่างไร 
4. กฎระเบียบใบละการด าเนินงานในชุมชนเป็นอย่างไร 
5. สิ่งที่อยากให้พฒันาความช่วยเหลือมีอะไรบ้าง 

 
ผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล 
 การจัดสวัสดิการในอดีตใเป็นการช่วยเหลือเกื้อกปลกันอย่างไม่เป็นทางการของ
ครอบครัวใใเครือญาติใใบละชุมชนใใอันเป็นทุนทางสังคมที่สั่งสมมาเป็นเวลาช้านานใการช่วยเหลือเกื้อกปล
บางอย่างก็กลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆใเช่นใเมื่อเรือจอดเทียบท่าชาวประมงที่อยป่บริเวณท่าเรือ
จะรอรับเชือกจากเรือใดึงเรือให้เทียบท่าเรือให้สนิทใบละผปกเชือกกับเสาท่าเรือใการช่วยเหลือดังกล่าวไม่
มีสินจ้างใไม่ได้ระบุว่าต้องเป็นหน้าที่ของใครใจนกลายเป็นวัฒนธรรมการช่วยเหลือซึ่งกันบละกันใอันจะ
น าพาให้ชุมชนมีความสุขใชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามันโดยส่วนใหญ่ใยังคงยึดถือบนวปฏิบัติตาม
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หลักศาสนาอิสลามใบางบห่งมีการผสมผสานบนวคิดที่ภาครัฐเข้าไปช่วยสนับสนุนใบางบห่งก็ยังคงพึ่งพา
รัฐสวัสดิการใต่อมาเมื่อสภาพสังคมได้ปรับเปลี่ยนเป็นชุมชนจากภาคเกษตรกรรมไปสป่ภาคอุตสาหกรรม
บละบริการที่มีการจ้างงานเป็นระบบมากข้ึนใผลิตสินค้าเพื่อการขายมากข้ึนใท าให้จ าเป็นต้องเร่งพัฒนา
ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าใในส่วนของการประมงเองจากการท าประมงเพื่อยังชีพบละค้าขายใน
ตลาดของชุมชนใก็เร่งท าการประมงเพื่อป้อนเข้าสป่อุตสาหกรรมใเกิดการบข่งขันเพื่อช่วงชิงทรัพยากรสัตว์
น้ ากันมากข้ึนส่งผลต่อระบบนิเวศใเกิดการเปลี่ยนบปลงโครงสร้างสังคมใบละพัฒนาการของสวัสดิการใน
ที่สุดใหลายชุมชนยังคงใช้บนวปฏิบัติตามหลักศาสนาจึงท าให้การเปลี่ยนโครงสร้างมีผลกระทบไม่มากนักใ
บต่บางชุมชนเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมไปสป่ภาคอุตสาหกรรมบละบริการที่มีการจ้างงานเป็นระบบมาก
ข้ึนเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการตามบนวนโยบายพื้นฐานบห่งรัฐใใในการจัดสวัสดิการบละการ
สงเคราะห์ที่เหมาะสมกับประชาชนกลุ่มต่างใๆใรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เริ่มเข้ามามีบทบาท
มากข้ึนใขณะเดียวกันภาคธุรกิจเอกชนใบละภาคประชาชนเข้ามามีส่วนในการช่วยเหลือสังคมในับว่าเป็น
การร่วมมือทั้งภาครับใภาคเอกชนใบละภาคประชาชนใโดยถือเป็นภารกิจส าคัญมากข้ึนในปัจจุบันใส่งผล
ให้การจัดสวัสดิการของไทยมีการปรับเปลี่ยนทิศทางไปสป่สวัสดิการบบบบปรณาการใบละเป็นสังคม
สวัสดิการใผป้วิจัยได้ส ารวจสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันของไทย (ตารางที่ใ4-1ใถึงใ
ตารางที่ใ4-6)ใจะพบว่าชุมชนประมงมีสวัสดิการที่เน้นถึงวิถีชีวิตของคนในชุมชนใบละการประกอบอาชีพใ
รวมถึงความต้องการของชุมชน 
 
 เพื่อให้การน าเสนอผลการวิเคราะหข้์อมปลมีความสะดวกผป้วิจัยจึงก าหนดสัญลักษณ์บละ
ความหมายที่ใช้กับตารางที่ใ4-1ใถึงใตารางที่ใ4-6ใดังนี้ 
 
 ความช่วยเหลือมาจากไหน (ผู้ให้)  
 D หมายถึง การบริจาคของคนในชุมชน 
 A หมายถึง เก็บเงินเฉลี่ยกันทุกครอบครัว 
 E หมายถึง เงินจากหน่วยงานภายนอก 
 
 ใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
 L หมายถึง ผป้น าชุมชน 
 M หมายถึง กรรมการชุมชน 
 G หมายถึง กลุ่มสมาชิก 
 R หมายถึง ผป้น าศาสนา 
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การจัดสวัสดิการชุมชนประมงชายฝ่ังทะเลอันดามันของไทย แยกตามจังหวัด 
 
สวัสดิการชุมชนประมง

จังหวัดสตูล 
การด าเนินการ 

มี ความช่วยเหลือ ผู้ให้ ผู้รับผิดชอบ เง่ือนไข กฎเกณฑ์ 
การบริการชุมชน       

- ทุนการศึกษา  เงิน D, E M, G ยากจนเรียนด ี จบใม.3 
- ที่อยป่อาศัย  เงิน,ใบรงงาน D, A L, M ยากจน 1ใครั้ง 
- สุขภาพ  เงิน A M, G เจ็บป่วย ปีละใ2ใครั้ง 
- ไกล่เกลี่ย  พปดคุย - L ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 

การอนุเคราะห์ชุมชน       
- การคลอดบุตร  เงิน, สิ่งของ D, A M, G, R ให้ทุกราย ทุกครั้ง 
- บต่งงาน - - - - - - 
- พิการ/วิกลจริต  เงิน,ใอาหาร D, A, E L, M, G ให้ทุกราย เหมาะสม 
- หม้ายบละก าพร้า  เงิน,ใสิ่งของ D, A, E M, G ไม่มีผป้ดปบล 1 ครั้ง 
- การเสียชีวิต  เงิน,ใสิ่งของ D, A, E M, R ให้ทุกราย ทุกคน 

การประกันชุมชน       
- การประกอบอาชีพ  เงิน,ใเครื่องมือ A, E M, G ยากจน 1ใครั้ง 
- กิจกรรมรื่นเริงชุมชน - - - - - - 

ตารางท่ี 4-1ใบสดง สวัสดิการชุมชนประมงจังหวัดสตปล 
  
 จากตารางที่ใ4-1ใบสดงให้เห็นถึงความเข้มบข็งของชุมชนที่จะเห็นได้ในรปปของการ
รวมกลุ่มของประชาชนบละการเกิดเครือข่ายชุมชนเพื่อช่วยเหลือกันใจากการสัมภาษณ์มีลักษณะ
พิเศษเพิ่มเติมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนนั่นคือใชุมชนต ามะลังซึ่งมีสวัสดิการบนฐานของวัฒนธรรม
ตั้งบต่เกิดใการด ารงชีวิตใบละการตายใบนพื้นฐานวัฒนธรรมของอิสลามได้อย่างครอบคลุมใครบถ้วน 
บละมีการผสมผสานความเช่ือที่สืบทอดกันมาใอีกทั้งเป็นจังหวัดที่มีการจัดสวัสดิการชุมชนบนฐานของ
วัฒนธรรมอิสลามที่บตกต่างจากจังหวัดอื่นๆใในชายฝั่งทะเลอันดามันของไทยใกรณีของใชุมชนต าบล
ปากน้ าใมีจุดเริ่มต้นของสวัสดิการชุมชนใก่อเกิดจากการร่วมกลุ่มของชาวบ้านในการต่อต้านท่าเรือ
ปากบาราใเนื่องจากบกรงว่าหากมีท่าเรือเกิดข้ึนการจับสัตว์น้ าของชาวประมงพื้นบ้านจะได้ปริมาณที่
ลดลงไม่เพียงพอต่อการยังชีพใอีกทั้งมีการสนับสนุนของกรมประมงใจัดตั้งสมาคมประมงพื้นบ้านใใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลชายฝั่งใสมาคมฯใมีการด าเนินการเรื่องธนาคารปปใการปล่อยสัตว์น้ าใบละ
จัดสิ่งบวดล้อมให้เหมาะสมกับการเป็นบหล่งอนุบาลสัตว์น้ าใเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนในการจัดตั้ง
จากภาครัฐนั่นคือกรมประมงใบต่มีการด าเนินการขับเคลื่อนต่อโดยชาวชุมชนต าบลปากน้ าจัดต้ังร้านใ
“คนจับปลา”ใเพื่อบปรรปปสัตว์น้ าที่ทางสมาคมหามาได้ใเมื่อได้ก าไรนอกจากจะได้ปันผลจากการเป็น
สมาชิกใทางร้านยังได้คืนผลตอบบทนให้ชุมชนถึงร้อยละใ20ใของก าไรที่ได้ใไว้เป็นสวัสดิการให้ชุมชน
ตั้งบต่ใการเกิดใทุนการศึกษาใการเจ็บป่วยใการเสียชีวิตใบละการต่อยอดในการประกอบอาชีพใดังนี้
ผป้ให้ข้อมปลได้อธิบายไว้ดังนี้ 
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“...เริ่มบรกมีการรวมกลุ่มกันต่อต้านท่าเรือปากบาราใเหตุผลเพราะว่าชาวบ้านกลัวไม่มี
ที่ท ามาหากินใไม่มีปลาใกุ้งใปปใชาวบ้านจึงได้รวมตัวท าเป็นกลุ่มประมงพื้นบ้านในการ
ต้านเริ่มบรกไม่ใช่ท าบปรรปป...” (ก๊ะนะ, สัมภาษณ์ใ4ใกุมภาพันธ์ใ2560) บละบังเป็ดใ
(สัมภาษณ์ใ4ใกุมภาพันธ์ใ2560)ใได้กล่าวเสริมขึ้นมาว่าใ“...พอกลุ่มมีการตั้งข้ึนบล้วก็ท า
เรื่องการอนุรักษ์ทะเลอย่างเดียวใบละกรมประมงฯใได้สนับสนุนให้ตั้งเป็นสมาคมใมีการ
ท าธนาคารปปใให้ไปดปงานที่ชุมพรใพออยป่มาไม่นานใมีการจัดบข่งขันตกปลาใเพื่อหาเงิน
เข้าสมาคมฯใพออยป่มาใก็ได้ท าบปรรปป...”ใก๊ะนะ (สัมภาษณ์ใ4ใกุมภาพันธ์ใ2560)ใได้
อธิบายการรวมกลุ่มบปรรปปของชุมชนต าบลปากน้ าต่อว่าใ“...เรื่องบปรรปปนี้เราจะมีการ
สร้างร้านใคนจับปลาใโดยจะเอาบรรดาเมียของชาวประมงที่ออกไปหาปลาซึ่งเป็น
ผลผลิตจากสมาคมประมงพื้นบ้านใมารวมกลุ่มกันบปรรปปใเพื่อสร้างรายได้ใโดยมีการ
บบ่งเปอร์เซ็นต์ใเป็นใ3ใกองใก็คือกองทุนหมุนเวียนใ50%ใปันผลสมาชิกใ30%ใ
สนับสนุนบรงงานอนุรักษ์บละกองทุนซะกาตใ20%ใ...” 

 
ภาพท่ี 4-1ใบสดง สถานที่ตั้งสมาคมประมงพื้นบ้าน 

 
ภาพท่ี 4-2ใบสดง สินค้าของร้านคนจับปลา 
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 ในขณะที่ผป้วิจัยได้ไปสอบถามชาวชุมชนต าบลปากน้ าเรื่องการจัดสวัสดิการของ
ชุมชนใซึ่งได้ให้ข้อมปลที่สอดคลอ้งกับใก๊ะนะ บละบังเป็ดใเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้กับชุมชนใส าหรับใ
ร้านคนจับปลาใของสมาคมประมงพื้นบ้านไว้ว่า 

“...เค้ามีการมอบเงินให้กับคนบถวนี้เวลาใเจ็บไข้ไม่บาย1ใเกิดใตายใโดยไม่จ าเป็นว่าจะ
เป็นสมาชิกหรือไม่ใให้ทุกคนใทีบรก2ตั้งร้านได้หิดหุ้ย3ใหลังใๆใจะได้มากข้ึนใคนพิการ
ไหร่ก็ช่วยกันใเรือจมเรือรั่วซ่อมเรือก็เอาได้ให้กลับเป็นปลาที่หามาได้ ...” (ก๊ะนี, 
สัมภาษณ์ใ4ใกุมภาพันธ์ใ2560) ในขณะที่ใก๊ะน้อง (สัมภาษณ์ใ4ใกุมภาพันธ์ใ2560)ใได้
อธิบายเสริมว่าใ“...กองทุนซะกาตใ20%ใที่บบ่งมาให้จะใช้รวมๆกันหมดตอนได้ก็หมด
...”ใผป้วิจัยจึงให้ใก๊ะน้องใช่วยอธิบายใค าว่าใใช้รวมๆกันใซึ่งได้ความหมายว่าใ“...การใช้
รวมๆนี้คืองานอนุรักษ์ใคนพิการใคนตายใคนเกิดใคนเจ็บใให้ทีละใประมาณใ200ใถึงใ
500ใบาทใบต่งานอนุรักษ์จะใช้มากสักหิดใก็ไม่รป้เหมือนกันว่าพันพรือใรป้ว่าใคนเกิดใคน
ตายได้ใ500...”ใ(ก๊ะน้อง,ใสัมภาษณ์ใ4ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 จากปรากฏการณ์การจัดสวัสดิการของชุมชนตั้งบต่เกิดใการด ารงชีวิตใบละการตายใ
บนพื้นฐานการบบ่งปันส าหรับชาวประมงเองใอีกทั้งมี วัฒนธรรมของศาสนาอิสลามใเป็นวิถีในการ
ปฏิบัตใิผป้วิจัยได้ลงพื้นที่ใชุมชนต ามะลังไดเ้ข้าไปสัมภาษณ์กับหมอต าบยใบละผป้น าศาสนาใซึ่งจะอธิบาย
ตามล าดับของชีวิตดังนี้ 
 

โต๊ะบีแด โต๊ะลือบา: ผู้ให้สวัสดิการการเกิดในชุมชนประมง  
“...คนหญิง4เวลาเริ่มพุงป้อง5ใให้ใหมากใพลปใปปนใยาเส้นใบล้วกะ6เบี้ย7ใไปบอกโต๊ะบีบด
ก่อนใป๊ะกับม๊ะ8ใไม่บหนะ9ไก่ใบหนะวัวใอยป่ใ5ใเดือนใมันท าให้ลปกบาป...” 

(หมอต าบย, สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ชุมชนประมงบ้านต ามะลังใอ าเภอเมืองใจังหวัดสตปลใเป็นชุมชนประมงชายฝั่งทะเล
อันดามันของไทยใซึงมีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามใท าให้สวัสดิการชุมชนประมงบ้านต า
มะลังนั้นใมีวิถีของชุมชนมุสลิมใอยป่กับหลักการศาสนาอิสลามใตั้งบต่เกิดจนถึงตายใเมื่อผป้หญิงของเริ่ม

                                                        
1 เจ็บไข้ไม่บายใหมายถึงใป่วย 
2 ทีบรกใหมายถึงใเริ่มตั้งบต่ใเริ่มบรก 
3 หิดหุ้ยใหมายถึงใเล็กน้อย 
4 คนหญิงใหมายถึงใผป้หญิง 
5 พุงป้องใหมายถึงใตั้งครรภ์ 
6 บล้วกะใหมายถึงใบละ 
7 เบี้ยใหมายถึงใเงิน 
8 ป๊ะกับม๊ะใหมายถึงใพ่อบละบม่ 
9 บหนะใหมายถึงใฆ่า 
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ตั้งครรภ์ใญาติหรือสามีจะไปฝากครรภ์กับหมอต าบยใ(โต๊ะบีบด)ใโดยจัดเครื่องบปชาหมอครปหมอ10ต าบยใ
อันประกอบด้วยใหมากใพลปใปปนใยาเส้นใบละเงินตามสมควรใซึ่งหมอต าบยระบุค่าครปเพียงใ9ใบาทใส่วน
จะให้เพิ่มก็ตามที่พ่อบม่เด็กในครรภ์จะให้ใในระยะเริ่มตั้งครรภ์จนกระทั่งครรภ์ได้ใ5ใเดือนใพ่อบละบม่
ของเด็กในครรภ์จะงดเว้นการฆ่าสัตว์ตัดชีวิตใหรือท าร้ายทารุณสัตว์ใทั้งนี้เพราะมีความเช่ือว่าผลกรรม
จากการกระท าจะส่งผลบก่เด็กในครรภ์เกิดอาเพศเป็นไปตามผลกรรมนั้นๆใบต่เมื่อครรภ์เกินใ5ใเดือน
บล้วใผป้เป็นพ่อบม่จะกระท ากรรมเช่นใดก็ได้  

ใ“...พอครบใ7ใเดือนข้างบรมใออกปากคนข้างบ้านเตรียมของท าใมือบลบงปือโฆะ11ใกับใ
ปือตาวาปือโฆะ12ใบล้วตามใโต๊ะบีบดใกับโต๊ะลือบาใมาท า...” 

(หมอต าบย, สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

“...ครบใ7ใเดือนหมอต าบยใบละโต๊ะครป13ใจะมาลปบพุง14ใกับท าลายอาถรรพณ์ใพี่ต้อง
เตรียมของกับญาติๆใพอเด็กจะเกิดใบบ15กับคนข้างบ้านก็จะไปส่งที่โรงบาลใหรือไม่ก็
บ้านหมอต าบยใคนส่วนใหญ่ไปโรงบาลใบต่ให้หมอต าบยท าพิธีให้ใพอเด็กออกมาใก็จะมี
โต๊ะครปใมาใบังบละกอมัต16ใบละใบปกอมปโละ17ใให้...” 

(พี่ด า(นามสมมต)ิ, สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 เมื่อครรภ์ครบใ7 เดือนใผป้ที่ตั้งครรภ์จะเตรียมรับพิธีลปบครรภ์บละท าลายอาถรรพณ์
โดยเชิญหมอต าบยที่ตนฝากท้องไว้ใพร้อมด้วยโต๊ะลือบาใ(โต๊ะครป: ผป้ทรงคุณวุฒิทางศาสนา)ใมาท าพิธีที่
บ้านของตนใพิธีนี้ใจะท าเพียงท้องบรกเท่านั้น โดยคนในชุมชนจะช่วยกันดปบลผป้ที่ท้องใบละมีการส่งไป
โรงพยาบาลใเมื่อคลอดบล้วก็ให้บิดาที่มีความรปท้างศาสนาอิสลามใหรือโต๊ะครปใกล่าวอาซานหรือการบัง
หรือบบที่หปขวาบละกอมัตที่หปซ้ายของทารก  

 
 
 
 

                                                        
10 ครปหมอใหมายถึงใวิญญาณของผป้ที่สอนบุคคลให้มีความรป้ในศาสตร์ต่างๆใจะถปกเรียกขานว่าครปหมอใบรรดาลปกศิษย์
ที่นับถือครปหมอจะบสดงออกต่อวิญญาณขอครปหมอเหล่าน้ันด้วยการเซ่นไหว้บปชาจนกลายเป็นประเพณีการนับถือครป
หมอปฏิบัติสืบทอดต่อๆใกันมาใ(สันติชัยใบย้มใหม่ใบละจิรัชยาใเจียวก๊ก,ใ2559) 
11 มือบลบงปือโฆะใหมายถึงใลปบไล้ครรภ์ 
12 ปือตาวาปือโฆะใหมายถึงใท าลายอาถรรพณ์ 
13 โต๊ะครปใหรือใโต๊ะลือบาใหมายถึงใผป้ทรงคุณวุฒิทางศาสนา 
14 ลปบพุงใหมายถึงใลปบครรภ ์
15 บบใหมายถึงใพี่ที่เป็นผป้ชายใจากบทสัมภาษณ์ในบทความน้ีหมายถึงใสามีของผป้พปด 
16 บังบละกอมัตใใเป็นพิธีพปดอาซานใซ่ึงใ“บัง”ใจะพปดที่หปขวาใบละใ“กอมัต”ใจะพปดที่หปซ้ายใเพื่อให้เด็กที่คลอดเดิน
ตามทางของศาสนา 
17 บปกอมปโละใหมายถึงใเปิดปาก 



 

 

116 

ซะกาต: สวัสดิการตามวิถีอิสลาม 
“...การซะกาตใก็เป็นการช่วยเหลือผป้ตกทุกข์ได้ยากของคนในสังคมใการช่วยเหลือบบบ
นี้ใเป็นการช่วยเหลือบบบอิสลามมาต้ังบต่สมัยนบีฯ18ใลปกมาท าการเรียนเรื่องสวัสดิการ
ที่ชุมชนน้ีใป๊ะว่าใซะกาตนี้เหละเป็นสวัสดิการของชุมชนที่นี้อย่างบท้จริง...” 

(โต๊ะอิหม่าม, สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ซะกาตใเป็นส่วนหนึ่งของระบบสวัสดิการของอิสลามที่มุ่งเน้นให้สวัสดิการในการ
ดปบลปกป้องบุคคลในสังคมใซึ่งเป็นภารกิจของปัจเจกบุคคลที่มีความสามารถใโดยที่หลักสวัสดิการนั้นใ
ได้ครอบคลุมตั้งบต่ระดับอุดมการณ์ของสังคมใจริยธรรมของบุคคลในสังคมใพฤติกรรมการใช้ชีวิตใน
สังคมใโดยมีความศรัทธาต่อพระเจ้าเป็นบกนกลางใบละการช่วยเหลือด้วยทรัพย์สินเป็นกลไกใเพื่อให้ผป้
มีสิทธิรับซะกาตใสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ใ(ศุภชัยใสมันตรัฐ,2548) ในขณะที่ใ
คณะท างานการกระจายรายได้ใสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจบละสังคมบห่งชาติใ(2550) ได้มีการบบ่ง
รปปบบบสวัสดิการเป็นใ4 ฐานใซึ่งใซะกาตใถือเป็นสวัสดิการฐานชีวิตวัฒนธรรม  ซึ่งถือเป็นสวัสดิการ
พื้นฐานของชีวิตใโดยใระพีพรรณใค าหอมใ(2545) ได้อธิบายใ“ซะกาต” ในความหมายที่ใกล้เคียงกัน 
ว่าเป็นใ“สวัสดิการพื้นถ่ิน” ที่เกิดจากฐานคิดทางศาสนา  เป็นสวัสดิการเชิงวัฒนธรรมที่ไม่ได้ปรากฏ
รปปบบบชัดเจนให้คนภายนอกได้เข้าใจมากนัก  

 

ซารีกัตนาวัต19: สวัสดิการชุมชนว่าด้วยการตายและอาชีพ 
“...การท านาวัต20ใบางคนก็ได้ไปใบางคนก็ไม่ได้ไปใเลยมีคนกลางไปเก็บใเพื่อให้ท าบุญ
ของที่นี้เก็บบ้านละใ20ใบาทใ30ใบาทใ50ใบาทใของที่นี้จะรวมเงินไว้ที่กรรมการมัสยิดใ
เราจะซื้อผ้า21มาตั้งไว้ใพอมีคนตายก็น าไปใช้เลยใจ่ายค่าไม้ใค่าท าโลงพี่น้องเค้าก็
ช่วยๆกันก่อนเป็นการท าบุญใพอที่นี้เก็บเสร็จเอาเงินไปให้ใจะหักค่าผ้าก่อนใเพราะต้อง
เอาไปซื้อผ้ามาเก็บไว้ใเงินที่เหลือก็ส ารองใเอาไปซื้อเบ็ดใซื้ออวนใซื้อมาเยอะๆใที่ร้านใน
ตลาดในเมืองได้ราคาถปกใบล้วเราเอามาขายให้คนที่นี้ราคาเท่าทุนในี้เป็นการช่วยคน
ตายบล้วใครอบครัวคนให้คนที่นี้ซื้อของท างานในราคาไม่บพง...” 

(โต๊ะอิหม่าม, สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 เมื่อมีสมาชิกในชุมชนเสียชีวิตใชาวบ้านในชุมชนจะท าการนาวัตใบละจะน าเงินใหรือใ
สิ่งของที่ใช้ส าหรับการด าเนินการในพิธีศพใเงินนาวัตที่บริจาคให้นั้ นใประมาณใใ20ใ– 50ใบาทใต่อ
ครอบครัวใทุกครั้งที่สมาชิกหรือประชาชนในหมป่บ้านเสียชีวิตเพื่อนบ้านก็จะไปเยี่ยมเยียนพบปะให้
ก าลังใจใเมื่อมีการเสียชีวิตของสมาชิกใครอบครัวผป้เสียชีวิตต้องหาเงินมาก้อนหนึ่งเพื่อมาจัดการศพ
ดังกล่าวซึ่งค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้มากพอสมควรใบางครอบครัวนี้เป็นการตายอย่างกะทันหันไม่มเีงนิส ารอง

                                                        
18 นบีฯใจากบทสัมภาษณ์ในบทความน้ีหมายถึงในบีมปฮัมหมัด 
19 ซารีกัตนาวัตใหรือใซารีกัตนาวัตออบฆมาตีใหรือใซารีกัตมาตีใหรือใซารีกัตมือนิงกัลดุนยาใคือใกองทุนจัดการศพ  
20 นาวัตใหมายถึงใการเยี่ยมเยียนครอบครัวของผป้เสียชีวิต 
21 ผ้าใใช้ส าหรับห่อศพ 
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เตรียมไว้ใคนในชุมชนบละคณะกรรมการมัสยิดจึงได้บก้ปัญหาเรื่องดังกล่าวใโดยมีการซื้อผ้าขาวเก็บไว้
ที่มัสยิดใเมื่อมีผป้เสียชีวิตก็ให้น ามาใช้ก่อนใบล้วมีการเก็บเงินตามบ้านใเพื่อให้ครอบครัวผป้เสียชีวิตที่ต้อง
เสียคนรักในครอบครัวบล้วใสามารถด าเนินการพิธีศพได้ภายในใ24ใช่ัวโมงตามหลักศาสนาใใน
ขณะเดียวกันเงินส ารองส่วนหนึ่งก็น าไปซื้ออุปกรณ์ทางการประมงมาจ าหน่ายในราคาทุนใให้คนใน
ชุมชนสามารถซื้อได้ในราคาถปก เป็นหลักการกระตุ้นให้คนในชุมชนประกอบอาชีพ 
  
 ส าหรับการการสนับสนุนของภาครัฐใบละการมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงในชุมชนพบว่าใเน้นการสร้างความร่วมมือในภาคประชาชนใองค์กรศาสนาใบละใช้
กฎระเบียบใบละการด าเนินงานในชุมชนตามหลักศาสนาอสิลามใมีการพึ่งพาจากรัฐน้อยใยกเว้นระบบ
สาธารณปปโภคที่เป็นสวัสดิการสังคมที่ทุกคนควรจะได้อยป่บล้วใซึ่งผป้วิจัยได้สัมภาษณ์ชาวประมงใบละใ
กรรมการหมป่บ้านใเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวใรวมถึงสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือ 

“...ส่วนใหญ่เราจะดปบลกันเองใเงินบริหารก็จะเก็บเงินเวลาคนตายใบละเงินซะกาตใ
มัสยิดบละโต๊ะครปดปบลใตามหลักศาสนาใยกเว้นเรื่องสะพานใน้ าใไฟใที่ต้องให้ใอบต.ใดปบลใ
ปัญหาเรื่องสะพานใโต๊ะครปใกับผป้ใหญ่ใบกเรียกคุยกันบล้วใเรื่องก็ยังเงียบๆใอยากจะให้
ตกลงกันเร็วๆใพอมีสะพานเราก็จะสะดวกสบายเมียใครเจ็บพุงเกิดกลางคืนก็ไม่ต้อง
ถ้า22เรือใ...” 

(บบหมาน, สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-3ใบสดง เรือประมงของชาวชุมชนต ามะลัง 

 
 สอดคล้องกับใก๊ะฉ๊ะใที่ให้ข้อมปลถึงการพึ่งพาสวัสดิการจากภาครัฐใการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐใบละสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือไว้ดังนี้ 
 
 

                                                        
22 ถ้าใหมายถึงใรอ 
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“...อบต.ใเค้าดปบลดีใตรงไหนที่ คิดว่ามีประโยชน์กับชุมชนใบล้วชุมชนเสนอเค้าก็
ด าเนินการให้บต่ช้ามากกว่าจะได้ท าเป็นปีใก๊ะเข้าใจระบบงานราชการใชาวบ้านเลย
ด าเนินการเองเป็นส่วนใหญ่ใเราเป็นคนบขกเราก็ต้องให้หลักศาสนาเราให้การท าให้
โปร่งใสใเป็นบุญไม่บาปใเรื่องอื่นๆที่อยากให้ปรับปรุงคือเรื่องการได้รับสิทธ์ิใบางที่ไม่
ทั่วถึงญาติพี่น้องคนดปบลได้สิทธ์ิเร็วใคนอื่นได้สิทธ์ิช้าใบต่ก็ได้นะใ...” 

(ก๊ะฉ๊ะ, สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ข้อมปลดังกล่าวได้รับการยืนยันจากใพี่บอนใอบต.ใเกี่ยวกับการช่วยเหลือจากภาครัฐใ
ส าหรับสวัสดิการชุมชนของชาวประมง 

“...น้องถามพี่เรื่องสวัสดิการชุมชนของชาวประมงใที่นี้ใผป้น าศาสนาใบละผป้น าชุมชนเค้า
จะดปบลกันเองใอบต.ใบค่เข้าไปใบจ้งใประสานใบอกต่อใชุมชนต้องการอะไรใหากเราจัด
ให้ได้ก็จะจัดใหากจัดให้ไม่ได้เกินอ านาจก็บอกต่อใบละประสานงานหน่วยงานที่
เหนือกว่าไปใเช่นกรณีใเรียกร้องใบข็งข้อใโพงพางใตามค าสั่งรัฐบาลใทางใอบต.คุยไม่
ได้ผลก็ประสานให้กับใประมงจังหวัดต่อไปใกลุ่มบปรรปปที่นี้เค้าก็เริ่มข้ึนเองใบต่ใก็เค้า
บบ่งก าไรกันเองในกลุ่ม...” 

(พี่บอนใอบต., สัมภาษณ์ใ5ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-4ใบสดง สินค้าบปรรปปของชุมชนต ามะลังใ 

 
 ส าหรับชุมชนประมงที่ผป้วิจัยได้ลงพื้นที่ในจังหวัดสตปลใได้บก่ใชุมชนปากน าใบละ
ชุมชนต ามะลังใซึ่งทั้งใ2ใชุมชนใมีความบตกต่างในการจัดสวัสดิการชุมชนใกล่าวคือชุมชนปากน้ ามีการ
จัดสวัสดิการชุมชนใโดยมีหน่วยงานภาครัฐเข้าไปมีส่วนช่วยในระยะเริ่มบรกใบละชุมชนได้จัดการเอง
ในระยะต่อมาใบต่ในขณะที่ชุมชนต ามะลังยังคงเน้นการช่วยเหลือกันในชุมชนโดยใช้วิถีของอิสลามผปก
ติดกับการด ารงชีวิตใโดยเป็นการช่วยเหลือของคนในชุมชนเองใซึ่งมีมาตั้งบต่อดีต ใมีการสร้าง
หลักประกันเพือ่ความมั่นใจบกคนในชุมชนใในภาครัฐเองก็มีการสนับสนุนเมื่อชุมชนมีการร้องขอความ
ช่วยเหลือใบละประสานไปยังหน่วยงานอื่นๆใให้กับชุมชนใถือได้ว่าชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันมาของ
สตปลนั้นสามารถพัฒนาได้ด้วยตนเองใบนพื้นฐานวัฒนธรรมศาสนาใบม้ว่าบางครั้งชุมชนมีการร้องขอ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐอาจจะไม่ได้รับการช่วยเหลือบ้างใชุมชนก็ยังคงสามารถปรับเปลี่ยนรปปบบบ
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การประกอบอาชีพบบบผสมผสานได้เป็นอย่างดีจากความร่วมมือของคนในชุมชนประมงเองใส่วนใน
จังหวัดอื่นๆ ในชายฝั่งทะเลอันดามันของไทยก็ยึดหลักสวัสดิการบนพื้นฐานวัฒนธรรมเช่นกันใบต่ได้
ผสมผสานรปปบบบการจัดการจากรัฐใบละบริบทของสังคมอื่นที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามหากมองผิวเผิน
ก็จะไม่พบความบตกต่างในการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวประมงมากนักใดังกรณีจังหวัดตรังใ(ตารางที่ใ
4-2) 

สวัสดิการชุมชนประมง
จังหวัดตรัง 

การด าเนินการ 
มี ความช่วยเหลือ ผู้ให้ ผู้รับผิดชอบ เง่ือนไข กฎเกณฑ์ 

การบริการชุมชน       
- ทุนการศึกษา  เงิน D, E M, G ยากจนเรียนด ี ปริญญาตร ี
- ที่อยป่อาศัย  บรงงาน D, A L, M ยากจน 1ใครั้ง 
- สุขภาพ  เงิน A M, G เจ็บป่วย ไม่จ ากัด 
- ไกล่เกลี่ย - - - - - - 

การอนุเคราะห์ชุมชน       
- การคลอดบุตร  เงิน, สิ่งของ D, A M, G, R ให้ทุกราย ทุกครั้ง 
- บต่งงาน  เงิน - ทุกคน ให้ทุกราย ครั้งบรก 
- พิการ/วิกลจริต  อาหาร D ทุกคน ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 
- หม้ายบละก าพร้า  - - - - - 
- การเสียชีวิต  เงิน,ใสิ่งของ D, A, E M, R ให้ทุกราย เป็นสมาชิก 

การประกันชุมชน       
- การประกอบอาชีพ - - - - - - 
- กิจกรรมรื่นเริงชุมชน  เงิน A L, M, G ให้ทุกราย ตามเทศกาล 

ตารางท่ี 4-2ใบสดง สวัสดิการชุมชนประมงจังหวัดตรัง 
 
 จากตารางที่ ใ4-2ใการรวมกลุ่มของประชาชนบละการเกิดเครือข่ายชุมชนของ
ชาวประมงในจังหวัดตรังนั้นมีรปปบบบที่บตกต่างจากชุมชนต ามะลังจังหวัดสตปลใบต่มีความคล้ายคลึง
กับใชุมชนปากน้ าจังหวัดสตปลใจังหวัดกระบี่ใพังงาใภปเก็ตใบละระนองใจากการสัมภาษณ์มีลักษณะ
พิเศษเพิ่มเติมที่เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนน่ันคือใชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใบ้านเกาะสุกรใต าบล
เกาะสุกรใอ าเภอปะเหลียนใบละบ้านบหลมมะขามใต าบลเขาไม้บก้วใอ าเภอสิเกาใของจังหวัดตรัง  
พบว่าใทั้งใ2ใพื้นที่ใมีจุดเน้นเรื่องของสวัสดิการชุมชนเรื่องการศึกษาใบละสุขภาพ 
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“...การจะท าอะไรในชุมชนเราต้องใช้ความรป้ใบม้ว่ามันจะนานสักหิด23ใบต่มันจะได้ผล
หวา24ท าบบบไม่รป้ใพี่มองว่าท าบบบรป้เราต้องให้เด็กบ้านเราเรียนสปงๆใบล้วกลับมาพัฒนา
บ้านเราใให้คนบ้านเราใมีความเป็นอยป่ที่ดีใไม่หนักใจใช่วยเหลือกันใตอนนี้ก็มีส่งไปเรียนที่
กรุงเทพฯใเราไม่ได้ออกเบี้ยให้หมดใออกให้มั้งใเลือกเด็กที่เรียนเก่งๆใบางคนก็จบบล้ว
กลับมาใดปบลบ้านเราใอีกเรื่องที่บ้านเราเน้นคือเวลาเจ็บไข้ไม่บาย25ใเรามีช่วยเหลือกัน
เรื่องเงินใเรื่องทองใออกรถใออกเรือ26ไปส่งโรงบาลใเราช่วยเหลือกันนิใพี่น้องกันเพ...” 

(บังหมีใเกาะสุกร, สัมภาษณ์ใ6ใกุมภาพันธ์ใ2560) 
 

 ซึ่งมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับใโกยาวใสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้บก้วใ
เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนที่ทางชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลใได้จัดให้กับชาวประมงในพื้นที่ใ 

“...ในชุมชนชาวบ้านเค้าเน้นเรื่องสุขภาพใไม่สบายพาไปโรงบาลใมีเงินชุมชนให้ใเค้าร่วม
กลุ่มกันเองใอบต.ใไม่ได้ไปช่วยไหร่เค้าใเวลาตายเค้าก็มีเงินฌาปนกิจที่เค้ารวมๆกันเองใ
อบต.ก็ช่วยให้บ้างตามสมควรใชาวบ้านเค้าจะบล27บ้านไหนมีเบี้ยก็ก็ช่วยเหลือน้อยสัก
หิด28บต่ไม่ได้ต่างกันมากใบ้านไหนไม่ค่อยมีเบี้ยหากุ้งใหาปลาไม่ได้ก็รวมกลุ่มท าอาชีพใท า
เคย29ใกุ้งส้มขายใเพื่อช่วยเหลือกันส่งลปกหลานให้ได้เรียนสปงๆ...” 

(โกยาวใเขาไม้บก้ว, สัมภาษณ์ใ6ใกุมภาพันธ์ใ2560) 
 

 ในขณะที่คุณเหมือนใจใประธานกลุ่มบม่บ้านทุ่งรวงทองใต าบลท่าข้ามใอ าเภอปะ
เหลียนใจังหวัดตรังใได้น าเสนอลักษณะการด าเนินงานของกลุ่ม ใว่าเป็นการจัดสวัสดิการให้เฉพาะ
สมาชิกเท่านั้นใส าหรับผป้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกทางกลุ่มจะมีการสนับสนุนให้กับชุมชนใไปด าเนินการจัด
กิจกรรมต่างๆของชุมชนบ้างเล็กน้อยตามผลก าไรในบต่ละปีใ 

“...ส าหรับกลุ่มบม่บ้านของเราใเราจะบบ่งปันผลให้กับผป้ที่ถือหุ้นในกลุ่มร้อยละ30ใบบ่งค่า
ด าเนินงานน้ีใรวมค่าซื้อปลาใซื้อกุ้งใค่าจ้างบรงงานที่เป็นสมาชิกที่มาท าใเฉพาะที่มาท านะใ
รวมบล้วใร้อยละ50ใอีกร้อยละ15ใเป็นการให้ของขวัญใค่าหนังสือลปกใค่าเกิดลปกใเวลาไม่
บายใบล้วก็เวลาตายก็ให้กันใส่วนอีกร้อยละใ5ใให้กับชุมชนในการจัดงานของบ้านทุ่งรวง
ทองเราใบต่บางปีก็อาจจะไม่ถึงใร้อยละใ5ใเพราะว่าก าไรน้อยใบต่ก็ได้ให้มั้ง...” 

(คุณเหมือนใจใประธานกลุม่บม่บ้านทุ่งรวงทอง, สมัภาษณ์ใ6ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

                                                        
23 สักหิดใหมายถึงใสักหน่อย 
24 ได้ผลหวา หมายถึงใได้ผลลัพธ์มากกว่า 
25 ไม่บายใหมายถึงใไม่สบายใเจ็บไข้ใป่วยไข้ 
26 ออกเรือใในประโยคน้ีหมายถึงใขับเรือใน าเรือออกจากท่า 
27 จะบลใหมายถึงใเฝ้ามองดป 
28 สักหิดใหมายถึงใสักหน่อย 
29 ท าเคยใหมายถึงใท ากะปิ 
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ภาพท่ี 4-5ใบสดง ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มบม่บ้านทุ่งรวงทอง 

 ส าหรับการการสนับสนุนของภาครัฐใบละการมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงในชุมชนพบว่าใเน้นการสร้างความร่วมมือในภาคประชาชนใบละใช้กฎระเบียบใบละการ
ด าเนินงานในชุมชนตามกฎหมายของชุมชนกฎของกลุ่มใมีการพึ่งพาจากในด้านสาธารณปปโภคพื้นที่
ฐานใในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลก็มีหน่วยงานพัฒนาชุมชนใซึ่งจะช่วยสนับสนุนใคนในชุมชนใ
กลุ่มอาชีพต่างใๆใให้สามารถขับเคลื่อนไปข้างหน้าใโดยมีเงินทุนหมุนเวียนให้ยืมเพื่อน ามาเป็นต้นทุนใ
ซึ่งผป้วิจัยได้สัมภาษณ์ชาวประมงใกลุ่มอาชีพใบละกรรมการหมป่บ้านใเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวใรวมถึง
สิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือ 

“...เรื่องความเป็นอยป่ที่ดีใรัฐควรจะสนับสนุนพวกเราให้ดีกว่าน้ีใบต่เราเองก็ไม่ได้งอมือใ
งอตีนที่จะไม่ท าอะไรใหาปลาไม่ได้เราก็รวมกลุ่มกันท าใกะปิใขายของใท าเกษตรใถ้า
จ าเป็นจริงๆใบละมีเรื่องเร่งด่วนที่ต้องใช้เงินใหรือไม่ก็มีไม่พอก็ยืมเงินจากที่เราลงทุนไป
ในกลุ่มได้ใบต่มันก็ต้องมีกฎสักหน่อยใเพราะเรื่องเงินทองไม่เข้าใครออกใครใบล้วที่น้อง
ถามว่าอยากให้พัฒนาความช่วยเหลืออะไรบ้างใพ่อคิดว่าส านักประมงควรท าการ
เพาะเลี้ยงสัตว์บล้วให้พวกเราไม่รว่มเพื่อจะได้ช่วยกันดปบลเล30บ้านเราใบต่ทางอบต.ก็ได้
ให้ยืมเงินจากพัฒนาชุมชนใพอได้มีเงินก็น าไปคืนใเป็นเงินที่ไม่ต้องจ่ายดอกใการยืมต้อง
ยืมในช่ือกลุ่มใบางกลุ่มก็ต้องปิดตัวไปเพราะพึ่งราชการมากไป...” 

(คุณเหมือนใจใประธานกลุม่บม่บ้านทุ่งรวงทอง, สมัภาษณ์ใ7ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

                                                        
30 เลใหมายถึงใทะเล 
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ภาพท่ี 4-6ใบสดง การตากบห้งปลาบละกุ้งทะเลของชุมชนเกาะสุกร 

 ประเด็นที่น่าสนใจส าหรับกลุ่มที่ได้ยกเลิกไปจากค าบอกเล่าของใคุณเหมือนใจใ
ประธานกลุ่มบม่บ้านทุ่งรวงทองใสอดคล้องกับใบังหมีใเกาะสุกรใที่ให้ข้อมปลถึงการพึ่งพาสวัสดิการจาก
ภาครัฐใการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐใบละสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือไว้ดังนี้ 

ใ“...อบต.ใใจังหวัดใกรมประมงใเหมือนเค้าจะท างานซ้อนๆใผลัดกันไม่ค่อยจะช่วย
ชาวบ้านใพวกเราต้องเดินเองใบต่ไม่ใช่ว่าเค้าไม่ช่วยเลยนะใมีนั้นเหละใมาท าหิดๆหุ้ยๆ31ใ
ถ่ายรปปใบล้วก็ไปใรอเป็นปีใมาหล่าว32คิดโครงการใหม่ใโครงการเดิมท าใช่เสร็จดีที33...” 
“...โครงการที่พี่ว่าก็เป็นโครงการที่ช่วยชาวบ้านนี้เหละที่ท าให้ชาวบ้านอยป่ดีข้ึนใบต่
น่าจะให้เสร็จทีอย่างๆไป...” 

(บังหมีใเกาะสุกร, สัมภาษณ์ใ6ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ข้อมปลดังกล่าวใพี่ดิวใกรรมการชุมชนบหลมมะขามใบละใบังด าใชาวบ้านเกาะสุกรใได้
อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการช่วยเหลือจากภาครัฐใส าหรับสวัสดิการชุมชนของชาวประมง 

 
ภาพท่ี 4-7ใบสดง การเดินทางไปชุมชนเกาะสุกรโดยเรือหัวโทง 

                                                        
31 หิดๆหุ้ยๆใหมายถึงใเล็กน้อย 
32 มาหล่าวใหมายถึงใมาอีกครั้ง 
33 ท าใชเ่สร็จดีทีใหมายถึงใยังท าไม่เสร็จ 
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“...ทางหน่วยงานของชุมชนให้ทุกคนมีส่วนร่วมดีครับใมีการท าเวทีประชาคมใสอบถาม
ความคิดเห็นของชาวประมงใมีการให้ทุนสนับสนุนในการเริ่มเรื่องใบต่ข้ันตอนมากมาย
เหลือเหตุใหลายครั้งส่วนกลางก็ท าไม่ถปกเหมือนกันว่าจะเอาไงใพยายามกระจายใ
ตัวอย่างเช่นใครั้งนี้โครงการปลาใครั้งต่อไปโครงการกุ้งใอีกครั้งโครงการปปใเมื่อปลาจัด
ไปบล้วใพอจัดกุ้งใพวกจะเอาปลาก็โวยวายใคนรับผิดชอบก็คนละคนกันใน้องน่าจะ
เข้าใจระบบราชการนะใทั้งที่ชุมชนเองก็ได้ด าเนินการด้วยตัวเองอยป่บล้วใพี่คิดว่าใชุมชน
ท าเองได้ดีเลยเหละใรัฐบต่สนับสนุนก็ได้บล้วมันจะยาวนานกว่า...” 

(พี่ดิวใกรรมการชุมชนบหลมมะขาม, สัมภาษณ์ใ7ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ในขณะที่บังด าใชาวบ้านเกาะสุกร มีความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกับใพี่ดิวใกรรมการ
ชุมชนบหลมมะขามใในประเด็นใชุมชนสามารถด าเนินการสวัสดิการหลายอย่างโดยชุมชนเองใทั้งยังท า
ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอีก 

“...ราชการเค้าไม่รป้ท้องถ่ินเราดีเท่าเราหรอกใเรารป้ดีหว่าใเราอยากได้อะไรใเราสามารถ
ร่วมมือกันท าได้ใคนบ้าเราบลใคนตายเราให้ใคนเกิดเราชมใคนดีเรายอ34ใเพราะอะไรรป้
ไหมใเพราะไม่มีใครรป้จักคนบ้านเราใเท่าคนบ้านเราเองใน้องคิดบลใจะให้โบ๋หรั่ง35ใจีมา36

เข้าใจอะไรในประเทศไทยใถามติว่า37ใมันจะลึกซึ้งไหมใพันนี้38บล้วบังว่าใราชการเค้า
หนับหนุน39ปนนี้40ได้บล้วใถ้าเข้ามามากชาวบ้านไม่ชอบใเข้ามาน้อยก็หาว่าไปดปบลใปน
นี้เหละได้บล้ว...” 

(บังด าใชาวบ้านเกาะสุกร, สัมภาษณ์ใ6ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 สวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลในจังหวัดตรังนั้นใที่จะมีวิถีปฏิบัติที่
คล้ายๆกันกล่าวคือมีการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อประกันความมั่นใจบกคนในสมาชิกกลุ่มใส่วนที่เหลือก็เป็น
ผลตอบบทนให้กับชุมชนใในภาครัฐเองก็มีการสนับสนุนเมื่อชุมชนมีการร้องขอความช่วยเหลือใบละ
ประสานไปยังหน่วยงานอื่นๆใให้กับชุมชนใบต่ส าหรับบางกลุ่มอาชีพที่ได้ปิดตัวลงไปเนื่องจากรอการ
ช่วยเหลือจากทางภาครัฐเพียงอย่างเดียวใประกอบกับผป้น ากลุ่มที่ไม่เข้มบข็งเพียงพอใอย่างไรก็ตาม
ส าหรับกลุ่มที่ยังคงด ารงอยป่ได้ในปัจจุบันนั้นสามารถพัฒนาได้ด้วยตนเองใบนพื้นฐานวัฒนธรรมของ
ความเอื้อเฟื้อใบบ่งกันที่ไม่เพียงบต่สมาชิกใบต่ยังคงจุนเจือไปถึงชุมชนของสมาชิกกลุ่มเองใตามก าลังที่
มีใจึงเกิดเป็นความรักความสามัคคีกันในชุมชนใส่งผลให้ชุมชนดังกล่าวสามารถผลิตสินค้าเข้าสป่ตลาดใ
OTOPใได้จากการช่วยเหลือของคนในชุมชนใ 

                                                        
34 ยอใหมายถึงใชื่นชม 
35 โบ๋หรั่งใหมายถึงใชาวต่างชาติ 
36 จีมาใหมายถึงใจะมา 
37 ถามติว่าใหมายถึงใขอถามหน่อยสิ 
38 พันน้ีใหมายถึงใถ้าอย่างน้ี 
39 หนับหนุนใหมายถึงใสนับสนุน 
40 ปนน้ีใหมายถึงใประมาณน้ี 
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 กรณีจังหวัดกระบี่ในั่นเป็นจังหวัดที่มีประชากรประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านมาก
ที่สุดในชายฝั่งทะเลอันดามันของไทยใด้วยสภาพภปมิประเทศของจังหวัดใที่ทอดตัวยาวตามชายฝั่ง
ทะเลอันดามันมีเพียงใ3ใอ าเภอใเท่านั้นที่ไม่ได้ติดทะเลใส าหรับอ าเภอที่ติดชายฝั่งก็ทอดตัวตามบนว
ยาวใอย่างไรก็ตามบม้ภาวการณ์ในปัจจุบันส่งผลให้ประชากรในจังหวัดกระบี่ที่ประกอบอาชีพประมง
พื้นบ้านใปรับเปลี่ยนวิถีมาเป็นการประมงผสมผสานการท่องเที่ยวใก็ยังไม่ท าให้การประกอบอาชีพ
ประมงพื้นบ้านลดน้อยลงไปใสิ่งที่น่าสนใจใส าหรับสวัสดิการชุมชนของจังหวัดกระบี่ใโดยส่วนใหญ่จะ
เป็นลักษณะที่ขับเคลื่อนไปพร้อมกับหน่วยงานภาครัฐใบละเอกชนช่วยสนับสนุนใอย่างไรก็ตามในบาง
ชุมชนใคนในชุมชนเป็นคนจุดประกายความคิดใริเริ่มใก่อตั้งใบละด าเนินการเองใซึ่งผป้ศึกษาได้รวบรวม
สวัสดกิารชุมชนประมงจังหวัดกระบี่ใดังตารางที่ใ4-3 

สวัสดิการชุมชนประมง
จังหวัดกระบ่ี 

การด าเนินการ 
มี ความช่วยเหลือ ผู้ให้ ผู้รับผิดชอบ เง่ือนไข กฎเกณฑ์ 

การบริการชุมชน       
- ทุนการศึกษา  เงิน E G ยากจนเรียนด ี จบใม.3 
- ที่อยป่อาศัย  เงิน D G ยากจน 1ใครั้ง 
- สุขภาพ  เงิน A M, G เจ็บป่วย ไม่จ ากัด 
- ไกล่เกลี่ย - - - - - - 

การอนุเคราะห์ชุมชน       
- การคลอดบุตร  สิ่งของ A G ให้ทุกราย ทุกครั้ง 
- บต่งงาน       
- พิการ/วิกลจริต  อาหาร D ทุกคน ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 
- หม้ายบละก าพร้า - - - - - - 
- การเสียชีวิต  เงิน,ใสิ่งของ D, A, E M, G R ให้ทุกราย ทุกคน 

การประกันชุมชน       
- การประกอบอาชีพ  เครื่องมือ A G ยากจน 2ใครั้ง 
- กิจกรรมรื่นเริงชุมชน  เงิน,ใสิ่งของ A, E L, M, G ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 

ตารางท่ี 4-3ใบสดง สวัสดิการชุมชนประมงจังหวัดกระบี่ 
 
 จากตารางที่ ใ4-3ใการรวมกลุ่มของประชาชนบละการเกิดเครือข่ายชุมชนของ
ชาวประมงในจังหวัดกระบี่นั้นมีรปปบบบที่เป็นลักษณะเฉพาะที่บตกต่างกับจังหวัดสตปลใบต่คล้ายคลึง
กับจังหวัดตรังอยป่บ้างใจากการสัมภาษณ์มีลักษณะพิเศษเพิ่มเติมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนนั่นคือใ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใบ้านบหลมกรวดใต าบลคลองขนานใอ าเภอเหนือคลองใบ้านเกาะ
กลางใต าบลคลองประสงค์ใอ าเภอเมืองใบ้านอ้าวน้ าใต าบลบหลมสักใอ าเภออ่าวลึกใของจังหวัดกระบี่ใ 
พบว่าใทั้งใ3ใพื้นที่ใมีจุดเน้นเรื่องของสวัสดิการชุมชนเรื่องสุขภาพใบละการประกอบอาชีพ 
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“...ปัญหาของคนสุขภาพใมาเป็นอันดับบรกใคนที่นี้เค้าจะช่วยกันพาไปส่งโรงบาลใเฝ้าไข้ใ
ให้เบี้ยตามบต่จะให้ใหากตามความเช่ือก็ได้บุญกันบลใคนบหลมกรวดบ้านเราใคนหญิงเค้า
ก็รวมกันท ากลุ่มใได้หมึกใกุ้งใปลาใมาเท่าไหร่เฉลี่ยกันขายให้พอค้าที่ไม่ใช้คนกลางใราคา
มันจะหนี้สักหิด41ใเห็นว่าโซ่ราคา42ได้ขาดเหลือ43เก้าบาท-ยีบบาท44...” 

(สปเหละใบหลมกรวด, สัมภาษณ์ใ8ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ซึ่งมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับใม๊ะหญิงใบหลมกรวดใเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนที่
ทางชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลใได้จัดให้มีกลุ่มอาชีพในพื้นที่ใ 

“...ทีบรก45โหม๋46ม๊ะใก็รวมกลุ่มใบต่ไม่นานก็เลิกไปเพราะใไม่มีปลาใพออยป่มาใผป้ใหญ่ใกับใ
อบต.ใก็มาช่วยท าให้เป็นกลุ่มขึ้นหล่าวใบรกๆเราบบ่งก าไรใหลังก็ก็ใเจ้าหน้าที่ใเข้ามาช่วย
บบ่งก าไรใเป็นส่วนๆใม๊ะไม่รป้บบ่งพรือใบต่รป้ว่าให้กลุ่มไว้ซื้อ-ขายใขนส่งใบล้วบบ่งให้สมาชิกใ
ตามปลาของใครมากน้อยใบต่สักใ2ใเดือนได้ใก็บบ่งเพิ่มใมาช่วยเหลือกลุ่มใใครเกิดใใคร
ตายใใครอีซ่อมเรือใก็มาเอาได้ใเพใให้ไม่มากหรอกใต้องออกเองกันใ...” 

(ม๊ะหญิงใบหลมกรวด, สัมภาษณ์ใ8ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ในขณะที่ใจะเอียดใบหลมกรวดใได้อธิบายเสริมจากใม๊ะหญิงใบหลมกรวดใส าหรับ
การบบ่งปันผลบละก าไรใเพื่อน ามาใช้ส าหรับสวัสดิการชุมชนไว้ว่าใ 

“...คือพรันน้ีบลน้องใทีบรกเราบบ่งใ2ใส่วนใ50-50ใคือเข้ากลุ่มใ50ใปันผลใ50ใบต่สักใ2ใ
เดือนได้บล้วใกลุ่มบบ่งใ3ใส่วนใเป็นใ40-40-20ใคือเข้ากลุ่มใ40ใปันผลใ40ใช่วยเหลือ
สมาชิกบบบให้เปล่าใบละช่วยเหลือคนนอกที่ไม่ใช้สมาชิกเราไม่เอาดอกเพราะผิดหลัก
ศาสนาบต่ต้องเอาปลามาขายที่กลุ่มใส่วนน้ีใ20ใบล้วใ20ในี้บลเหมือนที่ม๊ะหญิงใบกว่าใเรือ
จมใซ่อมเรือใคนเกิดใคนตายใคนไปโรงบาลใค่าหนังสือบละชุดนักเรียนใ...” 

(จะเอียดใบหลมกรวด, สัมภาษณ์ใ8ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

                                                        
41 ราคามันจะหน้ีสักหิดใหมายถึงใราคาของสินค้าจะดีขึ้นเล็กน้อย 
42 โซ่ราคาใหมายถึงใการต่อรองราคาสินค้าใโดยใพ่อค้าที่มาซ้ือสามารถสป้ราคากับทางกลุ่มได้ใกล่าวคือสามารถให้
ราคาที่สปงกว่า 
43 ขาดเหลือใหมายถึงใมีความบตกต่างกัน 
44 เก้าบาท-ยีบบาทใหมายถึงใสิบบาทถึงยี่สิบบาท 
45 ทีบรกใหมายถึงใในอดีต 
46ใโหม๋ใหมายถึงใพวกใ 
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ภาพท่ี 4-8ใบสดง พื้นที่ป่าชายเลนที่มีการบุกรุกของนายทุนใจังหวัดกระบี ่

 
 ส าหรับชุมชนบ้านอ่าวน้ าใต าบลบหลมสักใอ าเภออ่าวลึกใจังหวัดกระบี่ใมีกลุ่มบปรรปป
สัตว์น้ าบละท ากะปิใซึ่งมีการหาสมาชิกเข้ามารวมกลุ่มเรื่อยๆใทางกลุ่มมีการบบ่งปันผลบละก าไรใเพื่อ
น ามาใช้ส าหรับสวัสดิการชุมชนที่คล้ายกับชุมชนบ้านบหลมกรวดใบต่มีการบบ่งส่วนหนึ่งที่ทางชุมชน
บอกบอกเป็นเงินใ“คืนก าไรให้กับสังคม”ใอย่างชัดเจนบต่ยังขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 

“...กลุ่มนี้มีท าเคยใท าปลาเค็มบห้งใบล้วก็หลายอย่างใบต่ที่ท าบ่อยคือเคยใมีการรวมกันมา
ไม่นานทีใสมาชิกไม่ค่อยมากใเหตุผลที่รวมเพราะหากบต่ละคนท าขายได้ราคาไม่ดีใบละ
บางทีใช้การรุนกุ้งเคยใซึ่งผิดกฎหมายใเราก็เลยรวมกลุ่มกันใหลายๆคนใใช้วิธีการตักใท า
โรงเรือนเล็กๆใไม่ให้บมงวันตอมใจะได้สะอาดใตอนน้ีก าลังขอใอย.ใ(ออ-ยอ)ใอยป่ใส่วนการ
บบ่งเงินจะบบ่งออกเป็นใ4ใส่วนใคือในร้อยหนึ่งใ45ใปันผลให้กับสมาชิกใ15ใพัฒนากลุ่มใ
10ใคืนให้กับสมาชิกที่หากุ้งเคยมาให้กลุ่มใให้หามามากก็จะได้มากใบต่ต้องใช้วิธีการตักนะใ
ห้ามรุนใเราจะต้องท าให้ถปกกฎหมายใหากรุนเราจะไม่รับใกลิ่นโคลนมันจะติดใจะรป้เลยว่า
รุนใเหลืออีกใ15ใคืนก าไรให้กับสังคมใ...” 

(บังหมาดใบหลมสัก, สัมภาษณ์ใ9ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ผป้ศึกษาจึงได้สอบถามประเด็นการคืนก าไรให้กับสังคมว่าทางกลุ่มมีการจัดการ
อย่างไรบังหมาดใบหลมสักใเพียงบค่กล่าวว่าใ“...เค้าขอเราก็ให้ใเด็กขอเราให้ใผป้ใหญ่ขอไปท าไหร่ใน
ชุมชนเราก็ให้...”ใเมื่อผป้ศึกษาได้สอบถามเจ้าที่หน้าพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลบหลมสักใเกี่ยวกับ
กลุ่มอาชีพใบละสวัสดิการชุมชนที่ทางชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลใจะพบว่าหลายกลุ่ม
อาชีพมีการเน้นเป็นลักษณะธุรกิจใบละได้ปิดตัวลงไปเนื่องจากขัดผลประโยชน์กันใส าหรับทางพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลได้เข้าไปช่วยเหลือหลังจากที่กลุ่มได้รวมตัวกันใบละสามารถด าเนินการด้วยตนเอง
ระยะหนึ่งบล้ว 
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ภาพท่ี 4-9ใบสดง การตักตัวเคยใเพื่อน ามาท ากะปิของกลุ่มอาชีพท ากะปิใชุมชนบหลมสักใกระบี ่

 

 
ภาพท่ี 4-10ใบสดง การตากตัวเคยของกลุ่มอาชีพท ากะปิใชุมชนบหลมสักใกระบี ่

 ส าหรับการการสนับสนุนของภาครัฐใบละการมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงในชุมชนพบว่าใเน้นการสร้างความร่วมมือในภาคประชาชนใบละใช้กฎระเบียบใบละการ
ด าเนินงานในชุมชนตามหลักศาสนาอิสลามใมีการพึ่งพาจากรัฐน้อยใยกเว้นระบบโรงเรือนที่ใทาง
พัฒนาชุมชนเป็นผป้จัดสรา้งให้ใบละระบบสาธารณปปโภคที่เป็นสวัสดิการสังคมที่ทุกคนควรจะได้อยป่บล้วใ
ซึ่งผป้วิจัยได้สัมภาษณ์ชาวประมงใบละใกรรมการหมป่บ้านใเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวใรวมถึงสิ่งที่อยากให้
พัฒนาความช่วยเหลือ 
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“...บรกก่อน47เราก็อยป่กันใช่วยกันใหวางนี้48ใรุ่นใหม่ช่วยกันน้อยใบต่ก็มีให้
เห็นอยป่มั้งใเหมือนกลุ่มของบ่าว49หมาดใเค้าก็ชวนคนบถวนี้ใท าเคย50ขาย
กันเองใอบต.ไม่ได้เข้ามามั่ว51บต่บรก52ใพึ่งมาตอนหลังใเค้าลงหุ้นใบบ่งปัน
ผลใก าไรใช่วยเหลือเด็กค่าหนังสือบ้างตามที่มีใสิ่งที่อยากให้พัฒนาบ้าน
เราก็ท าให้เป็นบหล่งท่องเที่ยวใเพราะพอนักท่องเที่ยวเข้ามาใทาง53ก็จะ
สบายใน้ าไฟใก็ดีข้ึน...” 

(หวาดีน, สัมภาษณ์ใ9ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 สอดคล้องกับใม๊ะหญิงใบหลมกรวดใ(สัมภาษณ์ใ8ใกุมภาพันธ์ใ2560)ใที่ให้ข้อมปลถึง
การพึ่งพาสวัสดิการจากภาครัฐใการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐใบละสิ่งที่อยากให้พัฒนาความ
ช่วยเหลือไว้ดังนี้ 

“...กลุ่มไหนที่ใอบต.เข้ามาช่วยต้ังบต่บรกใก็จะปิดไปหลายกลุม่บลว้ใมีบาง
กลุ่มที่อยป่ได้เพราะใเค้ามีคนท างานในใอบต.อยป่ในกลุ่มด้วยใบต่กลุ่มไหนที่
ท าเองบต่บรกใอยป่ได้ถึงหวางนี้ใบต่ก็พออยป่ได้ใไม่ถึงกับดีมากใบต่ก าไรโด้54ใ
ที่ให้สมาชิกใบล้วยังให้คนบ้านเราเหลย55ใ...” 

 ข้อมปลดังกล่าวได้รับการยืนยันจากใพี่ญาใอบต.ใเกี่ยวกับการช่วยเหลือจากภาครัฐใ
ส าหรับสวัสดิการชุมชนของชาวประมง 

“...ทางหน่วยงานจะไม่ เข้าไปให้ความช่วยเหลือก่อนใให้ชาวบ้าน
ด าเนินการไปสักระยะก่อนใบล้วพี่ใบละพช.ใจะเข้าไปช่วยเหลือในสิ่งที่
ขาดตกบกพร่องใเพื่อให้เค้าสามารถยืนได้ด้วยขาตนเองใพยายามดปห่างๆใ
ช่วยเหลือเป็นระยะใท าตามทางของในหลวงรัชกาลที่ใ9...” 

(พี่ญาใอบต., สัมภาษณ์ใ9ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 

 

                                                        
47 บรกก่อนใหมายถึงใในอดีต 
48 หวางน้ีใหมายถึงใในปัจจุบัน 
49 บ่าวใเป็นใสรรพนามใช้เรียกบุคคลที่เป็นผป้ชาย 
50 เคยใหมายถึงใกะป ิ
51 เข้ามาม่ัวใหมายถึงใเข้ามาให้ความช่วยเหลือใ(เฉพาะในประโยคดังกล่าว) 
52 บต่บรกใหมายถึงใครั้งบรก 
53 ทางใหมายถึงใถนน 
54 โด้ใเป็นค าสร้อยของภาษาพปดใในประโยคใ“บต่ก าไรโด้”ใหมายความเช่นเดียวกับใ“บต่ที่ส าคัญก าไรในป้น!!” 
55 เหลยใหมายถึงใอีก 
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 สวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลในจังหวัดกระบี่ใจะเน้นการรวมกลุ่ม
อาชีพเพื่อให้ได้ผลตอบบทนมาสร้างสวัสดิการให้ชุมชนใการรวมกลุ่มอาชีพก็มีการปฏิบัติที่คล้ายๆกับ
จังหวัดตรังในั่นคือใรวมกลุ่มอาชีพเพื่อสร้างหลักประกันความมั่นใจใเพื่อต่อรองราคาของสินค้าที่ดีกว่า
การขายเดี่ยวๆใเมื่อได้ผลตอบบทนมาก็น ามาปันผลให้สมาชิกใบละสร้างสวัสดิการตามการร้องขอใ
ตามที่กลุ่มจะสามารถให้ได้ใในภาครัฐเองก็มีการสนับสนุนเมื่อชุมชนสามารถเดินได้ด้วยตนเองสัก
ระยะใในบ้างครั้งก็ได้เข้าไปช่วยเหลือใเมื่อมีการร้องขอความช่วยเหลือใบละประสานไปยังหน่วยงาน
อื่นๆใให้กับชุมชนใส าหรับบางกลุ่มอาชีพที่ได้ปิดตัวลงไปใเหตุผลเช่นเดียวกับจังหวัดตรังนั่นคือใกลุ่ม
อาชีพรอบต่การช่วยเหลือจากทางภาครัฐใประกอบกับผป้น ากลุ่มที่ไม่เข้มบข็งต่อกระบสทุนนิยมใส่วน
กลุ่มที่ยังคงด ารงอยป่ได้ในปัจจุบันน้ันสามารถพัฒนาได้ด้วยตนเองใช้บนวทางใ“พออยป่ใพอกิน”ใพัฒนา
บนพื้นฐานในสิ่งที่ตนเองมีใรวมถึงความเอื้อเฟื้อใบบ่งกันที่ไม่เพียงบต่สมาชิกใบต่ยังคงจุนเจือไปถึง
ชุมชนของสมาชิกกลุ่มเองใตามก าลังที่มีใจึงเกิดเป็นความรักความสามัคคีกันในชุมชนใส าหรับชุมชน
บห่งนี้จะพบความงดงามของการวมกลุ่มใส่งผลผป้วิจัยวางบผนให้ชุมชนดังกล่าวเป็นพื้นที่วิจัยในระยะที่ใ
3ใบละจะด าเนินการให้กลุ่มอาชีพสามารถผลิตสินค้าเข้าสป่ตลาดใOTOP ได้จากการช่วยเหลือของคน
ในชุมชนบละผป้วิจัยใ 
 กรณีจังหวัดภปเก็ตนั้นใในอดีตเป็นจังหวัดที่มีประชากรประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน
เป็นจ านวนมากใบต่ในปัจจุบันบางพื้นที่ได้ปรับเปลี่ยนวิถีประมงพื้นบ้านเป็นใ1)การประมงผสมผสาน
การท่องเที่ยวใ2)การท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์ใบละ3)การท่องเที่ยวเต็มรปปบบบใอย่างไรก็ตามบางพื้นที่มี
กลุ่มนายทุนพยายามจะด าเนินการให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นการท่องเที่ยวเต็มรปปบบบใบต่ขณะที่ชาวบ้าน
ไม่ยินยอมใท าให้เกิดข้อพิพาทเรื่องเอกสารสิทธ์ิใหรือกรรมสิทธ์ิในที่ดินใตามที่ออกข่าวเมื่อปีใพ.ศ.ใ
2559ใบละต้นปีใพ.ศ.ใ2560ใท าให้ชาวประมงพื้นบ้านมีการรวมกันจัดตั้งกลุ่มประมงพื้นบ้านข้ึนใเพี่อมี
อ านาจต่อรองกับกลุ่มนายทุนใบละด าเนินการเพื่อประโยชน์ของสมาชิกบละชุมชนใซึ่งขณะนี้(15ใ
กุมภาพันธ์ใ2560)ใพัฒนาชุมชนของจังหวัดใพยายามผลักดันให้กลุ่มประมงพื้นบ้านดังกล่าวใจัดต้ังเป็น
สมาคมประมงพื้นบ้านใบม้ภาวการณ์ในปัจจุบันส่งผลให้ชาวประมงหลายท่านในจังหวัดภปเก็ตที่
ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านใปรับเปลี่ยนวิถีมาเป็นการประมงผสมผสานการท่องเที่ยวใก็ยังไม่ท าให้
การดปบลของคนในชุมชนเองลดน้อยลงไปใสิ่งที่น่าสนใจใเมื่อเกิดข้อพิพาทดังกล่าวใการช่วยเหลือของ
คนในชุมชนประมงจะเพิ่มเป็นเท่าทวีใเหล่านี้เป็นพลวัตรของสวัสดิการชุมชนจังหวัดภปเก็ตใซึ่งผป้ศึกษา
ได้รวบรวมสวัสดิการชุมชนประมงจังหวัดภปเก็ตใดังตารางที่ใ4-4 
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สวัสดิการชุมชนประมง
จังหวัดภูเก็ต 

การด าเนินการ 
มี ความช่วยเหลือ ผู้ให้ ผู้รับผิดชอบ เง่ือนไข กฎเกณฑ์ 

การบริการชุมชน       
- ทุนการศึกษา  เงิน E L, M, G ยากจนเรียนด ี จบใม.3 
- ที่อยป่อาศัย  เงิน D G ยากจน 1ใครั้ง 
- สุขภาพ  เงิน A M, G เจ็บป่วย ไม่จ ากัด 
- ไกล่เกลี่ย  พปดคุย - L ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 
- ข้อพิพาทกับนายทุน  เงิน,ใพปดคุย - L, M, G ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 

การอนุเคราะห์ชุมชน       
- การคลอดบุตร  เงิน D, A M, G ให้ทุกราย ทุกครั้ง 
- บต่งงาน - - - - - - 
- พิการ/วิกลจริต  เงิน,ใอาหาร D, E ทุกคน ให้ทุกราย เหมาะสม 
- หม้ายบละก าพร้า - - - - - - 
- การเสียชีวิต  เงิน D, A, E M, G, R ให้ทุกราย Aใเฉพาะ G / 

D, E ทุกคน 
การประกันชุมชน       

- การประกอบอาชีพ  เงิน A, E M, G ยากจน 1ใครั้ง 
- กิจกรรมรื่นเริงชุมชน  เงิน A, E L, M, G ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 

ตารางท่ี 4-4ใบสดง สวัสดิการชุมชนประมงจังหวัดภปเก็ต 
 
 จากตารางที่ใ4-2ใการรวมกลุ่มของประชาชนบละการเกิดกลุ่มของคนในชุมชนเพื่อ
ช่วยเหลือซึ่งกันบละกันของชาวประมงในจังหวัดภปเก็ตนั้นใมีรปปบบบที่เฉพาะออกไปเนื่องด้วยการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจงัหวัดภปเก็ตนั้นใจะมีรายได้จากการท่องเทีย่วเป็นหลักใฉะนั้นจึงมกีลุม่นายทนุใ
บละหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนจัดบริเวณต่างๆรอบเกาะให้เป็นบหล่งท่องเที่ยว ใจากการ
สัมภาษณ์ใชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใชุมชนบ้านบหลมตุ๊กบกใต าบลรัษฎาใอ าเภอเมืองใบละ
บ้านราไวย์ใต าบลราไวย์ใอ าเภอเมืองใจังหวัดภปเก็ต พบว่าใทั้งใ2ใพื้นที่ใมีจุดเน้นเรื่องของสวัสดิการชุมชน
เรื่องสุขภาพบละที่อยป่อาศัย 
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“...คนบ้านเราหากไม่มีบ้านใมันก็ต้องไปอยป่กับญาติใอยป่นานไปก็อึดอัดใบาง
คนเค้าก็ขายที่เพื่อให้สร้างรีสอร์ทใโหม๋56มีตางค์57ก็ซื้อใบล้วก็จะซื้อที่ข้างใๆใ
มาบหลงกันหลายใๆใรอบใจนได้เค้าน่ันเหละใพอไม่มีที่ท าพรือหละ58ก็หา
หม้ายที่อยป่ใคนบ้านเราหาเช้ากินค่ านิใมีบรงก็ท าไม่มีบรงก็หยุดใพอหยุดจะ
เอาไหร่กินใทีนี้59เราก็เลยรวมกันช่วยใ2ใสิ่งนี้เป็นอันดับต้นๆก่อน...” 

(บังเลาะ, สัมภาษณ์ใ10ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 ผป้วิจัยได้ตั้งค าถามผป้ให้ข้อมปลต่อในประเด็นการขายที่ดินใเมื่อได้เงินมาจากการขายใ
บล้วท าไมไม่ไปซื้อที่ดินบละสร้างที่อยป่ใหม่ใซึ่งใบังเลาะใบละบังดีนใ(สัมภาษณ์ใ10ใกุมภาพันธ์ใ2560) ได้
ให้ข้อมปลเพิ่มว่าใที่ดินของจังหวัดภปเก็ตมีราคาบพงใอีกทั้งการขายที่ดินบริเวณริมทะเลนั้นก็ได้ราคาไม่ดี
เนื่องจากเป็นเอกสารถือครองสิทธ์ิที่ไม่ใช่โฉนดที่ดินท าให้กลุ่มนายทุนสามารถก าหนดราคาข้ึนได้ใ 
 ซึ่งมีความคิดเห็นเรื่องสวัสดิการชุมชนดังกล่าวสอดคล้องกับใพี่สาวในักพัฒนาชุมชนใ
เทศบาลต าบลราไวย์ใเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนที่ทางชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลใได้จัด
ให้กับชาวประมงในพื้นที่ใ 

“...ตอนบรกชาวบ้านไม่ได้ท าอะไรเองหรอกใรอพึ่งบต่ทางภาครัฐใบต่พอมี
ปัญหาไม่นานเรื่องที่ดินใที่ออกข่าวดังอยป่ล่าสุดน้ีใก็ได้มีการกรวมกลุ่มเพื่อ
รักษาผลประโยชน์ของพวกเค้าเองใมาตั้งบต่ต้นปีที่บล้วใเค้าช่วยกันเรื่อง
บ้านใเรื่องการดปบลเวลาไม่สบายใส่วนอื่นๆก็ทางภาครัฐจัดให้มากกว่า...” 

(พี่สาว, สัมภาษณ์ใ10ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-11ใบสดง การซ่อมเรือของชุมชนราไวย์ 

 ส าหรับการการสนับสนุนของภาครัฐใบละการมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงในชุมชนพบว่าใในอดีตมคีวามร่วมมือในภาคประชาชนน้อยใบต่ระยะหลังเริ่มตั้งบต่มีปัญหา
เรื่องพื้นที่ท ากินใที่อยป่อาศัยใระหว่างชาวบ้านบละกลุ่มนายทุนใท าให้มีการร่วมมือกันรวมกลุ่มใบละใช้
                                                        
56 โหม๋ใหมายถึงใพวก 
57 ตางค์ใหมายถึงใเงิน 
58 ท าพรือหละใหมายถึงใท าไงล่ะ 
59 ที่น้ีใหมายถึงใคราวน้ี 
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กฎของกลุ่มภายใต้กฎหมายของไทยใในการด าเนินงานในชุมชนใมีการพึ่งพาจากรัฐอยป่เป็นระยะใใบต่
ส าหรับระบบสาธารณปปโภคที่เป็นสวัสดิการที่ทุกคนควรจะได้หน่วยงานภาครัฐก็จัดให้อย่างเพียงพอ
กับความต้องการอันพึงได้ใซึ่งผป้วิจัยได้สัมภาษณ์ชาวประมงใบละใกรรมการหมป่บ้านใเกี่ยวกับประเด็น
ดังกล่าวใรวมถึงสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือ 
 

“...ทบีรกเราก็ไม่ได้ใรวมกันท าอะไรหรอกใพึ่งมารวมกลุ่มประมงพื้นบ้าน
ตอนพวกรีสอร์ท60จะเอาที่ใบต่พอรวมกลุ่มกันก็ดีใเรามีพลังใหน่วยงาน
หลายที่เข้ามาช่วยใดปบลเรื่องที่อยป่ใน้ าไฟใเจ็บไข้ใส่วนเรื่องที่อยากให้
พัฒนาช่วยเหลือคือใเบี้ยคนพิการใกับคนบก่ใไม่พอกินใก็รป้อยป่ว่าภปเก็ตของ
บพงใออกไปหน้าหนน61ใก็หมดบล้วใ...” 

(บังเหม, สัมภาษณ์ใ11ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 สอดคล้องกับใบังหมัดใที่ให้ข้อมปลถึงการพึ่งพาสวัสดิการจากภาครัฐใการสนับสนุน
จากหน่วยงานของรัฐใบละสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือไว้ดังนี้ 

“...ที่เค้าดปบลนี้ก็ได้บล้วน่ะใบต่เงินผป้พิการใกับผป้สปงอายุใได้มาบล้วใคนบก
ใช้ไม่เพียงพอใเหมือนชายผมใ2-3ใวันก็หมดใเพราะภปเก็ตของบพงใ...” 

(บังหมัด, สัมภาษณ์ใ11ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-12ใบสดงการช่วยกันซ่อมอวนของกลุ่มประมงพื้นบ้านใชุมชนราไวย์ 

 ข้อมปลดังกล่าวได้รับการยืนยันจากใบังยปโส๊ะใบละพี่บทมใ(สัมภาษณ์ใ11ใกุมภาพันธ์ใ
2560)ใเกี่ยวกับการช่วยเหลือจากภาครัฐใส าหรับสวัสดิการชุมชนของชาวประมง  ว่าคนในชุมชน
ประมงใชุมชนบ้านบหลมตุ๊กบกใต าบลรัษฎาใอ าเภอเมืองใบละบ้านราไวย์ใต าบลราไวย์ใอ าเภอเมืองใ
จังหวัดภปเก็ตใยังอาศัยการพึ่งพาจากภาครัฐใในขณะที่ใชุมชนบ้านบหลมตุ๊กบกใต าบลรัษฎาใมีการข้ึน
ป้ายบริเวณหน้าหมป่บ้านใ“ชาวบ้านใไม่ต้องการใสหกรณ์หมป่บ้านบหลมตุ๊กบก”ใผป้วิจัยจึงได้เข้าไป
สนทนาอย่างไม่เป็นทางการกับคนในชุมชนบ้านบหลมตุ๊กบกใจ านวนใ5ใท่านใได้ให้ข้อมปลที่ตรงกันว่าใ

                                                        
60 พวกรีสอร์ทใในประโยคดังกล่าวหมายถึงใกลุ่มนายทุน 
61 ออกไปหน้าหนนใในประโยคดังกล่าวหมายถึงใออกนอกบ้านใออกไปท าธุระ 
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ชุมชนบ้านบหลมตุ๊กบกใเป็นชุมชนชาวเลใ(ชาวไทยใหม่ใหรือชาวมอร์บกน)ใมีการประกอบอาชีพ
ประมงใค้าขายกับชุมชนอื่นใใช้วิถีชีวิตบบบเรียบง่ายใดปบลบละช่วยเหลือกันในชุมชนใไม่เกิดความ
ขัดบย้งกันใบต่หากมีสหกรณ์ใกองทุนใหรือกลุ่มใในชุมชนใทุกคนจะมองถึงผลก าไรใจะท าให้เกิดความ
ขัดบย้งในชุมชนได ้

“...ที่จริง62บ้าน63เราก็อยป่กันบายบล้วนิ64ใพออยป่พอกินใช่วยเหลือกันมั้งใ
สิ่งอื่นๆใเบอะ65รัฐบาลช่วยเพ66ใไม่บาย67ก็มีบัตรใ30ใบาทใเวลาไปโรง
บาลใเรือพุกใบ้านพัง68ใอะไรเราก็ซ่อมกันเองได้ใใครเป็นเจ้าของก็ออก
ของออกเงินใคนอื่นช่วยตามที่ว่างใน้องคิดบลต่ะว่าใเราอยป่กันดีๆบล้วใ
ไซ้69เราต้องหาเหาใส่หัว70ใเอาคนนอกบ้าน71มาท าให้เรามั่วบละรบ
กันเอง72...”ใ 

(บังหมัด, สัมภาษณ์ใ11ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-13ใบสดงการข้ึนป้ายไม่ต้องการสหกรณ์หมป่บ้านบหลมตุ๊กบกใต าบลรัษฎา 

 ซึ่งความคิดเห็นดังกล่าวใพี่เทมใเจ้าหน้าที่ใเทศบาลต าบลรัษฏาใ(สัมภาษณ์ใ11ใ
กุมภาพันธ์ใ2560)ใได้ยืนยันว่าใชาวบ้านปฏิเสธการมีกลุ่มใเพื่ออาชีพใการสะสมเงินเพื่อใช้ในอนาคตใ
บต่เมื่อมีปัญหาจะพยายามพึ่งพาภาครัฐใเมื่อได้รับการช่วยเหลือที่ช้าใท าให้เกิดความไม่พึ่งพอใจบละ

                                                        
62 ที่จริงใหมายถึงใความเป็นจริง 
63 บ้านใหมายถึงใชุมชน 
64 อยป่กันบายบล้วนิ หมายถึงใอยป่กันอย่างสบายกายใสบายใจ 
65 เบอะใเป็นค าสร้อยใในประโยคไม่มีความหมายใหรือหากจะใช้ใเสมือนค าว่าใ“ก็” 
66 ช่วยเพใหมายถึงใให้ความช่วยเหลือทุกอย่าง 
67 ไม่บายใหมายถึงใไม่สบาย 
68 เรือพุกใบ้านพังใหมายถึงใเรือช ารุดใบละบ้านช ารุด 
69 ไช้ใหมายถึงใท าไม 
70 หาเหาใส่หัวใหมายถึงใหาเรื่องเดือดร้อนมาให้ตัวเอง 
71 คนนอกบ้านใหมายถึงใคนอ่ืนๆที่ไม่ใช่คนในชุมชน 
72 รบกันเองใหมายถึงใมีความขัดบย้งกันในชุมชน 
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ต าหนิภาครัฐใโดยไม่ยอมที่จะสร้างหลักประกันคุณภาพชีวิตให้กับตนเองบละชุมชนก่อนใซึ่งบตกต่าง
กับชุมชนบางโรงใซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของใจิรัชยาใเจียวก๊กใบละคณะใ(2559)ใที่กล่าวถึงชุมชน
บางโรงใต าบลป่าคลอกใอ าเภอถลางใจังหวัดภปเก็ตใมีจุดเด่นด้านการพัฒนาในมิติที่หลากหลายเช่นมี
กลุ่มออมทรัพย์บละสถาบันการเงินใใ“อัลอาบานะห์” ที่พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนด้านสวัสดิการใใ
การปลดเปลื้องหนี้สินนอกระบบใใการจัดหาที่อยป่อาศัยใการด าเนินธุรกรรมทางการเงินตามหลัก
ศาสนาใในระบบทุนชุมชนใบละการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใใการเป็นชุมชนต้นบบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงใใเป็นบหล่งเรียนรปเ้รื่องการบริหารจัดการทุนโดยชุมชนใใฯลฯใซึ่งเป็นการพัฒนาที่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของชุมชนใบละเป็นรปปธรรมของการจัดการตนเองที่สร้างรายได้ให้กับชุมชน  มี
ส่วนเสริมสร้างสวัสดิการชุมชนทั้งทางตรงบละทางอ้อมใผป้วิจัยจึงได้สัมภาษณ์ชาวบ้านใชุมชนบางโรงใ
ต าบลป่าคลอกใอย่างไม่เป็นทางการใ7ใคนใในประเด็นสวัสดิการจากภาครัฐใการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐใบละสิ่ งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือ ใได้ให้ ข้อมปลในท านองเดียวกันว่าใ
“สวัสดิการที่อยากได้จากรัฐ คือ สิ่งสนับสนุนเพื่อพัฒนาไม่ใช่สิ่งช้ีน า ที่ท าให้ชุมชนอ่อนแอ”ในั่นคือใ
ชุมชนบางโรงใสามารถจัดการทุนทางสังคมใโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมใมาท าให้เกิดประโยชน์กับ
ชุมชนใบละสามารถจัดสวัสดิการชุมชนใโดยชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนเอง 

 กล่าวได้ว่าสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลในจังหวัดภปเก็ตใหากมองโดย
ภาพรวมทั้งจังหวัดใคนในชุมชนประมงยังคงพึ่งพาการช่วยเหลือจากภาครัฐใบางชุมชนไม่ยอมรับการ
เปลี่ยนบปลงเพื่อพัฒนาชุมชนให้ดีข้ึนใบต่บางชุมชนก็พยายามที่จะใช้กระบวนการกลุ่มใเครือข่ายทาง
สังคมใมาช่วยท าให้คนในชุมชนประมงเกิดใการกินดีใอยป่ดีใบละมีสุขใขณะเดียวกันในจังหวัดภปเก็ตเองใ
ได้มีชุมชนบางโรงใต าบลป่าคลอกใอ าเภอถลางใซึ่งเป็นชุมชนต้นบบบในการจัดการตนเองใรวมถึงมีการ
จัดสวัสดิการชุมชนให้กับคนในชุมชนใโดยอาศัยการขับเคลื่อนของชุมชนจากกลุ่มอาชีพต่างๆใที่
นอกจากจะบบ่งปันผลก าไรให้กับสมาชิกบล้วใยังคืนก าไรให้กับชุมชนอีกด้วยใสิ่ งนี้เองท าให้คนใน
ชุมชนได้ประโยชน์ร่วมกันใเกิดความเป็นเจ้าของชุมชนใมีความรักความสามัคคีใบละหวงบหนชุมชนใสป่
การเป็นศปนย์เรียนรป้ใเป็นต้นบบบของชุมชนจัดการตนเองในบถบจังหวัดทะเลอันดามันใ 
 อย่างไรก็ตามใจังหวัดพังงาก็เป็นอีกจังหวัดที่มีบหล่งท่องเที่ยวทางทะเลใที่มี ความ
งดงามหลายบหล่งใท าให้ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันได้มีการปรับเปลี่ยนวิถีจากการประมง
ชายฝั่งมาเป็นการท่องเที่ยวใมีการน านักท่องเที่ยวไปเที่ยวยังเกาะต่างๆใชุมชนประมงคลองเคียนของ
จังหวัดพังงาเป็นอีกชุมชนหนึ่งใที่มีชาวประมงหลายคนสลัดทิ้งความเป็นชาวประมงมาเป็นการขับเรือ
น านักท่องเที่ยวไปชมความงามของเกาะตะปปใเกาะเจมส์บอลใฯลฯใบต่ในชุมชนบางพัฒน์ใการปรับ
เปลี่ยนเป็นบหลง่ท่องเทีย่วดังกลา่วใมีการปรับเปลีย่นไปพรอ้มกับการอนุรักษ์วิถีของชาวประมงชายฝั่ง
ทะเลเอาไว้ใสิ่งนี้เป็นความงดงามที่ดึงดปดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาชมใอีกทั้งชาวประมงเองก็ไม่ได้รป้สึกอึด
อัดต่อการเปลี่ยนบปลงของสังคมใจะเห็นได้ว่าชุมชนประมงของจังหวัดพังงาน้ันใได้ใช้การท่องเที่ยวมา
เป็นการสร้างรายได้ให้กับชุมชนใบต่อย่างไรก็ตามคนในชุมชนเองก็ยังคงวิถีประมงที่ไม่บตกต่างจาก
เดิมมากใการดปบลใช่วยเหลือใเพื่อให้คนในชุมชนมีการอยป่ดีใกินดีใบละมีสุขใจึงยังคงเป็นหน้าที่ของคน
ในชุมชนประมงเองใการดปบลใช่วยเหลือดังกล่าวใถือเป็นสวัสดิการของชุมชนใบ้างก็เป็นทางการใบ้างก็
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ไม่เป็นทางการใเป็นสิ่งที่ชุมชนผลิตซ้ าข้ึนมาใจากการเห็นชุมชนอื่นๆท าบล้วประสบความส าเร็จใจะ
เห็นได้จากใตารางที่ใ4-5 
 
สวัสดิการชุมชนประมง

จังหวัดพังงา 
การด าเนินการ 

มี ความช่วยเหลือ ผู้ให้ ผู้รับผิดชอบ เง่ือนไข กฎเกณฑ์ 
การบริการชุมชน       

- ทุนการศึกษา  เงิน E G ยากจนเรียนด ี จบใม.3 
- ที่อยป่อาศัย  เงิน D G ยากจน 1ใครั้ง 
- สุขภาพ  เงิน A M, G เจ็บป่วย ไม่จ ากัด 
- ไกล่เกลี่ย - - - - - - 

การอนุเคราะห์ชุมชน       
- การคลอดบุตร  สิ่งของ A G ให้ทุกราย ทุกครั้ง 
- บต่งงาน - - - - - - 
- พิการ/วิกลจริต  อาหาร D ทุกคน ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 
- หม้ายบละก าพร้า - - - - - - 
- การเสียชีวิต  เงิน,ใสิ่งของ D, A, E M, G R ให้ทุกราย ทุกคน 

การประกันชุมชน       
- การประกอบอาชีพ  เครื่องมือ A G ยากจน 2ใครั้ง 
- กิจกรรมรื่นเริงชุมชน  เงิน,ใสิ่งของ A, E L, M, G ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 

ตารางท่ี 4-5ใบสดง สวัสดิการชุมชนประมงจังหวัดพังงา 
 
 จากตารางที่ ใ4-5ใการรวมกลุ่มของประชาชนบละการเกิดเครือข่ายชุมชนของ
ชาวประมงในจังหวัดพังงานั้นมีรปปบบบทีเ่ฉพาะกล่าวคือใชุมชนจะน าการท่องเที่ยวมาสร้างรายได้ใบล้ว
น าผลก าไรบางส่วนมาจัดสวัสดิการชุมชนให้กับชุมชนใการบปรรปปต่างๆของชุมชนในจังหวัดพังงาในั้น
เป็นเพียงการสรา้งรายได้ให้กับครอบครัวเท่านั้นใซึ่งบตกต่างกับใจังหวัดใสตปลใตรังใบละกระบี่ใจากการ
สัมภาษณ์ใชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใบ้านบางพัฒน์ใต าบลบางเตยใอ าเภอเมืองใบละบ้านคลอง
เคียนใต าบลคลองเคียนใอ าเภอตะกั่วทุ่งใของจังหวัดพังงา พบว่าใทั้งใ2ใพื้นที่ใมีจุดเน้นเรื่องของ
สวัสดิการชุมชนเรื่องสุขภาพ บละการประกอบอาชีพ 

“...ถ้าเราได้ท างานใเราจะมีเงินใเมื่อเรามีเงินเราก็จะใซื้อนป้นนี้นั่นได้ใทีนี้พอ
บหลงก็หาว่าหน้าเงินใที่จริงไม่ใช่ใเพราะหวางนี้ใทุกอย่างมันใช้เงินใถ้าไม่มี
เงินก็ท าอะไรไม่ได้ใครันพรันน้ันใชุมชนเราก็ต้องมีรายได้ก่อนใเมื่อมีรายได้
ทุกคนช่วยกันใเราก็สามารถมาช่วยกันดปบลได้...” 

(พี่พงษ์ใบางพัฒน,์ สัมภาษณ์ใ12ใกุมภาพันธ์ใ2560) 
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 ซึ่งมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับใจะหวาใกรรมการชุมชนบางพัฒน์ ใเกี่ยวกับ
สวัสดิการชุมชนที่ทางชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลใได้จัดให้กับชาวประมงในพื้นที่ใ 

“...ที่นี้เราจะท าให้เป็นบหล่งท่องเที่ยวใบบบโฮมสเตย์ใได้เงินมาเราบบ่งให้
เจ้าของก่อนใบล้วที่เหลือเอามาพัฒนาชุมชนบ้านเราใเจ็บไข้ไม่บายเราก็จะ
ให้เงินใหรือช่วยดปบลตามที่ชุมชนเราช่วยได้บละเห็นว่าสมควรใบต่ส าหรับ
คนบก่ใคนพิการใทางเทศบาลเค้าให้อยป่บล้วใส่วนเราก็มีให้เหมือนกันบต่
ไม่ได้มากเหมือนกันเค้าใตามผลก าไรของคนที่มาเที่ยว...” 

(จะหวา, สมัภาษณ์ใ12ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-14ใบสดงชุมชนบางพัฒน์ใชุมชนท่องเที่ยวเชิงอนรุกัษ์ของใชาวประมงจังหวัดพังงา 

 ในขณะที่ใม๊ะหญิงฉ๊ะใ(สัมภาษณ์ใ12ใกุมภาพันธ์ใ2560)ใได้เล่าความเป็นมาของการ
พัฒนาชุมชนบางพัฒน์ใอีกทั้งให้ข้อมปลที่สอดคล้องกับใพี่พงษ์ใบละจะหวาใเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนใว่า 
อดีตนั้นชุมชนบางพัฒน์ก็เป็นชุมชนประมงใชาวประมงหาเช้ากินค่ าใบต่หลังจากเกิดเหตุการณ์ใสึนามิใ
ท าให้เครื่องมือประมงใบละการจับสัตว์น้ าจับได้น้อยลงใชาวบ้านในชุมชนประมงนี้ได้รวมกลุ่มกันใ
ช่วยเหลือเพื่อให้ชุมชนผ่านวิกฤตดังกล่าวใบละมีหน่วยงานใพัฒนาชุมชนได้ใเสนอบนะเรื่องการท าเป็นใ
บหล่งท่องเที่ยวบบบอนุรักษ์ใหลังจากนั้นชุมชนก็ได้มีส่วนร่วมกันใเมื่อได้ผลก าไรก็จะบบ่งเพื่อพัฒนา
ชุมชนใส่วนหนึ่งก็จะใช้ส าหรับเป็นสวัสดิการชุมชนใผป้สปงอายุบละผป้พิการใก็จะได้รับการช่วยเหลือจาก
ชุมชนใเมื่อคนในชุมชนเสียชีวิตก็มีเงินให้เพื่อใช้ด าเนินงานใเจ็บป่วยทุกครั้งก็มีการน าส่งโรงพยาบาลใ
บละช่วยเหลือค่าใช้จ่ายใถึงบม้ว่าบางคนจะใช้หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าใประกันสังคมใบต่ก็มีสิทธ์ิที่
จะได้รับสวัสดิการของชุมชนดังกล่าว 
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ภาพท่ี 4-15ใบสดงชาวประมงชุมชนบางพฒัน์ใก าลงัท าปลาอินทรียเ์ค็มใ 

 ส าหรับการการสนับสนุนของภาครัฐใบละการมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงในชุมชนพบว่าใเน้นการสร้างความร่วมมือในภาคประชาชนใบละใช้กฎระเบียบใบละการ
ด าเนินงานในชุมชนตามหลักศาสนาอิสลามใบละกฎหมายใมีการพึ่งพาจากรัฐน้อยใยกเว้นระบบ
สาธารณปปโภคที่เป็นสวัสดิการสังคมที่ทุกคนควรจะได้อยป่บล้วใซึ่งผป้วิจัยได้สัมภาษณ์ชาวประมงใบละใ
กรรมการหมป่บ้านใเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวใรวมถึงสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือ 

“...กรรมการชุมชนใบละกลุ่มคนท าโฮมสเตย์ใเราจะร่วมมือกันในการดปบล
ชุมชนใเรามีกฎข้อเดียวใคือจริงจังใจริงใจใไม่ข้ีเท็จ ใส่วนสิ่งที่อยากให้
พัฒนาใคือใราชการใบละเอกชนใให้ช่วยประชาสัมพันธ์ให้มาที่นี้ใบต่ส่วน
อื่นๆนอกจากชุมชนเราจะอนุรักษ์พวกป่าพังกา73บล้วใคนอื่นๆต้องช่วย
ด้วยทั้งราชการบละเอกชนบหละ...” 

(บังเหละ, สัมภาษณ์ใ12ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 สอดคล้องกับใจะหวาใที่ให้ข้อมปลถึงการพึ่งพาสวัสดิการจากภาครัฐใการสนับสนุน
จากหน่วยงานของรัฐใบละสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือไว้ดังนี้ 

“...เทศบาลเค้าให้การช่วยเหลือดีนะใให้การสนับสนุนดีใส่วนที่ชุมชน
ได้รับการช่วยเหลือการใพวกน้ าประปาใไฟฟ้าใสะพานใถนนใบละพวกเงิน
ที่ผป้สปงอายุได้ใคนพิการได้ใบต่สิ่งนี้เค้าก็ต้องท าอยป่บล้วใสิ่งที่เราอยากได้คือ
ให้ เค้าช่วยดปบลสิ่งบวดล้อมใบละโฆษณาให้คนมาเที่ยวใให้มาเห็น
วัฒนธรรมประจ าวันของเรา...” 

(จะหวา, สัมภาษณ์ใ12ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

                                                        
73 ป่าพังกาใหมายถึงใป่าชายเลน 
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 ข้อมปลดังกล่าวได้รับการยืนยันจากใพี่พงษ์ใบางพัฒน์ใเกี่ยวกับการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐใส าหรับสวัสดิการชุมชนของชาวประมง 

“...เราจะมีกลุ่มอาชีพต่างๆใซึ่งกลุ่มสามารถยืมเงินได้เพื่อมาเป็นทุนใโดย
ที่ไม่ต้องจ่ายดอกเบี้ยใบต่ต้องท าสัญญาเป็นกลุ่มใไม่ใช่เป็นคนใบล้วต้อง
ผ่อนจ่ายด้วยใที่ราชการเค้าให้เพื่อไม่ให้ไม่ยืมนอกระบบใบละให้กลุ่มมี
ก าไรสามารถท าให้เลี้ยงตัวเองได้ใ...” 

(พี่พงษ์ใบางพัฒน,์ สัมภาษณ์ใ12ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-16ใบสดงเรือรบัสง่นักทอ่งเที่ยวในชุมชนประมงบ้านคลองเคียนใจงัหวัดพงังาใ 

 วิถีของชาวบ้านในชุมชนประมงชายฝั่งใจังหวัดพังงาก็มีการปรับเปลี่ยนวิถีจากการ
ประมงชายฝั่งมาเปน็การท่องเที่ยวใเป็นวิถีที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจากสตัว์น้ าเปลีย่นเปน็
ความสวยงามของทะเลใการจัดสวัสดิการต่างๆของชุมชนเองยังไม่เด่นชัดใพึ่งพาระบบสวัสดิการจาก
ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ใคนในชุมชนเองส่วนใหญ่จะเน้นการเป็นอยป่บบบอัตตาเป็นส่วนใหญ่ใบม้ว่าชุมชน
บางพัฒน์ใต าบลบางเตยใจะมีจัดสวัสดิการให้สมาชิกด้วยตนเองระดับหนึ่งใโดนมีการปรับเปลี่ยน
ชุมชนประมงมาเป็นประมงบบบท่องเที่ยวใการปรับเปลี่ยนดังกล่าวใด าเนินไปพร้อมกับการอนุรักษ์วิถี
ของชาวประมงชายฝั่งทะเลเอาไว้ใสิ่งนี้เป็นความงดงามที่ดึงดปดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาชมใอีกทั้ง
ชาวประมงเองก็ไม่ได้รป้สึกอึดอัดต่อการเปลี่ยนบปลงของสงัคมใจะเห็นได้ว่าชุมชนประมงจังหวัดพังงามี
การจัดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนหลักน้อยมากใอาศัยการพึ่งพาจากรัฐเป็นหลัก 
 บตกต่างกับใชุมชนประมงชายฝั่งจังหวัดระนองใบม้ว่ากระบสทุนนิยมจะท าให้สังคม
ประมงชายฝั่งเปลี่ยนไปจากการประมงเพื่อยังชีพใเป็นประมงเพื่ออุตสาหกรรมใชาวประมงชายฝั่ง
จังหวัดระนองก็ยังคงด าเนินการประมงจบัสัตว์น้ าเป็นหลักใอีกทั้งหน่วยงานราชการใก็ได้ด าเนินการให้
การช่วยเหลืออยป่ต่อเนื่องใคนในชุมชนเองก็ร่วมกันกับภาครัฐใดปบลใช่วยเหลือใเพื่อให้คนในชุมชนมีการ
อยป่ดีใกินดีใบละมีสุขใถือเป็นสวัสดิการของชุมชนใผ่านกระบวนการกลุ่มอาชีพการบปรรปปใบละการ



 

 

139 

รวมกลุ่มเพื่อขายสัตว์น้ าใบล้วน ามาจัดสวัสดิการให้คนในชุมชนใโดยคนในชุมชนใจะเห็นได้จากใตาราง
ที่ใ4-6 
 
สวัสดิการชุมชนประมง

จังหวัดระนอง 
การด าเนินการ 

มี ความช่วยเหลือ ผู้ให้ ผู้รับผิดชอบ เง่ือนไข กฎเกณฑ์ 
การบริการชุมชน       

- ทุนการศึกษา  เงิน D, E M, G ยากจนเรียนด ี จบใม.3 
- ที่อยป่อาศัย  เงิน,ใบรงงาน D, A L, M ยากจน 1ใครั้ง 
- สุขภาพ  เงิน A M, G เจ็บป่วย ปีละใ2ใครั้ง 
- ไกล่เกลี่ย  เงิน A, E M, G มีปัญหากบั

คนต่างด้าว 
ไม่จ ากัด 

การอนุเคราะห์ชุมชน       
- การคลอดบุตร  เงิน, สิ่งของ D, A M, G, R ให้ทุกราย ทุกครั้ง 
- บต่งงาน - - - - - - 
- พิการ/วิกลจริต  อาหาร D ทุกคน ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 
- หม้ายบละก าพร้า  เงิน,ใสิ่งของ D, A, E M, G ไม่มีผป้ดปบล 1 ครั้ง 
- การเสียชีวิต  เงิน,ใสิ่งของ D, A, E M, R ให้ทุกราย ทุกคน 

การประกันชุมชน       
- การประกอบอาชีพ  เงิน,ใเครื่องมือ A, E M, G ยากจน เหมาะสม* 
- กิจกรรมรื่นเริงชุมชน  เงิน,ใสิ่งของ A, E L, M, G, R ให้ทุกราย ไม่จ ากัด 

*ใรวมถึงคนต่างด้าวในชุมชน 
ตารางท่ี 4-6ใบสดง สวัสดิการชุมชนประมงจังหวัดระนอง 

 จากตารางที่ ใ4-6ใการรวมกลุ่มของประชาชนบละการเกิดเครือข่ายชุมชนของ
ชาวประมงในจังหวัดระนองนั้นมีรปปบบบที่คล้ายคลึงกับชุมชนปากน้ าจังหวัดสตปลในั่นคือใเกิดการการ
รวมกลุ่มเพื่อบก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถปกท าลายใด้วยทรัพยากรธรรมขาตินั้นใเป็นสิ่งส าคัญ
ส าหรับชาวประมงชายฝั่งจังหวัดระนองใหลังจากนั้นก็มีการดปบลกันในชุมชนจากการรวมกลุ่มโดยมี
ภาครัฐให้การสนับสนุนใจากการสัมภาษณ์มีลักษณะพิเศษเพิ่มเติมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนนั่นคือใ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใบ้านหาดทรายขาวใต าบลก าพวนใอ าเภอสุขส าราญใบละบ้านบาง
กล้วยนอกใต าบลนาคาใอ าเภอสุขส าราญใของจังหวัดระนอง พบว่าใทั้งใ2ใพื้นที่ใมีจุดเน้นเรื่องของ
สวัสดิการชุมชนเรื่องการประกอบอาชีพใบละสุขภาพ 
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ภาพท่ี 4-17ใบสดงชุมชนประมงบ้านหาดทรายขาวใต าบลก าพวนใ 

“...เราจะช่วยกันดปบลป่าโกงกางใเพราะป่าโกงกางนี้ส าคัญมากใชุมชนเรารป้สึกก็ตอนสึนามิใ
เพราะมันช่วยกันคลื่นได้เป็นอย่างดีใหากไม่มีนะใน่าว่าบ้านไหร่ไปหมดใมีป่าน้ าเลมันข้ึน
เร็วไหลบรงเฉยๆใพวกเราจึงช่วยกันดปบลป่าก่อนใตั้งบต่น้ันมาใมันจะท าให้กุ้งใหอยใปปใปลาใ
มีที่เกิดใเราก็หาปลาได้ใไม่ต้องว่ิงไปออกถึงระนอง-พม่าใทีนี้เราจึงมารวมกลุ่มกันออมเงินใ
เพื่อช่วยเหลือกันใส่วนใหญ่ใเมียผมบหละใรวมกลุ่มสตรีใปีละเท่าไหร่บล้วบต่ให้ใใส่ในบอก
ไม้ไผ่ใครบปีก็เอามาให้เรื่องทุนการศึกษาใซ่อมเรือใคนบก่ใคนขาหักใก็ว่าไปใ...” 

(บังชาติใหาดทรายขาว, สัมภาษณ์ใ15ใกุมภาพันธ์ใ2560) 
 ซึ่งมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับใจะยา  

 “...ทีบรกเราเก็บวันละบาทใปีหนึ่งก็ใสามร้อยกว่าบาทใพอเก็บทีเดียวมันมาก
ส าหรับบางบคนใบละคนเก็บก็ต้องเดินเหมือนอีทุกวันใเราก็เลยบจกบอกไม้ไผ่ใให้บต่ละ
บ้านไปสะสมเองใครบปีเรามาผ่าบล้วเอาเงินมาช่วยเหลือกันใเรื่องหาเรือใคนไม่บายใเด็ก
เรียนหนังสือใบละคนที่ไม่มีบัตรประชาชนใเพราะเทศบาลเค้าก็ไม่รป้จะช่วยพรือ...” 

(จะยาใหาดทรายขาว, สัมภาษณ์ใ15ใกุมภาพันธ์ใ2560) 
 
 ซึ่งมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับใคุณบอนในักพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลก าพวนใ
เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนที่ทางชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลใได้จัดให้กับชาวประมงในพื้นที่ใ 

“...เริ่มบรกชาวบ้านจะกลุ่มกลุ่มกันดปบลป่าชายเลนเพื่อเป็นบหล่งอนุบาลใให้สามารถมี
สัตว์น้ าจับอยป่ตลอดใทางเทศบาลเองเห็นว่ากลุ่มเค้ารวมกันดีใจึงได้สนับสนุนให้ดปบล
ช่วยเหลือกันเองด้วยใโดยจัดโครงการเพื่อสนับสนุนต่างๆให้กับคนในชุมชนใบต่ปัญหา
หลักของที่นี้ที่บก้ไม่ได้นั่นคือใเรื่องของสัญชาติใบางคนไม่มีสัญชาติไทยใจึงเป็นปัญหาที่
บางครั้งรัฐก็ไม่รป้จะช่วยอย่างไรใเพราะคนเหล่านี้ไม่มีสวัสดิการอะไรเลย...” 

(คุณบอนในักพัฒนาชุมชน, สัมภาษณ์ใ15ใกุมภาพันธ์ใ2560) 
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 ในขณะที่จะหน๊บใบ้านบางกล้วยนอกใไดใ้ห้ข้อมปลที่สอดคล้องกันว่าใใ 

“...ส าหรับที่นี้รายได้หลักคือประมงใบปรรปปสัตว์ยังไม่ค่อยมีส่วนใหญ่ขายที่จับมาได้เลยใ
การรวมกลุ่มก็มีรวมใโดยใช้กลุ่มสตรีใเพราะคนชายไปเลใคนหญิงก็เย็บอวนใเก็บเบี้ยดปบล
ความเรียบร้อยที่บ้านใท าให้เกิดการรวมกลุ่มที่ช่วยเหลือกันจากการออมของคนหญิงใเป็น
กลุ่มสตรีใที่ช่วยดปบลกันในชุมชน...” 

(จะหน๊บใบ้านบางกล้วยนอก, สัมภาษณ์ใ15ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-18ใบสดง ซ่อมอวนใ(ผป้หญิง)ใบละตรวจความเรียบรอ้ยของอวนใ(ผป้ชาย) 

 
ภาพท่ี 4-19ใบสดง เรือประมงของชุมชนบ้านหาดทรายขาว 
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 ส าหรับการการสนับสนุนของภาครัฐใบละการมีส่วนร่วมในการสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงในชุมชนพบว่าใมีการสร้างความร่วมมือในภาคประชาชนร่วมกันภาครัฐใบละใช้กฎระเบียบใ
บละการด าเนินงานในชุมชนตามกฎหมายของเทศบาลใบละข้อตกลงของคนในชุมชนใในส่วนของ
เทศบาลต าบลก็มีหน่วยงานพัฒนาชุมชนใซึ่งจะช่วยสนับสนุนใคนในชุมชนใให้สามารถขับเคลื่อนไป
ข้างหน้าใโดยมีเงินทุนหมุนเวียนให้ยืมเพื่อน ามาเป็นต้นทุนใมีการสนับสนุนการออมของชุมชนใซึ่ง
ผป้วิจัยได้สัมภาษณ์ชาวประมงใกลุ่มอาชีพใบละกรรมการหมป่บ้านใเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวใรวมถึงสิ่งที่
อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือ 

“...ประเด็นบรกที่อยากให้รัฐบาลใราชการใช่วยคือใคนที่ไม่มีบัตรประชาชนใคนพวกนี้
ล าบากไม่ได้รับสิทธ์ิอะไรเลยใก็ยังดีที่มีชาวบ้านกันช่วยๆเท่าที่ช่วยได้บ้างใยังไงเราก็ไม่มี
อ านาจเท่าราชการหรอก...” 

(พี่วิทย์ใกรรมการหมปบ่้าน, สัมภาษณ์ใ16ใกุมภาพันธ์ใ2560) 

 
ภาพท่ี 4-20ใบสดงพื้นที่บ้านบางกล้วยนอกใต าบลนาคา 

 ประเด็นที่น่าสนใจส าหรับการให้ข้อมปลถึงการพึ่งพาสวัสดิการจากภาครัฐใการ
สนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐใบละสิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือไว้ใของใจะหนับใจะยาใบังชาติใ
บละคุณบอนในักพัฒนาชุมชนใ(สัมภาษณ์ใ15ใกุมภาพันธ์ใ2560) ที่ได้ให้ข้อมปลสอดคล้องกันใใน
ประเด็นการใระบุตัวตนของคนในชุมชนใการถือสัญชาติไทยใบละการได้มาซึ่งสิทธ์ิความเป็นพลเมือง
ไทยใเป็นสิ่งที่ทางชุมชนต้องการพัฒนาความช่วยเหลือ 
 ในขณะที่บังชายใ(นามสมมติ)ใผป้หนึ่งที่ไม่มีเอกสารระบุว่าถือสัญชาติไทยหรือพม่า มี
ความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกับใผป้ให้ข้อมปลท่านอื่นๆใในประเด็นใชุมชนมีการรวมกันสร้างสวัสดิการเล็กๆ
ให้ความช่วยเหลือตามอัตภาพใส าหรับผป้ที่ไม่มีสัญชาติใการด าเนินการดังกล่าวใมีด าเนินการสวัสดิการ
หลายร่วมกับเทศบาล 

“...ทุกคนให้การช่วยเหลือกันในชุมชนดีมากใคนที่มีบัตรประชาชนใหรือไม่มีบัตรฯใก็
รวมอยป่ในกลุ่มด้วยใเค้าไม่ได้มองว่าเราคนบปลกเหมือนโหม๋ในเมืองใเวลาเราไม่สบายก็
ช่วยกันดปบลใเรือเสียก็ช่วยกันใชุมชนน้ีหลายคนไม่มีบัตรฯใบละหลายคนที่มีบัตรฯใเค้าก็
พร้อมที่จะยืนยันใว่าเราเป็นคนไทย...” 

(บังชายใ(นามสมมต)ิ, สัมภาษณ์ใ16ใกุมภาพันธ์ใ2560) 
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 สวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลในจังหวัดระนองนั้นใที่จะมีวิถีปฏิบัติที่มี
ความต่างบละเหมือนในชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามันอื่นๆในั่นคือใความบตกต่างจะเน้นการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสามารถได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใบต่ในความล้ายๆกันคือ
มีการรวมกลุ่มการออมเพื่อประกันความมั่นใจบกคนในชุมชนใในภาครัฐเองก็มีการสนับสนุนชุมชนใ
การเรียกร้องสทิธ์ิความเป็นพลเมืองของคนไร้สญัชาติใเป็นสิ่งหนึ่งที่คนในชุมชนบละภาครัฐพยายามให้
การช่วยเหลือใอย่างไรก็ตามคนในชุมชนล้วนมีพื้นฐานวัฒนธรรมของความเอื้อเฟื้อใบบ่งกันที่ไม่
เพียงบต่สมาชิกเท่านั้นใบต่ยังคงจุนเจือไปถึงชุมชนใบละคนที่ไร้สวัสดิการจากภาครัฐใตามก าลังที่มีใจึง
เกิดเป็นความรักความสามัคคีกันในชุมชนใ 
 
สรุปผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 จากการเก็บข้อมปลในระยะที่ใ1ใผป้วิจัยใช้วิธีเชิงคุณภาพ ท าการสัมภาษณ์ใเข้าร่วมใน
กิจกรรมต่างใๆใกับชุมชนประมงที่มีสวัสดิการชุมชนใไม่มีสวัสดิการชุมชนใบละก าลังด าเนินการให้เกิด
สวัสดิการชุมชนใเพื่อศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย
โดยได้จ าบนกสอดคล้องกับการจ าบนกของใชัยวัชน์ใหน่อรัตน์ใ(2546)ใตามลักษณะการให้บริการรวม
เป็นใ3ใประเภทใได้บก่ใ1)การบริการชุมชนใได้บก่ใด้านที่อยป่อาศัยใด้านนันทนาการใบละด้านการบริการ
ทางสังคมใ2)การประกันชุมชนใได้บก่ใด้านการท างานบละการมีรายได้ใด้านการศึกษาใบละ3)การ
อนุเคราะห์ชุมชนใได้บก่ใด้านสุขภาพอนามัยใบละด้านกระบวนการยุติธรรม  หากจะจ าบนกเป็นการ
สนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชนสอดคล้องกับการจ าบนกของใระพีพรรณใค าหอมใ(2545, น.15-
17)ใจะบบ่งได้เป็นใ3ใลักษณะใได้บก่ใ1)สวัสดิการชุมชนที่รัฐผลักดันให้เกิดใ2)สวัสดิการชุมชนที่ประชาชน
เป็นผป้ผลักดันให้เกิดใบละ3)ใสวัสดิการชุมชนที่รัฐบละประชาชนร่วมมือกันผลักดันให้เกิดใจากการ
รวบรวมใสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ใจะพบว่าการจัดสวัสดิการในอดีตใใ
เริ่มจากระบบการช่วยเหลือเกื้อกปลกันอย่างไม่เป็นทางการของครอบครัวใใเครือญาติใใบละชุมชนใใอัน
เป็นทุนทางสังคมที่สั่งสมมาเป็นเวลาช้านานใใโดยเฉพาะสถาบันทางสังคมหลักคือใวัดใมัสยิดใโรงเรียนใซึ่ง
นอกจากจะเป็นศปนย์รวมทางจิตใจของคนไทยบล้วใใยังเป็นศปนย์กลางการช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ผป้ตก
ทุกข์ได้ยากมาโดยตลอดใต่อมาเมื่อสภาพสังคมไทยปรับเปลี่ยนเป็นชุมชนเมืองบละผลิตสินค้าเพื่อการ
ขายมากข้ึนใท าให้จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าใใส่งผลต่อการเปลี่ยนบปลง
โครงสร้างสังคมไทยมาโดยล าดับใใบละส่งผลต่อพัฒนาการของระบบสวัสดิการสังคมไทยใใใโดยการจัด
สวัสดิการสังคมของประเทศไทยในช่วงบรกใใเป็นการด าเนินงานด้านการช่วยเหลือทางสังคมใใ(Social  
Assistance)  บละสังคมสงเคราะห์ใใ(Social  Work)  ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐเป็น
หลักใใบละกลุ่มเป้าหมายบรกใๆใใที่มุ่งให้ความช่วยเหลือคือใใคนยากจนบละด้อยโอกาสในสังคมใซึ่งมี
รายละเอียดดังนี ้

1) การบริการชุมชนใเป็นการจัดบริการใเพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนครอบคลุมใ4ใใด้านหลักใใได้บก่ใในันทนาการใใบละที่อยป่อาศัยใใโดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญใใ
ดังนี้ใ 
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ด้านท่ีอยู่อาศัยใ 
- ความมั่นคงในที่อยป่อาศัย   เช่นใมีบ้านใมีที่ดินเป็นของตนเอง 
- สิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน  เช่นใตป้เย็นบละเตาไฟฟ้าใหรอืเตาบก๊ส 
- สภาพบวดล้อม  เช่นใภัยบล้ง  น้ าท่วม  มลพิษ 
ด้านนันทนาการ 
- การมสีถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  การจัดดปงานนอกสถานที่ใหรอืจัดกลุ่มท่องเที่ยว 

บละใการจัดงานเลี้ยง 
ด้านการบริการทางสังคม 
- กิจกรรมเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่นใครอบครัวคุณธรรม   
- โครงการอาหารกลางวันให้นักเรียน 
- การให้ความรป้ใเช่นใเรื่องยาเสพติด  ป้องกันยาเสพติด  เรือ่งโรคใเรื่องอาชีพ 

 
2) การประกันชุมชนใได้บก่ใด้านการท างานบละการมีรายได้ใด้านการศึกษาใ 
ด้านการศึกษา 
- รปปบบบการให้กป้ยมื เช่นใการให้กป้ยมืเพือ่การศึกษาโดยไมเ่สียดอกเบี้ย 
- รปปบบบเงินใหเ้ปล่าใเช่นใทุนการศึกษาของชุมชน 
- รปปบบบไม่ใช่เงิน เช่นใการจัดการบลกเปลี่ยนความรป ้
ด้านการท างานและการมีรายได ้
- รปปบบบการให้กป้ยมื เช่นใการให้กป้ยมืเพือ่การสร้างเสรมิอาชีพโดยไม่เสียดอกเบี้ยใ

หรือดอกเบี้ยน้อย 
- รปปบบบไม่ใช่เงิน เช่นใการให้ความรป้ในการสร้างงานใสร้างอาชีพ 

 
3) อนุเคราะห์ชุมชนใไดบ้ก่ใด้านสุขภาพอนามัยใบละด้านกระบวนการยุติธรรม 
ด้านสุขภาพอนามัย 
- รปปบบบการให้กป้ยมื  เช่น การให้กปร้ักษาพยาบาลโดยไม่เสียดอกเบี้ย 
- รปปบบบเงินใหเ้ปล่าใ เช่นใสวัสดิการค่านอนโรงพยาบาลเมื่อคลอดบุตรใรับขวัญ

เด็กบรกเกิดใใค่าน้ ามันรถไปหาหมอใใค่ารักษาพยาบาลใบละใเงินชดเชยเมื่อเข้าโรงพยาบาลใค่าเยี่ยม
ไข้ใสวัสดิการผปส้ปงอายุใใผป้พิการใทุพพลภาพใผป้ติดเช้ือ เด็กใบละสตร ี

- รปปบบบไม่ใช่เงิน เช่นใการช่วยเหลอืเฝ้าไข้ใการให้ความรปเ้รื่องโรค 
ด้านกระบวนการยุติธรรม 
- การบก้ไขปัญหาทีเ่กิดในชุมชนใให้ความเป็นธรรมใไกลเ่กลี่ยคดีพิพาทให้ตกลง

ประนปีระนอมใไม่จ าเป็นต้องใช้กฎหมายมาเข้ามาตัดสิน 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99


 

 

145 

ตารางที่ใ4-7 บสดง การจัดสวัสดิการชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามันของไทย 
สวัสดิการชุมชน

ประมงชายฝ่ังทะเล
อันดามันของไทย 

การมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชน 
สตูล ตรัง กระบ่ี ภูเก็ต พังงา ระนอง 

ผู้ให ้ ผู้รับผิดชอบ ผู้ให ้ ผู้รับผิดชอบ ผู้ให ้ ผู้รับผิดชอบ ผู้ให ้ ผู้รับผิดชอบ ผู้ให ้ ผู้รับผิดชอบ ผู้ให ้ ผู้รับผิดชอบ 
การบริการชุมชน             

- ทุนการศึกษา D, E M, G D, E M, G E G E L, M, G E G D, E M, G 
- ที่อยป่อาศัย D, A L, M D, A L, M D G D G D G D, A L, M 
- สุขภาพ A M, G A M, G A M, G A M, G A M, G A M, G 
- ไกล่เกลี่ย - L - - - - - L - - A, E M, G 
- ข้อพิพาทฯ - - - - - - - L, M, G - - - - 

การอนุเคราะห์
ชุมชน 

            

- การคลอดบุตร D, A M, G, R D, A M, G, R A G D, A M, G A G D, A M, G, R 
- บต่งงาน - - - L, M, G, R - - - - - - - - 
- พิการ/วิกลจริต D, A, E L, M, G D L, M, G, R D L, M, G, R D, E L, M, G, R D L, M, G, R D L, M, G, R 
- หม้ายบละก าพร้า D, A, E M, G - - - - - - - - D, A, E M, G 
- การเสียชีวิต D, A, E M, R D, A, E M, R D, A, E M, G R D, A, E M, G, R D, A, E M, G R D, A, E M, R 

การประกันชุมชน             
- การประกอบ
อาชีพ 

A, E M, G - - A G A, E M, G A G A, E M, G 

- กิจกรรมรื่นเริง
ชุมชน 

- - A L, M, G A, E L, M, G A, E L, M, G A, E L, M, G A, E L, M, G, R 
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 จากตารางที่ใ4-7ใการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนประมงชายฝั่ง
ทะเลอันดามันของไทยนั้นจะพบว่าใ1)การบริการชุมชนใได้รับความช่วยเหลือมาจากการบรจิาคของคน
ในชุมชนใเก็บเงินเฉลี่ยกันทุกครอบครัวใบละเงินจากหน่วยงานภายนอก ยกเว้นจังหวัดระนองที่มีการผป้น า
ชุมชนใกรรมการชุมชนใบละกลุ่มสมาชิกใเท่านั้นใซึ่งผป้รับผิดชอบจะเป็นกลุ่มสมาชิกใยกเว้นใจังหวัดภปเก็ต
ที่มีผป้รับรับผิดชอบใ3ใฝ่ายใได้บก่ใผป้น าชุมชนใกรรมการชุมชนใบละกลุ่มสมาชิกใ2)การอนุเคราะห์ชุมชนใ
ได้รับความช่วยเหลือมาจากการบริจาคของคนในชุมชนใเก็บเงินเฉลี่ยกันทุกครอบครัวใบละเงินจาก
หน่วยงานภายนอกใซึ่งผป้รับผิดชอบจะเป็นกรรมการชุมชนใบละกลุ่มสมาชิกใโดยจังหวัดตรังจะมีการ
ช่วยเหลือเรื่องการบต่งงานใจากผป้รับผิดชอบใได้บก่ใผป้น าชุมชนใกรรมการชุมชนใกลุ่มสมาชิกใบละผป้น า
ศาสนาใส่วนจังหวัดระนองใก็มีการช่วยเหลือเดี่ยวกับการเป็นหม้ายบละก าพร้าใจากผป้รับผิดชอบใได้บก่ใ
กรรมการชุมชนใบละกลุ่มสมาชิกใบละ3)ใการประกันชุมชนใได้รับความช่วยเหลือมาจากการเก็บเงิน
เฉลี่ยกันทุกครอบครัวใซึ่งผป้รับผิดชอบจะเป็นกลุ่มสมาชิก 
 จะเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการชุมชนทั้งการบริการชุมชนใการอนุเคราะห์ชุมชนใบละ
การประกันชุมชนใส่วนใหญ่ ได้รับความช่วยเหลือมาจากการเก็บเงินเฉลี่ยกันทุกครอบครัวใซึ่ ง
ผป้รับผิดชอบจะเป็นกลุ่มสมาชิกในั่นบสดงให้เห็นว่าการช่วยเหลือเกื้อกปลของคนในชุมชนประมงชายฝั่ง
ทะเลอันดามันของไทยเป็นวัฒนธรรมที่ฝังลึกในชุมชนใสิ่งนี้เองนับว่าเป็นสวัสดิการบนฐานของวัฒนธรรม
ที่ไม่เป็นทางการใในรปปสิ่งของใเงินทองใน้ าใจใการช่วยเหลือใครอบคลุมใการบริการชุมชนใอนุเคราะห์
ชุมชนใบละการประกันชุมชนใตั้งบต่เกิดใการด ารงชีวิตใบละการตายใบนพื้นฐานของศาสนา ที่อาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนใจากการเรียนรป้ร่วมกันใมีการบริหารจัดการภายในชุมชนเองที่
ช่วยเหลือซึ่งกันบละกัน 
 
สวัสดิการชุมชนประมงชายฝ่ังทะเลอันดามัน 

 การพัฒนาประเทศภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีรปปธรรม
ความส าเร็จกระจายในทุกภปมิภาคใส่วนหนึ่งเป็นผลจากการฟื้นฟปสืบสานวัฒนธรรมการรวมกลุ่ม
ช่วยเหลือเกื้อกปลกันบบบเครือญาติที่เคยมีมาบต่อดีตให้กลับมามีบทบาทในชุมชนอีกครั้งใใอีกส่วนหนึ่ง
เกิดจากกระบสการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนใที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนบปลงทาง
กฎหมายใอาทิใรัฐธรรมนปญบห่งราชอาณาจักรไทยใพ.ศ.ใ2540ใบละใ2550ใพระราชบัญญัติก าหนด
บผนบละข้ันตอนการกระจายอ านาจให้บก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใพ.ศ.ใ2542ใพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนใพ.ศ.ใ2548ใบละพระราชบัญญัติสภาชุมชนใพ.ศ.ใ2551ใซึ่งเน้นเรื่อง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบละการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางลงไปสป่ชุมชนท้องถ่ินใ
ท าให้การรวมศปนย์ในการพัฒนาประเทศกลางค่อยๆใคลี่คลายลงใคนในชุมชนเริ่มเห็นความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้สามารถพึ่งตนเองได้ใโดยคนในชุมชนได้มีการ
รวมกลุ่มการจัดกิจกรรมชุมชนในรปปบบบต่างๆเพื่อเติมเต็มช่องว่างสวัสดิการที่มีอยป่ใ 
 การเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาของภาคประชาชนมีรปปบบบที่หลากหลายบละ
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายอย่างต่อเนื่องใใจากข้อมปลของสถาบันพัฒนาชุมชนใใพบว่าใใในปีใใ2551ใใมี
ชุมชนที่เข้าร่วมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินใใจ านวนใใ64, 952ใองค์กรใมีสมาชิกใ16.66ใล้านคนใใบละมี
เงินออมรวมใใ15,798.87ใใล้านบาทใใโดยมีกิจกรรมด าเนินการบยกตามประเภทขององค์กรใใ
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ครอบคลุมองค์กรธุรกิจชุมชนใใองค์กรวัฒนธรรม/ภปมิปัญญาท้องถ่ินใใองค์กรสวัสดิการชุมชนใใองค์กร
สิ่งบวดล้อม/ทรัพยากรใใองค์กรการเงินใใบละองค์กรประชาคมใใสื่อชุมชนใใฯลฯใกิจกรรมหลากหลาย
ที่ด าเนินการนั้นใใเป็นการด าเนินการโดยชุมชนใใเพื่อชุมชนใใซึ่งจะเป็นหลักประกันความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองใใการช่วยเหลือเกื้อกปลกันของคนในชุมชนตั้งบต่เกิดจนตายใใ
เป็นการจัดสวัสดิการที่เป็นการให้อย่างมีคุณค่าใใการรับอย่างมีศักดิ์ศรีใใการอยป่ร่วมกันของคนใน
ชุมชนบละธรรมชาติอย่างเคารพซึ่งกนับละกนัใใมีกระบวนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภปมิ
ปัญญาของท้องถ่ินใใบละการมีส่วนร่วมของคนอย่างกว้างขวาง จากการส ารวจในระยะบรกผป้ศึกษาได้
จ าบนกเป็นการสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชนใบละการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนใดังนี ้
 
 สวัสดิการชุมชนท่ีรัฐผลักดันให้เกิด  
 มีการพัฒนาต่อยอดเพื่อยกระดับการจัดสวัสดิการให้ดีข้ึนมาเป็นล าดับใใบต่การ
ด าเนินงานยังมีลักษณะต่างคนต่างท าใใภายใต้ขอบเขตอ านาจสวัสดิการของตนตามที่กฎหมายก าหนดใใ
ลักษณะโดยธรรมชาติของหน่วยงานเช่นนี้ใใจึงเป็นข้อจ ากัดในการเช่ือมประสานการด าเนินงานข้าม
หน่วยงานใจากการส ารวจพื้นที่ชายฝั่งทะเลอันดามันมีการจัดสวัสดิการประเภทนี้ได้บก่ใด้านที่อยป่
อาศัย ด้านการบริการทางสังคม ด้านการศึกษา 
 
 สวัสดิการชุมชนท่ีประชาชนเป็นผู้ผลักดันให้เกิด 
 การจัดสวัสดิการของภาครัฐใใในรปปใใCorporate Social Responsibility (CSR) ซึ่ง
มีบนวโน้มขยายตัวสปงข้ึนตามกระบสการตื่นตัวที่มีอยป่ทั่วโลกใบต่การท างานยังไม่สามารถขยายวง
สมาชิกได้อย่างเต็มก าลังความสามารถใในขณะที่รัฐยังไม่มีมาตรการใสิ่งจปงใจใบละกฎหมายที่ชัดเจนใน
การสนับสนุนบละเอื้ออ านวยให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการเพื่อช่วยเหลือสังคมอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพใจากการส ารวจพื้นที่ชายฝั่งทะเลอันดามันมีการจัดสวัสดิการประเภทนี้ได้บก่ใด้านการ
ท างานบละการมีรายได้ใด้านสุขภาพอนามัย 
 
 สวัสดิการชุมชนท่ีรัฐและประชาชนร่วมมือกันผลักดันให้เกิด 
 เป็นองค์กรหลักในการด าเนินงานระดับพื้นที่ใใโดยมีบทบาทส าคัญต่อการฟื้นฟป
วัฒนธรรมบละระบบการเกื้อกปลกันภายในชุมชนบบบดั่งเดิมใใบล้วขยายการเรียนรป้ไปสป่พื้นที่อื่นๆใใเกิด
กระบวนการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มบข็งหลังจากนั้นภาคีการพัฒนาต่างๆใทั้งหน่วยงานภาครัฐใใ
องค์กรพัฒนาเอกชนใ(NGOs) บละภาคธุรกิจใ(CSR) ได้เข้าไปส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของ
ชุมชนใจึงเป็นส่วนส าคัญในการเติมเต็มช่องว่างในการจัดสวัสดิการได้มากยิ่งข้ึน จากการส ารวจพื้นที่
ชายฝั่งทะเลอันดามันมีการจัดสวัสดิการประเภทนี้ได้บก่ ด้านกระบวนการยุติธรรม นันทนาการใใบละ
ที่อยป่อาศัย 
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กฎระเบียบ และการด าเนินการในชุมชน 
 
 การปฏิบัติตามกฎระเบียบในการอยป่ร่วมกัน  จึงมีกฎระเบียบของชุมชน  เป็น
ข้อบังคับให้คนในชุมชนปฏิบัติตาม  เพื่อให้อยป่ร่วมกันอย่างสงบสุข  บละเพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในการอยป่ร่วมกันใจากการส ารวจพื้นที่ชายฝั่งทะเลอันดามันมีการจัดสวัสดิการบละ
ด าเนินการมีกฎระเบียบดังนี้ 

- การปฏิบัติตามกฎหมายใใ 
- การเคารพต่อบนวปฏิบัติสากลใใ 
- การยอมรับผป้มีส่วนได้ส่วนเสียบละความเห็นของผป้มีส่วนได้เสียใ 
- ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ใ 
- ความโปร่งใสใ 
- การพัฒนาอย่างยั่งยืนใใ 
- การปฏิบัติอย่างมีจริยธรรมใใ 
- หลักการป้องกันล่วงหน้าใใ 
- หลักการเคารพต่อมนุษยชนพื้นฐานใใ 
- หลักการเคารพต่อความหลากหลาย 

 

การพัฒนาช่วยเหลือ 
 

 การจัดสวัสดิการใภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนปญบห่งราชอาณาจักรไทยใใ
พ.ศ.2540-2550ใใได้มีความก้าวหน้ามาโดยล าดับทั้งในเรื่องกลไกระดับนโยบายใใการปรับปรุง
กฎหมายเดิมใการปรับปรุงกฎหมายใหม่ใใการพัฒนากลไกขับเคลื่อนใใบละการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆใใที่เกี่ยวข้องใใท าให้ระบบสวัสดิการที่มีอยป่ในปัจจุบันมีหลากหลายรปปบบบครอบคลุมจ านวน
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมากข้ึนใใบละที่ส าคัญคือภาคส่วนต่างๆใในสังคมได้เข้ามามีบทบาทในการจัด
สวัสดิการมากข้ึนเพื่อเติมเต็มการจัดสวัสดิการโดยภาครัฐที่อาจมีข้อจ ากัดใใอย่างไรก็ตามใการจัด
สวัสดิการโดยภาคประชาชนใใปัจเจกชนใใภาคธุรกิจใใบละองค์กรที่ไม่บสวงหาก าไรใใเช่นใใสวัสดิการ
ชุมชนใใกลุ่มสัจจะออมทรพัย์ใใกลุ่มอาชีพใใการซื้อประกันภัยรปปบบบต่างๆการด าเนินกจิการด้วยความ
รับผิดชอบต่อสังคมใ(CSR)  เป็นต้นใซึ่งกลุ่มนี้มีความส าคัญบละช่วยเติมเต็มช่องว่างของระบบ
สวัสดิการที่รัฐไม่สามารถจัดให้ได้ ใมีกลไกสนับสนุนที่ค่อนข้างยืดหยุ่นเพื่อให้สอดคล้องกับความ
บตกต่างหลากหลายของวิถีชีวิตใใวัฒนธรรม-สังคมใใของชุมชนท้องถ่ินใใฉะนั้นใในข้ันการด าเนินงาน
ยังคงมีประเด็นปัญหาเชิงนโยบายที่คนในชุมชนต้องการพัฒนาบต่ติดอยป่กับเรื่องของระเบียบของข้อ
กฎหมายของไทยใการให้ความส าคัญกับปัญหาที่คนในชุมชนสะท้อนดังกล่าวใเพื่อน าไปใช้ก าหนด
กรอบทิศทางใบละทางออกการจัดสวัสดิการ 
 

 หลังจากได้ผลการส ารวจข้อมปลสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของประเทศไทยใผป้วิจัยจึงได้สังเคราะห์ข้อมปลใการสัมภาษณ์ผป้ให้ข้อมปลใจากเอกสารหนังสือใ
บทความวิชาการใเอกสารงานวิชาการออนไลน์ใบละงานวิจัยต่างๆใที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสวัสดิการ
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ชุมชนใไม่ว่าจะสวัสดิการชุมชนที่รัฐผลักดันให้เกิดใสวัสดิการชุมชนที่ประชาชนเป็นผป้ผลักดันให้เกิดใ
บละสวัสดิการชุมชนที่รัฐบละประชาชนร่วมมือกันผลกัดันให้เกิดใทั้งกฎระเบียบใบละการด าเนินการใน
ชุมชนใการพัฒนาช่วยเหลือใการเรียนรป้ของคนในชุมชนการปรับตัวของคนในชุมชนใสป่การจัดการ
ภายในชุมชนเองใผป้วิจัยจึงก าหนดตัวช้ีวัดในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนซึ่งพัฒนาโดยผป้วิจัยเองใ
บบ่งเป็นใ5ใด้านดังนี้ 

1) ด้านการบริหารบละนโยบายการจัดการใ 
2) ด้านภาวะผป้น าบละการจัดการภายใน 
3) ด้านการเรียนรป้บละการปรับตัว 

4) ด้านการขับเคลื่อนสป่ชุมชนเข้มบข็งบละเครือข่าย 
5) ด้านความยั่งยืน 

 

 สวัสดิการชุมชนถือว่าเป็นที่รวมของกิจกรรมบละระบบต่างๆใที่ชุมชนร่วมกันคิดค้นใ
ด าเนินการบละพัฒนาให้เกิดความมั่นคงในชุมชนใลักษณะของการรวมตัวกันใไม่ว่าจะเกิดจากการ
รวมตัวกันเพื่อการออมทรัพย์ใหรือเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรใหรือรวมกันเพื่อจัดการวิธีผลิตใการบปร
รปปใการจัดการผลผลิตใหรือด าเนินการฟื้นฟปวัฒนธรรมประเพณีใก็ถือว่าเป็นสิ่งที่ชุมชนด าเนินการข้ึน
อย่างเป็นใ“องค์รวม”ใการบริหารจัดการหรือลักษณะรปปบบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มิใช่
กองทุนการเงินน้ีใอาจสืบเนื่องหรือต่อเนื่องมาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นกองทุนการเงินใหรือ
บางกิจกรรมก็ได้รับการสนับสนุนกองทุนการเงินชุมชนใเพื่อเป็นการหล่อเลี้ยงให้กิจกรรมนั้นๆด าเนิน
ต่อไปได้ใเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกปลกันของคนในชุมชนมีรปปบบบใบละวิธีการที่หลากหลายเป็น
การดปบลให้คนในชุมชนได้รับสวัสดิการใตั้งบต่เกิดจนกระทั่งตายในับว่าเป็นการช่วยเหลือเกื้อกปลที่เริ่ม
จากการพึ่งตนเองก่อนเป็นการช่วยเหลือที่มากกว่าเงินหรือวัตถุใบต่เน้นความสัมพันธ์ที่ดีใการมีน้ าใจ
การไว้ใจซึ่งกันบละกันใการมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างการออมเพื่ อการให้เป็นกองบุญ
มากกว่ากองทุนใทุกคนต่างเป็นผป้ให้บละเป็นผป้รับใเป็นการใ“ให้อย่างมีคุณค่าใรับอย่างมีศักดิ์ศรี” การ
ช่วยเหลือที่เผื่อบผ่ถึงผป้ทุกข์ยากบละผป้ด้อยโอกาสในชุมชนใสวัสดิการชุมชนถือว่าเป็นการสร้าง
หลักประกันเพื่อความมั่นใจบก่คนในชุมชน 
 
 เมื่อวิเคราะห์การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามันฯใผป้วิจัย
สามารถสร้างกรอบบนวคิดในการวิจัยในระยะที่ใ2ใเพื่อหาบนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใได้ดังนี้ 
 
 
  
 ใ 
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ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)   ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 4-21ใบสดงกรอบบนวคิดในการวิจัยในระยะที่

ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว 
- เพศ 
- อายุ 
- สถานภาพ 
- ระดับการศึกษา 
- ศาสนา 
- รายได ้

การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน 7 ด้าน  
- ด้านที่อยป่อาศัย 
- ด้านนันทนาการ 
- ด้านการบริการทางสังคม 
- ด้านการท างานบละการมรีายได้ 
- ด้านการศึกษา 
- ด้านสุขภาพอนามัย 
- ด้านกระบวนการยุติธรรม 

การมีส่วนร่วม  
- ข้ันตอนการรเิริม่การพัฒนาใ 
- ข้ันตอนการวางบผนการพฒันาใ 
- ข้ันตอนการด าเนินการพฒันาใ 
- ข้ันตอนการรบัผลประโยชนจ์าก

การพัฒนา 
- ข้ันตอนการประเมินผล 

แนวทางการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
- ด้านการบริหารบละนโยบายการ

จัดการ 
- ด้านภาวะผป้น าบละการจัดการ

ภายใน 
- ด้านการเรียนรป้บละการปรับตัว 
- ด้านการขับเคลื่อนสป่ชุมชนเข้มบข็ง

บละเครอืข่าย 
- ด้านความยั่งยืน 

t-test /ใ 
ANOVA Pearson 

Correlation 
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บทที่ 5 
 

วิเคราะห์ระบบสวัสดกิารชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอนัดามัน 
 

 การวิจัยครั้งนี้มี วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย อีกทั้งวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอนัดามันที่มเีหมาะสมก าหนดรูปแบบทีเ่กี่ยวข้องกบัสวัสดิการชุมชน ให้ภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปก าหนดแผนงาน ใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี โดยผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บ
ข้อมูลวิจัยออกเป็นเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ใช้วิธีเชิงคุณภาพ ระยะที่ 2 ใช้วิธีเชิงปริมาณ ระยะที่ 3 
ใช้วิธีเชิงคุณภาพ 
 ในบทนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยในระยะที่ 2 ใช้การเก็บข้อมูลโดยวิธีเชิงปริมาณ 
จากตัวแทนที่สามารถให้ข้อมูลแทนครอบครัวได้ ที่บรรลุนิติภาวะในชุมชน ครอบครัวของชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามัน จ านวน 412 คน ใช้แนวคิดตามแนวทางวัตถุประสงค์ที่ศึกษาการขับ เคลื่อน
สวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย มาออกแบบเครื่องมือ 
ทั้งนี้มีการทดสอบความเที่ยงตรงจากผู้ทรงคุณวุฒิ การทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ซึ่งค่า
ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม เท่ากับ .816 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการขออนุญาตเข้า
เก็บข้อมูลเพื่อวิทยานิพนธ์ กับทางจังหวัด เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในชุมชนที่มีการท าการประมงชายฝั่งทะเลอันดามันของประเทศไทย และมีการวิเคราะห์ระบบสวัสดิการ
ชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันของประเทศไทย และน ามาสร้างแนวทางในการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย  
 ส าหรับการน าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลความหมายของผลการวิเคราะห์
ข้อมูล เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ผู้ วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์และตัวแปรต่างๆ ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
  n แทน จ านวนตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
   แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง (Mean)  
  S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  t แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาใน t-Distribution  
  B แทน ค่าการแจกแจงที่ใช้พิจารณาใน Brown-Forsythe  
  F แทน ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาใน F-Distribution  
  r แทน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ (Pearson Correlation)  
  SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกก าลังสอง (Sum of Square)  
  MS แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกก าลังสอง (Mean of  
   Square) 
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  P แทน ค่าความน่าจะเป็น (Probability) ส าหรับบอกนัยส าคัญทางสถิติ 
  df แทน ระดับช้ันของความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom)  
  Sig. แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติจากการทดสอบที่โปรแกรมส าเร็จรูป  
   ค านวณได้ใช้ในการสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน  
   แทน สมมติฐานหลัก (Null Hypothesis)  
   แทน สมมติฐานรอง   (Alternative Hypothesis)  
  * แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  ** แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
  ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล และการแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการ
วิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และน าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค าอธิบาย โดยแบ่งการ
น าเสนอออกเป็น 3 ตอน ตามล าดับ ดังนี้  
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ประกอบด้วยความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยแบ่งผลการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้  
  ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ การเป็นกลุ่ม
สมาชิกของครอบครัว การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความต้องการมีสวัสดิการในชุมชน  
  ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน   
  ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ การ
ขับเคลื่อนจากการสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน และการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน  
  ส่วนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน  
 
  ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอนุมาน เพื่อทดสอบสมมติฐาน ดังนี้  
  สมมติฐานข้อที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ การเป็นกลุ่มสมาชิกของ
ครอบครัว การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความต้องการมีสวัสดิการในชุมชนแตกต่างกัน มี
แนวทางการขับเคลื่อนแตกต่างกัน การทดสอบค่าโดยใช้กลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มเป็นอิสระกัน 
(Independent samples t-test) และการทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way Analysis of Variance: One Way ANOVA) หรือ Brown-Forsyth) 
 สมมติฐานข้อที่ 2 การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน มีความสัมพันธ์ต่อแนวทางการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน โดยใช้สถิติค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson 
Product Moment Correlation Coefficient) 
 สมมติฐานข้อที่ 3 การมีส่วนร่วม ได้แก่ ข้ันการริเริ่มการพัฒนา ข้ันการวางแผนการ
พัฒนา ข้ันการด าเนินการพัฒนา ข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ข้ันการประเมินผล มี
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ความสัมพันธ์ต่อแนวทางการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน โดยใช้สถิติค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์อย่าง
ง่ายของเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) 
 ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนที่ตรงกับ
สภาพการณ์ในชุมชน 
 
ผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
ประกอบด้วยความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยแบ่งผลการ

วิเคราะห์ออกเป็น 4 ส่วนดังนี้ 
ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ การเป็นกลุ่ม
สมาชิกของครอบครัว การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความต้องการมีสวัสดิการในชุมชน 

 
ตารางท่ี 5-1 แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว (n = 412) 
 

ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย    177 43.0 
 หญิง 235 57.0 

รวม 412 100.0 
อายุ   
 20 - 29 ป ี 109 26.5 
 30 - 39 ป ี 94 22.8 
 40 - 49 ป ี 93 22.6 
 50 - 59 ป ี 51 12.3 
  60 ปีข้ึนไป 65 15.8 

รวม 412 100.0 
สถานภาพ   
 โสด 88 21.4 
 คู่/สมรส, หม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่  324 78.7 

รวม 412 100.0 
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ตารางที่ 5-1 (ต่อ)  
ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว จ านวน (คน) ร้อยละ 

ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา   306 74.3 
 มัธยมศึกษาตอนต้น ข้ึนไป 106 25.7 

รวม 412 100.0 
ศาสนา   
 อิสลาม / คริสต์ 382 92.7 
 พุทธ 30 7.3 

รวม 412 100.0 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   
 น้อยกว่า 10,000 บาท 368 89.3 
 10,001 บาท ข้ึนไป 44 10.7 

รวม 412 100.0 
การเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพ   
 ไม่เป็น 359 87.1 
 เป็น 53 12.9 

รวม 412 100.0 
การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน   
 ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 114 27.7 
 รู้จักเข้าใจ 298 72.3 

รวม 412 100.0 
ความต้องการมีสวัสดิการในชุมชน   
 ต้องการ 410 99.5 
 ไม่ต้องการ 2 0.5 

รวม 412 100.0 
 
 จากตารางที่  5-1 พบว่า ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน

ภาคใต้ของประเทศไทย ส่วนใหญ่มีอายุ อายุระหว่าง 20-29 ปี ร้อยละ 26.50 รองลงมา อายุระหว่าง 
30-39 ปี ร้อยละ 22.80 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 57.00  สถานะภาพคู่/สมรส, หม้าย/หย่าร้าง/แยกกัน
อยู ่ร้อยละ 78.70 และส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 74.30 นับถือศาสนาอิสลาม 
ร้อยละ 92.7 มีรายได้ น้อยกว่า 10,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 89.3 ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม
อาชีพ ร้อยละ 87.1 รู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 72.3 และส่วนใหญ่ต้องการมีสวัสดิการ
ชุมชน ร้อยละ 99.5 

 



 

 

155 

ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  
 

ตารางท่ี 5-2  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน รายข้อ และโดยรวม (n = 412) 

 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน  S.D. ระดับการเข้าถึงสวัสดิการ 

ด้านที่อยู่อาศัย 4.93 1.50 เฉยๆ/ ไม่แน่ใจ 
ด้านนันทนาการ 4.66 1.43 เฉยๆ/ ไม่แน่ใจ 
ด้านการบริการทางสังคม 4.90 1.30 เฉยๆ/ ไม่แน่ใจ 
ด้านการท างานและการมีรายได้ 4.82 1.38 เฉยๆ/ ไม่แน่ใจ 
ด้านการศึกษา 4.88 1.28 เฉยๆ/ ไม่แน่ใจ 
ด้านสุขภาพอนามัย 5.11 1.17 ค่อนข้างมีความมั่นใจ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม 4.65 1.38 เฉยๆ/ ไม่แน่ใจ 

รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน 4.85 0.87 เฉยๆ/ ไม่แน่ใจ 
 

จากตารางที่ 5-2 พบว่า ตวัแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอนัดามันในภาคใต้
ของประเทศไทย ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยรวม อยู่ใน
ระดับการเข้าถึงสวัสดิการเฉยๆ/ไม่แน่ใจ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.85 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ระดับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนที่ตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทยมากที่สุดคือ ด้านสุขภาพอนามัย 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.11 ซึ่งเป็นระดับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนที่ ค่อนข้างมีความมั่นใจ 
รองลงมาแสดงความคิดเห็นอยู่ในระดับการเข้าถึงสวัสดิการเฉยๆ/ไม่แน่ใจ ตามล าดับจากมากไปน้อย
ดังนี้ ด้านที่อยู่อาศัย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.93 ด้านการบริการทางสังคม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.90 ด้าน
การศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.88 ด้านการท างานและการมีรายได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.82 ด้าน
กระบวนการยุติธรรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.65 และด้านนันทนาการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.66 ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

156 

ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน  
 
ตารางท่ี 5-3  แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน  

การขับเคลื่อนจากการสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน (n = 412) 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
มี ไม่ม ี ไม่แน่ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

ด้านการบริหารและนโยบายการจัดการ  83  5.3  11.7 
1. การก าหนดงานในเรื่องสวัสดิการอย่าง

ชัดเจนของชุมชน  
382 92.7 10 2.4 20 4.9 

2. การจัดระบบการท างานและการแบ่งหน้าที่
อย่างชัดเจนของชุมชน 

346 84.0 20 4.9 46 11.2 

3. การรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของชุมชน 312 75.7 32 7.8 68 16.5 
4. สัมพันธภาพที่ดีต่อกันของชุมชน 328 79.6 25 6.1 59 14.3 
ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน  73.1  11.4  15.5 
1. ผู้น าและกลุ่มผู้น าที่ชุมชนให้การยอมรับและ

ศรัทธาของชุมชน 
369 89.6 26 6.3 17 4.1 

2. ด าเนินงานโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและให้ทุกคนมีอ านาจในการตัดสินใจ 

328 79.6 25 6.1 59 14.3 

3. ก า ร ด า เนิ น ก า ร ติ ด ต่ อ สื่ อ ส า ร ที่ มี
ประสิทธิภาพในชุมชน 

279 67.7 54 13.1 79 19.2 

4. การสร้างผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชน 228 55.3 83 20.1 101 24.5 
ด้านการเรียนรู้และการปรับตัว  60.82  17.41  21.77 
1. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนเป็นประจ า 369 89.6 19 4.6 24 5.8 
2. ประสบการณ์ ในการเผ ชิญปัญหาและ

สามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ 
285 69.2 44 10.7 83 20.1 

3. การสรุปบทเรียนร่วมกันของชุมชน 173 42.0 110 26.7 129 31.3 
4. ทักษะในการปรับตัวแก้ปัญหา 175 42.5 114 27.7 123 29.9 
ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและ
เครือข่าย 

 69.12  11.02  19.86 

1. จิตสาธารณะและส านึกร่วมกันในการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

390 94.7 13 3.2 9 2.2 
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ตารางที่ 5-3 (ต่อ) 

ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
มี ไม่ม ี ไม่แน่ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

2. สามารถด าเนินงานของชุมชนโดยใช้การมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ของ
ชุมชน 

361 87.6 19 4.6 32 7.8 

3. กิจกรรมที่บอกว่าสามารถบริหารจัดการได้
ผลงานอย่างชัดเจน 

267 64.8 37 9.0 108 26.2 

4. ความสามารถในการกระตุ้น เสริมแรง และ
สร้างพลังชุมชน 

202 49.0 68 16.5 142 34.5 

5. การสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่นๆ 204 49.5 90 21.8 118 28.6 
ด้านความยั่งยืน  67.52  17.3  15.18 
1. การก าหนดเป้าหมายและค านึงถึงอนาคตใน

กิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน 
387 93.9 11 2.7 14 3.4 

2. ส านึกในการพึ่งพาตัวเองของชุมชน 370 89.8 19 4.6 23 5.6 
3. การด าเนินสวัสดิการชุมชน (บริการ, ประกัน, 

และอนุเคราะห์) ครอบคลุมในชุมชน 
183 44.4 130 31.6 99 24.0 

4. การส่งต่อความคิดในการด าเนินการต่างๆ 
ของชุมชนจาก รุ่นพ่อไปสู่รุ่นลูก 

173 42.0 125 30.3 114 27.7 

 
 จากตารางที่ 5-3 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน  การขับเคลื่อนจากการสนับสนุนของ
ภาครัฐ/ภาคประชาชน โดยอธิบายตามล าดับที่มีการขับเคลื่อนมากไปน้อย ดังนี้ 

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าด้านการบริหารและนโยบายการจัดการ มีความส าคัญกับ
การจัดสวัสดิการชุมชน ภาพรวม ร้อยละ 83 แยกเป็นรายข้อ จะพบว่าส่วนใหญ่มีการก าหนดงานใน
เรื่องสวัสดิการอย่างชัดเจนของชุมชน ร้อยละ 92.7 รองลงมา มีการจัดระบบการท างานและการแบ่ง
หน้าที่อย่างชัดเจนของชุมชน ร้อยละ 84.0 ส่วนการมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกันของชุมชน ร้อยละ 79.6 
และน้อยสุดมีการรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของชุมชน ร้อยละ 75.7  รองลงมา ด้านภาวะผู้น าและ
การจัดการภายใน ภาพรวม ร้อยละ 73.1 แยกเป็นรายข้อ จะพบว่าส่วนใหญ่มีผู้น าและกลุ่มผู้น าที่
ชุมชนให้การยอมรับและศรัทธาของชุมชน ร้อยละ 89.6 รองลงมา นั่นคือ การด าเนินงานโดยอาศัย
การมีส่วนร่วมของชุมชนและให้ทุกคนมีอ านาจในการตัดสินใจ ร้อยละ  79.6  ส่วนการด าเนินการ
ติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในชุมชน ร้อยละ 67.7 และน้อยสุดคือ การสร้างผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชน 
ร้อยละ 55.3 อย่างไรก็ตามล าดับที่ 3 คือ ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย ภาพรวม 
ร้อยละ 69.12 แยกเป็นรายข้อ จะพบว่าส่วนใหญ่มีจิตสาธารณะและส านึกร่วมกันในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนร้อยละ 94.7 รองลงมา สามารถด าเนินงานของชุมชนโดยใช้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
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ไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ของชุมชน ร้อยละ  87.6 ส่วนมีกิจกรรมที่บอกว่าสามารถบริหารจัดการได้
ผลงานอย่างชัดเจน ร้อยละ 64.8 ถัดมา มีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่นๆ ร้อยละ 49.5 และน้อยสุด
คือ มีความสามารถในการกระตุ้น เสริมแรง และสร้างพลังชุมชน ร้อยละ  49.0 ถัดไปคือ ด้านความ
ยั่งยืน ภาพรวม ร้อยละ 67.52 แยกเป็นรายข้อ จะพบว่าส่วนใหญ่มีการก าหนดเป้าหมายและค านึงถึง
อนาคตในกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน ร้อยละ 93.9 รองลงมา มีส านึกในการพึ่งพาตัวเองของชุมชน 
ร้อยละ 89.8 ส่วนมีการด าเนินสวัสดิการชุมชน (บริการ, ประกัน, และอนุเคราะห์ ) ครอบคลุมใน
ชุมชน ร้อยละ 44.4 และน้อยสุดคือ มีการส่งต่อความคิดในการด าเนินการต่างๆ ของชุมชนจาก รุ่น
พ่อไปสู่รุ่นลูก ร้อยละ 42.0 และน้อยที่สุด คือ ด้านการเรียนรู้และการปรับตัว ภาพรวม ร้อยละ 
60.82 แยกเป็นรายข้อ จะพบว่าส่วนใหญ่มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนเป็นประจ า ร้อยละ 89.6 
รองลงมา มีประสบการณ์ในการเผชิญปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ ร้อยละ 69.2 ถัดมา มี
ทักษะในการปรับตัวแก้ปัญหา ร้อยละ 42.5 น้อยสุดคือ มีการสรุปบทเรียนร่วมกันของชุมชน ร้อยละ 
42.0  

 
ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
  

ตารางท่ี 5-4  แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  (n = 412) 

 

การส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
มีส่วนร่วม 

จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา 104 25.2 
2. การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา 50 12.1 
3. การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา 119 28.9 
4. การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 134 32.5 
5. การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา 5 1.2 
 

จากตารางที่ 5-4 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นการส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน พบว่า 
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา จ านวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 
รองลงมา การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 28.9 ถัดมาการ
มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 25.2 ส่วนการมีส่วนร่วมในข้ัน
การวางแผนการพัฒนา จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1 น้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลการพัฒนา จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 
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ตารางท่ี 5-5  แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมใน ข้ันการริเริ่มการ
พัฒนา  (n = 104) 

 

การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา 
เลือก ไม่เลือก 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ
ชุมชน 

0 0.0 104 100.0 

2. มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 86 82.7 18 17.3 
3. มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชน 75 72.1 29 27.9 
4. มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ

ต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 
43 41.3 61 58.7 

5. มีส่ วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ จัด
สวัสดิการชุมชน 

27 26.0 77 74.0 

 
จากตารางที่ 5-5 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ านวน 104 คน ได้ 
ระบุประเด็นของการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา มากที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน ร้อยละ 82.7 รองลงมา มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชน ร้อยละ 
72.1 น้อยที่สุดคือ มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน ร้อยละ 0 
 
ตารางท่ี 5-6  แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 

การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนา  (n = 50) 

 

การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา 
เลือก ไม่เลือก 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. มี ส่ วน ร่ วม ใน ก า ร ก าห น ด น โย บ าย แ ล ะ
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

0 0.0 50 100.0 

2. มีส่วนร่วมในการก าหนดการท างาน และหาแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

41 82.0 9 18.0 

 
 
 



 

 

160 

ตารางที่ 5-6 (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา 
เลือก ไม่เลือก 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

3. มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

39 78.0 11 22.0 

4. มีส่วนร่วมในการท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคน
ในชุมชน 

19 38.0 31 62.0 

 
จากตารางที่ 5-6 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา จ านวน 50 คน ได้ 
ระบุประเด็นของการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา มากที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดการท างาน และหาแนวทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 82 รองลงมา มีส่วน
ร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 78 น้อย
ที่สุดคือ มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 0 
  
ตารางท่ี 5-7  แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 

การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการ
พัฒนา  (n = 119) 

 

การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพัฒนา 
เลือก ไม่เลือก 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. มี ส่ วน ร่วม ในการร่วมกั นท ากิ จกรรม เพื่ อ
สวัสดิการชุมชน 

2 1.7 117 98.3 

2. มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ 96 80.7 23 19.3 
3. มีส่ วนร่วมในการสร้ างประโยชน์  จากการ

สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
86 72.3 33 27.7 

4. มีส่วนร่วมในการบริหารงาน และประสานงานใน
ชุมชน 

47 39.5 72 60.5 

5. มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

25 21.0 94 79.0 

 
จากตารางที่ 5-7 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา จ านวน 119 คน ได้ 
ระบุประเด็นของการมีสว่นร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มากที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการแบ่งงาน
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กันรับผิดชอบ ร้อยละ 80.7 รองลงมา มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการสนับสนุนทรัพยากร 
วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน ร้อยละ 72.3 น้อยที่สุดคือ  มีส่วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่อ
สวัสดิการชุมชน ร้อยละ 1.7 
    
ตารางท่ี 5-8  แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 

การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมใน ข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา  (n = 134) 

 

การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา 

เลือก ไม่เลือก 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิด
จากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

1 0.7 133 99.3 

2. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เช่น มีความสุข 
ได้รับสิ่งของ 

121 90.3 13 9.7 

3. มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความรู้จากการร่วม
คิดร่วมท าและความสัมพันธ์ 

121 90.3 13 9.7 

4. มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่การ
มีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้ออาทร 

21 15.7 113 84.3 

   
 จากตารางที่ 5-8 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา จ านวน 
134 คน ได้ ระบุประเด็นของการมีสว่นร่วมในข้ันการรบัผลประโยชน์จากการพัฒนา มากที่สุด เท่ากัน 
2 อันดับ คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เช่น มีความสุข ได้รับสิ่งของ และ มีส่วนร่วมใน
การแลกเปลี่ยนความรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ ร้อยละ 82.7 รองลงมา มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่การมสี่วนร่วมทีส่มานฉันท์เสมอภาค และเอื้ออาทร ร้อยละ 15.7 น้อย
ที่สุดคือ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 0.7 
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ตารางท่ี 5-9  แสดงจ านวน (ความถ่ี) และค่าร้อยละ ข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล
การพัฒนา  (n = 5) 

 

การมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพัฒนา 
เลือก ไม่เลือก 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาสวัสดิการ
ชุม ช น ที่ ได้ ก ร ะท า ไป แล้ วนั้ น ส า เร็ จ ต าม
วัตถุประสงค์เพียงใด 

1 20.0 4 80.0 

2. มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน 

1 20.0 4 80.0 

3. มีส่วนร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด 4 80.0 1 20.0 
4. มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนา

สวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 
3 60.0 2 40.0 

5. มีการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจาก
คนอื่น 

2 40.0 3 60.0 

6. มีการสังเกตการเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงาน
ของชุมชน 

1 20.0 4 80.0 

7. มีการให้ ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

0 0.0 5 100.0 

 
จากตารางที่ 5-9 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา จ านวน 104 คน 
ได้ ระบุประเด็นของการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา มากที่สุดคือ การมีส่วนร่วม
ประเมินผลสรุปรวบยอด ร้อยละ 80 รองลงมา มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนา
สวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน ร้อยละ 60 น้อยที่สุดคือ มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ร้อยละ 0 
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ตารางท่ี 5-10 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมลูเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชน การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่ม
การพัฒนา รายข้อ และโดยรวม  (n = 104) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน 0.12 0.33 ไม่เห็นด้วยอย่างมาก 
2. มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 3.71 1.13 ไม่แน่ใจ 
3. มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชน 3.50 0.97 ไม่แน่ใจ 
4. มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ

ต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 
3.25 0.81 ไม่แน่ใจ 

5. มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ จัดสวัสดิการ
ชุมชน 

3.11 0.85 ไม่แน่ใจ 

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา 2.74 0.64 ไม่เห็นด้วย 
 

จากตารางที่ 5-10 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ านวน 104 คน ซึ่ง
ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น โดยรวม อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น แทบทุกข้ออยู่ในระดับไม่แน่ใจ คือการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของ
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.50 การมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการร่วมกันกับ
คนในชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25 และการมีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ จัดสวัสดิการชุมชน 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.11 ส่วนการมีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน มีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับไม่เห็นด้วยอย่างมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.12 
 
 
ตารางท่ี 5-11 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมลูเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการ

ชุมชน การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการวาง
แผนการพัฒนา รายข้อ และโดยรวม  (n = 50) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์
ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

0.36 0.48 ไม่เห็นด้วยอย่างมาก 

2. มีส่วนร่วมในการก าหนดการท างาน และหาแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

3.88 1.17 ไม่แน่ใจ 
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ตารางที่ 5-11 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา  S.D. ระดับความคิดเห็น 

3. มีส่ วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

3.66 1.08 ไม่แน่ใจ 

4. มีส่วนร่วมในการท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน 

3.18 0.96 ไม่แน่ใจ 

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา 2.77 0.72 ไม่เห็นด้วย 
 

จากตารางที่ 5-11 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา จ านวน 50 คน ซึ่ง
ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น โดยรวม อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น แทบทุกข้ออยู่ในระดับไม่แน่ใจ คือการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดการท างาน และหาแนวทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.88 
รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 และการมีส่วนร่วมในการท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนในชุมชน มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.18 ส่วนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการ
ชุมชน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับไม่เห็นด้วยอย่างมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.36 
 
ตารางท่ี 5-12 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมลูเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการ

ชุมชน การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนา รายข้อ และโดยรวม  (n = 119) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพัฒนา  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. มีส่วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่อสวัสดิการ
ชุมชน 

0.10 0.31 ไม่เห็นด้วยอย่างมาก 

2. มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ 4.15 1.18 เห็นด้วย 
3. มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการสนับสนุน

ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
3.59 1.28 ไม่แน่ใจ 

4. มีส่วนร่วมในการบริหารงาน และประสานงานใน
ชุมชน 

3.37 1.11 ไม่แน่ใจ 

5. มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

3.15 1.07 ไม่แน่ใจ 

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพัฒนา 2.87 0.82 ไม่เห็นด้วย 
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จากตารางที่ 5-12 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา จ านวน 119 คน ซึ่ง
ตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น โดยรวม อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น แทบทุกข้ออยู่ในระดับไม่แน่ใจ คือการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์ จากการสนับสนุนทรพัยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.59 รองลงมาคือ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน และประสานงานในชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37 และมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.15 ส่วนการมีส่วนร่วมในการแบ่ง
งานกันรับผิดชอบ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 และการมีส่วนร่วม
ในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับไม่เห็นด้วยอย่างมาก มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.10 
 
ตารางท่ี 5-13 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อน

สวัสดิการชุมชน การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ัน
การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา รายข้อ และโดยรวม  (n = 134) 
 

การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา 

 S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจาก
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

0.08 0.41 ไม่เห็นด้วยอย่างมาก 

2. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เช่น มีความสุข 
ได้รับสิ่งของ 

4.30 1.27 เห็นด้วย 

3. มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความรู้จากการร่วมคิด
ร่วมท าและความสัมพันธ์ 

4.08 1.28 เห็นด้วย 

4. มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่การมี
ส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้ออาทร 

3.46 1.14 ไม่แน่ใจ 

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา 

2.98 0.84 ไม่เห็นด้วย 

 
จากตารางที่ 5-13 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ

ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา จ านวน 
134 คน ซึ่งตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น โดยรวม อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.98 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น แทบทุกข้ออยู่ในระดับเห็นด้วย คือการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ เช่น มีความสุข ได้รับสิ่ งของ มี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 และการมีส่วนร่วมในการ
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แลกเปลี่ยนความรู้จากการรว่มคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.08 ส่วนการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้ออาทร มีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับไม่แน่ใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46 และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่
เกิดจากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับไม่เห็นด้วยอย่างมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 0.08 
 
ตารางท่ี 5-14 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมลูเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสวัสดิการ

ชุมชน การขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมใน ข้ันการ
ประเมินผลการพัฒนา รายข้อ และโดยรวม  (n = 5) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพัฒนา  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาสวัสดิการชุมชน
ที่ได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 

0.20 0.44 ไม่เห็นด้วยอย่างมาก 

2. มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ 
ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน 

3.20 2.04 เห็นด้วย 

3. มีส่วนร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด 2.80 1.78 ไม่เห็นด้วย 
4. มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนา

สวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 
2.80 1.64 ไม่เห็นด้วย 

5. มีการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคน
อื่น 

3.40 2.07 เห็นด้วย 

6. มีการสังเกตการเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานของ
ชุมชน 

3.20 2.04 เห็นด้วย 

7. มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

3.40 2.07 เห็นด้วย 

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพัฒนา 2.71 1.56 ไม่เห็นด้วย 
 

จากตารางที่ 5-14 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย ที่แสดงความคิดเห็นในชุมชนมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา จ านวน 5 คน 
ซึ่งตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น โดยรวม อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.71 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯตอบ
แบบสอบถามมีระดับความคิดเห็น แทบทุกข้ออยู่ในระดับเห็นด้วย คือการการสอบถามผลการ
ด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 รองลงมาคือการมีการให้ข้อมูลย้อนกลับจาก
ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 การมีส่วนเข้าร่วม
ประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 
และมีการสังเกตการเปลีย่นแปลงจากการด าเนินงานของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 ส่วนการมีส่วน
ร่วมประเมินผลสรปุรวบยอดและการมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชน
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ให้ดีข้ึน มีระดับความคิดเห็นอยู่ไม่เห็นด้วย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.80 และ 2.80 ตามล าดับ และมีส่วน
เข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาสวัสดิการชุมชนที่ได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด มี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับไม่เห็นด้วยอย่างมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.20 

 
เนื่องจากข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัวด้านศาสนา และรายได้ มีความถ่ี

ของข้อมูลกระจายตัวไม่สม่ าเสมอ และบางกลุ่มมีจ านวนความถ่ีน้อยเกินไป ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ท าการ
จัดกลุ่มใหม่เพื่อใหเ้กิดการกระจายของข้อมูลมีความสม่ าเสมอ และสามารถน าไปใช้ทดสอบสมมติฐาน
ความแตกต่างได้ ซึ่งได้จัดลุ่มใหม่ดังนี้ 
 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอนุมานเพ่ือทดสอบสมมติฐาน 

ในตอนที่ 2 นี้เป็นการน าเสนอผลการทดสอบสมมติฐานซึ่งประกอบด้วยผลการ
ทดสอบ สมมติฐาน 3 ข้อ โดยแบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 

 
สมมติฐานข้อที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 

ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ การเป็นกลุ่มสมาชิกของ
ครอบครัว การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความต้องการมีสวัสดิการในชุมชนแตกต่างกัน มี
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน  

สมมติฐานข้อที่ 2 ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ การเป็นกลุ่มสมาชิกของ
ครอบครัว การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความต้องการมีสวัสดิการในชุมชนแตกต่างกัน มี
การมีส่วนร่วม แตกต่างกัน  

สมมติฐานข้อที่ 3 การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม 
 

สมมติฐานข้อท่ี 1 ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ การเป็นกลุ่มสมาชิกของ
ครอบครัว การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความต้องการมีสวัสดิการในชุมชนแตกต่างกัน มี
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ จะใช้การทดสอบค่า t โดยใช้กลุ่มตัวอย่างทั้งสอง
กลุ่มเป็นอิสระต่อกัน (Independent t-test) ใช้ระดับความเช่ือมั่น 95% ดังนั้นจะปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก ( ) ก็ต่อเมื่อ Sig. มีค่าน้อยกว่า .05 ผลการทดสอบสมมุติฐานแสดงดังนี้ 

: ค่าความแปรปรวนของแต่ละกลุ่มไม่แตกต่างกัน  
H1: ค่าความแปรปรวนของแต่ละกลุ่มแตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 5-15 แสดงสรุปผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามส่วนบุคคล
และครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อ
เดอืน   (n = 412) 

 
 เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษา 
ศาสนา รายได้เฉลี่ย

ต่อเดือน 
ด้านที่อยู่อาศัย      ** 
ด้านนันทนาการ     **  
ด้านการบริการทางสังคม     **  
ด้านการท างานและการมีรายได้      ** 
ด้านการศึกษา    **   
ด้านสุขภาพอนามัย    ** **  
ด้านกระบวนการยุติธรรม    ** **  
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน    * **  
*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-15 สรุปผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนโดยภาพรวมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test และ One Way ANOVA  
ในการทดสอบพบว่า ระดับการศึกษา มีค่า Sig. น้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) 
และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มี ระดับ
การศึกษาที่แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

ศาสนา มีค่า Sig. น้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก  ( ) และยอมรับ
สมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาที่แตกต่างกัน มี
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

เมื่อวิเคราะห์รายละเอียด ในแต่ละประเด็น ได้ดัง สมมติฐานข้อที่ 1.1 ถึง สมมติฐาน
ข้อที่ 1.6 (ซึ่งจะปรากฏในภาคผนวก ญ) 
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สมมติฐานข้อท่ี 2 ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา ศาสนา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วม ได้แก่ มีส่วนร่วมในข้ัน
การริเริ่มการพัฒนา มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มี
ส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา แตกต่าง
กัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว
ต่างกัน มีการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ที่ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว
ต่างกัน มีการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน 

 
 

ตารางท่ี 5-25 แสดงสรุปผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามส่วนบุคคล
และครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน    

 
 เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษา 
ศาสนา รายได้เฉลี่ย

ต่อเดือน 
ข้ันการริเริ่มการพัฒนา (n = 104)    * **  
ข้ันการวางแผนการพัฒนา (n = 50)       
ข้ันการด าเนินการพัฒนา (n = 119)       
ข้ันการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา (n = 134) 

      

ข้ันการประเมินผลการพัฒนา  
(n = 5) 

      

การมีส่วนร่วม       
*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-25 สรุปผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมใน
สวัสดิการชุมชนโดยภาพรวมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test และ One Way ANOVA  
ในการทดสอบพบว่า ลักษณะส่วนบุคคล มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) 
และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีลักษณะส่วน
บุคคล แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในสวัสดิการชุมชน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ระดับการศึกษา มีค่า Sig. น้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมง
ชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาที่แตกต่างกัน 
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ ศาสนา มีค่า Sig. น้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มี
ศาสนาที่แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 เมื่อวิเคราะห์รายละเอียด ในแต่ละประเด็น (ซึ่งจะปรากฏในภาคผนวก ญ) 

 
 

สมมติฐานข้อท่ี 3 การมีส่วนร่วม ได้แก่ การริเริ่มการพัฒนา การวางแผนการพัฒนา 
การด าเนินการพัฒนา การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา การประเมินผล มีความสัมพันธ์กับ การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม ด้าน
การท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม 

สมมติฐานข้อท่ี 3.1 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วนร่วมในข้ันการ
ริเริ่มการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

สมมติฐานข้อท่ี 3.2 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วนร่วมในข้ันการ
วางแผนการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

สมมติฐานข้อท่ี 3.3 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

สมมติฐานข้อท่ี 3.4 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

สมมติฐานข้อท่ี 3.5 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผล มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

 
 
โดยก าหนดการน าเสนอข้อมูลเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในแต่ละข้ัน กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ดังตารางที่ 5- 52 
ถึง ตารางที่ 5- 56 และส่วนที่ 2 ข้อมูลค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในแต่ละด้าน
ของข้ันการมีส่วนร่วม กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ดังตารางที่ 5- 57 ถึง ตารางที่ 5- 61 

 
เพื่อความสะดวกในการน าเสนอข้อมูล และให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ผู้วิจัยจึงของ

ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้แทนค่าดังต่อไปนี้  
X1 แทน การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย 
X2 แทน การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ 
X3 แทน การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม 
X4 แทน การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ 
X5 แทน การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา 
X6 แทน การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย 
X7 แทน การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
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Y1 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา 
Y1-1 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการค้นหา สาเหตุของปัญหา

ของชุมชน 
Y1-2 แทน  การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 
Y1-3 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการก าหนดความต้องการของ

ชุมชน 
Y1-4 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการจัดล าดับความส าคัญของ

ความตอ้งการร่วมกันกับคนในชุมชน 
Y1-5 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการร่วมกันคิด ออกแบบ การ

จัดสวัสดิการชุมชน 
Y2 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา 
Y2-1 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาโดยการก าหนดนโยบายและ

วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 
Y2-2 แทน  การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาโดยการก าหนดวิธีการและแนว

ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 
Y2-3 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาโดยการระดมทรัพยากร และ

แหล่งทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน  
Y2-4 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาโดยการท าแผนปฏิบัติการ

ร่วมกันกับคนในชุมชน 
Y3 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา 
Y3-1 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่อ

สวัสดิการชุมชน 
Y3-2 แทน  การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการแบ่งงานกันรับผิดชอบ 
Y3-3 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการสร้างประโยชน์ จากการ

สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
Y3-4 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการบริหารงานประสานงาน 
Y3-5 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการด าเนินการขอความ

ช่วยเหลือจากภายนอก 
Y4 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
Y4-1 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการรับ

ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 
Y4-2 แทน  การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการรับ

ผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้สิ่งของ) 
Y4-3 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์  
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Y4-4 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้ออาทร 

Y5 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา 
Y5-1 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินความส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์  
Y5-2 แทน  การมี ส่ วนร่วม ใน ข้ันการป ระเมิ นผล โดยการเข้าร่วมประ เมิ นผล

ความก้าวหน้าเป็นระยะๆ 
Y5-3 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด 
Y5-4 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง

พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน  
Y5-5 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสอบถามผลการด าเนินงานของ

ชุมชนจากคนอื่น  
Y5-6 แทน  การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสังเกตการเปลี่ยนแปลงจากการ

ด าเนินงานของชุมชน 
Y5-7 แทน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการ

ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง  
 

ตารางท่ี 5-54 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนากับการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 

 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 
X1      
X2    **  
X3 **   *  
X4      
X5   *  ** 
X6   **   
X7 **     

*p<.05, **p<.01 
 
จากตารางที่ 5-54 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วน

ร่วม กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  
เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วม กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา คือ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา  การมี
ส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา  การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา การมีส่วนร่วมในข้ัน
การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา กับ การ
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เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย  การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้าน
กระบวนการยุติธรรม พบว่า การมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม และด้านกระบวนการยุติธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่  .01  การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการศึกษา และด้านสุขภาพอนามัย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .05 และ .01 ตามล าดับ  
การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านนันทนาการ และด้านการบริการทางสังคม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .01 และ .05 
ตามล าดับ  และการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .01 เมื่อวิเคราะห์รายประเด็นซึ่งจะ
ปรากฏในภาคผนวก ญ 

สรุปผลสมมติฐานข้อที่ 3 การมีส่วนร่วม ได้แก่ การริเริ่มการพัฒนา การวางแผนการ
พัฒนา การด าเนินการพัฒนา การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา การประเมินผล มีความสัมพันธ์กับ 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม 
ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม 
พบว่า เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผล ซึ่งการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทาง
สังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  และ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมใน
ข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ การมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล
โดยการเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเสนอความ
คิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการ
สอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสังเกต
การเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานของชุมชน และ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้
ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง พบว่า มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน
ด้านการบริการทางสังคม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้
ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r 
= .934, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมี
ส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ในระดับสูง (r = .916, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด 
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r = .878, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้าน
การศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเสนอความคิดเห็น
เพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดี ข้ึน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r = .974, p 
< .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมใน
ข้ันการประเมินผลโดยการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ในระดับสูง (r = .916, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสังเกตการเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงาน
ของชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r = .974, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้ข้อมูล
ย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/กจิกรรมต่าง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r = .952, p 
< .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ  การมีส่วน
ร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r = .922, p < .05) และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้าน
สุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานของชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r = .922, p < .05) 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม ด้าน
การศึกษา และด้านกระบวนการยุติธรรม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่ม
การพัฒนา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา และด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์
ทางลบกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย 
และด้านนันทนาการ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในช้ันการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม ด้านการศึกษา และด้านสุขภาพ
อนามัย มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในช้ันการประเมินผลการพัฒนา การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม แต่การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้มีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการศึกษาในความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมในช้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  
ขณะที่การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนทุกด้านไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในข้ันการวาง
แผนการพัฒนา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05) 

 
ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนที่ตรงกับ

สภาพการณ์ในชุมชน 
 
จากการให้ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศ

ไทย เขียนอธิบายสั้นๆ เกี่ยวกับการด าเนินการสวัสดิการชุมชนในชุมชนที่ตัวแทนครอบครัวฯ อาศัยอยู ่
พบว่า ส่วนใหญ่คนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐมีการร่วมมือกันจัดสวัสดิการ ร้อยละ 35.44 หน่วยงาน
ภาครัฐให้ความช่วยเหลือในการจัด ร้อยละ 17.48 และคนในชุมชนด าเนินการจัดสวัสดิการเอง ร้อยละ 10.68 
ส่วนอีก ร้อยละ 36.41 ไม่เขียนอธิบาย 
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ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ส่วน
ใหญ่มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 40.29 มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
สวัสดิการชุมชน ร้อยละ 13.83 และมีส่วนร่วมในการคิด ร้อยละ 0.73 ส่วนอีก ร้อยละ 45.15 ไม่เขียนอธิบาย 

 
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ส่วน

ใหญ่ไม่แน่ใจว่าชุมชนพึ่งตนเองได้หรือไม่ ร้อยละ 80.10 ให้ความคิดเห็นว่าชุมชนยังพึ่งตนเองไม่ได้ ร้อยละ 
13.83 และให้ความคิดเห็นว่าชุมชนพึ่งตนเองได้ ร้อยละ 6.07 
 
สรุปผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล 
 
แนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝ่ังอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย 
 

จากผลการวิจัยในระยะที่ 2 ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากตัวแทนครอบครัวชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ส่วนใหญ่มีอายุ อายุระหว่าง 20-29 ปี ร้อยละ 26.50 
รองลงมา อายุระหว่าง 30-39 ปี ร้อยละ 22.80 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 57.00  สถานภาพคู่/สมรส 
ร้อยละ 76.00 และส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 74.30 รองลงมา มัธยมศึกษา
ตอนต้น ร้อยละ 14.10 ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 92.5 มีรายได้ น้อยกว่า 10,000 บาท
ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 89.3 มีรายได้ไม่พอเพียงส าหรับการใช้จ่าย ร้อยละ 99.5 ส่วนใหญ่ไม่เป็น
กลุ่มสมาชิกของครอบครัว ร้อยละ 87.1 รู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 72.3 และส่วนใหญ่
ต้องการมีสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 99.5 

 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน โดยผู้วิจัยใช้สเกล (scale) 7 ระดับในการวัดการ

เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จากผลการวิจัยพบว่ามีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยรวม อยู่ใน
ระดับไม่แน่ใจ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.85 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่ามากที่สุดนั่นคือระดับการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน ด้านสุขภาพอนามัย อยู่ในระดับค่อนข้างมีความมั่นใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.11 
ซึ่งเป็นระดับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนที่ ค่อนข้างมีความมั่นใจ 

การขับเคลื่อนสวัสดิการเรยีงตามล าดับการเลอืก พบว่า ด้านการบริหารและนโยบาย
การจัดการ มีความส าคัญกับการจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวม ร้อยละ 83 รองลงมาด้านภาวะผู้น า
และการจัดการภายในในภาพรวม ร้อยละ 73.1 ล าดับถัดไปคือ ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็ง
และเครือข่ายในภาพรวม ร้อยละ 69.12 ถัดไปคือ ด้านความยั่งยืนในภาพรวม ร้อยละ 67.52  และ
น้อยที่สุดคือ ด้านการเรียนรู้และการปรับตัวในภาพรวม ร้อยละ 60.82  

การส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ในข้ันตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ร้อยละ 32.5 รองลงมา การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการ
ด าเนินการพัฒนา ร้อยละ 28.9 ถัดมาการมีส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา ร้อยละ 25.2 ส่วน
การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา ร้อยละ 12.1 น้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในข้ันตอน
การประเมินผลการพัฒนา ร้อยละ 1.2 โดยผู้วิจัยใช้สเกล (scale) 5 ระดับในการวัดการมีส่วนรว่มของ
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คนในชุมชน ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในข้ันตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.98 รองลงมามีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินการพัฒนา อยู่ในระดับไม่เห็น
ด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 ล าดับถัดไปคือมีส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา อยู่ในระดับ
ไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 ถัดไปคือมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา อยู่ใน
ระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 และน้อยที่สุดคือ มีส่วนร่วมในข้ันตอนการประเมินผล
การพัฒนา อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.71 

เมื่อวิเคราะห์ผลและความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆจากการวิจัยในระยะที่ 2 ผู้วิจัย
สามารถออกแบบแนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของประเทศไทย เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนให้เป็นรูปธรรม
มากข้ึนในการวิจัยระยะที่ 3 จึงได้เสนอแนวทางโดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ริเริ่ม วางแผน ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และประเมินผล เพื่อให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึง
สวัสดิการชุมชนได้ จากชุมชนที่มีศาสนาเดียวกัน มีวัฒนธรรมชุมชนที่เหมือนกัน เหล่าน้ีเป็นทุนทาง
สังคมที่สะท้อนถึงคุณค่าของชุมช้ันน้ัน หากสามารถใช้การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการ
ค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน การก าหนดความต้องการของ
ชุมชน การจัดล าดับความส าคัญของความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน และการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน ที่ตอบสนองการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ ด้าน
การบริการทางสังคม ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม ก็ย่อมท าให้คุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนดีข้ึน อย่างไรก็ตามการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่การริเริ่มการพัฒนา จะต้องพัฒนา
ศักยภาพ คนในชุมชนให้มีรายได้ และยกระดับการศึกษาให้เท่าเทียมกัน จึงจะท าให้มีการขับเคลื่อน
งานสวัสดิการชุมชนได้อย่างดี ชุมชนเองก็ได้เรียนรู้และปรับตัว จากคนในชุมชนที่หลากหลายความคิด 
สถานภาพ ระดับการศึกษา และมีรายได้ที่ต่างกัน ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาโดยการ
ก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน ท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน ร่วมกันท ากิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชนรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจากกิจกรรม มี การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ ในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

 
1. ด้านการบริหารและนโยบายการจัดการ คนในชุมชนที่มีศาสนาเดียวกันสามารถมี

ส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ในเรื่องสวัสดิการอย่างชัดเจนร่วมกันที่จะจัดโครงสร้างและการแบ่ง
บทบาทอย่างชัดเจน รวมถึงมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ และมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน  
 2. ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน คนในชุมชนที่มีอายุใกล้เคียงกัน รู้จักและมี
ความต้องการให้ชุมชนมีสวัสดิการชุมชนเหมือนกัน สามารถมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้น าและกลุ่ม
ผู้น าที่ชุมชนให้การยอมรับและศรัทธา รวมถึงการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ มีการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพในชุมชน และสร้างผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชน 

3. ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย คนในชุมชนที่มีความต้องการให้
มีสวัสดิการชุมชนเหมือนกัน สามารถมีส่วนร่วมในส านึกสาธารณะ มีการกระตุ้น เสริมแรง และถักทอ
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พลังชุมชน ให้สามารถกิจกรรมที่สะท้อนความสามารถในการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม และ
ขับเคลื่อนชุมชนไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ 

4. ด้านความยั่งยืน คนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้ าและค านึงถึง
อนาคตในกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน สามารถพึ่งพาตนเอง รวมถึงด าเนินสวัสดิการชุมชน 
ครอบคลุมในชุมชน และมีการสืบทอดอุดมการณ์ไปสู่อีกรุ่น 

5. ด้านการเรียนรู้และการปรับตัว คนในชุมชนที่มีศาสนาเดียวกัน มีความต้องการให้
ชุมชนมีสวัสดิการชุมชนเหมือนกัน สามารถมีส่วนร่วมในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน มีการเผชิญ
ปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ รวมถึงสรุปบทเรียนร่วมกัน และมีทักษะในการปรับตัว
แก้ปัญหา 

 
แนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน

ภาคใต้ของประเทศไทยทั้ง 5 ด้าน ที่ผู้วิจัยได้น าเสนอนั้น ผู้วิจัยจะน าแนวทางทั้ง 5 ด้านนี้ โดยใช้
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อจะท าให้คนในชุมชนเองสามารถเข้าถึงสวัสดิการชุมชนได้  
โดยผู้วิจัยได้อธิบายดังภาพที่ 5-1 

 
  การรูจ้ัก

สวัสดิการ 
 ศาสนา   

 

การเรียนรู้และ
การปรับตัว 

      

  การเข้าถึง
สวัสดิการ 

 การบริหารและ
นโยบายการจัดการ 

 
การมสี่วนร่วม 

การมรีายได ้   
 

    

 

  ชุมชนเข้มแข็ง 
และเครอืข่าย 

 ภาวะผู้น าและ
การจัดการภายใน 

  

   
 

    

  ความยั่งยืน     
 

ภาพท่ี 5-1 แสดงความสัมพันธ์ของปจัจัยต่างๆทีส่่งผลต่อการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝัง่ทะเลอันดามัน (จากผลการวิจัยระยะที่2) 

 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอ แนวทางในการขังเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจากการสร้างงานสร้าง

รายได้ โดยพัฒนากลุ่มอาชีพสู่วิสาหกิจชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชน 5 ด้าน ดังนี้ 1)ด้านการบริหารและ
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นโยบายการจัดการ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ จัดโครงสร้าง การแบ่งความ
รับผิดชอบ และมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 2)ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน คนในชุมชนที่มีความ
ต้องการเหมือนกัน มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้น ามีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ มีการสื่อสารที่
มีประสิทธิภาพ และสร้างผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชนจากการจัดการความรู้ 3)ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชน
เข้มแข็งและเครือข่าย คนในชุมชนที่มีส่วนร่วมในส านึกสาธารณะ มีการกระตุ้น เสริมแรง และถักทอ
พลังชุมชน การบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม ขับเคลื่อนชุมชนไปสู่เป้าหมาย และที่วางไว้ มีการ
สร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ 4)ด้านความยั่งยืน คนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้า
และค านึงถึงอนาคตในกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน สามารถพึ่งพาตนเอง รวมถึงด าเนินสวัสดิการ
ชุมชน ครอบคลุมในชุมชน และมีการสืบทอดอุดมการณ์ไปสู่อีกรุ่น  และ 5)ด้านการเรียนรู้และการ
ปรับตัว คนในชุมชน มีความต้องการทางชุมชนเหมือนกัน สามารถมีส่วนร่วมในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในชุมชน มีการเผชิญปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ รวมถึงสรุปบทเรียนร่วมกัน และมี
ทักษะในการปรับตัวแก้ปัญหา ซึ่งความรู้ในการประกอบการจะเป็นชุดการเรียนรู้ที่น าเข้าไปเสริมเติม
ในกิจกรรมการวิจัย โดยที่กลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนมีลักษณะคล้ายคลึงกับการจัดการธุรกิจ
โดยทั่วไป แต่มีลักษณะพิเศษที่มีแนวคิดมุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้างผลิตภัณฑ์โดย
ครอบครัวในชุมชน โดยองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อการบริโภคและสร้างรายได้  
ให้แก่ชุมชนเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจชุมชนให้มีการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพให้
ประชาชน แต่ละชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างรายได้ด้วยการน าทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้
ในการพัฒนาสินค้าให้เป็นผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่มเป็นที่ต้องการของ
ตลาดทั้งในแล ต่างประเทศทั้งนี้เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน สร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถยืนหยัดอยู่บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ได้อย่างยั่งยืน (ศิริวรรณ เจน
การ, 2545; สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ , 2548; บุษยา วงษ์ชวลิตกุล และธารินี อังค์ยศ, 2550; 
Vongchavalitkul, 2558) สอดคล้องกับการศึกษาของกนกพร ฉิมพลี (2555) ศึกษารูปแบบการ
จัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านหัตถกรรมเครื่องจักรสานกรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน จังหวัด
นครราชสีมาพบว่า กระบวนการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านหัตถกรรมเครื่องจักรสาน มี 5 
ข้ันตอนคือการก าหนดความรู้เกี่ยวกับการก าหนดผลิตภัณฑ์ผ่านการคิดและตัดสินใจร่วมกันของ
สมาชิกกลุ่มจากนั้นจึงน าไปสู่ การแสวงหาและยึดกุมความรู้ที่มาการภายในกลุ่มและภายนอก เพื่อให้
เกิดความรู้เฉพาะของกลุ่ม และน าไปสู่การแลกเปลี่ยนความรู้อย่างไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนความรู้ภายในกลุ่ม เช่นเดียวกับ นิภาภรณ์ จงวุฒิเวศย์ และคณะ (2553) ศึกษาปัจจัยที่มี
ผลต่อความส าเร็จของธุรกิจชุมชนในประเทศ พบว่าปัจจัยที่มีต่อความส าเร็จของธุรกิจชุมชนและ
เครือข่ายคือลักษณะพื้นฐานของชุมชน อันได้แก่แนวคิดในการท างานร่วมกัน มีการกระตุ้น เสริมแรง 
รักษาช่ือเสียงทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาดั้งเดิม โดยเริ่มจากการสร้างตลาดในท้องถ่ิน  สอดคล้องกับ
งานของ อารี วิบูลย์พงศ์ (2555) พบว่า ปัจจัยสู่ความส าเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีโอกาสที่จะ
พัฒนาอย่างยั่งยืนได้ด้วยกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัวตามสถานการณ์ โดยเฉพาะด้านความ
ต้องการของผู้บริโภค 
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ภาพท่ี 5-2 แสดงแนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเล

อันดามัน (ออกแบบโดยผู้วิจัย) 
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บทที่ 6 
 

กระบวนการขบัเคลื่อนสวัสดกิารชุมชนชาวประมงชายฝั่งอนัดามัน 
 

 การวิจัยครั้งนี้มี วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย อีกทั้งวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงชายฝั่งฯทะเลอันดามันที่มีเหมาะสมก าหนดรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ให้
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปก าหนดแผนงาน ใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี โดยผู้วิจัยได้แบ่งการ
เก็บข้อมูลวิจัยออกเป็นเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ใช้วิธีเชิงคุณภาพ ระยะที่ 2 ใช้วิธีเชิงปริมาณ ระยะ
ที่ 3 ใช้วิธีเชิงคุณภาพ 
 ในบทนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยในระยะที่ 3 โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Action Research) ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของ
ชุมชนให้ดีข้ึน โดยน างานที่ปฏิบัติอยู่มาวิเคราะห์ หาสาระส าคัญของสาเหตุที่เป็นปัญหา โดยใช้แนวคิด
ทางทฤษฎี ประสบการณ์ของคนในชุมชน และผลการวิจัยในระยะที่ 2 และระยะที่ 3 โดยผู้วิจัยก าหนด
เลือกพื้นที่เป็นชุมชนอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ด้วยมีพื้นที่ปากแม่น้ า หรือ
ปากอ่าว ที่ใช้วิถีชุมชนภูมิปัญญา อาศัยอยู่ด้วยกันบนพื้นฐานหลักการศาสนา แบบฉันท์พี่ ฉันท์น้อง รัก
และสามัคคี ในลักษณะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ระยะหลังมีการจัดการ ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการชุมชน รวมถึงเริ่มมีการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน ส าหรับระยะนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ก าหนดรูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใตข้องประเทศไทย โดยผู้วิจัย
ไดป้ฏิบัติการร่วมกับชุมชน เมื่อเข้าสนามวิจัยเก็บข้อมูลในพื้นที่ผู้วิจัยใช้การเก็บข้อมูลวิธีเชิงคุณภาพ มี
การสัมภาษณ์ สังเกต บันทึกภาคสนาม และบันทึกเสียง รวมถึงการท าดัชนีข้อมูล แยกเป็นประเด็นต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย สร้างข้อสรุป และ
วิเคราะห์เนื้อหา อีกทั้งยังมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและข้อค้นพบต่าง ๆ โดยใช้เทคนิคสาม
เส้า  และเปรียบเทียบข้อมูลจากต่างแหล่ง ผลการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังต่อไปนี ้
 1. สภาพของชุมชน 
 2. กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  2.1 สร้างบรรยากาศการยอมรับของชุมชน 
  2.2 การระดมความคิดเห็นเพื่อส ารวจความต้องการและหาแนวทางร่วมกัน 
  2.3 ค้นหากิจกรรมการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน 
  2.4 การน าเสนอกิจกรรมและการใช้กิจกรรมในการพัฒนารูปแบบใน
กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
  2.5 การสรุปและประเมินผล 
   2.5.1 ผลการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน  
   2.5.2 ระดับความพึงพอใจต่อการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 
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 3. ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 4. ถอดบทเรียนกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันใน
ภาคใต้ของประเทศไทยโดยใช้กลุ่มอาชีพ 
 
ผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล 
 
1. สภาพชุมชนบ้านอ่าวน ้า (รายงานประจ าปีองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสัก, 2558) 
 
 1.1 ประวัติความเป็นมา 
 
  บ้านอ่าวน้ า ในอดีต ประมาณ 150 ปีที่ผ่านมา ชาวประมงบริเวณชายฝั่งทะเลอันดา
มันทั้งเขตจังหวัดกระบี่และจังหวัดพังงา เครื่องมือในการประกอบอาชีพยังไม่ทันสมัย เช่นเรือประมงยัง
เป็นเรือแจวใช้แรงคนเป็นก าลังส าคัญในการเดินทาง จึงต้องใช้เวลาค่อนข้างมาก จ าเป็นต้องหาท าเลใน
การพักพิงช่ัวคราว บริเวณดังกล่าวจะต้องเป็นอ่าว ปลอดภัยจากคลื่นลมมรสุมได้ และต้องมีแหล่งน้ าจืด
ที่อุดมสมบูรณ์ ด้วยเหตุและปัจจัยดังกล่าวซึ่งมีกลุ่มคนจ านวนหนึ่ง ได้ปักหลักอาศัยอยู่อย่างถาวร 
บริเวณแห่งนี้ไม่มีน้ าในดินเช่น เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง แต่เมื่อได้ขุดลงไปใต้ผิวดินลงไปประมาณ 1 - 
3 เมตร จะมีน้ าใช้อุปโภค - บริโภค ตลอดทั้งปี ประกอบกับบริเวณทะเล จะเป็นอ่าวเว้าเข้ามาในแผ่นดิน 
จึงได้ช่ือว่า “บ้านอ่าวน้ า” จนถึงปัจจุบัน 
 บ้านอ่าวน้ า ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต าบลแหลมสัก ห่างจากอ าเภออ่าวลึก ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ ประมาณ 16 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดกระบี่ ประมาณ 56 กิโลเมตร มีทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4039 (อ่าวลึก – แหลมสัก) ตัดผ่านทางแยกกิโลเมตรที่ 14  ทางขวาเข้ามือเข้าไป
ประมาณ 4 กิโลเมตร จะถึงหมู่บ้านอ่าวน้ า 
 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 
อาณาเขต : 
ทิศเหนือ   ติดต่อกับ หมู่ที่ 6 ต าบลแหลมสัก 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 4 ต าบลแหลมสัก 
ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 6 ต าบลแหลมสัก 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ ทะเลอันดามัน 
 
 
 
 
 
 



 

 

182 

แผนท่ีชุมชน 
 

 
 

ภาพท่ี 6-1 แสดง แผนที่อ าเภออ่าวลึก (สีน าเงิน ต าบลแหมสัก พื้นที่วิจัย) (แผนที่ทางหลวง, 2560) 
 
 

 
 

ภาพท่ี 6-2 แสดง แผนที่ต าบลแหลมสัก (Google Map, 2017) 
 

ภาพที่ 6-3 

ภาพที่ 6-2    
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ภาพท่ี 6-3 แสดง ภาพถ่ายจากดาวเทียมชุมชนบ้านอ่าวน้ า(สี่เหลี่ยมสีแดงคือบรเิวณบ้านเรือน) 
(Google Map, 2017) 

 
 

 
 
     ภาพที่ 6-4 
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ภาพท่ี 6-4 แสดง ที่ตั้งของกลุ่มกะปิ พฒันาเป็นวิสาหกิจชุมชน ปี พ.ศ. 2560 (Google Map, 2017) 
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 1.3 การประกอบอาชีพ 
 
ชาวบ้านอ่าวน้ าส่วนใหญ่มีอาชีพ ประมงพื้นบ้าน รับจ้าง และเกษตรกรรม 
 
 1.4 ศาสนา (ข้อมูล : เดือนกันยายน 2558) 
 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 98 
 
 1.5 จ้านวนประชากร (ข้อมลู : เดือนกันยายน 2558) 
 
จ านวนครัวเรือน  54  ครัวเรือน 
ประชากรรวม  300  คน 
 ชาย 141 คน 
 หญิง 159 คน 
 
1.6 สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
 
 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 
- มัสยิด    จ านวน  1  แห่ง มสัยิดเร่าร่อตอุิสลาม 
 
 การศึกษา 
 
- โรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง (โรงเรียนบ้านอ่าวน้ า) 
- ศูนย์เด็กเล็กประจ าหมู่บ้าน จ านวน  1  แห่ง (ศูนย์เดก็เล็กมสัยิดเร่ารอ่ตุ้ลอสิลาม) 
- ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  จ านวน  1  แห่ง (ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน หมูท่ี่ 2)   
 
 สาธารณสุข 
 
- ศูนย์สาธารณะสุขมลูฐานชุมชน จ านวน  1  แห่ง (ศูนย์สาธารณะสุขมลูฐานชุมชน หมูท่ี่ 2) 
- ลานกีฬาหมู่บ้าน                    จ านวน  1  แห่ง (บรเิวณมัสยิดเร่าร่อตุล้อสิลาม) 
 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
- ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน  จ านวน  1  แห่ง (ใกล้ ๆ ศูนย์สาธารณะสุขมูลฐานชุมชน หมู่
ที่ 2) 
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1.7 ศักยภาพของชุมชนและพืน้ท่ีส ำหรับเลือกเป็นชุมชนปฏิบัติกำร 

 
ชุมชนบ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสักเป็นชุมชนที่ประกอบอาชีพประมงบริเวณชายฝั่ง

ทะเลอันดามันทั้งเขตจังหวัดกระบี่และจังหวัดพังงา มีจ านวนประชากรทั้งหมด 300 คน เป็นหญิง 
159 คน เป็นชาย 141 คน จากครัวเรือน ทั้งหมด 54 ครัวเรือน ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง 31 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 57.41 ของครัวเรือนทั้งหมดในชุมชน ซึ่งมีสมาชิกในครัวเรือนที่ประกอบ
อาชีพประมงชายฝั่ง 242 คน คิดเป็นร้อยละ 80.67 ของประชากรทั้งหมดในชุมชน ส่วนอีก 23 
ครัวเรือน ซึ่งมีประชากร 58 คน ประกอบอาชีพรับจ้าง และเกษตรกรรม สภาพบริบทพื้นที่ที่เป็นอ่าว 
ปลอดภัยจากคลื่นลมมรสุม และมีตะกอนของดินจากการที่น้ าพัดพามาเกิดเป็นป่าชายเลนและป่า
โกงกาง ท าให้ทรัพยากรบริเวณชุมชนบ้านอ่าวน้ าจึงอุดมสมบูรณ์ การประมงที่ส าคัญได้แก่ การจับกุ้ง 
ปลา, การหาหอย หาปูด าตามป่าชายเลนการเพาะเลี้ยงปลา สาหร่ายพวงองุ่น และหอยแมลงภู่ใน
กระชังบริเวณปากแม่น้ า จนกระทั่งปี 2541 ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมเข้ามามีผลต่อชาวประมง
ชายฝั่งฯ เนื่องด้วยมีการจับสตัว์น้ าในปริมาณมากข้ึน และใช้เครื่องมือประมงแบบท าลายล้าง ส่งผลให้
ระบบนิเวศถูกท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติน้อยลงท าให้ชาวประมงเลี้ยงตนเองไม่ไหวจึงเกิดเป็นหนี้สิน 
เริ่มแรกชาวบ้านในชุมชนจึงได้ร่วมกลุ่มกันเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการตั้งกลุ่ม 
“กล้วยไม้” เพื่ออนุรักษ์กล้วยไม้และป่าชายเลน โดยใช้เงินส่วนตัวเป็นทุน หลังจากที่ได้ฟื้นฟูป่าชาย
เลนท าให้ทรัพยากรบริเวณนั่นดีข้ึนตามล าดับ และทางกลุ่มกล้วยไม้ได้พบว่ามีเคย74 ได้เพิ่มจ านวน
มากขึ้นจึงได้จัดตั้ง “กลุ่มกะปิหมู่ที่ 2” ข้ึนมา เพื่อหารายได้ในการฟื้นฟูทรัพยากรชุมชน และดูแลคน
ในชุมชน  

จากจุดเด่นของชุมชนบ้านอ่าวน้ าในเรื่องคนในชุมชนที่มีศาสนาเดียวกัน คนในชุมชน
ที่มีอายุใกล้เคียงกัน คนในชุมชนที่มีความต้องการให้มีการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน และคนในชุมชน
มีกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน รวมถึงการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมาแก้ไขปัญหา
ของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับพื้นที่ที่จะท าให้การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯส าเร็จได้
จากผลการวิจัยในระยะที่ 2 ดังภาพที่ 5-1 ที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ชุมชนบ้านอ่าวน้ า 
ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ มีความน่าสนใจที่ผู้วิจัยสามารถใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของชุมชนให้ดีข้ึน ใช้กระบวนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใตข้องประเทศไทยไปพร้อมกับชุมชนมีการ
รวมกลุ่มจัดการต่างๆของชาวประมง นับว่ามีความความโดดเด่นเชิงสนามวิจัยดังนั้นมีความเป็นเฉพาะ
เหมาะแก่การเลือกเป็นสนามวิจัย  
 

                                                        
74 เคย เป็นสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง รูปร่างคล้ายกุ้ง บางทีก็เรียกว่า “กุ้งเคย” ซ่ึงตัวเคยน้ีจะด ารงชีวิตอยู่ใกล้ผิวทะเล
โดยไม่จมลงไป อาจจะอยู่ในน้ าลึกประมาณหน้าแข้งถึงระดับหน้าอก ตัวเคยมีขนาดยาวประมาณ 1.5 เซนติเมตร มี
เปลือกบางและน่ิม อาศัยอยู่รวมกันเป็นฝูงตามชายทะเลและล าคลองบริเวณป่าชายเลน ส าหรับคนไทยแล้ว ตัวเคย
เป็นสัตว์เศรษฐกิจซ่ึงหาได้จากธรรมชาติ ให้คุณค่าทางโภชนาการสูง มีประโยชน์ต่อร่างกายมนุษย์โดยใช้ตัวเคยมาท า
กะปิหรือกุ้งแห้ง (อุดมศักดิ์ ดารุมาศ, 2551) 
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2. กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝ่ังอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย 
 

 สภาพลักษณะชุมชนบ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ได้มี
การจัดต้ังกลุ่มกะปิหมู่ที่ 2 ข้ึนมา เพื่อหารายได้ในการฟื้นฟูทรัพยากรชุมชน และดูแลคนในชุมชน ซึ่ง
ขณะที่ผู้วิจัยเองก็สนใจปฏิบัติการโดยใช้กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอัน
ดามันในภาคใตข้องประเทศไทย เพื่อก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งอัน
ดามันในภาคใต้ของประเทศไทย และสามารถเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและสร้างนโยบายสังคม
เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ให้ภาครัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องไปก าหนดแผนงานได้ต่อไป ส าหรับ
ชุมชนเองก็จะเกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนกับชุมชน เพื่อให้เกิดพลังและความเข้มแข็งของชุมชน
ต่อไป ซึ่งในการสร้างกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใตข้อง
ประเทศไทย เพื่อก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใตข้อง
ประเทศไทย ซึ่งใช้การด าเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ (ตามตารางที่ 3-2) เริ่มต้นด้วยโดยวางแผน 
(Planning) ร่วมกันระหว่างแกนน าและสมาชิก โดยมีกระบวนการขับเคลื่อน 5 ข้ันตอน คือ 1) การ
สร้างบรรยากาศการยอมรับของชุมชน 2) การระดมความคิดเห็นเพื่อส ารวจความต้องการและหา
แนวทางร่วมกัน 3) ค้นหากิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ 4) การน าเสนอ
กิจกรรมและการใช้กิจกรรมในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ 5) การสรุปและ
ประเมินผลของกิจกรรม โดยสรุปดังตารางที่ 6-1 
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ตารางท่ี 6-1 แสดง สรุปกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย 
 

ขั นตอน วัตถุประสงค์ ระยะเวลา กิจกรรม เทคนิค 
1) การสร้างบรรยากาศการ
ยอมรบัของชุมชน 

1. เพื่อท าความรูจ้ัก ท าความ
เข้าใจระหว่าง นักวิจัย แกน
น า สมาชิกกลุม่ 
2. เพื่อเข้าไปศึกษาวัฒนธรรม
ของพื้นที่ การจัดสวัสดิการ
ต่างๆของชุมชน 

ธันวาคม 2559 – มกราคม 
2560 

1. กิจกรรมสร้างความคุ้นเคย - แนะน าตัว 
- สนทนา 
- จิตอาสา 
- เข้าร่วมกิจกรรมชุมชน 
- การสัมภาษณ์กลุ่ม (group 
interview) 
- การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(participant observation) 
- การสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม (non-participant 
observation) 

2) การระดมความคิดเห็นเพื่อ
ส ารวจความต้องการและหา
แนวทางร่วมกัน 

1. เพื่อสร้างความตระหนักใน
การท างานแบบมีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนชาวประมงชายฝัง่ฯ 
2. ส ารวจปญัหาความ
ต้องการและหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกัน 

มกราคม 2560  1. จัดเวทีสร้างความตระหนักใน
การท างานแบบมีส่วนร่วม 
2. วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส อุปสรรค และวิเคราะห์
ปัญหาความต้องการและหาแนว
ทางแก้ไขร่วมกัน ร่างโครงการฯ 
3. สนทนากลุม่ร่วมกับสมาชิก
สร้างความเข้าใจร่วมกันในการ

- AIC 
- ระดมสมอง 
- mind mapping 
- การสนทนากลุ่ม (focus 
group) 
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ขั นตอน วัตถุประสงค์ ระยะเวลา กิจกรรม เทคนิค 
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 

3) ค้นหากิจกรรมการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 

1. เพื่อค้นหากจิกรรมในการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 
2. เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ 

กุมภาพันธ์ 2560 – 
มีนาคม 2560 

1. จัดเวทีระดมความคิดเห็น
เพื่อให้ได้มาซึ่งกจิกรรมการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 
2. จัดท าโครงการส่งเสริม
ศักยภาพการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินในการประกอบอาชีพ
ของวิสาหกจิชุมชนกลุ่มกะปิ
ตามแนววิถีเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อสวัสดิการชุมชน 
3. มอบหมายงานอย่างไมเ่ป็น
ทางการโดยอาศัยกระบวนการ
การมสี่วนร่วม 

- AIC 
- ระดมสมอง 
- mind mapping 
- การสนทนากลุ่ม (focus 
group) 

4) การน าเสนอกจิกรรมและ
การใช้กิจกรรมในการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 

1. เพื่อน าเสนอข้อมลู
กิจกรรมการขับเคลือ่น
สวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งฯ 
2. เพื่อแบ่งผู้รบัผิดชอบใน
การด าเนินการการขับเคลื่อน

มีนาคม 2560 – ธันวาคม 
2560 

1. จัดเวทีน าเสนอกจิกรรมการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ โดยใช้
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันจากการระดมความคิด
เพื่อขอมตทิี่ประชุมในการ

- AIC 
- ระดมสมอง 
- mind mapping 
- ถอดบทเรียน 
- การสนทนากลุ่ม (focus 
group) 
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ขั นตอน วัตถุประสงค์ ระยะเวลา กิจกรรม เทคนิค 
สวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งฯ 
3. เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ 
4. เพื่อปฏิบัติตามแผนที่ได้
วางแผนไว้ร่วมกัน 

ด าเนินงานต่อไป 
2. แต่งตั้งทีมงานส าหรับการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 
3. ขยายผลในการด าเนินการ
ผ่านสื่อ 
4. ด าเนินกิจกรรมตามแผน 

5) การสรุปและประเมินผล
ของกิจกรรม 

1. เพื่อสรุป ติดตามและ
ประเมินผลการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งฯ 
2. เพื่อประเมินความพึงพอใจ
ในการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนของชาวประมงชายฝั่งฯ 
3. เพื่อก าหนดรูปแบบในการ
จัดสวัสดกิารชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่อันดามันใน
ภาคใต้ของประเทศไทย 

มกราคม 2560 - มกราคม 
2561 

1. การสนทนากลุม่และ
สัมภาษณ์กลุ่มแกนน า
คณะกรรมการและสัมภาษณ์
สมาชิกเพือ่การประเมินและ
สรปุผล ได้แก่ 1) ความพึงพอใจ
ในการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนชาวประมงชายฝัง่ฯ 2) 
ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 3) การมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 
2. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูส้รปุผล
การด าเนินงาน สะท้อนกิจกรรม 

- AIC 
- ระดมสมอง 
- Mind Mapping 
- การสนทนากลุ่ม (focus 
group) 
- การสัมภาษณ์รายบุคคล
(individual interview) 
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ซึ่งในแตล่ะข้ันตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ขั นท่ี 1 การสร้างบรรยากาศการยอมรับของชุมชน  
 เนื่องจากผู้วิจัยมีถ่ินก าเนิดที่จังหวัดกระบี่ ท าให้การความรู้จัก ท าความเข้าใจ
ระหว่าง นักวิจัย แกนน า สมาชิกกลุ่ม และการเรียนรู้วัฒนธรรมของชุมชนโดนส่วนตัวไม่ยากมากนัก
ประกอบกับ การที่ผู้วิจัยได้ท าค าร้องให้ทางหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และ
สังคม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ท าหนังสอืแจง้ไปยังพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัยส าหรับ
การด าเนินการ ท าให้ได้รับความร่วมมือจากทางองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสัก และเทศบาล
ต าบลแหลมสัก เป็นอย่างดี จึงท าให้ผู้วิจัยสามารถประสานงานกับกลุ่มแกนน า เพื่อพูดคุยเกี่ยวกับ
กิจกรรมและปัญหาในเรื่องสวัสดิการของชุมชนบ้านอ่าวน้ า และประเด็นบริบทของชุมชนบ้านอ่าวน้ า 
ท าให้ทางแกนน าได้ น าไปรู้จักกับกลุ่มกะปิ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีการรวมตัวกันเพื่อหารายได้ในการฟื้นฟู
ทรัพยากรชุมชน และดูแลคนในชุมชน กลุ่มกะปิ ได้พัฒนามาจากกลุ่มกล้วยไม้ ซึ่งเป็นกลุ่มที่รวมตัว
กันเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพียงอย่างเดียว ผู้วิจัยจึงออกก าเนินกิจกรรมร่วมกับกลุ่ม เช่น การ
ออกหาเคย (ชาวบ้านเรียก กุ้งเคย) ส าหรับท ากะปิ กิจกรรมออกบูธขายข้าวคลุกกะป ิกิจกรรมท ากะปิ 
และร่วมออกความคิดพัฒนาที่ใส่ข้าวคลุกกะปิ จนสร้างรายได้ให้กับกลุ่มเพิ่มข้ึน เหล่าน้ีท าให้ผู้วิจัย
สร้างความคุ้นเคยกับกลุ่มกะปิได้เป็นอย่างดี ดังภาพประกอบ 
 

 
 

ภาพท่ี 6-5 แสดง การท ากิจกรรมร่วมกับกลุ่มในการตักเคย(ซ้าย) และต ากะปิ (ขวา) 
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ภาพท่ี 6-6 แสดง การท ากิจกรรมร่วมกับกลุ่มในการออกบธูขายข้าวคลุกกะปิ 
 

 
 

ภาพท่ี 6-7 แสดง การท ากิจกรรมร่วมกับกลุ่มในการพฒันาที่ใส่ข้าวคลุกกะป ิ 
เดิมใช้จานพลาสติก(ซ้าย) ใหม่ใช้กระทงจากใบตอง(ขวา) 

 
 จากภาพที่ 6-5 ถึง ภาพที่ 6-7  เป็นภาพเพียงส่วนหนึ่งที่ผู้ วิจัยใช้ในการสร้าง
บรรยากาศการยอมรับของชุมชน จนกระทั่งชุมชน มีความค้นเคย ยอมรับ และรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้วิจัย ผู้วิจัยจึงคัดเลือกคณะท างานในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ โดยใช้
หลักเกณฑ์จากการที่ผู้วิจัยฝังตัวในชุมชนและร่วมคัดเลือกกันในชุมชนเอง 3 ประการ คือ มีหน้าที่ มี
ส่วนได้ และมีส่วนเสีย ซึ่งทั้ง 3 ประการนี้ ได้แก่  1) มีหน้าที่ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะอ านวยความ
สะดวก สนับสนุนในกิจกรรมสวัสดิการชุมชน 2) มีส่วนได้ คือ กลุ่มสมาชิกและคนในชุมชนที่ได้รับผล
จากการด าเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชน และ3) มีส่วนเสีย คือ ผู้ที่เป็นประธาน กรรมการ สมาชิกกลุ่ม 
ที่ด าเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชน ซึ่งการแบ่งกลุ่มการด าเนินการได้รับการสนับสนุนจากนักพัฒนา
ชุมชน คนในชุมชน เป็นอย่างดี 
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 ในการนี้เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจให้กับชุมชนพื้นที่วิจัยที่ความรักและศรัทธาต่อ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  
 

“...น้องจิรัชยาหากทางกลุ่มจะขอให้มีตรา ม.อ. มาอยู่ที่กลุ่มได้ไหม หากกลุ่มเราท า
จนเป็นวิสาหกิจชุมชนตามที่น้องว่า เพราะตรา ม.อ. เป็นตราของพระบิดาของใน
หลวง ร.9 และน้องก็เรียน ที่นั่นน่าจะขอได้...”  

(บังหมาด แหลมสัก, สัมภาษณ์ 9 มกราคม 2560)  
 

 ผู้วิจัยจึงได้ท าค าร้องขอใช้ตรามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตามค าขอของคนใน
ชุมชน เพื่อด าเนินโครงการวิจัยในการบริการวิชาการจากฐานความรู้วิจัยบนพืน้ฐานพหุวัฒนธรรมและ
หลักเศรษฐกิจพอเพียง และเผยแพร่กิจกรรมของมหาวิทยาลัยให้เป็นที่ประจักษ์ในสังคม ซึ่งได้รับการ
อนุญาตจากทางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ภาคผนวก ฏ) 
 
ขั นท่ี 2 การระดมความคิดเห็นเพ่ือส้ารวจความต้องการและหาแนวทางร่วมกัน 
 
 การจัดเวทีประชุมระหว่างแกนน า คณะกรรมการกลุ่ม มีขึ้นเมื่อ 19 มกราคม 2560 
ท าให้ได้แนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯอย่างกว้าง ๆ ในส่วนของปัญหา
การจัดการกลุ่มกะปิแนวทางแก้ไขกิจกรรมสถานที่ในการท ากิจกรรมที่ท าให้เกิดการเรียนรู้เรื่องการ
จัดการสวัสดิการชุมชน ซึ่งจะน าเสนอตามกิจกรรมดังนี ้
 

1. กิจกรรมการจัดเวที SWOT เพื่อค้นหาจุดอ่อน จุดแข็งของการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ สรุปได้ดังนี้ 
 

จุดแข็ง 
1. การจัดการการช่วยเหลือคนในชุมชนมีการจัดการอย่างมีระบบมีการกระจายอ านาจ

ด าเนินงานอย่างทั่วถึงเป็นการเอื้อให้สมาชิกได้รับบริการอย่างทั่วถึงโดยอาศัยความคิดเห็นของสมาชิก
ทุกครั้ง 

2. แกนน าและสมาชิกมีความตระหนักที่จะศึกษาเกี่ยวกับการจัดการกลุ่มเพื่อขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนให้มีศักยภาพ 

3. การบริหารงานเน้นให้แกนน าและสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
การวางแผนงานของกลุ่มกะปิชุมชนบ้านอ่าวน้ า 

จุดอ่อน 
1. การด าเนินงานบางอย่างไม่บรรลุตามเป้าหมายและเทคโนโลยีที่วางไว้ 
2. สมาชิกในกลุ่มมีน้อยจึงท าให้มีเงินหมุนเวียนน้อย 
3. สมาชิกบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วม 
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4. สินค้าที่จ าหน่ายยังไม่ผ่าน องค์การอาหารและยา (อย.) มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(มผช.) ยังไม่ได้จดทะเบียน OTOP 

โอกาส 
1. สมาชิกให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมดี 
2. ชุมชนมีการสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเสมอ 
3. องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล พัฒนาชุมชนอ าเภอ และพัฒนาชุมชนจังหวัด 

พยายามให้การสนับสนุนในกิจกรรมการด าเนินงาน 
4. มีทุนหมุนเวียนที่เหลือจากที่ใช้เป็นสวัสดิการชุมชน 1) ด้านการศึกษา 2) ด้านสุขภาพ

อนามัย อยู่บ้าง และพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับแบบเดิม (2 ด้าน) ให้ครอบคลุม
เพิ่มข้ึน ได้แก่ 1) ด้านที่อยู่อาศัย  2) ด้านสุขภาพอนามัย  3) ด้านการศึกษา  4) ด้านนันทนาการ  5) 
ด้านการบริการทางสังคม  6) ด้านการท างานและการมีรายได้  และ7) ด้านกระบวนการยุติธรรม75 

5. มีนักพัฒนาชุมชนอ าเภอ นักพัฒนาชุมชนจังหวัดให้ความช่วยเหลือ 
อุปสรรค 
1. สมาชิกบางส่วนยังไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็น 
2. กลุ่มยังขาดเงินอุดหนุนจากภายนอก และผลิตภัณฑ์ของกลุ่มยังขาดการตลาด 
3. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนขาดการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม และ

การติดต่อเพื่อด าเนินการต้องใช้เวลานาน มีความล้าช้า 
4. ชุมชนบ้านอ่าวน้ าเป็นชุมชนเล็ก มี 54 ครัวเรือน เป็นครอบครัวที่ประกอบอาชีพประมง

ชายฝั่ง 31 ครัวเรือน ส่วนอีก 23 ครัวเรือน ประกอบอาชีพรับจ้าง เกษตรกรรม ทางกลุ่มมีความ
ต้องการให้  

1) ทุกครัวเรือนของชาวประมงเป็นสมาชิก  
2) ขยายให้อีก 23 ครัวเรือนในชุมชนเป็นสมาชิก แต่การด าเนินการยังไม่เห็นผลที่ชัดเจนจึง
ไม่มีการสมัครสมาชิกเพิ่มเข้ามา 
5. รายได้ของกลุ่มข้ึนอยู่กับสมาชิกของกลุ่ม และสภาพธรรมชาติ กล่าวคือหาก สมาชิก

กลุ่มมีการหาเคยตามธรรมชาติได้วัตถุดิบก็จะมีปริมาณที่มากเพียงพอกับการท ากะปิเพื่อจ าหน่าย  
 

                                                        
75 ด้านกระบวนการยุติธรรม ทางกลุ่มได้ปฏิเสธที่จะจัดเป็นสวัสดิการชุมชนส าหรับการวิจัยปฏิบัติการในครั้งน้ี 
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ภาพท่ี 6-8 แสดง การระดมสมองโดยใช้ เทคนิค AIC  
ในกลุ่มกะปเิพื่อสวัสดิการชุมชน ณ เทศบาลต าบล (ซ้าย) ณ ที่ท าการหมู่บ้าน (ขวา) 

 
 จะเห็นได้ว่าทั้งแกนน า สมาชิก ชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมถึง
สภาพแวดล้อม การตลาด มีส่วนส าคัญที่เป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนให้กลุ่มมีสถานภาพที่เข้มแข็งพร้อมที่จะ
พัฒนา และจัดการสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
 

2. กิจกรรมสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันปัญหาการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ  
 

 กลุ่มกะปินอกจากการประชุมระดมสมองแล้ว ในวันที่ 19 มกราคม 2560 ผู้วิจัยได้
จัดการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์ 2 กลุ่ม คือ ประธานกลุ่มและสมาชิกกลุ่มกะปิ เพื่อรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ จากการสนทนากลุ่ม 
กลุ่มกะปิที่ผ่านมา พบว่า สมาชิกไม่เห็นความส าคัญมากนักจึงท าให้สมาชิกขาดการรับรู้ข่าวสารการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ บทบาทหน้าที่ของกลุ่มเพื่อขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน คือ  
 1) การจัดการกลุ่มเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์   
 2) การจัดการด้านการเงิน (ทุนผลิต ก าไรที่ได้ การปันผล และการแบ่งกลับสู่สังคม
ส าหรับการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน) 
 3) การจัดการด้านการบริการกับชุมชนจากส่วนที่แบ่งกลับสู่สังคม 
 4) การจัดการด้านด้านผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ 
 5) การจัดการด้านด้านงานประชาสัมพันธ์ 
 6) การท าให้สมาชิกสนใจในทิศทางเดียวกันทั้งนี้สมาชิกต้องให้ความสนใจ และ ให้
ความส าคัญงานต่างๆของกลุ่ม ด้วยความสมัครใจพร้อมทั้งเสียสละกาย ใจ และเวลา ไม่ใช่เป็นหน้าที่
ของประธานและคณะกรรมการ โดยทุกคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้น าและคณะท างาน 
 7) การก าหนดเป้าและค านึงถึงอนาคตในกิจกรรมของกลุ่มที่ด าเนินการอยู่ในชุมชน 
ว่าสามารถพึ่งพาตนเองในอนาคตหรือไม่ 
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 8) การจัดการให้ทุกคนได้ระดมความคิดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และปรับตัว ปรับ
ความคิดที่จะท าให้กลุ่มพัฒนาไปข้างหน้า 
 ซึ่ง ประเด็นทั้ง 5 ประเด็นที่ได้จากการ ระดมสมอง ท า mind mapping ใช้เทคนิค 
AIC และการสนทนากลุ่มในข้ันการระดมความคิดเหน็เพื่อส ารวจความต้องการและหาแนวทางร่วมกัน
นี ้มีความสอดคล้องกับแนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งอันดามันใน
ภาคใตข้องประเทศไทยของการวิจัยในระยะที่ 2 ที่ผู้วิจัยได้เสนอ 5 ด้านดังนี ้
 1) ด้านการบริหารและนโยบายการจัดการ  
 2) ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน  
 3) ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย  
 4) ด้านความยั่งยืน  
 5) ด้านการเรียนรู้และการปรับตัว 
  
 เมื่อได้ประเด็นปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา จากการระดมความคิดเห็นของสมาชิก
ในกลุ่มกะปิ แกนน า เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน แล้วมอบหมายให้ทุกท่านไปช่วยคิดกิจกรรมเพื่อกระตุ้น 
และด าเนินการกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อประกอบการระดมสมองแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
ครั้งต่อไป 
 
ขั นท่ี 3 ค้นหากิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝ่ังฯ 
 

 
 

ภาพท่ี 6-9 แสดง สรุปประเด็นเป็น mind mapping โดยใช้ เทคนิค AIC  
ในกลุ่มกะปเิพื่อสวัสดิการชุมชน ณ กลุ่มกะป ิ
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 เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560 เวลา 09.00 – 12.00 น. ทีมผู้วิจัยได้จัดเวทีค้นหา
กิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ  ณ กลุ่มกะปิ ผู้เข้าร่วมเวทีฯ ได้แก่ 
ประธานกลุ่ม จ านวน 1 คน  รองประธานกลุ่ม จ านวน 1 คน คณะกรรมการ จ านวน 5 คน และ
สมาชิกกลุ่ม จ านวน 25 คน รวม 30 คน สมาชิกกลุ่มขาด 1 คน เนื่องด้วยพาลูกไปหาหมอที่
โรงพยาบาล ในการนี้เข้าร่วมประชุมอย่างพร้อมเพรียงกันในการประชุมครั้งนี้กลุ่มแกนน าเป็นผู้เสนอ
กิจกรรมและระเบียบการบริหารงานของกลุ่ม โดยทีมผู้วิจัยเป็นเพียงผู้เอื้ออ านวยการความสะดวก 
(Facilitator) พร้อมทั้งร่วมคัดกิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ 1) การ
ด าเนินมาให้ได้มาซึ่งก าไร และ2) การจัดการทุนเพื่อสวัสดิการชุมชนจากการแบ่งก าไรกลับคืนสู่ชุมชน 
ซึ่งจากการระดมความคิดเห็นจากผู้ที่เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้มีข้อสรุปและระเบียบการจัดการ
สวัสดิการชุมชนทุนเพื่อสวัสดิการชุมชน ดังต่อไปนี ้
 1. แกนน าควรสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจในการท างานร่วมกันระหว่างแกน
น ากับสมาชิก 
 2. แกนน าร่วมกับทีมวิจัยส ารวจข้อมลูต่าง ๆ  เพื่อเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลที่เอื้อ
ต่อการจัดกิจกรรม 
 3. ก าหนดจัดประเด็นและจัดล าดับปัญหาของกิจกรรมที่จะน ามาจัดการทุนเพื่อ
สวัสดิการชุมชน 
 4. ประชุมร่วมกันคิดวิเคราะห์สาเหตุปัญหาเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่น ามา
จัดการทุนเพื่อสวัสดิการชุมชน 
 5. จัดต้ังคณะท างานการจัดกิจกรรมที่น ามาจัดการทุนเพื่อสวัสดิการชุมชน ในแต่ละ
กิจกรรมให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ จากทุนเพื่อ
สวัสดิการชุมชน 
 6. ลงมือปฏิบัติร่วมกันตามแนวทางที่ก าหนด 
 7. ร่วมกัน ติดตามผลที่เกิดจากการขับเคลื่อนร่วมกันในแต่ละกิจกรรมของทุนเพื่อ
สวัสดิการชุมชน 
 8. ประเมินร่วมกันพร้อมทั้งปรับปรุงให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ (ควรมีแบบ
ประเมินของแต่ละกิจกรรมนอกจากการสังเกต สอบถาม) 
 9. เผยแพร่ผลงานสู่สาธารณชน (จัดท าเอกสาร แผ่นพับ ความรู้เกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดกิารชุมชน ทุนเพื่อสวัสดิการชุมชน อาจจะประชาสัมพันธ์ในวันประชุม
เสนอความก้าวหน้าของกิจกรรม) 
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ภาพท่ี 6-10 แสดง กิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝัง่ฯ จากการระดมสมอง

พร้อมท า mind mapping โดยใช้ เทคนิค AIC และ การสนทนากลุ่ม 
 

 การจัดเวทีระดมสมองส าหรับวางแผนในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งฯของชุมชนบ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ ภายใต้โครงการส่งเสริม
ศักยภาพการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการประกอบอาชีพของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิตามแนววิถี
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสวัสดิการชุมชน พบว่า ได้รับความร่วมมือในการเสนอความคิด ก าหนดประเดน็
ปัญหา และวางแผนหาทางออก สังเกตได้จากการซักถามซึ่งกันและกันรวมถึงการเสนอความคิดเห็น
ต่าง ๆ ซึ่งสมาชิกที่รับผิดชอบในส่วนนั้นรับฟังความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่เป็นอย่างดี ท า ให้การ
ด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ถึงแม้จะมี อุปสรรค ในด้านเวลาของสมาชิกที่ว่างไม่
ตรงกันหรือติดภารกิจอื่น ๆ ท าให้การประชุมล่าช้าไปบ้าง ซึ่งจากการสังเกตของผู้วิจัย พบว่า ทุกคน
ให้ความส าคัญกับการขับเคลือ่นสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯเปน็อย่างดี ท าให้เกิดการรวมกลุ่ม
และความร่วมมือดังกล่าว 
 จากการระดมสมองในการขับเคลือ่นด้านบรหิารและนโยบายการจัดการ การจัดการ
ภายใน การขับเคลื่อนสู่ชุมชน ความยั่งยืน และการเรียนรู้และการปรับตัว แล้วให้น ามาเสนอการ
ขับเคลื่อนงานในวันที่ 7 มีนาคม 2560 แล้วใช้มติร่วมกัน โดยมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบดังนี ้
 
การบริหารและนโยบายการจัดการ  นักวิจัย กรรมการ และสมาชิก 
การจัดการภายใน     นักวิจัย กรรมการ และสมาชิก 
การขับเคลื่อนสู่ชุมชน    กรรมการ สมาชิก คนในชุมชน และนักพัฒนาชุมชน 
ความยั่งยืน      กรรมการ สมาชิก และคนในชุมชน 
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การเรียนรู้และการปรบัตัว  นักวิจัย กรรมการ สมาชิก คนในชุมชน และนักพัฒนาชุมชน 
 
 การบริหารและนโยบายการจัดการ ใช้การขับเคลื่อนโดยการสร้างแผนงาน 3 เดือน 
6 เดือน และ 1 ปี 
 การจัดการภายใน ใช้การขับเคลื่อนโดยแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ 1) พัฒนาศักยภาพ
สมาชิกและคนในชุมชน ในการท ากะปิ เช่น ไม่ใช้วิธีการรุนกุ้ง ซึ่งผิดกฎหมาย ตามมติ คสช. 2) 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน เป็นที่รู้จักของตลาด มีความน่าเช่ือถือ 
 การขับเคลื่อนสู่ชุมชนใช้การขับเคลื่อนโดยใช้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเข้า
มาร่วมเสนอ แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน โดยชุมชนสามารถบอกความต้องการของชุมชน 
ทางกลุ่มก็จะพยายามดูแลชุมชนตามความสามารถที่ท าได้ 
 ความยั่งยืน ใช้การขับเคลื่อนโดยการพยายามกระจายงานให้สมาชิกทุกคนสามารถ
ท างานหลายอย่างในกลุ่มได้เมื่อผู้ที่รับผิดชอบหลักไม่อยู่หรือหมดวาระก็สามารถมีสมาชิกรายอื่น
ด าเนินการต่อได้ อีกทั้งสมาชิกดึงลูกหลานเข้ามาร่วมในการด าเนินกิจกรรมอีกด้วย 
 การเรียนรู้และการปรบัตัวใช้การขับเคลื่อนโดยใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
การท างาน ทุกครั้งที่เกิดปัญหา หรือมีประเด็นข้อสงสัย ก็จะมีการประชุมกลุ่มเพื่อหาทางออกร่วมกัน 
หรืออาจจะบูรณาการความรู้และเทคนิคต่างๆจากการไปอบรมหรือรับฟังข้อมูลจากทางภาครัฐ เป็น
ต้น 
 ผู้วิจัยจึงเสนอภาพเชิงระบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย จากกิจกรรมการขับเคลื่อนของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิตาม
แนววิถีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสวัสดิการชุมชน โดยเริ่มจากการวิเคราะหส์ถานการณ์ปัจจุบนัร่วมกับคน
ในชุมชน ซึ่งพบว่า ชุมชนมีการช่วยเหลือกันไม่ครอบคลุมและไม่เป็นระบบ และไม่มีการช่วยเหลือกัน
ในชุมชนเมื่อไม่มีรายได้ ด้านคนจะมีความเอื้ออาทร มีความตระหนัก ขาดความรู้ในการจัดการ 
สามารถพัฒนาศักยภาพ สู่การปฏิบัติได้ ด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งมีคนในชุมชนมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ที่เหมือนกัน มีความรัก/สามัคคีซึ่งกันและกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อใน
การประกอบอาชีพ และคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมอย่างดี  ส าหรับด้านกลไก/
กระบวนการ/ระบบที่จะน ามาใช้คือกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วม การสนับสนุนจาก
ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาครัฐ/เอกชน ฉะนั้นจึงได้วางเป้าหมายถึงแนวโน้มในอนาคต
และภาพในอนาคตที่คนในชุมชนอยากให้เกิดข้ึนในชุมชน นั้นคือ การเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน ชุมชนมี
สวัสดิการชุมชน และสวัสดิการชุมชนมีการจัดการอย่างเป็นระบบรวมถึงลดความเสี่ยงในการจัดการ
สวัสดิการ โดยมีแนวทางในการจัดการ 

- ยุทธศาสตร์ : สร้างงานสร้างรายได้ให้คนในชุมชนโดยสร้างอาชีพสู่สวัสดิการ
ชุมชน 

- นโยบาย : มีวิสาหกิจชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชนอย่างยั่งยืน 
- แผนงาน : พัฒนากลุ่มอาชีพให้เป็นวิสาหกิจชุมชนเพื่อด าเนินการจัดสวัสดิการ

ชุมชนในกับสมาชิกและคนในชุมชน 
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- โครงการ : ให้ความรู้การสร้างงาน ร่วมมือกันพัฒนางานเพื่อให้เกิดรายได้ และ
ร่วมกันปฏิบัติการให้เกิดผล 

- กิจกรรม : พัฒนากลุ่มอาชีพสู่วิสาหกิจชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชนอย่างยั่งยืน
ร่วมกับ โครงการวิจัย กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของไทย และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกระบี่ 

 
 ซึ่งได้ ผลลัพธ์ ได้แก่ เกิดวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะป ิเป็นต้นแบบในการน าภูมิปัญญามา
ประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
กะปิมีความรู้ ความสามารถในการจัดการสวัสดิการชุมชนอย่างเป็นระบบและลดความเสี่ยงสวัสดิการ
ชุมชนไม่เพียงพอกับความต้องการ มีการจัดการสวัสดิการที่เป็นระบบสามารถตรวจสอบได้และเป็น
ต้นแบบให้กับชุมชนอื่น และ เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่ม องค์กร หน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน กับชุมชน ในการสร้างเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่สวัสดิการชุมชน ส่วนผลกระทบ  ได้แก่ 
ชุมชนเกิดความตื่นตัวและเห็นถึงบทบาทของวิสาหกิจชุมชนในการช่วยยกระดับชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
พร้อมทั้งหันมาให้ความส าคัญและร่วมใจพัฒนาภูมิปัญญาเพื่อท าให้เกิดสวัสดิการชุมชนอันจะท าให้ 
เกิดความอยู่ดี กินดี และมีสุข อย่างยั่งยืน และชุมชนเกิดรายได้เพิ่มและการเปลีย่นแปลงแนวความคิด
เรื่องภูมิปัญญาเพือ่สวัสดิการชุมชนที่สอดคล้องกับหลกัวิถีเศรษฐกจิพอเพียงไปในทางทีด่ีข้ึน โดนเขียน
เป็นแผนภาพ ดังนี ้
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ภาพท่ี 6-11 แสดง ภาพเชิงระบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดา
มันในภาคใต้ของไทย 
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ขั นท่ี 4 การน้าเสนอกิจกรรมและการใช้กิจกรรมในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝ่ังฯ  
 
 การน าเสนอกิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ เมื่อใน 28 
กุมภาพันธ์ 2560 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 บ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภอ
อ่าวลึก จังหวัดกระบี่ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ ทีมนักวิจัย 2 คน ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน สมาชิกใน
ชุมชน (ครูโรงเรียนบ้านอ่าวน้ า) 1 คน ส่วนในกลุ่มมี ประธานกลุ่ม จ านวน 1 คน  รองประธานกลุ่ม 
จ านวน 1 คน คณะกรรมการ จ านวน 5 คน และสมาชิกกลุ่ม จ านวน 20 คน รวม 40 คน สมาชิก
กลุ่มขาด 5 คน เนื่องด้วยสมาชิก 5 คนได้ออกหาวัตถุดิบเพื่อน ามาใช้ท ากะปิ โดยได้น าเสนอกิจกรรม
ที่ได้จากการระดมความคิดของกลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้องได้รบัทราบ เพื่อพิจารณาและขอความคิดเห็นเพื่อการ
ปรับปรุง การประชุมครั้งนี้ มีการประชุมร่วมกันคิดเกี่ยวกับเทคนิคและกระบวนการที่ใช้ในการประชุม
ครั้งนี้ คือ การน าเสนอกิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ได้มาจากการ
ระดมความคิดครั้งที่ผ่านมา ในการระดมสมองครั้งนี้มีการปรับเปลี่ยนผลก าไรที่ได้มาปันผล จากเดิม
เล็กน้อยทุกฝ่ายทุกภาคส่วนก็ช่วยกันระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมที่ได้มาว่ามีการเห็นชอบ
หรือไม่ หรือมีอะไรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมให้ทุกฝ่ายช่วยกันแสดงความคิดเห็น สรุปผลทุกฝ่ายมีความ
คิดเห็นที่สอดคล้องกันว่ากิจกรรมที่ได้มามีความเหมาะสม 
 

 
ภาพท่ี 6-12 แสดง การปันผลเพือ่ประโยชน์ของชุมชน  

จากครั้งที่ระดมสมองวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560 
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ภาพท่ี 6-13 แสดง ประเด็นทีป่รบัเปลี่ยนผลก าไรที่ได้มาปันผลเพื่อประโยชน์ของชุมชน  

จากครั้งที่ระดมสมองวันที่ 7 มีนาคม 2560  
 

ตารางท่ี 6-2 การปรบัเปลี่ยนผลก าไรที่ได้มาปันผลเพือ่ประโยชน์ของชุมชน จากการระดมสมองใน
วันที่ 28 ก.พ. 60 
 

ระดมสมอง 19 ม.ค. 60 ระดมสมอง 28 ก.พ. 60 ระดมสมอง 7 มี.ค. 60 
1. พัฒนากลุ่ม 40% 
       - ทุนด าเนินกลุ่ม 15% 
       - คืนให้สมาชิกที่หา

วัตถุดิบ 13% 
       - คืนให้สมาชิกที่มาลง

แรงท างาน 12% 
2. ปันผลให้สมาชิก 42% 
3. คืนก าไรสู่สังคม 18% 
       - ให้ตามชุมชนขอ 

1. พัฒนากลุ่ม 40% 
       - ทุนด าเนินกลุ่ม 20% 
       - คืนให้สมาชิกที่หา

วัตถุดิบ 10% 
       - คืนให้สมาชิกที่มาลง

แรงท างาน 10% 
2. ปันผลให้สมาชิก 45% 
3. คืนก าไรสู่สังคม 15% 
       - ซื้อประกันสุขภาพให้

สมาชิก 
       - แบ่งอัตราส่วนส าหรับ

จัดสวัสดกิารใหก้ับ
ชุมชน 

1. ด าเนินงานกลุ่ม 30% 
       - ทุนด าเนินกลุ่ม 20% 
       - คืนให้สมาชิกที่หา

วัตถุดิบ 10% 
       - คืนให้สมาชิกที่มาลง

แรงท างาน 10% 
2. ปันผลให้สมาชิก 40% 
3. คืนก าไรสู่สังคม 30% 
       - ให้ 15% (ซื้อประกัน

สุขภาพให้สมาชิก) 
       - เสริม 10% (ส่งเสรมิ

พัฒนาอาชีพ 5%, 
อนุรักษ์ทรัพยากร 5%) 

       - สร้าง 5% (ยืมไม่คิด
ดอกเบี้ย ซอ่มแซมบ้าน 
เครื่องมือ) 
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 กิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนที่จะด าเนินการในกลุ่มกะปิ กลุ่มแกนน าและ
สมาชิกไดร้่วมกันพิจารณาหลายๆ ด้าน โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

1. กิจกรรมด้านการจัดการภายใน 
1.1. เน้นความโปร่งใส 
1.2. กฎระเบียบของกลุ่ม 
1.3. ผลประโยชน์ตอบแทน 
1.4. ตั้งทีมงานคณะกรรมการรับผิดชอบ 

2. กิจกรรมการบริหารและนโยบายการจัดการ 
2.1. ปรับเปลี่ยนจากกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน 
2.2. ขอข้ึนทะเบียนอาหารและยา 
2.3. ขอมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน(มผช.) 
2.4. ขอข้ึนทะเบียน OTOP 
2.5. ขอมาตรฐานอื่นๆ76 

3. กิจกรรมการขับเคลื่อนสู่ชุมชน 
3.1. ปรับเปลี่ยนผลก าไรที่ได้มาปันผลเพื่อประโยชน์ของชุมชนดังตารางที่ 6-2  
3.2. มีการจัดการคืนก าไรสู่สังคม ที่ไม่เป็นระบบให้เป็นระบบมากขึ้นเพื่อความ

ยุติธรรมและเท่าเทียมกัน ให้คนในชุมชน “อยู่ดี-มีสุข” 
4. กิจกรรมสู่ความยั่งยืน 

4.1. เน้นการมีส่วนส่วนในการด าเนินการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชายฝั่งฯ 
4.2. อาศัยเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือ 
4.3. ส่งต่อไปยังรุ่นลูก-รุ่นหลาน 

5. กิจกรรมในการเรียนรู้และการปรับตัว 
5.1. ใช้การระดมสมอง 
5.2. ใช้เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
5.3. การเผยแพร่ออกสู่สาธารณะ 

 
 การน าเสนอกิจกรรมนี้เป็นการน าเอากิจกรรมที่ได้จากการจัดเวทีประชุมและการ
ประชุมกลุ่มย่อยมาน าเสนอแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบรายละเอียดของการด าเนินการและข้ันตอน
อย่างละเอียดเนื่องจากทีมวิจัย กลุ่ม คนในชุมชน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง มีความจ าเป็นต้องอาศัย

                                                        
76 เง่ือนไข 1)หากมาตรฐานข้อ 2.1 ถึง ข้อ 2.4 ผ่าน  2)ผลประกอบการเป็นที่หน้าพึงพอใจใน 2 ปี 3)คนในชุมชนมี
ความพึงพอใจมากในการจัดสวัสดิการชุมชนภายใน 2 ปี จะด าเนินการขอ มาตรฐาน Good Manufacturing 
Practice (GMP) ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร และมาตรฐาน Hazard Analysis Critical 
Control Point (HACCP) ซ่ึงเป็นมาตรฐานการผลิต ที่มีมาตรการป้องกันอันตราย ที่ผู้บริโภคอาจได้รับจากการ
บริโภคอาหาร 
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เครือข่ายในการหนุนเสริมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนส าหรับการค้นหากิจกรรมการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ ให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 
 ส าหรับในการด าเนินกิจกรรม ข้ันที่ 4 การน าเสนอกิจกรรมและการใช้กิจกรรมใน
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ นี้ ทางกลุ่มใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกและคนในชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ อาศัยการระดมสมอง การจัดเวทีชุมชน เพื่อ
หาทางแก้ปัญหาและก าหนดเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งกิจกรรมนี้มีการจัดเวทีชุมชนเป็นระยะ โดยมี
รายละเอียด ดังตารางที่ 6-3 
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ตารางท่ี 6-3 การจัดเวทีชุมชนและสัมมนาโดยใช้กจิกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
 

วัน/เดือน/ปี สถานท่ี สรุปประเด็น ผู้เข้าร่วม/ผู้ด้าเนินการ ผลท่ีเกิด/ประเมิน 
24 มีนาคม 2560 วิสาหกจิชุมชน

กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 
- ทีมวิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
- รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงาน 
1. ปรับเปลี่ยนจากกลุม่เป็นวิสาหกิจชุมชน
เป็นทีเ่รียบรอ้ย 
2. ขอข้ึนทะเบียนอาหารและยาเป็นที่
เรียบร้อย 
3. ขอมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน(มผช.) 
ก าลังด าเนินการ 
4. ขอข้ึนทะเบียน OTOP รอให้ มผช. ผ่าน 
 
- กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดกิารชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ จากก าไรที่ได้ 
1. เรื่องสวัสดิการ แบ่งเป็น 2 กรณีคือ 1)
แผนประกันสุขภาพ 2)แผนประกันอบุัติเหต ุ
2. สวัสดิการสุขภาพให้บริษัทประกัน
รับผิดชอบ 
 
 

- ทีมวิจัย 
- ผู้น าชุมชน 
- แกนน ากลุ่ม 
- สมาชิกกลุ่ม 
 

- ความเข้าใจร่วมกัน 
- ก าหนดบทบาทหน้าที ่
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วัน/เดือน/ปี สถานท่ี สรุปประเด็น ผู้เข้าร่วม/ผู้ด้าเนินการ ผลท่ีเกิด/ประเมิน 
- การมีส่วนร่วมการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนชาวประมงชายฝัง่ฯ ของชุมชนกับทมี
นักวิจัย 
1. ให้รองประธานเป็นผู้ประสานงานหลัก 

12 เมษายน 2560 วิสาหกจิชุมชน
กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 

- ทีมวิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
- น าเสนอข้อมูลด้านการจัดการภายใน 
1. เน้นความโปรง่ใส โดยการท าบญัชีรายรบั
รายจ่าย 
2. กฎระเบียบของกลุ่ม (น าเสนอในตารางที่ 
6-4) 
3. ผลประโยชน์ตอบแทน ตามการระดม
สมองวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560  
4. ตั้งทีมงานคณะกรรมการรับผิดชอบ 
 
- สร้างความเข้าใจในการด าเนินงานอาศัย
การมสี่วนร่วมเพื่อประโยชน์ต่อชุมชน/
ข้อมูลคืนชุมชน/แนวทางการใช้ข้อมลูชุมชน 
 
- วางแผนการจัดเก็บข้อมลูกลุ่ม 
 

- ทีมวิจัย 
- แกนน ากลุ่ม 
- สมาชิกกลุ่ม 

- สร้างความเข้าใจร่วมกัน 
- เรียนรู้วิธีการ/กระบวนการ โดยขอ
ความคิดเห็นจากที่ประชุม 
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วัน/เดือน/ปี สถานท่ี สรุปประเด็น ผู้เข้าร่วม/ผู้ด้าเนินการ ผลท่ีเกิด/ประเมิน 
8 พฤษภาคม 2560 วิสาหกจิชุมชน

กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 
- ผู้วิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
- ผลิตภัณฑ์ยงัจ าหน่ายได้ไม่ดี 
1. ท าการตลาด ผ่านทางสื่อ 
 
- ประเมินผลการด าเนินกิจกรรม 6 เดือน 
1. มีความก้าวหน้าของกลุม่มากข้ึน 
2. สมาชิกแจ้งยงัไม่พบความเปลี่ยนแปลง 
 
- วางแผนก าหนดการจัดสวัสดกิาร 
1. ครอบคลุม “ให้ เสริม สังสรรค์” ตามการ
ระดมวันที่ 19 มกราคม 2560 

- ผู้วิจัย 
- แกนน ากลุ่ม 
 

- วางแผนก าหนดประเด็นทีจ่ะระดม
สมองในเวทีฯ ครั้งต่อไป 
- ผู้วิจัยติดต่อ อมรินทร์ ทีวีในการ
ด าเนินการถ่ายท ารายการ 
ออกอากาศ และสร้างเพจวิสาหกิจ
กลุ่มกะป ิ

7 มิถุนายน 2560 วิสาหกจิชุมชน
กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 

- ทีมวิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
** ผลิตภัณฑ์ขายดี ยกระดับมาตรฐาน และ
จัดการสวัสดิการ ** 
- ส่งตรวจมาตรฐาน มผช. 
 
- ระดมสมองการจัดสวัสดิการ 
** การให้ความช่วยเหลอืต้องผ่านความ
เห็นชอบของสมาชิกมากกว่า ร้อยละ 60 

- ทีมวิจัย 
- แกนน ากลุ่ม 
- สมาชิกกลุ่ม 

- สร้างความเข้าใจร่วมกัน 
- เรียนรู้วิธีการ/กระบวนการ โดยขอ
ความคิดเห็นจากที่ประชุม 
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วัน/เดือน/ปี สถานท่ี สรุปประเด็น ผู้เข้าร่วม/ผู้ด้าเนินการ ผลท่ีเกิด/ประเมิน 
หากเร่งด่วนและร้ายแรง ประธาน+รอง
ประธาน+คณะกรรมการ1คน ** 
1. การให้  5% จากก าไร ** น าเงิน 2% 
จากเงินด าเนินการมาช่วยหากไม่พอ ** 
1.1 ด้านที่อยู่อาศัย 
     - มีที่อยู่  
     - การซอ่มแซม  
1.2 ด้านสุขภาพอนามัย  
     - เงินให้กู้ยืม  ยืมไม่เสียดอกเบี้ย ต้อง
คืนของเดิมก่อน 
     - เงินให้เปล่า  ซื้อประกันอบุัติเหตุให ้
     - ไม่ใช่เงิน การช่วยเหลือเฝ้าไข้  
2. การเสริม  5% จากก าไร  
2.1 ด้านการศึกษา 
     - เงินให้กู้ยืม  ยืมไม่เสียดอกเบี้ย ต้อง
คืนของเดิมก่อน 
     - เงินให้เปล่า  เน้นบุตรหลานทีเ่รียนดี 
ประพฤติด ี
     - ไม่ใช่เงิน การแลกเปลี่ยนความรู้เวลา
ประชุมกลุ่มทุกเดือน และประสานงาน
พัฒนาชุมชนเชิญวิทยากรมาให้ความรู ้
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วัน/เดือน/ปี สถานท่ี สรุปประเด็น ผู้เข้าร่วม/ผู้ด้าเนินการ ผลท่ีเกิด/ประเมิน 
2.2 ด้านการท างานและการมีรายได ้
     - เงินให้กู้ยืม ส าหรบัซื้อ/ซอ่มแซม
อุปกรณ์ประมง และการเกษตร 
     - ไม่ใช่เงิน ประสานงานพัฒนาชุมชน
เชิญวิทยากรมาให้ความรู้อาชีพ 
3. การสังสรรค์  5% จากก าไร  
3.1 ด้านนันทนาการ 
     - งานปีใหม่ งานวันเด็ก หรือกจิกรรม
เพื่อชุมชน ท าข้าวคลุกกะปิให ้
3.2 ด้านการบริการทางสงัคม 
     - โครงการอาหารกลางวันให้นกัเรียน 
     - ท าอาหารให้กบัองค์กรทีม่าท า
สาธารณะประโยชน์แก่ชุมชน 

7 กรกฎาคม 2560 วิสาหกจิชุมชน
กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 

- ผู้วิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
- วางแผนหาตลาดให้ยั่งยืน หาเครอืข่าย 
 
- วางแผนข้ึนทะเบียน OTOP เตรียม
เอกสาร และรอผล มผช. 

- ผู้วิจัย 
- แกนน ากลุ่ม 
- คณะกรรมการกลุม่ 

- ได้เครือข่ายในการช่วยเหลือ
วิสาหกจิชุมชน เพิ่มข้ึน 
- ผล มผช. กะปิ มีความเค็มน้อยไป 
ให้เพิ่มความเค็ม ส่งใหม่ และรอ
เตรียมเอกสารยื่น OTOP 

30 กรกฎาคม 2560 วิสาหกจิชุมชน
กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 

- ผู้วิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 

- ผู้วิจัย 
- แกนน ากลุ่ม 

- กลุ่มรับทราบ และ วางแผนระดม
สมองในประเด็นปัญหาแนว
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วัน/เดือน/ปี สถานท่ี สรุปประเด็น ผู้เข้าร่วม/ผู้ด้าเนินการ ผลท่ีเกิด/ประเมิน 
- สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลประเด็นปัญหา
แนวทางแก้ไข/แนวทางการด าเนินกิจกรรม
ต่อ จากมุมมองคนนอก ใหก้ับวิสาหกจิ
ชุมชนกลุ่มกะปิ และชุมชน 
- จัดท าโครงการรบัเงินสนบัสนุน
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 
- ขอความช่วยเหลือโรงอบแหง้พลังงาน
แสงอาทิตย์ ปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 
- ข้ึนทะเบียน OTOP 

- คณะกรรมการกลุม่ ทางแก้ไข/แนวทางการด าเนิน
กิจกรรมในครั้งหน้า 
- เขียนโครงการรับเงินสนับสนุน
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 เสร็จ สง่ เทศบาลต าบล
แหลมสัก วันที่ 3 สิงหาคม 2560  
- ส่งเอกสารขอความช่วยเหลือโรง
อบแห้งพลงังานแสงอาทิตย์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ 
ส านักงานพลังงานจงัหวัดกระบี ่

11 สิงหาคม 2560 
 

วิสาหกจิชุมชน
กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 

- ผู้วิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
- วิเคราะหก์ารตลาด เพื่อก าไรที่เพิ่มข้ึน 
1. ปรับเปลี่ยนรปูแบบผลิตภัณฑ์เพื่อขายได้
มากขึ้น 

- ผู้วิจัย 
- แกนน ากลุ่ม 
- คณะกรรมการกลุม่ 

- ประสานงานนกัพัฒนาชุมชน แจ้ง
ได้ OTOP 5 ดาว 
- ได้แบบผลิตภัณฑ์ใหม ่

30 สิงหาคม 2560 
 

หมู่ที่ 2 ชุมชน
บ้านอ่าวน้ า 

- ผู้วิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
- สัมภาษณ์ผู้ให้และผู้ได้รับสวัสดิการชุมชน  

- ผู้วิจัย 
 

- ข้อมูลการเข้าถึงสวัสดิการชุมชน 
- สร้างความเข้าใจเพิ่มเติมส าหรบั
ผู้สนใจในการจัดสวัสดิการชุมชน 

15 กันยายน 2560 หมู่ที่ 2 ชุมชน
บ้านอ่าวน้ า 

- ผู้วิจัยลงพื้นที่เกบ็ข้อมลู 
 
- ประเมินความพงึพอใจ 

- ผู้วิจัย 
- แกนน ากลุ่ม 
 

- ผลการประเมินผลทกุข้ันตอนของ
การด าเนนิงาน เพือ่สะท้อนการปฏิบัต ิ
- รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน
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วัน/เดือน/ปี สถานท่ี สรุปประเด็น ผู้เข้าร่วม/ผู้ด้าเนินการ ผลท่ีเกิด/ประเมิน 
 
- สะทอ้นแผนการปฏิบัตงิานตลอดทั้งป ี
 
- สนทนากลุ่ม 
- ประเมินผลร่วมกันของทีมแกนน า 

ชาวประมงชายฝัง่ฯ ฉบับร่าง 

30 กันยายน 2560 วิสาหกจิชุมชน
กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 

- กิจกรรมเสวนาแลกเปลี่ยนรูเ้พื่อพฒันาต่อ
ยอด 
- สรุปผลการด าเนินงาน 
- ตรวจสอบข้อมูล 
- แก้ไขข้อมูลโดยชุมชน 

- ทีมวิจัย 
- ผู้น าชุมชน 
- แกนน ากลุ่ม 
- สมาชิกกลุ่ม 
- คณาจารย์จากหลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนามนุษย์
และสงัคม 

- สะท้อนกระบวนการการขับเคลือ่น
สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ 
- รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่ฯ 

 วิสาหกจิชุมชน
กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 

- สรุปผลการวิจัยปฏิบัติการ - ผู้วิจัย 
 

- สรุปผลการวิจัยปฏิบัติการ 
- รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝัง่อันดามันในภาคใต้
ของประเทศไทย 
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 จะเห็นได้ว่ากิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ ใช้การมีส่วน
ร่วม ตั้งแต่ ริเริ่ม วางแผน ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และประเมินผล อยู่ในทุกกิจกรรม 
 
ขั นท่ี 5 การสรุปและประเมินผลของกิจกรรม 
 
 ผลการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน 30 กนัยายน 2560 

1) สรุปการด้าเนินกิจกรรม 
 

 การด าเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก และ
ชาวบ้านที่ต้องการเข้ามาเป็นสมาชิก การประชุมสมาชิกคณะกรรมการได้จัดประชุมทีมงานเพื่อเตรียม
วางแผนงานก่อนทุกครั้ง ก่อนการท าวิจัยได้ท าการประชุมเพื่อหาปัญหา /อุปสรรคและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้กับคนในชุมชนพบว่า ชุมชนบ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก 
จังหวัดกระบี่ มีการจัดกลุ่มอาชีพแปรรูปผลผลิตทางการประมงเกิดข้ึน ได้จัดเป็นกลุ่มอาชีพแปรรูป
โดยแม่บ้านของชาวประมง ขณะที่ชุมชนบ้านอ่าวน้ าได้มีการพัฒนาจากกลุ่มอาชีพเป็นกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน จากการประมงเพื่อยังชีพและค้าขายในตลาดของชุมชน เป็นการท าการประมงเพื่อป้อนเข้าสู่
อุตสาหกรรม เกิดการแข่งขันเพื่อช่วงชิงทรัพยากรสัตว์น้ ากันมากข้ึนส่งผลต่อระบบนิเวศ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม เมื่อสัตว์น้ าจับได้น้อยลง จึงเกิดการร่วมกันคิดแก้ปัญหาดังกล่าวร่วมกับ
คนในชุมชน 
 การแปรรูปสัตว์น้ าและท ากะปิ ซึ่งมีการหาสมาชิกเข้ามารวมกลุ่มเรื่อยๆ ทางกลุ่มมี
การแบ่งปันผลและก าไรแก่สมาชิก และมีการแบ่งก าไรส่วนหนึ่งมาจัดสวัสดิการแก่ชุมชน โดยชุมชน
จะเรียกว่า “คืนก าไรให้กับสังคม” ในด้านสุขภาพ ด้านประกอบอาชีพ และด้านการศึกษา อย่าง
ชัดเจนแต่ยังขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 

“...กลุ่มนี้มีท าเคย ท าปลาเค็มแห้ง แล้วก็หลายอย่าง แต่ที่ท าบ่อยคือเคย มี
การรวมกันมาไม่นานที สมาชิกไม่ค่อยมาก เหตุผลที่รวมเพราะหากแต่ละ
คนท าขายได้ราคาไม่ดี และบางทีใช้การรุนกุ้งเคย ซึ่งผิดกฎหมาย เราก็เลย
รวมกลุ่มกัน หลายๆคน ใช้วิธีการตัก ท าโรงเรือนเล็กๆ ไม่ให้แมงวันตอม 
จะได้สะอาด ตอนนี้ก าลังขอ อย. (ออ-ยอ) อยู่ ส่วนการแบ่งเงินจะแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน คือในร้อยหนึ่ง 45 ปันผลให้กับสมาชิก 15 พัฒนากลุ่ม 10 
คืนให้กับสมาชิกที่หากุ้งเคยมาให้กลุ่ม ใครหามามากก็จะได้มาก แต่ต้องใช้
วิธีการตักนะ ห้ามรุน เราจะต้องท าให้ถูกกฎหมาย หากรุนเราจะไม่รับ 
กลิ่นโคลนมันจะติด จะรู้เลยว่ารุน เหลืออีก 15 คืนก าไรให้กับสังคม ...” 

(บังหมาด แหลมสัก, สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) 
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 ผู้วิจัยจึงได้สอบถามประเด็นการคืนก าไรให้กับสังคมว่าทางกลุ่มมีการจัดการอย่างไร 
บังดล แหลมสัก (สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) ผู้เป็นชาวประมงในชุมชนกล่าวว่า “...เค้าขอเจ็บไข้
ไม่บาย77เราก็ให้ เด็กขอซื้อหนังสือเรียน78เราให้ ผู้ใหญ่ขอไปท าไหร่ๆ79ในชุมชนเราก็ให้...” เมื่อผู้วิจัย
ได้สอบถามเจ้าที่หน้าพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลแหลมสัก เกี่ยวกับกลุ่มอาชีพ และสวัสดิการ
ชุมชนที่ทางชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล และสอบถามชาวบ้านทั้ง 2 ชุมชน โดย พี่ญา 
อบต. (สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560 ); จะเป็ด (สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2560 ); จะน าหล๊ะ 
(สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) และบังแอ (สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2560) ได้ข้อมูลที่ตรงกันว่า
หลายกลุ่มอาชีพมีการเน้นเป็นลักษณะธุรกิจ และได้ปิดตัวลงไปเนื่องจากขัดผลประโยชน์กัน ส าหรับ
ทางพัฒนาชุมชนของเทศบาลได้เข้าไปช่วยเหลือหลังจากที่กลุ่มได้รวมตัวกัน และสามารถด าเนินการ
ด้วยตนเองระยะหนึ่งแล้ว  
 ส าหรับการสนับสนุนของภาครัฐ และการมีส่วนร่วมในสวัสดิการชุมชนของ
ชาวประมงในชุมชนพบว่า เน้นการสร้างความร่วมมือในภาคประชาชน และใช้กฎระเบียบ และการ
ด าเนินงานในชุมชนตามหลักศาสนาอิสลาม มีการพึ่งพาจากรัฐน้อย ยกเว้นระบบโรงเรือนที่ ทาง
พัฒนาชุมชนเป็นผู้จัดสรา้งให้ และระบบสาธารณูปโภคที่เป็นสวัสดิการสังคมที่ทุกคนควรจะได้อยู่แล้ว 
ซึ่งผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ชาวประมง และ กรรมการหมู่บ้าน เกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว รวมถึงสิ่งที่อยากให้
พัฒนาความช่วยเหลือ 
 สวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเล จะเน้นการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อให้ได้
ผลตอบแทนมาสร้างสวัสดิการให้ชุมชน การรวมกลุ่มอาชีพเพื่อสร้างหลักประกันความมั่นใจ เพื่อ
ต่อรองราคาของสินค้าที่ดีกว่าการขายเดี่ยวๆ เมื่อได้ผลตอบแทนมาก็น ามาปันผลให้สมาชิก และสร้าง
สวัสดิการตามการร้องขอ ตามที่กลุ่มจะสามารถให้ได้ ในภาครัฐเองก็มีการสนับสนุนเมื่อชุมชน
สามารถเดินได้ด้วยตนเองสักระยะ ในบ้างครั้งก็ได้เข้าไปช่วยเหลือ เมื่อมีการร้องขอความช่วยเหลือ 
และประสานไปยังหน่วยงานอื่นๆ ให้กับชุมชน ส าหรับบางกลุ่มอาชีพที่ได้ปิดตัวลงไปนั้นรอแต่การ
ช่วยเหลือจากทางภาครัฐ ประกอบกับผู้น ากลุ่มที่ไม่เข้มแข็งต่อกระแสทุนนิยม ส่วนกลุ่มที่ยั งคงด ารง
อยู่ได้ในปัจจุบันน้ันสามารถพัฒนาได้ด้วยตนเองใช้แนวทาง “พออยู่ พอกิน” พัฒนาบนพื้นฐานในสิ่งที่
ตนเองมี รวมถึงความเอื้อเฟื้อ แบ่งกันที่ไม่เพียงแต่สมาชิก แต่ยังคงจุนเจือไปถึงชุมชนของสมาชิกกลุ่ม
เอง ตามก าลังที่มี จึงเกิดเป็นความรักความสามัคคีกันในชุมชน ผู้ วิจัยจึงได้สอบถามข้อมูลการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน ซึ่ง บังหมาด แหลมสัก (สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) ได้ให้ข้อมูลที่ตรงกันและ
สรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้  

1) การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย จะเห็นได้ว่า
ชุมชนเสมือนเป็นองค์กรอย่างหนึ่งที่มบีทบาท และการบริหารจดัการกลไกต่างๆ ในสังคมอกีทั้งยังเป็น

                                                        
77 ไม่บาย หมายถึง ป่วย ไข้ มีปัญหาด้านสุขภาพ 
78 ซ้ือหนังสือเรียน หมายถึง ซ้ืออุปกรณ์ในการเรียน 
79 ท าไหร่ๆ หมายถึง ท ากิจกรรมต่างๆในชุมชน และทุนในการประกอบอาชีพ 
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องค์กรล าดับต้นๆ ที่เป็นแหล่งขัดเกลาทรัพยากรมนุษย์ให้เติบโตเป็นไปตามครรลอง ครองธรรมของ
สังคมนั้นให้เป็นไปตามวิถีประชาฉะนั้นการที่จะน านวัตกรรมทางสังคมใหม่ๆ เข้ามาในชุมชนย่อมเป็น
สิ่งที่ท้าทาย สิ่งที่ตามมาพร้อมกันคือความคาดหวังกับนวัตกรรมนั้น ในทางกลับกันความไม่เช่ือใจต่อ
นวัตกรรมที่ถูกน าเข้ามาก็มีไม่น้อยเช่นเดียวกัน สิ่งที่ริเริ่มเป็นล าดับแรกๆ ของการท างานของ
คณะท างานชุมชน คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจต่อกระบวนการที่คณะท างานชุมชนจะน ามาใช้ใน
การด าเนินงานในชุมชน รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  

2) การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจน
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ การค้นหาจุดสนใจที่ดี และมีพลังต่อการอธิบายสิ่งต่าง ๆ 
ในการระบุประเด็นปัญหาหรือความน่าสนใจที่โดดเด่น และมีความเช่ือมโยงกับเรื่องราวอื่นๆ ทั้งหมด
ที่เกี่ยวข้องถึงประโยชน์ และผลกระทบต่อชุมชน เพื่อเป็นหัวข้อหลักในการเปิดตัวประเด็นความสนใจ
ในการจูงใจไปสู่การสื่อสาร และน าเสนอถึงเรื่องราวต่างๆ ในการขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมการ
สร้างชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นชุมชนมีความเข้มแข็งต่อไปในอนาคตได้ 
ดังนั้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการเข้าไปมีส่วนร่วมของการจัดท าแผนไปสู่ข้ันของการปฏิบัติก็
มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  

3) การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหาร ประสานงาน 
และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก รวมถึงการระดมกลุ่มเพื่อจัดเวทีประชาคมในชุมชน 
เพื่อหารือถึงการด าเนินงานร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนให้เปน็ไปตามที่ต้องการ และสามารถแก้ปญัหา
ที่ชุมชนก าลังเผชิญอยู่ไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคิด ร่วมกันแสวงหาแนวทาง และปฏิบัติ
ร่วมกันโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาของชุมชน  

4) การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ประชาชนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุ
และจิตใจ ส าหรับการจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกในชุมชนนั้น  มีการระดมทุนของคนในชุมชน 
และมีกฎระเบียบคือสมาชิกจะต้องเข้าร่วมในกิจกรรมของกลุ่มเพื่อให้ได้ซึ่งเงินปันผลและค่าแรงใน
เบื้องต้น พร้อมกันนี้จะได้รับการดูแลร่วมกันในชุมชน โดยยึดคติของชุมชนที่ว่า “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ได้ ร่วมรับผิดชอบ”  

5) การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา ประชาชนเข้าร่วมประเมินการ
พัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปของการ
ประเมินผลย่อย เป็นการประเมนิผลก้าวหน้าเป็นระยะๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม ซึ่ง
เป็นการประเมนิผลสรุปสุดท้าย ส าหรับการประเมินผลจะมีคณะท างานของชุมชนร่วมกับคนในชุมชน
ประเมินผลการด าเนินงานโดยจะรายงานผลการด าเนินงานในที่ประชุมประจ าเดือน พร้อมๆ กับการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกัน จากการน ากระบวนการดังกล่าวมาใช้ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน
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เกิดข้ึนในช่วงที่ชุมชนก าลังประสบกับปัญหา ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะท างานที่เกิดจากการ
รวมตัวของแกนน าในชุมชนสามารถด าเนินงานได้ง่ายข้ึน 

 

 
ภาพท่ี 6-14 แสดง รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเล 

อันดามันในภาคใต้ของไทย 
 

 อย่างไรก็ดีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คนในชุมชนต่อกระบวนการมีส่วนร่วมให้
เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น จะต้องอาศัยปัจจัยหลายๆด้าน โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจใหส้มาชิก
ในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน โดยการใช้ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเป็นเครื่องมือไปสู่
การขับเคลื่อนกิจกรรมอื่นๆ ให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับตัวผู้น ากลุ่ม ควรมีความเข้มแข็ง มี
ทักษะความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ขยัน มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต และเป็นที่ศรัทธาของสมาชิก 
ชุมชนเองก็ควรใช้คุณธรรมเป็นหลักการของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ที่อยู่ด้วยความรักสามัคคี
และการช่วยเหลือ ซึ่งกันและกัน ส่วนผลผลิตของชุมชนควรก าหนดมาตรฐานเพื่อรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ ให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ ผู้ใช้บริการ ดังนั้นการให้ได้มาซึ่งสวัสดิการชุมชน
ของคนในชุมชนน้ัน เริ่มจากกระบวนการสร้างรายได้ให้ชุมชน จากกลุ่มอาชีพและพัฒนาเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการเรยีนรู้เพื่อพัฒนา ระบบการพึ่งตนเอง การพัฒนาเปิดโอกาสให้ชุมชน
ได้เรียนรู้จากการจัดการทรพัยากร และผลผลิต แสวงหาและพัฒนาความรู้บนฐาน ความรู้ภูมิปัญญาที่
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มีอยู่ในชุมชน ด้านการถ่ายทอด ภูมิปัญญาท้องถ่ิน สู่การจัดสวัสดิการในชุมชน ซึ่งในชุมชนนี้มีการ
จัดการสวัสดิการชุมชน ก่อนมีการด าเนินการโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน  มีการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ยากล าบาก ผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ที่ประสบความ
เดือดร้อนทางสังคมอยู่ 2 ลักษณะ คือ 
 ลักษณะแรกเป็นการจัดสวัสดิการตามประเพณีของแต่ละชุมชนเป็นสวัสดิการที่ไม่
เน้นเรื่องเงินไม่ได้เกี่ยวข้องกับกองทนุการเงินที่มอียู่ในชุมชนและไม่ได้มีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนว่าผู้
ที่ได้รับสวัสดิการจะต้องมีคุณสมบัติอย่างไร  และการให้ความช่วยเหลือคืออะไรและมีจ านวนเท่าใด
แต่เป็นสวัสดิการที่แทรกในวิถีชีวิตชุมชน  เมื่อมีผู้ประสบความเดือดร้อนในชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ถ้า
ประสบความเดือดร้อนก็จะร่วมกันให้ความช่วยเหลือตามอัตภาพ   การให้ความช่วยเหลือจึงมีความ
หลากหลายทั้งในเรื่องของเงิน  เครื่องอุปโภคบริโภค  การให้ค าปรึกษาแนะน า  และช่วยเหลือด้วย
แรงงาน 
 ลักษณะที่สอง  เป็นสวัสดิการเกี่ยวข้องกับการเงินที่มีสนับสนุน การศึกษา อาชีพ 
สุขภาพ ที่อยู่อาศัย และการเสียชีวิต  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินทุนที่เกิดจากการออม และการรวมกลุ่มกัน
ท ากะปิ ขาย ตัวอย่างการช่วยเหลือเช่น  ให้ตามที่มัสยิดร้องขอ มอบเงินสนับสนุนการศึกษาให้
เล็กน้อย มอบเงินท าบุญให้ผู้เสียชีวิต รายละ 500 บาท หากเป็นสมาชิก 1,000 บาท  ช่วยเหลือการ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย โดยการยืมเงินไม่คิดดอกเบี้ย รายละไม่เกิน 3,000 บาท  และ ช่วยเหลือเงินยืม
ซ่อมแซมเครื่องมือประมง รายละไม่เกิน 3,000 บาท  ซึ่งถือว่าเป็นสวัสดิการเงินกู้ไร้ดอกเบี้ย และเงิน
ปันผลจากก าไรของกลุ่ม 

 
2) ความก้าวหน้า 
 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการฯ ชุมชนบ้านอ่าวน้ าที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานวิจัย  ซึ่งในกระบวนการวิจัยน้ันมีปัจจัยน าเข้า (input factors) ที่ ได้
ก่อให้เกิดความก้าวหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสวัสดิการชุมชน  ในเขตพื้นที่ชุมชนบ้านอ่าวน้ าอยู่ 3
ประการ คือ 
 ประการแรก  การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสวัสดิการชุมชนเป็นเครื่องมือที่
กระตุ้นให้เกิดความตื่นตัวในการรับรู้เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน  ทั้งนี้เพราะในการส ารวจข้อมูลระหว่าง
การส ารวจข้อมูลโดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากสัมภาษณ์คณะกรรมการกลุ่มและการสอบถามข้อมูลใน
เวทีประชาคมหมู่บ้าน   กระบวนการเก็บข้อมูลดังกลา่วนี้ท าให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน
กระจายตัวออกไปในวงกว้าง   จากเดิมที่ส่วนใหญ่เป็นรับรู้อยู่เฉพาะผู้น าชุมชนและกรรมการกลุ่ม
เหล่าน้ัน 
 ดังนั้นการส ารวจข้อมูลในครั้งนี้จึงท าให้ประชาชนในชุมชนโดยรวมได้ทราบถึง
สถานภาพของชุมชน ทั้งทางด้านการเงิน  การบริการจัดการ และความเคลื่อนไหวที่เกิดข้ึนในกลุ่ม 
 ประการที่สอง  นักวิจัยชุมชนที่เป็นอาสาสมัครจากทุกหมู่บ้านในชุมชนบ้านอ่าว
น้ า ซึ่งนอกจากจะรับผิดชอบในการเก็บข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการในชุมชนแล้วนักวิจัย
ชุมชนยังเป็นกลไกส าคัญในการแพร่กระจายความรู้และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสวัสดิการให้
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เกิดข้ึนในชุมชนและบทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของนักวิจัยชุมชนคือเป็นกลไกลที่จ าเป็นในการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการจัดสวัสดิการระหว่างชุมชนซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการบูร
ณาการในชุมชน 
 ประการสุดท้าย  การเวทีประชาคม ที่ถือว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึง่
ในการบูรณาสวัสดิการชุมชนซึ่งในระหว่างการด าเนินการวิจัยนั้นได้มีการจัดเวทีประชาคมในระดับ
หมู่บ้านข้ึนหลายครั้งและได้เข้าร่วมประชุมในการจัดแผนพัฒนา และเสนอเงินสนับสนุนจากเทศบาล
ต าบลแหลมสัก เพื่อให้พัฒนาอาชีพ น าไปสู่ วัตถุประสงค์ที่นับตั้งแต่การสรุป  การตรวจสอบ และ
วิเคราะห์ข้อมูลสวัสดิการชุมชนที่ได้จากการส ารวจวิเคราะห์จดุอ่อนจดุแข็งการจดัสวัสดิการชุมชนการ
วางแผนพัฒนาและบูรณาการสวัสดิการระดับชุมชนและต าบล  การปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
จัดการสวัสดิการของชุมชน  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์บูรณาการสวัสดิการชุมชนจากพื้นที่ การ
ค้นหาผู้ยากล าบากในชุมชน และวางแผนในการให้ความช่วยเหลือ  การรายงานผลความก้าวหน้าใน
การจัดการสวัสดิการและการบูรณาการกองทุนระดับชุมชนและต าบล 

 
 น าไปสู่การจัดสวัสดิการที่มีการบรูณาการระหว่างกองทุนต่างๆ  ในชุมชนและมี
การเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายสวัสดิการ  ในบางหมู่บ้านในต าบลแหลมสัก ในอนาคต ซึ่งขณะนี้ มีชุมชน 
ใกล้เคียงใช้รูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้
ของไทย ที่พัฒนาโดยผู้วิจัย ในการด าเนินการเพื่อจัดสวัสดิการในชุมชนของตนให้เข็มแข็งก่อน จึงจะ
รวมเป็นเครือข่าย   
 

3) กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝ่ังฯ 
 

กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน หากจะกล่าวถึงกลุ่มที่จัดตั้งข้ึนในชุมชนนั้ นมีสอง
ประเภทคือประเภทแรกเป็นกลุ่มที่จัดตั้งข้ึนมาเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปัน
ผลก าไรให้สมาชิกและจัดสรรกู้ยืมให้กับสมาชิกตามกลุ่มอาชีพต่างๆ ซึ่งกลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มที่จะ
ตั้งข้ึนมาในชุมชนเป็นระยะเวลานานแล้ว ประเภทที่สองเป็นกลุ่มที่ตั้ง ข้ึนมาเพื่อผลประโยชน์ของ
ชุมชนกล่าวคือมีการเก็บเงินสวัสดิการจากสมาชิกแล้วมาจัดสรรพัฒนาอาชีพ และปันผลให้กับสมาชิก
ยามเจ็บป่วยและยังจัดสรรให้กับคนในชุมชนที่ด้อยโอกาสผู้สูงอายุและคนพิการซึ่งกลุ่มสวัสดิการ
ดังกล่าวเป็นกลุ่มที่เกิดข้ึนใหม่ภายในชุมชนเป็นกลุ่มหนึ่งที่ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก
  

  กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชุมชนบ้านอ่าวน้ าเป็นลักษณะการ
ด าเนินงานออกตามประเภทที่สองเป็นกลุ่มที่ตั้งข้ึนมาเพื่อผลประโยชน์ของชุมชน 4 ข้ันตอน 
 ข้ันที่1 รับทราบปัญหาและมีความตระหนักร่วมเป็นข้ันที่ท าให้คนในชุมชนได้รับรู้
รับทราบปัญหาและมีความตระหนักในปัญหาร่วมกันโดยปัญหาดังกล่าวต้องเป็นปัญหาที่เกิดข้ึน
ภายในชุมชนและเป็นปัญหาที่คนในชุมชนมีความเห็นว่าสิ่งนี้เป็นปัญหาและต้องการที่จะแก้ไข้ปัญหา
ร่วมกัน เมื่อปัญหาได้รับการแก้ไขแล้วคนในชุมชนจะมีความเป็น อยู่ที่ดีข้ึนประกอบด้วย ข้ันตอน
ย่อยๆดังนี้ 
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 1) การประชุมภายใน กลุ่มกะปิ เป็นการประชุมแกนน ากลุ่มเพื่อหาทางช่วยเหลือ
ชาวบ้านให้ได้รับสวัสดิการ 
 2) การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน โดยมี พัฒนากรจังหวัด นักพัฒนาชุมชน 
และผู้วิจัย จัดอบรมให้เพื่อไปแนวทางในการก าหนดการด าเนินงานด้านสวัสดิการภายในชุมชน หลัง
จัดการอบรมสมาชิกเห็นด้วยที่จะพัฒนากลุ่มกะปิให้ก้าวหน้า สามารถจัดสวัสดิการชุมชนให้เกิดการ
อยู่ดี กินดี และมีสุขได้  
 3) ขอทุนสนับสนุนการด าเนินงานจากพัฒนาชุมชนอ าเภอ และพัฒนาชุมชนจังหวัด
เพื่อพัฒนากลุ่มกะปิให้เป็นวิสาหกิจชุมชน สู่ความมีความก้าวหน้าและยั่งยืน 
 4) เสนอเรื่องให้สภาเทศบาลต าบลอนุมัติ โดยมีนายกเทศมนตรี และสมาชิก
เทศมนตรีที่เป็นให้การสนับสนุน ซึ่งทางสภาเทศบาลมคีวามเห็นว่าเรือ่งสวัสดิการชุมชนเปน็สิ่งที่ดีทีจ่ะ
ท าให้คนในชุมชนมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ลดการพึ่งพิงจากรัฐ และท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 
 
 ข้ันที่2 ปฏิบัติการ สวัสดิการชุมชน เป็นข้ันตอนการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพเพื่อ
สวัสดิการชุมชนหลังจากที่คนในชุมชนได้รับทราบปัญหาและตระหนักในปัญหาร่วมกันแล้วจึงมีความ
เริ่มการด าเนินงานเพื่อ ให้ รับทราบปัญหาและตระหนักในปัญหาร่วมกันแล้วจึงมีการเริ่มด าเนินงาน
เพื่อให้สามารถ จัดสวัสดิการให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน 
 1) จัดต้ังกรรมการและก าหนดกฎระเบียบ ด าเนินการหลังจากที่มีการประชุมช้ีแจง
รายละเอียดสวัสดิการชุมชนภายในชุมชนแล้ว การจัดต้ังกรรมการคัดเลอืกจากตัวแทนหมู่บ้านที่สมัคร
ใจเข้ามาท างานเป็นผู้ประสานงานระหว่างชุมชนกับทาง หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
 2) เปิดรับสมาชิกการสมัครสมาชิกจดัท าโดยมกีรรมการกลุม่ เป็นผู้พิจารณาว่าบุคคล
ดังกล่าวมีคุณสมบัติที่ เหมาะสมตามที่ก าหนดไว้ในกฎระเบียบหรือไม่ จากนั้นก็ให้ผู้ที่สมัครน า 
หลักฐานสมัคร และค่าสมัครสมาชิกมาส่งจ านวน 100 บาท จากนั้น ก็มีการมอบสมุดบัญชีและส่ง
รายช่ือให้กับทางเลขานุการกลุ่มเพื่อจัดท าบัญชี 
 3) ด าเนินงานตามกฎระเบียบ เป็นการก าเนินงานตามข้อตกลงที่ได้ก าหนดไว้ใน
กฎระเบียบของกลุ่ม ในการมาพัฒนาอาชีพ และน าก าไร มาปันผล 40% สวัสดิการชุมชน 30% และ
การด าเนินการกลุ่ม 30% 
  
 ข้ันที่3 ทบทวนปัญหาและสร้างการมีส่วนร่วม เป็นข้ันตอนการคิดตามการ
ด าเนินงานและหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนภายในกลุ่มอีกครั้งสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้สมาชิกและ
หน่วยงานได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ทบทวนปัญหา 
 1) ประชุมกรรมการด าเนินงานทุก ๆ 1 เดือนเพื่อติดตามผลการด าเนินงาน ว่าใน
เรื่อง แต่ละหมู่บ้าน เกิดปัญหาอะไรบ้างเพื่อ ที่จะได้หาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันรวมทั้งตรวจสอบจัด
สวัสดิการ 
 2) ให้สมาชิกเข้ามาร่วมพิจารณาข้อก าหนดกฎระเบียบของกลุ่มเพราะสมาชิกเป็นผู้
ได้รับสวัสดิการโดยตรงทางการกรรมการกลุ่มจึงเปิดโอกาสให้เข้ามาร่วมพิจารณาและเสนอความ
คิดเห็นในการพัฒนาฯ 
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 3) รับฟังความก้าวหน้าการด าเนินงานจากกรรมการหมู่บา้นในการประชาคมหมูบ่้าน
เป็นหนึ่งในการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชนและท าให้
สมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็น และสอบถามข้อมูลที่สงสยัเพื่อให้เกดิความเข้าใจและมีสว่นร่วม ใน
การแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
  
 ข้ันที่4 ขยายและสร้างเครือข่าย 
 1) ประสานงานกับกลุม่สวัสดิการพื้นที่อื่นเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแนว ทาง
ในการด าเนินงาน โดยมีการส่งกรรมการเข้าร่วมประชุมในเรื่องสวัสดิการชุมชนมีการประสานงานกับ 
เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล ในการสร้างเครือข่ายหมู่บ้านใกล้เคียง ต าบลแหลมสักก่อน 
โดยให้กลุ่มกะปิที่ได้รับการพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชน เป็นกลุ่มต้นแบบขยายผล  
 2) เมื่อกลุ่มสวัสดิการพื้นที่อื่นพร้อมเข้าเป็นเครือข่าย ก็จะมาท าข้อตกลงร่วมกัน (แต่
ส าหรับการวิจัยนี้ได้เพียงแค่ขยายผล เพื่อสร้างเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในอนาคต) 
 

4) รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

 จากจุดเริ่มต้นที่ชุมชนมีความร่วมมือกันในชุมชน ก่อเกิดเป็น กลุ่มกะปิ หมู่ที่ 2 บ้าน
อ่าวน้ า ผู้วิจัยเห็นความพยายามของชุมชนที่จะจัดสรรทรัพยากรให้คนในชุมชนเอง อย่างเท่าเทียม 
และยุติธรรม พร้อมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้นไว้ให้ลูกหลาน เหล่านี้ถือว่าเป็นมรดกทางความคิด
ของชุมชนอันจะน ามาซึ่ง ความเกื้อกูลกันในชุมชน ท าให้คนในชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคีกัน 
ผู้วิจัยจึงคาดการณ์ว่าสิ่งเหล่านี้เป็นพื้นฐานทุนทางสังคมและและวัฒนธรรม อันจะท าให้ การใช้
กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ เกิดความส าเร็จได้ จึงได้เข้าไปเป็นเพื่อน 
เป็นพี่ เป็นน้อง ในการด าเนินการร่วมกันกับคนในชุมชน มีเป้าหมายที่คาดหวังนั่นคือ เพื่อให้คนใน
ชุมชน อยู่ดี กินดี และมีความสุข โดยการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนร่วมกัน ประกอบ
กับการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และความส าเร็จในการด าเนินการวิจัย
กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย จึงได้ก่อ
เกิดข้ึน จากกลุ่มกะปิ พัฒนาจนเป็น วิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ (ภาพที่ 6-16) หลังจากนั้นก็ร่วมด้วย
ช่วยกันในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานต่างๆ ได้แก่ อย. ฮาลาล และ OTOP (ภาพที่ 6-16 ถึง
ภาพที่ 6-18) ซึ่ง OTOP นั้นทางกลุ่มหวังไว้เพียง 3 ดาวในปีนี้ โดยจะพัฒนาในปีถัดไป การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานนั้นได้ด าเนินการเพื่อให้ตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ
เอง ผลต่อเนื่องที่ตามมาคือมีรายได้ที่เพิ่มข้ึน เมื่อมีรายได้เพิ่มก็จะมีทุนในการจัดสวัสดิการชุมชนให้
คนในชุมชน ซึ่งผลการด าเนินการก็เป็นไปตามแผนที่ได้วางไว้ร่วมกับชุมชน วิสาหกิจชุมชนจึงมีเงินทุน
มาจัดสวัสดิการ โดยแบ่งเป็นสัดส่วน ขณะด าเนินการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งฯ 
ใช้การมีส่วนร่วม ตั้งแต่ ริเริ่ม วางแผน ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และประเมินผล ทุกข้ันตอน อีกทั้ง
ผู้วิจัยแนะน าทางวิสาหกิจชุมชนให้มีการประเมินผลระหว่างด าเนินการ และหลังด าเนินการ โดย
ประเมิน ระยะ 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี ในช่วงปีแรก ปีถัดไปก็ใช้รอบการประเมินการด าเนินการ 6 
เดือน ทุกการด าเนินการให้ประเมินทั้งประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ส าหรับการวิจัยน้ี ผู้วิจัยใช้การ
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ประเมินการด าเนินการของวิสาหกิจชุมชน 3 เดือน ผลดังกล่าวถือว่าประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง โดย
มี กระบวนการในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ดังภาพที่ 6-21 
 ผู้วิจัยได้แบ่งกระบวนการขับเคลื่อน เป็น 3 ระยะ คือ 1) ต้นน้ า 2) กลางน้ า และ3) 
ปลายน้ า เพื่อการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย เริ่ม
จาก 1) ต้นน้ า นั่นคือ คนในชุมชนได้รวมกลุ่มกัน มีการระดมสมองและเปลี่ยนความคิดเห็นในการ
พัฒนาชุมชน หลังจากนั้นได้มีการออมทรัพย์ระดมทุนเพื่อใช้ในกิจกรรมพัฒนาชุมชน มีการประชุม
กลุ่ม แลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นระยะ โดยใช้การประชุมปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมและสร้างสรรค์ (A-I-C) 
มีการระดมสมอง และ ท า mind mapping เพื่อหาประเด็นที่ชุมชนต้องการพัฒนาร่วมกัน ภายใต้
การตัวช้ีวัดของชุมชน “กินดี มีสุข รักษ์สนุก ได้ก ำไร พอใจ ยั่งยืน” หมายถึง กิจกรรมในชุมชนนั้น 
จะต้องตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีความเป็นอยู่ที่ดี มีความสุข
ทางกาย มีความพึงพอใจในกิจกรรมชุมชน มีก าไรคืนสู่คนในชุมชน อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมี
ความยั่งยืน แต่การด าเนินกิจกรรมชุมชนดังกล่าวจ าต้องใช้ งบประมาณเป็นสิ่งสนับสนุน ฉะนั้นจึงได้
เสนอการสร้างอาชีพกันในชุมชน ส่งผลต่อระยะ 2) กลางน้ า นั่นคือ เมื่อมีการเสนอให้เกิดการมีรายได้
จากการสร้างอาชีพในชุมชนแล้ว จึงได้วางแผนร่วมกันในการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วม และการ
จัดการภายในชุมชน มีการคัดเลือกผู้ที่มาท าหน้าที่ให้กับชุมชน รวมถึงเสนอ ผลิตภัณฑ์ของชุมชน นั่น
คือการแปรรูปสัตว์น้ า ได้แก่ ปลาเค็ม กะปิ สาหร่ายพวงองุ่น ซึ่งชุมชนเสนอทางเลือกคือ กะปิและ
ปลาเค็ม ด้วยเหตุผลที่ท าง่าย อยู่ได้นาน ลงทุนไม่เยอะ หลังจากนั้นก็ได้ระดมสมองเสนอความคิดเห็น
เพื่อให้มีคุณภาพ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน แล้วออกแบบผลิตภัณฑ์ ร่วมกับ
พัฒนาชุมชน และผู้วิจัย พร้อมยื่นขอมาตรฐานต่าง ๆ ให้เป็นที่ยอมรับ สร้างการตลาด จาก รายการ
ทีวี 5 รายการ เมื่อขายได้ก าไร น าร้อยละ 30 ของก าไร มาเป็นต้นทุนในการต่อยอด ทั้งค่าวัสดุ/
อุปกรณ์ ค่าแรงงาน และค่าด าเนินการต่างๆ สู่การจัดการภายในพัฒนากลุ่มอาชีพ และการพัฒนา
ศักยภาพในระยะ 3) ปลายน้ า โดย ร้อยละ 40 ของก าไรจะปันผลให้กับสมาชิก และ ร้อยละ 30 ของ
ก าไรจะจัดเป็นสวัสดิการชุมชน แบ่งเป็น (1) การให้ ร้อยละ 15 แบ่งเป็นการเสียชีวิต ร้อยละ 5 
อุบัติเหตุและประกันสุขภาพร้อยละ 10 ซึ่ง อุบัติเหตุและประกันสุขภาพจะมอบให้บริษัทประกันเป็น
ผู้ดูแล เพื่อผลักภาระการประกันความเสี่ยงของกลุ่ม ในการด าเนินการดังกล่าวเป็นลักษณะประกัน
ออมทรัพย์ อุบัติเหตุและสุขภาพ โดยวิสาหกิจชุมชนออกให้ 150 บาท ต่อเดือน ส่วนเกินวิสาหกิจ
ชุมชน จะหักจากเงินปนัผล ทั้งนี้ข้ึนกับข้อตกลงว่า แต่ละ คนจะเลือกแผนใด (ทุกคนเลือกแผน 1 และ
ไม่เลือกประกันมะเร็ง) (2) การสร้าง ร้อยละ 5 ส าหรับยืมเพื่อการต่อยอดอาชีพ ยืมเพื่อการสร้าง/
ซ่อมที่อยู่อาศัย ยืมเพื่อซ่อมแซมอุปกรณ์ประมง โดยไม่คิดดอกเบี้ย แต่ให้ส่งคืนในระยะเวลาที่ก าหนด 
หากยังมีเงินเหลือพอให้ผู้ที่จะประสงค์ยืมอีก ก็สามารถท าการยืมได้ หากผู้ที่ยืมไปยังไม่คืนและไม่มี
เงินเหลือ ก็ไม่สามารถให้ท าการยืมต่อได้ เงินยืมนี้ จะเพิ่มข้ึนทุก 3 เดือน ตามผลก าไร ฉะนั้นเป็น
ลักษณะของการให้ชุมชนร่วมกันดูแล และ (3) การเสริม ร้อยละ 10 ประกอบด้วยการส่งเสริมพัฒนา
อาชีพให้คนในชุมชน ร้อยละ 5 และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ร้อยละ 5  (ภาพที่ 6-19) ที่
ส าคัญหากยังมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสนับสนุน ก็จะน าเข้ามาสมทบกับส่วนนี้ นอกจากจะ
ด าเนินการสร้างอาชีพและอนุรักษ์ทรัพยากรเป็นหลักแล้ว แต่ยังมีเงินเหลือก็จะน ามาส่งเสริมสุขภาพ 
เช่น ทุนการศึกษา สถานที่ให้เด็กเล่น และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม หรือน ามารวมกับ งบประมาณจาก
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หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ที่ทางวิสาหกิจชุมชนได้เสนอขอ ในการจัดอบรมอาชีพอื่น ๆ เพื่อขยายผล
ก าไรให้สมาชิก อบรมสุขภาพซึ่งผู้วิจัยเป็นผู้อบรมให้ ฝึกการออกแบบผลิตภัณฑ์และการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ โดย พัฒนาชุมชนอ าเภอและจังหวัด สิ่งเจือปนสิ่งตกค้าง โดยกรม
ประมง และที่ส าคัญ เครือข่ายชุมชนการท่องเที่ยวโดย ชุมชนบ้านแหลมสัก ที่จัดแผนที่ท่องเที่ยว
ภายใต้แนวคิด  
 

“...ชม: วิถีชีวิตชำวเล เก๋กู๊ด 
ชิม: กะปิกุ้งตัก คนท ำน่ำรัก กะปิน่ำกิน...”  

 
 เหล่านี้ท าให้คนในชุมชนเกิดความร่วมมือกันพัฒนาศักยภาพจากตนเอง สู่ชุมชน 
โดยอาศัยความร่วมมือและเครือข่าย จึงท าให้คนในชุมชนการกินอยู่แต่พอดี มีสุขและมีสิทธิ เพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อความผาสุก ความสามัคคี และความมั่นคงทางสังคม ซึ่งช่วยให้ผู้วิจัยเกิดความ
เข้าใจค าว่า“สวัสดิการ” ในหลากหลายมุมมอง ทั้งที่เป็นตัวเงินและเป็นสิ่งของ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความเข้าใจแนวทาง และรูปแบบการจัดสวัสดิการบนฐานทุนทาง
สังคมต่างๆ โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการบนพื้นฐานการด ารงชีวิต “แบบพึ่งพาตนเอง” มีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันของคนในชุมชนและธรรมชาติ อย่างเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการด าเนินการที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน ใช้หลักศาสนา และการมีส่วนร่วมของคนอย่าง
กว้างขวาง กล่าวได้ว่า สวัสดิการชุมชนที่เป็นการบริหารและจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติเป็นการ
จัดการทุนของชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มอียู่ในชุมชน เป็นการจัดการกระบวนการผลติที่ไม่เป็น
พิษต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการอนุรักษ์และฟื้นฟูวัฒนธรรม มีการบริหารจัดการด้านทุนโภคทรัพย์ที่เป็น
ทุนที่เกิดจากการผลิต และการสะสมของคนในชุมชน 
 

 
ภาพท่ี 6-15 แสดงกิจกรรมเสวนาแลกเปลี่ยนรู้เพือ่พัฒนาตอ่ยอด 
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ภาพท่ี 6-16 แสดงเอกสารการจดทะเบียนวิสาหกจิชุมชน (ซ้าย)  
และการได้รับเลขอาหารและยา (อย.) (ขวา) 

 

  
ภาพท่ี 6-17 แสดง เอกสารได้รับมาตรฐานฮาลาลจังหวัดกระบี่ 
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ภาพท่ี 6-18 แสดง เอกสารได้รับมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย 

 
 

 
ภาพท่ี 6-19 แสดง การด าเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนเพื่อขับเคลือ่นสวัสดกิารชุมชน 
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ภาพท่ี 6-20 แสดง การเสนอโครงการสนับงบฯจากเทศบาลต าบลฯ (ซ้าย) และการขอโรงอบแห้งพลังแสงอาทิตยจ์าก
พลังงานจังหวัด (ขวา) 
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  ต้นน ้า        กลางน ้า       ปลายน ้า    
                       
 รวมกลุม่  ออมทรัพย์/  ประชุมร่วม/

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
 อาชีพ  ผลก าไร   ปันผล 40%  

    ระดมทุน              
                     สวัสดิการชุมชน 

30%                     

   กระบวนการขับเคลื่อน (PAR)80   ต้นทุนต่อยอด 
30% 

  - เสริม 10%  
- สร้าง 5% 

 
             
   การจัดการภายใน   - วัสดุ/อุปกรณ์ 

- แรงงาน 
- ด าเนินการ 

  - ให้ 15% 
( เสียชีวิต 5%
อุบัติเหตุและ 
สุขภาพ 10%) 

  
   

   
 

  การพัฒนาศักยภาพ (คน สภาพแวดล้อม และระบบ)    

                          
 การขยายผล/เครือข่าย*                     

        คนในชุมชน/สมาชิก         บริษัทประกันฯ  
*หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน และ

วิสาหกจิชุมชนอื่นๆ 
                  

 
ภาพท่ี 6-21 แสดง รูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดกิารชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย โดยผู้วิจัย 

                                                        
80 เดิม ในระยะที่ 3 ผู้วิจัยออกแบบการวิจัยแบบ Action research จากผลการวิจัยระยะที่ 1 และ 2 แต่เม่ือคนในชุมชนมีส่วนร่วมมาก จึงปรับเป็น Participatory Action Research 
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คุ้มครองตลอดชีพ 20PLP(A) ของ AIA 
 
คุ้มครองตลอดชีพถึงอายุ 99 ปี ช้าระเบี ยประกันภัย 20 ปี (มีเงินปันผล) 
 ประกันสุขภาพแบบ คุ้มครองตลอดชีพถึงอายุ 99 ปี แต่ช าระเบี้ยประกันภัย 20 ปี (มี
เงินปันผล) และมีเงินคืนให้เมื่อครบสัญญา วงเงินเอาประกัน 100,000 บาท (สามารถเลือกมากกว่าน้ีได้
ไม่จ ากัด) ซึ่งเหมาะกับคนในชุมชนที่มีรายได้น้อย และมีประกันโรคมะเร็งให้ด้วย หากคนในชุมชนคนใด
จะท าเพิ่มเติม ซึ่งค่าเบี้ยประกันจะเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 520 บาทต่อเดือน (เพิ่มส าหรับข้อ (2) และ (3)) 
 
ความคุ้มครอง :  
 (1) เข้ารักษาตัวกรณีเจ็บป่วยไข้ปกติในโรงพยาบาล สามารถเบิกได้สูงถึง 99,250 บาท
ต่อครั้ง 
 (2) ถ้าเป็นโรคมะเร็ง โรคตับแข็ง โรคถุงลมโป่งปอง โรคกล้ามเนื้อเสื่อม โรคโปลิโอ โรค
การแข็งตัวของเนื้อเยื่อและเสียชีวิตจ่ายให้ 600,000 บาท 
 (3) ถ้าเข้ารักษาโรคตามข้อ (2) ในโรงพยาบาลจ่ายให้ 500 วัน วันละ 5,000 บาทรวม
ค่ารักษา = 2,500,000 บาท 
 (4) ถ้าเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุ โดนฆาตกรรม หรือโดนลอบท าร้ายจ่ายให้ 100,000 บาท 
 (5) กรณีเกิดทุพพลภาพโดยสิ้นเชิงถาวรก่อนอายุ 60 ปี บริษัทจะยกเว้นการช าระเบี้ย
ประกันภัยหลักจนครบสัญญา หรืออายุครบ 60 ปี 
 (6) ค่าชดเชยรายวัน กรณีเข้าพักรักษาในโรงพยาบาลชดเชยให้วันละ 500 บาทจ านวน 
365 วัน = 182,500 บาท 
 (7) ถ้าไม่เป็นโรคอะไรเมื่อครบกรมธรรม์จะมีเงินคืนให้ 100,000 บาท 
 (8) สามารถน าค่าเบี้ยประกัน ไปลดหย่อนภาษีบุคคลธรรมดาได้ตามจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 
100,000 บาทต่อปี ลดหย่อนถึงได้ 20 ปี 
 (9) ได้รับเงินปันผลรายปีประมาณ 1.90% ตลอดชีพ เริ่มสิ้นปีที่ 2 เป็นต้นไป 
 

จ้านวนเงินเอาประกัน (บาท) 
แผน 1 แผน 2 แผน 3 แผน 4 

150,000 300,000 500,000 1 ล้าน 
ค่าเบี้ยประกันรายเดือน 194 363  604 1,208 
ค่าเบี้ยประกันรายป ี 2,325  4,350  7,250 14,500  
ค่าเบี้ยประกัน 20 ป ี 46,500  87,000  145,000   290,000 

รับเงินคืน         
เมื่อเสียชีวิตไปก่อน 99 ปี หรืออายุครบ 99 ป ี  150,000 300,000  500,000  1 ล้าน 

ผลตอบแทนทีเ่พิ่ม 103,500  213,000   355,000 710,000  
คิดเป็นเปอรเ์ซ็นต์ 223%  245%  245%  245% 

จ านวนเงินเอาประกัน (บาท) 150,000 300,000 500,000 1 ล้าน 
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หมายเหต ุ:  
- จ านวนเงินเอาประกันสามารถเลือกได้ตั้งแต่หลัก 100,000 ถึงหลักหลาย 1,000 

ล้าน ค่าเบี้ยประกันข้ึนอยู่กับ จ านวนเงินเอาประกัน และอายุของผู้เอาประกัน ถ้าอายุยังน้อยค่าเบี้ย
ประกันยิ่งต่ า ซึ่งจะไดเ้ปรียบกว่า 

- อายุรับประกันภัยตั้งแต่ 0 - 65 ปี 
- กรมธรรม์ประกันชีวิต มีก าหนดระยะเวลาต้ังแต่ 10ปีข้ึนไปผู้เอาประกันสามารถ

น าเบี้ยประกันชีวิตไปหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ตามที่กฎหมายก าหนด ( ปัจจุบันหักได้
สูงสุด 100,000 บาท) 
 
 ผลประโยชน์และเง่ือนไขเพ่ิมเติม: 

- ระยะเวลาคุ้มครอง: ตลอดชีพ หรือ ครบอายุ 99 ปี 
- ระยะเวลาช าระเบี้ยประกันภัย: 20 ปี 

 
ผลประโยชน์: 

- เงินปันผลรายปี ตลอดชีพ เริ่มสิ้นปีที่ 2 จนถึงสิ้นปีที่ ....... 
- หากคงเงินสดคืนสะสม จะได้รับดอกเบี้ยทบต้นในอัตราที่บริษัทฯ ประกาศ  
- ส่วนเงินปันผลสะสมไว้กับบริษัทฯ จะได้รับดอกเบี้ยทบต้นในอัตราที่บริษัทฯ 

ประกาศ 
- ครบก าหนดสัญญา : 100% ของทุนประกันภัย 
- ความคุ้มครองชีวิต : 100% ของทุนประกันภัย 

 
สรุป : 
1. เป็นประกันที่ไม่เสียเปล่า 
2. กรณีมีชีวิตอยู่ครบอายุ 99 ปี ไม่เป็นอะไร จะได้รับความคุ้มครองตามข้อ (7) 
3. กรณีมีชีวิตอยู่ไม่ครบอายุ 99 ปี เช่นส่งเบี้ยประกันไป 2-3 ปีเกิดเสียชีวิตด้วยเจ็บไข้ปกติ ก็จะได้รับเงิน
ตามวงเงินเอาประกัน 100,000 บาท ถือว่าปิดกรมธรรม์ 
4. กรณีมีชีวิตอยู่ไม่ครบอายุ 99 ปี เช่นส่งเบี้ยประกันไป 2-3 ปีเกิดเสียชีวิตด้วยโรคร้ายแรง 5 โรค ก็จะ
ได้รับความคุ้มครองตามข้อ (2) และ (3) 
5. กรณีมีชีวิตอยู่ไม่ครบอายุ 99 ปี เช่นส่งเบี้ยประกันไป 2-3 ปีเกิดเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุ ก็จะได้รับความ
คุ้มครองตามข้อ (4)  และ (6) 
6. กรณีเกิดทุพพลภาพโดยสิ้นเชิงถาวร ก่อนอายุ 60 ปี บริษัทจะยกเว้นเบี้ยประกันภัยจนครบสัญญา 
 
ภาพท่ี 6-22 แสดง ลักษณะประกันออมทรัพย์ อุบัติเหตุและสุขภาพ ที่ชุมชนได้เลือกเป็นสวัสดิการ 
(แผนคุ้มครองตลอดชีพ 20PLP(A) ของ AIA) 
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ภาพท่ี 6-23 แสดง ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ที่ผู้วิจยัและกลุ่มวิสาหกจิชุมชนใช้กระบวนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทยมาด าเนินงาน 

 
 

 

ภาพท่ี 6-24 แสดง ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน (ฉลากใหม่) 
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 ดังนั้นผู้วิจัยได้แบ่งรูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อน เป็น 3 ระยะ คือ 1) ต้นน้ า 2) 
กลางน้ า และ3) ปลายน้ า เพื่อการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของไทย เริ่มจาก 1) ต้นน้ า นั่นคือ คนในชุมชนได้รวมกลุ่มกัน มีการระดมสมองและเปลี่ยน
ความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน หลังจากนั้นได้มีการออมทรัพย์ระดมทุนเพื่อใช้ในกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน มีการประชุมกลุ่ม แลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นระยะ โดยใช้การประชุมปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม
และสร้างสรรค์ (A-I-C) มีการระดมสมอง และ ท า mind mapping เพื่อหาประเด็นที่ชุมชนต้องการ
พัฒนาร่วมกัน ภายใต้การตัวช้ีวัดของชุมชน “กินดี มีสุข รักษ์สนุก ได้ก ำไร พอใจ ยั่งยืน” ฉะนั้นจึง
ได้เสนอการสร้างอาชีพกันในชุมชน ส่งผลต่อระยะ 2) กลางน้ า นั่นคือ เมื่อมีการเสนอให้เกิดการมี
รายได้จากการสร้างอาชีพในชุมชนแล้ว จึงได้วางแผนร่วมกันในการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วม และ
การจัดการภายในชุมชน มีการคัดเลือกผู้ที่มาท าหน้าที่ให้กับชุมชน รวมถึงเสนอ ผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
นั่นคือการแปรรูปสัตว์น้ า ให้มีคุณภาพ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน แล้วน าก าไรร้อย
ละ 30 มาเป็นต้นทุนในการต่อยอดการด าเนินการ การภายในพัฒนากลุ่มอาชีพ และการพัฒนา
ศักยภาพ ส่วนในระยะ 3) ปลายน้ า โดย ร้อยละ 40 ของก าไรจะปันผลให้กับสมาชิก และ ร้อยละ 30 
ของก าไรจะจัดเป็นสวัสดิการชุมชน แบ่งเป็นการส่งเสริมสุขภาพ ร้อยละ 10 ส าหรับการเสียชีวิต ร้อย
ละ 5 อุบัติเหตุและประกนัสุขภาพร้อยละ 15 ซึ่ง อุบัติเหตุและประกันสขุภาพจะมอบใหบ้รษัิทประกนั
เป็นผู้ดูแล และอีกร้อยละ 10 ของก าไร จะน ามาส่งเสริมสุขภาพ เช่น ทุนการศึกษา สถานที่ให้เด็กเลน่ 
และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังน าร้อยละ 10 ของก าไร ในการส่งเสริมสุขภาพนี้ มารวมกับ 
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ที่ทางวิสาหกิจชุมชนได้เสนอขอ ในการจัดอบรมอาชีพอื่น 
ๆ อบรมสุขภาพการออกแบบผลิตภัณฑ์และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ และที่
ส าคัญ ร่วมกับเครือข่ายชุมชนการท่องเที่ยวบ้านแหลมสัก อักทั้งหลังจากด าเนินการวิจัยเสร็จผู้วิจัยได้
ร่วมกับคนในชุมชนและภาครัฐ ประเมินโครงการวิจัยร่วมกับชุมชน (ดังปรากฏในภาคผนวก) 
 ผู้วิจัยจึงได้ สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมที่เป็นกรรมการ สมาชิกใน
ชุมชน ส าหรับการเกิดกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในดังนี้ 
 1) เพื่อจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพ และการศึกษาในชุมชนเพื่อพัฒนาคน
ให้มีคุณธรรม จริยธรรมครบวงจรชีวิต 
 2) เพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสงเคราะห์ประชาชนในเรื่อง เกิด แก่  เจ็บ ตาย 
 3) เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 
 4) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม  โดย  เฉพาะอย่าง
ยิ่งการงานพื้นฐานอาชีพ  เพื่อความมั่นคงในชีวิตของสังคมไทยในชนบท 
 ส่วนการก าหนดสิทธ์ิประโยชน์ให้กับสมาชิกและคนในชุมชนนั้น ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้
อธิบายเพิ่มเติม ถึงความพึงพอใจ ในท านองเดียวกันว่า ประโยชน์ส าหรับกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน 
ไม่เพียงแต่ได้กับตนเองในเรื่อง การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ แต่ยัง เช่ือมโยงไปยังชุมชนและ
เครือข่ายอื่นๆ สร้างไว้วางใจให้กันและกันของคนในชุมชน แม้ว่า กรรมการที่ให้มาท าหน้าที่จะไม่มี
ประสบการณ์ในการบริหาร แต่ท าให้คนในชุมชนมั่นใจ เช่ือใจ และเช่ือมมั่นในเรื่องความรับผิดชอบ 
เพราะเป็นผู้ที่คุ้นเคยกับชาวบ้านภายในชุมชนเป็นอย่างดี ดังนั้นจึงสามารถที่จะพิจารณาได้ว่าใครเป็น
สมาชิกหรือไม่ใช่สมาชิกภายในชุมชน ใครต้องได้รับการช่วยเหลือ และจะพัฒนาชุมชนอย่างไร 
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1. ปัญหา อุปสรรค และการแก้ไขในการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

 ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการพัฒนารูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนโดยใช้
กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งอันดามันในภาคใต้ของไทย ผู้วิจัยได้แบ่ง เป็น 2 
ด้าน ได้แก่ 
 
 1) ปัญหา อุปสรรค และการแก้ไขภายใน 
 
 1. จัดต้ังคณะกรรมการในชุมชน ในช่วงแรกของการเลือก คนในชุมชน พยายามให้ผู้
ที่ท างานเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นตัวหลักในการด าเนินงาน  ท าให้การขับเคลื่อน
เป็นไปอย่างล่าช้า นักพัฒนาชุมชนและผู้วิจัยจึงได้เสนอเพื่อให้คนในชุมชนได้เรียนรู้การบริหาร และ
ด าเนินการโดยไม่พึงพาภาครัฐมากเกินไป เพียงแค่ให้ภาครัฐและเอกชนสนับสนุน จึงท าให้การ
ขับเคลื่อนกลุ่มและขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนเป็นไปอย่างง่าย สะดวกและรวดเร็วข้ึน 
 2. ในช่วงเริ่มแรกคนในชุมชนร่วมกันคิดปัญหาของชุมชน แต่ไม่ได้ช่วยร่วมกันหาทาง
ออกร่วมกัน พัฒนาชุมชนและผู้วิจัยจึงได้อธิบายให้คนในชุมชนเห็นถึงข้อดีของการเสนอความคิดเห็น
และทางออกร่วมกัน เพื่อคิดคิดแผนยุทธศาสตร์ของชุมชนให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้าโดยอาศัย
กระบวนการการมีส่วนร่วม 
 3. เริ่มแรกคนในชุมชนมีความลังเลเกี่ยวกับการด าเนินการของกลุ่มอาชีพเพื่อ
สวัสดิการชุมชน แต่ทางคณะกรรมการได้ ให้ข้อมูลกับคนในชุมชนเป็นระยะ และเมื่อมีการโฆษณา
ผ่านทางสื่อโทรทัศน์ ท าให้คนในชุมชนมีความมั่นใจมากขึ้น 
 4. ในช่วงแรกของการด าเนินการคนในชุมชน คิดว่าการด าเนินการนี้ จะต้องให้
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจัย และนักพัฒนาชุมชนเป็นผู้ด าเนินการ แต่เมื่อเข้าสู่ระยะ
กลางน้ า คนในชุมชนเริ่มเห็นความส าคัญมากข้ึนรู้สึกเป็นเจ้าของอย่างมีศักดิ์ศรี ส าหรับการวิจัยใน
ระยะที่ 3 ผู้วิจัยออกแบบการวิจัยเป็นแบบ Action research โดยผู้วิจัยได้ออกแบบแนวทางในการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย (ภาพที่ 5-1) โดยใช้
กระบวนการกลุ่ม จากผลการวิจัยระยะที่ 2 แต่เมื่อคนในชุมชนมีส่วนร่วมมาก จึงปรับเป็น 
Participatory Action Research โดยให้คนในชุมชนเข้ามาปฏิบัติการออกแบบเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของชุมชน 
 5. กลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการ หรือวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ ได้จัดตั้งข้ึนจากการ
รวมกลุ่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้คนในชุมชนสามารถประกอบอาชีพประมงได้อย่าง
ต่อเนื่อง แต่เมื่อผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิติดตลาด ขายดี เริ่มจะผลิตไม่ทัน ท าให้
ชาวประมงซึ่งเป็นคนในชุมชนพยายามแสวงหาวัตถุดิบมากข้ึน ท าให้ไม่เกิดการอนุรักษ์ วิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มกะปิ  จึงประชุมร่วมกันกับคนในชุมชน และให้ท าความเข้าใจเรื่องการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ดีข้ึน 
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 6. เริ่มแรกของการวางแผนร่วมกันไม่ค่อยจะเสนอความคิดเห็นเพราะกลัวความ
คิดเห็นของตัวเองผิด แต่เมื่อกลุ่มอาชีพฯ ด าเนินการไปได้สักระยะ การเข้ามาร่วมวางแผนของคนใน
ชุมชนมีเพิ่มมากข้ึน 
 7. บริเวณที่ท าการของกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการ หรือวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ ไม่มี
สัญญาณโทรศัพท์ การติดต่อสื่อสารมีความล าบาก จึงได้เสนอให้สมาชิกในกลุ่ม เป็นผู้ประสานงาน
ของ หน่วยงานภายนอก และกลุ่มอาชีพฯ 
 
 2) ปัญหา อุปสรรค และการแก้ไขภายนอก 
 
 1. หน่วยงานราชการ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับงบประมาณสนับสนุนกลุ่มอาชีพน้อย
เกินไป จึงท าให้คนในชุมชนไม่รู้ข้อมูลและการเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ จึงได้
เสนอให้ตั้งนักพัฒนาชุมชนเป็นที่ปรึกษางานของกลุ่มอาชีพฯ 
 2. ในต าบลแหลมสักมีกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม แต่ไม่ได้จัดสวัสดิการให้กับคนในชุมชน 
เพียงแค่ปันผลให้สมาชิกเท่านั้น การดึงมาเป็นเครือข่ายมีความล าบากในเรื่องทัศนคติของสมาชิก แต่
อย่างไรก็ตามเมื่อวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ ด าเนินการเห็นออกเป็นรูปธรรม ท าให้อีก 2 กลุ่มอาชีพ มี
ความสนใจ และจะขอไปพัฒนากลุ่มก่อน หลังจากนั้น จะร่วมเครือข่ายสวัสดิการชุมชนเพื่อพัฒนา
ชุมชนต่อไป 
 3. การท่องเที่ยวชุมชนแหลมสักโดยการน าของโกเล็ก เป็นเครือข่ายที่สามารถ
เช่ือมโยงกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนได้ดี แต่ยังไม่ได้ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กัน ผล
ก าไรที่ให้กับชุมชนจะเป็นลกัษณะการพัฒนาเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในอนาคตมีโอกาสได้พัฒนาร่วมกัน
จากรูปแบบของ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ ที่ท่องเที่ยวชุมชนแหลมสัก มีความสนใจ และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันกับวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ นักวิจัย และนักพัฒนาชุมชน อยู่เสมอ 
 
 3. ถอดบทเรียนกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝ่ังอันดา
มันในภาคใต้ของประเทศไทยโดยใช้กลุ่มอาชีพ 

 
1) แนวคิดพื นฐานต่อการจัดสวัสดิการ 

 
 การที่ชุมชนเข้มแข็ง นั้นคือการพึ่งตนเอง ที่สามารถบริหารจัดการชุมชนได้ โดย
อาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของคนในชุมชน ซึ่งคนในชุมชนเป็นตัวหลัก มีวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
มีความรักสามัคคี อาศัยพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

 
2) ฐานคิดต่อการจัดสวัสดิการ 

 
 วิถีของชุมชนมุสลิม จะในที่แห่งใดก็ตามแต่ จะถูกรัดตรึงฝังแน่นอยู่กับหลักการ
ศาสนาอิสลาม ที่สอนให้เหล่าผู้ศรัทธายึดถือเป็นวิถีการด าเนินชีวิตด้วย แม้ว่าความเข้มข้นอาจจะ
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แตกต่างกันบ้าง ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับพื้นฐานสังคมและปัจจัยแวดล้อม ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนี้ มุสลิมจึงต้อง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติศาสนา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทางสังคม เรื่องทางการเมือง เรื่องทางเศรษฐกิจ การ
สร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนกับชุมชนมุสลมิ จึงต้องให้ชุมชนมุสลิมยึดมั่นหลักศาสนาที่ได้ยึดถือปฏิบัติ
มา ซึ่งถือเป็นทุนทางสังคม ที่มีค่าอเนกอนันต์ ที่สามารถน าความสงบสุข และความเจริญรุ่งเรืองตาม
วิธีของตนเองได้ หากการพัฒนาที่เกิดข้ึนได้ค านึงถึงวิถีชุมชนเป็นหลัก 
 

3) วัตถุประสงค์ในการจัดตั งวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ 
 

 1. ส่งเสริมให้สมาชิกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมธรรมชาติ ซึ่งจะท าให้ช่วยให้สามารถ
สงวนรายได้ของตนไว้ให้มั่นคง โดยการพึ่งพาธรรมชาติและการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 2. ส่งเสริมวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน ความ เอื้ออาทร แบ่งปัน มีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา 
 3. ด าเนินการใดๆ ตามมติของสมาชิก ที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกและส่วนรวมในการ
แก้ปัญหา 
 4. จัดต้ังเพื่อการประกอบอาชีพเสริมและสวัสดิการให้สมาชิก และชุมชน 
 5. เพื่อช่วยเหลือสมาชิกยามฉุกเฉิน 
 6. สร้างองค์กรชุมชน เพื่อเป็นกลไกการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจอิสลาม ภายใต้
หลักการศาสนาอย่างเคร่งครัด  
 7. เป็นองค์กรกลางในการเช่ือมโยงและประสานงานกับขบวนการชุมชนด้วยกัน 
หน่วยงานรัฐต่างๆ ทั้งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ เพื่อน าเงินทุนและทรัพยากรต่างๆ มาสนับสนุน
การพัฒนาชุมชน และในอนาคตอาจจะขยายผลสู่ชุมชนใกล้เคียง 
 

4) กิจกรรมการพัฒนาชุมชน (ระยะเวลา 1 ปี ตั งแต่เริ่มก่อตั ง) 
 

 กลุ่มและกิจกรรมที่ตั้งข้ึนจากการสนับสนุนของกลุ่มกะปิ ได้แก่ 
 1. ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 
 2. เงินยืมไม่มีดอกเบี้ยเพื่อซื้อและซ่อมแซมประมงพื้นบ้านชายฝั่ง 
 3. การส่งเสริมกลุ่มแม่บ้านท าข้าวคลุกกะปิ 
 4. การสนับสนุนโครงการท่องเที่ยวชุมชนแหลมสัก 
 5. การประกันสุขภาพแก่สมาชิก 
 6. การสนับสนุนการศึกษาของเยาวชน 
 7. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8. การสนับสนุนงานสาธารณะเพื่อชุมชน 
 

5) ปัจจัยภายในองค์กร 
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 1. ใช้หลักการค าสอน แนวทางปฏิบัติทางศาสนาอิสลาม และความยุติธรรม ความ
เท่าเทียม 
 2. ผู้น ากลุ่มและสมาชิกพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง 
 3. ใช้ชาวบ้านในชุมชนให้การสนับสนุนสถานที่ท าการเพื่อชุมชนโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย 
 4. ใช้หลักการเอื้ออาทร 
 5. ระบบการบริหารจัดการที่ยอมรับฟังความคิดเห็นทุกฝ่าย 
 

6) ปัจจัยภายนอกองค์กร 
 

 1. มีการยอมรับจากหน่วยงานอื่นเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนแหลมสัก 
 2. มีหน่วยงานภาครัฐ เช่น พัฒนาชุมชน เป็นพี่เลี้ยง 
 3. มีประชาชนให้ความร่วมมือร่วมเป็นเครือข่าย 
 4. มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ 
 

7) ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส้าเร็จต่อการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

 1. คนในชุมชนรับรู้ในสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนร่วมกัน 
 2. ชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 
 3. ชุมชนมีทรัพยากร สามารถน ามาจัดสรรเป็นธนาคารอาหารและสวัสดิการของ
ชุมชน 
 4. มีการสร้างอาชีพ เป็นสินค้าของชุมชน 
 5. ชุมชนมีความคิดร่วมกันที่จะสร้างชุมชนสุขภาพ ปลอดจากปัญหาสุรา ตามหลัก
ศาสนา 
 

8) ความคาดหวังและความส้าเร็จในการด้าเนินการ 
 

 ขยายเครือข่าย เพิ่มสวัสดิการชุมชน ตามความต้องการร่วมที่อยู่บนความถูกต้อง
ของคนในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และจะพัฒนารูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนอีกหากไม่ตอบสนองความต้องการร่วมที่อยู่บนความถูกต้องของคนในชุมชนโดยอาศัย
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ตั้งแต่ริเริ่ม วางแผน ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และประเมินผล ซึ่งมี
ท างานภายใต้หลักการของชุมชน “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมได้ ร่วมรับผิดชอบ” ขณะที่ผู้น าเองจะต้องมี
บทบาทสูงในการประสานความคิดและกระตุ้นการท างานของคนในชุมชน ขับเคลื่อนผ่านกลุ่มอาชีพ 
และวิสาหกิจชุมชนโดยให้ความส าคัญกับการเรียนรู้เพื่อพัฒนาระบบการพึ่งตนเอง รวมถึงการมี
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเป็นผู้ให้การสนับสนุน ฉะนั้นหน่วยงานภาครัฐควรด าเนินพัฒนารูปแบบ
โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จะท าให้คนในชุมชนได้แสดงศักยภาพและพึ่งตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน  
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 เริ่มแรกผู้ วิจัยได้ด าเนินสร้างแนวทางการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนฯ ตาม
ผลการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 พร้อมพิจารณาเลือกชุมชนที่มีความพร้อมดังที่กล่าว แต่เมื่อถึง 
ข้ันที่ 2 การระดมความคิดเห็นเพื่อส ารวจความต้องการและหาแนวทางร่วมกัน สมาชิกและคนใน
ชุมชนได้มีส่วนร่วมมาก และปรับแนวทางการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนฯ ที่ ผู้วิจัยได้น าเสนอ เพื่อ
ประโยชน์ของคนในชุมชนเอง ทุกครั้งที่มีการประชุมกลุ่ม ทางกลุ่มร้องขอให้ผู้วิจัยเข้าไปร่วมด้วยทุก
ครั้ง และรับฟังความคิดเห็น พร้อมร่วมกันถกประเด็น โดยกระบวนการกลุ่มมีกรรมการ สมาชิก และ
คนในชุมชนท าให้เกิดการลื่นไหล ผู้วิจัยเสมือนเป็นผู้ให้ค าปรึกษากลุ่ม ฉะนั้นวิธีการด าเนินการวิจัย
การวิจัยจึงเปลี่ยนจาก Action research จากเป็น Participatory Action Research ปรากฏการณ์
ดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้น าปรึกษาประธานคณะกรรมการสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ซึ่งประธานคณะกรรมการสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
และอาจารย์ที่ปรึกษา ได้อนุญาตให้ปรับวิธีการ เพราะงานวิจัยนี้อยู่ในกระบวนทัศน์ (paradigm) 
ปฏิบัตินิยม (pragmatism) 
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บทที่ 7 
 

คิดและบอกต่อเรื่องสวัสดกิารชุมชน 
 

 การศึกษาเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดา
มันในภาคใต้ของไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งฯทะเล
อันดามันที่มีเหมาะสมก าหนดรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ให้ภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องไปก าหนดแผนงาน ใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี ผู้วิจัยได้แบ่งการวิจัยออกเป็นเป็น 3 ระยะ โดย
มีพื้นที่วิจัยทั้งหมดครอบคลุม 6 จังหวัดในภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามันของประเทศไทย (ภาพที่ 7-1) ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี ้

 
ภาพท่ี 7-1 แสดงพื้นที่ในการศึกษาส าหรับวิจัยเรื่องนี้ (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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 ระยะที่ 1 ใช้วิธีเชิงคุณภาพ โดยท าการสัมภาษณ์เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับชุมชน
ประมง โดยจับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนแถบชายฝั่งทะเลอันดามันโดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่ ชายฝั่งทะเลอันดามันทางตอนบน (ระนอง และพังงา) ชายฝั่งทะเลอันดามันตอนกลาง (ภูเก็ต และ
กระบี่) และชายฝั่งทะเลอันดามันตอนล่าง (ตรัง และสตูล) ดังภาพที่ 7-2  ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งประกอบด้วย ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
และชาวบ้านในชุมชน ของทั้ง 3 สนามวิจัย รวมทั้งสัมภาษณ์รายบุคคล จากประชาชนในชุมชน ทั้ง 3 
กลุ่ม โดยใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ ประกอบด้วย ประชาชนที่เป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกเครือข่าย
สวัสดิการชุมชน เพื่อรวบรวม ข้อมูลในประเด็น สวัสดิการในชุมชน การบริหารและการสนับสนุน การ
มีส่วนร่วมของชุมชน กฎระเบียบ การด าเนินงาน และปัญหาและอุปสรรค พร้อมตรวจสอบข้อมูลของ
การวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การวิเคราะห์เนื้อหา ไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลในทุกข้ันตอน 
จนกระทั่งภายหลัง สิ้นสุดการศึกษาภาคสนาม ยังมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและข้อ
ค้นพบต่างๆโดยใช้เทคนิคสามเส้า เปรียบเทียบข้อมูลจากต่างแหล่ง การเปรียบเทียบแบบต่างวิธี แล้ว
น าผลการวิจัยมาก าหนดประเด็น ส าหรับใช้ในการวิจัยระยะที่ 2 และระยะที่ 3 
 ระยะที่ 2 ใช้วิธีเชิงปริมาณ ในการส ารวจชุมชน ศึกษาบริบทของชุมชน สถานการณ์
ปัจจุบัน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ของชาวประมงแถบชายฝั่งทะเล อันดามันเพื่อการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชน ในการบริหารสวัสดิการชุมชน และการมีส่วนร่วมของการพัฒนาสวัสดิการชุมชนของชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ครอบคลุม 6 จังหวัดในภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน (ภาพที่ 
7-3 ถึง ภาพที่ 7-8) โดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งได้รับการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาจากผูท้รงคุณวุฒิ
จ านวน 3 ท่าน และตรวจหาความเที่ยง โดยน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับประชาชนในชุมชน 
ต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ที่คล้ายกลุ่มตัวอย่างแต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 
จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาความเที่ยง ส าหรับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน มีค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) เท่ากับ .705 และเมื่อน าแบบสอบถามที่มีคุณภาพ ทั้งใน
ด้านความตรงตามเนื้อหาและความเที่ยงในระดับที่ยอมรับได้ ไปเก็บข้อมูลจริงจากกลุ่มตัวอย่างของ
งานวิจัย แล้วน ามาหาค่าความเที่ยงด้วยวิธีเดียวกันกับข้ันตอนกลางทดลองใช้เครื่องมือ มีค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) เท่ากับ .767  ส าหรับ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จะ
เป็นแบบให้เลือกท าตามความคิดที่มีต่อชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถามอาศัยอยู่  ได้แก่ การริเริ่มการ
พัฒนา การวางแผนการพัฒนา การด าเนินการพัฒนา การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และการ
ประเมินผลการพัฒนา มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient)เท่ากับ .992  .995  .994  .996  
และ .983 ตามล าดับ และเมื่อน าแบบสอบถามที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านความตรงตามเนื้อหาและความ
เที่ยงในระดับที่ยอมรับได้ ไปเก็บข้อมูลจริงจากกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย แล้วน ามาหาค่าความเที่ยง
ด้วยวิธีเดียวกันกับข้ันตอนกลางทดลองใช้เครื่องมือ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) 
เท่ากับ .871  .871  .918  .939  และ .976 ตามล าดับ การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย(x) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติทดสอบที (t-
test) สถิติที่ ใช้ทดสอบ (F-test) และความสัมพันธ์ค่าถอดถอย (Regression) โดยใช้ค่าระดับ
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ความสัมพันธ์ของค่าสหสัมพันธ์ แล้วสามารถน ามาวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนของชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย และน ามาก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชน ใช้ในการวิจัยระยะที่ 3 

 
ภาพท่ี 7-2 แสดงพื้นที่ในการศึกษาในระยะที่ 1 ส าหรับวิจัยเรื่องนี้ (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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ภาพท่ี 7-3 แสดงพื้นที่ของจงัหวัดสตลู ที่ใช้ในการศึกษาในระยะที่ 2 (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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ภาพท่ี 7-4 แสดงพื้นที่ของจงัหวัดตรัง ที่ใช้ในการศึกษาในระยะที่ 2 (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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ภาพท่ี 7-5 แสดงพื้นที่ของจงัหวัดกระบี่ ที่ใช้ในการศึกษาในระยะที่ 2 (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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ภาพท่ี 7-6 แสดงพื้นที่ของจงัหวัดพังงา ที่ใช้ในการศึกษาในระยะที่ 2 (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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ภาพท่ี 7-7 แสดงพื้นที่ของจงัหวัดภูเก็ต ที่ใช้ในการศึกษาในระยะที่ 2 (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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ภาพท่ี 7-8 แสดงพื้นที่ของจงัหวัดระนอง ที่ใช้ในการศึกษาในระยะที่ 2 (ภาพโดยผู้วิจัย) 
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ภาพท่ี 7-9 แสดงพื้นที่ที่ใช้ศึกษาในระยะที่ 3: ต าบลแหลมสกั อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี ่
(ภาพโดยผู้วิจัย) 
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 ระยะที่ 3 ใช้การเก็บข้อมูลด้วยวิธีเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ท าการ
รวบรวมข้อมูล 3 ข้ันตอน ได้แก่ 1)ข้ันตอนการเตรียมการวิจัย 2)ข้ันตอนการปฏิบัติ โดยใช้แนวทางใน
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนที่ได้จากการวิจัยระยะที่ 2 มาเป็นแนวทางตั้งต้น และ 3)ข้ันตอนการ
ติดตามและประเมินผล โดยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิง
ลึก เทคนิคAIC และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน ที่เลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากผลการวิจัยในระยะ
ที่ 2 ที่มีเกณฑ์ศาสนาเดียวกัน นั่นคือ ชุมชนบ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ 
(ภาพที่ 7-9) เพื่อระดมสมองในข้อก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน น าไปใช้งาน และประเมิน
รูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนฯ และมีการวิเคราะห์เนื้อหา ไปพร้อมๆ กับการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในทุกข้ันตอน โดยมีคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ จนกระทั่งภายหลัง 
สิ้นสุดการศึกษาภาคสนาม ยังมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและข้อค้นพบต่าง  ๆ โดยใช้
เทคนิคสามเส้า หลังจากนั้นจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียนในรูปแบบ และ 
กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย พร้อมน า
รูปแบบที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชน ให้ทุกฝ่ายพิจารณาความเหมาะสม 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
  ผู้วิจัยขอสรุปผลการวิจัยตารมวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝ่ังทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ประเทศไทย 
 การจัดสวัสดิการในอดีต  เริ่มจากระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันอย่างไม่เป็นทางการ
ของครอบครัว  เครือญาติ  และชุมชน  อันเป็นทุนทางสังคมที่สั่งสมมาเป็นเวลาช้านาน  โดยเฉพาะ
สถาบันทางสังคมหลักคือ วัด มัสยิด โรงเรียน ซึ่งนอกจากจะเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของคนไทยแล้ว  ยัง
เป็นศูนย์กลางการช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยากมาโดยตลอด ต่อมาเมื่อสภาพสังคมไทย
ปรับเปลี่ยนเป็นชุมชนเมืองและผลิตสินค้าเพื่อการขายมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาประเทศให้มี
ความเจริญก้าวหน้า  ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยมาโดยล าดับ  และส่งผลต่อ
พัฒนาการของระบบสวัสดิการสังคมไทย   โดยการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในช่วงแรก  เป็น
การด าเนินงานด้านการช่วยเหลือทางสังคม  และสังคมสงเคราะห์  ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นหลัก  และกลุ่มเป้าหมายแรก ๆ  ที่มุ่งให้ความช่วยเหลือคือ  คนยากจนและด้อยโอกาสใน
สังคม เมื่อศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย พบว่ามีการ
จัดสวัสดิการชุมชนทั้งการบริการชุมชน การอนุเคราะห์ชุมชน และการประกันชุมชน ส่วนใหญ่ได้รับ
ความช่วยเหลือมาจากการเก็บเงินเฉลี่ยกันทุกครอบครัว ซึ่งผู้รับผิดชอบจะเป็นกลุ่มสมาชิก นั่นแสดงให้
เห็นว่าการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามันของไทยเป็นวัฒนธรรมที่ฝังลกึใน
ชุมชน สิ่งนี้เองนับว่าเป็นสวัสดิการบนฐานของวัฒนธรรมที่ไม่เป็นทางการ ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ 
การช่วยเหลือ ครอบคลุม การบริการชุมชน อนุเคราะห์ชุมชน และการประกันชุมชน ตั้งแต่เกิด การ
ด ารงชีวิต และการตาย บนพื้นฐานของศาสนา ที่อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จากการ
เรียนรู้ร่วมกัน มีการบริหารจัดการภายในชุมชนเองที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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 หลังจากได้ผลการส ารวจข้อมูลสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์ข้อมูล การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล จากเอกสารหนังสือ 
บทความวิชาการ เอกสารงานวิชาการออนไลน์ และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสวัสดิการ
ชุมชน โดยก าหนดตัวช้ีวัดในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนซึ่งพัฒนาโดยผู้วิจัยเอง แบ่งเป็น 5 ด้าน
ดังนี ้

1) ด้านการบริหารและนโยบายการจัดการ  
2) ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน 
3) ด้านการเรียนรู้และการปรับตัว 

4) ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย 
5) ด้านความยั่งยืน 

 
 ซึ่งตัวช้ีวัดในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนทั้ง 5 ด้าน ได้ขับเคลื่อน สวัสดิการ ตาม
ลักษณะการให้บริการรวมเป็น 3 ประเภท ที่ผู้วิจัยใช้การจ าแนกตาม ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) มี
รายละเอียดดังนี ้

1) การบริการชุมชน เป็นการจัดบริการ เพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนครอบคลุม 4  ด้านหลัก  ได้แก่  นันทนาการ  และที่อยู่อาศัย  โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ  
ดังนี้  

ด้านท่ีอยู่อาศัย  
- ความมั่นคงในที่อยู่อาศัย   เช่น มีบ้าน มีที่ดินเป็นของตนเอง 
- สิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน  เช่น ตู้เย็นและเตาไฟฟ้า หรอืเตาแก๊ส 
- สภาพแวดล้อม  เช่น ภัยแล้ง  น้ าท่วม  มลพิษ 
ด้านนันทนาการ 
- การมสีถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  การจัดดูงานนอกสถานที่ หรอืจัดกลุ่มท่องเที่ยว 

และ การจัดงานเลี้ยง 
ด้านการบริการทางสังคม 
- กิจกรรมเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น ครอบครัวคุณธรรม   
- โครงการอาหารกลางวันให้นักเรียน 
- การให้ความรู้ เช่น เรื่องยาเสพติด  ป้องกันยาเสพติด  เรือ่งโรค เรื่องอาชีพ 

 
2) การประกันชุมชน ได้แก่ ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา  
ด้านการศึกษา 
- รูปแบบการให้กู้ยมื เช่น การให้กู้ยมืเพือ่การศึกษาโดยไมเ่สียดอกเบี้ย 
- รูปแบบเงินใหเ้ปล่า เช่น ทุนการศึกษาของชุมชน 
- รูปแบบไม่ใช่เงิน เช่น การจัดการแลกเปลี่ยนความรู ้
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99


 

 

248 

ด้านการท างานและการมีรายได ้
- รูปแบบการให้กู้ยมื เช่น การให้กู้ยมืเพือ่การสร้างเสรมิอาชีพโดยไม่เสียดอกเบี้ย 

หรือดอกเบี้ยน้อย 
- รูปแบบไม่ใช่เงิน เช่น การให้ความรู้ในการสร้างงาน สร้างอาชีพ 

 
3) อนุเคราะห์ชุมชน ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม 
ด้านสุขภาพอนามัย 
- รูปแบบการให้กู้ยมื  เช่น การให้กูร้ักษาพยาบาลโดยไม่เสียดอกเบี้ย 
- รูปแบบเงินใหเ้ปล่า  เช่น สวัสดิการค่านอนโรงพยาบาลเมื่อคลอดบุตร รับขวัญ

เดก็แรกเกิด  ค่าน้ ามันรถไปหาหมอ  ค่ารักษาพยาบาล และ เงินชดเชยเมื่อเข้าโรงพยาบาล ค่าเยี่ยม
ไข้ สวัสดิการผูสู้งอายุ  ผู้พิการ ทุพพลภาพ ผู้ติดเช้ือ เด็ก และสตร ี

- รูปแบบไม่ใช่เงิน เช่น การช่วยเหลอืเฝ้าไข้ การให้ความรูเ้รื่องโรค 
ด้านกระบวนการยุติธรรม 

การแก้ไขปัญหาที่เกิดในชุมชน ให้ความเป็นธรรม ไกล่เกลี่ยคดีพิพาทให้ตกลงประนีประนอม ไม่
จ าเป็นต้องใช้กฎหมายมาเข้ามาตัดสิน 
 
 สิ่งค้นพบจากการวิจัยในระยะที่ 1 นี้จะพบว่า ชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอัน
ดามันในภาคใต้ของประเทศไทย มีวิถีปฏิบัติที่ยึดหลักอิสลามมาด าเนินการสวัสดิการ มีการสร้าง
หลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน เป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยู่ในรูป
สิ่งของเงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย สิ่งที่
ค้นพบในการวิจัยนี้คือ สวัสดิการการตาย หรือเรียกว่าซะกาต ที่เกิดจากฐานคิดทางศาสนา เป็น
สวัสดิการเชิงวัฒนธรรมทีช่่วยเหลอืเกือ้กูลกัน สู่การช่วยเหลือด้านอาชีพของคนในชุมชน ดังนั้นการจัด
สวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน กรณีชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลในจังหวัดสตูลนั้น 
มีสวัสดิการตั้งแต่แรกเกิด การด ารงชีวิต จนกระทั่งการตาย เหล่าน้ีได้เช่ือมโยงและบูรณาการให้เกิด
ความสมดุลของคนและชุมชนที่เกิดจากกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน นั่นคือ การมีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
การปฏิบัติงาน  และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน อีกทั้งด าเนินการภายใต้
วัฒนธรรมที่เป็นวิถีของชาวมุสลิม นับว่าเป็นทนุทางสงัคมทีฝ่ังรากลึก อันจะน าพาให้ชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย พัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นตัวตั้งเหล่าน้ีย่อมท าให้ชุมชน
ไม่ต่อต้าน และน ามาซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 

2. เพ่ือวิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝ่ังทะเลอันดามันในภาคใต้
ของประเทศไทย 
 

ข้อมูลจากตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศ
ไทยเกี่ยวกับ ระบบสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ส่วน
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ใหญ่มีอายุ อายุระหว่าง 20-29 ปี ร้อยละ 26.50 รองลงมา อายุระหว่าง 30-39 ปี ร้อยละ 22.80 
เป็นเพศหญิง ร้อยละ 57.00  สถานภาพคู่/สมรส ร้อยละ 76.00 และส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ร้อยละ 74.30 รองลงมา มัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 14.10 ส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม ร้อยละ 92.5 มีรายได้ น้อยกว่า 10,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 89.3 มีรายได้ไม่
พอเพียงส าหรับการใช้จ่าย ร้อยละ 99.5 ส่วนใหญ่ไม่เป็นกลุ่มสมาชิกของครอบครัว ร้อยละ 87.1 รู้จัก
และเข้าใจสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 72.3 และส่วนใหญ่ต้องการมีสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 99.5 

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน โดยผู้วิจัยใช้สเกล (scale) 7 ระดับในการวัดการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จากผลการวิจัยพบว่ามีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยรวม อยู่ใน
ระดับไม่แน่ใจ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.85 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่ามากที่สุดนั่นคือระดับการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน ด้านสุขภาพอนามัย อยู่ในระดับค่อนข้างมีความมั่นใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 5.11 
ซึ่งเป็นระดับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนที่ ค่อนข้างมีความมั่นใจ 

การขับเคลื่อนสวัสดิการเรยีงตามล าดับการเลอืก พบว่า ด้านการบริหารและนโยบาย
การจัดการ มีความส าคัญกับการจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวม ร้อยละ 83 รองลงมาด้านภาวะผู้น า
และการจัดการภายในในภาพรวม ร้อยละ 73.1 ล าดับถัดไปคือ ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็ง
และเครือข่ายในภาพรวม ร้อยละ 69.12 ถัดไปคือ ด้านความยั่งยืนในภาพรวม ร้อยละ 67.52  และ
น้อยที่สุดคือ ด้านการเรียนรู้และการปรับตัวในภาพรวม ร้อยละ 60.82  

การส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ในข้ันตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ร้อยละ 32.5 รองลงมา การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการ
ด าเนินการพัฒนา ร้อยละ 28.9 ถัดมาการมีส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา ร้อยละ 25.2 ส่วน
การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา ร้อยละ 12.1 น้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในข้ันตอน
การประเมินผลการพัฒนา ร้อยละ 1.2 โดยผู้วิจัยใช้สเกล (scale) 5 ระดับในการวัดการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในข้ันตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.98 รองลงมามีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินการพัฒนา อยู่ในระดับไม่เห็น
ด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.87 ล าดับถัดไปคือมีส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา อยู่ในระดับ
ไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 ถัดไปคือมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา อยู่ใน
ระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.77 และน้อยที่สุดคือ มีส่วนร่วมในข้ันตอนการประเมินผล
การพัฒนา อยู่ในระดับไม่เห็นด้วย โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.71 

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม ด้านการศึกษา และด้าน
กระบวนการยุติธรรม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา และด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์ทางลบกับ การมีส่วน
ร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย และด้านนันทนาการ 
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในช้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม ด้านการศึกษา และด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในช้ันการประเมินผลการพัฒนา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการ
ท างานและการมีรายได้ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม แต่การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้าน
การท างานและการมีรายได้มีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษาใน
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ความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมในช้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  ขณะที่การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนทุกด้านไม่มีความสัมพันธ์กับการมสี่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนา อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ (p < .05) 

ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางโดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการริเริ่ม 
วางแผน ด าเนินการ รับผลประโยชน์ และประเมินผล เพื่อให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงสวัสดิการ
ชุมชนได้ ในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนด้านต่างๆ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารและนโยบาย
การจัดการ คนในชุมชนที่มีศาสนาเดียวกันสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ในเรือ่งสวัสดิการ
อย่างชัดเจนร่วมกันที่จะจัดโครงสร้างและการแบ่งบทบาทอย่างชัดเจน รวมถึงมีความรับผิดชอบตาม
บทบาทหน้าที่ และมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 2) ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน คนในชุมชนที่มี
อายุใกล้เคียงกัน รู้จักและมีความต้องการให้ชุมชนมีสวัสดิการชุมชนเหมือนกัน สามารถมีส่วนร่วมใน
การคัดเลือกผู้น าและกลุ่มผู้น าที่ชุมชนให้การยอมรับและศรัทธา รวมถึงการกระจายอ านาจในการ
ตัดสินใจ มีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในชุมชน และสร้างผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชน 3) ด้านการขับเคลื่อน
สู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย คนในชุมชนที่มีความต้องการให้มีสวัสดิการชุมชนเหมือนกัน สามารถมี
ส่วนร่วมในส านึกสาธารณะ มีการกระตุ้น เสริมแรง และถักทอพลังชุมชน ให้สามารถกิจกรรมที่
สะท้อนความสามารถในการบรหิารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม และขับเคลื่อนชุมชนไปสู่เป้าหมายที่วาง
ไว้ รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ 4) ด้านความยั่งยืน คนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมใน
การก าหนดเป้าและค านึงถึงอนาคตในกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน สามารถพึ่งพาตนเอง รวมถึง
ด าเนินสวัสดิการชุมชน ครอบคลุมในชุมชน และมีการสืบทอดอุดมการณ์ไปสู่อีกรุ่น และ5) ด้านการ
เรียนรู้และการปรับตัว คนในชุมชนที่มีศาสนาเดียวกัน มีความต้องการให้ชุมชนมีสวัสดิการชุมชน
เหมือนกัน สามารถมีส่วนร่วมในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน มีการเผชิญปัญหาและสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ส าเร็จ รวมถึงสรุปบทเรียนร่วมกัน และมีทักษะในการปรับตัวแก้ปัญหา 

อย่างไรก็ดีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คนในชุมชนต่อกระบวนการมีส่วนร่วมให้
เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น จะต้องอาศัยปัจจัยหลายๆด้าน โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจใหส้มาชิก
ในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน โดยการใช้ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเป็นเครื่องมือไปสู่
การขับเคลื่อนกิจกรรมอื่นๆ ให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับตัวผู้น ากลุ่ม ควรมีความเข้มแข็ง มี
ทักษะความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ขยัน มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต และเป็นที่ศรัทธาของสมาชิก 
ชุมชนเองก็ควรใช้คุณธรรมเป็นหลักการของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ที่อยู่ด้วยความรักสามัคคี
และการช่วยเหลือ ซึ่งกันและกัน ส่วนผลผลิตของชุมชนควรก าหนดมาตรฐานเพื่อรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ ให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ ผู้ใช้บริการ ดังนั้นการให้ได้มาซึ่งสวัสดิการชุมชนของ
คนในชุมชนนั้น เริ่มจากกระบวนการสร้างรายได้ให้ชุมชน จากกลุ่มอาชีพและพัฒนาเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการเรยีนรู้เพื่อพัฒนา ระบบการพึ่งตนเอง การพัฒนาเปิดโอกาสให้ชุมชน
ได้เรียนรู้จากการจัดการทรพัยากร และผลผลิต แสวงหาและพัฒนาความรู้บนฐาน ความรู้ภูมิปัญญาที่
มีอยู่ในชุมชน ด้านการถ่ายทอด ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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3. เพ่ือก าหนดรูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝ่ังอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย 
 
 ผู้วิจัยได้แบ่งรูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อน เป็น 3 ระยะ คือ 1) ต้นน้ า 2) กลาง
น้ า และ3) ปลายน้ า เพื่อการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของ
ไทย เริ่มจาก 1) ต้นน้ า นั่นคือ คนในชุมชนได้รวมกลุ่มกัน มีการระดมสมองและเปลี่ยนความคิดเห็น
ในการพัฒนาชุมชน หลังจากนั้นได้มีการออมทรัพย์ระดมทุนเพื่อใช้ในกิจกรรมพัฒนาชุมชน มีการ
ประชุมกลุ่ม แลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นระยะ โดยใช้การประชุมปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมและสร้างสรรค์ 
(A-I-C) มีการระดมสมอง และ ท า mind mapping เพื่อหาประเด็นที่ชุมชนต้องการพัฒนาร่วมกัน 
ภายใต้การตัวช้ีวัดของชุมชน “กินดี มีสุข รักษ์สนุก ได้ก ำไร พอใจ ยั่งยืน” ฉะนั้นจึงได้เสนอการ
สร้างอาชีพกันในชุมชน ส่งผลต่อระยะ 2) กลางน้ า นั่นคือ เมื่อมีการเสนอให้เกิดการมีรายได้จากการ
สร้างอาชีพในชุมชนแล้ว จึงได้วางแผนร่วมกันในการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วม และการจัดการ
ภายในชุมชน มีการคัดเลือกผู้ที่มาท าหน้าที่ให้กับชุมชน รวมถึงเสนอ ผลิตภัณฑ์ของชุมชน นั่นคือการ
แปรรูปสัตว์น้ า ให้มีคุณภาพ เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมด้วยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แล้วน าก าไรร้อยละ 30 มา
เป็นต้นทุนในการต่อยอดการด าเนินการ การภายในพัฒนากลุ่มอาชีพ และการพัฒนาศักยภาพ ส่วน
ในระยะ 3) ปลายน้ า โดย ร้อยละ 40 ของก าไรจะปันผลให้กับสมาชิก และ ร้อยละ 30 ของก าไรจะ
จัดเป็นสวัสดิการชุมชน แบ่งเป็นการส่งเสริมสุขภาพ ร้อยละ 10 ส าหรับการเสียชีวิต ร้อยละ 5 
อุบัติเหตุและประกันสุขภาพร้อยละ 15 ซึ่ง อุบัติเหตุและประกันสุขภาพจะมอบให้บริษัทประกันเป็น
ผู้ดูแล และอีกร้อยละ 10 ของก าไร จะน ามาส่งเสริมสุขภาพ เช่น ทุนการศึกษา สถานที่ให้เด็กเล่น 
และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังน าร้อยละ 10 ของก าไร ในการส่งเสริมสุขภาพนี้ มารวมกับ 
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ที่ทางวิสาหกิจชุมชนได้เสนอขอ ในการจัดอบรมอาชีพอื่น 
ๆ อบรมสุขภาพการออกแบบผลิตภัณฑ์และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ และที่
ส าคัญ ร่วมกับเครือข่ายชุมชนการท่องเที่ยวบ้านแหลมสัก 
 เหล่านี้ท าให้คนในชุมชนเกิดความร่วมมือกันพัฒนาศักยภาพจากตนเอง สู่ชุมชน 
โดยอาศัยความร่วมมือและเครือข่าย จึงท าให้คนในชุมชนการกินอยู่แต่พอดี มีสุขและมีสิทธิ เพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อความผาสุก ความสามัคคี และความมั่นคงทางสังคม ซึ่งช่วยให้ผู้วิจัยเกิดความ
เข้าใจค าว่า“สวัสดิการ” ในหลากหลายมุมมอง ทั้งที่เป็นตัวเงินและเป็นสิ่งของ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความเข้าใจแนวทาง และรูปแบบการจัดสวัสดิการบนฐานทุนทาง
สังคมต่างๆ โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการบนพื้นฐานการด ารงชีวิต “แบบพึ่งพาตนเอง” มีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันของคนในชุมชนและธรรมชาติ อย่างเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการด าเนินการที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน ใช้หลักศาสนา และการมีส่วนร่วมของคนอย่าง
กว้างขวาง กล่าวได้ว่า สวัสดิการชุมชนที่เป็นการบริหารและจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติเป็นการ
จัดการทุนของชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มอียู่ในชุมชน เป็นการจัดการกระบวนการผลติที่ไม่เป็น
พิษต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการอนุรักษ์และฟื้นฟูวัฒนธรรม มีการบริหารจัดการด้านทุนโภคทรัพย์ที่เป็น
ทุนที่เกิดจากการผลิต และการสะสมของคนในชุมชน 
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อภิปรายผล 
 วิถีของชาวประมง โดยส่วนใหญ่ไม่แตกต่างจากวิถีของชาวมุสลิม เนื่องด้วย
ชาวประมงในภาคใต้ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม เมื่อมุสลิมจะอยู่ในที่แห่งใดก็ตามแต่ จะถูกรัดตรึง
ฝังแน่นอยู่กับหลักการศาสนาอิสลาม ที่สอนให้เหล่าผู้ศรัทธายึดถือเป็นวิถีการด าเนินชีวิตด้วย แม้ว่า
ความเข้มข้นอาจจะแตกต่างกันบ้าง ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับพื้นฐานสังคมและปัจจัยแวดล้อม ซึ่งเมื่อเป็นเช่นน้ี 
มุสลิมจึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติศาสนา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทางสังคม เรื่องทางการเมือง เรื่องทาง
เศรษฐกิจ การสร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนกับชุมชนมุสลิม จึงต้องให้ชุมชนมุสลิมยึดมั่นหลักศาสนาที่
ได้ยึดถือปฏิบัติมา ซึ่งถือเป็นทุนทางสังคม ที่สามารถน าความสงบสุข และความเจริญรุ่งเรือง เป็น
วัฒนธรรมชุมชน ที่พยายามแก้ปัญหาของตน หากการตอบสนองได้รับผลส าเร็จ ก็จะเก็บรักษาเอาไว้ 
ทั้งในรูปของแนวคิด และแนวปฏิบัติ รวมทั้งมีกระบวนการสืบทอดที่เป็นประโยชน์ส าหรับชุมชน ที่ใช้
ทั้งระบบความคิดความเช่ือ ค่านิยม ความรู้ พิธีการ ขนบธรรมเนียมประเพณี เช่นเดียวกับที่ กาญจนา 
แก้วเทพ (2538) ได้กล่าวถึงวัฒนธรรมว่าเป็นการปฏิบัติของชุมชน จากที่มนุษย์สร้างวัฒนธรรมขึ้นมา
จากชีวิตของเขาจึงอาจจะกล่าวได้ว่า ชีวิตของวัฒนธรรม คือ ชีวิตของมนุษย์น่ันเอง ซึ่งครอบคลุมถึง
วิถีชีวิต การท ามาหากิน และระบบเศรษฐกิจ สอดคล้องกับ สุรวุฒิ ปัดไธสง  (2545) ได้กล่าวถึง
ลักษณะของวัฒนธรรมชุมชนว่ามีลักษณะเป็นองค์รวม เป็นพลวัตร วัฒนธรรมในแต่ละมิติ แต่ละส่วน
จะเช่ืองโยมภายในระหว่างกันและกัน กับระบบภายนอกเป็นเนื้อเดียวกันอย่างแยกไม่ออก และมีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตามบริบท และเวลา ซึ่งกระบวนการพัฒนาที่ใช้พลังทางวัฒนธรรม นับว่าเป็น
คุณค่าที่แท้จริงของสังคม เป็นการพัฒนาโดยคนในชุมชน เพื่อชุมชน ถือว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 บ ารุง บุญปัญญา  (2549) ได้เสนอความคิดเห็นของวิกฤติการแย่งชิงทรัพยากรใน
ปัจจุบัน นั้นเกิดจากการพัฒนาตามสังคมตะวันตก การสร้างวาทกรรมของลัทธิทุนนิยมที่มีต่อหลาย ๆ 
ประเทศรวมถึงประเทศไทยนั้น สร้างความเจริญในด้านวัตถุ แข่งขันในการค้า และการลงทุน หรือนัย
ยะของการแย่งชิงทรัพยากร นับว่าเป็นการพัฒนาที่หันหลังให้กับ “รากเหง้าวัฒนธรรม” หลายครั้ง
การพัฒนาเช่นนี้ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรได้  ชาวบ้านจึงสร้างวาทกรรมเพื่อการ
รักษาอ านาจและทุน โดยน าความรู้ ความคิด และสิ่งแวดล้อม ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน  นั่นคือ 
“ทุนทางสังคม” ที่สะสมสรา้งเนื้อหาของชีวิตอันกลมกลืนด้วยมิติความสัมพันธ์แบบองค์รวมที่มีการสั่ง
สมยาวนานเป็นความรู้สึกร่วมของคนในชุมชน เป็นเจ้าของร่วมกัน เกิดเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ให้การ
ยอมรับซึ่งกันและกัน อันเป็นความสัมพันธ์ที่ก่อ รูปเป็นสถาบัน นั่นคือการเป็นสมาชิกของกลุ่ม ที่
ได้รับการ สนับสนุนค้ าจุนในรูปของทุนที่เป็นเจ้าของร่วมกัน  ซึ่ง วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์  (2551) ได้
อธิบายว่า ทุนทางสังคมเกิดข้ึนหลังจากที่แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเฟื่องฟูข้ึน ซึ่งได้สะท้อนให้เห็น
ปรากฏการณ์ของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในสังคมไทย โดยช้ีให้เห็นถึงระบบคิดที่อยู่ในรูปของคุณค่า 
วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน โดยระบบคิดดังกล่าวได้ส่งผลถึงความสัมพันธ์ของสมาชิกในรูปแบบ
ของความร่วมมือระหว่างกันในการแก้ไขปัญหา ซึ่งส่งผลถึงความเข้มแข็งของชุมชนที่จะเห็นได้ในรูป
ของการรวมกลุ่มของประชาชนและการเกิดเครือข่ายชุมชน  
 ดังจะเห็น ทุนทางสังคมได้จากชุมชนต ามะลังที่สะท้อนจิตวิญญาณระบบคุณค่า
ของภูมิปัญญา ความคิด ความเช่ือ หล่อหลอมเป็นขนบธรรมเนียมให้คนในชุมชนได้ปฏิบัติ สู่การ
ประกันชุมชนของการมีอาชีพที่พึ่งพิงทรัพยากรโดยไม่ท าลายธรรมชาติ และชุมชนปากน้ าก็ด าเนินการ
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พึ่งพิงทรัพยากรพร้อมกับการอนุรักษ์ สร้างงานสร้างรายได้ และมีก าไรคืนสู่สังคมนับว่าเป็นการ
ประกันชุมชนผ่านความเช่ือ วัฒนธรรมของคนในชุมชน หากพิจารณาแล้วจะพบว่าทุนทางสังคมของ
ชุมชนต ามะลัง เริ่มจากวัฒนธรรมชุมชนอันจะท าให้คนในชุมชน “เฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข” สู่การมีอาชีพ 
แต่ทุนทางสังคมของชุมชนปากน้ าเริ่มจากการสร้างอาชีพ และ “เฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข” ผ่านวัฒนธรรม
ชุมชน ไม่ว่าทุนทางสังคมของชุมชนทั้ง 2 เริ่มต้นอย่างไร แต่สิ่งที่ เป็นตัวขับเคลื่อนของการจัด
สวัสดิการชุมชนโดยใช้ทุนทางสังคมนั่นคือ การรวมกลุ่ม 
 ฉะนั้นการรวมกลุ่ม เป็นการร่วมด้วยช่วยกัน หรือการมีส่วนร่วมกัน โดยน า
ความรู้ ความคิด สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ที่ เป็นความสัมพันธ์ของคนในชุมชน   มาร่วมกัน
แก้ปัญหา ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน นับได้ว่าเป็น ทุนทางสังคม ที่
สะสมสร้างเนื้อหาของชีวิตอันกลมกลืนด้วยมิติความสัมพันธ์แบบองค์รวมที่มีการสั่งสมยาวนานเป็น
ความรู้สึกร่วมของคนในชุมชน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของแต่ละกลุ่มนั้นใกล้เคียงกัน  คนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในกองทุนฌาปนกิจ และกลุ่มออมทรัพย์มากกว่ากลุ่มอื่นๆ  ซึ่งกองทุนฌาปนกิจนี้ทุกคนใน
ครอบครัวต้องมีส่วนร่วมจ่ายสมทบรายครอบครัว เพื่อช่วยเหลือเพื่อนบ้านยามเสียชีวิต  ส่วนกลุ่ม
ออมทรัพย์น้ันมีอยู่ในหมู่บ้าน มีการจัดสวัสดิการเกิด แก่ เจ็บ ตาย ในรูปตัวเงินให้กับสมาชิก  
 ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการให้และรับบริการสวัสดิการสวัสดิการที่มีอยู่
ในชุมชน สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการให้และรับบริการสวัสดิการแบบไม่เป็นทางการมากกว่า
สวัสดิการแบบเป็นทางการโดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในสวัสดิการโดยภาคชุมชนในรูปของเครือข่าย
การดูแลกันตามธรรมชาติโดยองค์กรศาสนาในชุมชน ถัดมาเป็นสวัสดิการโดยภาคชุมชนในรูปของ
กลุ่ม สวัสดิการโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง และสวัสดิการโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถ่ิน 
ตามล าดับ จากการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 จะพบแนวทางในการพัฒนากลุ่มอาชีพสู่วิสาหกิจ
ชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชน 5 ด้าน ดังนี้ 1)ด้านการบริหารและนโยบายการจัดการ คนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ จัดโครงสร้าง การแบ่งความรับผิดชอบ และมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 2)
ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน คนในชุมชนที่มีความต้องการเหมือนกัน มีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกผู้น ามีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ มีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และสร้างผู้น ารุ่นใหม่
ในชุมชนจากการจัดการความรู้ 3)ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย คนในชุมชนที่มี
ส่วนร่วมในส านึกสาธารณะ มีการกระตุ้น เสริมแรง และถักทอพลังชุมชน การบริหารจัดการอย่างเป็น
รูปธรรม ขับเคลื่อนชุมชนไปสู่เป้าหมาย และที่วางไว้ มีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ 4)ด้านความ
ยั่งยืน คนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดเปา้และค านึงถึงอนาคตในกิจกรรมที่ด าเนินการใน
ชุมชน สามารถพึ่งพาตนเอง รวมถึงด าเนินสวัสดิการชุมชน ครอบคลุมในชุมชน และมีการสืบทอด
อุดมการณ์ไปสู่อีกรุ่น และ 5)ด้านการเรียนรู้และการปรับตัว คนในชุมชน มีความต้องการทางชุมชน
เหมือนกัน สามารถมีส่วนร่วมในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน มีการเผชิญปัญหาและสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ส าเร็จ รวมถึงสรุปบทเรียนร่วมกัน และมีทักษะในการปรับตัวแก้ปัญหา ซึ่งความรู้ในการ
ประกอบการจะเป็นชุดการเรียนรู้ที่น าเข้าไปเสริมเติมในกิจกรรมการวิจัย โดยที่กลุ่มอาชีพและ
วิสาหกิจชุมชนมีลักษณะคล้ายคลึงกบัการจัดการธุรกิจโดยทั่วไป แต่มีลักษณะพิเศษที่มีแนวคิดมุ่งแปร
รูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้างผลิตภัณฑ์โดยครอบครัวในชุมชน โดยองค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชน เพื่อการบริโภคและสร้างรายได้ ให้แก่ชุมชนเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ
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ชุมชนให้มีการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพให้ประชาชน แต่ละชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างรายได้ด้วย
การน าทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการพัฒนาสินค้าให้เป็นผลิตภัณฑ์และบริการที่มี
คุณภาพ มีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่มเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในแล ต่างประเทศทั้งนี้เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถยืนหยัดอยู่บน
พื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ได้อย่างยั่งยืน (ศิริวรรณ เจนการ, 2545; สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 
2548; บุษยา วงษ์ชวลิตกุล และธารินี อังค์ยศ , 2550; Vongchavalitkul, 2558) สอดคล้องกับ
การศึกษาของกนกพร ฉิมพลี (2555) ศึกษารูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินด้าน
หัตถกรรมเครื่องจักรสานกรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน จังหวัดนครราชสีมาพบว่า กระบวนการจัดการ
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านหัตถกรรมเครื่องจักรสาน มี 5 ข้ันตอนคือการก าหนดความรู้เกี่ยวกับการ
ก าหนดผลิตภัณฑ์ผ่านการคิดและตัดสินใจร่วมกันของสมาชิกกลุ่มจากนั้นจึงน าไปสู่ การแสวงหาและ
ยึดกุมความรู้ที่มาการภายในกลุ่มและภายนอก เพื่อให้เกิดความรู้เฉพาะของกลุ่ม และน าไปสู่การ
แลกเปลี่ยนความรู้อย่างไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความรู้ภายในกลุ่ม เช่นเดียวกับ 
นิภาภรณ์ จงวุฒิเวศย์ และคณะ (2553) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของธุรกิจชุมชนในประเทศ 
พบว่าปัจจัยที่มีต่อความส าเร็จของธุรกิจชุมชนและเครือข่ายคือลักษณะพื้นฐานของชุมชน อันได้แก่
แนวคิดในการท างานร่วมกัน มีการกระตุ้น เสริมแรง รักษาช่ือเสียงทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาด้ังเดิม 
โดยเริ่มจากการสร้างตลาดในท้องถ่ิน สอดคล้องกับงานของ อารี วิบูลย์พงศ์ (2555) พบว่า ปัจจัยสู่
ความส าเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีโอกาสที่จะพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ด้วยกระบวนการเรียนรู้และการ
ปรับตัวตามสถานการณ์ โดยเฉพาะด้านความต้องการของผู้บริโภค 
 ดังนั้นการกินอยู่แต่พอดี มีสุขและมีสิทธิ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อความผาสุก 
ความสามัคคี และความมั่นคงทางสังคม  ซึ่งช่วยให้ผู้ วิจัยเกิดความเข้าใจค าว่า“สวัสดิการ” ใน
หลากหลายมุมมอง ทั้งที่เป็นตัวเงินและเป็นสิ่งของ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนความเข้าใจแนวทาง และรูปแบบการจัดสวัสดิการบนฐานทุนทางสังคมต่างๆเช่น องค์กร
การเงิน กลุ่มออมทรัพย์ วิสาหกิจชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการบน
พื้นฐานการด ารงชีวิต “แบบพึ่งพาตนเอง” มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนและธรรมชาติ 
อย่างเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 
ใช้หลักศาสนา และการมีส่วนร่วมของคนอย่างกว้างขวาง กล่าวได้ว่า สวัสดิการชุมชนที่เป็นการ
บริหารและจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติเป็นการจัดการทุนของชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ในชุมชน เป็นการจัดการกระบวนการผลิตที่ไม่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการอนุรักษ์และฟื้นฟู
วัฒนธรรม มีการบริหารจดัการด้านทุนโภคทรัพย์ที่เป็นทนุที่เกดิจากการผลิต และการสะสมของคนใน
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2559) ได้อธิบายสวัสดิการชุมชนว่าเป็นสวัสดิการ
ชุมชนเป็นสวัสดิการที่จัดข้ึนโดยชุมชนบนพื้นฐานของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ดังนั้น
สวัสดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนในชุมชน ทั้งนี้การจัดสวัสดิการ
ชุมชนโดยใช้ฐานทุนเดิมของชุมชนและการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีหน่วยงานเข้าไปสนับสนุนต่อ
ยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชนได้ท าให้เกิดการตื่นตัวในการจัดสวัสดิการชุมชนที่กว้างขวางขึ้น 
 ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย โดยส่วนใหญ่จะมีวิถีปฏิบัติที่
ยึดหลักอิสลามมาด าเนินการสวัสดิการ มีการสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน เป็นทุก
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สิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีข้ึน อาจอยู่ในรูปสิ่งของเงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย สิ่งที่ค้นพบในการวิจัยนี้คือ สวัสดิการการตาย หรือที่เรียกว่า
ซะกาต ที่เกิดจากฐานคิดทางศาสนา เป็นสวัสดิการเชิงวัฒนธรรมที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สู่การ
ช่วยเหลือด้านอาชีพต่อไป  เช่นเดียวกับ ระพีพรรณ  ค าหอม (2545) ได้อธิบายซะกาตว่าเป็น
สวัสดิการพื้นถ่ินที่เกิดจากฐานคิดทางศาสนา เป็นสวัสดิการเชิงวัฒนธรรมที่ไม่ได้ปรากฏรูปแบบ
ชัดเจนให้คนภายนอกได้เข้าใจมากนัก   และค้นพบอีกอย่างคือการสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
โดยรวมกลุ่มอาชีพ จากน าความรู้ ความคิด สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม สู่การช่วยเหลือเกื้อกูลในเชิง
วัฒนธรรม เช่นเดียวกับ โกวิทย์ พวงงาม (2550) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ใน
การพัฒนาควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ (1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่
ละท้องถ่ินกล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ใน
ท้องถ่ินของตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถ่ินย่อม ไร้ประโยชน์ 
เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น (2) การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็นข้ันตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบท
รู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่างๆมาใช้ในการ
วางแผน (3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะยากจน 
แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถให้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด  และ(4) 
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผลงานขาดการมี
ส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่
อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจจะประสบความส าเร็จ  ซึ่งส่งผล
ต่อเนื่องในการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย 
 ส าหรับการจัดสวัสดิการชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย เน้น
กระบวนการ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ตั้งแต่ ค้นหาปัญหา วางแผน ลงมือท า และติดตาม
ประเมินผล ที่คล้ายกับแนวคิดของ (โกวิทย์ พวงงาม, 2550) ยังมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และ
ดูแลซึ่งกันและกัน มาใช้ในการพัฒนาชุมชนอีก ซึ่ง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (2552) ถือว่าการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนมาพัฒนาชุมชนเป็นเป็นแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน ซึ่งการมีส่วน
ร่วมนั้นเป็นวิถีของชาวประมงชายฝั่งทะเลที่ใช้มาต้ังแต่อดีต เช่น ร่วมการต่อเรือ รวมกันออกหาปลา
แล้วแบ่งปันกัน เหล่าน้ีเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้คนในชุมชนสามารถช่วยตนเองได้ เพราะคน
ในชุมชนจะต้องช่วยกันร่วมมือในการเป็นผู้กระท าการพัฒนาชุมชน เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง 
คือ การพัฒนาตนเองไปด้วย นอกเหนือจากการให้เกิดพัฒนาอย่างกว้างขวางในชุมชน จะต้องจัดให้มี
กระบวนการและช่องทางของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการพัฒนา 2 ระบบ ควบคู่กันไป คือ 
ระบบการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ และสร้างขีดความสามารถในการ
จัดการหรือการมีส่วนร่วมให้แก่องค์กร คนในชุมชน องค์การพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน สาธารณชน 
ภาคธุรกิจเอกชน ในขณะที่ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2552) กล่าวถึง เหตุผลและความจ าเป็น
ของการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาในทุกระดับตั้งแต่องค์กรชุมชนในชุมชนเล็กๆ 
ในชนบทองค์กรชุมชนในบริษัทเอกชน จนถึงการพัฒนาประเทศที่ต้องใช้มติของภาคประชาชนในการ
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จัดการ และแก้ไขปัญหาร่วมกัน กระบวนการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดพลังของทุกฝ่ายในการร่วมกันคิด
ร่วมกันท าและร่วมกันรับผลตอบแทนจากที่ได้ท างานร่วมกันนั้น อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่มี
ประสิทธิภาพ 
 จากชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน จะมีสวัสดิการบนฐานของวัฒนธรรม
ตั้งแต่เกิด การด ารงชีวิต และการตาย บนพื้นฐานของศาสนาอิสลาม  ฉะนั้น ความคิด ความเช่ือ 
ค่านิยม ความรู้ พิธีการ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เป็นความรู้สึกนึกคิดและการปฏิบัติ
ของชุมชนอย่างวิถีของมุสลิม แน่นอนว่า มนุษย์สร้างวัฒนธรรม และวัฒนธรรมสร้างมนุษย์ องค์รวม
ของมนุษย์จึงเป็นหนึ่งเดียวกับวัฒนธรรม วัฒนธรรมจึงมีลักษณะเป็นสิ่งที่มนุษย์เรียนรู้ สืบทอดและ
สะสมกันมา มีกระบวนการและเป็นผลผลิตที่อยู่คู่กับมนุษย์ (จิรัชยา เจียวก๊ก และคณะ, 2559) หาก
มองวัฒนธรรมอันเป็นทุนทางสังคมเพียงผิวผ่าน ก็อาจจะไม่พบความงดงามที่ชนรุ่นหลังได้สร้างไว้ แต่
หากมองให้ลึกลงไปแล้วก็จะพบปรากฏการณ์ของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในสังคมไทย ส่งผลถึง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในรูปแบบของความร่วมมือระหว่างกันในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชน 
ในขณะที่ เอนก นาคะบุตร  (2545) ที่กล่าวว่า ทุนทางสังคมเป็นปัจจัยที่ท าให้การจัดสวัสดิการชุมชน
ประสบความส าเรจ็ อาศัยความเช่ือในเรื่องของคุณค่าของเครือข่ายความสัมพันธ์ ความสามัคคี เอื้อให้
เกิดการร่วมแก้ไขปัญหา สร้างคุณค่าให้กับตัวคนและชุมชน 
 หลังจากนั้นก็ขยายผลไปสู่เครือข่ายภายนอกชุมชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สู่การพัฒนาสังคม และประเทศต่อไป จากการพัฒนาตามแนวทางกระแส
หลักในประเทศ ไทย แม้จะประสบความส าเร็จในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พื้นฐานให้ทันสมัย แต่มีปัญหาในการจัดสวัสดิการให้ทั่วถึงคนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน โดยผู้ที่
เสียเปรียบมักเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในชนบท ปัญหาดังกล่าวได้กระตุ้นให้ชุมชนชนบทหลายชุมชน
พยายามสร้างระบบสวัสดิการของตนเอง ด้วยการรวมกลุ่มระดมทรัพยากรจากสมาชิก (อาแว มะแส, 
2556) การมีสวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนในประเทศไทยมากว่า 30 ปีนั้น ในอดีตนั้นจะประสบปัญหาต่าง 
ๆ พอสมควรในระยะแรก แต่ด้วยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเองก็ได้ฟันฝ่า
อุปสรรคต่าง ๆ  ด้วยการเรียนรู้และปรบัตัวอย่างน่าสนใจยิ่ง (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546) จนปัจจุบนั
นี้ เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่าการรวมกลุ่มของชุมชนเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมในลักษณะของ
กิจกรรมร่วม เมื่อส าเร็จและเติบโตก็มีการขยายผลให้เกิดการผลิตซ้ าในอุดมการณ์แห่งการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันของคนในชุมชนเอง  
 สิ่งส าคัญคือผลผลิตที่ได้จากการรวมกลุ่มและขยายผลไปสู่การมีเครือข่ายทาง
สังคม อันจะท าให้ชุมชนทุกชุมชน อยู่ดี กินดี มีสุข เหล่าน้ีก็ถือว่าเป็นการสรา้ง “นวัตกรรมทางสังคม” 
ที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน ที่เป็นประโยชน์แก่สมาชิก หรือแม้กระทั่งคนในชุมชนเอง รวมถึง
แก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชนเองอย่างครอบคลุมและสอดคล้องกับปัญหาที่แท้จริงของคนในชุมชน จะ
เห็นได้ว่าพลวัตของปัญหาในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของสังคมโลกนั่นคือใช้ทุนนิยม
มาเป็นตัวขับเคลื่อน ฉะนั้นชุมชนเองก็มีการพัฒนาเปน็สวัสดิการรปูแบบใหมท่ี่ต้องพึง่พิงทุนนิยม นั่นก็
คือ “เงิน” แต่มีวิธีการและเป้าหมายบางประการของการจัดการที่แตกต่างกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็น
“สวัสดิการชุมชนแบบพัฒนา” ตามแนวคิดของ ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2552)  ซึ่งได้กล่าวถึง
ระบอบสวัสดิการทีร่ัฐและภาคเอกชนบริการให้ไม่อาจจะครอบคลุมและจัดสรรได้อย่างเมาะสมกับคน
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รากหญ้าในชนบทและแรงงานที่อยู่ในภาคที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งยังมีอยู่ในสัดส่วนที่สูง ในขณะเดียวกัน
อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและความทันสมัย ท าให้ยากส าหรับคนเหล่าน้ีที่จะด าเนินชีวิต
ในทุกมิติโดยไม่ต้องพึ่งพาเงินตรา  
 ฉะนั้นการพัฒนารูปแบบในกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงที่
คนในชุมชนมีส่วนร่วมกันนั้น เริ่มจากชุมชนการได้รับผลกระทบจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นทุนจาก
ภายนอก ท าให้เกิดการท าลายทรัพยากรชุมชนที่มีอยู่ในระยะยาว สู่การรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อ
วิเคราะห์ปัญหา คิดหาทางออกร่วมกัน หาแนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ลองผิดลองถูกใช้การ
เรียนรู้ร่วมกัน ก าหนดเป็นแผนกิจกรรมการพัฒนาจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนของคนในชุมชนเอง 
ร่วมกันรับผลประโยชน์และประเมินผลร่วมกัน สุดท้ายก าหนดอนาคตร่วมกัน เพื่อให้ได้ผลประโยชน์
ระยะยาวที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติส่งต่อให้รุ่นลูกหลาน อันจะท าให้คนในชุมชนอยู่ดีกินดีและมี
สุข ตลอดจนการเอื้อเฟื้อ ระหว่างกันของคนในชุมชน อันเป็นลักษณะส าคัญของสังคมที่มีคุณภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับ อาแว มะแส (2554) ได้อธิบาย คุณภาพสังคมไว้ว่าเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการตระหนัก
ถึงศักยภาพของคนผ่านการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาศักยภาพของประชาชน อีกทั้งยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุพรรณี ไชยอ าพร 
(2555) ที่พบว่า คุณภาพสังคมในทัศนะของคนในชุมชน คือ สังคมที่มีความ เอื้อเฟื้อมีความสงบสุข 
สามัคคี พึ่งตนเองได้ มีความเป็นหนึ่งเดียว ไม่แตกแยก และรู้จักให้อภัย นอกจากนี้ การ ด าเนิน
กิจกรรมในรูปแบบของกลุ่มยังส่งเสริมความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และการที่ผู้คนได้รับการพัฒนา  
ศักยภาพท าให้สามารถพึ่งตนเองได้สูงข้ึนและเข้าถึงบริการจากรัฐ เช่น การศึกษา การมีรายได้ ฯลฯ 
ทั่วถึงมากข้ึน อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ นัทที ขจรกิตติยา (2550) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การ
จัดการธุรกิจชุมชนสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืน ซึ่งพบว่า ปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการจัดตั้งธุรกิจชุมชน 
คือ การท างานร่วมกันภายใต้หลักการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกันรับประโยชน์ โดยที่ผู้น าจะต้องมี
บทบาทสูงในการประสาน ความคิดและกระตุ้นการท างานของคนในชุมชน 
 จะเห็นได้ว่าการจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไปสู่การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก และ
คนในชุมชน ได้แสดงให้เห็นว่าคนในชุมชนสามารถร่วมกันริเริ่ม วางแผน ด าเนินการแก้ปัญหา ร่วมกัน
รับผลประโยชน์ และประเมินผลกับสิ่งที่ได้มีส่วนร่วมกันท า จึงเป็นปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวทาง
สังคมที่น่าสนใจยิ่ง ด้วยลักษณะและรูปแบบของการจดัสวัสดิการทีพ่ยายามยึดปัญหาส าคัญของชุมชน
เป็นที่ตั้ง แล้วแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน โดยใช้ทรัพยากรของชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และ
อนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากร สร้างเป็นสินค้าและเพิ่มมูลค่าการผลิต ก่อเป็น ระบบเศรษฐกิจที่
เกื้อหนุนให้คนในชุมชนมีการ กินดี อยู่ดี และมีความสุข ถือว่าเป็นการพัฒนาแนวชุมชนนิยม ที่ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและการสร้างพลังของคนในท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดการพึ่งตนเองของชุมชน
ให้มากที่สุด 
 
สังเคราะห์ผลการวิจัย 
 ส าหรับการสังเคราะห์รูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย นี้ผู้วิจัยจะน าเสนอตามทัศนะของผู้วิจัยจากผลการวิจัยใน
ระยะที่ 1 ถึงระยะที่ 3  เพื่อให้เสามารน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ จะเห็นได้ว่ากระบวนการ
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ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย ในภาพรวมเน้นการมี
ส่วนร่วมในการให้และรับบริการสวัสดิการสวัสดิการที่มีอยู่ในชุมชน นั่นคือสวัสดิการแบบไม่เป็น
ทางการมากกว่าสวัสดิการแบบเป็นทางการโดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในสวัสดิการโดยภาคชุมชนใน
รูปของเครือข่ายการดูแลกันตามธรรมชาติโดยองค์กรศาสนาในชุมชน ถัดมาเป็นสวัสดิการโดยภาค
ชุมชนในรูปของกลุ่ม สวัสดิการโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง และสวัสดิการโดยหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนท้องถ่ิน ตามล าดับ ซึ่งทุนทางสังคมของชุมชนที่สะท้อนจิตวิญญาณระบบคุณค่าของภูมิปัญญา 
ความคิด ความเช่ือ หล่อหลอมเป็นขนบธรรมเนียมให้คนในชุมชนได้ปฏิบัติ สู่การประกันชุมชนของ
การมีอาชีพที่พึ่งพิงทรัพยากรโดยไม่ท าลายธรรมชาติ พึ่งพิงทรัพยากรพร้อมกับการอนุรักษ์ สร้างงาน
สร้างรายได้ และมีก าไรคืนสู่สังคมนับว่าเป็นการประกันชุมชนผ่านความเช่ือ วัฒนธรรมของคนใน
ชุมชน อันจะท าให้คนในชุมชน “เฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข” สู่การมีอาชีพ 
 ด้วยสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย จะเน้น
การรวมกลุ่มอาชีพเพื่อให้ได้ผลตอบแทนมาสร้างสวัสดิการให้ชุมชน การรวมกลุ่มอาชีพเพื่อสร้าง
หลักประกันความมั่นใจ เพื่อต่อรองราคาของสินค้าที่ดีกว่าการขายเดี่ยวๆ เมื่อได้ผลตอบแทนมาก็
น ามาปันผลให้สมาชิก และสร้างสวัสดิการตามการร้องขอ ตามที่กลุ่มจะสามารถให้ได้ ในภาครัฐเองก็
มีการสนับสนุนเมือ่ชุมชนสามารถเดินได้ด้วยตนเองสักระยะ ในบ้างครั้งก็ได้เข้าไปช่วยเหลือ เมื่อมีการ
ร้องขอความช่วยเหลือ และประสานไปยังหน่วยงานอื่นๆ ให้กับชุมชน  
 ส าหรับบางกลุ่มอาชีพที่ได้ปิดตัวลงไปนั้นรอแต่การช่วยเหลือจากทางภาครัฐ 
ประกอบกับผูน้ ากลุ่มที่ไม่เข้มแข็งต่อกระแสทุนนิยม ส่วนกลุ่มที่ยังคงด ารงอยู่ได้ในปัจจุบันน้ันสามารถ
พัฒนาได้ด้วยตนเองใช้แนวทาง “พออยู่ พอกิน” พัฒนาบนพื้นฐานในสิ่งที่ตนเองมี รวมถึงความ
เอื้อเฟื้อ แบ่งกันที่ไม่เพียงแต่สมาชิก แต่ยังคงจุนเจือไปถึงชุมชนของสมาชิกกลุ่มเอง ตามก าลังที่มี จึง
เกิดเป็นความรักความสามัคคีกันในชุมชน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ได้แก่ 1) การมี
ส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา  2) การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา 3) การมี
ส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินการพัฒนา 4) การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
และ 5) การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา ดังภาพที่ 6-12  อย่างไรก็ตามการสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่คนในชุมชนต่อกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น จะต้องอาศัย
ปัจจัยหลายๆด้าน โดยเฉพาะการสร้างแรงจงูใจให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน โดยการ
ใช้ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเป็นเครื่องมือไปสู่การขับเคลื่อนกิจกรรมอื่นๆ ให้เกิดข้ึนได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ส าหรับตัวผู้น ากลุ่ม ควรมีความเข้มแข็ง มีทักษะความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ขยัน มีความ
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต และเป็นที่ศรัทธาของสมาชิก ชุมชนเองก็ควรใช้คุณธรรมเป็นหลักการของ
การอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ที่อยู่ด้วยความรักสามัคคีและการช่วยเหลือ ซึ่งกันและกัน ส่วนผลผลิต
ของชุมชนควรก าหนดมาตรฐานเพื่อรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ ให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ 
ผู้ใช้บริการ ดังนั้นการให้ได้มาซึ่งสวัสดิการชุมชนของคนในชุมชนน้ัน เริ่มจากกระบวนการสร้างรายได้
ให้ชุมชน จากกลุ่มอาชีพและพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการเรียนรู้เพื่อพัฒนา  
ระบบการพึ่งตนเอง การพัฒนาเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้จากการจัดการทรัพยากร และผลผลิต 
แสวงหาและพัฒนาความรู้บนฐาน ความรู้ภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชน ด้านการถ่ายทอด ภูมิปัญญา
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ท้องถ่ิน สู่การจัดสวัสดิการในชุมชน ดังภาพที่ 5-1 ถึง 5-2 ที่แสดงแนวทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย  
 เมื่อคนในชุมชนเองได้มีส่วนร่วมในการ พัฒนาตน พัฒนาสวัสดิการ และพัฒนา
ชุมชน ก่อเป็นรูปแบบของกระบวนการการมีส่วนส่วนของชุมชน ในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย เป็นการด าเนินการ ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า ดังภาพที่ 7-1 ที่แสดงรูปแบบกระบวนการขับเคลือ่นสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเล
อันดามันในภาคใต้ของไทย ที่ผู้วิจัยได้น าเสนอไปแล้วนั้น เมื่อถอดบทเรียนแล้วปรากฏการณ์ที่จะต้อง
พัฒนาต่อไป นั่นคือ เครือข่ายของสวัสดิการชุมชน ที่ต้องอาศัยเวลาและการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนอื่นๆ ซึ่งผู้วิจัยเช่ือว่าหากชุมชนต่างๆ ได้ใช้ รูปแบบที่ผู้วิจัยได้สร้างข้ึนมา เมื่อเกิดผลส าเร็จที่
ปลายน้ า ชุมชนต่างๆ ก็จะร่วมเป็นเครือข่ายฯ ท าให้สวัสดิการชุมชนนั้นเข็มแข็งข้ึน มีเงินทุน
หมุนเวียน สามารถสร้างรายได้ให้ครอบครัว ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชนสู่ความยั่งยืนของ
ชุมชน อันจะเป็นฐานในการพัฒนาประเทศไปสู่ความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ตามนโยบายภาครัฐสู่การ
เป็น Thailand 4.0 
 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 
 1. แนวคิดกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝ่ังทะเลอันดา
มันในภาคใต้ของไทย  
 
 ควรมีการปรับแนวคิดกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่ง
ทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย โดยองค์กรภาครัฐเป็นผู้จัดสวัสดิการทุกกลุ่มเป้าหมายตั้งแต่เกิดจน
ตาย มาเป็นแนวคิดต่อไปนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละชุมชน แนวคิดการด าเนินงานสวัสดิการ
ชุมชนโดยธรรมชาติ ให้รูปแบบและกลไกขับเคลื่อนเป็นเรื่องของวิถีชีวิตและธรรมชาติของชุมชน การ
เกิดและการล่มสลายเป็นไปตาม วัฏจักร ผู้น าชุมชนและสมาชิกแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จะจัดสวัสดิการ
ให้กับสมาชิกในชุมชน โดยให้ความส าคัญกับทุนทางสงัคมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนโดยมุ่งเน้น 
“อยู่ดี กินดี มีสุข รักษ์สนุก ได้ก าไร พอใจ ยั่งยืน” ตั้งแต่เกิดจนตาย 
 
 2. ข้อเสนอในระดับปฏิบัติ 
 
 ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย 
 ข้อเสนอต่อรัฐบาลและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ควรสนับสนุนการ
ด าเนินการของสวัสดิการภาคประชารัฐ (ประชาชน เอกชน รัฐบาล) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ใน 
ประเด็นการสร้างความแข็งแกร่งในการบริหารสวัสดิการ เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือให้กับสวัสดิการ 
รวมถึง วิธีคิดเรื่องการต่อยอดทุนทางสังคมและวัฒนธรรม มาใช้ในสวัสดิการ รวมถึงความเสี่ยงทาง
การเงินที่มีผลต่อสถานะของสวัสดิการในอนาคต 
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 2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ควรมีแนวทาง หรือ
ยุทธศาสตร์ ในการก าหนดนโยบาย ระยะยาว เน้นผลิตศักยภาพคนฐานราก เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนและสร้างเครือข่ายทีเ่น้นเรือ่งการสร้างความเข้มแข็งของสวัสดิการชุมชน (ภาคประชา
รัฐ) ซึ่งเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนขับเคลื่อนสวัสดิการทุกเรื่องตั้งแต่เกิด จนตาย โดยเน้น
ให้คนในชุมชนเห็น ถึงความส าคัญของการพึ่งพาตนเองมากกว่าการพึ่งพาภาครัฐ เพื่อให้สามารถ
ค้นหาความต้องการของชุมชนที่แท้จริง 
 3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดสรรงบประมาณจาก
ส่วนกลางไปสู่ชุมชนโดยตรงในสัดส่วนเหมาะสมที่จะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนของเศรษฐกิจและทาง
สังคมควบคู่กันไป ที่ส าคัญกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องลดความส าคัญใน
การใช้เงินเป็นเครื่องกระตุ้นบริโภคนิยม โดยใช้เงินเป็นเพียงเครื่องมือในการรวมพลัง การสร้างความ
เช่ือมั่นและความเอื้ออาทรเพื่อฟื้นฟูและพัฒนาทุนทางสังคมที่มีอยู่ในท้องถ่ิน 
 4. รัฐบาลควรมีการด าเนินกิจกรรมในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
และผลักดันให้กระทรวงที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมของสวัสดิการ
ชุมชน อีกทั้งส่งเสริมชุมชนให้เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภาคประชารัฐในการสร้างองค์ความรู้เรื่อง
สวัสดิการชุมชน 
 
 ข้อเสนอต่อองค์กรชุมชน 
 1. ชุมชนต้องเป็นผู้ด าเนินการให้มีการจดัท าแผนชีวิตโดยเริ่มจากการท าบัญชีรายรับ
และรายจ่าย เงินออม หนี้สินในระบบและนอกระบบ รายจ่ายของครอบครัวและรายจ่ายเพื่อความ
บันเทิงและอบายมุข ใน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อนในการใช้จ่ายในทุกระดับ 
 2. ชุมชนต้องบูรณาการทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มฌาปนกิจทุนสังคม
วัฒนธรรม ทุนสติปัญญา ทุนทรัพยากร กองทุนหมู่บ้าน กองทุน SML ที่มีอยู่ในชุมชนรวมกันเพื่อให้
เห็นภาพรวมของความพร้อมในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 3. เสริมสร้างชุมชนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ในการจัดสวัสดิการ ชุมชน เพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่ชุมชนอื่นๆ (เครือข่าย) 
 4. ชุมชนต้องจัดท าแผนสวัสดิการและแผนชีวิตชุมชนบรรจุเข้าไปในแผนแม่บท
ชุมชนและผลักดันให้เข้าอยู่ใน แผนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อย่างสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
แห่งชาติรวมทั้งนโยบายของรัฐบาล  
  
 ข้อเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้มีการจัดสรร
งบประมาณสมทบเข้ากองทุนขององค์กรชุมชนในสัดส่วนที่เหมาะสมเพื่อกระตุ้นศักยภาพของชุมชน 
และค่อยๆลดลงเมื่อมีความพร้อมมากข้ึนเพื่อใหเ้กิดการพึ่งพาตนเอง ในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
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 2. น าผลการวิจัยไปใช้ในงานพัฒนา นักพัฒนาสังคมควรด าเนินกิจกรรมของชุมชน
เป็นการท างานร่วมกันหลายฝ่ายอย่างเป็น กระบวนการ จึงควรเรียนรู้เชิงลึกและท าความเข้าใจให้
ชัดเจน อีกทั้งยังต้องมีการพัฒนาความคิด ด้วยการกระตุ้น ให้คนในชุมชนรู้จักค้นหาปัญหา ร่วมหา
แนวทางแก้ไขและป้องกันปัญหาด้วยตนเองควบคู่กับการปลูกจิตส านึกที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเช่ือมโยงการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุน
สวัสดิการชุมชน ต าบลไทยสามัคคีร่วมกับการพัฒนาและงานด้านสวัสดิการอื่นๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อไม่ให้ เกิดความซ้ าซ้อน และสนับสนุนงานในลักษณะภาคีเครือข่าย 
 
 
 
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต 
 
 1. การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมง
ชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย ซึ่งอาจจะเลือกพื้นที่อื่นๆ กลุ่มอาชีพอื่น หรือการด าเนินการด้วย
วิธีการอื่นนอกเหนือจากลุ่มอาชีพ  
 2. แนะน าให้ศึกษาเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหมือนและต่างในแต่ละพื้นที่ จะท าให้
เห็นกระบวนการที่หลากหลายตามบริบทของชุมชน เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในแต่ละพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม 
รวมถึงการพัฒนาการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลส าเร็จในการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนให้เกิดความยั่งยืน และเป็นการต่อยอดองค์ความรู้ 
 3. แนะน าให้ศึกษาแนวทางที่ส่งเสริมกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนประสบ
ความส าเร็จ หรือการถอดบทเรียนจากความผิดพลาด 
 4. แนะน าให้ศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของสวัสดิการชุมชน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพส าหรับการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในชุมชนอื่นๆ  
 5. แนะน าให้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนในการขับเคลื่อน
งานสวัสดิการชุมชน เพื่อเป็นรูปแบบในการท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนให้กับชุมชนอื่นๆ  
 6. แนะน าให้ศึกษาแบบเจาะลึกในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนให้สามารถเกิดประโยชน์สูงสุดกับชุมชนอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 
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ภาคผนวก ก 
 

ค าช้ีแจงและพิทักษ์สิทธิของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 

 ข้าพเจ้า นายจิรัชยา เจียวก๊ก นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนา 
มนุษย์และสังคม คณะศิลปศาสตร์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จะด าเนินการวิจัย เร่ือง กระบวนการ
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย (The Process of Driving 
Community Welfare by Fishermen on the Andaman Coast of Southern Thailand) โด ย มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน วิเคราะห์ระบบสวัสดิการชุมชน และก าหนด
รูปแบบในการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของประเทศไทย ซ่ึง
ประโยชน์จากการวิจัยในคร้ังน้ี สามารถน ารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดา
มันที่ได้จากการวิจัยไปปรับใช้เป็นแนวทางให้กับชุมชนอ่ืนๆ ที่มีบริบทที่คล้ายคลึงกัน 
 ข้าพเจ้าใคร่ขอแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการวิจัยดังกล่าว และเชิญชวนให้ท่าน
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลในการด าเนินการวิจัย ในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่ง
ทะเลอันดามันในภาคใต้ของแระเทศไทย สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา เข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน และสามารถเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและสร้างนโยบายสังคม
เก่ียวข้องกับสวัสดิการชุมชน ให้ภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องไปก าหนดแผนงาน ซ่ึงได้ศึกษาชุมชนที่มี
ความเข็มแข็งของกลไกการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน มีการท างานพัฒนาชุมชนจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ และมีความชัดเจนในการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง โดยแบ่งการศึกษาเป็น 
3 ระยะ ตั้งแต่เดือน เมษายน 2560 ถึงเดือน พฤศจิกายน 2561 การวิจัยน้ีจะสอบถามข้อมูลจากท่านเพียง 
1 คร้ัง และใช้เวลาประมาณ 10 นาที ทั้งน้ีการให้ข้อมูลทุกคร้ังจะมีการติดต่อเพื่อนัดหมายกับผู้ร่วมวิจัย
ล่วงหน้า 
 การเข้าร่วมการวิจัยคร้ังน้ีขึ้นอยู่กับความสมัครใจของท่าน ท่านมีสิทธิ์ที่จะตอบรับหรือ
ปฏิเสธการเข้าร่วมวิจัย ระหว่างการตอบแบบสอบถาม หากท่านรู้สึกอึดอัดใจหรือไม่สบายใจท่านสามารถยุติ
การเข้าร่วมวิจัยได้ทันที โดยไม่มีผลกระทบใดๆต่อท่านทั้งสิ้น ในการตอบค าถามให้ท่านตอบตรงกับท่านมาก
ที่สุด จะไม่มีค าตอบถูกหรือผิด ค าตอบและข้อมูลของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับ การรายงานผลการวิจัยจะ
รายงานในภาพรวมโดยไม่ใช้อคติส่วนตัวในการคัดเลือกข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล ทั้งน้ีการศึกษาดังกล่าวจะมี
ประโยชน์ต่อวงการสังคม ซ่ึงจะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด ในระหว่างการให้ข้อมูล หากท่านมีข้อ
สงสัยใดๆ ท่านสามารถสอบถามข้าพเจ้าได้ที่ หมายเลขโทรศัพท์ 0810812530 
 หากผู้เข้าร่วมการวิจัยได้รับการปฏิบตัิไม่ตรงตามท่ีระบุไว้ในเอกสารชี้แจงน้ี สามารถขอรับ
ค าปรึกษา/แจ้งเร่ือง/ร้องเรียน ได้ที่ศูนย์จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สาขาสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ 
มหาวิ ทย าลั ย ส งขลานค รินท ร์ โท รศัพท์  0 -7428 -6475 ห รือทางจดหมาย อิ เล็ กทรอ นิ กส์ 
chayanit.p@psu.ac.th 
 
   ลายเซ็นนักวิจัย....................................................... 
         (นายจิรัชยา  เจียวก๊ก) 
              นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  
   สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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หนังสือแสดงความยินยอมของผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย 
 

 ข้าพเจ้าได้อ่านเอกสารค าชี้แจงข้อมูล ส าหรับผู้เข้า ร่วมโครงการวิจัยและได้มีโอกาส
ซักถามข้อสงสัยจนเป็นที่พอใจแล้ว ข้าพเจ้ารับทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยคร้ังน้ีโดยละเอียด 
ข้าพเจ้ายินดีให้ความร่วมมือในฐานะผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยด้วยความสมัครใจ ทั้งน้ีข้าพเจ้าเข้าใจดีว่า 
ข้าพเจ้ามีสิทธิจะถอนตัวจากการศกึษาคร้ังน้ีได้โดยตลอดเวลา เม่ือต้องการโดยไม่เกิดผลกระทบต่อตัวข้าพเจ้าแต่
อย่างใด 
 
 

ลายเซ็นผู้เข้าร่วมวิจัย..................................................... 
                        (......................................................) 
                         วันที่..............เดือน...........................พ.ศ................ 

 
 

ลายเซ็นพยาน............................................................. 
                          (........................................................) 

วันที่.................เดือน...........................พ.ศ........... 
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ภาคผนวก ข 
 

แนวทางการสัมภาษณ์ในการวิจัย/แบบสอบถาม 
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แนวทางการสัมภาษณ์ในการวิจัยระยะที่ 1 
 

เรื่อง  กระบวนการขับเคลือ่นสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของไทย 

 
------------------------------- 

 
ค าชี้แจง แนวทางการสัมภาษณ์นี้ใช้ส าหรับสัมภาษณ์คนในชุมชนประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้แก่ ผู้น า
ชุมชน ชาวบ้าน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อส ารวจสวัสดิการในชุมชนของชาวประมงชายฝั่งทะเลอัน
ดามัน 
 แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 เป็นแนวทางการสัมภาษณ์ข้อมูลส่วนบุคคล 
 ส่วนที่ 2 เป็นแนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสวัสดิการในชุมชน 
 ข้อมูลที่ได้จากท่าน ผู้วิจัยจะถือเป็นความลับและจะเสนอข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น ข้อมูล
ดังกล่าวจะไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด แต่จะน าไปใช้เพื่อประโยชน์ในการวิจัย 
 
        
 

ขอแสดงความนับถือ 
 (นายจิรัชยา  เจียวก๊ก) 
     นักศึกษาหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  
 สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
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ตอนท่ี 1 แนวทางการสมัภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล และครอบครัว 
ค าช้ีแจง ท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  (   )  หรอื เติมข้อความในช่องว่าง ที่ตรงกับความเป็นจริง
 เกี่ยวกับตัวท่านมากทีสุ่ด  
1. เพศ 1 (    )  ชาย   2 (    )  หญิง 
  

2. อายุ..................ป ี
 

3. สถานภาพสมรส 
1 (    )  โสด   2 (    )  คู่/สมรส 
3 (    )  หม้าย/หย่า/แยก  

   

4. ระดับการศึกษา (สูงสุด) 
1 (    )  ประถมศึกษา   2 (    )  มัธยมศึกษาตอนต้น 
3 (    )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 4 (    )  ปวส./อนุปริญญา 
5 (    )  ปริญญาตร ีข้ึนไป 

   

5. ศาสนา 
1 (    )  อิสลาม   2 (    )  พุทธ 
3 (    )  คริสต ์   4 (    )  อื่นๆ   โปรดระบุ.................................................. 

    

6. รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน 
1 (    )  น้อยกว่า 10,000 บาท 2 (    ) 10,001 – 20,000 บาท 
3 (    )  20,001 – 30,000 บาท 4 (    ) มากกว่า 30,001 บาท 
 

7. ความเพียงพอของรายได้ 
1 (    ) ไม่พอใช้              2 (    )  พอใช้และมีเหลอืเกบ็ 

   

8. ครอบครัวท่านเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพหรือไม่ 
1 (    )  ไม่เป็น   2 (    )  เป็น   โปรดระบุ................................................... 

   

9. ท่านรู้จักและเข้าใจค าว่า “สวัสดิการชุมชน” หรือไม ่
1 (    )  ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ  2 (    )  รู้จัก/เข้าใจ 
 

10. ท่านต้องการให้ชุมชนของท่านมี “สวัสดิการชุมชน” ในชุมชนหรือไม ่
1 (    )  ต้องการ   2 (    ) ไม่ต้องการ เพราะ................................................. 
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ส่วนท่ี 2  แนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสวัสดิการในชุมชน 
ค าช้ีแจง โปรดตอบค าถามต่อไปนี้ ให้ตรงกับความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่านมากที่สุด  
 
ประเด็นครอบคลุมสวัสดิการดังนี้ 
1) การบริการชุมชน ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ และด้านการบริการทางสังคม  
2) การประกันชุมชน ได้แก่ ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา  
3) อนุเคราะห์ชุมชน ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม 
 
ค าถาม ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือ หรือมีการจัดสวัสดิการให้แก่คนในชุมชนด้าน(xxx) 
หรือไม่ 

 ไม่มี 
  ไม่อยากให้มี  
  อยากให้มี  
 อย่างไร………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………...………. 
 
 มี การช่วยเหลือคือ………………………………………………………………………………………………… 
- ความช่วยเหลือเป็นอย่างไร (เงิน, สิ่งของ, อื่นๆ) 
- ความช่วยเหลือมาจากไหน (การบริจาคของคนในชุมชน, เก็บเงินเฉลี่ยกันทุกครอบครัว, เงิน

จากหน่วยงานภายนอก, อื่นๆ) 
- ใครเป็นผู้รับผิดชอบ (ผู้น าชุมชน, กรรมการชุมชน, กลุ่มสมาชิก, อื่นๆ) 
- มีกฎเกณฑ์ในการช่วยเหลืออย่างไร (ให้กี่ครั้ง ครั้งเดียว/หลายครั้ง) 
- เงื่อนไขของผู้ได้รับความช่วยเหลือ (ยากจน, เจ็บป่วย, ไม่มีผู้ดูแล, ให้ทุกราย, ฯลฯ) 

 
สิ่งที่อยากให้พัฒนาความช่วยเหลือ /สวัสดิการ ด้าน(xxx) ………………..…...………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามในการวิจัยระยะที่ 2 
  

เรื่อง  กระบวนการขับเคลือ่นสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน 
ในภาคใต้ของไทย 
------------------------- 

ค าชี้แจง   
 แบบสอบถามนี้ เป็นการหาข้อมูลเพื่อท าการวิจัยส าหรับท าดุษฎีนิพนธ์ ของนักศึกษา 
ปริญญาเอก สาขาพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ แบบสอบถาม
นี้ไม่มีค าตอบข้อใดถูกหรือผิด และไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม ดังนั้น จึงขอได้โปรด
ตอบตามความคิดเห็นความรู้สึกที่เป็นอิสระ และความเป็นจริงมากที่สุดทุกข้อ ข้อมูลที่ได้จากท่าน 
ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ และขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 แบบสอบถามนี้ ประกอบด้วย 4 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล และครอบครัว 
 ตอนที่ 2 สอบถามข้อมูลการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 ตอนที่ 3 สอบถามข้อมูลการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ได้แก่ การขับเคลื่อนจาก 
  การสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน และการขับเคลื่อนจากการ 
  มีส่วนร่วมของคนในชุมชน มี 2 ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 : สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนจากการสนับสนุนของ 
   ภาครัฐ/ภาคประชาชน 
  ส่วนที่ 2 : สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนจากการมีส่วนร่วมของคน 
   ในชุมชน 
 ตอนที่ 4 ข้อมูลการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

เลขที่.................... 
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ตอนท่ี 1 สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล และครอบครัว 
ค าช้ีแจง ท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  (   )  หรอื เติมข้อความในช่องว่าง ที่ตรงกับความเป็นจริง
 เกี่ยวกับตัวท่านมากทีสุ่ด  
1. เพศ 1 (    )  ชาย   2 (    )  หญิง 
  

2. อายุ..................ป ี
 

3. สถานภาพสมรส 
1 (    )  โสด   2 (    )  คู่/สมรส 
3 (    )  หม้าย/หย่า/แยก  

   

4. ระดับการศึกษา (สูงสุด) 
1 (    )  ประถมศึกษา   2 (    )  มัธยมศึกษาตอนต้น 
3 (    )  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 4 (    )  ปวส./อนุปริญญา 
5 (    )  ปริญญาตร ีข้ึนไป 

   

5. ศาสนา 
1 (    )  อิสลาม   2 (    )  พุทธ 
3 (    )  คริสต ์   4 (    )  อื่นๆ   โปรดระบุ.................................................. 

    

6. รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน 
1 (    )  น้อยกว่า 10,000 บาท 2 (    ) 10,001 – 20,000 บาท 
3 (    )  20,001 – 30,000 บาท 4 (    ) มากกว่า 30,001 บาท 
 

7. ความเพียงพอของรายได้ 
1 (    ) ไม่พอใช้              2 (    )  พอใช้และมีเหลอืเกบ็ 

   

8. ครอบครัวท่านเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพหรือไม่ 
1 (    )  ไม่เป็น   2 (    )  เป็น   โปรดระบุ................................................... 

   

9. ท่านรู้จักและเข้าใจค าว่า “สวัสดิการชุมชน” หรือไม ่
1 (    )  ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ  2 (    )  รู้จัก/เข้าใจ 
 

10. ท่านต้องการให้ชุมชนของท่านมี “สวัสดิการชุมชน” ในชุมชนหรือไม ่
1 (    )  ต้องการ   2 (    ) ไม่ต้องการ เพราะ................................................. 
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ตอนท่ี 2 สอบถามข้อมูลการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย (X) ลงบนตัวเลขซึ่งตรงกับความคิดเหน็ของท่านมากที่สุดเพียง
 ค าตอบเดียว เกี่ยวระดบัการเข้าถึงระบบสวัสดกิารชุมชน 

1. ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัย อยู่ระดับใด 
   

 
 

2. ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือสวัสดิการด้านนันทนาการอยู่ระดับใด 
   

 
 

3. ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือสวัสดิการด้านการบริการทางสังคมอยู่ระดับใด 
   

 
 

4. ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือสวัสดิการด้านการท างานและการมรีายได้อยู่ระดับใด 
   

 
 

5. ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือสวัสดิการด้านการศึกษาอยู่ระดับใด 
   

 
 

6. ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือสวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยอยู่ระดับใด 
   

 
 

7. ชุมชนของท่านมีการให้ความช่วยเหลือสวัสดิการด้านกระบวนการยุติธรรมอยู่ระดับใด 
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ความหมายของค่าคะแนน 
 

1 หมายถึง ไม่มีความมั่นใจอย่างยิ่ง 
2 หมายถึง ไม่มีความมั่นใจ 
3 หมายถึง ค่อนข้างไม่มีความมั่นใจ 
4 หมายถึง เฉยๆ/ไม่แน่ใจ 
5 หมายถึง ค่อนข้างมีความมั่นใจ 
6 หมายถึง มีความมั่นใจ 
7 หมายถึง มีความมั่นใจอย่างยิ่ง 

 
หมายเหต ุ  
ด้านที่อยู่อาศัย 

ความม่ันคงในที่อยู่อาศัย   เช่น มีบ้าน มีที่ดินเป็นของตนเอง 
สิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน  เช่น ตู้เย็นและเตาไฟฟ้า หรือเตาแก๊ส 
สภาพแวดล้อม  เช่น ภัยแล้ง  น้ าท่วม  มลพิษ 

ด้านสุขภาพอนามัย 
รูปแบบการให้กู้ยืม  เช่น การให้กู้รักษาพยาบาลโดยไม่เสียดอกเบี้ย 
รูปแบบเงินให้เปล่า  เช่น สวัสดิการค่านอนโรงพยาบาลเมื่อคลอดบุตร รับขวัญเด็กแรกเกิด  ค่าน้ ามันรถ
ไปหาหมอ  ค่ารักษาพยาบาล และ เงินชดเชยเม่ือเข้าโรงพยาบาล ค่าเยี่ยมไข้ สวัสดิการผู้สูงอายุ  ผู้พิการ 
ทุพพลภาพ ผู้ติดเชื้อ 
รูปแบบไม่ใช่เงิน เช่น การช่วยเหลือเฝ้าไข้ การให้ความรู้เรื่องโรค 

ด้านการศึกษา 
รูปแบบการให้กู้ยืม เช่น การให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาโดยไม่เสียดอกเบี้ย 
รูปแบบเงินให้เปล่า เช่น ทุนการศึกษาของชุมชน 
รูปแบบไม่ใช่เงิน เช่น การจัดการแลกเปลี่ยนความรู้ 

ด้านนนัทนาการ 
การมีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  การจัดดูงานนอกสถานที่ หรือจัดกลุ่มท่องเที่ยว และ การจัดงานเลี้ยง 

ด้านการบริการทางสังคม 
กิจกรรมเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น ครอบครัวคุณธรรม   
โครงการอาหารกลางวันให้นักเรียน 
การให้ความรู้ เช่น เรื่องยาเสพติด  ป้องกันยาเสพติด  เรื่องโรค เรื่องอาชีพ 

ด้านการท างานและการมีรายได้ 
รูปแบบการให้กู้ยืม เช่น การให้กู้ยืมเพื่อการสร้างเสริมอาชีพโดยไม่เสียดอกเบี้ย หรือดอกเบี้ยน้อย 
รูปแบบไม่ใช่เงิน เช่น การให้ความรู้ในการสร้างงาน สร้างอาชีพ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 
การแก้ไขปัญหาที่เกิดในชุมชน ให้ความเป็นธรรม ไกล่เกลี่ยคดีพิพาทให้ตกลงประนีประนอม ไม่
จ าเป็นต้องใช้กฎหมายมาเข้ามาตัดสิน 

ตอนท่ี 3 สอบถามข้อมูลการขับเคลื่อนสวัสดกิารชุมชน 
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
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ส่วนท่ี 1 : สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลือ่นจากการสนับสนุนของภาครัฐ/ภาคประชาชน 
ค าช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกบัสภาพการณ์ในชุมชนของท่าน 
 
ด้านการบริหารและนโยบายการจัดการ 
1. ชุมชนของท่านมีได้ก าหนดงานในเรือ่งสวัสดิการอย่างชัดเจน 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

2. ชุมชนของท่านมีการจัดระบบการท างานและการแบ่งหน้าทีอ่ย่างชัดเจน 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

3. ชุมชนของท่านมีการรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

4. ชุมชนของท่านมีสมัพันธภาพที่ดีต่อกัน 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

 
ด้านภาวะผู้น าและการจัดการภายใน 
5. ชุมชนของท่านมีผู้น าและกลุ่มผู้น าที่ชุมชนให้การยอมรับและศรัทธา 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

6. ชุมชนของท่านด าเนินงานโดยอาศัยการมสี่วนร่วมของชุมชน และให้ทุกคนมอี านาจในการตัดสินใจ  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

7. ชุมชนของท่านมีการด าเนินการติดต่อสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพในชุมชน  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

8. ชุมชนของท่านมีการสร้างผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชน 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

 
ด้านการเรียนรู้และการปรับตัว 
9. ชุมชนของท่านมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนเป็นประจ า 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

10.มีประสบการณ์ในการเผชิญปญัหาและสามารถแก้ไขปญัหาได้ส าเรจ็  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

11.ชุมชนของท่านมีการสรุปบทเรียนร่วมกัน  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

12.ชุมชนของท่านมีทักษะในการปรับตัวแกป้ัญหา 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 



289 
 

 

ด้านการขับเคลื่อนสู่ชุมชนเข้มแข็งและเครือข่าย 
13.ชุมชนของท่านมีจิตสาธารณะและส านึกร่วมกันในการมสี่วนร่วม 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

14.ชุมชนของท่านสามารถด าเนินงานของชุมชนโดยใช้การมสี่วนร่วมของคนในชุมชนไปสูเ่ป้าหมายที่วางไว้  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

15.ชุมชนของท่านมีกจิกรรมที่บอกว่าสามารถบรหิารจัดการได้ผลงานอย่างชัดเจน  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

16.ชุมชนของท่านมีความสามารถในการกระตุ้น เสรมิแรง และสร้างพลงัชุมชน  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

17.ชุมชนของท่านมีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

 
ด้านความยั่งยืน 
18.ชุมชนของท่านมีการก าหนดเป้าหมายและค านึงถึงอนาคตในกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชน 
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

19.ชุมชนของท่านมีส านึกในการพึง่พาตนเอง  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

20.มีการด าเนินสวัสดกิารชุมชน (บริการ,ประกัน และอนุเคราะห์)ครอบคลมุในชุมชน  
 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 

   

21.ชุมชนของท่านมีการส่งตอ่ความคิดในการด าเนินการต่างๆของชุมชนจาก รุ่นพอ่ไปสูรุ่่นลูก 

 มี  ไม่มี  ไม่แน่ใจ 
22.ชุมชนของท่านมีการสบืทอดอุดมการณ์ไปสู่อีกรุ่น 
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ส่วนท่ี 2 : สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลือ่นจากการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน 
ค าช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกบัสภาพการณ์ในชุมชนของท่าน 
 
ค าถาม ท่านมีส่วนร่วมในการขับเคลือ่นสวัสดกิารชุมชนอย่างไร (ตอบเพียง 1 ข้อ) 
 1. การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริม่การพฒันา 
 2. การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา 
 3. การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินการพัฒนา 
 4. การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพฒันา 
 5. การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา 

 
ค าช้ีแจง โปรดเลือกท าข้อทีเ่ลอืกตอบในค าถาม แล้วเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกบั 
 สภาพการณ์ในชุมชนของท่าน ส าหรบัตารางในข้อท่ีเลือกตอบ  
 มีเกณฑ์ในการพจิารณา ดังนี้คือ  
 5 = หมายถึง ท่านเห็นด้วยอย่างมากกบัข้อความนั้น ทั้งหมด 
 4 = หมายถึง ท่านเห็นด้วยกับข้อความนั้น เป็นส่วนใหญ ่
 3 = หมายถึง ท่านไมแ่น่ใจกับข้อความนั้น เป็นบางส่วน 
 2 = หมายถึง ท่านไม่เห็นด้วยกับข้อความนั้น เป็นส่วนใหญ ่
 1 = หมายถึง ท่านไม่เห็นด้วยอย่างมากกับข้อความนั้น เกือบทั้งหมด 
 
ส าหรับผู้ตอบข้อท่ี 1 การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการริเริ่มการพัฒนา (ตอบได้หลายข้อ) 
 มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน 
 มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน 
 มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชน  
 มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 
 มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน 
 

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การริเริ่มการพัฒนา 
1. มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน 

     

2. มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปญัหาของชุมชน      
3. มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชน       
4. มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการร่วมกัน
กับคนในชุมชน 

     

5. มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน      
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ส าหรับผู้ตอบข้อท่ี 2 การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนการพัฒนา (ตอบได้หลายข้อ) 
 มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 
 มีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 
 มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 มีส่วนร่วมในการท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนในชุมชน 
 

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การวางแผนการพัฒนา 
1. มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจดั
สวัสดิการชุมชน 

     

2. มีส่วนร่วมในการก าหนดการท างาน และหาแนวทางการ
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

     

3. มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรทีจ่ะใช้ใน
การจัดสวัสดิการชุมชน 

     

4. มีส่วนร่วมในการท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนในชุมชน      
 

 
ส าหรับผู้ตอบข้อท่ี 3 การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินการพัฒนา (ตอบได้หลายข้อ) 
 มีส่วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 
 มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ  
 มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน  
 มีส่วนร่วมในการบริหารงานประสานงาน  
 มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

 

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การด าเนินการพัฒนา 
1. มีส่วนร่วมในการร่วมกันท ากจิกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

     

2. มีส่วนร่วมในการแบง่งานกันรับผิดชอบ       
3. มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการสนบัสนุนทรัพยากร 
วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน  

     

4. มีส่วนร่วมในการบริหารงาน และประสานงานในชุมชน      
5. มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก       
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ส าหรับผู้ตอบข้อท่ี 4 การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา (ตอบได้หลายข้อ) 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน  
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้

สิ่งของ) 
 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความส าพันธ์  
 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้อ

อาทร  
 

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
1. มีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์โดยตรงทีเ่กิดจากกจิกรรมเพื่อ
สวัสดิการชุมชน 

     

2. มีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ เช่น มีความสุข ได้รับสิ่งของ      
3. มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและ
ความส าพันธ์  

     

4. มีส่วนร่วมในการพฒันาสวัสดกิารชุมชนไปสู่การมีส่วนร่วมที่
สมานฉันทเ์สมอภาค และเอื้ออาทร  

     

 
 
ส าหรับผู้ตอบข้อท่ี 5 การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา (ตอบได้หลายข้อ) 
 มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาสวัสดิการชุมชนที่ได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์เพียงใด  
 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน 
 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด  
 มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 
 มีการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น 
 มีการสังเกตการเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานของชุมชน 
 มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

 

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การประเมินผลการพัฒนา 
1. มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาสวัสดิการชุมชนที่ได้กระท า
ไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 
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การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
2. มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ ในขณะ
ด าเนินการจัดสวัสดกิารชุมชน 

     

3. มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด       
4. มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรงุพัฒนาสวัสดิการชุมชน
ให้ดีข้ึน 

     

5. มีการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น      
6. มีการสังเกต การเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานของชุมชน      
7. มีการให้ข้อมูลสะท้อนกลับ จากผลการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

     

 
ตอนท่ี 4 สอบถามข้อมูลกระบวนการขับเคลือ่นสวัสดกิารชุมชน 
ค าช้ีแจง ให้เขียนอธิบายสั้นๆ ที่ตรงกบัสภาพการณ์ในชุมชนของท่าน  
 

1. สวัสดิการชุมชนในชุมชนของท่านมีการด าเนินการอย่างไร 
          
          
          
           
 

2. ท่านมีส่วนร่วมอย่างไรในการจัดสวัสดิการชุมชน 
          
          
          
           
 

3. ชุมชนของท่านพึ่งตนเองได้หรือไม่อย่างไร 
          
          
          
           
    ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
    นายจิรัชยา เจียวก๊ก 
   นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพฒันามนุษย์และสงัคม 
    คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
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แนวทางการด าเนินการวิจัยระยะที่ 3 
 

เรื่อง  กระบวนการขับเคลือ่นสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันใน
ภาคใต้ของไทย 

 
------------------------------- 

 
วิธีการศึกษา  การวิจัยเรื่องกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดา
มันในภาคใต้ของไทย ในระยะที่ 3 เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ซึ่งประกอบไป
ด้วยข้ันตอนดังนี้ 1) การวางแผน (Planning) 2) การปฏิบัติการ (Action) 3) การสังเกตการณ์ 
(Observing) 4) การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflecting) โดยผู้วิจัยได้มีแนวทางในการด าเนินการวิจัย 
ดังนี้  

1. ขั้นตอนการเตรียมการวิจัย 
1.1 การคัดเลือกชุมชนและการเข้าถึงชุมชนคัดเลือกพื้นที่ในการด าเนินการ  
1.2 การบูรณาการตัวผู้วิจัยให้เข้ากับชุมชน ผู้วิจัยได้ประสานงานกับผู้น าชุมชน และ

ผู้น าชุมชน  
1.3 คัดเลือกทีมวิจัยฝ่ายชุมชนที่เป็นตัวแทนจากผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่จากองค์การ

บริหารส่วนต าบลที่ดูแลเรื่องสวัสดิการในชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม  
1.4 ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของชุมชน  
1.5 ออกแบบกระบวนการ/กิจกรรม  
1.6 ศึกษาสถานการณ์และก าหนดรูปแบบ  
1.7 จัดท าข้อมูล วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา ก าหนดเกณฑ์การประเมินตนเอง 

รูปแบบ/กิจกรรมการพัฒนา และวางแผนปฏิบัติการพัฒนา 

2. ขั้นตอนการปฏิบัติ 
2.1 การวางแผนผู้วิจัยและกลุ่มแกนน าปฏิบัติดังนี้ 
2.2 การปฏิบัติการ 
2.3 การสังเกตการณ์ 
2.4 การสะท้อนผลการปฏิบัติ 

        
3. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
3.1 การติดตามผล และความก้าวหน้าของแผนงาน/แผนปฏิบัติงาน  
3.2 การประเมินผลทุกข้ันตอนของการด าเนินงาน 
3.3 การประเมินเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการวิจัย  
3.4 จัดท ารายงานฉบับสมบรูณ์ และสรุปคืนข้อมูลสู่ชุมชน 
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ภาคผนวก ค 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 

1. ศาสตราจารย์ ดร.บัญชา สมบูรณ์สุข  
คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
2. ดร.วันพิชิต ศรีสุข 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

3. ดร.อุทิศ  สังขรัตน์ 
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 
 

 
 

 
รายนามผู้ใหค้ าปรึกษาการปฏบิัตกิารในพื้นที่ 

 
1. นายวิชาญ เศรษฐพงศ์  ต าแหน่ง  พัฒนาการจังหวัดกระบี ่

ส านักงานพฒันาชุมชน จังหวัดกระบี่  
 

2. นางสาวยุวดี มีล่าม  ต าแหน่ง  นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
ส านักงานพฒันาชุมชน จังหวัดกระบี่  
 

3. นางสาวบังอร เทพก าเนิด  ต าแหน่ง  นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลแหลมสกั อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
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ภาคผนวก จ 
 

เอกสารขออนญุาตเข้าเกบ็รวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก ช 
 

เอกสารตอบรับอนญุาตใหเ้ข้าเก็บรวบรวมข้อมูล 
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323 
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ภาคผนวก ซ 
 

หนังสือรับรองจริยธรรมวิจัยในมนุษย์ 
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ภาคผนวก ฌ 
 

หาค่าความเชื่อม่ันแบบสอบถามในการวิจัยระยะที่ 2   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



344 

 

ตอนท่ี 2 จ านวน 7 ข้อค าถาม 

1. Try out 30 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.705 7 

 
2. ท้ังฉบับ 412 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 412 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 412 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.767 7 

 
ตอนท่ี 3 ส่วนท่ี 2 จ านวน 5 ด้าน 

ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการริเริ่มการพัฒนา จ านวน 5 ข้อ 

1. Try out 30 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.992 5 
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2. ท้ังฉบับ 104 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 104 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 104 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.871 5 

 
ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา จ านวน 4 ข้อ 

1. Try out 30 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.995 4 

 
2. ท้ังฉบับ 50 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 50 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 50 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.871 4 
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ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา จ านวน 5 ข้อ 

1. Try out 30 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.994 5 

 
 

2. ท้ังฉบับ 119 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 119 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 119 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.918 5 

 
 
ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา จ านวน 4 ข้อ 

1. Try out 30 ชุด 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.996 4 
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2. ท้ังฉบับ 134 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 134 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 134 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.939 4 

 
ด้านการมีส่วนร่วมในขั้นการประเมินผลการพัฒนา จ านวน 7 ข้อ 

1. Try out 30 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.983 5 
 
 

2. ท้ังฉบับ 5 ชุด 

Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 5 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 5 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.976 7 
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ภาคผนวก ญ 
 

ผลการศึกษาประกอบ (เพิ่มเติม) 
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สมมติฐานข้อท่ี 1.1 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯเพศแตกต่างกัน มีการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯเพศแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯเพศแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-16 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามเพศ (n = 412) 
 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน เพศ Mean S.D. t Df Sig. 
ด้านที่อยู่อาศัย ชาย 5.0452 1.42550 1.266 410 .206 

หญิง 4.8553 1.56495    
ด้านนันทนาการ ชาย 4.7062 1.38318 .476 410 .634 

หญิง 4.6383 1.47088    
ด้านการบริการทางสังคม ชาย 4.9831 1.29893 1.085 410 .279 

หญิง 4.8426 1.30281    
ด้านการท างานและการมีรายได้ ชาย 4.9040 1.33860 1.003 410 .316 

หญิง 4.7660 1.41441    
ด้านการศึกษา ชาย 4.9209 1.27228 .445 410 .656 

หญิง 4.8638 1.30030    
ด้านสุขภาพอนามัย ชาย 5.0621 1.20679 -.779 410 .436 

หญิง 5.1532 1.14818    
ด้านกระบวนการยุติธรรม ชาย 4.5593 1.40135 -1.187 410 .236 

หญิง 4.7234 1.37906    
รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน 
ชาย 4.8830 .84256 .553 410 .580 
หญิง 4.8347 .90289    

 
จากตารางที่  5-16 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศ

แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยภาพรวมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-
test ในการทดสอบพบว่า การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการ
บริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรม มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติ
ฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศแตกต่างกัน มีการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
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 สมมติฐานข้อท่ี 1.2 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มี
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน  

ส าหรับสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ จะใช้การทดสอบด้วยการวิเคราะห์ค่าความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance of Variance: One Way ANOVA) เพื่ อ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของประชากรที่มากกว่า 2 กลุ่ม โดยใช้วิธีทดสอบ Least 
Significant Different (LSD) หรือ Dunnett’s T3 เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ใดบ้างที่แตกต่าง
กันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 ผลการทดสอบสมมุติฐานแสดงดังนี้ 

: ค่าความแปรปรวนของแต่ละกลุ่มไม่แตกต่างกัน  
H1: ค่าความแปรปรวนของแต่ละกลุ่มแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-17 แสดงผลการทดสอบความแตกต่างของการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน (จ าแนกตาม

อายุ) F-test (n = 412) 
 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน  SS df MS F Sig. 
ด้านที่อยู่อาศัย ระหว่างกลุม่ 13.075 4 3.269 1.444 .219 
 ภายในกลุ่ม 921.284 407 2.264   
 รวม 934.359 411    
ด้านนันทนาการ ระหว่างกลุม่ 8.656 4 2.164 1.055 .378 
 ภายในกลุ่ม 834.788 407 2.051   
 รวม 843.444 411    
ด้านการบริการทางสังคม ระหว่างกลุม่ 3.501 4 .875 .514 .725 
 ภายในกลุ่ม 692.616 407 1.702   
 รวม 696.117 411    
ด้านการท างานและการมีรายได้ ระหว่างกลุม่ 8.336 4 2.084 1.091 .360 
 ภายในกลุ่ม 777.082 407 1.909   
 รวม 785.417 411    
ด้านการศึกษา ระหว่างกลุม่ 4.068 4 1.017 .612 .655 
 ภายในกลุ่ม 676.796 407 1.663   
 รวม 680.864 411    
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ตารางที่ 5-17 (ต่อ) 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน  SS df MS F Sig. 
ด้านสุขภาพอนามัย ระหว่างกลุม่ 2.763 4 .691 .500 .736 
 ภายในกลุ่ม 562.875 407 1.383   
 รวม 565.638 411    
ด้านกระบวนการยุติธรรม ระหว่างกลุม่ 2.223 4 .556 .286 .887 
 ภายในกลุ่ม 791.144 407 1.944   
 รวม 793.367 411    

รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

ระหว่างกลุม่ .886 4 .221 .286 .887 
ภายในกลุ่ม 315.052 407 .774   

 รวม 315.938 411    
  

จากตารางที่ 5-17 การทดสอบความแตกต่างของการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
จ าแนกตามอายุ F-test พบว่า การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้าน
การบริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรม มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติ
ฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม ด้านการท างานและ
การมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรมไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  
 

สมมติฐานข้อท่ี 1.3 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่าง
กัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯสถานภาพแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯสถานภาพแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 5-18 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามสถานภาพ (n = 412) 
 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน สถานภาพ Mean S.D. t Df Sig. 
ด้านที่อยู่อาศัย โสด 4.9659 1.35145 .220 154.885 .826 

คู่/สมรส/หม้าย 4.9290 1.54936    
ด้านนันทนาการ โสด 4.6364 1.34063 -.229 410 .819 

คู่/สมรส/หม้าย 4.6759 1.45837    
ด้านการบริการทางสังคม โสด 5.0227 1.09311 1.099 166.590 .273 

คู่/สมรส/หม้าย 4.8704 1.35216    
ด้านการท างานและการมีรายได้ โสด 4.9432 1.07594 1.069 182.650 .286 

คู่/สมรส/หม้าย 4.7932 1.45430    
ด้านการศึกษา โสด 4.9432 1.29861 .450 410 .653 

คู่/สมรส/หม้าย 4.8735 1.28556    
ด้านสุขภาพอนามัย โสด 5.1591 1.03819 .405 410 .685 

คู่/สมรส/หม้าย 5.1019 1.20838    
ด้านกระบวนการยุติธรรม โสด 4.6705 1.25690 .133 410 .894 

คู่/สมรส/หม้าย 4.6481 1.42500    
รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน 
โสด 4.9058 .72807 .692 168.980 .490 

คู่/สมรส/หม้าย 4.8417 .91350    

 
จากตารางที่  5-18 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มี

สถานภาพแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการ
บริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม ด้านการท างานและ
การมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม มี ค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนไม่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมมติฐานข้อท่ี 1.4 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการศึกษาแตกต่างกัน 

มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึง

ระบบสวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  
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: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-19 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามการศึกษา       

(n = 412) 
  
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน การศึกษา Mean S.D. t Df Sig. 
ด้านที่อยู่อาศัย ประถมศึกษา 4.8758 1.57572 -1.544 222.612 .124 

ม ต้นข้ึนไป 5.1132 1.28227    
ด้านนันทนาการ ประถมศึกษา 4.7059 1.47940 .924 410 .356 

ม ต้นข้ึนไป 4.5566 1.28789    
ด้านการบริการทางสังคม ประถมศึกษา 4.9118 1.32395 .234 410 .815 

ม ต้นข้ึนไป 4.8774 1.23984    
ด้านการท างานและการมีรายได้ ประถมศึกษา 4.8137 1.44674 -.316 221.565 .752 

ม ต้นข้ึนไป 4.8585 1.18272    
ด้านการศึกษา ประถมศึกษา 5.0261 1.28521 3.750** 410 .000 

ม ต้นข้ึนไป 4.4906 1.21299    
ด้านสุขภาพอนามัย ประถมศึกษา 5.1993 1.19677 2.523** 410 .012 

ม ต้นข้ึนไป 4.8679 1.06972    
ด้านกระบวนการยุติธรรม ประถมศึกษา 4.7876 1.40863 3.385** 410 .001 

ม ต้นข้ึนไป 4.2642 1.25964    
รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน 
ประถมศึกษา 4.9029 .91105 2.049* 218.042 .042 
ม ต้นข้ึนไป 4.7183 .75656    

*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-19 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับ
การศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการ
บริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนโดยภาพรวม มีค่า Sig. .042 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านการศึกษา มีค่า Sig. .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 
แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
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ชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านการศึกษา 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านสุขภาพอนามัย มีค่า Sig. .012 ซึ่งมีค่าน้อย
กว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้าน
สุขภาพอนามัย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านกระบวนการยุติธรรม มีค่า Sig. .001 ซึ่งมีค่า
น้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึ งระบบสวัสดิการ
ชุมชน ด้านกระบวนการยุติธรรม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 
สมมติฐานข้อท่ี 1.5 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มี

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ

สวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ

สวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-20 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามศาสนา      
(n = 412) 

 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 
ด้านที่อยู่อาศัย อิสลาม/ครสิต ์ 4.9607 1.50625 1.146 410 .253 

พุทธ 4.6333 1.51960    
ด้านนันทนาการ อิสลาม/ครสิต ์ 4.7225 1.43136 2.806** 410 .005 

พุทธ 3.9667 1.27261    
ด้านการบริการทางสังคม อิสลาม/ครสิต ์ 4.9476 1.29703 2.505** 410 .013 

พุทธ 4.3333 1.24106    
ด้านการท างานและการมีรายได้ อิสลาม/ครสิต ์ 4.8717 1.36771 2.450 410 .015 

พุทธ 4.2333 1.45468    
ด้านการศึกษา อิสลาม/ครสิต ์ 4.9215 1.30378 1.869 410 .062 

พุทธ 4.4667 .97320    
ด้านสุขภาพอนามัย อิสลาม/ครสิต ์ 5.1597 1.16967 2.840** 410 .005 

พุทธ 4.5333 1.07425    
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ตารางที่ 5-20 (ต่อ) 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 
ด้านกระบวนการยุติธรรม อิสลาม/ครสิต ์ 4.7199 1.37376 3.541** 410 .000 

พุทธ 3.8000 1.32353    
รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน 
อิสลาม/ครสิต ์ 4.9005 .87081 3.787** 410 .000 

พุทธ 4.2810 .75078    
*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-20 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา
แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทาง
สังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการ
ยุติธรรมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนโดยภาพรวม มีค่า Sig. .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) 
และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา
แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านนันทนาการ มีค่า Sig. .005 ซึ่งมีค่าน้อย
กว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิก ารชุมชน ด้าน
นันทนาการ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านการบริการทางสังคม มีค่า Sig. .013 ซึ่งมีค่า
น้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้าน
การบริการทางสังคม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านสุขภาพอนามัย มีค่า Sig. .005 ซึ่งมีค่าน้อย
กว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านสุขภาพ
อนามัย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านกระบวนการยุติธรรม มีค่า Sig.  .000 ซึ่งมีค่า
น้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้าน
กระบวนการยุติธรรม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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สมมติฐานข้อท่ี 1.6 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีรายได้แตกต่างกัน มี
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีรายได้แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีรายได้แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-21 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามรายได้       

(n = 412) 
  
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน รายได ้ Mean S.D. t Df Sig. 
ด้านที่อยู่อาศัย < 10,000 บาท 4.8777 1.53568 -2.903** 62.983 .005 

> 10,001 บาท  5.4318 1.14927    
ด้านนันทนาการ < 10,000 บาท 4.6413 1.46778 -1.359 63.603 .179 

> 10,001 บาท  4.8864 1.08297    
ด้านการบริการทางสังคม < 10,000 บาท 4.8859 1.31974 -.768 410 .443 

> 10,001 บาท  5.0455 1.14027    
ด้านการท างานและการมีรายได้ < 10,000 บาท 4.7717 1.41115 -2.939** 64.542 .005 

> 10,001 บาท  5.2727 1.01989    
ด้านการศึกษา < 10,000 บาท 4.9049 1.29941 .754 410 .451 

> 10,001 บาท  4.7500 1.18371    
ด้านสุขภาพอนามัย < 10,000 บาท 5.1223 1.19888 .497 61.126 .621 

> 10,001 บาท  5.0455 .93894    
ด้านกระบวนการยุติธรรม < 10,000 บาท 4.6467 1.42197 -.320 61.951 .750 

> 10,001 บาท  4.7045 1.09075    
รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน 
< 10,000 บาท 4.8358 .90427 -1.847 70.822 .069 
> 10,001 บาท  5.0195 .58098    

*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-21 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีรายได้
แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทาง
สังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการ
ยุติธรรมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนโดยภาพรวม มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธ
สมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีรายได้แตกต่างกัน มีการ
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เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ
พิจารณานายด้านพบว่า 

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านสุขภาพอนามัย มีค่า Sig. .005 ซึ่งมีค่าน้อย
กว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีรายได้แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  ด้านสุขภาพ
อนามัย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ด้านการท างานและการมีรายได้ มีค่า Sig. .005 ซึ่ง
มีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน ด้านการท างานและการมีรายได้ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   
สมมติฐานข้อท่ี 1.7 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการเป็นสมาชิกกลุ่ม

อาชีพแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพแตกต่างกัน 

มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพแตกต่างกัน 

มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-22 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามการเป็นสมาชิก
กลุ่มอาชีพ (n = 412) 

 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน การเป็นสมาชิก

กลุ่มอาชีพ 
Mean S.D. t Df Sig. 

ด้านที่อยู่อาศัย ไม่เป็น 4.9109 1.54010 -.912 410 .362 
เป็น 5.1132 1.26583    

ด้านนันทนาการ ไม่เป็น 4.6240 1.43211 -1.608 410 .109 
เป็น 4.9623 1.41370    

ด้านการบริการทางสังคม ไม่เป็น 4.8747 1.30893 -1.148 410 .252 
เป็น 5.0943 1.24444    

ด้านการท างานและการมีรายได้ ไม่เป็น 4.7883 1.39623 -1.413 410 .158 
เป็น 5.0755 1.26869    

ด้านการศึกษา ไม่เป็น 4.8579 1.28132 -1.249 410 .212 
เป็น 5.0943 1.31944    
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ตารางที่ 5-22 (ต่อ) 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน การเป็นสมาชิก

กลุ่มอาชีพ 
Mean S.D. t Df Sig. 

ด้านสุขภาพอนามัย ไม่เป็น 5.0947 1.17085 -.872 410 .384 
เป็น 5.2453 1.19141    

ด้านกระบวนการยุติธรรม ไม่เป็น 4.6212 1.39280 -1.208 410 .228 
เป็น 4.8679 1.35927    

รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

ไม่เป็น 4.8245 .85991 -1.867 410 .063 
เป็น 5.0647 .96629    

 
จากตารางที่ 5-22 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับ

การศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการ
บริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน โดยภาพรวม มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และ
ปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05  

   
สมมติฐานข้อท่ี 1.8 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการรู้จักสวัสดิการ

แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯมีการรู้จักสวัสดิการแตกต่างกัน มีการ

เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯมีการรู้จักสวัสดิการแตกต่างกัน มีการ

เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-23 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามการรู้จัก
สวัสดิการ (n = 412) 

 
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน 
การรู้จัก

สวัสดิการ 
Mean S.D. t Df Sig. 

ด้านที่อยู่อาศัย ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.6316 1.52422 -2.559** 410 .011 
รู้จัก/เข้าใจ 5.0537 1.48748    

ด้านนันทนาการ ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.2105 1.55986 -3.817** 180.636 .000 
รู้จัก/เข้าใจ 4.8423 1.34288    
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ตารางที่ 5-23 (ต่อ)  
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการ

ชุมชน 
การรู้จัก

สวัสดิการ 
Mean S.D. t Df Sig. 

ด้านการบริการทางสังคม ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.4035 1.41871 -4.602** 178.503 .000 
รู้จัก/เข้าใจ 5.0940 1.20237    

ด้ านก ารท า งานแล ะการมี
รายได ้

ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.2719 1.49504 -4.830** 179.596 .000 
รู้จัก/เข้าใจ 5.0369 1.27735    

ด้านการศึกษา ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.4912 1.33864 -3.94**1 410 .000 
รู้จัก/เข้าใจ 5.0403 1.23572    

ด้านสุขภาพอนามัย ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.9211 1.19841 -2.074* 410 .039 
รู้จัก/เข้าใจ 5.1879 1.15685    

ด้านกระบวนการยุติธรรม ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.1053 1.49553 -4.770** 180.781 .000 
รู้จัก/เข้าใจ 4.8624 1.28885    

รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

ไม่รู้จัก/ไมเ่ข้าใจ 4.4336 .94569 -5.845** 177.117 .000 
รู้จัก/เข้าใจ 5.0168 .79314    

*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-23 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการรู้จัก
สวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้าน
การบริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้าน
กระบวนการยุติธรรมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน โดยภาพรวม มีค่า Sig. .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มี
การรู้จัดสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนโดยภาพรวม แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย มีค่า Sig. .039 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า
กว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการรู้จักสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01    

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้านนันทนาการ ด้านการบริการ
ทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา และด้านกระบวนการยุติธรรม มีค่า 
Sig. .011, .000, .000, .000, .000 และ.000 ตามล าดับ ซึ่งมีค่าน้อยกว่ากว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมง
ชายฝั่งฯที่มีการรู้จักสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  ด้านที่อยู่อาศัย 
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ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา และด้าน
กระบวนการยุติธรรม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01    

 
สมมติฐานข้อท่ี 1.9 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯมีความต้องการสวัสดิการ

ชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯมีความต้องการสวัสดิการชุมชนแตกต่าง

กัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯมีความต้องการสวัสดิการชุมชนแตกต่าง

กัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-24 แสดงผลการเปรียบเทียบการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน จ าแนกตามความต้องการ
สวัสดิการชุมชน (n = 412) 

  
การเขา้ถึงระบบสวัสดิการชุมชน ความต้องการ

สวัสดิการ
ชุมชน 

Mean S.D. t Df Sig. 

ด้านที่อยู่อาศัย ต้องการ 4.9366 1.51145 -.059 410 .953 
ไม่ต้องการ 5.0000 .00000    

ด้านนันทนาการ ต้องการ 4.6634 1.43443 -.824 410 .411 
ไม่ต้องการ 5.5000 .70711    

ด้านการบริการทางสังคม ต้องการ 4.9049 1.30383 .438 410 .661 
ไม่ต้องการ 4.5000 .70711    

ด้านการท างานและการมีรายได้ ต้องการ 4.8244 1.38571 -.179 410 .858 
ไม่ต้องการ 5.0000 .00000    

ด้านการศึกษา ต้องการ 4.8902 1.28947 .427 410 .669 
ไม่ต้องการ 4.5000 .70711    

ด้านสุขภาพอนามัย ต้องการ 5.1171 1.17469 .742 410 .459 
ไม่ต้องการ 4.5000 .70711    

ด้านกระบวนการยุติธรรม ต้องการ 4.6610 1.38086 1.690 410 .092 
ไม่ต้องการ 3.0000 2.82843    

รวมการเขา้ถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

ต้องการ 4.8568 .87816 .459 410 .647 
ไม่ต้องการ 4.5714 .60609    
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จากตารางที่ 5-24 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีความ
ต้องการสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย ด้าน
นันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ
อนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรมแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบ
พบว่า การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  โดยภาพรวม มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับ
สมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมง
ชายฝั่งฯที่มีความต้องการสวัสดิการชุมชน โดนภาพรวม ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส า คัญทางสถิติที่
ระดับ .05  

ดังนั้นจากตารางที่ 5-16 ถึง ตารางที่ 5-24 สรุปได้ว่า ตัวแทนครอบครัวชาวประมง
ชายฝั่งฯ ที่มีลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ การเป็นกลุ่มสมาชิกของครอบครัว การรู้จักและเข้าใจ
สวัสดิการชุมชน และความต้องการมีสวัสดิการในชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่มที่ไม่มีความแตกต่างกัน นั่นคือตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ 
ที่มี เพศ อายุ สถานภาพ การเป็นสมาชิกกลุ่ม และความต้องการสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน มีการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ไม่แตกต่างกัน  2) กลุ่มที่มีความแตกต่างกันบางประเด็น นั่นคือตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ไม่
แตกต่างกัน ยกเว้น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการยุติธรรม ตัวแทน
ครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ไม่แตกต่าง
กัน ยกเว้น ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม ด้านสุขภาพอนามัย และด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีรายได้แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน ไม่แตกต่างกัน ยกเว้น ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการท างานและการมีรายได้ และ 3) กลุ่มที่มีความ
แตกต่างกันทุกประเด็น นั่นคือตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการรู้จักสวัสดิการแตกต่างกัน 
มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.1 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่เพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ริเริ่มการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 5-26 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ าแนกตามเพศ      

(n = 104) 
  
การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
เพศ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มี ส่ วน ร่ วม ใน ก า ร ค้ น ห า 
สาเหตุของปัญหาของชุมชน 

ชาย 3.8298 1.00691 .962 102 .338 
หญิง 3.6140 1.23570    

2) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

ชาย 3.6596 .84124 1.525 102 .130 
หญิง 3.3684 1.06287    

3) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
ความต้องการของชุมชน  

ชาย 3.3830 .70874 1.413 102 .161 
หญิง 3.1579 .88215    

4) มีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการ
ร่วมกันกับคนในชุมชน 

ชาย 3.2340 .72869 1.295 102 .198 
หญิง 3.0175 .93525    

5) มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน 

ชาย 3.1064 .86562 .401 100.822 .689 
หญิง 3.0351 .94425    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ริเริ่มการพัฒนา 

ชาย 3.4426 .59262 1.357 102 .178 
หญิง 3.2386 .87867    

 
จากตารางที่ 5-26 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศ

แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test 
ในการทดสอบพบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับ
สมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมง
ชายฝั่งฯที่มีเพศแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานข้อท่ี 2.2 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี ้

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่เพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวาง
แผนการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
วางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-27 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา จ าแนกตามเพศ 

(n = 50) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการวาง
แผนการพัฒนา 

เพศ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
การจัดสวัสดิการชุมชน 

ชาย 3.7917 .83297 -.508 48 .614 
หญิง 3.9615 1.42775    

2) มี ส่ วน ร่ วม ในการก าห นด
วิ ธี ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

ชาย 3.7500 .73721 .574 39.607 .569 
หญิง 3.5769 1.33186    

3) มี ส่ วน ร่ ว ม ใน ก า ร ร ะ ด ม
ทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่
จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

ชาย 3.2083 .65801 .198 48 .844 
หญิง 3.1538 1.18970    

4) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ท า
แผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน 

ชาย 3.5833 .71728 .405 48 .688 
หญิง 3.4615 1.30325    

      
รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ

วางแผนการพัฒนา 
ชาย 3.5833 .54507 .173 48 .864 
หญิง 3.5385 1.15908    

 
จากตารางที่ 5-27 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศ

แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-
test ในการทดสอบพบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดง
ว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
ชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานข้อท่ี 2.3 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่เพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 5-28 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาจ าแนกตามเพศ    

(n = 119) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

เพศ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการร่วมกันท า
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

ชาย 4.1154 1.14881 -.595 117 .553 
หญิง 4.2388 1.10220    

2) มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกัน
รับผิดชอบ  

ชาย 3.4808 1.27557 -1.093 117 .277 
หญิง 3.7313 1.21334    

3) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร ส ร้ า ง
ประโยชน์ จากการสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์  และ
แรงงาน  

ชาย 3.3077 1.00075 -.860 117 .392 
หญิง 3.4776 1.11950    

4) มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ประสานงาน  

ชาย 3.1538 1.05505 -.288 117 .774 
หญิง 3.2090 1.02303    

5) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

ชาย 3.1154 1.09641 -.312 117 .756 
หญิง 3.1791 1.11363    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

ชาย 3.4346 .97636 -.750 117 .455 
หญิง 3.5672 .93976    

 
จากตารางที่ 5-28 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่ที่มีเพศ

แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-
test ในการทดสอบพบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่า
ยอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
ชาวประมงชายฝั่งฯที่ที่มีเพศแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานข้อท่ี 2.4 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่เพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
รับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 5-29 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา

จ าแนกตามเพศ (n = 134) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

เพศ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ
ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจาก
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน  

ชาย 4.4615 1.05647 1.125 132 .263 
หญิง 4.2073 1.39433    

2) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร รั บ
ผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทั้ง
วัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ 
ได้สิ่งของ) 

ชาย 4.2500 1.18611 1.154 132 .250 
หญิง 3.9878 1.33790    

3) มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการรว่มคิดร่วมท าและ
ความสัมพันธ์  

ชาย 3.5577 1.05558 .762 132 .448 
หญิง 3.4024 1.20554    

4) มี ส่ วน ร่ วม ใน ก ารพั ฒ น า
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมีส่วน
ร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และ
เอื้ออาทร  

ชาย 3.4423 .95821 .941 132 .348 
หญิง 3.2561 1.20504    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

ชาย 3.9279 .91600 1.090 132 .278 
หญิง 3.7134 1.21660    

 
จากตารางที่ 5-29 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่ที่มีเพศ

แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา แตกต่างกัน  โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา มี
ค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก  ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) 
หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานข้อท่ี 2.5 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่เพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-30 แสดงผลการเปรยีบเทียบการมีส่วนรว่มในข้ันการประเมินผลการพัฒนาจ าแนกตามเพศ 

(n = 5) 
 

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

เพศ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการ
พัฒ นาส วัส ดิ ก าร ชุม ชนที่ ได้
กระท าไปแล้วนั้ นส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด  

ชาย 5.0000 .00000 2.324 3 .103 
หญิง 2.0000 1.73205    

2) มีส่ วน เข้าร่ วมประเมินผล
ค วาม ก้ า วห น้ า เป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

ชาย 3.0000 .00000 .178 3 .870 
หญิง 2.6667 2.51661    

3) มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุป
รวบยอด  

ชาย 3.5000 .70711 .731 3 .518 
หญิง 2.3333 2.08167    

4) มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็น
เพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชนให้ดีข้ึน 

ชาย 5.0000 .00000 1.719 3 .184 
หญิง 2.3333 2.08167    

5) มี ก า ร ส อ บ ถ า ม ผ ล ก า ร
ด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น 

ชาย 5.0000 .00000 2.324 3 .103 
หญิง 2.0000 1.73205    

6) มีการสังเกตการเปลี่ยนแปลง
จากการด าเนินงานของชุมชน 

ชาย 5.0000 .00000 1.719 3 .184 
หญิง 2.3333 2.08167    

7) มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจาก
ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน 

ชาย 3.5000 .70711 1.116 3 .346 
หญิง 3.0351 .94425    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

ชาย 4.2857 .00000 1.416 3 .252 
หญิง 2.2381 1.93956    
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จากตารางที่ 5-30 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศ
แตกต่างกันมีการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-
test ในการทดสอบพบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 
แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
ชาวประมงชายฝั่งฯที่มีเพศแตกต่างกันมีการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 
 
สมมติฐานข้อท่ี 2.6 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มี

ส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่อายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

ริเริ่มการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

ริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-31 แสดงผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา 
(จ าแนกตามอายุ) F-test (n = 104) 

 
มีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
 SS df MS F Sig. 

1) มี ส่ วน ร่ วม ใน ก า ร ค้ น ห า 
สาเหตุของปัญหาของชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 1.249 4 .312 .234 .919 
ภายในกลุ่ม 132.097 99 1.334   
รวม 133.346 103    

2) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 6.143 4 1.536 1.655 .167 
ภายในกลุ่ม 91.857 99 .928   
รวม 98.000 103    

3) มี ส่ วน ร่ วม ใน ก า ร ค้ น ห า 
สาเหตุของปัญหาของชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 1.249 4 .312 .234 .919 
ภายในกลุ่ม 132.097 99 1.334   
รวม 133.346 103    

4) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 6.143 4 1.536 1.655 .167 
ภายในกลุ่ม 91.857 99 .928   
รวม 98.000 103    

5) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
ความต้องการของชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 2.936 4 .734 1.117 .353 
ภายในกลุ่ม 65.055 99 .657   
รวม 67.990 103    
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ตารางที่ 5-31 (ต่อ) 
มีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
 SS df MS F Sig. 

6) มีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการ
ร่วมกันกับคนในชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 3.008 4 .752 1.040 .391 
ภายในกลุ่ม 71.608 99 .723   
รวม 74.615 103    

7) มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 1.924 4 .481 .576 .680 
ภายในกลุ่ม 82.605 99 .834   
รวม 84.529 103    

รวมมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่ม
การพัฒนา 

ระหว่างกลุม่ 2.006 4 .502 .849 .497 
ภายในกลุ่ม 58.455 99 .590   
รวม 60.462 103    

 
จากตารางที่ 5-31 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่ม

การพัฒนา จ าแนกตามอายุ F-test พบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพฒันาไม่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.7 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่อายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
วางแผนการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
วางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 5-32 แสดงผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา 

(จ าแนกตามอายุ) F-test  (n = 50) 
 

การมีส่วนร่วมในขั้นการวาง
แผนการพัฒนา 

 SS df MS F Sig. 

1) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
การจัดสวัสดิการชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 5.613 4 1.403 1.024 .405 
ภายในกลุ่ม 61.667 45 1.370   
รวม 67.280 49    

2) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
วิ ธี ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 4.942 4 1.236 1.064 .386 
ภายในกลุ่ม 52.278 45 1.162   
รวม 57.220 49    

3) มี ส่ วน ร่ ว ม ใน ก า ร ร ะ ด ม
ทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่
จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 2.880 4 .720 .762 .555 
ภายในกลุ่ม 42.500 45 .944   
รวม 45.380 49    

4) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ท า
แผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 1.658 4 .414 .353 .841 
ภายในกลุ่ม 52.822 45 1.174   
รวม 54.480 49    

รวมมีส่วนร่วมในขั้นการวาง
แผนการพัฒนา 

ระหว่างกลุม่ 2.673 4 .668 .796 .534 
ภายในกลุ่ม 37.772 45 .839   
รวม 40.445 49    

  
จากตารางที่ 5-32 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ

พัฒนา จ าแนกตามอายุ F-test พบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา  มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนาไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.8 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มี
ส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่อายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-33 แสดงผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา 

(จ าแนกตามอายุ) F-test  (n = 119) 
 

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

 SS df MS F Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการร่วมกันท า
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 8.320 4 2.080 1.698 .155 
ภายในกลุ่ม 139.613 114 1.225   
รวม 147.933 118    

2) มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกัน
รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุม่ 3.916 4 .979 .627 .644 
ภายในกลุ่ม 178.068 114 1.562   
รวม 181.983 118    

3) มีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์ จากการสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และ
แรงงาน 

ระหว่างกลุม่ 3.769 4 .942 .821 .515 
ภายในกลุ่ม 130.870 114 1.148   
รวม 134.639 118    

4) มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ประสานงาน 

ระหว่างกลุม่ .913 4 .228 .208 .933 
ภายในกลุ่ม 125.020 114 1.097   
รวม 125.933 118    

5) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ระหว่างกลุม่ 1.028 4 .257 .206 .935 
ภายในกลุ่ม 142.249 114 1.248   
รวม 143.277 118    

รวมมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

ระหว่างกลุม่ 2.516 4 .629 .683 .605 
ภายในกลุ่ม 104.904 114 .920   
รวม 107.420 118    

 
จากตารางที่  5-33 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการ

ด าเนินการพัฒนา จ าแนกตามอายุ F-test พบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
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ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 
สมมติฐานข้อท่ี 2.9 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มี

ส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่อายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

รับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-34 แสดงผลการทดสอบความแตกต่างของการมสี่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา (จ าแนกตามอายุ) F-test  (n = 134) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

 SS df MS F Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจาก
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 10.021 4 2.505 1.566 .187 
ภายในกลุ่ม 206.434 129 1.600   
รวม 216.455 133    

2) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทัง้
วัตถุและจิตใจ  

ระหว่างกลุม่ 11.763 4 2.941 1.831 .127 
ภายในกลุ่ม 207.162 129 1.606   
รวม 218.925 133    

3) มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและ
ความสัมพันธ์ 

ระหว่างกลุม่ 8.679 4 2.170 1.680 .159 
ภายในกลุ่ม 166.635 129 1.292   
รวม 175.313 133    

4) มีส่วนร่วมในการพฒันา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมสี่วน
ร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และ
เอื้ออาทร 

ระหว่างกลุม่ 6.825 4 1.706 1.387 .242 
ภายในกลุ่ม 158.727 129 1.230   
รวม 10.021 4 2.505 1.566 .187 

รวมมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

ระหว่างกลุม่ 8.695 4 2.174 1.804 .132 
ภายในกลุ่ม 155.451 129 1.205   
รวม 164.146 133    

 
จากตารางที่ 5-34 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการรับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนา จ าแนกตามอายุ F-test พบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์
จากการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก  ( ) และปฏิเสธสมมติ
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ฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการมีส่วน
ร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 
สมมติฐานข้อท่ี 2.10 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มี

ส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่อายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

ประเมินผลการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

ประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-35 แสดงผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา 
(จ าแนกตามอายุ) F-test  (n = 5) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

 SS df MS F Sig. 

1) มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการ
พัฒนาสวัสดิการชุมชนที่ได้
กระท าไปแล้วนั้นส าเรจ็ตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด 

ระหว่างกลุม่ 14.800 3 4.933 2.467 .430 
ภายในกลุ่ม 2.000 1 2.000   
รวม 16.800 4    

2) มีส่วนเข้าร่วมประเมินผล
ความก้าวหน้าเป็นระยะๆ ใน 
ขณะด าเนินการจัดสวัสดิการ 

ระหว่างกลุม่ 12.800 3 4.267   
ภายในกลุ่ม .000 1 .000   
รวม 12.800 4    

3) มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุป
รวบยอด 

ระหว่างกลุม่ 10.800 3 3.600   
ภายในกลุ่ม .000 1 .000   
รวม 10.800 4    

4) มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็น
เพื่อปรับปรงุพฒันาสวัสดกิาร
ชุมชนให้ดีข้ึน 

ระหว่างกลุม่ 16.700 3 5.567 11.133 .216 
ภายในกลุ่ม .500 1 .500   
รวม 17.200 4    

5) มีการสอบถามผลการ
ด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น 

ระหว่างกลุม่ 14.800 3 4.933 2.467 .430 
ภายในกลุ่ม 2.000 1 2.000   
รวม 16.800 4    

6) มีการสังเกตการเปลี่ยนแปลง
จากการด าเนินงานของชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 16.700 3 5.567 11.133 .216 
ภายในกลุ่ม .500 1 .500   
รวม 17.200 4    
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ตารางที่ 5-35 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

 SS df MS F Sig. 

7) มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจาก
ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน 

ระหว่างกลุม่ 8.700 3 2.900 5.800 .294 
ภายในกลุ่ม .500 1 .500   
รวม 9.200 4    

รวมมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

ระหว่างกลุม่ 12.055 3 4.018 8.037 .252 
ภายในกลุ่ม .500 1 .500   
รวม 12.555 4    

 
จากตารางที่  5-35 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในข้ันการ

ประเมินผลการพัฒนา จ าแนกตามอายุ F-test พบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา 
มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก  ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) 
หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 

สมมติฐานข้อท่ี 2.11 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่าง
กัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การริเริ่มการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-36 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ าแนกตาม       

สถานภาพ  (n = 104) 
 
การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
สถานภาพ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการค้นหา 
สาเหตุของปญัหาของชุมชน 

โสด 3.6923 1.15825 -.099 102 .921 
คู่/สมส/หม้าย 3.7179 1.13844    

2) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

โสด 3.6923 1.12318 1.163 102 .248 
คู่/สมส/หม้าย 3.4359 .92005    

3) มีส่วนร่วมในการก าหนด
ความต้องการของชุมชน  

โสด 3.4231 .94543 1.187 102 .238 
คู่/สมส/หม้าย 3.2051 .76207    

ตารางที่ 5-36 (ต่อ)  
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การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ
พัฒนา 

สถานภาพ Mean S.D. t Df Sig. 

4) มีส่วนร่วมในการค้นหา 
สาเหตุของปญัหาของชุมชน 

โสด 3.6923 1.15825 -.099 102 .921 
คู่/สมส/หม้าย 3.7179 1.13844    

5) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

โสด 3.6923 1.12318 1.163 102 .248 
คู่/สมส/หม้าย 3.4359 .92005    

6) มีส่วนร่วมในการก าหนด
ความต้องการของชุมชน  

โสด 3.4231 .94543 1.187 102 .238 
คู่/สมส/หม้าย 3.2051 .76207    

7) มีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการ
ร่วมกันกบัคนในชุมชน 

โสด 3.4231 .94543 2.166* 102 .033 
คู่/สมส/หม้าย 3.0128 .79762    

8) มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน 

โสด 3.2692 .87442 1.317 102 .191 
คู่/สมส/หม้าย 3.0000 .91168    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ริเริ่มการพัฒนา 

โสด 3.5000 .91957 1.305 102 .195 
คู่/สมส/หม้าย 3.2744 .70553    

*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่  5-36 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดย การค้นหา สาเหตุของปัญหา
ของชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน การก าหนดความต้องการของชุมชน และการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า 
มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพฒันา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) 
และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีสถานภาพ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 

การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการจัดล าดับความส าคัญของความ
ต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน มีค่า Sig. .033 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก 
( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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สมมติฐานข้อท่ี 2.12 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่าง
กัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การวางแผนการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-37 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา จ าแนกตาม    

สถานภาพ  (n = 50) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการวาง
แผนการพัฒนา 

สถานภาพ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
การจัดสวัสดิการชุมชน 

โสด 3.4615 1.33012 -1.517 48 .136 
คู่/สมส/หม้าย 4.0270 1.09256    

2) มีส่วนร่วมในการก าหนด
วิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

โสด 3.3846 1.19293 -1.070 48 .290 
คู่/สมส/หม้าย 3.7568 1.03831    

3) มีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร และแหลง่ทรพัยากรที่
จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

โสด 3.0769 1.11516 -.445 48 .658 
คู่/สมส/หม้าย 3.2162 .91697    

4) มีส่วนร่วมในการท า
แผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน 

โสด 3.2308 1.23517 -1.154 48 .254 
คู่/สมส/หม้าย 3.6216 .98182    

      
รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ

วางแผนการพัฒนา 
โสด 3.2885 1.10324 -1.260 48 .214 

คู่/สมส/หม้าย 3.6554 .82570    
 

จากตารางที่  5-37 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา แตกต่างกัน  โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.13 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่าง
กัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การด าเนินการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-38 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาจ าแนกตาม

สถานภาพ  (n = 119) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

สถานภาพ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการร่วมกันท า
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

โสด 3.9130 1.16436 -1.300 117 .196 
คู่/สมส/หม้าย 4.2500 1.10501    

2) มีส่วนร่วมในการแบง่งานกัน
รับผิดชอบ  

โสด 3.6522 1.15242 .130 117 .897 
คู่/สมส/หม้าย 3.6146 1.26798    

3) มีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์ จากการสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และ
แรงงาน  

โสด 3.3913 1.11759 -.060 117 .952 
คู่/สมส/หม้าย 3.4063 1.06205    

4) มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ประสานงาน  

โสด 3.0435 .92826 -.729 117 .467 
คู่/สมส/หม้าย 3.2188 1.05833    

5) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

โสด 3.0870 .94931 -.310 117 .757 
คู่/สมส/หม้าย 3.1667 1.13941    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

โสด 3.4174 .97405 -.512 117 .609 
คู่/สมส/หม้าย 3.5312 .95315    

 
จากตารางที่  5-38 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่มี

สถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา แตกต่างกัน  โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา 
ไม่แตกตา่งกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.14 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่าง
กัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การรับผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-39 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา

จ าแนกตามสถานภาพ  (n = 134) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

สถานภาพ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจาก
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน  

โสด 4.4400 1.12101 .581 132 .562 
คู่/สมส/หม้าย 4.2752 1.31143    

2) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทัง้
วัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ 
ได้สิ่งของ) 

โสด 4.3600 1.03602 1.170 132 .244 
คู่/สมส/หม้าย 4.0275 1.32957    

3) มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและ
ความสัมพันธ์  

โสด 3.5200 1.08474 .276 132 .783 
คู่/สมส/หม้าย 3.4495 1.16656    

4) มีส่วนร่วมในการพฒันา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมสี่วน
ร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และ
เอื้ออาทร  

โสด 3.2800 1.02144 -.239 132 .811 
คู่/สมส/หม้าย 3.3394 1.14034    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

โสด 3.9000 .96555 .514 132 .608 
คู่/สมส/หม้าย 3.7729 1.14440    

 
จากตารางที่  5-39 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่มี

สถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้
สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) 
หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.15 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่าง
กัน มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การประเมินผลการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 5-40 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาจ าแนกตาม

สถานภาพ  (n = 5) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

สถานภาพ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการ
พัฒนาสวัสดิการชุมชนที่ได้
กระท าไปแล้วนั้นส าเรจ็ตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด  

โสด 3.0000  -.095 3 .931 
คู่/สมส/หม้าย 3.2500 2.36291    

2) มีส่วนเข้าร่วมประเมินผล
ความก้าวหน้าเป็นระยะๆ 
ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

โสด 5.0000  1.640 3 .200 
คู่/สมส/หม้าย 2.2500 1.50000    

3) มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุป
รวบยอด  

โสด 4.0000  .775 3 .495 
คู่/สมส/หม้าย 2.5000 1.73205    

4) มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็น
เพื่อปรับปรงุพฒันาสวัสดกิาร
ชุมชนให้ดีข้ึน 

โสด 3.0000  -.188 3 .863 
คู่/สมส/หม้าย 3.5000 2.38048    

5) มีการสอบถามผลการ
ด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น 

โสด 3.0000  -.095 3 .931 
คู่/สมส/หม้าย 3.2500 2.36291    

6) มีการสังเกตการเปลี่ยนแปลง
จากการด าเนินงานของชุมชน 

โสด 3.0000 . -.188 3 .863 
คู่/สมส/หม้าย 3.5000 2.38048    

7) มีการให้ข้อมูลยอ้นกลับจาก
ผลการด าเนินโครงการ/กจิกรรม
ต่างๆ ของชุมชน 

โสด 3.0000  .258 3 .813 
คู่/สมส/หม้าย 2.5000 1.73205    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

โสด 3.4286 . .204 3 .851 
คู่/สมส/หม้าย 2.9643 2.03164    
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จากตารางที่  5-40 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา แตกต่างกัน  โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา มีค่า 
Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการ
พัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 
สมมติฐานข้อท่ี 2.16 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษา

แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม

ในข้ันการริเริ่มการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม

ในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-41 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ าแนกตามระดับ
การศึกษา (n = 104) 

  
การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
ระดับการศึกษา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มี ส่ วน ร่ วม ใน ก า ร ค้ น ห า 
สาเหตุของปัญหาของชุมชน 

ประถมศึกษา 3.7907 1.13879 1.562 102 .121 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.3333 1.08465    

2) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

ประถมศึกษา 3.5233 1.01433 .530 102 .598 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.3889 .77754    

3) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
ความต้องการของชุมชน  

ประถมศึกษา 3.3140 .85765 2.135* 42.855 .039 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000 .48507    

4) มีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการ
ร่วมกันกับคนในชุมชน 

ประถมศึกษา 3.2093 .86930 2.523* 102 .013 
ม.ต้น ข้ึนไป 2.6667 .59409    

5) มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน 

ประถมศึกษา 3.0814 .99664 .757 85.000 .451 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000 .00000    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ริเริ่มการพัฒนา 

ประถมศึกษา 3.3837 .81006 2.256* 45.134 .029 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0778 .43999    

*p<.05, **p<.01 
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จากตารางที่ 5-41 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับ
การศึกษาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ
ชุมชน การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน และการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแตกต่าง
กัน โดยใช้สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา 
มีค่า Sig. .029 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง 
( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการริเริ่มการพัฒนา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า 

การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการก าหนดความต้องการของชุมชน มี
ค่า Sig. .039 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง 
( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมใน
ข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการก าหนดความต้องการของชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 

การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการจัดล าดับความส าคัญของความ
ต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน มีค่า Sig. .013 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก 
( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมมติฐานข้อท่ี 2.17 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษา

แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม

ในข้ันการวางแผนการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม

ในข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 5-42 แสดงผลการเปรยีบเทียบการมีส่วนรว่มในข้ันการวางแผนการพัฒนา จ าแนกตามระดับ
การศึกษา  (n = 50) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการวาง

แผนการพัฒนา 
ระดับการศึกษา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
การจัดสวัสดิการชุมชน 

ประถมศึกษา 4.1714 .74698 2.179* 16.496 .044 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.2000 1.65616    

2) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
วิ ธี ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

ประถมศึกษา 3.8286 .82197 1.718 48 .092 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.2667 1.48645    

3) มี ส่ วน ร่ ว ม ใน ก า ร ร ะ ด ม
ทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่
จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

ประถมศึกษา 3.2571 .70054 .864 48 .392 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000 1.41421    

4) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ท า
แผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน 

ประถมศึกษา 3.6571 .76477 1.419 48 .162 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.2000 1.52128    

      
รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ

วางแผนการพัฒนา 
ประถมศึกษา 3.7286 .49024 1.477 15.413 .160 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.1667 1.43821    

*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-42 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับ
การศึกษาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา โดยการก าหนดวิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานของการจดัสวัสดิการชุมชน การระดมทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรทีจ่ะใช้ในการ
จัดสวัสดิการชุมชน และการท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนในชุมชนแตกต่างกัน  โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

การมีส่วนร่วมในข้ันวางแผนการพัฒนา โดยการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์
ของการจัดสวัสดิการชุมชน มีค่า Sig. .044 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) 
และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีสถานภาพ
แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา โดยการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์
ของการจัดสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.18 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ในข้ันการด าเนินการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-43 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาจ าแนกตามระดับ

การศึกษา  (n = 119) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

ระดับการศึกษา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการร่วมกันท า
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

ประถมศึกษา 4.1463 1.19796 -.557 117 .578 
ม.ต้น ข้ึนไป 4.2703 .93240    

2) มีส่วนร่วมในการแบง่งานกัน
รับผิดชอบ  

ประถมศึกษา 3.5976 1.26549 -.316 117 .752 
ม.ตน้ ข้ึนไป 3.6757 1.20310    

3) มีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์ จากการสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และ
แรงงาน  

ประถมศึกษา 3.3902 1.11948 -.199 117 .843 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.4324 .95860    

4) มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ประสานงาน  

ประถมศึกษา 3.1707 1.09775 -.221 117 .825 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.2162 .88616    

5) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

ประถมศึกษา 3.1341 1.20454 -.251 117 .802 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.1892 .84452    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

ประถมศึกษา 3.4878 1.01354 -.364 117 .717 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.5568 .81804    

 
จากตารางที่ 5-43 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับ

การศึกษาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา แตกต่างกัน  โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการ
พัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.19 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียน
สมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-44 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา

จ าแนกตามระดับการศึกษา  (n = 134) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

ระดับการศึกษา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจาก
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน  

ประถมศึกษา 4.2929 1.23100 -.198 132 .843 
ม.ต้น ข้ึนไป 4.3429 1.41302    

2) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทัง้
วัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ 
ได้สิ่งของ) 

ประถมศึกษา 4.1010 1.18231 .173 132 .863 
ม.ต้น ข้ึนไป 4.0571 1.55190    

3) มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและ
ความสัมพันธ์  

ประถมศึกษา 3.5152 1.10068 .889 132 .376 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.3143 1.27813    

4) มีส่วนร่วมในการพฒันา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมสี่วน
ร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และ
เอื้ออาทร  

ประถมศึกษา 3.3838 1.09458 .968 132 .335 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.1714 1.17538    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

ประถมศึกษา 3.8232 1.06800 .465 132 .643 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.7214 1.23784    

 
จากตารางที่ 5-44 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับ

การศึกษาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้
สถิติ Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) 
หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 



 

 

388 

สมมติฐานข้อท่ี 2.20 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ในข้ันการประเมินผลการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วม
ในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-45 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาจ าแนกตาม

ระดับการศึกษา  (n = 5) 
 

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

ระดับการศึกษา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการ
พัฒนาสวัสดิการชุมชนที่ได้
กระท าไปแล้วนั้นส าเรจ็ตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด  

ประถมศึกษา 3.2500 2.36291 .095 3 .931 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000     

2) มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการ
พัฒนาสวัสดิการชุมชนที่ได้
กระท าไปแล้วนั้นส าเรจ็ตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด  

ประถมศึกษา 3.2500 2.36291 .095 3 .931 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000     

3) มีส่วนเข้าร่วมประเมินผล
ความก้าวหน้าเป็นระยะๆ 
ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

ประถมศึกษา 2.7500 2.06155 -.108 3 .920 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000     

4) มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุป
รวบยอด  

ประถมศึกษา 2.7500 1.89297 -.118 3 .913 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000     

5) มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็น
เพื่อปรับปรงุพฒันาสวัสดกิาร
ชุมชนให้ดีข้ึน 

ประถมศึกษา 3.2500 2.36291 -.284 3 .795 
ม.ต้น ข้ึนไป 4.0000     

6) มีการสอบถามผลการ
ด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น 

ประถมศึกษา 3.2500 2.36291 .095 3 .931 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000     
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ตารางที่ 5- 45 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

ระดับการศึกษา Mean S.D. t Df Sig. 

7) มีการสังเกตการเปลี่ยนแปลง
จากการด าเนินงานของชุมชน 

ประถมศึกษา 3.2500 2.36291 -.284 3 .795 
ม.ต้น ข้ึนไป 4.0000     

8) มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจาก
ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน 

ประถมศึกษา 2.5000 1.73205 -.258 3 .813 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.0000     

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ประเมินผลการพัฒนา 

ประถมศึกษา 3.0000 2.04041 -.125 3 .908 
ม.ต้น ข้ึนไป 3.2857 .    

 
จากตารางที่ 5-45 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับ

การศึกษาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา แตกต่ างกัน โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนา มีค่า 
Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล
การพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 
สมมติฐานข้อท่ี 2.21 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน 

มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

ริเริ่มการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน

การริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 5-46 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ าแนกตามศาสนา  
(n = 104) 

 
การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการค้นหา 
สาเหตุของปญัหาของชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.9091 1.07891 4.529** 102 .000 
พุทธ 2.6250 .80623    

2) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.5909 1.00157 3.097** 30.697 .004 
พุทธ 3.0000 .63246    
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ตารางที่ 5-46 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 

3) มีส่วนร่วมในการค้นหา 
สาเหตุของปญัหาของชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.9091 1.07891 4.529** 102 .000 
พุทธ 2.6250 .80623    

4) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.5909 1.00157 3.097** 30.697 .004 
พุทธ 3.0000 .63246    

5) มีส่วนร่วมในการก าหนด
ความต้องการของชุมชน  

อิสลาม/ครสิต ์ 3.3750 .80676 3.587** 102 .001 
พุทธ 2.6250 .50000    

6) มีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการ
ร่วมกันกบัคนในชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.2386 .84410 3.667** 102 .000 
พุทธ 2.4375 .51235    

7) มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.1477 .94126 2.161** 102 .033 
พุทธ 2.6250 .50000    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ริเริ่มการพัฒนา 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.4523 .75718 4.069** 102 .000 
พุทธ 2.6625 .37749    

*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-46 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา
แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-test 
ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา มีค่า Sig. .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 
แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
ชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 

การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชน มีค่า Sig. .033 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลกั ( ) และยอมรับ
สมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการ
มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน 
มีค่า Sig. .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง 
( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ัน
การริเริ่มการพฒันา โดยการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01  
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การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน มีค่า 
Sig. .004 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) 
หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการ
ริเริ่มการพัฒนา โดยการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการก าหนดความต้องการของชุมชน มี
ค่า Sig. .001 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง 
( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ัน
การริเริ่มการพัฒนา โดยการก าหนดความต้องการของชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  

การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการจัดล าดับความส าคัญของความ
ต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน มีค่า Sig. .000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐานหลัก 
( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา
แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา โดยการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการ
ร่วมกันกับคนในชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 
สมมติฐานข้อท่ี 2.22 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน 

มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

วางแผนการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน

การวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 5-47 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา จ าแนกตาม

ศาสนา  (n = 50) 
 

การมีส่วนร่วมในขั้นการวาง
แผนการพัฒนา 

ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
การจัดสวัสดิการชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.8333 1.17298 -1.393 48 .170 
พุทธ 5.0000 .00000    

2) มีส่วนร่วมในการก าหนด
วิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.6250 1.08422 -1.125 48 .266 
พุทธ 4.5000 .70711    
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ตารางที่ 5-47 (ต่อ)  
การมีส่วนร่วมในขั้นการวาง

แผนการพัฒนา 
ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 

3) มีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร และแหลง่ทรพัยากรที่
จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.1458 .96733 -1.236 48 .222 
พุทธ 4.0000 .00000    

4) มีส่วนร่วมในการท า
แผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.4792 1.05164 -1.353 48 .182 
พุทธ 4.5000 .70711    

      
รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ

วางแผนการพัฒนา 
อิสลาม/ครสิต ์ 3.4792 1.05164 -1.513 48 .137 

พุทธ 4.5000 .70711    
 

จากตารางที่ 5-47 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา
แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-
test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดง
ว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
ชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
 

สมมติฐานข้อท่ี 2.23 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน 
มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 5-48 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาจ าแนกตามศาสนา  
(n = 119) 

  
การมีส่วนร่วมในขั้นการ

ด าเนินการพัฒนา 
ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการร่วมกันท า
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

อิสลาม/ครสิต ์ 4.1724 1.12888 -.753 117 .453 
พุทธ 4.6667 .57735    

2) มีส่วนร่วมในการแบง่งานกัน
รับผิดชอบ  

อิสลาม/ครสิต ์ 3.6034 1.25025 -1.005 117 .317 
พุทธ 4.3333 .57735    

3) มีส่วนร่วมในการสร้าง
ประโยชน์ จากการสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และ
แรงงาน  

อิสลาม/ครสิต ์ 3.3966 1.07848 -.431 117 .667 
พุทธ 3.6667 .57735    

4) มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ประสานงาน  

อิสลาม/ครสิต ์ 3.1724 1.02385 -.817 117 .416 
พุทธ 3.6667 1.52753    

5) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

อิสลาม/ครสิต ์ 3.1466 1.10536 -.289 117 .773 
พุทธ 3.3333 1.15470    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.4983 .95808 -.916 2.148 .451 
พุทธ 3.9333 .80829    

 
จากตารางที่ 5-48 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา

แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-
test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วม มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก 
( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

 
สมมติฐานข้อท่ี 2.24 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน 

มีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่ศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ

รับผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  
: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน

การรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 
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ตารางท่ี 5-49 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา
จ าแนกตามศาสนา  (n = 134) 

  
การมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

ศาสนา Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจาก
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน  

อิสลาม/ครสิต ์ 4.4320 1.04985 2.233 8.203 .055 
พุทธ 2.5556 2.50555    

2) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทัง้
วัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ 
ได้สิ่งของ) 

อิสลาม/ครสิต ์ 4.2000 1.09250 1.995 8.230 .080 
พุทธ 2.5556 2.45515    

3) มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและ
ความสัมพันธ์  

อิสลาม/ครสิต ์ 3.5600 1.00322 2.125 8.284 .065 
พุทธ 2.1111 2.02759    

4) มีส่วนร่วมในการพฒันา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมสี่วน
ร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และ
เอื้ออาทร  

อิสลาม/ครสิต ์ 3.4160 .97703 1.915 8.270 .091 
พุทธ 2.1111 2.02759    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

อิสลาม/ครสิต ์ 3.9020 .91355 2.092 8.193 .069 
พุทธ 2.3333 2.23607    

 
จากตารางที่ 5-49 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนา

แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก  ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) 
หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมมติฐานข้อท่ี 2.25 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีศาสนาแตกต่างกัน 

มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน  
 ส าหรับผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาจ าแนก

ตามศาสนา นั้นไม่สามารถด าเนินการได้ ด้วยผู้ที่เลือกตอบการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการ
พัฒนา ทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.26 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่การมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการริเริ่มการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-50 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา จ าแนกตามการมี

รายได ้(n = 104) 
  
การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการ

พัฒนา 
การมีรายได ้ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มี ส่ วน ร่ วม ใน ก า ร ค้ น ห า 
สาเหตุของปัญหาของชุมชน 

< 10,000 บาท 3.7368 1.15049 .735 102 .464 
> 10,001 บาท 3.4444 1.01379    

2) มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชน 

< 10,000 บาท 3.4842 .99854 -.534 102 .594 
> 10,001 บาท 3.6667 .70711    

3) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
ความต้องการของชุมชน  

< 10,000 บาท 3.2526 .82473 -.284 102 .777 
> 10,001 บาท 3.3333 .70711    

4) มีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการ
ร่วมกันกับคนในชุมชน 

< 10,000 บาท 3.1158 .86126 .016 102 .988 
> 10,001 บาท 3.1111 .78174    

5) มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน 

< 10,000 บาท 3.0842 .88321 .616 102 .539 
> 10,001 บาท 2.8889 1.16667    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ริเริ่มการพัฒนา 

< 10,000 บาท 3.3347 .78575 .171 102 .865 
> 10,001 บาท 3.2889 .54874    

 
จากตารางที่ 5-50 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมี

รายได้แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent 
t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดง
ว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
ชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.27 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่การมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการวางแผนการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-51 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา จ าแนกตามการมี

รายได ้ (n = 50) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการวาง
แผนการพัฒนา 

การมีรายได ้ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของ
การจัดสวัสดิการชุมชน 

< 10,000 บาท 3.8913 1.17810 .229 48 .820 
> 10,001 บาท 3.7500 1.25831    

2) มี ส่ วน ร่วม ในการก าห นด
วิ ธี ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 

< 10,000 บาท 3.6739 1.11663 .306 48 .761 
> 10,001 บาท 3.5000 .57735    

3) มี ส่ วน ร่ ว ม ใน ก า ร ร ะ ด ม
ทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่
จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

< 10,000 บาท 3.1522 .98809 -.690 48 .494 
> 10,001 บาท 3.5000 .57735    

4) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ท า
แผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนใน
ชุมชน 

< 10,000 บาท 3.5217 1.06956 .039 48 .969 
> 10,001 บาท 3.5000 1.00000    

      
รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ

วางแผนการพัฒนา 
< 10,000 บาท 3.5598 .92824 -.006 48 .995 
> 10,001 บาท 3.5625 .74652    

 
จากตารางที่ 5-51 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมี

รายได้แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา แตกต่า งกัน โดยใช้ส ถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา มีค่า Sig. 
มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่า
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.28 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียนสมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่การมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการด าเนินการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-52 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาจ าแนกตามการมี

รายได ้ (n = 119) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

การมีรายได ้ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการร่วมกันท า
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

< 10,000 บาท 4.1923 1.17479 .190 117 .850 
> 10,001 บาท 4.1333 .63994    

2) มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกัน
รับผิดชอบ  

< 10,000 บาท 3.6442 1.29913 .516 117 .607 
> 10,001 บาท 3.4667 .74322    

3) มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร ส ร้ า ง
ประโยชน์ จากการสนับสนุน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์  และ
แรงงาน  

< 10,000 บาท 3.4327 1.11272 .787 117 .433 
> 10,001 บาท 3.2000 .67612    

4) มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ประสานงาน  

< 10,000 บาท 3.1731 1.08335 -.502 29.748 .619 
> 10,001 บาท 3.2667 .59362    

5) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

< 10,000 บาท 3.1442 1.15261 -.182 117 .856 
> 10,001 บาท 3.2000 .67612    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา 

< 10,000 บาท 3.5173 1.00508 .401 34.726 .691 
> 10,001 บาท 3.4533 .48678    

 
จากตารางที่ 5-52 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมี

รายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน โดยใช้สถิติ Independent t-
test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดง
ว่ายอมรับสมมติฐานหลัก ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัว
ชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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สมมติฐานข้อท่ี 2.29 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งสามารถเขียน
สมมติฐานได้ดังนี้ 

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่การมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาไม่แตกต่างกัน  

: ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
ข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 5-53 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา

จ าแนกตามการมีรายได้  (n = 134) 
  

การมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

การมีรายได ้ Mean S.D. t Df Sig. 

1) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจาก
กิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน  

< 10,000 บาท 4.2458 1.33932 -3.030** 61.926 .004 
> 10,001 บาท 4.7500 .44721    

2) มีส่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทัง้
วัตถุและจิตใจ  

< 10,000 บาท 4.0424 1.33586 -1.157 132 .249 
> 10,001 บาท 4.4375 .72744    

3) มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและ
ความสัมพันธ์  

< 10,000 บาท 3.4068 1.19998 -2.807** 44.128 .007 
> 10,001 บาท 3.8750 .50000    

4) มีส่วนร่วมในการพฒันา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมสี่วน
ร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และ
เอื้ออาทร  

< 10,000 บาท 3.2712 1.15219 -1.621 132 .107 
> 10,001 บาท 3.7500 .68313    

รวมการมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 

< 10,000 บาท 3.7415 1.16434 -1.568 132 .119 
> 10,001 บาท 4.2031 .41047    

*p<.05, **p<.01 
 

จากตารางที่ 5-53 ผลการทดสอบตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมี
รายได้แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ 
Independent t-test ในการทดสอบพบว่า มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
มีค่า Sig. มากกว่า .05 แสดงว่ายอมรับสมมติฐานหลัก  ( ) และปฏิเสธสมมติฐานรอง ( ) 
หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
รับผลประโยชน์จากการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาราย
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ด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยการรับผลประโยชน์โดยตรงที่
เกิดจากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน มีค่า Sig. .004 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มี
การมีรายได้แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์  มีค่า Sig. .007 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า .05 แสดงว่าปฏิเสธ
สมมติฐานหลัก ( ) และยอมรับสมมติฐานรอง ( ) หมายความว่าตัวแทนครอบครัวชาวประมง
ชายฝั่งฯที่มีการมีรายได้แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยการ
ค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 
สมมติฐานข้อท่ี 2.30 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการมีรายได้

แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน  
 ส าหรับผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลการพัฒนาจ าแนก

ตามการมีรายได้ นั้นไม่สามารถด าเนินการได้ ด้วยผู้ที่เลือกตอบการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล
การพัฒนา ทั้งหมดมีรายได้ มากกว่า 10,001 บาทต่อเดือน 
 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในแต่ละข้ัน กับการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ดังตารางที่ 5- 52 ถึง ตารางที่ 5- 56 
 
ตารางท่ี 5-55 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนากับการ

เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 

 Y1 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 
Y1 1.00        
X1 .069 1.00       
X2 .116 .293** 1.00      
X3 .292** .315** .231* 1.00     
X4 .116 .327** .221* .582** 1.00    
X5 .159 .190 .272** .251* .165 1.00   
X6 .134 .166 .327** .166 .026 .509** 1.00  
X7 .320** .254** .501** .344** .369** .670** .483** 1.00 

*p<.05, **p<.01 
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 จากตารางที่ 5-55 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วน
ร่วมในการริเริ่มการพัฒนา กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา กับการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา คือ การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม
การพัฒนา และการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทาง
สังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย และ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม พบว่า การมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพฒันา มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ใน
ระดับต่ า (r = .292, p < .01) และ การมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r 
= .320, p < .01) 

เมื่อวิเคราะห์รายละเอียด ในแต่ละประเด็น ได้ดัง สมมติฐานข้อที่ 3.1 ถึง สมมติฐาน
ข้อที่ 3.5 (ซึ่งจะปรากฏในภาคผนวก) 

 
ตารางท่ี 5-56 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหว่างการมสี่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนากับการ

เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 

 Y2 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 
Y2 1.00        
X1 .032 1.00       
X2 .078 .179 1.00      
X3 -.097 .341* .454** 1.00     
X4 -.036 .313* .050 .093 1.00    
X5 .220 -.107 .468** .320* .151 1.00   
X6 .027 .014 .267 .234 -.163 .237 1.00  
X7 .111 -.145 .573** .245 .136 .649** .234 1.00 

*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-56 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการพัฒนากับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนากับการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนา คือ การมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการพัฒนา และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่
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อาศัย การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการ
บริการทางสังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย และ การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
(p < .05) 
 
ตารางท่ี 5-57 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนากับการ

เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 

 Y3 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 
Y3 1.00        
X1 .046 1.00       
X2 -.037 .257** 1.00      
X3 -.012 .154 .175 1.00     
X4 -.054 .381** .243** .392** 1.00    
X5 -.197* -.153 .223* .339** .225* 1.00   
X6 -.243** -.274** .081 .391** .119 .494** 1.00  
X7 -.032 .005 .249** .360** .374** .491** .450** 1.00 

*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-57 แสดงผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์โดยรวมระหว่าง การมสี่วน
ร่วมในการด าเนินการพฒันากบัการเข้าถึงระบบสวัสดกิารชุมชน  

เมื่อพจิารณาความสมัพันธ์ระหว่างการมสี่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนากับการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา คือ การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการพฒันา และการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านทีอ่ยู่
อาศัย การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการ
บริการทางสังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมรีายได้ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย และ การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม พบว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา มี
ความสัมพันธ์ทางลบกับ การเข้าถึงระบบสวัสดกิารชุมชนด้านการศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ใน
ระดับต่ า (r = -.197, p < .05) และการมสี่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา มีความสมัพันธ์ทางลบกบั 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = -.243, 
p < .01) 
 
 



 

 

402 

ตารางท่ี 5-58 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนากับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

 
 Y4 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 

Y4 1.00        
X1 .229** 1.00       
X2 .174* .499** 1.00      
X3 .085 .344** .503** 1.00     
X4 .043 .336** .399** .567** 1.00    
X5 -.046 .156 .500** .420** .301** 1.00   
X6 -.070 .074 .458** .365** .166 .715** 1.00  
X7 .066 .265** .622** .459** .270** .627** .607** 1.00 

*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-58 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนากับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนากับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา คือ 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการ
ท างานและการมีรายได้ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านสุขภาพอนามัย และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม พบว่า การ
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ  การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .299, p < .01) และการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านนันทนาการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .174, p < .05) 
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ตารางท่ี 5-59 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกับการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน 

 
 Y5 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 

Y5 1.00        
X1 .263 1.00       
X2 .692 .218 1.00      
X3 .837 -.242 .739 1.00     
X4 .471 -.691 .167 .739 1.00    
X5 .966** .173 .791 .876 .527 1.00   
X6 .865 .310 .873 .745 .327 .949* 1.00  
X7 .615 .468 .612 .358 .102 .726 .869 1.00 

*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-59 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลกับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกับการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
พัฒนา และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทาง
สังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  และ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม พบว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ใน
ระดับสูง (r = .966, p < .01) 
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ส่วนท่ี 2 ข้อมูลค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านของข้ัน
การมีส่วนร่วม กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน ดังตารางที่ 5- 57 ถึง ตารางที่ 5- 61 
 
ตารางท่ี 5-60 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนารายด้าน

กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Y1-1 Y1-2 Y1-3 Y1-4 Y1-5 
X1 1.00            
X2 .293** 1.00           
X3 .315** .231* 1.00          
X4 .327** .221* .582** 1.00         
X5 .190 .272** .251* .165 1.00        
X6 .166 .327** .166 .026 .509** 1.00       
X7 .254** .501** .344** .369** .670** .483** 1.00      
Y1-1 .077 .112 .300** .088 .228* .182 .385** 1.00     
Y1-2 .093 .054 .244* .092 .213* .122 .280** .595** 1.00    
Y1-3 .006 .164 .225* .138 .079 .052 .205* .680** .570** 1.00   
Y1-4 .038 .184 .193* .121 .084 .190 .248* .696** .550** .700** 1.00  
Y1-5 .055 -.029 .215* .042 .008 -.017 .150 .546** .390** .517** .607** 1.00 
*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-60 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์
โดยรวมระหว่าง การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน พบว่า มี
ความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับต่ าถึงปานกลาง ยกเว้น การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย 
กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย 
กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการ
บริการทางสังคม กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย   และการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพ
อนามัย ที่พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05)  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการ
พัฒนา กับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริม่การพัฒนา พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปานกลาง 
มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .01)  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วน
ร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
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ชุมชนด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการบริการทางสังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย และ 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา 
คือ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน การมีส่วนร่วม
ในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา
โดยการก าหนดความต้องการของชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน และ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา
โดยการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน พบว่า มี  

การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม มีความสัมพันธ์ทางบวก
กับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .300, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการ
ทางสังคม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปญัหา
ของชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .244, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการบริการทางสังคม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา
โดยการก าหนดความต้องการของชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .225, p < .05) 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วม
ในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .193, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการ
ทางสังคม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการร่วมกันคิด 
ออกแบบ การจัดสวัสดิการชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .215, p < .05) การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่ม
การพัฒนาโดยการค้นหา สาเหตุของปัญหาของชุมชน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า ( r 
= .228, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมี
ส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ใน
ระดับต่ า (r = .213, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการค้นหา สาเหตุของปัญหา
ของชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับปานกลาง (r = .385, p < .01) การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่ม
การพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .280, p 
< .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมี
ส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการก าหนดความต้องการของชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ในระดับต่ า (r = .205, p < .05) และการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนาโดยการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .248, p < .05) 
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ตารางท่ี 5-61 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาราย
ด้านกับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Y2-1 Y2-2 Y2-3 Y2-4 
X1 1.00           
X2 .179 1.00          
X3 .341* .454** 1.00         
X4 .313* .050 .093 1.00        
X5 -.107 .468** .320* .151 1.00       
X6 .014 .267 .234 -.163 .237 1.00      
X7 -.145 .573** .245 .136 .649** .234 1.00     
Y2-1 .026 .108 -.069 -.059 .180 .058 .122 1.00    
Y2-2 .144 .205 -.025 -.045 .223 -.045 .089 .725** 1.00   
Y2-3 -.114 .023 -.104 -.072 .272 .120 .203 .725** .668** 1.00  
Y2-4 .038 -.082 -.138 .051 .080 -.034 -.029 .481** .588** .610** 1.00 
*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-61 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา ซึ่งผู้ วิจัยได้วิเคราะห์
ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปานกลาง ได้แก่ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่
อาศัย กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม (r = .341, p < .05)  การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมี
รายได้ (r = .313, p < .05)  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ กับการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม (r = .454, p < .01)  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้าน
นันทนาการ กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา (r = .4680, p < .01)  การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
(r = .573, p < .01)  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม กับการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา (r = .320, p < .05)  และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้าน
การศึกษา กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม (r = .649, p < .01)   

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความสมัพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนา กับ การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปาน
กลางถึงสูง มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .01)  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วน
ร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนา ซึ่งการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
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ชุมชนด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการบริการทางสังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย และ 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพฒันา 
คือ การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาโดยการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัด
สวัสดิการชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาโดยการก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการพัฒนาโดยการ ระดม
ทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน และการมีส่วนร่วมในข้ันการวาง
แผนการพัฒนาโดยการท าแผนปฏิบัติการร่วมกันกับคนในชุมชน พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ (p < .05) 

 
ตารางท่ี 5-62 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนารายด้าน

กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Y3-1 Y3-2 Y3-3 Y3-4 Y3-5 
X1 1.00            
X2 .257** 1.00           
X3 .154 .175 1.00          
X4 .381** .243** .392** 1.00         
X5 -.153 .223* .339** .225* 1.00        
X6 -.274** .081 .391** .119 .494** 1.00       
X7 .005 .249** .360** .374** .491** .450** 1.00      
Y3-1 -.010 -.024 -.084 -.084 -.125 -.142 .034 1.00     
Y3-2 .046 -.061 .016 -.010 -.167 -.211* -.010 .630** 1.00    
Y3-3 -.022 -.054 .063 -.064 -.149 -.153 -.019 .667** .716** 1.00   
Y3-4 .021 .026 -.061 -.106 -.212* -.293** -.136 .593** .630** .769** 1.00  
Y3-5 .157 -.039 .012 .024 -.196* -.246** -.016 .602** .587** .704** .816** 1.00 
*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-62 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะหค์วามสมัพันธ์
โดยรวมระหว่าง การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน พบว่า มี
ความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับต่ าถึงปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางลบ ในระดับต่ า ได้แก่ การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย 
ยกเว้น การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการ
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บริการทางสังคม  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ กับการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชนด้านการบรกิารทางสงัคม  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ กับ
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  และการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการ
ท างานและการมีรายได้ กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  ที่พบว่า ไม่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05)  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการ
พัฒนา กับ การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปาน
กลาง มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .01)  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วน
ร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา ซึ่งการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการบริการทางสังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย และ 
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา 
คือ การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน การมี
ส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการแบ่งงานกันรบัผดิชอบ การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการ
พัฒนาโดยการสร้างประโยชน์ จากการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน การมีส่วนร่วม
ในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการบริหารงานประสานงาน และ การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการ
พัฒนาโดยการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก พบว่า มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน
ด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางลบกับ  การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการ
บริหารงานประสานงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = -.212, p < .05) การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางลบกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนา
โดยการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = -.196, 
p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์ทางลบกับ การมีส่วน
ร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการแบ่งงานกันรับผิดชอบ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า 
(r = -.211, p < .05) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย มีความสัมพันธ์ทางลบกับ 
การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการบริหารงานประสานงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ในระดับต่ า (r = -.293, p < .01) และการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย มี
ความสัมพันธ์ทางลบกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการพัฒนาโดยการด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = -.246, p < .01) 
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ตารางท่ี 5-63 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนารายด้านกับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Y4-1 Y4-2 Y4-3 Y4-4 
X1 1.00           
X2 .499** 1.00          
X3 .344** .503** 1.00         
X4 .336** .399** .567** 1.00        
X5 .156 .500** .420** .301** 1.00       
X6 .074 .458** .365** .166 .715** 1.00      
X7 .265** .622** .459** .270** .627** .607** 1.00     
Y4-1 .178* .127 .017 .011 -.069 -.061 .040 1.00    
Y4-2 .027 .043 .043 -.038 -.089 -.120 -.001 .805** 1.00   
Y4-3 .277** .222** .103 .103 -.017 -.050 .077 .842** .712** 1.00  
Y4-4 .394** .272** .164 .097 .015 -.019 .139 .843** .725** .873** 1.00 
*p<.05, **p<.01 
 

 จากตารางที่ 5-63 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับต่ าถึงปานกลาง ยกเว้น การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่
อยู่อาศัย กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา  การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่
อยู่อาศัย กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  และการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านการท างานและการมีรายได้ กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพอนามัย  ที่
พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .05)  

ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา กับ การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา พบว่า มี
ความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับปานกลาง มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p < .01)  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วน
ร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน คือ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ การเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านการบริการทางสังคม การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการท างานและการมี
รายได้ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านสุขภาพ
อนามัย และ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านกระบวนการยุติธรรม การมีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา คือ การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการรับ
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ผลประโยชน์โดยตรงที่เกิดจากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์
จากการพัฒนาโดยการรับผลประโยชน์ทางอ้อม เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้สิ่งของ) 
การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วม
ท าและความสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้ออาทร พบว่า มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์
จากการพัฒนาโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .277, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้ออาทร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ใน
ระดับต่ า (r = .394, p < .01) การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพฒันาโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .222, p < .01) และการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านนันทนาการ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การมีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค 
และเอื้ออาทร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับต่ า (r = .272, p < .01) 
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ตารางท่ี 5-64 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนารายด้านกับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 
 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Y5-1 Y5-2 Y5-3 Y5-4 Y5-5 Y5-6 Y5-7 
X1 1.00              
X2 .218 1.00             
X3 -.242 .739 1.00            
X4 -.691 .167 .739 1.00           
X5 .173 .791 .876 .527 1.00          
X6 .310 .873 .745 .327 .949* 1.00         
X7 .468 .612 .358 .102 .726 .869 1.00        
Y5-1 .360 .757 .806 .312 .916* .831 .532 1.00       
Y5-2 .033 .153 .584 .663 .726 .551 .484 .627 1.00      
Y5-3 .339 .444 .636 .444 .878* .782 .697 .831 .919* 1.00     
Y5-4 .279 .836 .862 .396 .974** .922* .647 .977** .634 .836 1.00    
Y5-5 .360 .757 .806 .312 .916* .831 .532 1.000** .627 .831 .977** 1.00   
Y5-6 .279 .836 .862 .396 .974** .922* .647 .977** .634 .836 1.000** .977** 1.00  
Y5-7 .013 .662 .934* .662 .952* .808 .498 .917* .793 .863 .938* .917* .938* 1.00 
*p<.05, **p<.01 
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 จากตารางที่ 5-64 แสดงผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน กับการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์
โดยรวมระหว่าง การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน กับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน พบว่า การ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนด้านการศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ การเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชนด้านสุขภาพอนามัย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ในระดับสูง (r = .949, p < .05)  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่าง การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล 
กับ การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง ได้แก่ การมีส่วน
ร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ กับการมีส่วนร่วมใน
ข้ันการประเมินผลโดยการเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน (r = .977, p 
< .01)  การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ กับ
การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น  (r = 
1.00, p < .01)  การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ กับการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสังเกตการเปลี่ยนแปลงจากการ
ด าเนินงานของชุมชน (r = .977, p < .01)  การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเข้าร่วม
ประเมินความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ กับการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้ข้อมูล
ย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง (r = .917, p < .05)  การมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ  กับการมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลโดยการเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด (r = .919, p < .05) การมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลโดยการเสนอความคิดเหน็เพือ่ปรบัปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน กับการมีส่วนร่วมใน
ข้ันการประเมินผลโดยการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น (r = .977, p < .01) การ
มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 
กับการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น  (r = 
1.00, p < .01) การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงพัฒนา
สวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน กับการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง (r = .938, p < .05) การมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการ
สอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น กับการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการสงัเกต
การเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานของชุมชน  (r = .977, p < .01) การมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลโดยการสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจากคนอื่น  กับการมีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลโดยการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง (r = .917, p < .05) 
และการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่าง กับการมีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผลโดยการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่าง (r = .913, p < .01)   
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ตารางท่ี 5-65 แสดงสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 
1 ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครั ว ได้แก่  เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ความพอเพียงของรายได้  การเป็นกลุ่ มสมาชิกของ
ครอบครัว การรู้จักและเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความ
ต้องการมีสวัสดิการในชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

1.1 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯเพศแตกต่างกัน มี
การเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน  

  

 
ด้านที่อยู่อาศัย t-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านนันทนาการ t-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านการบริการทางสังคม t-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านการศึกษา t-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านสุขภาพอนามัย t-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

1.2 
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุแตกต่างกัน 
มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน 

 
 

 
ด้านที่อยู่อาศัย F-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านนันทนาการ F-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านการบริการทางสังคม F-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

 
ด้านการท างานและการมีรายได้ F-test ไม่สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 
1.2 ด้านการศึกษา F-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
 ด้านสุขภาพอนามัย F-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
 ด้านกระบวนการยุติธรรม F-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
1.3 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี

สถานภาพแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

 ด้านที่อยู่อาศัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านนันทนาการ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการบริการทางสังคม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการศึกษา t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านสุขภาพอนามัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

1.4 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่ มี
การศึกษาแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

 ด้านที่อยู่อาศัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านนันทนาการ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการบริการทางสังคม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 
 ด้านการศึกษา t-test สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
 ด้านสุขภาพอนามัย t-test สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
 ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
1.5 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่ มี

ศาสนาแตกต่ างกั น  มี ก าร เข้ า ถึ งระบ บ
สวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

 ด้านที่อยู่อาศัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านนันทนาการ t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 ด้านการบริการทางสังคม t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการศึกษา t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านสุขภาพอนามัย t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

1.6 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯที่ มี
รายได้แตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน แตกต่างกัน 

  

 ด้านที่อยู่อาศัย t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 ด้านนันทนาการ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการบริการทางสังคม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 
 ด้านการศึกษา t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
 ด้านสุขภาพอนามัย t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
 ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
1.7 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการ

เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพแตกต่างกัน มีการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

 ด้านที่อยู่อาศัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านนันทนาการ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการบริการทางสังคม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการศึกษา t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านสุขภาพอนามัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

1.8 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯที่มีการ
รู้จักสวัสดิการแตกต่างกัน มีการเข้าถึงระบบ
สวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

 ด้านที่อยู่อาศัย t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 ด้านนันทนาการ t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 ด้านการบริการทางสังคม t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 
 ด้านการศึกษา t-test สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
 ด้านสุขภาพอนามัย t-test สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
 ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
1.9 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯมีความ

ต้องการสวัสดิการชุมชนแตกต่างกัน มีการ
เข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

 ด้านที่อยู่อาศัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านนันทนาการ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการบริการทางสังคม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการศึกษา t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านสุขภาพอนามัย t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านกระบวนการยุติธรรม t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2 ลักษณะส่วนบุคคลและครอบครัว ได้แก่ เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ความพอเพียงของรายได้ 
การเป็นกลุ่มสมาชิกของครอบครัว การรู้จัก
และเข้าใจสวัสดิการชุมชน และความต้องการ
มีสวัสดิการในชุมชนแตกต่างกัน มีการเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน แตกต่างกัน 

  

2.1 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการ
พัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ t-test ไม่สอดคล้อง
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

ชุมชน ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของ
ชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.2 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มี ส่ วน ร่ วม ในก ารก าห นดน โยบ ายแล ะ
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่ วนร่วมในการก าหนดวิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
2.3 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศ

แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการ
พัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่ วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่ อ
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการ
สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการบริหารงานประสานงาน t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.4 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศ
แ ต ก ต่ า ง กั น  มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ข้ั น ก า ร รั บ
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

ผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิด

จากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 
t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม 

เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้
สิ่งของ) 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่
การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้อ
อาทร 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

2.5 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีเพศ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล
การพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชนที่ ได้ ก ระท าไป แล้ วนั้ น ส า เร็จตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง
พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 การสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจาก
คนอื่น 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มี ก ารสั ง เกตการ เป ลี่ ย นแปล งจากการ
ด าเนินงานของชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
2.6 

 
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการ
พัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ F-test ไม่สอดคล้อง
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

ชุมชน ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน F-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของ
ชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.7 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนการ
พัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มี ส่ วน ร่ วม ในก ารก าห นดน โยบ ายแล ะ
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่ วนร่วมในการก าหนดวิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.8 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการด าเนินการ
พัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่ วนร่วมในการร่วมกันท ากิ จกรรมเพื่ อ
สวัสดิการชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการ
สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการบริหารงานประสานงาน F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.9 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุ
แ ต ก ต่ า ง กั น  มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ข้ั น ก า ร รั บ

  



 

 

421 

ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

ผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิด

จากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 
F-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม 

เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้
สิ่งของ) 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่
การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้อ
อาทร 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.10 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีอายุ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการประเมินผล
การพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชนที่ ได้ ก ระท าไป แล้ วนั้ น ส า เร็จตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง
พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 การสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจาก
คนอื่น 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มี ก ารสั ง เกตการ เป ลี่ ย นแปล งจากการ
ด าเนินงานของชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

F-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.11 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 
มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ
ชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของ
ชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 
มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.12 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวาง
แผนการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มี ส่ วน ร่ วม ในก ารก าห นดน โยบ ายแล ะ
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่ วนร่วมในการก าหนดวิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.13 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่ วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่ อ
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการ
สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการบริหารงานประสานงาน t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.14 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิด t-test ไม่สอดคล้อง
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

จากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน ตามสมมตฐิาน 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม 

เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้
สิ่งของ) 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่
การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้อ
อาทร 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

2.15 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
สถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการ
ประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชนที่ ได้ ก ระท าไป แล้ วนั้ น ส า เร็จตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง
พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 การสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจาก
คนอื่น 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มี ก ารสั ง เกตการ เป ลี่ ย นแปล งจากการ
ด าเนินงานของชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.16 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การริเริ่มการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 
มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ
ชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของ
ชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 
มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 
มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.17 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การวางแผนการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มี ส่ วน ร่ วม ในก ารก าห นดน โยบ ายแล ะ
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 มีส่ วนร่วมในการก าหนดวิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 ด้านการท างานและการมีรายได้ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.18 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่ วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่ อ
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการ
สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการบริหารงานประสานงาน t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.19 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การรับผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิด t-test ไม่สอดคล้อง
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

จากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน ตามสมมตฐิาน 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม 

เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้
สิ่งของ) 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่
การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้อ
อาทร 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

2.20 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ัน
การประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาสวัสดิการ
ชุมชนที่ ได้ ก ระท าไป แล้ วนั้ น ส า เร็จตาม
วัตถุประสงค์เพียงใด 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ ในขณะด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนเข้าร่วมประเมินผลสรุปรวบยอด t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง
พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ดีข้ึน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 การสอบถามผลการด าเนินงานของชุมชนจาก
คนอื่น 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มี ก ารสั ง เกตการ เป ลี่ ย นแปล งจากการ
ด าเนินงานของชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีการให้ข้อมูลย้อนกลับจากผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.21 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่ม
การพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 
มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ
ชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน t-test สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของ
ชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 
มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 
มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 
2.22 

 
ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวาง
แผนการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มี ส่ วน ร่ วม ในก ารก าห นดน โยบ ายแล ะ
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่ วนร่วมในการก าหนดวิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.23 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ศาสนาแตกต่างกัน มีส่ วนร่วมใน ข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่ วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่ อ
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการ
สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการบริหารงานประสานงาน t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.24 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี
ศาสนาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิด
จากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 
 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม 

เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้
สิ่งของ) 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่
การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้อ
อาทร 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

   
2.25 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่ งฯ ที่มี

ศาสนาแตกต่างกัน มีส่ วนร่วมใน ข้ันการ
ประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 

ทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม 

2.26 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการ
มีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่ม
การพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 
มีส่วนร่วมในการค้นหา สาเหตุของปัญหาของ
ชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน t-test ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของ
ชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการร่วมกันกับคนในชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 
มีส่วนร่วมในการร่วมกันคิด ออกแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.27 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการ
มีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการวาง
แผนการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มี ส่ วน ร่ วม ในก ารก าห นดน โยบ ายแล ะ
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่ วนร่วมในการก าหนดวิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานของการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร และแหล่ง
ทรัพยากรที่จะใช้ในการจัดสวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 
2.28 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการ

มีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน ข้ันการ
ด าเนินการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่ วนร่วมในการร่วมกันท ากิจกรรมเพื่ อ
สวัสดิการชุมชน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแบ่งงานกันรับผิดชอบ t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ จากการ
สนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการบริหารงานประสานงาน t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

t-test ไม่สอดคล้อง
ตามสมมตฐิาน 

2.29 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการ
มีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในข้ันการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาแตกต่างกัน 

  

 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์โดยตรงที่เกิด
จากกิจกรรมเพื่อสวัสดิการชุมชน 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางอ้อม 
เป็นได้ทั้งวัตถุและจิตใจ (มีความสุข หรือ ได้
สิ่งของ) 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการ
ร่วมคิดร่วมท าและความสัมพันธ์ 

t-test สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

 มีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสู่
การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอื้อ
อาทร 

t-test 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

2.30 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีการ
มีรายได้แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน ข้ันการ
ประเมินผลการพัฒนาแตกต่างกัน 

ทั้งหมดมีรายได้ มากกว่า 10,001 บาทต่อ
เดือน 

3 การมีส่วนร่วม ได้แก่ การริเริ่มการพัฒนา การ
วางแผนการพัฒนา การด าเนินการพัฒนา การ
รั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น์ จ าก ก า ร พั ฒ น า  ก า ร
ประเมินผล มีความสัมพันธ์กับ  การเข้าถึง
ระบบสวัสดิการชุมชน  ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย 
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ตารางที่ 5-65 (ต่อ) 
ข้อท่ี สมมติฐาน สถิติท่ีใช ้ ผลการทดสอบ 

ด้านนันทนาการ ด้านการบริการทางสังคม 
ด้ าน ก ารท าง าน แล ะก ารมี ร าย ได้  ด้ าน
การศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย  และด้าน
กระบวนการยุติธรรม 

3.1 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วน
ร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา มีความสัมพันธ์
กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

Pearson Correlation สอดคล้องตาม
สมมติฐาน 

3.2 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วน
ร่ วม ใน ข้ั น ก า ร วา ง แ ผ น ก าร พั ฒ น า  มี
ความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

Pearson Correlation 
ไม่สอดคล้อง

ตามสมมตฐิาน 

3.3 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วน
ร่ ว ม ใน ข้ั น ก า ร ด า เนิ น ก า ร พั ฒ น า  มี
ความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

Pearson Correlation 
สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

3.4 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วน
ร่วมในข้ันการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
มีความสัมพันธ์กับการเข้าถึงระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

Pearson Correlation 
สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 

3.5 ตัวแทนครอบครัวชาวประมงชายฝั่งฯ ที่มีส่วน
ร่วมในข้ันการประเมินผล มีความสัมพันธ์กับ
การพัฒนาการเข้าถึงระบบสวัสดิการชุมชน 

Pearson Correlation 
สอดคล้องตาม

สมมติฐาน 
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การประเมินกิจกรรมในโครงการวิจัยร่วมกับชุมชน74 
 ผู้ วิจัยและคนในชุมชนได้ประเมิน 1)กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย  2)ประเมินคุณค่าที่เกิดจากการพัฒนาชุมชน 3)
ประเมินความรู้ความเข้าใจของชุมชน 4)ประเมินเพื่อพฒันาชุมชน 9 มิติ จากแบบประเมินของแนวคิด
ชุมชนน่าอยู่ (ส านักสร้างสรรค์นวัตกรรมและโอกาส สน.6, 2559) และ5) ความพึงพอใจได้ ดังนี้ 
 
การประเมินสภาพ 
- สถานการณ์ปัญหา : ชาวประมงใน
ชุมชนมีปัญหาทางเศรษฐกจิ จับสัตว์น้ า
ได้น้อย ที่จับมากจ็ าหน่ายได้ไมเ่พียงพอ
ในการเลี้ยงครอบครัว อีกทั้งไม่มี
สวัสดิการช่วยเหลือกันในชุมชน 
- ทุนชุมชน : มีถูมิปญัญาการท ากะปิ 
การเลี้ยงกล้วยไม้ และทรัพยากรให้
ท่องเที่ยว คนในชุมชนมีส่วนร่วมให้
ความร่วมมือ 

 การวางแผน 
- เกณฑ์/ตัวชี้วัด : ท าให้เศรษฐกิจใน
ชุมชนดีข้ึน มีการจัดการที่ดี สมาชิกและ
ชุมชนมีสวัสดิการ มีตลาดจ าหน่ายสินค้า 
คนในชุมชนพัฒนาศักยภาพโดยชุมชนและ
นักวิจัย มีความพึงพอใจในระดบัดีมาก 
มากกว่าร้อยละ 80 
- สภาพแวดล้อม : ให้เอื้อต่อการมสี่วน
ร่วมของคนในชุมชน เตรียมคน เตรียม
สิ่งแวดล้อม และเตรียมระบบงาน 
- กลไก : ใช้การมีส่วนร่วม “ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมได้ ร่วมรับผิดชอบ พรอ้มเตรียมคน 
สิ่งแวดล้อม ระบบ  และมีการประเมิน
ร่วมกัน 

   
 

การติดตามและประเมินผล 
- มีการเปลี่ยนกลุ่มอาชีพ เป็น
วิสาหกจิชุมชน มีกระบวนการขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชน  
- ชุมชนเรียนรู้และเข้าใจสถานการณ์ 
ร่วมกันแก้ปญัหา วางแผน ติดตาม
ความก้าวหน้า มีตลาด ได้ผลิตภัณฑ์ คน
ในชุมชนพัฒนาศักยภาพ มีความพึง
พอใจในระดบัดีมาก รอ้ยละ 90.48 

 การด าเนินงาน 
- ประชุมชมชนระยะแรกทุกวันศุกรห์ลัง
ละหมาด 
- ด าเนินการร่วมกับเครือข่ายและนักวิจัย 
- เพิ่มมลูค่า และการตลาดผ่านสื่อ 
- จัดการสวัสดิการที่ชุมชนต้องการ 
- เปิดรบัการเรียนรูเ้พื่อเพิ่มศักยภาพจาก
ภายนอก 

 ภาพท่ี 6-25 แสดงการประเมินกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน 

                                                        
74 คณะกรรมการชุมชน เป็นผู้ออกแบบ และสรุประดับคิดเห็นและความพึงพอใจ ผู้วิจัยและนักพัฒนาชุมชน ช่วย
ปรับเน้ือหา และค านวณ 
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 ผู้วิจัยและคนในชุมชนได้ประเมินคุณค่าที่เกิดจากการพัฒนาชุมชนจากโครงการวิจัย
ฯ ในมิตติ่อไปนี้ 1) ความรู้ด้านการบริหารจดัการอย่างมรีะบบ 2) การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อ
ชุมชน 3) ผลกระทบเชิงบวกและนโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อการพัฒนาจากโครงการวิจัย และ4) 
กระบวนการชุมชน 
 
ตารางท่ี 6-4 แสดงการประเมินคุณค่าท่ีเกิดจากการพัฒนาชุมชนจากโครงการวิจัยฯ 
 

คุณค่าท่ีเกิดขึ้น ประเด็น 
ผลท่ีเกิดขึ้น 

รายละเอียด 
มี ไม่ม ี

1. เกิดความรู้ 
หรือนวัตกรรม
กองทุน 

ความรู้ใหม่ / องค์ความรู้
ใหม ่

  - องค์ความรู้ในภูมิปัญญาการแปรรปู 
ความรู้ในการประสานงานภาครัฐ
และการผสานพลงัเพือ่พัฒนาชุมชน 

กระบวนการใหม ่   - มีกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการ 
และชุมชน 

วิธีการท างานใหม่ / การ
จัดการใหม ่

  - มีการจัดการเป็นระบบ 

แหล่งเรียนรู้ใหม ่   - ก าลังพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู ้
อื่นๆ........    

2. การสร้าง
สภาพแวดล้อม
ที่เอื้อต่อคนใน
ชุมชน ( สังคม
และเศรษฐกิจ ) 

สังคม เช่น 1) การบริการ
ชุมชน ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย 
ด้านนันทนาการ และด้าน
การบริการทางสังคม 2) 
การประกันชุมชน ได้แก่ 
ด้านการท างานและการมี
รายได้ ด้านการศึกษา 3) 
อนุเคราะห์ชุมชน ได้แก่ 
ด้านสุขภาพอนามัย และ
ด้านกระบวนการยุติธรรมมี
พื้นที่สาธารณะ/พื้นที่ทาง
สังคม มีการใช้ศาสนา/
วัฒนธรรมเป็นฐานการ
พัฒนา 

  - มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 
มีการจัดสวัสดกิารให้ ได้แก่ ด้านที่อยู่
อาศัย ด้านนันทนาการ และด้านการ
บริการทางสังคม ด้านการท างาน
และการมีรายได้ ด้านการศึกษา และ
ด้านสุขภาพอนามัย ยกเว้นด้าน
กระบวนการยุติธรรม 
- ก าลังพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
มีพื้นที่สาธารณะให้เดก็และเยาวชน  
- ใช้หลักศาสนาอิสลามมาเป็น
พื้นฐานในการพฒันา 

เศรษฐกจิสร้างสรรค์สงัคม/
สร้างอาชีพเพิม่รายได ้

  - มีผลิตภัณฑ์ชุมชน และสามารถขอ
รับรองมตราฐาน อย ฮาลาล มผช. 
GI และ OTOP ได ้
- มีการโฆษณาผ่านสื่อโทรทัศน์หลาย
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คุณค่าท่ีเกิดขึ้น ประเด็น 
ผลท่ีเกิดขึ้น 

รายละเอียด 
มี ไม่ม ี

รายการ 
สภาพแวดล้อมอื่นๆ 
ระบุ………….. 

   

3.ผลกระทบเชิง
บวกและ
นโยบาย
สาธารณะทีเ่อื้อ
ต่อการสร้าง
แนวทางการ
พัฒนา 

มีกฎ / กติกา ของกลุ่ม   - มีกฎ/กติกาของกลุม่ เมื่อเป็น
สมาชิก และอยูร่่วมกันในชุมชน 

มีมาตรการทางสงัคมของ
กลุ่ม 

  - ก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือ
ชุมชน 

มีธรรมนญูของกลุ่ม   - ใช้หลักการเสมอภาค เท่าเทียม 
และการมีส่วนร่วม 

อื่นๆ เช่น ออกเป็นนโยบาย 
ฯลฯ 

  ส่งผลการวิจัยให้กับ อบต. เพื่อเป็น
ข้อมูลในการก าหนดเป็นนโยบายที่
เกี่ยวข้อง 

4.เกิด
กระบวนการ
ชุมชน 

เกิดการเช่ือมโยง
ประสานงานระหว่างกลุม่/
เครือข่าย (ใน และหรือนอก
ชุมชน)  

  - ท างานร่วมกับองค์กรภาครัฐและ
เอกชนรวมถึงประสานงานร่วมกบั
ท่องเที่ยวชุมชนแหลมสัก 

การเรียนรูก้ารแกป้ัญหา
ชุมชน (การประเมินปัญหา 
การวางแผน การปฏิบัติการ 
และการประเมิน) 

  - ใช้หลักการเรียนรูร้่วมกัน ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมได้ผลประโยชน์ และร่วม
รับผิดชอบต่อสังคม 

การใช้ประโยชน์จากทุนใน
ชุมชน เช่น การระดมทุน 
การใช้ทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชน 

  - มีการระดมทุนจากสมาชิกในชุมชน 
พัฒนาศักยภาพของคน เพื่อสร้าง
กลุ่มสู่การเป็นวิสาหกิจชุมชน 

มีการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของกลุ่มและ
ชุมชนที่เกิดจาก
โครงการวิจัยอย่างตอ่เนื่อง 

  - ก าลังพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพิม่ 
ขณะนี้อยู่ในช่วงทดลองท า 

เกิดกระบวนการการใช้
ความรู้ในการท างานพัฒนา
ชุมชน 

  - ใช้ความรู้จากภูมิปญัญาทีส่ั่งสมมา 
ร่วมถึงวิถีชาวประมงชายฝั่ง วิถี
ปฏิบัติแบบมุสลิม มาพฒันา 

กระบวนการชุมชนอื่นๆ...    
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ตารางท่ี 6-5 แสดงการประเมินความรู้ความเข้าใจของชุมชนจากโครงการวิจัยฯ 
กระบวนการ แหล่งท่ีมาของข้อมูล ข้อมูล/หลักฐานท่ีต้องค้นหา 

ก่อนการ
ด าเนินการ 

 เอกสารกองทุนฯที่น าเสนอ 
 บันทึกการประชุมกลุ่ม 
 บุคคลที่เข้าประชุมกลุ่ม 

- ท่ีมาของความรู้/นวัตกรรม: สวัสดิการต่างๆรัฐจะต้องช่วยเหลือชุมชนอย่างเต็มที ่
- เหตุผลท่ีต้องริเริ่ม: ชาวประมงในชุมชนมปีัญหาทางเศรษฐกิจ จบัสัตว์น้ าได้น้อย ที่จบัมากจ็ าหน่ายได้
ไม่เพียงพอในการเลี้ยงครอบครัว อีกทัง้ไม่มสีวัสดิการช่วยเหลือกันในชุมชน 
- เน้ือหาความรู้เดิมท่ีใช้ในโครงการ: ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกบัการบรหิารจัดการ 
- การรวมตัวกันเรียนรู้: คนในชุมชนรวมกลุ่มกันเพื่อแปรรูปสัตว์น้ าขายเพื่อสร้างรายได้ให้สมาชิกและคน
ในชุมชน 
- กระบวนการคิด: คนในชุมชนเข้ามาจัดการตนเอง ใครท าใครได้ 

ระหว่างการ
ด าเนินการ 

 เวทีประชาคม 
 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
 บุคคลที่เข้าเวทีประชาคม/ 
      เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
 กิจกรรม/กระบวนการที่ท า 
 บันทึกการประชุม 

- การร่วมคิด ร่วมท าความต่อเน่ืองในการจัดกิจกรรมและความพร้อมของชุมชน: คนในชุมชนร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมได้ผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบ มีการจัดเวทชุีมชน และการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทุก
วันศุกร์หลงัละหมาด 
- กระบวนการมีส่วนร่วม: คนในชุมชนหันมาจัดการตนเอง หาปัญหาของชุมชน ความต้องการของชุมชน 
แก้ปัญหาร่วมกัน ภายใต้ค าถาม 1)เราอยู่ไหน 2)เราจะไปไหน 3)เราจะไปอย่างไร 4)เราไปถึงรึยงั พร้อม
กันนี้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยคนในชุมชนเป็นทั้งผู้สอนและผูเ้รียน และยังได้รับการพัฒนาศักยภาพ
จากหน่วยงานภายนอกและเครือข่าย 
- เครือข่ายในการท างาน: กลุ่มได้พัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชน ได้มีการแลกเปลี่ยนความรู้กบัวิสาหกิจ
ชุมชนอื่นๆ และการพัฒนากระบวน รปูแบบ ให้ได้มาซึ่งความต้องการของชุมชน 

สิ้นสุดการ
ด าเนินการ 

 กระบวนการทีเ่กิดข้ึน 
 ศูนย์การเรียนรู ้
 กลุ่มแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
 รายงานการด าเนินงานกองทุนฯ 

- ผลการบูรณาการกระบวนการ: ชุมชนมีส่วนร่วม ท าใหรู้้สกึเป็นเจ้าของ จัดการตนเอง และมเีครือข่าย 
- ปัญหาในชุมชนที่ลดลง: มีรายได้เกิดข้ึนในชุมชน มีสวัสดกิารช่วยเหลือกันในชุมชน มีกระบวนการ
จัดการ 
- ทุนชุมชนท่ีเพ่ิมขึ้น: คนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ มีศักยภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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ตารางท่ี 6-6 แสดงการประเมินเพ่ือพัฒนาชุมชน   9 มิต ิ
ตัวชี้วัด 
9 มิติ 

และการประเมิน
เพ่ือการพัฒนา

สมาชิกในกองทุน 

การประเมินและการวางแผน ระหว่างการด าเนินงาน การติดตามและประเมิน 
ระดับ

คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/ระบุ
อ้างอิงหลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 
1. การมีส่วนร่วม

ของชุมชน 
2 จากการประชุม

เวทีชุมชนมี
ผู้เข้าร่วมรับฟงั
แต่ไม่แสดง
ความคดิเห็น 
และร่วม
แลกเปลีย่น
เรียนรู้ ในช่วง
แรก แต่เม่ือ
กิจกรรม
ด าเนินการไป
ระยะหน่ึง ได้
เข้ามาแสดง
ความคดิเห็น
และแลกเปลี่ยน
มากขึ้น 

ผู้จัด
กระบวนการ
กระตุ้นการ
แสดงความ
คิดเห็น และให้
มีการการ
แบ่งกลุ่มเพื่อ
แสดงความ
คิดเห็นเป็น
ประเด็นของ
กลุ่มแล้ว
น าเสนอในเวที 

3 มีส่วนร่วม
แลกเปลีย่น
ปรึกษาหารือ 
หรือมีส่วนร่วม
ด าเนินการแต่ไม่
ตัดสินใจ 

ออกแบบ
กระบวนการให้
มีมติลงคะแนน
และให้ข้อมูลที่
ถูกต้องยึดหลัก
ศีลธรรมในการ
เลือกการ
ตัดสินใจ 

4 สมาชิกชุมชนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการ
วางแผนและการ
ด าเนินงาน มีกลไก
ในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างสมาชิก (มี
การตัดสินใจ
ร่วมกัน) 

สนับสนุนให้
สมาชิกชุมชน 
เข้าร่วมประชุม
เพื่อ
ปรึกษาหารือ 
ร่วมแลกเปลีย่น 
และร่วมในการ
ตัดสินใจ พร้อม
กับวางแผนเอ
ด าเนินการ
แก้ไขปัญหา 

2. ผู้น าท้องถิ่น 4 ผู้น าหลายคน พัฒนา 4 ผู้น าหลายคน พัฒนา 5 ผู้น าท างานริเร่ิม เป็นวิทยากร
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ตัวชี้วัด 
9 มิติ 

และการประเมิน
เพ่ือการพัฒนา

สมาชิกในกองทุน 

การประเมินและการวางแผน ระหว่างการด าเนินงาน การติดตามและประเมิน 
ระดับ

คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/ระบุ
อ้างอิงหลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 
ริเร่ิมงานด้วย
ความสนับสนุน
ขององค์กรผู้น า
ต้องการการ
ฝึกอบรมและ
พัฒนาศักยภาพ
เพิ่ม 

ศักยภาพผู้น า
ท้องถิ่นในเร่ือง
การบริหาร
จัดการ
โครงการ 

ริเร่ิมด้วยความ
สนับสนุนของ
องค์กร ผู้น า
ต้องการฝึกอบรม
ทักษะ 

ศักยภาพผู้น า
ท้องถิ่นในเร่ือง
การบริหาร
จัดการ
โครงการ 

เต็มที่องค์กรให้การ
สนับสนุนเต็มที่ 
ผู้น าท างานร่วมกับ
กลุ่มภายนอกเพื่อ
เพิ่มทรัพยากร 

ต้นแบบ
เผยแพร่เทคนิค
วิธีการบริหาร
จัดการต่อไป 

3. โครงสร้างของ
กองทุน 

3 มีองค์กรที่
ท างาน โดยใช้
ระบบและกล
ไกลที่ท าให้
สมาชิกมีส่วน
ร่วมได้จริง (มี
การด าเนินงาน
ของสมาชิก
แบบมีส่วนร่วม) 
 

สร้างความ
ร่วมมือของ
กลุ่ม องค์กร 
และชุมชน 

4 ภายในชุมชนมี
การประสานให้
ความร่วมมือ
ท างานเชื่อมโยง
กัน ทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาชน
และเอกชน อย่าง
มีส่วนร่วม 

สร้าง
ความสัมพันธ์
คนในชุมชน มี
การบริการ
จัดการด้วย
ความเอ้ือเฟื้อ
และหลักธรร
มาภิบาล 

5 ภาคประชาชน ที่
เชื่อมโยงกัน ท างาน
จริงทั้งในและนอก
ชุมชน มีความ
ผูกพัน มองการ
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และการกินดี อยูด่ี
เป็นเป้าหมาย 

พัฒนาศักยภาพ
กลุ่ม และชุมชน 
ใช้หลักธรรมาภิ
บาล 

4. ความสามารถ 2 ชุมชนยังขาด สร้าง 3 ชุมชนมีทักษะ สร้างการมีส่วน 4 ชุมชนระบุปัญหา สร้างการ
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ตัวชี้วัด 
9 มิติ 

และการประเมิน
เพ่ือการพัฒนา

สมาชิกในกองทุน 

การประเมินและการวางแผน ระหว่างการด าเนินงาน การติดตามและประเมิน 
ระดับ

คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/ระบุ
อ้างอิงหลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 
ในการประเมิน

ปัญหา 
ทักษะและ
ความตระหนัก
ในเร่ืองการ
ประเมินสภาพ
ปัญหา 

กระบวนการ
ให้เกิดความ
ตระหนักต่อ
ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน โดย
น าปัญหา
มาร่วม
แลกเปลีย่น
ความคดิเห็น 
และเสนอแนว
ทางการ
แก้ปัญหา 

ชุมชนระบุปัญหา
และเร่ืองที่จะท า
ก่อน แตย่ังไม่ได้
ให้ทุกภาคส่วนใน
ชุมชนเข้ามาร่วม 

ร่วมในทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วม
ในการ
แลกเปลีย่น
ความคดิ 
ข้อเท็จจริงต่อ
การแก้ไข
ปัญหา 

วิธีแก้ปัญหาและ
การลงมือท าน าผล
การประเมินมาใช้
สร้างความเข้มแขง็
ให้กับการวางแผน
ชุมชน 

ด าเนินต่อเน่ือง
ในการจัดการ
แก้ไขปัญหาเม่ือ
เจอปัญหา
น ามาพูดคยุหา
วิธีแก้ปัญหา
และการลงมือ
ท า 

5. การระดม
ทรัพยากร 

3 ชุมชนมีการ
บริจาคเพิ่มเติม 
แตย่ังขาดมติ
ร่วมในเร่ืองการ
ใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์

ระดม
ทรัพยากร
เท่าที่จ าเป็น
และไม่ท าให้
คนในชุมชน
เดือดร้อนและ

4 ทรัพยากรที่ได้มา
น าไปใช้ประโยชน์
กับกิจกรรมเพื่อ
ชุมชน แต่ยงัมี
การหารือกันใน
เร่ืองการกระจาย

วางแผนการ
กระจาย
ทรัพยากรให้
ทั่วถึง 

5 มีการระดม
ทรัพยากรให้ได้มาก
พอเพียงกับความ
ต้องการของชุมชน 
และชุมชนตดัสินใจ
เร่ืองการกระจาย

สร้างระบบการ
จัดการ
ทรัพยากรให้
ยั่งยืนจากการมี
ส่วนร่วมของ
ชุมชน 
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ตัวชี้วัด 
9 มิติ 

และการประเมิน
เพ่ือการพัฒนา

สมาชิกในกองทุน 

การประเมินและการวางแผน ระหว่างการด าเนินงาน การติดตามและประเมิน 
ระดับ

คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/ระบุ
อ้างอิงหลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 
สูงสดุ ออกแบบลงมติ

การใช้
ประโยชน์ 

ได้อย่างไม่ทั่วถงึ แล้ว ให้มีการ
กระจายทรัพยากร
อย่างพอเพียง และ
ทั่วถึง 

6. การเชื่อมโยง
องค์กรกับชุมชน

อ่ืน 

2 มีการร่วมมือ
ประสานเชื่อ
โยงแบบไม่เป็น
ทางการ ไม่มี
วัตถุประสงค์ที่
ชัดเจน 

ประชุม
วางแผน และ
ปฏิบตัิ 
ประสานการ
เชื่อมโยง
ก าหนด
วัตถุประสงค์
ให้ชัดเจน 

3 มีการเชื่อมโยง
วัตถุประสงค์ที่
ชัดเจน แตย่งัไม่
เก่ียวข้องกับ
กิจกรรมการ
พัฒนา 

สร้างการ
เชื่อมโยง
กิจกรรมที่
เก่ียวข้องกับ
การพัฒนาตาม
แผนที่วางไว ้

4 มีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีความ
ชัดเจนว่าเก่ียวกับ
การพัฒนาชุมชน
และอยู่บนพื้นฐาน
ของความให้อย่างมี
คุณค่า รับอย่างมี
ศักดิ์ศรี 

เชื่อมโยงเพื่อ
เพิ่มทรัพยากร 
งบประมาณ 
สมาชิกใหม่ กา
ตัดสินใจร่วมกัน 
เพื่อให้ชุมชน
เกิดการพฒันา
มากขึ้น 

7. การตัง้ค าถาม
เพื่อการเรียนรู้ 

2 มีการรวมกลุ่ม
กันแต่ยงัไม่ตัง้
ค าถามถึง
สาเหตุของ
ปัญหาชุมชน 

สร้างการ
เรียนรู้ การตัง้
ค าถามส าหรับ
หาทางออก
เพื่อการเรียนรู้
ในเวทีประชุม 

3 มีกลุ่มย่อยเม่ือจดั
เวทีประชุม มี
ความสามารถใน
การคิดพิจารณา
เหตุผลที่อยู่
เบื้องหลังความคดิ 

สร้างการ
เสวนาระหว่าง
กลุ่ม ค้นหา
วิธีการ
แก้ปัญหา
ร่วมกัน และให้

4 เสวนาระหว่างกลุ่ม 
ค้นหาวิธีการแก้ไข 
ทดสอบวิเคราะห์ วิ
พากย์ตนเอง 

พัฒนา
ความสามารถ
ในการวิเคราะห์
ตนเอง 
ปรับปรุงการ
ท างาน 
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ตัวชี้วัด 
9 มิติ 

และการประเมิน
เพ่ือการพัฒนา

สมาชิกในกองทุน 

การประเมินและการวางแผน ระหว่างการด าเนินงาน การติดตามและประเมิน 
ระดับ

คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/ระบุ
อ้างอิงหลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 
และการกระท า
ต่างๆ แม้บางคร้ัง
จะโต้แย้งกับ
ค าตอบ 

วิเคราะห์ วิ
พากย์ตนเอง 

แลกเปลีย่น
พูดคยุ และ
น าไปปรับปรุง
ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนได ้

8. ความสัมพันธ์
กับตัวแทนองค์กร

ภายนอก 

4 ชุมชนเป็นผู้
ตัดสินใจ 
เครือข่ายเพยีง
ช่วยอ านวย
ความสะดวกให้
เกิดการ
เปลี่ยนแปลง
ด้วยการให้
ความรู้ 
กระบวนการ  
และการ
สนับสนุนอ่ืนๆ 

เครือข่าย 
อ านวยความ
สะดวกให้เกิด
การ
เปลี่ยนแปลง 

4 ชุมชนเป็นผู้
ตัดสินใจ
หน่วยงานที่เข้า
ช่วยอ านวยความ
สะดวกให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงด้วย
การให้ความรู้ 
กระบวนการ  
และการสนับสนุน
อ่ืนๆ 

เครือข่าย*
อ านวยความ
สะดวกให้เกิด
การ
เปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเน่ือง 

5 เครือข่าย อ านวย
ความสะดวกใหเ้กิด
การเปลี่ยนแปลง 
ตามการร้องขอของ
ชุมชนซึงเป็นผู้
ตัดสินใจ ในเร่ือง
ความสามารถฯ 

เครือข่าย 
อ านวยความ
สะดวกให้เกิด
การ
เปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเน่ือง 
และชุมชน
จัดการตนเอง
ได้ 
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ตัวชี้วัด 
9 มิติ 

และการประเมิน
เพ่ือการพัฒนา

สมาชิกในกองทุน 

การประเมินและการวางแผน ระหว่างการด าเนินงาน การติดตามและประเมิน 
ระดับ

คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/
ระบุอ้างอิง
หลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 

ระดับ
คะแนน/
ผลการ
ประเมิน 

เหตุผลที่เลือก/ระบุ
อ้างอิงหลักฐานเชิง

ประจกัษ ์

แนวทางการ
พัฒนาระบุ
ขั้นตอนที่
น าไปสู่

ความส าเร็จ 
9. การบริหาร

จัดการ 
2 ผู้วิจัย 

นักพัฒนา
ชุมชน 
หน่วยงาน
ภาครัฐ/เอกชน
มีการปรึกษา
ร่วมกับชุมชน 

สร้างศักยภาพ
มีกลไกในการ
ตัดสินใจตามท่ี
ตกลงร่วมกัน 
ก าหนด
บทบาทหน้าที่
ไว้ชัดเจน 

3 ท าโดยชุมชน
ภายใต้การดแูล
ของผู้วิจัย 
นักพัฒนาชุมชน 
หน่วยงาน
ภาครัฐ/เอกชน มี
กลไกการตัดสินใจ
ตามท่ีตกลง
ร่วมกัน ก าหนด
บทบาทหน้าที่ไว้
ชัดเจน อีกทัง้
ชุมชนยังไม่ได้รับ
การฝึกอบรมใน
การบริหารจัดการ 

ชุมชนพัฒนา
ศักยภาพการ
เรียนรู้การ
บริหารจัดการ
โครงการ
วางแผน
ก าหนด
นโยบาย และ
ประเมินผล 

4 ชุมชนมีการวางแผน
ก าหนดนโยบาย 
และประเมินผลโดย
ผู้วิจัย นักพฒันา
ชุมชน หน่วยงาน
ภาครัฐ เครือข่าย
ต่าง และชุมชนเอง 

ชุมชนวางแผน
และปฏิบตัิการ
บริหารจัดการ
เองอย่างเป็น
อิสระมี
เครือข่ายร่วม
รับผิดชอบ และ
จัดการ 

* เครือข่าย คือ ผู้วิจัย นักพัฒนาชุมชน หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 
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ระดับคิดเห็นและความพึงพอใจต่อการพัฒนารูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝ่ังทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย 

 
 ซึ่งแบบสอบถามความพึงพอใจผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรงจากผู้เช่ียวชาญ
จ านวน 3 ท่าน โดยพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อความแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ การวิจัยรวมทั้ง
ได้มีการทดลองใช้ แบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น มีค่าเท่ากับ .871 
 นิยามศัพท์ กลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน หมายถึง วิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิ และ
เครือข่ายของชุมชนในการสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตรวมถึง
สวัสดิการชุมชน 
 

1) การด าเนินงานของกลุ่มอาชีพเพ่ือสวัสดิการชุมชน     
ตารางท่ี  6-7 แสดง สาเหตุที่เข้ามาเป็นสมาชิกที่ตอบแบบสอบถาม ( n = 21) 
 

สาเหตุท่ีเขา้มาเป็นสมาชิก* จ านวน ร้อยละ 
1) ช่วยเหลือชุมชนในการจัดสวัสดิการให้มีความครบถ้วนมากข้ึน 9 42.86 
2) เห็นถึงความส าคัญเวลาเจ็บป่วยจะได้รับสวัสดิการคุ้มครอง
และชดเชย 

11 52.38 

3) ต้องการได้รับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการเพิ่มข้ึน 2 9.52 
4) เช่ือใจคนที่บริหารจัดการกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน 2 9.52 
 
หมายเหตุ : * ตอบได้มากกว่า  1 ค าตอบ 

** ฐานร้อยคิดจาก  21 คน 
     
ตารางท่ี  6-8 แสดง วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน (n=21) 
 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพ่ือสวัสดิการชุมชน จ านวน ร้อยละ 
1) ช่วยเหลือสวัสดิการในชุมชนให้ครอบคลุมมากข้ึน 1 4.76 
2) ช่วยเหลือสวัสดิการในเรื่องโรคภัยไข้เจ็บ 10 47.62 
3) ต้องการให้ภายในต าบลมีการพัฒนาอาชีพ เพื่อต่อยอดก าไรมา
ช่วยเหลือสวัสดิการ 

1 4.76 

4) ช่วยเหลือสวัสดิการให้ครบวงจรตั้งแต่เกิดจนตาย 6 28.57 
5) ช่วยเหลือชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 3 14.52 
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2) การคัดเลือกกรรมการกลุ่มอาชีพเพ่ือสวัสดิการชุมชน 
ตารางท่ี  6-9 แสดง การคัดเลือกกรรมการกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน ( n = 21) 
 

การคัดเลือกกรรมการกลุ่มอาชีพเพ่ือสวัสดิการชุมชน จ านวน ร้อยละ 
1) คัดเลือกจากสมาชิกในชุมชน 13 61.90 
2) คัดเลือกจากตัวแทนจากภาครัฐ 7 38.10 

 
3) การคัดเลือกกรรมการกลุ่มอาชีพเพ่ือสวัสดิการชุมชน 

ตารางท่ี  6-10 แสดง การก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงานสวัสดิการชุมชน ( n = 21) 
 

การก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงานสวัสดิการชุมชม จ านวน ร้อยละ 
1) กรรมการและสมาชิกกลุ่มเป็นผู้ก าหนดร่วม 5 23.81 
2) ดูจากต้นแบบที่นักวิจัยเสนอ แล้วกรรมการน ามาประยุกต์ และ
ให้สมาชิกดูความเหมาะสมร่วมกันอีกครั้ง 

10 47.62 

3) กรรมการเป็นผู้ก าหนดโดยประยุกต์จากต้นแบบ 6 28.57 
 

4) การแบ่งโครงสร้างและหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
ตารางท่ี  6-11 แสดง การแบ่งโครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ ( n = 21) 
 

การก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงานสวัสดิการชุมชม จ านวน ร้อยละ 
1) กรรมการเป็นคนแบ่งกันเอง 5 23.81 
2) แบ่งตามต้นแบบและ ให้ชาวบ้านช่วยกันโหวดตามต าแหน่ง 6 28.57 
3) นักวิจัย พักพัฒนาชุมชน สมาชิกร่วมกันแบ่งฯ 10 47.62 
 

5) การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิก 
ตารางท่ี  6-12 แสดง การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิก ( n = 21) 
 

การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิก จ านวน ร้อยละ 
1) กรรมการกลุ่มเป็นผู้ก าหนด และผู้ที่จะเข้าสมัครได้ต้องเป็นผู้ที่
อาศัยในชุมชนเท่านั้น 

19 90.48 

2) กรรมการเป็นผูก้ าหนดและมตีัวแทนของหมูบ่้านไปรว่มก าหนด 2 9.52 
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6) การก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกพึงได้รับ 
ตารางท่ี  6-13 แสดง การก าหนดสิทธิประโยชน์ที่สมาชิกพึงได้รับ ( n = 21) 
 

การก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกพึงได้รับ จ านวน ร้อยละ 
1) กรรมการก าหนดไว้ในกฎ ระเบียบของกลุ่ม 17 80.95 
2) กรรมการก าหนดโดยประยุกต์จากต้นแบบของนักวิจัย 4 19.05 
 

7) การได้รับผลประโยชน์จากกลุ่มอาชีพเพ่ือสวัสดิการชุมชน 
ตารางท่ี  6-14 แสดง การได้รับผลประโยชน์จากกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน ( n = 21) 
 

การได้รับผลประโยชน์จากกลุ่มอาชีพเพ่ือสวัสดิการชุมชน จ านวน ร้อยละ 
1) ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน 6 28.57 
2) หากเป็นสมาชิกได้ประโยชน์มากกว่า 14 66.67 
3) ไม่แน่ใจ 1 4.76 

 
8) ความพึงพอใจต่อการพัฒนารูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน

ชาวประมงชายฝ่ังทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย 
ตารางท่ี  6-15 แสดง ความพึงพอใจต่อการพัฒนารูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย 
 

การพัฒนารูปแบบ 
ความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย 
( X ) 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 

1) การด าเนินงานของกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการชุมชน 4.86 
19 

(90.48%) 
1  

(4.76%) 
1  

(4.76%) 
2) การคัดเลือกกรรมการกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการ
ชุมชน 

4.67 
16 

(76.19%) 
3  

(14.29%) 
2 

 (9.52%) 

3) การคัดเลือกกรรมการกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการ
ชุมชน 

4.76 
18 

(85.71%) 
1  

(4.76%) 
2  

(9.52%) 

4) การแบ่งโครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบ 4.76 
16 

(76.19%) 
5 

 (23.81%) 
- 

5) การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิก 4.38 
11 

(52.38%) 
7  

(33.33%) 
3  

(14.29%) 
6) การก าหนดสิทธิประโยชน์ที่สมาชิกพึงได้รับ  4.95 

20 
(95.24%) 

1 
 (4.76%) 

- 

รวม 4.73    
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หมายเหตุ ระดับค่าความพึงพอใจตามแบบประเมิน 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 4.50 – 5.00 หมายถึง มากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 3.50 – 4.49 หมายถึง มาก 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 2.50 – 3.49 หมายถึง ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 1.50 – 2.49 หมายถึง น้อย 
  ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 1.00 – 1.49 หมายถึง น้อยที่สุด 
 
ตารางท่ี  6-16 แสดง ความพึงพอใจในการใช้บริการสวัสดกิารชุมชนของกลุ่มอาชีพเพื่อสวัสดิการ
ชุมชน 

 

รายละเอียดการให้บริการ 
ระดับความพึงพอใจ 

ดีมาก ดี พอใช้ 
ควร 

ปรับปรุง 
1) การอ านวยความสะดวกในการติดต่อ 19 

(90.48%) 
1  

(4.76%) 
1  

(4.76%) 
- 

2) มารยาทในการให้บริการ 18 
(85.71%) 

2 
 (9.52%) 

1  
(4.76%) 

- 

3) ความตั้งใจในการให้บริการ และการเอาใจใส่ 20 
(95.24%) 

1  
(4.76%) 

- - 

4) ความสะดวก และรวดเร็วในการให้บริการ 20 
(95.24%) 

- 1  
(4.76%) 

- 

5) ความชัดเจน ถูกต้อง ในการอธิบายข้อมูล
ต่างๆ 

18 
(85.71%) 

2  
(9.52%) 

1  
(4.76%) 

- 

6) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลผ่านสื่อต่างๆ 16 
(76.19%) 

2  
(9.52%) 

3 
(14.29%) 

- 

7) สถานที่ที่ให้บริการมีความเหมาะสม 17 
(80.95%) 

3 
(14.29%) 

2 
 (9.52%) 

- 

8) ท างานเป็นระบบเหมาะสม และเพียงพอ 19 
(90.48%) 

1  
(4.76%) 

1  
(4.76%) 

- 

ความพึงพอใจในการใช้บริการโดยภาพรวม 
19 

(90.48%) 
1  

(4.76%) 
1  

(4.76%) 
- 

 
 จากตารางที่  6-7 ถึง ตารางที่   6-16 พบว่า ความพึงพอใจต่อการพัฒนารูปแบบ
กระบวนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามันในภาคใต้ของไทย ในภาพรวม 
อยู่ในระดับ มากที่สุด ( X  = 4.73 ) เมื่อพิจารณารายข้อ จะพบว่า การก าหนดสิทธิประโยชน์ที่สมาชิก
พึงได้รับ มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.95 ) รองลงมา การด าเนินงานของกลุ่มอาชีพ
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เพื่อสวัสดิการชุมชน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.86 ) ส่วนน้อยที่สุดคือ การก าหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.38 ) สมาชิกมีความพึงพอใจในการใช้บริการโดย
ภาพรวมในระดับดีมาก ร้อยละ 90.48 
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ภาคผนวก ฎ 
 

เอกสารตอบรับอนญุาตใหโ้ปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มูล SPSS 
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ภาคผนวก ฏ 
 

เอกสารตอบรับอนุญาตให้ใช้ตราสัญลักษณ์มหาวิทยาลัยเพื่อกิจกรรมส าหรับดุษฎีนิพนธ์  
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ภาคผนวก ฐ  

 
บันทกึภาคสนามวิจัย 

 
Contradictions Observational note Theoretical note Methodological note 
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ภาคผนวก ฑ 
 

บทความวิจัยเผยแพร่ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของดุษฎีนิพนธ์  
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ  สกุล  นายจิรัชยา  เจียวก๊ก 
รหัสประจ ำตัวนักศึกษำ 5811130005 
วุฒิกำรศึกษำ 

วุฒิ ชื่อสถำบัน ปีท่ีส ำเร็จกำรศึกษำ 
พยาบาลศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ 2551 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ 2555 

   
 
ทุนกำรศึกษำ 
- ได้รับทุนการศึกษา ทุนไนติงเกล คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ประจ าปี 2548 
- ได้รับทุนจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ คือ ทุนอุดหนุนการวิจัยเพื่อวิทยานิพนธ์ 
ประจ าปีงบประมาณ 2556 
- ได้รับทุนจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการทุนพัฒนาอาจารย์และบุคลากร
ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2559 
- ได้รับทุนจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ คือ ทุนอุดหนุนการวิจัยเพือ่วิทยานิพนธ์
ในหัวข้อการแก้ไขปัญหาของชุมชน ประจ าปี 2560 

- ได้รับทุนวิจัยเพื่อวิทยานิพนธ์หรือสารนิพนธ์ ส าหรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  จากเงินกองทุน
วิจัยคณะศิลปศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ 2560 
 

ต ำแหน่งและสถำนท่ีท ำงำน 
- พ.ศ. 2552-2556 พนักงานมหาวิทยาลัย (วิชาชีพเฉพาะ) ต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพ ระดับปฏิบัติการ 
ฝ่ายบริการพยาบาล โรงพยาบาลสงขลานครินทร์ คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
- พ.ศ. 2557-2558 อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพัฒนาสังคม คณะศึกษาศาสตร์และศิลปศาสตร์  
มหาวิทยาลัยหาดใหญ่  
 
กำรตีพิมพ์เผยแพร่ผลงำน/กำรเผยแพร่ในกำรประชุมวิชำกำรระดับปริญญำเอก 
กำรตีพิมพ์เผยแพร่ผลงำนในวำรสำร 
จิรัชยา  เจียวก๊ก, วันชัย ธรรมสัจการ, เกษตรชัย และหีม และอุทิศ สังขรัตน์. (2560). การพัฒนา

รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลอันดามัน. วารสาร
พัฒนาสังคม, 19(2): 31-35. 

จิรัชยา  เจียวก๊ก, วันชัย ธรรมสัจการ, เกษตรชัย และหีม และอุทิศ สังขรัตน์. (2560). คนหาปลากับ
ทนุทางสังคม: สวัสดิการชุมชนชายฝั่งทะเลอันดามันของไทย. วารสารการพัฒนาชุมชนและ
คุณภาพชีวิต, 6(1)  
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กำรเผยแพร่ในกำรประชุมวิชำกำรระดับนำนำชำต ิ
Jirachaya  Jeawkok, Wanchai  Dhammasaccakarn,  Kasetchai Laeheem and Utit 

Sangkarat. (2017). Community Welfare: Community Rights for Fishermen's 
Diaspora in the Andaman coast. In the Sintok International Conference on 
Social Science and Management (SICONSEM 2017) , December 4th – 5th, 
2017. 

Jirachaya Jeawkok, Wanchai Dhammasaccakarn,  Kasetchai Laeheem and Preedee 
Shoteshong. (2017). Community Welfare: Welfare with a Cultural 
Background. In the International Conference of “Multidisciplinary 
Approaches on UN Sustainable Development Goals” (UNSDGs), December 
28th – 29th, 2017. 

 
กำรตีพิมพ์เผยแพร่ผลงำน/กำรเผยแพร่ในกำรประชุมวิชำกำร 
กำรตีพิมพ์เผยแพร่ผลงำนในวำรสำร 
จิรัชยา  เจียวก๊ก และเขมริฐศา เข็มมะลวน. (2558). การปรับด้านสงัคมของผูป้่วยโรคกระจกตาเป็น

แผลอกัเสบติดเช้ือ. วารสารจักษุธรรมศาสตร,์ 10(2);. 1-12. 
จิรัชยา  เจียวก๊ก และวันชัย  ธรรมสัจการ. (2556). ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี. วารสารหาดใหญ่

วิชาการ, 11(1); 39-46. 
จิรัชยา  เจียวก๊ก, วันชัย  ธรรมสจัการ และปรียา  แก้วพิมล. (2558). การคงอยู่ และความตั้งใจ

ลาออกจากงานของพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย จังหวัดสงขลา. 
วารสารพฒันบรหิารศาสตร,์ 55(3); 109-144. 

จิรัชยา  เจียวก๊ก, สันติชัย แย้มใหม่, ยุวัลดา ชูรักษ์. (2558). พม่า : แรงงานพลัดถ่ินในหาดใหญ,่ 
วารสารมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, 4(2); 15-28. 

จิรัชยา  เจียวก๊ก, สุภาวี หมัดอะด้ า และอัสมา เกษตรกาลาม์. (2556). การรับรู้และพฤติกรรมในการ
ดูแลตนเองของผู้ป่วยต้อหิน. วารสารจักษุธรรมศาสตร์, 8(2) ; 29-44. 

จิรัชยา เจียวกก๊ และสันติชัย แย้มใหม่. (2558). การพฒันานักศึกษาด้วยวงจรเดมิ่ง : กรณีศึกษา
คณะกรรมการนกัศึกษาประจ าคณะศิลปศาสตร์และศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ ใน
บทเรียนรูก้ารพฒันาสุขภาวะทางปัญญา. ปรียา แก้วพิมล (บรรณาธิการ). สงขลา: เค ก๊อปปี.้ 

จิรัชยา เจียวกก๊ และสันติชัย แย้มใหม่. (2559). การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน. วารสารหาดใหญ่วิชาการ, 14(1); 91-107. 

จิรัชยา เจียวกก๊, สันติชัย แย้มใหม่ และอุทิศ สังขรัตน์. (2559). โนรากับสุขภาวะของคนและชุมชน. 
วารสารไทยคดีศึกษา, 12(2); 150-176. 

จิรัชยา เจียวกก๊, สันติชัย แย้มใหม,่ ยุทธกาน ดิสกุล และ ดวงกมล ดีพันธ์ุ. (2558). หวยสัตว์: 
เศรษฐกจิชายขอบในสงัคมภาคใต้. วารสารไทยคดีศึกษา, 12(2); 177-208 

จิรัชยา เจียวกก๊, สุภาวี หมัดอะด้ า และเขมริฐศา เข็มมะลวน. (2558). ความรู้ ความสามารถของ
ครอบครัวในการดูแลผู้สงูอายุหลังผ่าตัดต้อกระจก. วารสารหาดใหญ่วิชาการ, 13(1); 35-45. 
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สันติชัย แย้มใหม่ จิรัชยา เจียวก๊ก และฉัตรจงกล ตุลยนิษกะ. (2559). ไอไข่เด็กวัดเจดีย์: ผีกบัการ
พัฒนาสงัคม. วารสารไทยคดีศึกษา, 13(2); 151-184. 

สันติชัย แย้มใหม่ และจิรัชยา เจียวกก๊. (2558). โนราคลอ้งหงส์ :ความสยบยอมของความเป็นหญิงใน
พิธีโนราโรงครู. วารสารไทยคดีศึกษา, 12(1); 29-66. 

สันติชัย แย้มใหม่ และจิรัชยา เจียวกก๊. (2559). ครูหมอโนรา : กุศโลบายสร้างเสริมสังคมสันติสุขของ
สังคมภาคใต้. วารสารศิลปากร, 36(2); 127-148. 

 
กำรเผยแพร่ในกำรประชุมวิชำกำรระดับชำต ิ
จิรัชยา  เจียวก๊ก,  สันติชัย แย้มใหม่, ยุทธกาน ดิสกุล. (2559).  “การจัดการความรูสู้่การพัฒนา

ชุมชน กรณีศึกษา ต าบลท่าข้าม อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา”ใน การประชุมวิชาการ
เพื่อน าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ใน
พระราชูปถัมภ์ สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประจ าปีการศึกษา 
2559ในวันพฤหัสบดีที่ 26 พฤษภาคม 2559. ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. 

จิรัชยา  เจียวก๊ก, วันชัย  ธรรมสจัการ และปรียา  แก้วพิมล. (2556). “การคงอยู่ ในงานของพยาบาล
วิชาชีพในโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย จังหวัดสงขลา” ใน การประชุมวิชาการเพื่อน าเสนอ
ผลงานวิจัยระดับชาติ ประจ าปีการศึกษา 2555. วันที่ 16 มีนาคม 2556 ณ ห้องมณี
นพรัตน์ สมาศัย อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๔๘ พรรษา มหาวิทยาลัยอสีเทิร์นเอเชีย. หน้า 
432-438. ปทุมธานี : มหาวิทยาลัยอสีเทิร์น เอเชีย. 

จิรัชยา  เจียวก๊ก, สันติชัย แย้มใหม,่ ยุวัลดา ชูรักษ์, ยุทธกาน ดิสกุล และ ฉัตรจงกล ตุลยนิษกะ. 
(2559). “ความสัมพันธ์ในครอบครัวของชุมชนหลังสนามกีฬาหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา” ใน การประชุมวิชาการเพื่อน าเสนอผลงานวิจัยระดบัชาติหาดใหญ่วิชาการ
ครั้งที่ 7  ประจ าปีการศึกษา 2558ในวันพฤหัสบดีที่ 23 มิถุนายน 2559. หน้า 150-158. 
สงขลา : มหาวิทยาลัยหาดใหญ.่ 

จิรัชยา  เจียวก๊ก, สันติชัย แย้มใหม่, ยุวัลดา ชูรักษ์, และฉัตรจงกล ตุลยนิษกะ. (2558). “คนโลกมืด : 
การสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชน” ใน การประชุมวิชาการเพื่อน าเสนอผลงานวิจัย
ระดับชาติหาดใหญ่วิชาการครัง้ที่ 6  ประจ าปีการศึกษา 2557. หน้า 462-479. สงขลา : 
มหาวิทยาลัยหาดใหญ่. 

จิรัชยา เจียวกก๊ และสันติชัย แย้มใหม่. (2558). “การมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรบัแนวทางการป้องกัน
การดื่มสุราในกลุ่มวัยรุ่น” ใน การประชุมวิชาการเพือ่น าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ
หาดใหญ่วิชาการครั้งที่ 6  ประจ าปีการศึกษา 2557. หน้า 380-395. สงขลา : 
มหาวิทยาลัยหาดใหญ่. 

จิรัชยา เจียวกก๊, สันติชัย แย้มใหม่ และพัตรธีรา จินตานนท.์ (2558). “คุณภาพชีวิตของประชาชน
เทศบาลเมอืงคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา”ใน การประชุมวิชาการเพือ่น าเสนอ
ผลงานวิจัยระดับชาติ หาดใหญ่วิชาการครั้งที่ 6 ประจ าปีการศึกษา 2557. หน้า 435-450. 
สงขลา : มหาวิทยาลัยหาดใหญ.่ 
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ฉัตรจงกล ตุลยนิษกะ, จิรัชยา  เจียวกก๊ และ วิชุนา สัตยารักษ์. (2560). “ปัจจัยที่มอีิทธิพลตอ่ผลของ
การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรของสตรีวัยรุ่นในจงัหวัดพัทลุง” ใน การประชุมหาดใหญ่
วิชาการระดับชาติ และนานาชาติ ครั้งที่ 8  ประจ าปีการศึกษา 2558 ในวันพฤหัสบดีที่ 22 
มิถุนายน 2560. หน้า 740-754. สงขลา : มหาวิทยาลัยหาดใหญ่. 

ยุทธกาน ดิสกุล, จิรัชยา  เจียวก๊ก,  สันติชัย แย้มใหม่, จตุพร ชูสง และจิรวรรณ ทองสกลุ. (2559).  
“จังโกย(เครื่องมือที่ใช้จบัปูด า): ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่หายไปของต าบลทุ่งบุหลัง อ าเภอทุ่ง
หว้า จังหวัดสตลู”ใน การประชุมวิชาการเพือ่น าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ สมาคม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหง่ประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ประจ าปีการศึกษา 2559ในวันพฤหัสบดีที่ 26 พฤษภาคม 2559. 
ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 

ยุวัลดา ชูรักษ์, จิรัชยา  เจียวก๊ก, สันติชัย แย้มใหม,่ ยุทธกาน ดิสกุล และ ฉัตรจงกล ตุลยนิษกะ. 
(2560). “รูปแบบการจัดการขยะมลูฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลเขาหัวช้าง อ าเภอ
ตะโหมด จงัหวัดพัทลุง” ใน การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาติ และนานาชาติ ครั้งที่ 8  
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