
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๘๕



แผนแม่บทบูรณาการจัดการแผนแม่บทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔



๒ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓



๔ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

คํานํา
  แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ เปนแผนหลัก

ดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ที่จัดทําข้ึนเพ่ือตอบสนองตอพันธกรณีของอนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ในมาตรา ๖ ที่กําหนดใหภาคีดําเนินการจัดทํากลยุทธหรือแผนระดับชาติ 

เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยไดจัดทํานโยบาย 

มาตรการ และแผนการอนุรกัษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยนืมาอยางตอเน่ือง ตัง้แตป 

พ.ศ. ๒๕๔๑ จนถงึแผนแมบทฯ ฉบับปจจบุนั นบัเปนฉบบัที ่๔ ซึง่ไดนาํแผนกลยทุธความหลากหลายทางชวีภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ และเปาหมายไอจ ิทีไ่ดรบัความเหน็ชอบจากสมชัชาภาคอีนสุญัญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชวีภาพ สมยัที ่๑๐ มากาํหนดเปนกรอบทศิทางในการดาํเนนิงาน เพือ่แกไขมลูเหตรุากฐานของการสญูเสยี

ความความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมุงเนนการอนุรักษ ฟนฟู ปกปองคุมครอง และเพิ่มพูนผลประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ ควบคูกันกับการสรางความตระหนัก ความรู

ความเขาใจในบทบาทและความสําคัญของความหลากหลากหลายทางชีวภาพที่มีตอการดํารงชีวิตของมนุษย 

และการบูรณาการการจัดการรวมกับภาคสวนตางๆ 

  ในการจัดทําแผนแมบทฉบับนี้ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไดดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ในการยกรางเนื้อหาสาระ การกําหนดยุทธศาสตร มาตรการ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด รวมทั้ง การกําหนดกลไกและกระบวนการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผล โดยผานการ

ระดมความเห็น และประชุมหารือและรับฟงความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานและภาคสวน

ที่เกี่ยวของมาโดยลําดับ

  แผนแมบทฯ ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ พรอมท้ัง

เปาหมายระดบัชาตดิานความหลากหลายทางชวีภาพ และแผนปฏบิตักิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ โดยมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ เพื่อใหบรรลุตาม

เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพที่กําหนดไว 

  สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขอขอบคุณผูทรงคุณวฒุแิละผูแทน

หนวยงานและภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา ประชาคมวิจัย

และผูแทนชุมชนและทองถิ่น ที่มีสวนรวมและผลักดันการจัดทําและการดําเนินการตามแผนฉบับนี้ และหวัง
เปนอยางยิ่งวาทุกภาคสวนและหนวยงานที่เก่ียวของ จะรวมมือกันขับเคลื่อนและผลักดันการดําเนินการตาม

แผนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เปนรูปธรรม เพื่อลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ คงไวซึ่งบริการจาก

ระบบนิเวศ ซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชน และสงตอความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพใหแกลูกหลานในอนาคต

                                                   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕

สารบัญ
                                                                                    หนา

๑. บทนํา   ๗

๒. สถานการณและภัยคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ ๘

 ๒.๑ สถานการณความหลากหลายทางชีวภาพ ๘

 ๒.๒ ภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ ๘
๓. ประเด็นปญหาในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ๑๐

๔. ประเด็นปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตาม นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ ๑๑

 และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕

๕. ผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ ป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ๑๒

๖. นโยบายและทิศทางการพัฒนา ๑๒
 ๖.๑ นโยบายและทิศทางการพัฒนาในระดับโลก ๑๒

 ๖.๒ นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของไทย ๑๕
๗. แนวคิดและหลักการ  ๑๘

๘. แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ ๒๐

 ๘.๑ วิสัยทัศน  ๒๐

 ๘.๒ พันธกิจ  ๒๐

 ๘.๓ วัตถุประสงค  ๒๐

 ๘.๔ เปาหมาย  ๒๐

 ๘.๕ ตัวชี้วัด  ๒๐
 ๘.๖ ยุทธศาสตรการบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๑

  ยุทธศาสตรที่ ๑ บรูณาการคุณคาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๑
   โดยการมสีวนรวมในทุกระดับ

  ยุทธศาสตรที่ ๒ อนุรักษ และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ  ๒๒

  ยุทธศาสตรที่ ๓ ปกปองคุมครองสทิธปิระโยชนของประเทศและบริหารจัดการเพ่ือเพิม่พนู ๒๕ 

   และแบงปนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลอง 
   กับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว

  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมลูดานความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๗

   ใหเปนมาตรฐานสากล



๖ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

๙. การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ ๓๐

 ๙.๑ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ๓๐

 ๙.๒ การติดตามประเมินผล ๓๓
๑๐. เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ ๓๔

๑๑. ภาคผนวก  ๔๑
 ภาคผนวก ก ผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ                ๔๑

   พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗

 ภาคผนวก ข หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความหลากหลาย ๕๑

                 ทางชีวภาพ 

 ภาคผนวก ค   ความเช่ือมโยงของแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ๖๕

            พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ กับแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ 

   พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๒๐) และเปาหมายไอจิ 
 ภาคผนวก ง   การจัดลําดับความสาํคัญของมาตรการตามแผนแมบทบูรณาการจัดการ ๗๑
   ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

 ภาคผนวก จ   ความเปนมาและการดําเนินงานจัดทําแผนแมบทบูรณาการจัดการ ๗๙
   ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

สารบัญ (ตอ)



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๗

บทนํา
 ความหลากหลายทางชีวภาพสนับสนนุและสรางความเขมแข็งใหกบับทบาทหนาทีข่อง

ระบบนิเวศ และบริการของระบบนิเวศที่จําเปนตอความเปนอยูที่ดีของมนุษย ความมั่นคงทาง

ดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการขจัด

ความยากจน

 ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศยังคง

ลดลงอยางตอเน่ือง แรงกดดันทีม่ตีอความหลากหลายทางชีวภาพยังคงมีอยูและมีแนวโนมเพ่ิมขึน้

ซึ่งเปนผลจากการกระทําของมนุษย การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติอยางตอเนื่อง 

อัตราการสูญพันธุที่ยังคงมีแนวโนมสูง การใชประโยชนเกินขีดจํากัดและไมยั่งยืน ภาวะมลพิษ 

และชนดิพนัธุตางถิน่ทีร่กุรานและแพรระบาด ยงัคงเปนภยัคกุคามความหลากหลายทางชวีภาพ

ทัง้บนบกและในนํา้ กอใหเกดิความเสีย่งถงึผลกระทบทีร่นุแรงตอสงัคมมนษุย ตลอดจนการสญูเสยี

บริการของระบบนิเวศหากไมมีการดําเนินการเรงดวนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน

 การดําเนินการเพื่อใหคุณคาและปกปองความหลากหลายทางชีวภาพจะเปนประโยชน

ตอมนุษยในหลายๆ ดาน ทั้งสุขอนามัยที่ดี ความมั่นคงทางดานอาหารที่เพิ่มขึ้น การบรรเทา

ความยากจน รวมถงึการชะลอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจากการจดัเก็บและดดูซบัคารบอน

ของระบบนิเวศ ชวยใหมนุษยสามารถปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเป าหมายเดียวกันในทุกระดับทั่วโลก สมัชชาภาคี

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมสมัยที่ ๑๐ เมื่อเดือนตุลาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดใหการรับรองแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-

๒๕๖๓ และเปาหมายไอจิ โดยกําหนดวิสัยทัศนใหภายใน พ.ศ. ๒๕๖๓ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพไดรับความสนใจในคุณคาและความสําคัญ ไดรับการอนุรักษ ฟ นฟู และ

ใชประโยชนอยางชาญฉลาดเพ่ือรักษาบริการของระบบนเิวศ คงไวซึง่ความอุดมสมบูรณทีย่ัง่ยนื 

และอํานวยประโยชนตอมนุษย และเรียกรองใหภาคีอนุสัญญาฯ แปลงแผนกลยุทธดังกลาว

ไปสูกลยุทธและแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชาติ พรอมทั้งใหมีการ

ทบทวนและติดตามผลการดําเนนิงานภายใตแผนระดับชาตดิงักลาว และรายงานตอสมชัชาภาคี
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในการประชุมโอกาสตางๆ รวมถึงการนําเสนอ

ในรายงานแหงชาติ

 ประเทศไทยในฐานะภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีพันธกรณี
ที่ตองดําเนินการดังกลาว ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 
อยางตอเนือ่ง โดยไดจดัทาํนโยบาย มาตรการ และแผนการอนรุกัษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน สําหรับเปนกรอบแนวทางดําเนินงานในระดับชาติ และสอดคลอง

กับกลยุทธการดําเนินงานของอนุสัญญาฯ รวม ๓ ฉบับ คือ ในชวง พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๕ 

พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕

๑.



๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

สถานการณ์และภัยคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ๒.
 ๒.๑ สถานการณความหลากหลายทางชีวภาพ

 ประเทศไทยอุดมดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพไดมีสวนสนับสนุน

คํ้าจุนวิถีชีวิตของคนไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหมีความหลากหลายทางดานอาหาร ยารักษาโรคภัย

ไขเจ็บหรือใชบาํรงุรกัษาสุขภาพอนามัย เคร่ืองใชไมสอยท่ีจาํเปนสาํหรับการดํารงชีวติ และการเปนฐานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากน้ัน ความหลากหลายทางชีวภาพยังเปนท่ีชื่นชมในประเพณีไทย

ที่ยังคงสืบทอดจากรุนสูรุนมาจนปจจุบัน

 ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพท้ังชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ มีจุลินทรียไมนอย

กวา ๒๐๐,๐๐๐ ชนิด พืชมีทอลําเลียงและพืชไมมีทอลําเลียงไมนอยกวา ๑๔,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเปนรอยละ ๔ 

ของพืชที่จําแนกชนิดไดแลวท่ัวโลก สัตวมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา ๔,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเปนรอยละ ๘ ของ

สัตวมีกระดูกสันหลังทั่วโลก สัตวไมมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา ๘๐,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเปนรอยละ ๖ ของสัตว

ไมมีกระดูกสันหลังในโลก ปลาไมนอยกวา ๒,๐๐๐ ชนิด หรือคิดเปนรอยละ ๑๐ ของปลาที่จําแนกแลวในโลก

 ประเทศไทยเปนแหลงของวัฒนธรรมและประเพณีอันหลากหลาย มีการใชประโยชนจาก

ความหลากหลายทางชวีภาพในวฒันธรรมและประเพณทีีส่บืสานกนัมาตามแบบวถิชีวีติของชมุชนในแตละพืน้ที่ 

อาจคลายคลึงหรือแตกตางกันในแตละทองถ่ินตามสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ทัศนคติ ความเช่ือ และ

ลกัษณะการประกอบอาชีพ ถอืปฏิบตัสืิบตอกันมาเปนเวลานาน คณุคาและความรูในวัฒนธรรมและประเพณีได

นํามาประยุกตใชประโยชนในหลายดานทั้งอาหาร เคร่ืองสําอาง การดูแลสุขภาพ ผลิตภัณฑชุมชน รวมถึงพืช

สมุนไพร ดวยการพัฒนาตอยอดจากเทคโนโลยีและความรูสมัยใหม สมุนไพรไทยมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง

ทัง้ในลักษณะของยา อาหารเสริม เคร่ืองสําอาง เคร่ืองด่ืม และสปา มมีลูคาตลาดไมนอยกวา ๓๐,๐๐๐-๔๐,๐๐๐ ลานบาท
ตอป และอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ ๑๐-๒๐ ตอป เนื่องจากประเทศไทยเปนแหลงที่มีความหลากหลาย

ของทรัพยากรพืชสมุนไพร มีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการเจริญเติบโต

 ประเทศไทยไดสงออกสินคาท่ีเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพในรูปของสินคาเกษตร

และผลิตภัณฑเปนประจําทุกป โดย พ.ศ.๒๕๕๕ ประเทศไทยสงออกผลิตภัณฑจากปา (เชน ครั่ง ชัน ไมไผ 

ยางไมธรรมชาต ิกาํยาน หวาย และสเีสยีด เปนตน) ปรมิาณ ๓๒,๒๑๐ เมตรกิตนั เปนมลูคา ๒.๐๖ พนัลานบาท 

ผลไมและผลิตภัณฑ (เชน สับปะรด ลําไย ทุเรียน มะมวง กลวย เงาะ มะขาม มังคุด มะพราว และมะนาว 

เปนตน) ปรมิาณ ๒,๖๕๐,๖๒๕ เมตริกตนั เปนมลูคา ๘๔.๓๗ พนัลานบาท เคร่ืองเทศ (เชน พรกิแหง พรกิไทยดํา
หรือขาว กระวาน และเรว เปนตน) ปริมาณ ๓,๗๑๖ เมตริกตัน เปนมูลคา ๐.๓๘ พันลานบาท ผลิตภัณฑจาก

สัตวนํ้า (เชน ปลา กุง ปลาหมึก หอย ปู และสาหรายทะเล เปนตน) คิดเปนมูลคา ๒๕๖.๓๙ พันลานบาท และ
สัตวมีชีวิต (เชน กระบือ โค สุกร และไก เปนตน) ปริมาณรวม ๓,๙๗๓,๕๐๖ ตัว เปนมูลคา ๓.๗๒ พันลานบาท 

(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๕)

 ๒.๒ ภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ

 ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยถูกคุกคามตอเน่ืองมาเปนเวลายาวนานจากการ

ใชประโยชนและพึ่งพาทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติโดยขาดการคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการ
ฟนตัว การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติจากการขยายตัวของเมือง การพัฒนาสืบเนื่อง การลักลอบ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๙

เก็บหาพืชปา และการลาสัตวปาเพื่อบริโภคและการคา การถมพื้นที่ชุมนํ้า ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานและ

แพรกระจาย และภาวะมลพษิ ยงัคงเปนภยัคกุคามสาํคญัทีท่าํใหความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย

ลดนอยลงตอเน่ือง สงผลใหประชากรพืชและสัตวปาชนิดตางๆ ลดลงหรือสูญพันธุไป สัตวมีกระดูกสันหลัง

ในประเทศไทย รอยละ ๑๑.๙ อยูในสถานภาพที่ถูกคุกคาม (threatened species) โดยมีสมัน (Cervus 

schomburgki) ปลาหวีเกศ (Platytropius siamensis) สูญพันธุไปแลวจากโลก (extinct) นกชอนหอยใหญ 

(Pseudibis gigantea) นกพงหญา (Graminicola bengalensis) ปลาหางไหม (balantiocheilos cf. 

melanopterus) ปลาเสือตอ (Datnioides pulcher) สูญพันธุไปจากประเทศไทย กูปรี (Bos sauveli)  

ละองหรือละมั่ง (Cervus eldii) แรด (Rhinoceros sondaicus) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) 

นกกระเรียนไทย (Grus antigone) นกชอนหอยดํา (Pseudibis davisoni) ตะโขง (Tomistoma schlegelii) 

ไมสามารถพบเห็นไดในธรรมชาติอกีตอไป (extinct in the wild) (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๗) และรอยละ ๑๑.๖ ของพืชมีทอลําเลียงในประเทศไทย หรือไมนอยกวา ๕๑๗ ชนิด 

อยูในสถานภาพถูกคุกคามเชนกนั โดยโสกระยา (Amherstia nobilis Wall.) ไดสญูพนัธุแลวในสภาพธรรมชาติ 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ๒๕๔๘)

 ประเทศไทยเปนแหลงพันธุกรรมที่สําคัญทั้งพืชและสัตว สายพันธุขาวพื้นเมืองดั้งเดิมในประเทศไทย

คาดวามีไมนอยกวาหน่ึงหมื่นสายพันธุ จากการรวบรวมของศูนยวิจัยขาวปทุมธานี กรมการขาว ตั้งแต 

พ.ศ. ๒๔๘๐ จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๔ มีพันธุขาวพื้นเมืองไมนอยกวา ๕,๐๐๐ สายพันธุ  ซึ่งสายพันธุขาวกําลัง

สูญสลายไป (genetic erosion) อยางรวดเร็ว เนื่องจากพันธุขาวเดิมที่ไดรวบรวมไวเส่ือมพันธุไป และพื้นที่

ปลูกขาวถูกเปล่ียนเปนพื้นที่เมือง ตลอดจนเกษตรกรนิยมปลูกขาวสายพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูง โดยไมไดเก็บ

รกัษาพันธุขาวพืน้เมอืงไว นอกจากน้ี พชืปลกูพนัธุพืน้เมอืงไดสญูหายเปนจาํนวนมาก เนือ่งจากแหลงเพาะปลูก

ถูกทําลายทั้งจากภัยธรรมชาติ และการขยายตัวของชุมชน อุตสาหกรรม และการสรางเขื่อน ตลอดจนพันธุ

พืชปาที่เก่ียวของกับพันธุพืชปลูกมากมายขาดการดูแลเอาใจใสเน่ืองจากไมมีการใชประโยชน เชนเดียวกัน

กับการปศุสัตว แมวามีหลากหลายสายพันธุที่นําเขามาเล้ียงเนื่องจากใหผลผลิตดี แตประเทศไทยมีสัตวพันธุ
พืน้เมอืงซึง่เหมาะสมกบัสภาพภมูศิาสตร และสภาพแวดลอมของประเทศไทยมานานนบัศตวรรษ มคีวามเหมาะสม

และทนตอโรคระบาดตางๆ มีศักยภาพสูงที่จะนํามาพัฒนาและปรับปรุงสายพันธุปศุสัตวในอนาคต การนําเขา

พนัธุสตัวเลีย้งตางประเทศเปนจาํนวนมาก ทาํใหมกีารละเลยพันธุสตัวพืน้เมืองซ่ึงกาํลงัจะสูญพนัธุไปจากประเทศ 

นบัวันพนัธุสตัวพืน้เมอืงมจีาํนวนลดนอยลง หรือมกีารผสมพนัธุขามกบัพนัธุตางประเทศ ทาํใหแหลงพนัธกุรรม

สูญหายหรือถูกทําลาย
 ชนดิพนัธุตางถิน่ทีร่กุรานเปนอกีภยัคกุคามตอความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทย ประเทศไทย

มชีนดิพันธุตางถ่ินอยูไมนอยกวา ๓,๕๐๐ ชนดิ และมกีารนาํเขาชนดิพนัธุใหมอยูตลอดเวลา เพ่ือใชทางการเกษตร 

การเพาะเลี้ยง เปนสัตวเลี้ยง ไมดอกไมประดับ และรวบรวมไวในสวนสัตวและสวนพฤกษศาสตร บางชนิด
สามารถต้ังถิ่นฐานและแพรกระจายในธรรมชาติกลายเปนชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน กอใหเกิดผลกระทบ

ตอความหลากหลายทางชีวภาพและการสูญเสียทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขอนามัยของมนุษย  

จากทะเบียนรายการชนิดพันธุตางถิ่นที่ควรปองกัน ควบคุม และกําจัดของประเทศไทย มีชนิดพันธุตางถิ่น

ที่รุกรานแลวทั้งพืช สัตว และจุลินทรียไมนอยกวา ๘๐ ชนิด เชน ผักตบชวา ไมยราบยักษ หอยเชอร่ี และ

ปลากดเกราะหรือปลาซักเกอร เปนตน และมีแนวโนมรุกรานอีกไมนอยกวา ๕๐ ชนิด (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๒)



๑๐ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 ๑) การขาดความตระหนักและความรูความเขาใจ ในเร่ืองความสําคญัและผลประโยชนทีร่บัจาก

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงวิธีการในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางย่ังยืน แมวาจะมีกลไกการเผยแพรความรูเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพเขาไปสูภาคสวนตางๆ 

ของสังคมประเทศไทย แตยังมีประชาชนบางสวนรวมไปถึงนักการเมืองซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายของประเทศ 

ยงัขาดความรู ความเขาใจ และความใสใจเกีย่วกบัการสญูเสยีความหลากหลากหลายทางชวีภาพ หรอืความจาํเปน

เรงดวนในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหยังไมสามารถดําเนินงานตามแผนหรือเปาหมายที่ได

ตั้งเอาไวไดทันทวงที โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการออกกฎหมาย 

 ๒) การดําเนินงานดานอนุกรมวิธานของประเทศ ซึ่งเปนพื้นฐานที่สําคัญในการวิจัยและ

พัฒนาดานความหลากหลายทางชีวภาพ ยังคงมีปญหาอุปสรรคในเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากร 

และการสนับสนุนดานงบประมาณ แมวาจะมีการจัดการเก่ียวกับขอมูลดานตางๆ ของความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางหลากหลายแตนักวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพยังขาดแคลนอยูเปนจํานวนมาก 

นอกเหนือไปจากน้ัน งบประมาณท่ีใชเพ่ือการวิจัยและการพัฒนาองคความรูเก่ียวกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพยังคงมีนอยและไมตอเน่ืองดวยเชนเดียวกัน และท่ีผานมางานวิจยัดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ยังไมตอบสนองตอนโยบายและมาตรการดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ นอกจากนี้ หนวยงาน

ทีท่าํงานวิจยัดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยมีอยูกระจัดกระจาย ในกระทรวงตางๆ หรอืเปน

หนวยงานภาคเอกชน จงึทาํใหการบริหารจดัการขาดความเปนเอกภาพ ดงันัน้ การจดัสรางกลไกเพือ่การบรหิาร

จดัการอยางมปีระสทิธภิาพนาจะเปนทางออกในการแกปญหาทีเ่กดิขึน้ และควรจะมกีารต้ังกองทุนเพือ่การวจิยั

ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสงเสริมนักวิจัยรุนใหม ใหมีความสามารถในการวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ดานอนกุรมวธิานของสิง่มชีวีติ เนือ่งจากนกัวจิยัท่ีชาํนาญการตองใชเวลาการสรางทีย่าวนานมากกวาสาขาอืน่ๆ

 ๓) การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม ทรัพยากรชีวภาพ และความรู

ตามธรรมเนียมประเพณี กฎระเบียบที่เกี่ยวของในการกํากับดูแลเรื่องการเขาถึงแบงปนผลประโยชนยังมี

ไมครอบคลมุในทกุภาคสวน โดยเฉพาะในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการวจิยัและพฒันาทีใ่ชทรพัยากรชวีภาพและภมูปิญญา
ทองถ่ิน และการแบงปนผลประโยชนทีเ่กิดข้ึนในข้ันตอนตางๆ ถงึแมวาจะมีการกําหนดระเบียบคณะกรรมการ

อนุรกัษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารเขาถงึและการไดรบั

ผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ นอกจากน้ี ชุมชนทองถ่ินที่มีวิถีชีวิตท่ีอิงอาศัย
ความหลากหลายทางชีวภาพ ยังขาดความรูและความตระหนักถึงบทบาทในการดูแลรักษาความหลากหลาย

ทางชวีภาพ และประเทศไทยมบีคุลากรจาํนวนนอยมากทีม่ศีกัยภาพในการเจรจาตอรองการแบงปนผลประโยชน 

การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรชีวภาพในเชิงการคายังไมเปนระบบ และไมมีกลไก
การเช่ือมโยงสูการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

ประเด็นปัญหาในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ๓.



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๑

 ๑) การกําหนดเปาหมาย กําหนดไวคอนขางกวางและไมมีการกําหนดเปนตัวเลขที่ชัดเจน 

รวมทั้งตัวชี้วัดไมระบุหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ และขาดขอมูลพ้ืนฐานหรือตัวเลขอางอิงสําหรับใชในการ

เปรยีบเทยีบคา ทาํใหไมสามารถสะทอนใหเหน็ผลของการดําเนนิงานในภาพรวมได ควรมกีารกาํหนดเปาหมาย

ในเชิงปริมาณจะสามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น 

 ๒) นโยบายฯ ไมมีผลบังคับใชทางกฎหมาย และหลายหนวยงานไมทราบขอมูลหรือไมทราบวา

หนวยงานของตนเปนหนวยรับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ ประกอบกับ ความไมยืดหยุนของแผนปฏิบัติการ 

เชน การกาํหนดรายละเอยีดทีเ่ฉพาะเจาะจงเกนิไป การระบหุนวยงานรบัผิดชอบไมชดัเจนหรอืไมสอดคลองกบั

ภารกิจของหนวยงาน ทําใหหนวยงานไมไดนํานโยบายไปใชเปนกรอบในการดําเนินการ หรือกิจกรรมท่ีระบุไว

ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน ทําใหไมสามารถดําเนินการได 

 ๓) นโยบายฯ ไมไดบรูณาการกับแผนในระดบัพืน้ที ่เชน แผนพัฒนาจงัหวดั แผนพฒันาทองถ่ิน และ

แผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ทําใหการนํานโยบายฯ ไปปฏิบัติ

ในระดับพื้นที่มีคอนขางนอย

 ทั้งนี้ จากการติดตามประเมินผลตัวชี้วัดและการดําเนินงานในภาพรวมของนโยบาย มาตรการ 

และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ พบวา

ตวัช้ีวดัสวนใหญ (๑๖ ตวัชีว้ดั) มกีารดําเนนิการบรรลุตามเปาหมายท่ีกาํหนด โดยมีตวัชีว้ดัทีไ่มสามารถประเมินได

๑ ตัวชี้วัด ไดแก  พื้นที่ทะเลและชายฝงอยางนอยรอยละ ๒๐ ของพื้นที่นานนํ้าไทยไดรับการประกาศเปนพื้นที่

คุมครอง และ ๔ ตัวชี้วัดท่ียังไมบรรลุเปาหมาย ไดแก ๑) แหลงหญาทะเลและพะยูนไดรับการประกาศเปน

พื้นที่คุมครองอยางนอย ๑ แหง ๒) พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศไดรับการข้ึนทะเบียนเพ่ิมขึ้น

อยางนอย ๕ แหง ๓) มีนโยบายระยะยาวของประเทศไทยเกี่ยวกับการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความหลากหลายทางชีวภาพ และ ๔) ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพจัดตั้งคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ

ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน๔.
ตาม นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕



๑๒ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 จากการติดตามผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ ป พ.ศ. ๒๕๕๖-

๒๕๕๗ พบวา โครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานมีการดําเนินงานในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ สวนใหญเปน

โครงการทีต่อบสนองตอการอนรุกัษ ฟนฟ ูและลดภยัคกุคามตอความหลากหลายทางชวีภาพ (รอยละ ๓๘.๑๖) 

การเสริมสรางความตระหนักและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ (รอยละ 

๓๐.๙๒) และการพัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ (รอยละ ๒๒.๓๗) 

ตามลําดับ ซึ่งโครงการ/กิจกรรมที่มีการดําเนินงานนอยที่สุด ไดแก กิจกรรมท่ีมุงเนนการเสริมสรางสมรรถนะ

การใชประโยชนและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ (รอยละ ๘.๕๕ ) โดยมี ๒ ประเด็นหลักที่ไมมี

การรายงานผลการดําเนินงาน ไดแก ๑) การดําเนินงานท่ีมุงจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม การเพาะเล้ียงสัตวนํ้า 

และการปาไมอยางยัง่ยนื รวมถงึการผนวกประเดน็ความหลากหลายทางชวีภาพไวในมาตรฐานสิง่แวดลอม และ 

๒) การสงเสรมิใหมเีนือ้หาพฒันาและปรบัปรงุหลกัสตูรเกีย่วกบัความหลากหลายทางชวีภาพในสถานศกึษาและ

สถาบันการศึกษา รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ก

ผลการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗

นโยบายและทิศทางการพัฒนา

๕.

๖.
 ๖.๑ นโยบายและทิศทางการพัฒนาในระดับโลก 
 ในระดับโลก เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงสูเศรษฐกิจฐานความรูและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ผลลัพธจาก
การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕ (Rio+20) เห็นชอบใหเศรษฐกิจ
สีเขียวเปนเครื่องมือการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน ในสวนของความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ประชุมเนนถึง
ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ ซึ่งเปนรากฐานในการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนื และความกินดอียูดขีองมนุษย และความสาํคญัทีจ่ะตองดาํเนนิการเพือ่ใหบรรลตุามวตัถปุระสงคของ
อนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ทีใ่หมกีารอนรุกัษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางย่ังยืน โดยมีการรับรองเคร่ืองมือและกลไกสําคัญๆ ในกรอบขององคการสหประชาชาติ และองคการ
ระหวางประเทศอื่น ไดแก
 ๑) แผนกลยทุธความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ และเปาหมายไอจ ิ(Strategic 
Plan for Biodiversity ๒๐๑๑-๒๐๒๐ and the Aichi Targets) กาํหนดวสิยัทัศนวา “ภายใน ค.ศ. ๒๐๕๐ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ไดรับความนิยมในคุณคาไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และถูกใชอยางชาญฉลาด 
เพื่อธํารงรักษาบริการจากระบบนิเวศ เพื่อผดุงพ้ืนพิภพท่ีสมบูรณพูนผลใหยั่งยืนและเพ่ืออํานวยผลประโยชน
ทีส่าํคัญยิง่ใหแกผูคนท้ังปวง” โดยกําหนดเปาหมายในการแกไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง เพิ่มพูนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจาก



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๓

ระบบนิเวศ จํานวน ๒๐ ขอ ที่ประชาคมโลกจะตองดําเนินการรวมกันใหบรรลุผลสําเร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และ ๒๕๖๓ ภายใตเปาประสงคทางกลยุทธ ๕ เปาประสงค ไดแก

   เปาประสงคทางกลยุทธ A: แกไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยหยิบยกความหลากหลายทางชีวภาพเปนกระแสหลักในภาครัฐและภาคประชาสังคม

   เปาประสงคทางกลยทุธ B: ลดแรงกดดนัโดยตรงตอความหลากหลายทางชวีภาพ และสงเสรมิ

การใชประโยชนอยางยั่งยืน

   เปาประสงคทางกลยทุธ C: ปรบัปรงุสถานภาพของความหลากหลายทางชวีภาพโดยเฝาระวงั

รักษาความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม

   เปาประสงคทางกลยุทธ D: เพ่ิมพนูผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ และบริการ

จากระบบนิเวศตอคนทั้งปวง

   เปาประสงคทางกลยุทธ E: เพิ่มพูนการอนุวัตอนุสัญญาฯ โดยมีการวางแผนอยางมีสวนรวม 

การจัดการความรู และการพัฒนาสมรรถนะ

 ๒) การประกาศให พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ เปนทศวรรษแหงความหลากหลายทางชีวภาพของ

สหประชาชาต ิตามขอมตทิี ่๖๕/๑๖๑ ของสมชัชาสหประชาชาต ิ(United Nations General Assembly) 

สมัยท่ี ๖๕ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมและสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ และเปาหมายไอจิ ในระดบัชาติ ภมูภิาค และระหวางประเทศ 

รวมถึงการสรางความตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ๓) การเปนสมาชิกของคณะกรรมการเฉพาะกิจระหวางรัฐบาลและผูมีสวนเกี่ยวของหลายฝาย

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ (Intergovernmental Science-Policy 

Platform on Biodiversity and Ecosystem Services : IPBES) ในการประชุมสมัยที่ ๖๕ ของสมัชชา

สหประชาชาต ิเมือ่ป พ.ศ. ๒๕๕๓ มขีอมต ิ๖๕/๑๖๒ รองขอใหโครงการสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาต ิดาํเนนิการ

ใหคณะกรรมการเฉพาะกิจระหวางรัฐบาลฯ (IPBES) เริ่มปฏิบัติงาน และจัดการประชุมเพื่อกําหนดรูปแบบ

และขอตกลงทางสถาบันสําหรับคณะกรรมการเฉพาะกิจระหวางรัฐบาลฯ โดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะกระทําได 
เพื่อสนับสนุนการใชขอมูลวิทยาศาสตรในการกําหนดนโยบายรัฐบาลดานความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้

ประเทศไทยไดรับรองขอมติวาดวยการจัดตั้งองคกรคณะกรรมการเฉพาะกิจระหวางรัฐบาลฯ (IPBES) 

รวมกบัประเทศอืน่ๆ อกี ๙๓ ประเทศ และมผีลเปนสมาชกิโดยอตัโนมตั ิในการประชมุ ณ กรุงปานามา ประเทศ

ปานามา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 นอกจากนี้ ยังมีพันธกรณีอื่นที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการในฐานะภาคี และตองเตรียมการ
เพื่อรองรับพันธกรณีและพัฒนาการใหมๆ ที่เกิดข้ึนแลวและกําลังจะเกิดขึ้น ดังนี้

 ๑) พันธกรณีที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพที่ประเทศไทยเปนภาคี

   การดาํเนนิการอนรุกัษและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื และแบงปน
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม ตามอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปนภาคี

ตั้งแตวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 



๑๔ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

   การสรางเครือขายในการควบคุมการคาสัตวปา พืชปา และผลิตภัณฑระหวางประเทศ ตาม

อนุสญัญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึง่ชนดิพันธุสตัวปาและพชืปาท่ีใกลสญูพนัธุ (The Convention 

on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora : CITES) ซึง่ประเทศไทย

ใหสัตยาบันเพื่อเขาเปนภาคีตั้งแตวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๒๖ 

   การจัดการพ้ืนที่ชุ มนํ้าอยางชาญฉลาดตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุ มนํ้า (Ramsar 

Convention on Wetlands) ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๑

   การสรางกลไกในการกํากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมตามพิธีสารคารตาเฮนา

วาดวยความปลอดภยัทางชวีภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) ซึง่ประเทศไทยไดเปนภาคตีัง้แต

วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

 ๒) พันธกรณีและความตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

ที่มีอยูแลวและที่อยูระหวางการเจรจา/จัดทํา

   สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) ประเทศไทย

ลงนามรับรองสนธิสัญญาฯ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ แตยังไมไดใหสัตยาบันเขาเปนภาคี

   อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่อพยพยายถิ่น (Convention on the 

Conservation of Migratory Species of Wild Animals: CMS) ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 

๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ แตยังไมไดใหสัตยาบันเขาเปนภาคี 

   พิธีสารนาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชน

ทีเ่กดิขึน้จากการใชประโยชนทรพัยากรพนัธกุรรมอยางเทาเทยีมและยตุธิรรม (Nagoya Protocol on Access 

to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization) 

ทัง้นี ้ประเทศไทยลงนามรบัรองพธิสีารฯ เมือ่วนัท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ และปจจบุนักําลังดาํเนนิการเพือ่เขารวม

เปนภาคีพิธีสารฯ

   พธิสีารเสรมินาโงยา-กวัลาลมัเปอรวาดวยการรบัผดิและชดใชตามพธิสีารคารตาเฮนาวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Nagoya-Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress 
to the Cartagena Protocol on Biosafety) ทัง้นี ้ประเทศไทยลงนามรับรองพิธสีารเสริมฯ เมือ่วนัที ่๖ มนีาคม 
๒๕๕๕ และปจจุบันกําลังดําเนินการเพื่อเขารวมเปนภาคีพิธีสารฯ

   การดําเนินการในการกําหนดกลไกและกรอบกฎหมายระหวางประเทศในการคุมครอง
ภมูปิญญา ทรพัยากรพันธกุรรม และการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม ภายใตกรอบขององคการอาหาร

และการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) 

และองคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO)
 ถึงแมวาพันธกรณีตางๆ ที่กลาวมาขางตนจะยังไมมีขอผูกพันกับประเทศไทย แตการเตรียม

ความพรอมเพื่อรองรับพัฒนาการของโลกเหลานี้ จะทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของของไทยมีความเขมแข็งและ

มีความรูความเขาใจในรายละเอียดของเงื่อนไขและกฎเกณฑใหมๆ ที่กําลังจะเกิดขึ้น และอาจมีผลกับ

ประเทศไทย



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๕

 ๖.๒ นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของไทย

 ๑) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) กาํหนดยทุธศาสตร

การพัฒนาดานความหลากหลายทางชีวภาพไวใน 

   ยุทธศาสตรที่ ๔ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน ดวยการใชความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค สูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิง

สรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชย 

สังคม และชุมชน และสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิต 

   ยุทธศาสตรที่ ๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ผานการมีสวนรวมของชุมชนอยางสมดุลและย่ังยืน 

สนับสนุนแนวทางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ชวีภาพ ตามวถิชีวีติและภูมปิญญา สงเสรมิการพฒันาเศรษฐกิจจากทรพัยากรพนัธกุรรมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เพื่อสรางนวัตกรรมในการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มและเปนเอกลักษณของประเทศ 

 ๒) นโยบายรัฐบาล

 นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗) กําหนดแนวนโยบาย

ในเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพไวในสวนใหมีการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสราง

ความสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดย

 ๒.๑) ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไม และสัตวปา โดยให

ความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐาน

ในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีปาตนนํ้าและพื้นท่ีอนุรักษ

ที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม

จากปาธรรมชาติ รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสราง

รายไดจากการอนุรักษ 

 ๒.๒) สงเสรมิการอนรุกัษและใชประโยชนทรพัยากรชวีภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยัง่ยนื คาํนงึถงึขดีจาํกดัและศักยภาพในการฟนตวั สรางโอกาสในการเขาถงึและแบงปนผลประโยชนอนัเกิดขึน้
จากการใชจากทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของประชาชน 

ความม่ันคงดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งใหความคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ



๑๖ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 ๓) นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืนของประเทศไทย ที่สอดรับกับกลยุทธการดําเนินงานของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ทีป่ระเทศไทยไดมกีารจัดทาํและดําเนินการมาแลวตัง้แต ป พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๕๕ รวม ๓ ฉบบั มุงเนน

การใหความรูความตระหนกัแกสาธารณชน สรางเครอืขายอนรุกัษความหลากหลายทางชวีภาพ การวจิยัเกีย่วกบั

ความหลากหลายทางชีวภาพ การเสริมสรางสมรรถนะใหแกนักวิจัย สถาบันการศึกษา และการลดอัตรา

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๔) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙) 

ที่กําหนดนโยบายดานการปองกัน สงวนรักษา และอนุรักษสิ่งมีชีวิต การสงวนรักษาและฟนฟูระบบนิเวศ

ใหเหมาะสม รวมทั้งการใชประโยชนทรัพยากรที่คํานึงถึงการอนุรักษและศักยภาพการผลิตของทรัพยากร

 ๕) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ความหลากหลายทางชีวภาพไวใน 

   ยุทธศาสตรที่ ๑ การปรับฐานการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เพ่ือการสงเสรมิการผลติและการบริโภคอยางยัง่ยนื เปนมติรตอสิง่แวดลอม โดยมุงเนนการกาํหนดและสงเสรมิ

นโยบายท่ีเอื้อตอการปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมการตอยอด และ

สรางมูลคาเพ่ิมแกฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางสรางสรรคและย่ังยืน รวมถึงการเตรียมพรอมตอมาตรการ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการคาและการลงทุน

   ยุทธศาสตรที่ ๒ การอนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยใหชุมชน

มีสวนรวมในการลดภัยคุกคามที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษชนิดพันธุในและนอก

ถิน่ทีอ่ยูอาศัยตามธรรมชาติ การวิจยัและการพัฒนาฐานขอมลู รวมท้ังพฒันากฎระเบียบวาดวยความปลอดภัย

ทางชีวภาพ ตลอดจนการสงเสริมกิจกรรมการฟนฟูและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

   ยุทธศาสตรที่ ๓ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางธรรมาภิบาล 

โดยเรงรัดการศึกษา การใชกลไกและกฎระเบียบในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม

และย่ังยืน จัดทํากลยุทธและแผนปฏิบัติการท่ีสนับสนุนการจัดการทรัพยากรชีวภาพและเศรษฐกิจ

เชิงสรางสรรคจากฐานทรัพยากรชีวภาพ

 ๖) แผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ

   ยทุธศาสตรที ่๒ ปลกุจติสานกึรกัผนืปาของแผนดิน กาํหนดนโยบายใหการแกไขปญหาเรือ่ง

การบุกรกุพืน้ท่ีตดัไมทาํลายปาและทรัพยากรธรรมชาติ เปน “วาระแหงชาติ” เพ่ือปลุกจติสานึกของคนในชาติ
ใหเห็นความสําคัญของทรัพยากร และใหหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 

ปลูกจิตสานึกใหเยาวชนและประชาชนมีความรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม ในรูปแบบตางๆ เชน บรรจุไว

ในหลักสูตรการศกึษาทกุระดบั และสอดแทรกการปลูกจติสาํนกึในเนือ้หาของส่ือทกุประเภท ประยกุตใชกลไก 
PES (Payment for Environmental Services) มาสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการอนุรักษและจัดการ

ทรพัยากรปาไมกบัผูทีม่บีทบาทในการดูแลรกัษาทรัพยากรปาไม ผูทีใ่ชประโยชนทรพัยากรปาไม และผูทีไ่ดรบั

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศปาไม



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๗

   ยทุธศาสตรที ่๔ ฟนฟูและดแูลรกัษาปาไมอยางย่ังยนื จดัระบบการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม

อยางย่ังยนืโดยการมีสวนรวมกับประชาชน จดัระบบการปลูกไมเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความตองการ

และลดการบุกรุกตัดไมทําลายปา สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 

พัฒนาและถายทอดองคความรูที่ไดจากการวิจัยสูหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อนําไปใชประโยชน

 ๗) นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ในยุทธศาสตร

การวิจัยท่ี ๓ การอนุรักษ เสริมสราง และพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนา

องคความรูและฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการและการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่มีประสิทธิภาพอยางเปนระบบ โดยทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวม โดยกําหนดใหมีการบริหารจัดการ

และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมความหลากหลายทาง

ชีวภาพท้ังในดานการอนุรักษ การใชประโยชนอยางยั่งยืน การฟนฟู การจัดการองคความรู การมีสวนรวม 

การบริหารจัดการ อยางมีธรรมาภิบาล และการลดการคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไดมีการ

ถายทอดไว ดังนี้

   ยุทธศาสตรงานวิจัยของประเทศไทย การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ทีเ่นนความจําเปนในการใชวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเพือ่เพ่ิมคณุคาความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การเพ่ิมพูนองคความรูและขอมูลในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

   ยทุธศาสตรการวจิยัรายประเดน็ดานความหลากหลายทางชวีภาพ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) 

มเีปาประสงคเพือ่ลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพลงอยางมีนยัสาํคญั โดยสามารถธํารงรักษา

ระบบนิเวศประเภทตางๆ ชนิดพันธุ แหลงพันธุกรรมที่สําคัญ และคุมครององคประกอบความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่เก่ียวของไวไดอยางยั่งยืน เพิ่มการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และเพิ่ม

มลูคาโดยการสรางทรัพยสนิทางปญญา และนวัตกรรม รวมท้ัง ศกึษาวจิยัการใชประโยชนตามหลกัการการเขาถงึ

และการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางเทาเทียมและยุติธรรม

 ๘) แผนยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาภูมิปญญาไท สุขภาพวิถีไท ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

กําหนดกรอบนโยบายในการพัฒนา จัดการ และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย และการพัฒนาระบบ
ยาจากสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพร ซึ่งสนับสนุนการจัดการคุมครองและตอยอดใชประโยชนองคความรู

ทั้งทางวิชาการ ภูมิปญญาไทย และสมุนไพร อยางเปนระบบ



๑๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ จัดทําขึ้น
บนพ้ืนฐาน ของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ที่ใชเปนแนวคิดหลักในการบูรณาการมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เขาดวยกัน ภายใตกระบวนการทํางานที่เชื่อมโยงตอเนื่องกัน ใชโอกาส 
ศักยภาพ และปจจัยแวดลอมที่มีอยู เพื่อใหเกิดการสรางฐานรากการพัฒนาที่มั่นคง ยกระดับและเปลี่ยนแปลง
เชิงคุณภาพอยางเปนลําดับข้ัน สามารถ “พึ่งตนเอง” ได มี “ภูมิปญญา” และ “ภูมิคุมกัน” พรอมเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงและปจจัยคุกคามได และสราง “ความสมดุล” ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ยังไดน อมนําหลักการทรงงาน
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อาทิ “ปลูกปาในใจคน” ใชเปนแนวคิดหลักในการเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจ
ของคนในชาตใินทกุระดบัเพือ่ใหมคีวามตระหนกัถึงความสําคญัและกระบวนการอนรุกัษ ฟนฟ ูและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน “ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ” ในการแกไขปญหาปาเสื่อมโทรม 
โดยใชวิธีการ “การปลูกปา ๓ อยางประโยชน ๔ อยาง” ไดแก ไมใชสอย ไมกินได ไมเศรษฐกิจ และสราง
ความชุมช้ืนใหแกพื้นดิน นํามาใชเปนแนวคิดหลักในการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยการมีสวนรวมของชุมชนและภาคสวนตางๆ ทําใหชุมชนอยูรวมกับปาไมไดอยางยั่งยืน 
 นอกจากนั้น แผนแมบทฯ ยังไดถายทอดแนวคิดและหลักการของอนุสัญญาและความตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีพันธกรณีหลักท่ีประเทศไทยจะตองดําเนินการ
ในฐานะประเทศภาคี ไดแก การดําเนินการจัดทํากลยุทธ แผน หรือโครงการระดับชาติ เพื่อการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๖ ของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการนําแนวคิดของเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเปนผลจากการประชุมสหประชาชาติ
วาดวยการพัฒนาท่ียัง่ยนื เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๕ (Rio+20) มาประยุกตใชรวมกับนโยบายและทิศทางการดําเนินการ
ระดบัประเทศ นโยบายรฐับาล แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑๑ นโยบายและแผนระดบัชาติ
ในภาคสวนตางๆ ทั้งในเรื่องของการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การวิจัย และการพัฒนาภูมิปญญาไท 
ซึ่งยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ ภายใตแผนแมบทบูรณาการฯ ไดจัดทําข้ึนบนพ้ืนฐานของหลักการสําคัญ 
๔ เรื่อง ไดแก

 ๗.๑ การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) และบริการจากระบบนิเวศ 

(Ecosystem Services) เปนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึง
ความสัมพันธเชิงระบบหรือองครวม (Holistic Approach) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อการดํารงอยูของระบบนิเวศ

อยางสมดุล และการตอบสนองตอความตองการของมนุษยในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยอาศัยบริการที่ไดรับจากระบบนิเวศเปนประเด็นการจัดการที่เชื่อมโยงระบบนิเวศ
และเศรษฐกิจเขาดวยกัน

แนวคิดและหลักการ๗.



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๙

 ๗.๒ การพัฒนาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development) บนพืน้ฐานของเศรษฐกิจสีเขยีว (Green 

Economy) เปนหลักการท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ซึ่งจะตองเกื้อกูลและไมเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและ

แขงขนัได จะตองคาํนงึถงึขดีจาํกดัของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทีส่ามารถสงวนรกัษาไวใชประโยชน

ไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทกุชนดิอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสยีตอความตองการ

ของสังคมท้ังในปจจุบันและในอนาคต การพัฒนาจะมุงเนนการบริหารจัดการตนทุนทางธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในการอนุรักษและการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนฐานในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
 ๗.๓ การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และแบงปน

ผลประโยชนทีเ่กดิขึน้จากการใชทรพัยากรพนัธกุรรมอยางยตุธิรรมและเทาเทยีม เปนหลกัการและวัตถปุระสงค
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มุงหมายใหภาคีดําเนินการรวมกันในการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (in-situ and ex-situ conservation) 

สงเสริมใหมีการใชประโยชนจากองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพันธุกรรม ชนิดพันธุ และ

ระบบนิเวศอยางยัง่ยนื รวมถึงสนบัสนนุใหมกีารดําเนนิการเพ่ือใหมกีารแบงปนผลประโยชนจากการใชทรพัยากร

พนัธกุรรมอยางยตุธิรรมและเทาเทยีม ซึง่ไทยในฐานะภาคอีนสุญัญาฯ จะตองดาํเนนิการใหเปนไปตามหลกัการ

และพันธกรณีของอนุสัญญาดังกลาว

 ๗.๔ ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการท่ีมุงเนนใหเกิดความย่ังยืนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

การกระจายอํานาจที่ยึดหลักการพื้นท่ี-หนาที่-การมีสวนรวม (Area-Function-Participation - AFP) 

การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจ การเปดเผย

ขอมูลสูสาธารณะ และการกําหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคสวนอยางจริงจัง



๒๐ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 ๘.๑ วิสัยทัศน 

 ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประชาชนมีชีวิตอยูอยางสอดคลองปรองดองกับธรรมชาติ โดยรัฐบาลและ

ทกุภาคสวนรวมกนัสงเสรมิและสนบัสนนุการปกปองคุมครอง อนรุกัษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 ๘.๒ พันธกิจ 

 ๑) บรูณาการการบรหิารจดัการเพือ่ปกปองคุมครอง อนรุกัษ ฟนฟ ูและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการมีสวนรวม

ในทุกระดับ 

 ๒) ยกระดับความสําคัญในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ เสริมสรางความตระหนักของสังคม

เกี่ยวกับบทบาทและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ในการพัฒนาอยางยั่งยืนและเศรษฐกิจ

สีเขียว รวมถึงการดํารงชีพและวิถีชีวิตของประชาชน 
 ๘.๓ วัตถุประสงค 

 ๑) แกไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยหยิบยกความหลากหลาย

ทางชีวภาพเปนกระแสหลักในภาครัฐและภาคประชาสังคม

 ๒) ลดแรงกดดันโดยตรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริมการใชประโยชนความหลาก

หลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

 ๓) ปรับปรุงสถานภาพของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปกปองคุมครองความหลากหลาย

ของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม
 ๔) บริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนผลประโยชนที่ไดรับจากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ

ทางนิเวศ
 ๕) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและดําเนินการตามพันธกรณีที่เกี่ยวของกับความหลาก

หลายทางชีวภาพ โดยการวางแผนอยางมีสวนรวม การจัดการความรู และการเสริมสรางสมรรถนะ
 ๘.๔ เปาหมาย

 ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ขับเคลื่อนการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวนรวม
ในทุกระดับ

 ๘.๕ ตัวชี้วัด

 ๑) สัดสวนของงบประมาณท่ีไดรับเพื่อดําเนินการตามแผนตองบประมาณท้ังประเทศเพ่ิมขึ้น
 ๒) จํานวนนโยบาย แผน และมาตรการระดับชาติ จังหวัด และทองถิ่นที่ผนวกประเด็นการบริหาร

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

๘. แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒๑

 ๘.๖ ยุทธศาสตรการบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

 ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร และ ๑๑ มาตรการ (แผนภูมิที่ ๑) ดังนี้

 ยทุธศาสตรที ่๑  บรูณาการคุณคาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวนรวม

ในทุกระดับ 

 มาตรการที่ ๑ สรางความตระหนักและใหความรูเก่ียวกับความสําคัญของความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

 ๑.๑) สงเสริมการศึกษา การเรียนรู ถายทอดองคความรู และเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับ

ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพในทุกภาคสวน ใหตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ

ความหลากหลายทางชวีภาพ และกระบวนการทีจ่ะนาํไปสูการอนรุกัษ ฟนฟ ูและใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ๑.๒) สงเสริมและสนับสนุนใหมีเน้ือหาท่ีเก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพในหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาข้ันพืน้ฐานและของสถาบนัการศกึษาทกุระดบั ตลอดจนปรบัปรงุและพัฒนาหลกัสตูรท่ีมอียู

ใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

 ๑.๓) เสรมิสรางความตระหนกัถงึความสาํคญัและบทบาทของชมุชนทองถ่ินและภมูปิญญาทองถิน่

โดยเฉพาะบทบาทสตรีในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ๑.๔) พัฒนาและผลักดันการดําเนินงานตามแนวทางในเร่ืองของการส่ือสาร การใหการศึกษา และ

การเสริมสรางความตระหนักแกสาธารณะ เพือ่สงเสริมและสนับสนุนทศวรรษแหงความหลากหลายทางชีวภาพ

ขององคการสหประชาชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓) 

 มาตรการที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและอนุวัติการ

ตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

 ๒.๑) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของ

ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ รวมทั้ง พัฒนากลไกในการประสานการบริหาร

จดัการความหลากหลายทางชวีภาพ จดัตัง้และเสรมิสรางความเขมแข็งของเครอืขายความรวมมอืในการอนรุกัษ 

ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 ๒.๒) เสรมิสรางสมรรถนะของภาคสวนทีเ่กีย่วของในการบรหิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพ 

และในการอนวุตักิารตามพนัธกรณขีองอนสุญัญา พธิสีาร และความตกลงทีเ่กีย่วกบัอนรุกัษ ฟนฟ ูคุมครอง และ

ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 ๒.๓) เสริมสรางประสิทธภิาพและสมรรถนะในการบังคบัใชกฎหมาย ขอบงัคบั มาตรการ และกลไก

ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ ฟนฟู คุมครอง และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ๒.๔) สอดแทรกการตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของการอนุรักษ ฟนฟู คุมครองและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยนื เขาสูนโยบายและแผนระดบัชาติ ภาคสวน องคกร จงัหวดั 

ทองถิ่น และชุมชน 

 ๒.๕) สงเสริมและสรางมาตรการจูงใจในการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชวีภาพอยางยัง่ยนื รวมทัง้ ลดและขจดัแรงจงูใจท่ีกอใหเกดิผลกระทบในทางลบตอความหลากหลายทางชวีภาพ 

ในทุกระดับ



๒๒ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 ๒.๖) พฒันากลไกทางการเงินและกลยุทธในการระดมทุน เพ่ือสนับสนนุการดําเนินงานตามพันธกรณี

และความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพที่ไทยเปนภาคี 

 ๒.๗) พัฒนากลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงานตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ

ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีการดําเนินงานท่ีสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 มาตรการท่ี ๓ สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาคสวนตางๆ ในการอนุรักษ ฟนฟู และ

ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ๓.๑) เสรมิสรางความเขมแขง็และการมสีวนรวมของภาคธรุกจิและประชาสงัคมในการอนรุกัษ ฟนฟู 

และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

 ๓.๒)  เสริมสรางสมรรถนะ และสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคสวน

ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานการอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ 

 ๓.๓) สงเสริมและพัฒนาสมรรถนะของชุมชนเมืองและทองถิ่นในการจัดทําแผนชุมชนดาน

ความหลากหลายทางชีวภาพที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของชุมชน 

 ๓.๔) สนบัสนุนการจดัตัง้องคกรเครอืขายการบริหารจัดการพืน้ทีอ่นุรกัษและถ่ินท่ีอยูอาศัยในระดับ

ทองถิ่น 

 ยุทธศาสตรที่ ๒  อนุรักษ และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

 มาตรการที่ ๑ อนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม 

 ๑.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่คุมครองและพ้ืนที่อนุรักษ

ตามกฎหมาย 

 ๑.๒)  ลดอตัราการสูญเสยีแหลงทีอ่ยูอาศยัตามธรรมชาติและดําเนนิการฟนฟรูะบบนิเวศเสือ่มโทรม

ใหสามารถดํารงไวซึง่ความสามารถในการใหบรกิารทางนิเวศ เพ่ือรองรับการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 

 ๑.๓) จัดทํากลไกในการปกปองคุมครองและฟนฟูชนิดพันธุเฉพาะถ่ินและชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม

ตามทะเบียนชนิดพันธุที่ถูกคุกคามของประเทศไทย 

 ๑.๔) อนุรักษและปกปองคุมครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชเกษตร ปศุสัตว สัตวนํ้า 

สตัวเลีย้ง สายพนัธุปาและพืน้เมอืง จลุนิทรยี รวมถงึชนดิพันธุอืน่ทีม่คีณุคาทางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และ

นิเวศวิทยา 
 ๑.๕) พฒันาและผลกัดนัใหทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของดาํเนนิการตามเปาหมายและแนวทางการอนรุกัษ

ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตว ที่สอดคลองกับเปาหมายและกลยุทธระดับโลก

 ๑.๖) สงเสริมการผสานการจัดการระบบนิเวศตางๆ เขาดวยกัน สูภูมิทัศนและชลทัศนที่กวางกวา 
เพื่อสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและคงไวซึ่งบริการทางนิเวศ

 มาตรการที่ ๒ อนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด 

ทองถิ่น และชุมชน

 ๒.๑) สนบัสนนุใหมกีารถายทอดเปาหมายความหลากหลายทางชวีภาพระดบัประเทศ และผลกัดัน

การจัดทําแผนความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน



แผนภูมิที่ ๑ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

• ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูในภาวะ
ถูกคุกคาม และมีอัตราการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพ่ิมขึ้น ทั้งพันธุกรรม ชนิดพันธุ และ
ระบบนิเวศ 

• สตัวมกีระดกูสนัหลงั รอยละ ๑๑.๙ และรอยละ ๑๑.๖ 
 ของพืชมีทอลําเลียงในประเทศไทย อยูในสถานภาพ
 ที่ถูกคุกคาม
• มชีนดิพนัธุตางถิน่ทีร่กุรานอยูไมนอยกวา ๓,๕๐๐ ชนดิ 

• ภาวะคุกคามหลักที่ทําให เกิดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ มสีาเหตุจากการใชประโยชน
เกินศักยภาพของระบบนิเวศ การเปล่ียนแปลงการ
ใชประโยชนที่ดิน การรุกรานของชนิดพันธุตางถ่ิน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะมลพิษ 

• การขาดความตระหนักและความรูความเขาใจ ในเร่ือง
 ความสําคัญและผลประโยชนที่ได รับจากความ
 หลากหลายทางชีวภาพ
• ขาดความรู ความเขาใจ ความใสใจเกีย่วกบัการสญูเสยี

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหไมสามารถ
ดาํเนนิการตามแผนหรอืเปาหมายทีต่ัง้ไว โดยเฉพาะ
การออกกฎหมาย 

• ขาดแคลนบคุลากรและการสนบัสนนุดานงบประมาณ  
ในการดําเนินงานดานอนุกรมวิธานของประเทศ 
ซึ่ ง เป นพื้นฐานที่สําคัญในการวิจัยและพัฒนา
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

• กฎ ระเบียบการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน
มีไมครอบคลุมทุกภาคสวน

• ขาดบุคลากรที่มีศักยภาพในการเจรจาตอรองการ
 แบงปนผลประโยชน 

• ระบบฐานขอมลูและองคความรูเรือ่งความหลากหลาย
ทางชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมยังไมเชื่อมโยง
เปนมาตรฐานเดียวกัน 

สถานการณ ภัยคุกคาม
ประเด็นปญหา 

•เปนแหลงรวมจุลินทรียกวา ๒๐๐,๐๐๐ ชนิด
•พืชมีทอลําเลียงและพืชไมมีทอลําเลียงไมนอยกวา 
 ๑๔,๐๐๐ ชนิด
•สัตวมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา ๔,๐๐๐ ชนิด
•สัตวไมมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา ๘๐,๐๐๐ ชนิด
•ปลาไมนอยกวา ๒,๐๐๐ ชนิด
•ทรัพยากรพืชสมุนไพร มีมูลคาตลาดไมนอยกวา 

๓๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐ ลานบาทตอป และอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๑๐-๒๐ ตอป 

•สงออกสินคาที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพในรูปของสินค าเกษตรและผลิตภัณฑ
เป นประจําทุกป โดย พ.ศ.๒๕๕๕ เป นมูลคา 
๓๔๖,๙๓๓,๗๗๕ บาท 

บรูณาการการบรหิารจดัการเพือ่ปกปองคุมครอง อนรุกัษ ฟนฟ ูและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพ
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการมีสวนรวมในทุกระดับ 

มาตรการท่ี ๑ สรางความตระหนักและใหความรู  เกี่ยวกับความสําคัญของ
ความลากหลายทางชีวภาพ
 ๑.๑ สงเสริมการศึกษา การเรียนรู ถายทอดองคความรู และเสริมสรางความตระหนัก
เกี่ยวกับความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพในทุกภาคสวน ใหตระหนักถึง
ความสําคัญและคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ และกระบวนการที่จะนําไปสู
การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
 ๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนใหมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ
ในหลักสตูรการศึกษาข้ันพืน้ฐานและของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนปรับปรงุและ
พัฒนาหลักสูตรที่มีอยูใหทันสมัยและสอดคลองในสถานการณในปจจุบัน
 ๑.๓ เสริมสรางความตระหนักถึงความสําคัญและบทบาทของชุมชนทองถิ่นและ
ภมูปิญญาทองถิน่โดยเฉพาะบทบาทสตรใีนการอนรุกัษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 ๑.๔ พัฒนาและผลักดันการดําเนินงานตามแนวทางในเรื่องของการสื่อสาร การให
การศกึษา และการเสรมิสรางความตระหนกัแกสาธารณะ เพือ่สงเสรมิและสนบัสนนุทศวรรษ
แหงความหลากหลายทางชีวภาพขององคการสหประชาชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓) 
มาตรการท่ี ๒ เพิม่ประสิทธภิาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและ
อนุวัติการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
 ๒.๑ สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ภูมิภาค อนุภูมิภาคและระหวางภาคสวน
ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ รวมทั้ง พัฒนา
กลไกในการประสานการบรหิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพ จดัตัง้และเสรมิสราง
ความเขมแขง็ของเครอืขายความรวมมอืในการอนรุกัษ ฟนฟ ูและใชประโยชนความหลาก
หลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 ๒.๒ เสริมสรางสมรรถนะของภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการอนุวัติการตามพันธกรณีของอนุสัญญา พิธีสาร และความตกลง
ทีเ่ก่ียวกับอนุรกัษ ฟนฟู คุมครอง และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 
 ๒.๓ เสริมสรางประสิทธิภาพและสมรรถนะในการบังคับใชกฎหมาย ขอบังคับ 
มาตรการ และกลไกท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ ฟนฟู คุ มครอง และใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 ๒.๔ สอดแทรกการตระหนักถงึคณุคาและความสําคญัของการอนุรกัษ ฟนฟ ูคุมครอง
และใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื เขาสูนโยบายและแผนระดบัชาติ 
ภาคสวน องคกร จังหวัด ทองถิ่น และชุมชน 
 ๒.๕ สงเสริมและสรางมาตรการจูงใจในการอนุรักษ ฟ นฟู และใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยนื รวมท้ัง ลดและขจัดแรงจูงใจท่ีกอใหเกดิผลกระทบ
ในทางลบตอความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ
 ๒.๖ พฒันากลไกทางการเงนิและกลยทุธในการระดมทนุ เพือ่สนบัสนนุการดําเนินงาน
ตามพันธกรณีและความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่ไทยเปนภาคี 
 ๒.๗ พฒันากลไกในการเช่ือมโยงการดําเนินงานตามอนุสญัญาและความตกลงระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีการดําเนินงานที่สอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
มาตรการท่ี ๓ สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาคสวนตางๆ ในการอนุรกัษ ฟนฟู
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
 ๓.๑ เสรมิสรางความเขมแขง็และการมีสวนรวมของภาคธุรกจิและประชาสังคมในการ
อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
 ๓.๒ เสริมสรางสมรรถนะ และสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานและ
ภาคสวนที่เกี่ยวของโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ดานการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในและนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ 
 ๓.๓ สงเสรมิและพัฒนาสมรรถนะของชุมชนเมอืงและทองถิน่ในการจดัทําแผนชุมชน
ดานความหลากหลายทางชีวภาพที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของชุมชน 
 ๓.๔ สนับสนุนการจัดตั้งองคกรเครือขายการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษและถิ่นที่อยู
อาศัยในระดับทองถิ่น 

แกไขมลูเหตรุากฐานของการสญูเสยีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยหยิบยกความหลากหลายทางชีวภาพ
เปนกระแสหลักในภาครัฐและภาคประชาสังคม

บรูณาการคณุคาและการจดัการความหลากหลายทาง
ชีวภาพโดยการมีสวนรวมในทุกระดับ อนรุกัษ และฟนฟ ูความหลากหลายทางชีวภาพ

• หนวยงานหลัก : สํานักงานนโยบายaและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)
• คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) อนุกรรมการ และคณะทํางานที่เกี่ยวของ 
• คณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพระดับหนวยงาน และภาคีเครอืขาย

ลดแรงกดดนัโดยตรงตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และสงเสริมการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

แนวทาง/
มาตรการ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประชาชนมีชีวิตอยูอยางสอดคลองปรองดองกับธรรมชาติ โดยรัฐบาลและทุกภาคสวนรวมกันสงเสริมและสนับสนุนการปกปองคุมครอง อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

มาตรการที่ ๑ ปกปองคุมครอง อนุรักษ และฟนฟู ระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และ
พันธุกรรม 
 ๑.๑ เพ่ิมประสิทธภิาพและความเขมแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนทีคุ่มครองและพ้ืนที่
อนุรักษตามกฎหมาย 
 ๑.๒ ลดอัตราการสูญเสียแหลงที่อยู อาศัยตามธรรมชาติและดําเนินการฟ นฟู
ระบบนิเวศเส่ือมโทรมใหสามารถดํารงไวซึ่งความสามารถในการใหบริการทางนิเวศ 
เพื่อรองรับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการตอตาน
การแปรสภาพเปนทะเลทราย 
 ๑.๓ จัดทํากลไกในการปกปองคุมครองและฟนฟูชนิดพันธุเฉพาะถิ่นและชนิดพันธุ
ที่ถูกคุกคามตามทะเบียนชนิดพันธุที่ถูกคุกคามของประเทศไทย 
 ๑.๔ อนุรักษและปกปองคุมครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชเกษตร 
ปศุสัตว สัตวนํ้า สัตวเลี้ยง สายพันธุปาและพ้ืนเมือง จุลินทรีย รวมถึงชนิดพันธุอื่น
ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และนิเวศวิทยา 
 ๑.๕ พัฒนาและผลักดันใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามเปาหมายและ
แนวทางการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตว ที่สอดคลองกับ
เปาหมายและกลยุทธระดับโลก
 ๑.๖ สงเสริมการผสานการจัดการระบบนิเวศตางๆ เขาดวยกัน สูภูมิทัศนและ
ชลทัศนที่กวางกวา เพื่อสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและคงไวซึ่ง
บริการทางนิเวศ
มาตรการท่ี ๒ อนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน
 ๒.๑ สนบัสนุนใหมกีารถายทอดเปาหมายความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ
และผลกัดันการจดัทาํแผนความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจงัหวัด ทองถ่ิน และชมุชน
 ๒.๒ สนับสนุนใหภาคสวนท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดทําแผนการจัดการพ้ืนที่ชุมนํ้า
ทีม่คีวามสาํคญัระดบันานาชาต ิและระดบัชาต ิพรอมทัง้ผลกัดนัใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
นําแผนไปผสานสอดแทรกเขาสูนโยบายและแผนในระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน
 ๒.๓ จัดทําและสนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติที่ดีสําหรับการบริหาร
จดัการพ้ืนท่ีชุมนํา้ในเขตเมืองและยานชานเมือง และผสานสอดแทรกเขาสูนโยบายและ
แผนของจังหวัด และทองถิ่น
มาตรการที่ ๓ ลดภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพและถิ่นที่อยูอาศัย
 ๓.๑ จัดการพื้นที่เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และการปาไม อยางยั่งยืน
และรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมเพื่อเปนหลักประกันในการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชวีภาพและระบบนเิวศ และผนวกประเดน็ความหลากหลายทางชวีภาพไวในมาตรฐาน
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ
 ๓.๒ ควบคุมและปองกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พืน้ทีชุ่มนํา้ และระบบนิเวศ
เปราะบางอืน่ ทีอ่าจไดรบัผลกระทบจากการขยายตวัของชมุชน ภาวะมลพษิ การประมง
เกนิขีดจํากัด และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 ๓.๓ ควบคุมและจัดการประชากรของพืชและสัตวใหมีความสมดุลกับระบบนิเวศ 
รวมท้ังปองกนัภัยคกุคามจากโรคอบุตัใิหมทีม่ผีลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ
 ๓.๔ ผลักดันใหประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพอยูในหลักเกณฑการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อคุ มครองพื้นที่ชุ มน้ํา พื้นที่สําคัญทางความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และสรางสมดุลระหวางการพัฒนาและการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศ
 ๓.๕ ผลักดันใหมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ และระดับ
ชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า
 ๓.๖ วางระบบแนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
และผลักดันใหมีการดําเนินการตาม (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ ของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. ....
 ๓.๗ ผลักดันใหมีการดําเนินการตามมาตรการปองกัน ควบคมุ และกําจัดชนิดพันธุ
ตางถิ่นที่รุกราน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒

มาตรการที่ ๑ ปกปองคุมครอง และแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 
และทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุด
 ๑.๑ เรงรัดใหมีการจัดทําและปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกในการเขาถึง แบงปน
ผลประโยชน และติดตามตรวจสอบการใชทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม 
เพื่อปกปองคุมครองแหลงและทรัพยากรพันธุกรรม
 ๑.๒ จัดใหมีองคกรกลางระดับประเทศเพ่ือบริหารจัดการการเขาถึง การแบงปน
ผลประโยชน และการติดตามตรวจสอบการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและ
ทรัพยากรพันธุกรรม
 ๑.๓ ศึกษาวิเคราะห และเตรียมความพรอมในการดําเนินการใหสัตยาบันพิธีสาร
นาโงยาวาดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการ
ใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม
 ๑.๔ สงเสริมและผลักดันใหเกิดการเขาถึงและไดรับผลประโยชนตอบแทนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ ตามระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการเขาถึงและไดรับผลประโยชน
ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 ๑.๕ สงเสริมและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลประโยชนที่ไดรับจากการเขาถึง
ทรพัยากรชวีภาพและทรพัยากรพนัธกุรรมเพือ่การอนุรกัษและปกปองคุมครองความหลาก
หลายทางชีวภาพและแหลงพันธุกรรม
มาตรการที่ ๒ สงเสริมการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
 ๒.๑ พฒันาและสงเสรมิใหมีการดาํเนนิการตามวธิกีารปฏบิตัทิีด่ใีนการผลติและบรโิภค
อยางยั่งยืนเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ และความเขมแข็งของชุมชน
 ๒.๒ สงเสริมการพัฒนาทองเที่ยวอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของทองถิ่น โดยคํานึง
ถึงความสามารถในการใหบริการของระบบนิเวศ และการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ
 ๒.๓ สงเสริมและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลประโยชนที่ไดรับจากบริการ
ทางนิเวศเพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ
คงไวซึ่งบริการจากระบบนิเวศ
 ๒.๔ สนับสนุนใหมีศูนยรวบรวมองคความรูใหเปนแหลงเรียนรูและจัดแสดงการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค จังหวัด 
และระดับทองถิ่น
มาตรการที่ ๓  สงเสริมการวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคาและเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ
 ๓.๑ สงเสรมิและสนบัสนุนการศกึษาวจิยัทรัพยากรชวีภาพ ทีม่ศีกัยภาพในการพฒันา
เชงิเศรษฐกิจ รวมถึงการพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรชวีภาพทีม่อียู โดยอาศัยองคความ
รูจากภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม 
 ๓.๒ สงเสริมการเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนสําหรับการวิจัยที่มี
วตัถุประสงคในการอนรุกัษและพฒันาการใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื
 ๓.๓ เสริมสรางสมรรถนะในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนดานเทคโนโลยี การผลิต และ
การตลาด ในการใชประโยชนและการสรางผลิตภัณฑจากความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางเหมาะสม โดยเฉพาะการพฒันาบมเพาะวสิาหกจิชมุชน ธรุกจิขนาดกลาง และขนาด
ยอมใหเขมแข็งในการผลิตสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน 
 ๓.๔ พฒันาสมรรถนะในการแขงขนัของประเทศโดยการใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพเปนฐานการผลิต การบริโภคสีเขียว การสรางนวัตกรรม และการสรางมูลคา
เพิ่มทางเศรษฐกิจ
 ๓.๕ สงเสริมและสนับสนนุการประยุกตใชเทคโนโลยีชวีภาพในอุตสาหกรรมตางๆ โดย
เฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตร รวมถงึการนํานวตักรรมมาใชทดแทนการนําเขาเทคโนโลยี
จากตางประเทศ
 ๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเครือขายผูประกอบการธุรกิจชีวภาพใหเกิดความรวมมือ 
แสดงความรับผิดชอบตอสังคม ความเปนหุนสวนทางธุรกิจ และสรางโอกาสในการ
แลกเปล่ียนขอมูลและเทคโนโลยีเกี่ยวกับการผลิต การตลาด และผลิตภัณฑ รวมถึงการ
แบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้น

มาตรการท่ี ๑ สงเสริมและพัฒนาการจัดการองคความ
รูดานความหลากหลายทางชีวภาพ
 ๑.๑ จัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพื่อเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน 
ในการสงเสริม เผยแพร และพัฒนาองคความรูและบุคลากร
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงงานวิจัยและ
อนุกรมวิธานที่มุงเนนการใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน
 ๑.๒ สงเสรมิและพฒันาสมรรถนะบุคลากรและนกัวจิยั
ดานความหลากหลายทางชวีภาพใหทดัเทยีมกบันานาชาติ
 ๑.๓ สนับสนุนการดําเนินงานและผลักดันการจัดตั้ง
พิพิธภัณฑและธนาคารเช้ือพันธุ พืช สัตว และจุลินทรีย
ใหเปนมาตรฐานสากล
 ๑.๔ เสริมสรางสมรรถนะสถาบันการศึกษา องคกร
พัฒนาเอกชน ชุมชนทองถิ่น และเครือขาย ในการศึกษา 
สํารวจ และจัดเก็บขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ
 ๑ .๕  ส ง เสริมการวิจัยและพัฒนาองค ความรู 
เพื่อเปนฐานในการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๑.๖ สงเสริมและรักษาภูมิปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวของ
กับการอนุรักษ และใช ประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยสนับสนุนใหมีการประยุกตใช ถายทอด 
และพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง
 ๑.๗ สนับสนุนใหมีการศึกษาและพัฒนากลไกในการใช
องคความรูและมลูคาทางเศรษฐศาสตรของความหลากหลาย
ทางชวีภาพในการกาํหนดทศิทาง นโยบาย มาตรการ และ
แผนพัฒนาทั้งในระดับชาติ จังหวัด และทองถิ่น รวมถึง
ในภาคสวนที่มีความเก่ียวของ 
 ๑.๘ สงเสริมการประยุกตใชและถายทอดเทคโนโลยี 
รวมถึงเทคโนโลยีขั้นสูงและเทคโนโลยีพื้นบาน ในการอนุรักษ 
ฟนฟ ูและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื
มาตรการท่ี ๒ พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนมาตรฐานสากล
 ๒.๑ ศึกษา สํารวจ รวบรวมและปรับปรุงระบบ
ฐานขอมูลสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่
คุ มครอง และชนิดพันธุ ที่ถูกคุกคามและใกลสูญพันธุ 
ของประเทศ (Thailand’s Red Data)  เพื่อใชเปนขอมูล
พืน้ฐานในการกาํหนดนโยบายและทศิทางการดาํเนนิการ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ
 ๒.๒ จดัทําคลังขอมลู (web portal) ดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และทะเบียนรายการทรัพยากรชีวภาพ 
และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของตามมาตรฐานสากล
ที่สามารถใชในการอางอิงและแสดงถึงแหลงที่มาได 
เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศ
 ๒.๓ ปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกเชื่อมโยงและ
แลกเปล่ียนขอมูล (Clearing House Mechanism) และองค
ความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ัง ฐานขอมูล
สถานภาพ ขอบเขต แนวกันชน และแผนท่ีพื้นท่ีชุมนํ้าท่ีเปน
ปจจุบันและสามารถเขาถึงไดในทุกระดับ และทุกภาคสวน
ทีเ่กีย่วของ รวมถงึระบบขอมูลสนับสนนุการตัดสนิใจในเชิงนโยบาย

เปาหมายและแผนปฏิบัติการระดับชาติรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนบูรณาการฯ

พฒันาองคความรูและระบบฐานขอมลูดานความหลาก
หลายทางชีวภาพใหเปนมาตรฐานสากล

ปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศและบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมพูนและแบงปนผลประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว

ปรับปรุงสถานภาพของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยปกปองคุมครองความหลากหลาย
ของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม

บริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูนผลประโยชนที่ไดรับ
จากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ
ทางนิเวศ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและดําเนินการตามพันธกรณี
ทีเ่กีย่วของกับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการวางแผนอยางมีสวนรวม 
การจัดการความรู และการเสริมสรางสมรรถนะ

วิสัยทัศน

พันธกิจ

ยุทธศาสตร

วัตถุประสงค

กลไกการขับเคลื่อน/
ติดตามประเมินผล

๒๓-๒๔แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ยกระดับความสําคัญในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ เสริมสรางความตระหนักของสังคมเก่ียวกับบทบาทและความสําคัญ
ของความหลากหลายทางชีวภาพ ในการพัฒนาอยางยั่งยืนและเศรษฐกิจสีเขียว รวมถึงการดํารงชีพและวิถีชีวิตของประชาชน 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒๕

 ๒.๒)   สนับสนุนใหภาคสวนท่ีเกี่ยวของดําเนินการจัดทําแผนการจัดการพื้นท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญ

ระดบันานาชาต ิและระดับชาต ิพรอมทัง้ผลกัดนัใหหนวยงานท่ีเกีย่วของนาํแผนไปผสานสอดแทรกเขาสูนโยบาย

และแผนในระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน

 ๒.๓) จัดทําและสนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติที่ดีสําหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่

ชุมนํ้าในเขตเมืองและยานชานเมือง และผสานสอดแทรกเขาสูนโยบายและแผนของจังหวัด และทองถิ่น

 มาตรการที่ ๓ ลดภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพและถ่ินที่อยูอาศัย 

 ๓.๑) จัดการพื้นที่เกษตรกรรม การเพาะเล้ียงสัตวนํ้า และการปาไม อยางยั่งยืนและรับผิดชอบตอ

สิง่แวดลอมเพ่ือเปนหลักประกันในการอนุรกัษความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ และผนวกประเด็น

ความหลากหลายทางชีวภาพไวในมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ 

 ๓.๒) ควบคมุและปองกนัทรพัยากรทางทะเลและชายฝง พืน้ทีชุ่มนํา้ และระบบนเิวศเปราะบางอืน่ 

ที่อาจไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชน ภาวะมลพิษ การประมงเกินขีดจํากัด และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

 ๓.๓) ควบคุมและจัดการประชากรของพืชและสัตวใหมีความสมดุลกับระบบนิเวศ รวมทั้ง ปองกัน

ภัยคุกคามจากโรคอุบัติใหมที่มีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

 ๓.๔) ผลักดันใหประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพอยูในหลักเกณฑการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเพื่อคุมครองพ้ืนที่ชุมนํ้า พื้นที่สําคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางสมดุลระหวาง

การพัฒนาและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ

 ๓.๕) ผลกัดนัใหมกีารดาํเนนิการตามมติคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ เร่ือง ทะเบยีน

รายนามพ้ืนทีชุ่มนํา้ท่ีมคีวามสําคญัระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรกัษพืน้ที่

ชุมนํ้า

 ๓.๖) วางระบบแนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและผลักดันให

มีการดําเนินการตาม (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

พ.ศ. ....

 ๓.๗) ผลกัดนัใหมกีารดําเนนิการตามมาตรการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนดิพันธุตางถิน่ท่ีรกุราน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒
 ยุทธศาสตรที่ ๓ ปกปองคุมครองสทิธปิระโยชนของประเทศและบรหิารจัดการเพือ่เพิม่พูนและแบง

ปนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว
 มาตรการที ่๑ ปกปองคุมครองและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรพัยากรชวีภาพ และทรพัยากร

พันธุกรรม เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุด

 ๑.๑) เรงรัดใหมีการจัดทําและปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกในการเขาถึง แบงปนผลประโยชน 
และตดิตามตรวจสอบการใชทรพัยากรชวีภาพและทรพัยากรพนัธกุรรม เพือ่ปกปองคุมครองแหลงและทรพัยากร

พันธุกรรม 

 ๑.๒) จดัใหมอีงคกรกลางระดบัประเทศเพือ่บรหิารจดัการการเขาถงึ การแบงปนผลประโยชน และ

การติดตามตรวจสอบการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม



๒๖ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 ๑.๓) ศึกษาวิเคราะห และเตรียมความพรอมในการดําเนินการใหสัตยาบันพิธีสารนาโงยาวาดวย

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม

และเทาเทียม

 ๑.๔) สงเสริมและผลักดันใหเกิดการเขาถึงและไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ 

ตามระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการในการเขาถึงและไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๑.๕) สงเสริมและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลประโยชนทีไ่ดรบัจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ

และทรพัยากรพนัธกุรรมเพือ่การอนรุกัษและปกปองคุมครองความหลากหลายทางชวีภาพและแหลงพนัธกุรรม

 มาตรการที่ ๒ สงเสริมการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

 ๒.๑) พฒันาและสงเสรมิใหมกีารดาํเนนิการตามวธิกีารปฏบิตัทิีด่ใีนการผลติและบรโิภคอยางยัง่ยนื

เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ และความเขมแข็งของชุมชน

 ๒.๒) สงเสริมการพัฒนาทองเท่ียวอยางย่ังยืนโดยการมีสวนรวมของทองถ่ิน โดยคํานึงถึง

ความสามารถในการใหบริการของระบบนิเวศ และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

 ๒.๓) สงเสริมและพัฒนากลไกการบริหารจัดการผลประโยชนที่ไดรับจากบริการทางนิเวศ

เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและคงไวซึ่งบริการจากระบบนิเวศ

 ๒.๔) สนบัสนนุใหมศีนูยรวบรวมองคความรูใหเปนแหลงเรยีนรูและจัดแสดงการใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค จังหวัด และระดับทองถิ่น

 มาตรการท่ี ๓  สงเสริมการวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาและเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชีวภาพ

 ๓.๑) สงเสรมิและสนับสนุนการศกึษาวจิยัทรพัยากรชวีภาพ ทีม่ศีกัยภาพในการพฒันาเชิงเศรษฐกจิ 

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรชีวภาพท่ีมีอยู โดยอาศัยองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นผสมผสาน

กับเทคโนโลยีสมัยใหม 

 ๓.๒) สงเสรมิการเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนสาํหรับการวจิยัทีม่วีตัถปุระสงคในการ

อนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
 ๓.๓) เสริมสรางสมรรถนะในการพึ่งพาตนเองของชุมชนดานเทคโนโลยี การผลิต และการตลาด 

ในการใชประโยชนและการสรางผลติภณัฑจากความหลากหลายทางชวีภาพอยางเหมาะสม โดยเฉพาะการพฒันา

บมเพาะวสิาหกจิชมุชน ธรุกจิขนาดกลาง และขนาดยอมใหเขมแขง็ในการผลติสินคาและบรกิารใหไดมาตรฐาน 
 ๓.๔) พฒันาสมรรถนะในการแขงขนัของประเทศโดยการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

เปนฐานการผลิต การบริโภคสีเขียว การสรางนวัตกรรม และการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ

 ๓.๕) สงเสริมและสนับสนุนการประยุกตใชเทคโนโลยีชีวภาพในอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมการเกษตร รวมถึงการนํานวัตกรรมมาใชทดแทนการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ

 ๓.๖) สนับสนุนการพัฒนาเครือขายผูประกอบการธุรกิจชีวภาพใหเกิดความรวมมือ แสดงความรับ

ผิดชอบตอสังคม ความเปนหุนสวนทางธุรกิจ และสรางโอกาสในการแลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลยีเกี่ยวกับ

การผลิต การตลาด และผลิตภัณฑ รวมถึงการแบงปนผลประโยชนที่เกิดข้ึน



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒๗

 ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพใหเปน

มาตรฐานสากล

 มาตรการที่ ๑ สงเสริมและพัฒนาการจัดการองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ

 ๑.๑) จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเปนศูนยกลางของภูมิภาค

อาเซียน ในการสงเสริม เผยแพร และพัฒนาองคความรูและบุคลากรดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมถึงงานวิจัยและอนุกรมวิธานที่มุงเนนการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

 ๑.๒) สงเสรมิและพฒันาสมรรถนะบคุลากรและนกัวจิยัดานความหลากหลายทางชวีภาพใหทดัเทยีม

กับนานาชาติ

 ๑.๓) สนับสนุนการดําเนินงานและผลักดันการจัดต้ังพิพิธภัณฑและธนาคารเช้ือพันธุพืช สัตว และ

จุลินทรียใหเปนมาตรฐานสากล

 ๑.๔) เสริมสรางสมรรถนะสถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชนทองถ่ิน และเครือขาย 

ในการศึกษา สํารวจ และจัดเก็บขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ

 ๑.๕) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูเพ่ือเปนฐานในการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ๑.๖) สงเสริมและรักษาภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยสนับสนุนใหมีการประยุกตใช ถายทอด และพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง

 ๑.๗) สนับสนุนใหมีการศึกษาและพัฒนากลไกในการใชองคความรูและมูลคาทางเศรษฐศาสตร

ของความหลากหลายทางชีวภาพในการกําหนดทิศทาง นโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาท้ังในระดับชาติ 

จังหวัด และทองถิ่น รวมถึงในภาคสวนที่มีความเกี่ยวของ 

 ๑.๘) สงเสรมิการประยุกตใชและถายทอดเทคโนโลยี รวมถงึเทคโนโลยีขัน้สงูและเทคโนโลยีพืน้บาน 

ในการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

 มาตรการที่ ๒ พฒันาและปรับปรุงระบบฐานขอมลูความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนมาตรฐาน

สากล

 ๒.๑) ศึกษา สํารวจ รวบรวมและปรับปรุงระบบฐานขอมูลสถานภาพความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พื้นท่ีคุมครอง และชนิดพันธุที่ถูกคุกคามและใกลสูญพันธุของประเทศ (Thailand’s Red Data)  
เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินการดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ของประเทศ
 ๒.๒) จัดทําคลังขอมูล (web portal) ดานความหลากหลายทางชีวภาพ และทะเบียนรายการ

ทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของตามมาตรฐานสากลที่สามารถใชในการอางอิงและ

แสดงถึงแหลงที่มาได เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศ
 ๒.๓) ปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอมูล (Clearing House 

Mechanism) และองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ัง ฐานขอมูลสถานภาพ ขอบเขต 

แนวกันชน และแผนท่ีพื้นท่ีชุมนํ้าที่เปนปจจุบันและสามารถเขาถึงไดในทุกระดับ และทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
รวมถึงระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในเชิงนโยบาย



๒๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

แผนภูมิที่ ๒ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนและการติดตาม 
  ประเมินผลแผนแม่บทบูรณาการฯ สู่การปฏิบัติ

การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ

กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนแผน

กอช. ทําหนาที่ กําหนดแนวทางการติดตามความ
กาวหนาการบริหารจดัการแผนสูการปฏบิตั ิพฒันา
ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการแปลงแผน ดําเนินการ
ติดตามประเมินผลในภาพรวม และรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบทุกป

หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของภายใตแผน 
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนในภาคสวนที่
เกีย่วของ ปญหา อปุสรรค ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
ตอ กอช. เพื่อใชประกอบการบริหารจัดการและ
ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตามแผน

แผนปฏิบัติการจัดการความหลาก
หลายทางชีวภาพ

การสรางความรูความเขาใจ

การสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการขับเคลื่อนแผน

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
• ทบทวนและวิเคราะหบทบาทและความเช่ือมโยง
• กําหนดเปาหมายการดําเนินการระดับชาติและระดับทองถิ่น
• หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของรวมพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
• นําเสนอแผนปฏิบัติการและเปาหมายการดําเนินการ ให กอช. และ ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

การเสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนสนับสนุนการปฏิบัติ
• พัฒนาบุคลากร
• พัฒนากระบวนการทํางาน
• พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของและการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การเพิม่ประสทิธภิาพกลไกการขบัเคล่ือน โดยเชือ่มโยงการทาํงานในทกุระดับและภาคสวน 
และผลักดันการจัดต้ังคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพระดับหนวยงาน

แนวทางการขบัเคลือ่นและประสานการปฏบิตัิ

กลไกการขับเคลื่อน

การติดตามประเมินผล

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 
เปนหนวยงานหลัก

คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชน           
ความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.)

คณะอนุกรรมการและคณะทํางานภายใต 
กอช. 

คณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ
ระดับหนวยงาน

หนวยงานและภาคสวนที่มีการดําเนินการ
เก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒๙

แผนภูมิที่ ๓ กลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบตักิาร
           จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.)
(รมว.ทส. เปนประธาน)

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานภายใต กอช.

     เสนอแนวทางและนโยบาย มาตรการ และแผนงานการอนุรักษ 
     และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย
ตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการออกระเบียบ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ 
การไดรับผลประโยชนตอบแทน ความปลอดภัยทางชีวภาพ และการถายทอดเทคโนโลยี

คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ

(ปกท.ทส. เปนประธาน)

คณะอนุกรรมการพิธีสารคารตาเฮนา
วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ

(ปกท.ทส. เปนประธาน)

คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาพหุภาคีวา
ดวยพ้ืนท่ีคุมครอง

(ปกท.ทส. เปนประธาน)

คณะอนุกรรมการสงเสริมการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืนโดยภาคธุรกิจ (เลขาธิการ สผ. เปนประธาน) 

ดําเนินการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ และขอมติของสมัชชา
ภาคีอนุสัญญาฯ และดําเนินการจัดทํานโยบาย มาตรการ และ
แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน รวมทั้งเตรียมการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ 
การประชุมคณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการ และ
เทคโนโลยี และการประชุมอื่นภายใตอนุสัญญาฯ

จดัเก็บขอมลูชนิดพันธุตางถ่ินในประเทศไทยและ
ศึกษาปรับปรุงขอมูลเพื่อใชในการวางแผน

จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดานอนุกรมวิธาน 
พิจารณาแนวทางจัดตั้ ง ศูนย อนุกรมวิธาน
แหงชาติ พัฒนาเครือขายการประสานงาน
ระหวางสถาบัน

ประสานความรวมมือในการดําเนินงานตาม
แนวทางการดําเนินงาน  ดานการติดตอส่ือสาร 
การใหการศึกษาและเสริมสรางความตระหนัก
แกสาธารณชน

จัดทําและผลักดันการดําเนินงานตามนโยบาย 
แผน มาตรการ ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎ ระเบยีบ กลไก และโครงสรางการดาํเนนิการ
ที่เกี่ยวของใหเปนไปตามพันธกรณีของพิธีสาร
นาโงยา และใหขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน
และติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตาม
ระเบียบ กอช.ฯ

กําหนดทิศทาง มาตรการ และแนวทางการ
ดําเนินงาน รวมถึงงานวิจัยในการประยุกต
ใช  เค ร่ืองมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร  
เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย รวมถึง
การบรูณาการเขาสูนโยบาย มาตรการ แผน และ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

จัดทํากลไก ข อมูล และผลักดันการเสริม
สรางสมรรถนะเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนขอมูล
ความปลอดภัยทางชีวภาพ

วเิคราะหชองวางของพ้ืนทีคุ่มครอง และจัดลาํดบั
ความสําคัญของพื้นที่ที่ตองการการจัดการและ
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ

เสนอแนะนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการและกิจกรรม
ที่เก่ียวของกับการอนุวัตตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพให กอช. พิจารณา รวมท้ังพิจารณาจัดทํา 
ปรับปรุงและทบทวน หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและแนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามพิธีสารฯ เพื่อเปนมาตรฐาน
เดียวกันของประเทศ และตามความเหมาะสมและการยอมรับ
ในระดับสากล

สนับสนุนการประสานการดําเนินงานระหวางโปรแกรมงานวา
ดวยพืน้ทีคุ่มครองกับโปรแกรมงานฉบับอืน่ๆ ภายใตอนสุญัญาวา
ดวยความหลากหลายทางชวีภาพ และโปรแกรมหรอืโครงการของ
อนุสัญญาฉบับอื่นๆ ที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ

สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจ
ในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางย่ังยืน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ
ภาคธรุกิจในการดาํเนินงานดานการอนรุกัษความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมท้ังการจัดทําแนวทางการถือปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับ
การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืนที่ภาคธุรกิจควรถือปฏิบัติ

คณะทํางาน
ชนิดพันธุตางถิ่น

คณะทํางาน
อนุกรมวิธานประเทศไทย

คณะทํางานเสริมสราง
ความรูความเขาใจและ
ความตระหนักดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ

คณะทํางาน
การเขาถึงและ

การแบงปนผลประโยชน

คณะทํางาน
เศรษฐศาสตรของระบบ
นิเวศและความหลาก
หลายทางชีวภาพ

คณะทํางานจัดทํากลไก
การประสานและ
แลกเปลี่ยนขอมูล

ความปลอดภัยทางชีวภาพ

คณะทํางานวิชาการ
พื้นที่คุมครอง



๓๐ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแผนหลักระดับชาติดานความ

หลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย กาํหนดระยะเวลาในการดาํเนนิการ ๗ ป ตัง้แต ป พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

เพือ่ใหมกีารดาํเนนิการควบคูกนักับทศวรรษแหงความหลากหลายทางชวีภาพของสหประชาชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๕๔-

๒๕๖๓) และสอดคลองกบัเปาหมายไอจ ิซึง่มุงหมายทีจ่ะแกไขมลูเหตรุากฐานของการสญูเสยีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง เพิ่มพูนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ

จากระบบนิเวศ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ตลอดจนครอบคลุมระยะเวลาไปถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบตัใิหเปนรปูธรรมในระดับตางๆ จึงจาํเปนตองมีกลไกขับเคล่ือนท่ีชดัเจน 

ทัง้ในเรือ่งของหนวยงานรับผดิชอบ การกาํหนดเปาหมายในแตละชวงเวลา การกาํหนดแนวทางการขับเคลือ่น 

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคสวนตางๆ และการกําหนดแนวทางในการติดตามตรวจสอบ

และประเมินผล รวมทั้งหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของท่ีจะรวมกันผลักดันและบูรณาการการดําเนินการ
ตามแผนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว (แผนภูมิที่ ๒ และ ๓) ดังนี้

 ๙.๑  กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ
 ๙.๑.๑ กลไกการขับเคลื่อน

 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม โดยสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรภายใตแผน ซึ่งประกอบดวยกลไกทั้งใน

ระดับชาติ จังหวัดและทองถิ่น ดังนี้

 ๑) คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๔๓ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ มีบทบาทในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบท

บูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชาติ รวมถึง การใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการบูรณาการเชื่อมโยงการดําเนินงานตามยุทธศาสตรภายใตแผน ใหบรรลุเปาหมาย

 ๒) คณะอนุกรรมการและคณะทํางานภายใต กอช. อาทิ คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ คณะอนุกรรมการพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาพหุภาคีวาดวยพื้นท่ีคุมครอง และคณะอนุกรรมการสงเสริมการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนโดยภาคธุรกิจ มีบทบาทในการบูรณาการเชื่อมโยงการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรในประเด็นท่ีเกี่ยวของ โดยเช่ือมโยงและผลักดันการดําเนินงานของหนวยงานและ

ผูมีสวนไดสวนเสียในทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและทองถิ่น รวมถึงหนวยงานวิจัย 

และสถาบันการศึกษา

๙. การขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓๑

 ๓) คณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพระดับหนวยงาน ที่จัดตั้งขึ้นแลว หรือจะจัดตั้ง

ขึ้นในอนาคต ตามมติ กอช. ในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบ

ใหทกุหนวยงานทีม่กีารดาํเนนิงานเกีย่วกับความหลากหลายทางชวีภาพ จดัต้ังคณะกรรมการความหลากหลาย

ทางชีวภาพในหนวยงาน มีบทบาทในการประสานงานเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการรายปที่สอดคลองกับแผน 

รวมถึงผลักดันและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนในระดับหนวยงาน

 ๔) หนวยงานและภาคสวนทีม่กีารดาํเนนิการเกีย่วกับความหลากหลายทางชวีภาพ   ทัง้ในระดบัชาติ 

จังหวัด และทองถิ่น ประสานความรวมมือและเชื่อมโยงเครือขายเพื่อผลักดันและขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ตามแผนโดยการมีสวนรวมในทุกระดับ หนวยงานหลักรวมขับเคล่ือนและดําเนินงานตามแผน ประกอบดวย 

หนวยงานจาก ๔ กระทรวงหลัก ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกระทรวงสาธารณสุข รวมถึง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

การทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงพลังงาน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทยฯลฯ รวมท้ัง 

สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีหนวยงาน

สนบัสนนุและผูมสีวนไดสวนเสยีจากภาคสวนตางๆ ทีม่กีารดาํเนนิงานเกีย่วของกบัการบรหิารจดัการ การศกึษา 

และการวิจัยที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ และการดําเนินงานในระดับตางๆ ทั้งระดับสากล 

ระดบัชาติ จงัหวัด และทองถ่ิน ซึง่ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

และชุมชนทองถิ่น 

 ๙.๑.๒ แนวทางการขับเคลื่อนและประสานการปฏิบัติ

 การขับเคลื่อนแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไปสูการปฏิบัติ จะตองคํานึง

ถึงความสอดคลองและความเชื่อมโยงกันระหวางมาตรการภายใตยุทธศาสตรแตละดาน โดยมีขั้นตอนและ

กระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้

 ๑) การสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนแมบทบูรณาการจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตรการ 

ตามยุทธศาสตรทั้งสี่ดาน โดยจัดทําการสื่อสารประชาสัมพันธอยางเหมาะสม สรางความรูเขาใจใหแกผูบริหาร

และผูมสีวนไดสวนเสยีในทกุระดบั ใหยอมรบั ตระหนกัถงึความสาํคญั และรวมมอืในการแปลงแผนไปสูปฏบิตัิ

อยางจริงจัง 

 ๒) การสร างสภาพแวดลอมใหเอื้อต อการขับเคล่ือนแผน โดยบูรณาการและสงเสริม

ความรวมมอืทาํงานเปนเครอืขายของหนวยงานและภาคสวนทีเ่กีย่วของ นาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช พฒันา
ระบบฐานขอมูลท่ีสาธารณชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได และสรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาส

แสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรม อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึงใชชองทางเครือขาย

ออนไลน สําหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ
 ๓) การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน หนวยงานหลัก

ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผน ประสานหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานและองคกร

ในสวนกลาง ระดับจังหวัด และทองถิ่น จัดทําแผนปฏิบัติการรายป โดยมีแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่

สอดคลองกับยุทธศาสตร และเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมี

ขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้



๓๒ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 ๓.๑) การทบทวนและวิเคราะหบทบาทและความเช่ือมโยงของภาคสวนที่ เกี่ยวของ 

(ภาคผนวก ข) โดยตรวจสอบความเช่ือมโยงระหวางแนวทางและมาตรการท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร

ตางๆ ของแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ กับยุทธศาสตรหรือนโยบายระดับชาติ

อื่นๆ และภารกิจและบทบาทของหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมถึงนโยบายและพันธกรณีระดับโลก

ที่เก่ียวของ (ภาคผนวก ค)เพื่อนําไปสู การกําหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรมการระดมทรัพยากร 

และแนวทางการรวมดาํเนนิงานของภาคสวนตางๆ อยางมปีระสทิธภิาพ โดยคาํนงึถงึศกัยภาพและความตองการ

ของผูมีสวนเก่ียวของ 

 ๓.๒) การกําหนดเปาหมายการดําเนินการระดับชาติและระดับทองถ่ิน ใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และเปาหมาย

การดําเนินการดานความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก อาทิ เปาหมายไอจิ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามกรอบ

อนุสัญญาวาด วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกําหนดเปาหมายการดําเนินการ และตัวชี้วัด 

ในประเด็นหลกัท่ีมคีวามสําคญั จดัลาํดบัความสําคญัของการดําเนินการในแตละชวงเวลา พรอมทัง้ระบุหนวยงาน 

องคกร หรือภาคสวนท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนการดําเนินงานสูเปาหมายนั้น

 ๓.๓) หนวยงานและภาคสวนท่ีเกี่ยวของรวมกันพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งประกอบดวย แผนงาน โครงการ กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุน ใหสอดคลองกับภารกิจและบทบาทของภาคสวน

ที่เกี่ยวของ ระยะเวลา และเปาหมายการดําเนินการระดับชาติ ที่ไดจากการดําเนินงานในขอ ๓.๑) และ ๓.๒) 

ใหครอบคลุมการดําเนินการในทุกระดับและทุกภาคสวน (ภาคผนวก ง)

 ๓.๔) การนําเสนอแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และเปาหมาย

การดําเนินการระดับชาติ ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะ

ฝายเลขานุการของคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ นําเสนอ

แผนปฏิบัติการและเปาหมายดังกลาว ให กอช. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตามลําดับ 

เพื่อพิจารณาอนุมัติและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการตอไป

 ๔) การเสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคลื่อนแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคีตางๆ พัฒนาขีดความสามารถใหมีศักยภาพ สามารถผลักดันและดําเนินการ

ตามแผนไดอยางเหมาะสม โดยภาคสวนที่เกี่ยวของควรดําเนินการ ดังนี้

  ๔.๑) พัฒนาบุคลากรดานความหลากหลายทางชีวภาพใหมีความรูความสามารถ 

โดยการสงเสริม และสนับสนุนการฝกอบรม การเรียนรู การเพิ่มทักษะ และเตรียมแผนสรางบุคลากรทดแทน 

(Succession Plan) พรอมปลูกฝงจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และสรางวินัยในการบริหารจัดการ

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ
 ๔.๒) พัฒนากระบวนการทํางานของหนวยงานดานความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ัง

สรางระบบธรรมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน เพือ่ใหหนวยงานมีการวางแผนในการพัฒนาหนวยงาน 

ระบบและกระบวนการทํางาน และกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมกับการขับเคลื่อนในปจจุบัน และเตรียมความ
พรอมสําหรับอนาคต โดยเรงรัดปรับปรุงรูปแบบ โครงสรางหนวยงานที่ซํ้าซอนใหเกิดความชัดเจน วิเคราะห

การจัดสรรงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และศึกษารูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน เพื่อเปดโอกาสให
เอกชนเขามามีสวนรวมดําเนินการ รวมทั้งเปนการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยีระหวางกัน



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓๓

 ๔.๓) พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพใหเหมาะสม ครอบคลุม

ทุกมิติการบริหารจัดการ และบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปรับปรุงเรงรัดการ

ออกกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของตามแนวทางของพันธกรณีที่ประเทศไทยเปนภาคีใหสอดคลองกับ

บริบทในประเทศ อาทิ (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 

พ.ศ. .... (ราง) กฎหมายคุมครองสายพันธุ ชนดิพนัธุทีถ่กูคกุคาม ใกลสญูพันธุ และถ่ินท่ีอยูอาศัย (ราง) กฎหมาย

สงเสรมิและอนรุกัษพนัธุสตัวพืน้เมอืง และ (ราง) พระราชบญัญตัสิงเสรมิการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. .... เปนตน 

 ๕) การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนแผนที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยเชื่อมโยง

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานตางๆ เพื่อประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการความ

หลากหลายทางชีวภาพ และขับเคลือ่นการดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตรหรอืนโยบายระดับชาติ และในระดับ

และภาคสวนตางๆ อยางเปนรูปธรรม โดยผลักดันใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ

ระดบัหนวยงานใหครบถวน ในทกุหนวยงานทีม่กีารดาํเนนิงานเกีย่วของกบัความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสรมิ

การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ภาคเอกชน ประชาสังคมและทองถ่ิน ในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผน 

 ๙.๒ การติดตามประเมินผล

 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและแผนปฏิบัติการ จะใหความสําคัญกับการติดตาม

ความกาวหนา การประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงานอยางตอเนื่องตามประเด็นสาระสําคัญ

ของแผนในภาพรวมและตามยุทธศาสตร โดยใชการติดตามประเมินผลเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและ

ปรบัปรงุแนวทางการดาํเนนิงานตามแผนใหสอดคลองกบัสถานการณและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั 
โดยกําหนดใหมีการติดตามประเมินผลในระหวางการดําเนินงานตามแผน เพื่อทบทวนมาตรการและลําดับ

ความสําคัญในการดําเนินงาน

 การติดตามประเมินผล มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้

 ๑) คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) 

ทําหนาที่กําหนดแนวทางการติดตามความกาวหนาการบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ พัฒนาตัวชี้วัด

ความสําเร็จของการแปลงแผน โดยนําวิธีการติดตามประเมินผลท่ีเหมาะสมมาใช รวมท้ังดําเนินการติดตาม

ประเมินผลกระทบในภาพรวม และรายงานผลการดําเนินงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกป

 ๒) หนวยงานและภาคสวนท่ีเกี่ยวของภายใตแผน รายงานผลการดําเนินงานตามแผนในสวน

ที่เกี่ยวของ ตลอดจนปญหา อุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ตอ กอช. เพื่อใชประกอบในการวิเคราะห

และใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการและปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตามแผนในระยะตอไป



๓๔ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 เพื่อใหแผนแมบทการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการขับเคล่ือนโดยมีการกําหนด

ทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน สอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนแมบทบูรณาการจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ และแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-

๒๕๖๓ และเปาหมายไอจิ ซึ่งเปนเปาหมายดานความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก จึงไดกําหนดเปาหมาย

การดาํเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ออกเปน ๓ ชวง ดังนี้ 

เรื่อง
เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔

กา
รเส

ริม
สร

าง
คว

าม
ตร

ะห
นัก

แล
ะก

าร
ให

กา
รศึ

กษ
า

๑ .  หน วยงานของรัฐ 

ทั้งส วนกลาง ภูมิภาค 

และทองถิ่น รวมทั้งภาค

สวนตางๆ มคีวามรูความ

เขาใจและตระหนักถึง

คุณคาและความสําคัญ

ของความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

๑. ทกุภาคสวน โดยเฉพาะประชาชน

และชุมชนทองถ่ิน มีความรูพื้นฐาน

เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 

และมีความเขาใจและตระหนักถึง

ความสําคัญของการอนุรักษและ

ใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน

-

- -

๑. เรื่องความหลากหลายทาง

ชีวภาพไดรับการผนวกไวใน
หลักสูตรของสถานศึกษาและ

สถาบันการศึกษาทุกระดับ

๑๐. เป้าหมายระดับชาติด้านความหลากหลายทางชีวภาพ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓๕

เรื่อง
เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔
กา

รบู
รณ

าก
าร

แล
ะส

งเส
ริม

กา
รมี

สว
นร

วม
ใน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รห
ลา

กห
ลา

ยท
างชี

วภ
าพ

๒. ภาคสวนโดยเฉพาะ

ชุมชนทองถ่ินและเครือ-

ขายท่ีเก่ียวของมีสวนรวม

ในการปกปองคุ มครอง 

อนุรักษ ฟ นฟู และใช

ประโยชนความหลาก-

หลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืนเพิ่มขึ้นอยางมีนัย

สําคัญ

๒. ประเด็นเรื่องความหลากหลาย

ทางชีวภาพไดรับการผนวกไวใน

น โยบายห รือแผนที่ เ กี่ ย วข  อ ง

ทุกระดับ

๒. มกีารขับเคล่ือนการบริหาร

จัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพโดยการมีสวนรวมใน

ทุกระดับ

๓ .  มีแนวทาง ในการ

ลดและขจัดแรงจูงใจที่

มีผลรายตอความหลาก

หลายทางชีวภาพ และ

สงเสริมแรงจูงใจทางบวก

ที่สนับสนุนการอนุรักษ

และใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืนในภาคสวนท่ี

เกี่ยวของ

๓. มกีลไกทางการเงินในการขับเคลือ่น

การปกปองคุมครอง อนุรักษ ฟนฟู 

และใชประโยชนความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

-

-

๔. กฎระเบียบ ขอกฎหมาย ที่เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพไดรับการแกไข

-



๓๖ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

เรื่อง
เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔
กา

รอ
นุร

ักษ
 ฟ

นฟ
ู แล

ะป
กป

อง
คุม

คร
อง

คว
าม

หล
าก

หล
าย

ทา
งชี

วภ
าพ

๔. ลดอัตราการสูญเสีย

แหล  งที่ อยู  อาศัยตาม

ธรรมชาติ รวมทั้ง พื้นท่ี

ปาไม และระบบนิเวศ

ชายฝง

๕ .  อัตราการสูญเสียแหลงที่อยู 

อาศัยตามธรรมชาติ รวมทั้ง พื้นที่

ปาไม และระบบนิเวศชายฝง ลดลง 

รอยละ ๕๐ 
-

๕. การบรหิารจดัการพืน้ที่

คุมครองและระบบนเิวศมี

ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนเพ่ือ

ดํารงไวซึ่งความสามารถ

ในการใหบรกิารทางนิเวศ
-

๓. มีการเชื่อมโยงเครือขาย

พื้นที่คุ มครอง และตัวแทน

ทางนิเวศ และมีมาตรการ

การจัดการในพ้ืนที่วิกฤติและ

มีความสําคัญทางความหลาก

หลายทางชีวภาพและบริการ

จากระบบนิเวศ

๖. ชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม

และชนิดพันธุเฉพาะถิ่นมี

สถานภาพการอนรุกัษและ

การจดัการทีด่ขีึน้ 

๖. ชนิดพันธุที่ถูกคุกคามและชนิด

พันธุ  เฉพาะถ่ินมีสถานภาพการ

อนุรกัษและการจัดการทีด่ขีึน้ และมี

มาตรการในการอนุรกัษและคุมครอง

ถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุดังกลาว

-

- -

๔. มีกลไกและมาตรการดาน

การบริหารจัดการ นโยบาย 

หรือกฎหมายในการอนุรักษ

และปกปองคุ มครองความ

หลากหลายทางพันธุกรรม

ของประเทศ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓๗

เรื่อง
เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔
กา

รล
ดภั

ยค
กุค

าม
แล

ะใช
ปร

ะโย
ชน

คว
าม

หล
าก

หล
าย

ทา
งชี

วภ
าพ

อย
างยั่

งยื
น ๗ . ลดการคุกคามจาก

กิจกรรมของมนุษยต อ

ชนิดพันธุ และถิ่นที่อยู 

อาศัยตามธรรมชาติ โดย

เฉพาะแนวปะการังและ

ระบบนิเวศเปราะบางที่

ไดรับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ

๗. ควบคุมมลพิษใหอยูในระดับที่ไม

เสียหายตอบทบาทหนาที่ของระบบ

นิเวศ และตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

-

๘ .  มีแนวทาง ในการ

ผนวกเรื่องความหลาก

หลายทางชีวภาพไว ใน

มาตรฐานและหลักเกณฑ

ที่เกี่ยวของ

๘. มกีารประยกุตใชเครือ่งมอื/กลไก/

แนวทางในการใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 

ในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
-

กา
รจั

ดก
าร

พื้น
ที่ช

ุมน
ํ้า ๙. ประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

เพิ่มขึ้นในทุกระดับ
-

๕. ลดการสูญเสียระบบนิเวศ

พืน้ทีชุ่มนํา้ลงอยางมนียัสาํคญั

เพื่อให มีการใช ประโยชน 
บริการจากระบบนิเวศ และ

เกือ้กลูตอการปรบัตวัจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กา
รจ

ัดก
าร

ชน
ิดพ

ันธ
ุตา

งถ
ิ่น ๑๐. มีการจําแนกระบุ

และจัดทําทะเบียนของ

ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน

ในระบบนิเวศวิทยาตางๆ 

และเส นทางการแพร 
ระบาดท่ีสําคัญ

๙. มีมาตรการจัดการชนิดพันธุตาง

ถิ่นที่รุกรานท่ีมีลําดับความสําคัญสูง

และเสนทางการแพรระบาดท่ีสาํคญั 

-



๓๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

เรื่อง
เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔
กา

รจ
ัดก

าร
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งช

ีวภ
าพ

๑๑ .  มี ก า รบั ง คั บ ใช 

กฎหมายและขอบังคับที่

เกี่ยวกับการควบคุม ดูแล

มิใหเกิดผลกระทบทาง

ลบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพจากการใช 

เทคโนโลยีชีวภาพสมัย

ใหม

-

๖. มีกฎระเบียบตามแนวทาง

ระมัดระวังลวงหนา ในการ

กาํกบัดูแลดานความปลอดภัย

ทางชีวภาพ และหนวยงานท่ี

เกี่ยวของไดนําไปประยุกตใช

ในการปรบัปรงุและพฒันากฎ

ระเบียบ กลไกเพื่อใชในการ

กํากับ ดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่เคลื่อนยายขาม

พรมแดน  โดยสอดคล อง

ต ามพันธกรณีของพิธีสาร

คารตาเฮนาฯ

กา
รป

กป
อง

คุม
คร

อง
ทร

ัพย
าก

รพั
นธ

ุกร
รม

๑๒. มีกลไกและบังคับ

ใชกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

กั บ ก า ร เ ข  า ถึ ง แ ล ะ

แบ  งป นผลประโยชน 

ในหน วยงานหลักของ

ประ เทศที่ มี หน  าที่ ใ น

การกํากับดูแลการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชน

จากทรัพยากรพันธุกรรม 

เพื่อรองรับพันธกรณีของ

พิธีสารนาโงยาฯ

๑๐. จัดตั้งองคกรกลางเพื่อบริหาร

จัดการการเข  า ถึง  แบ  งป นผล

ประโยชน และติดตามตรวจสอบการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรพันธกุรรม

๗. ประชาคมวิจัย และชุมชน

ท องถิ่ นมีการจัดทํ ากลไก

และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

กับการเขาถึงและแบงปนผล

ประโยชน จากทรัพยากร

พันธุกรรม

๑๓ .  พัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับการเขาถึงและ

แบงปนผลประโยชนให
ครอบคลุ มทรัพยากร

ชีวภาพและภูมิป ญญา
ทองถิ่นที่เกี่ยวของ

- -



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓๙

เรื่อง
เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔
กา

รว
ิจัย
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ัฒน
าเศ

รษ
ฐก

ิจช
ีวภ

าพ

๑๔. เพิม่สมรรถนะในการ

แขงขันของประเทศ บน

พื้นฐานของความหลาก

หลายทางชีวภาพ

-

๘ .  มีมาตรการและกลไก

ก า ร นํ า ผลตอบแทนทา ง

เศรษฐกิจท่ีไดจากผลิตภัณฑ

ชีวภาพกลับคืนสูแหลงกําเนิด

ชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการ

อนรุกัษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน

กา
รจ

ัดก
าร

อง
คค

วา
มร

ูแล
ะฐ

าน
ขอ

มูล

๑๕ . มีการจัดการองค

ความรูทางวิทยาศาสตร 

เ พ่ื อ นํ า ม า ใช  ใ น ก า ร

กําหนดนโยบายและแผน

ดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

๑๑. มีกลไกการนําองคความรูทาง

วิทยาศาสตรมาใชในการกําหนด

นโยบายและแผนดานความหลาก

หลายทางชีวภาพ 

๙. มีฐานขอมูลเฉพาะเรื่องใน

ประเด็นดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพท่ีมีลําดับความ

สําคัญสูง

๑๖ .  มี ก ล ไ ก ใ น ก า ร

บูรณาการและเชื่อมโยง

ฐานข อ มูลด  านความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ที่มีอยู ใหสามารถนํามา

ใช ประโยชนได อย างมี

ประสิทธิภาพ

-

๑๐ .  เชื่ อมโยงและขยาย

เครือขายกลไกการเผยแพร

ขอมลูขาวสารดานความหลาก

หลายทางชีวภาพครอบคลุม

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

๑๗ . มีองค กรกลางใน
การขับ เคลื่ อนและใช 

ประโยชนฐานขอมูลที่มี

อยูใหเกิดประโยชนในการ

อนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน

-

๑๑. เทศบาลทุกระดับมีการ

จัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

ในเมืองอยางเปนระบบ



๔๐ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

เรื่อง
เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔
กา
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นรั
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ถิ่น
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ี่ยว

กับ
คว

าม
หล

าก
หล

าย
ทา

งชี
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๑๘. มขีอมลูและทะเบยีน

แหงชาติเรื่องภูมิปญญา

ทองถิ่นหรือความรู พื้น

บ  า นที่ ส นั บ สนุ น ก า ร

อนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน

-

๑๒. มฐีานขอมลูเฉพาะในเรือ่ง

ภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกี่ยวกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ที่สามารถนําไปใช  ในการ

คุมครองสิทธขิองประเทศและ

ชุมชน



ภาคผนวก ก
ผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗





สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔๓

 ผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ ป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗
 สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ไดดาํเนนิการตามมตคิณะอนกุรรมการ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ในคราวประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๗ 
ที่ใหปรับระยะเวลาการดําเนินงานตาม (ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
จากป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๔ เปนป พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อติดตามผล
การดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ผนวกไวใน (ราง) แผนฯ ดังนี้
 ๑. จดัทําหนังสอืถงึหนวยงานท่ีเกีย่วของ จาํนวน ๔๖ หนวยงาน เพ่ือพิจารณารายงานผลการดําเนินงาน
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ในประเด็นที่สอดคลองและตอเนื่องกับ (ราง) แผนปฏิบัติการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ และเปนกิจกรรมการดําเนินงานท่ีสนับสนุนใหบรรลุ
ซึ่งเปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ๒. รวบรวมและจดัทาํสรปุผลการดาํเนนิงานฯ ป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ จากหนวยงานทีต่อบแบบสอบถาม
เพือ่ตดิตามผลการดาํเนนิงานฯ จาํนวน ๒๒ หนวยงาน (รอยละ ๔๗.๘๓) ไดแก ๑) กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา 
และพันธุพืช ๒) กรมปาไม ๓) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ๔) องคการอุตสาหกรรมปาไม ๕) องคการ
สวนสัตว ๖) กรมปศุสัตว ๗) กรมประมง ๘) กรมพัฒนาท่ีดิน ๙) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
๑๐) ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ๑๑) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร
เทคโนโลยแีละนวตักรรมแหงชาต ิ๑๒) สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย ๑๓) สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๔) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ๑๕) กรมศุลกากร ๑๖) กรมประชาสัมพันธ 
๑๗) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ๑๘) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ๑๙) สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ๒๐) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ภาควิชาจุลชีววิทยา
คณะวิทยาศาสตร) ๒๑) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ ๒๒) สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ซึง่ผลการดาํเนนิงานในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ทีส่อดคลองกบั (ราง) เปาหมายระดบัชาตดิานความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ (ราง) แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
สรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร ๔ ดาน ดังนี้

ยุทธศาสตร จํานวนโครงการ
/กิจกรรม รอยละ

๑. บูรณาการคุณคาและการจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพโดยการมีสวนรวมในทุกระดับ
๔๗ ๓๐.๙๒

๒. อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ๕๘ ๓๘.๑๖

๓. ปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศและบริหาร

จัดการเพ่ือเพ่ิมพูนและแบงปนผลประโยชนจากความหลาก

หลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว

๑๓ ๘.๕๕

๔. พัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลดานความหลาก

หลายทางชีวภาพใหเปนมาตรฐานสากล
๓๔ ๒๒.๓๗

รวม ๑๕๒ ๑๐๐



๔๔ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 ยุทธศาสตรที่ ๑ บรูณาการคุณคาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวนรวม
ในทุกระดับ จํานวน ๔๕ โครงการ/กิจกรรม
 ๑.๑ แผนปฏิบัติการเสริมสรางความตระหนักและใหการศึกษาดานความหลากหลายทางชวีภาพ
จํานวน ๓๖ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการที่ ๑.๑.๑ สรางความตระหนัก สงเสริมการศึกษา การเรียนรู และถายทอดองค
ความรูเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ
 โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก การจัดทําแผนงานการเผยแพรและประชาสัมพันธ
ทุกภาคสวน เชน จัดตั้งหนวยประสานงานกลางและหนวยดําเนินการสําหรับการเผยแพรประชาสัมพันธดาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน เผยแพรประชาสัมพันธใหความรูถึงความสําคัญของงานอนุกรมวิธาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพของพืช และสัตว การจัดกิจกรรมรณรงคและการประชุมเพื่อสรางความรูความ
ตระหนัก แรงจูงใจ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ 
เชน การจัดนิทรรศการ นิทรรศการหมุนเวียน การจัดคายเยาวชน รวมทั้งการจัดประชุม อบรม สัมมนา 
เพื่อถายทอดองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน สรางแรงจูงใจใหกับหนวยงานตางๆ เชน 
มอบรางวลัใหกบัสถานศกึษา หนวยงานภาครัฐ ภาคธรุกจิ ทีด่าํเนนิงานดานความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน
    มาตรการที่ ๑.๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนใหมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพในหลักสูตรของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรที่มีอยู
ใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
   ไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน 
 ๑.๒ แผนปฏิบัติการบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ จํานวน ๙ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการที่ ๑.๒.๑ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
และอนวุตักิารตามพันธกรณรีะหวางประเทศท่ีเกีย่วของ 
 โครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงาน ไดแก การเสริมสรางสมรรถนะของภาคสวนที่เกี่ยวของในการ
อนุวัติการตามพันธกรณีของอนุสัญญา การสนับสนุนผู แทนไทยเขาร วมการประชุมที่ เกี่ยวของกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การเขารวมประชุมสมัชชาภาคีอนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
การเตรียมความเห็น ทาที ใหผูแทนไทยเขารวมเจรจาตอรองในการประชุมภายใตอนุสัญญาฯ การจัดตั้ง
คณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ จัดทํากรอบสนับสนุนการวิจัย 
    มาตรการท่ี ๑.๒.๒ บรูณาการการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดแทรก
เขาสูนโยบายและแผนระดับชาติ ภาคสวน องคกร จังหวัด ทองถิ่น และชุมชน
 โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก ผลักดันเร่ืองการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืนเขาสูนโยบายและแผนระดับชาติ พัฒนากลไกในการเชื่อมโยงองคความรูและวิทยาการ
ดานตางๆ รวมถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตรและสังคม เขาสูการกําหนดทิศทาง นโยบาย มาตรการ และแผน
ดานความหลากหลายทางชวีภาพ เชน การจดัตัง้คณะทํางานเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เปนตน 
    มาตรการท่ี ๑.๒.๓ เสรมิสรางความเขมแขง็และการมีสวนรวมของภาคธุรกจิและประชาสังคม
ในการปกปองคุมครอง อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔๕

   โครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงาน ไดแก จัดทําฐานขอมูลภาคธุรกิจที่ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ปรับปรุงทะเบียนรายชื่อภาคธุรกิจที่มีการสนับสนุน หรือดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมดานการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน พัฒนา
และปรับปรุงฐานขอมูลภาคธุรกิจท่ีดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
เปนตน การแสวงหาความรวมมือและสรางเครือขายพันธมิตรรวมอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพยางยั่งยืน เชน สรางความรวมมือและเครือขายอนุรักษและใชประโยชนสัตวพื้นเมืองอยางย่ังยืน
รวมกับภาคเอกชน เปนตน
 ยุทธศาสตรที่ ๒ อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ จํานวน ๕๖ โครงการ/กิจกรรม
 ๒.๑ แผนปฏิบตักิารอนรุกัษและฟนฟคูวามหลากหลายทางชวีภาพ จาํนวน ๒๗ โครงการ/กจิกรรม
    มาตรการที ่๒.๑.๑  เพิม่ประสิทธิภาพและความเขมแข็งในการบรหิารจดัการพืน้ท่ีคุมครอง
และพื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย 
 โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก ประเมินสถานภาพ/ศักยภาพของระบบพ้ืนที่คุ มครอง
ประเภทตางๆ และวิเคราะหผลกระทบใหครอบคลุมทุกมิติในการสรางกระบวนการยอมรับควบคูกับการ
ใหความรู เชน การสํารวจประเมินสถานภาพทรัพยากรปาชายเลน นก แมลง สัตวหนาดิน สัตวนํ้า และ
มวลชีวภาพ เปนตน สํารวจติดตามตรวจสอบประเมินสถานภาพและจัดทําฐานขอมูลความหลากหลาย
ในระบบนิเวศตางๆ เชน สํารวจและจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศลุมนํ้า 
ปากแมนํ้า แนวปะการัง หญาทะเล และเกาะ เปนตน
    มาตรการท่ี ๒.๑.๒ ลดอตัราการสญูเสยีแหลงทีอ่ยูอาศยัตามธรรมชาตแิละดาํเนนิการฟนฟู
ระบบนิเวศเสื่อมโทรมใหสามารถดํารงไวซึ่งความสามารถในการใหบริการทางนิเวศ เพื่อรองรับการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย
 โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก เตรียมความพรอมเพื่อรองรับผลกระทบที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การจัดตั้งผูเชี่ยวชาญเพ่ือศึกษาใหคําแนะนํา/ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในการดํารงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การกําหนดหลักเกณฑแนวทางการจัดการและเงื่อนไขการใช
ประโยชนใหเหมาะสมสอดคลองกบัศกัยภาพพืน้ทีโ่ดยบรูณาการและมสีวนรวมของทกุภาคสวน การฟนฟรูะบบ
นิเวศที่เสื่อมโทรม
    มาตรการท่ี ๒.๑.๓ จัดทํากลไกในการปกปองคุมครองและฟนฟูชนิดพันธุเฉพาะถ่ินและ
ชนิดพันธุที่ถูกคุกคามตามทะเบียนชนิดพันธุที่ถูกคุกคามของประเทศไทย
 โครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงาน ไดแก ศึกษาวิจัยชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม อนุรักษและฟนฟู ชนิดพันธุ
พืชและสัตวนอกถิ่นที่อยูอาศัย เชน อนุรักษสัตวพื้นเมืองนอกถิ่นที่อยูอาศัย จัดต้ังเครือขายคุมครองชนิดพันธุ
พื้นเมืองท่ีถูกคุกคามโดยชุมชนมีสวนรวม ควบคูกับการเผยแพรและประชาสัมพันธใหความรู ประชุมระดม
ความเห็นการปรับปรุงการจัดสถานภาพชนิดพันธุที่ถูกคุกคามของประเทศไทย เปนตน 
    มาตรการท่ี ๒.๑.๔ อนุรักษและปกปองคุมครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืช
เกษตร ปศสุตัว สตัวนํา้ สตัวเลีย้ง สายพันธุปาและพ้ืนเมือง จลุนิทรีย รวมถึงชนิดพนัธุอืน่ท่ีมคีณุคาทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และนิเวศวิทยา
   โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก สงเสริม และสนับสนุน ธนาคารเช้ือพันธุพืช สัตว และ
จลุนิทรีย เชน โครงการวจิยั การเกบ็รกัษาพรรณไมนํา้ วจิยัธนาคารเชือ้พนัธุสตัวนํา้ การสาํรวจรวบรวมและศกึษา
เชื้อพันธุกรรมพืชและสัตวปา เปนตน



๔๖ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

    มาตรการที่ ๒.๑.๕ พัฒนาและผลักดันใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของดําเนินการตามเปาหมาย
และแนวทางการอนรุกัษความหลากหลายทางชวีภาพของพชืและสตัว ทีส่อดคลองกบัเปาหมายและกลยทุธระดบัโลก
   โครงการ/กจิกรรมท่ีดาํเนนิงาน ไดแก จดัทาํแนวทางและมาตรการท่ีสอดคลองกบัเปาหมายและ
แนวทางอนรุกัษความหลากหลายทางชวีภาพของพชืและสตัว เชน จดัทาํรางเปาหมายและแนวทางการอนรุกัษ
ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๓ เปนตน
   โครงการกิจกรรมท่ีไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน ไดแก เรื่องการสรางเครือขายและเสริม
สรางสมรรถนะเครอืขายในการดาํเนนิงานตามเปาหมายและแนวทางการอนรุกัษความหลากหลายทางชวีภาพ
ของพืชและสัตว
 ๒.๒ แผนปฏบิตักิารลดภยัคกุคามและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื จาํนวน 
๑๓ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการท่ี ๒.๒.๑ จดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรม การเพาะเลีย้งสตัวนํา้ และการปาไม อยางยัง่ยนื
และรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนหลักประกันในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ
โดยผนวกประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพไวในมาตรฐานส่ิงแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของ
   ไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน
    มาตรการที่ ๒.๒.๒ ควบคุมและปองกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พื้นที่ชุมน้ํา และ
ระบบนิเวศเปราะบางอ่ืน ทีอ่าจไดรบัผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชน ภาวะมลพิษ การประมงเกินขดีจาํกดั 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
   โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝง และระบบ
นเิวศเปราะบางอืน่ อยางผสมผสานและการบรูณาการตามโปรแกรมงานของอนสุญัญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เชน การวิเคราะหศักยภาพการรองรับผลกระทบในดานตางๆ จากกิจกรรมมนุษยของระบบนิเวศ
เปราะบาง เพื่อกําหนดมาตรการรักษาและควบคุมดูแลผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 
การตดิตามตรวจสอบผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพในระบบนเิวศเปราะบาง เชน ตดิตามตรวจสอบ
ประเมินสถานการณสูญเสียระบบนิเวศทะเล ชายฝง และเกาะ ติดตามตรวจสอบสถานภาพถิ่นอาศัย
ตามธรรมชาตินอกพื้นที่คุมครองทางทะเล ชายฝง และเกาะ ที่ถูกคุกคามหรือถูกแบงแยก เปนตน
    มาตรการท่ี ๒.๒.๓ ควบคุมและจัดการประชากรของพืชและสัตวใหมีความสมดุลกับ
ระบบนิเวศ รวมทั้งปองกันภัยคุกคามจากโรคอุบัติใหมที่มีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ
   ไมมผีลการดําเนินงาน เนือ่งจากเปนมาตรการท่ีเพิม่เติมขึน้มาภายหลังการติดตามผลการดําเนินงาน
    มาตรการที่ ๒.๒.๔ สงเสริมการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
   โครงการ/กจิกรรมทีด่าํเนินงาน ไดแก การสนบัสนนุใหมศีนูยรวบรวมองคความรูใหเปนแหลงเรยีนรู
และจัดแสดงการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน ภูมิปญญาวัฒนธรรมทองถ่ิน งานวิจัย
ชุมชน ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค จังหวัด และระดับทองถ่ิน เชน โครงการศูนยรวบรวมองคความรูและ
จัดแสดงการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ และ สนับสนุนศูนยสงเสริมการเรียนรูและพัฒนา
ทรัพยากรปาชายเลนใหมีความพรอมในการเปนแหลงเรียนรู เปนตน
 ๒.๓ แผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา จํานวน ๗ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการที่ ๒.๓.๑ บูรณาการเรื่องพื้นที่ชุมนํ้าเขาสูนโยบาย และแผนในระดับตางๆ
   โครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินงาน ไดแก การผลักดันใหมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัที ่๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ เรือ่ง ทะเบยีนรายนามพืน้ทีชุ่มนํา้ทีม่คีวามสาํคญัระดบันานาชาต ิและระดบัชาติ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔๗

ของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนํ้า เชน จัดทําขอบเขตพ้ืนที่ชุมนํ้าพรอมแนวกันชน การติดตาม
ผลการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เปนตน
    มาตรการที ่๒.๓.๒ คุมครองระบบนเิวศพืน้ทีชุ่มนํา้ และสงเสรมิการใชประโยชนอยางยัง่ยนื
   โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก ติดตามตรวจสอบสถานภาพพ้ืนท่ีชุมนํ้าท่ีมีความสําคัญ
ระหวางประเทศหรือแรมซารไซต เสนอพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติและระดับชาติขึ้นทะเบียน
เปนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (แรมซารไซต) สํารวจสถานภาพพ้ืนที่ชุมนํ้า เปนตน
 ๒.๔ แผนปฏิบัติการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินที่รุกราน จํานวน ๗ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการท่ี ๒.๔.๑ จาํแนก ระบ ุและจดัลาํดับความสําคญัของชนดิพนัธุตางถิน่ทีร่กุราน และ
เสนทางการแพรระบาด ควบคมุหรอืกาํจดัชนดิพนัธุตางถิน่ทีม่ลีาํดบัความสาํคญัสูง และดาํเนนิมาตรการจดัการ
เสนทางการแพรระบาดเพื่อปองกันการนําเขาและการต้ังถิ่นฐานที่รุกราน
   โครงการ/กจิกรรมท่ีดาํเนินงาน ไดแก จาํแนก ระบุ และจัดลาํดับความสําคญัของชนิดพนัธุตางถ่ิน
ที่รุกราน เชน ปรับปรุงทะเบียนชนิดพันธุตางถิ่นที่ควรปองกัน ควบคุม และกําจัดของประเทศไทย ดําเนินการ
ควบคุมและกําจัดชนิดพันธุตางถ่ินรุกราน โดยสํารวจและกําหนดแนวทางการกําจัดและควบคุมชนิดพันธุ
ตางถิ่นในพื้นที่อุทยานแหงชาติ เปนตน
 ๒.๕ แผนปฏิบัติการจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ จํานวน ๒ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการที่ ๒.๕.๑ ควบคุมดูแลมิใหเกิดผลกระทบทางลบตอความหลากหลายทางชีวภาพ
จากการใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม
   โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก เพิ่มประสิทธิภาพและขยายเครือขายศูนยเผยแพรขอมูล
ขาวสารการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (BCH)
    มาตรการที่ ๒.๕.๒ สงเสริมความรวมมือในการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
   โครงการ/กจิกรรมทีด่าํเนนิงาน ไดแก จดัตรียมกฎเกณฑและแนวทางในเรือ่งการรบัผดิและชดใช
เมื่อเกิดความเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพ เชน จัดทําขอเสนอโครงการจัดทําแนวทางระมัดระวัง
ลวงหนาดานความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนตน
 ยุทธศาสตรที่ ๓ ปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศและบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนและ
แบงปนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว จํานวน 
๑๓ โครงการ/กิจกรรม
 ๓.๑ แผนปฏิบัติการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรม จํานวน ๘ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการท่ี ๓.๑.๑ ปกปองคุมครองแหลงและทรัพยากรพันธุกรรมในการเขาถึงและ
ใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรม โดยเรงรัดใหมีการจัดทําและปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
และกลไกในการเขาถึง แบงปนผลประโยชน และติดตามตรวจสอบการใชทรัพยากรพันธุกรรม และ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ
   โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก การสงเสริมและผลักดันการบังคับใชกฎระเบียบ
คณะกรรมการอนุรักษ และใช ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติว าด วยหลักเกณฑ
และวิธีการเขาถึงและการไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ จัดทําระเบียบและกลไกเร่ืองการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพระดับ
หนวยงาน ใหเปนไปตามพันธกรณีของพิธีสารนาโงยาฯ และระเบียบ กอช. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเขาถึง



๔๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

และการไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ พัฒนาและปรับปรุงกลไก กฎระเบียบ 
และแนวทางการดําเนินงานของภาคสวนตางๆ ใหสอดคลองกับพิธีสารนาโงยาฯ เปนตน
 ๑.๒  แผนปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ จํานวน ๕ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการที่ ๓.๒.๑ สงเสริมการวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคา
   โครงการ/กจิกรรมทีด่าํเนนิงาน ไดแก จดัทํายทุธศาสตรการวจิยัรายประเดน็ดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ใหทนุอุดหนนุการวจิยัผานกรอบการวิจยัทีมุ่งเปาตอบสนองความตองการในการพฒันาประเทศ เชน 
แผนงานวจิยับรหิารจดัการสิง่แวดลอมและพฒันาคณุคาความหลากหลายทางชวีภาพ ดานการพฒันาเศรษฐกจิ
จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน
    มาตรการที่ ๓.๒.๒ เสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาเศรษฐกจิชีวภาพ
   ไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน
    มาตรการที่ ๓.๒.๓ พัฒนาฐานขอมูลและองคความรู
   โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก การพัฒนาฐานขอมูล เชน คลังขอมูลงานวิจัยไทย 
การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง เปนตน
 ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพใหเปน
มาตรฐานสากล จํานวน ๓๔ โครงการ/กิจกรรม
 ๔.๑  แผนปฏิบัติการจัดการองคความรูและฐานขอมูล จํานวน ๓๑ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการท่ี ๔.๑.๑ สงเสรมิและพฒันาการจดัการองคความรูดานความหลากหลายทางชวีภาพ
รวมถึงการประยุกตใชและถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน
   โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก การสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรนักวิจัย และ
นกัอนกุรมวิธานดานความหลากหลายทางชีวภาพ เชน จดัสรรทุนฝกอบรมและดูงานดานอนุกรมวิธาน เปนตน 
จัดสรางพิพิธภัณฑธรรมชาติวิทยา พืช และสัตวทะเล สงเสริมการศึกษาวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพ
และอนุกรมวิธาน เปนตน
    มาตรการที ่๔.๑.๒ พฒันาและปรบัปรุงระบบฐานขอมลูความหลากหลายทางชวีภาพใหเปน
มาตรฐานสากล
  โครงการ/กจิกรรมทีด่าํเนนิงาน ไดแก ศกึษา สาํรวจ รวบรวมและปรบัปรงุระบบฐานขอมลูสถานภาพ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พืน้ทีคุ่มครอง และชนดิพนัธุทีถ่กูคกุคามและใกลสญูพนัธุของประเทศ (Thailand’s 
Red Data) จดัทาํฐานขอมลูดานความหลากหลายทางชวีภาพของหนวยงาน  และปรบัปรงุและพฒันาระบบและ
กลไกเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล (Clearing House Mechanism) และองคความรูดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เชน จดัตัง้กลไกการเผยแพรขอมลูขาวสารการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน (ABS-CH) ของหนวยงาน 
ธํารงรักษาเครือขายกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารใหมีความยั่งยืน เปนตน
 ๑.๒  แผนปฏบิตักิารสงวนรกัษาภมูปิญญาทองถิน่ทีเ่ก่ียวกบัความหลากหลายทางชวีภาพ จาํนวน 
๓ โครงการ/กิจกรรม
    มาตรการท่ี ๔.๒.๑ สงเสริมและรักษาภูมิปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสนับสนุนใหมีการประยุกตใช ถายทอด และพัฒนาองคความรู
อยางตอเนื่อง



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔๙

 โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินงาน ไดแก ศึกษา รวบรวม และจัดเก็บขอมูลภูมิปญญาทองถิ่น หรือ
ความรูพืน้บานท่ีชมุชนใชในการอนรุกัษและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพในทองถิน่ เชน ชมุชนเขม
แข็งปาชายเลนยั่งยืน สํารวจจัดทํา Inventory ระบบนิเวศที่คลายคลึงกับซาโตยามา (Satoyama) และศึกษา
วิถีชีวิตของชุมชนที่เกี่ยวของ เปนตน
 ทั้งนี้ มีโครงการ/กิจกรรมการดําเนินงานท่ีสนับสนุนใหบรรลุซึ่งเปาหมายระดับชาติดานความหลาก
หลายทางชีวภาพ จํานวน ๔ โครงการ/กิจกรรม ไดแก  
 

เปาหมายระดับชาติ โครงการ/กจิกรรมการดําเนนิงาน หนวยงานรับผิดชอบ งบประมาณ 
(ลานบาท)

๑.หนวยงานของรัฐ ทั้งสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถ่ิน รวมท้ังภาค
สวนตางๆ มคีวามรูความเขาใจและ
ตระหนกัถงึคณุคาและความสาํคญั
ของความหลากหลายทางชีวภาพ

๑) จัดแสดงนิทรรศการพิพิธภัณฑ
ธรรมชาติวิทยาดานความหลาก
หลายทางชีวภาพ

องคการพพิิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ

๕.๐๐

๒) คาราวานวิทยาศาสตร องคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ

๓๐.๐๐

๒ .  ชนิดพันธุ ที่ถูกคุกคามและ
ชนดิพันธุเฉพาะถิน่มสีถานภาพการ
อนรุกัษและการจัดการทีด่ขีึน้

๑ )  การตรวจสอบชนิดพันธุ 
ที่ถูกคุกคามและชนิดพันธุเฉพาะ
ถิ่น กลุมสัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก-
สัตวเลื้อยคลาน และกลุมนก  

องคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ

-

๒) โครงการวิจัยและพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าสวยงามประจํา
ถิ่นภาคใตของไทยเพื่อการจัดการ
เชิงอนุรักษ

กรมประมง ๐.๙๓



ภาคผนวก ข
หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ





สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๓

บทบาทของหน่วยงาน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

จัดทํานโยบายและแผน มาตรการ 
และกฎระเบียบ กํากับดูแลกฎ
ระเบียบ และดําเนินการใหเกิด
การอนรุกัษ ปกปองคุมครอง ฟนฟู 
และใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

ภาครัฐภาคเอกชน

ประชาคม
วิจัย/สถาบัน
การศึกษา

องคกร
พัฒนา
เอกชน

ชุมชน
ทองถิ่น

ภาครัฐภาคเอกชน

ประชาคม
วิจัย/สถาบัน
การศึกษา

องคกร
พัฒนา
เอกชน

ชุมชน
ทองถิ่น

ประสานงานกับองคกรทั้งภาค
รัฐและเอกชนรวมมือกับบุคคล 
องคกร หนวยงาน หรือกลุมตางๆ 
ในการสงเสริมและสนับสนุนการ
อนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื

สงเสรมิและสนบัสนนุการอนรุกัษ
และใช ประโยชน ความหลาก
หลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 
สรางความตระหนัก ใหความรู

ศึกษาวิจัย จัดการศึกษาโดยบูรณาการ 
การจดัทาํหลกัสตูรการเรยีนการสอน จดั
ทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถาบันการศึกษา

มีสวนรวมปกปอง คุมครอง อนุรักษ ฟนฟู 
และใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพภายในทองถิ่นของตน

สวนกลาง

สวนทองถ่ิน
สํานักงานภาค/เขต (สสภ. ปศุสัตว)

จัดทําและกํากับดูแลนโยบายและแผน
ในระดับภาค/เขต

จังหวัด/อบจ.
จัดทํา กํากับดูแล และดําเนินการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด

อบต.
จัดทํา กํากับดูแล และดําเนินการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับตําบล



๕๔ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

หนวยงานภาครัฐสวนกลาง

หนวยงานหลัก

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

กระทรวง
วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี
กระทรวง

สาธารณสุข

หนวยประสานงานกลาง
อนุสัญญาฯ จัดทํานโยบาย
และแผนชาติดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ

สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม จัดทํานโยบายและ
แผนการสงเสริมรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม

ดานการควบคุมมลพิษ

การศึกษาคนควาวิจัย
และรวบรวมขอมูล

ทางดานพรรณพฤกษชาติ
ของประเทศไทย

การอนุรักษและขยายพันธุ 
สงเสริม บํารุง และ
ผสมพันธุสัตวปาไว
เพื่อมิใหสูญพันธุไป

ศึกษาวิเคราะหขอมูล
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ

ศึกษา วิจัยและพัฒนา
ดานการประมง

ศึกษา วิจัย และพัฒนาพืช 
ใหไดพืชพันธุดี

พัฒนาแหลงเรียนรู
ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

คุมครอง อนุรักษและ
สงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทย

กรมควบคุมมลพิษ

องคการสวนพฤกษศาสตร

องคการสวนสัตว

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 

(องคการมหาชน)

กรมประมง

กรมวิชาการเกษตร

องคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ

กรมพัฒนาการแพทยแผนไทย
และการแพทยทางเลือก

ดําเนินการตามกฎหมาย
วาดวยอาหาร กฎหมาย

วาดวยยา กฎหมายวาดวย
เครื่องสําอาง เปนตน

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา

ศึกษา วิจัย พัฒนา
องคความรูและเทคโนโลยี

ดานวิทยาศาสตร
การแพทยและสาธารณสุข 

เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ
สุขภาพ

กรมวิทยาศาสตรการแพทย

วิจัย พัฒนา นวัตกรรม
ดานอาหาร ผลิตภัณฑ
สุขภาพ เครื่องมือแพทย 
พลังงานทดแทน และ
การจัดการสิ่งแวดลอม 
สูการนําไปใชประโยชน 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย

ถายทอดเทคโนโลยี 
สรางเสริมการวิจัย พัฒนา 
ออกแบบ และวิศวกรรม  
สูการนําไปใชประโยชน

สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ

วิจัยและพัฒนา
ดานเทคโนโลยีชีวภาพ 

ของประเทศ

ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ

ดูแลและควบคุม
การเลี้ยงสัตว ทั้งดาน
สุขภาพ การบําบัดโรค 

การบํารุงพันธุ

กรมปศุสัตว

การอนุรักษพันธุกรรมและ
คุมครองพันธุขาว

กรมการขาว

ศึกษาวิจัย พัฒนางาน
ดานการสงเสริมการเกษตร

และการถายทอด
เทคโนโลยีเพื่อใหไดมา
ซึ่งผลิตผล สินคาและ

บริการทางการเกษตรที่มี
คุณภาพ

กรมสงเสริมการเกษตร

สงเสริมและสนับสนุน
การวิจัยการเกษตร

สํานักงานพัฒนา
การวิจัยการเกษตร

อนุรักษ สงเสริมและฟนฟู
ทรัพยากรปาไม สัตวปา 

และพันธุพืชในเขตพื้นที่ปา 
เพ่ือการอนุรักษ

กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช

อนุรักษ สงวน คุมครอง 
ฟนฟู ดูแลรักษา 

สงเสริมทํานุบํารุงปา และ
การดําเนินการเก่ียวกับ

การปาไม

กรมปาไม

สงเสริมเผยแพร
และประชาสัมพันธ
ดานส่ิงแวดลอม

กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช

ิ

อนุรักษ ฟนฟู บริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๕

หนวยงานสนับสนุน

กระทรวง
การตางประเทศ

กระทรวง
ศึกษาธิการ

กระทรวง
มหาดไทย

สํานัก
นายกรัฐมนตรี

หนวยงานท่ีไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง 

จดัทาํแผนพัฒนาการศึกษา 
มาตรฐานการจัดการศึกษา 
และหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

สงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนฐานราก
ใหมีความมั่นคงและ

มีเสถียรภาพ

รักษาพันธกรณีของไทย
ภายใตกฎบัตร

สหประชาชาติและ
สนธิสัญญาตางๆ 

ที่ไทยเปนภาคี เพื่อปกปอง
ผลประโยชนของไทยใน
เวทีระหวางประเทศ 

บริหารจัดการแบบ
ครบวงจร เพื่อสนับสนุน

การสรางและพัฒนากําลังคน
และนักวิจัยมืออาชีพ 

จัดทํานโยบายและ
ยุทธศาสตรการวิจัย

ของชาติ พัฒนามาตรฐาน
การวิจัย ระบบวิจัย และ

ติดตามประเมินผล 

ดําเนินการเก่ียวกับปญหา
กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
สนธิสัญญา และเรื่อง
เขตแดนของประเทศ 

กรมการพัฒนาชุมชนกรมองคการระหวาง
ประเทศ

สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย

สํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ

กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมายพัฒนาการศึกษาดาน

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร
และเทคโนโลยีของชาติ 

สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
และมาตรฐานการอดุมศกึษา  
การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา



๕๖ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 หนวยงานและภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
 หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย มาจาก ๕ ภาค
สวนหลกั ไดแก ภาครฐั ประชาคมวจิยั ภาคเอกชน องคกรพฒันาเอกชน และชมุชนทองถิน่ โดย หนวยงานภาครฐั
แบงออกเปนหนวยงานสวนกลาง ๓๐ แหง จาก ๘ กระทรวง ซึ่งประกอบดวย หนวยงานดานนโยบาย วิจัย
และพัฒนา สรางความตระหนักและการมีสวนรวม และหนวยงานใหทุน หนวยงานภาครัฐสวนทองถิ่น ๓ กลุม 
ไดแก หนวยงานระดับภาค/เขต จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

หนวยงานภาครัฐสวนกลาง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สํานักงานนโยบายและแผน

ทรั พย ากรธ ร รมชา ติ และ

สิ่งแวดลอม

 จดัทํานโยบายและแผนบรูณาการ เสนอแนะมาตรการและกลไกในการ

บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม รวมทัง้การประสาน

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอภารกิจตามแนวนโยบาย

ในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน 

พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม ยทุธศาสตรชาติ

และยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช

 อนรุกัษ สงเสรมิและฟนฟูทรัพยากรปาไม สตัวปา และพนัธุพชื ในเขต

พื้ น ท่ีป  า เ พ่ือการอนุรักษ   โดยการควบคุมป อง กัน พ้ืน ท่ีป  า

อนุรักษเดิมท่ีมีอยู  และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณ ดวย

กลยุทธการสงเสริม กระตุ น และปลุกจิตสํานึกใหชุมชนรู สึก

หวงแหน และการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถ่ินเพ่ือ
เปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม ตลอดจน

ความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงต นนํ้าลําธาร 
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการ และ
การทองเที่ยวธรรมชาติของประชาชน

กรมปาไม  อนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริมทํานุบํารุงปา 

และการดาํเนนิการเก่ียวกบัการปาไม การทําไม การเกบ็หาของปาการ
ใชประโยชนในที่ดินปาไม และการอื่นเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรม

ปาไม ใหเปนไปตามระเบียบ และ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดวยกลยุทธ

การเสริมสรางความรวมมือของประชาชนเปนหลัก เพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทางเศรษฐกิจของประเทศ และ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง

 อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ัง

ปาชายเลน เพือ่ความมัง่คัง่ สมดลุและยัง่ยนืของทะเลไทย เพือ่เสรมิสราง
ความมั่นคงของสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๗

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม
 สงเสริมเผยแพรและประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม ใหบริการขอมูล 

สารสนเทศดานสิ่งแวดลอมเทคโนโลยีตางๆ ในฐานะศูนยขอมูล 

ขอสนเทศดานสิง่แวดลอม รวมทัง้สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน

ในการสงวน บาํรงุรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม ความหลากหลายทางชวีภาพอยางสมดุลและยัง่ยนื รวมทัง้ 

วจิยั พฒันา ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีการจัดการดานสิง่แวดลอม 

ตลอดจนดําเนินการประสานและเสนอแนะแผนและมาตรการในการ

สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในระดับชาติ 

กรมควบคุมมลพิษ  เสนอความเห็นเพือ่จดัทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ เสนอแนะการกําหนดมาตรฐาน

คณุภาพสิง่แวดลอมและมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงกาํเนดิ และ
จดัทาํแผนจัดการคณุภาพสิง่แวดลอมและมาตรการในการควบคมุ ปองกนั
และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมอันเน่ืองมาจากภาวะมลพิษรวมท้ังติดตาม 

ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ

องคการสวนพฤกษศาสตร  ดําเนินงานดานสวนพฤกษศาสตร การศึกษาคนควาวิจัยและรวบรวม

ขอมลูทางดานพรรณพฤกษชาตขิองประเทศไทย ดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และการอนุรักษสิ่งแวดลอม

องคการสวนสัตว  จัดหารวบรวมสัตวปานานาชนิด การใหการศึกษา การอนุรักษและ

ขยายพันธุ สงเสริม บํารุง และผสมพันธุสัตวปาไวเพื่อมิใหสูญพันธุไป 

และการจัดสวนสัตวใหเปนสถานท่ีพกัผอนหยอนใจของประชาชนท่ัวไป 

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก

ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน)

รวบรวม ศึกษา วิเคราะห และประเมินขอมูล รวมท้ังความตองการ

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพ่ือเสนอแนะนโยบายและ
มาตรการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เก็บรวบรวม

และจัดทําบัญชีรายการพืช สัตว และจุลินทรีย ที่มีแหลงกําเนิดหรือ

พบในประเทศรวมทั้งภูมิปญญาของชุมชนและทองถิ่น เพื่อประโยชน
ในการเปนฐานขอมูลและดูแลการใชประโยชนทางเศรษฐกิจจาก

ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนสง

เสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาตอยอดองคความรูเกี่ยวกับ

การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา รวมท้ัง

สนับสนุนสงเสริมการนําทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการอนุรักษอยางยั่งยืน เพือ่ใหเกดิ

กระบวนการวจิยัและการพฒันาสนิคาและบรกิาร การสรางโอกาสทาง
ธรุกิจ และการสรางรายได ทัง้ระดับชุมชนและระดับธุรกจิเชงิพาณิชย



๕๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรมประมง  ศกึษา วจิยัและพฒันาดานการประมง เพ่ือการจดัการทรพัยากรประมง 

ควบคุมการทําประมง และการผลิตสัตวนํ้าและผลิตภัณฑประมงที่

มีมาตรฐานถูกสุขอนามัยใหมีปริมาณเพียงพอตอการบริโภคภายใน

ประเทศ และสามารถแขงขันในตลาดโลกได ตลอดจนใชทรัพยากร

ประมงและทรัพยากรท่ีเกี่ยวเนื่องอยางยั่งยืน

กรมวิชาการเกษตร  ศึกษา วิจัย และพัฒนาพืช ใหไดพืชพันธุดี เพื่อถายทอดเทคโนโลยี

การผลิตพืชสูกลุมเปาหมายทั้งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ตลอด

จนบริการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และใหคําแนะนําเกี่ยว

กับดิน นํ้า ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช เพื่อให

บริการการสงออกสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ 

กรมปศุสัตว  ดแูลและควบคมุการเลีย้งสตัว ทัง้ดานสขุภาพ การบาํบดัโรค การบาํรงุ

พนัธุ การควบคุมคณุภาพอาหารสัตว สถานพยาบาลสัตว การปศสุตัว ไป

จนถึงการแปรรูปผลิตภณัฑจากสัตว

กรมการขาว  ศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาเกี่ยวกับพันธุ เทคโนโลยีการผลิต 

การอารกัขา วทิยาการหลงัการเกบ็เกีย่วและการแปรรปู และมาตรฐาน

ขาว ดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษพันธุกรรมและคุมครองพันธุขาว 

สงเสริมและสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิม การพัฒนาระบบการจัดการ

สนิคาขาว การแปรรปูขาวและผลิตภณัฑ และสนับสนุนการตลาดขาว 

ถายทอดเทคโนโลยีการผลติ และการจัดการผลผลิตขาว รวมทัง้อนรุกัษ

และสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับขาว

กรมสงเสริมการเกษตร  ศกึษาวจิยั และพฒันางานดานการสงเสรมิการเกษตรและการถายทอด

เทคโนโลยีเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตผล สินคาและบริการทางการเกษตรท่ีมี
คุณภาพ

สํานักงานพัฒนาการวิจัย

เกษตร
 สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยการเกษตร การพัฒนาบุคลากรดาน

การวิจัยการเกษตร รวมทั้ง การวิจัย พัฒนา และเผยแพรขอมูลและ

สารสนเทศดานการวิจัยการเกษตร

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

องคการพิพิธภัณฑ

วิทยาศาสตรแหงชาติ

 พัฒนาแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและความหลาก
หลายทางชีวภาพดวยการสื่อสารทางวิทยาศาสตร การจัดกิจกรรม 
การวิจยัพฒันา และการจัดการทุกรปูแบบท่ีมุงสรางความรู ความเขาใจ 
ทัศนคติ ทักษะกระบวนการและจิตวิทยาศาสตรแกสังคมไทย การ
สรางและสงเสริมความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ัง
ความหลากหลายทางชีวภาพ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๙

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย

 บูรณาการงานวิจัย พัฒนา นวัตกรรมดานอาหาร ผลิตภัณฑสุขภาพ 
เคร่ืองมือแพทย พลังงานทดแทน และการจัดการส่ิงแวดลอม สูการนํา
ไปใชประโยชน  บริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการวิเคราะห 
ทดสอบ สอบเทียบ รับรองระบบ คุณภาพ บริการที่ปรึกษา ดวย
ระบบคุณภาพตามมาตรฐานสากล และผลักดันผลงานวิจัย นวัตกรรม 
และบริการ ที่สนองความตองการกลุมเปาหมาย ทั้งภาคการผลิต 
ภาคบริการ เพ่ือการพึ่งพาตนเองในประเทศและมุ งสู อาเซียน 
ดวยการจัดการเชิงธุรกิจและการตลาดท่ีเขมแข็ง

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ

 พัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยดําเนิน
กิจกรรมดานถายทอดเทคโนโลยี สรางเสริมการวิจัย พัฒนา ออกแบบ 
และวิศวกรรม จนสามารถถายทอดไปสูการใชประโยชน การพัฒนา
บุคลากร และการเสริมสรางโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่จําเปน เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันและ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยจดัใหมีระบบบริหารจัดการภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานทุกสวน

ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ
 ดาํเนนิงานวิจยัและพัฒนาดานเทคโนโลยีชวีภาพ สรางความพรอมดาน

โครงสรางพ้ืนฐานทีเ่กีย่วของกบัเทคโนโลยชีวีภาพของประเทศ พฒันา
ความรวมมือกับสถาบันเครือขาย ภาคเอกชน เเละตางประเทศ และ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสูภาคสาธารณะเเละภาคอุตสาหกรรม

กระทรวงสาธารณสุข

กรมพัฒนาการแพทยแผนไทย
และการแพทยทางเลือก

 พัฒนาวิชาการดานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก โดย
คุมครอง อนรุกัษและสงเสริมภมูปิญญาการแพทยแผนไทย สงเสริมและ
พฒันาการจดัระบบความรู และสรางมาตรฐานดานการแพทยแผนไทย
และการแพทยทางเลือกใหทดัเทียมกับการแพทยแผนปจจบุนั และนํา
ไปใชในระบบสุขภาพอยางมีคุณภาพและปลอดภัย เพื่อเปนทางเลือก 

แกประชาชนในการดูแลสุขภาพ

สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา

 ดาํเนนิการตามกฎหมายวาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมายวา
ดวยเครื่องสําอาง กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยวัตถุ
ที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
กฎหมายวาดวยเครือ่งมอืแพทย กฎหมายวาดวยการปองกนัการใชสาร
ระเหย และกฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่วของ รวมทัง้ เฝาระวงักาํกบัและตรวจสอบ
คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑสถานประกอบการ และการโฆษณา 
รวมทั้งผลอันไมพึงประสงคของผลิตภัณฑตลอดจนมีการติดตามหรือ
เฝาระวังขอมลูขาวสารดานผลิตภัณฑสขุภาพจากภายในและภายนอก
ประเทศ 



๖๐ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

กรมวิทยาศาสตรการแพทย  กําหนดและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของระบบและวิธีการตรวจ

วิเคราะหผลิตภัณฑสุขภาพหรือที่เกี่ยวกับอาหาร ยา ยาเสพติด วัตถุ

ที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท สารระเหย เครื่องสําอาง เครื่องมือ

แพทย รงัสี และวัตถอุนัตรายทางสาธารณสุข ชวีวตัถ ุสมนุไพร และการ

ชันสูตรโรค รวมทั้ง ศึกษา วิจัย พัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีดาน

วิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑสุขภาพ 

ประเมินความเสี่ยงและแจงเตือนภัยสุขภาพ

กระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จัดทําขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการ

ศกึษา และหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน กาํหนดหลักเกณฑ 

แนวทาง และดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดตั้ง

จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พัฒนาระบบการบริหารและสงเสริม ประสานงานเครือ

ขายขอมูลสารสนเทศ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช ในการเรียน

การสอน รวมทั้งสงเสริมการนิเทศ การบริหารและการจัดการศึกษา 

สถาบันสงเสริมการสอน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
 พฒันาการศึกษาดานวิทยาศาสตร คณติศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ 

โดยทําหนาที่หลักเปนผูขับเคลื่อนการจัดการศึกษาวิทยาศาสตร 

คณติศาสตรและเทคโนโลย ีดวยการศกึษาคนควาวจิยั พฒันา ออกแบบ 

จัดทําตนแบบและสงมอบองคความรูใหกับผูรับบริการ โดยมีเปา

หมายอยูที่องคกรการจัดการศึกษาของชาติ สรางเปนเครือขายการ
ดาํเนนิงานในระดบัตางๆ เพ่ือยกระดบัคณุภาพการศกึษาวทิยาศาสตร 

คณิตศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 

สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา
 เสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษา ที่สอดคลอง

กับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

แผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจ
สอบและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตามกฎหมาย

วาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน 

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิม

โดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๖๑

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

กระทรวงการตางประเทศ

กรมองคการระหวางประเทศ  ดาํเนินการใหความรวมมือกบัประชาคมระหวางประเทศ ในการปองกัน

และแกไขปญหาทีจ่ะมีผลกระทบตอเสถยีรภาพความมัน่คงในภมูภิาค 

และสังคมโลก โดยการมีบทบาทอยางแข็งขันในเวทีระหวางประเทศ 

รักษาพันธกรณีของไทยภายใตกฎบัตรสหประชาชาติและสนธิสัญญา

ตางๆ ที่ไทยเปนภาคี เพื่อปกปองผลประโยชนของไทยในเวทีระหวาง

ประเทศ และหาแนวทางในการใชประโยชนจาการเปนภาคสีนธสิญัญา

และอนุสัญญาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  ดาํเนนิการเกีย่วกบัปญหากฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่วของ 

สนธสิญัญา และเร่ืองเขตแดนของประเทศ รวมทัง้ประมวลศกึษา วจิยั 

ตดิตาม วเิคราะหแนวโนมและพฒันาการของกฎหมายระหวางประเทศ

ในกรอบองคการสหประชาชาติ และองคการระหวางประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย

กรมการพัฒนาชุมชน  สงเสริมกระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริม

และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ

โดยสนับ สนุนใหมีการจัดทําและใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศ

ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทํายุทธศาสตรชุมชน ตลอดจนการฝกอบรม

และพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชนเพ่ือใหเปนชุมชน

เขมแข็งอยางยั่งยนื

สํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย

 บริหารจัดการแบบครบวงจร เพื่อสนับสนุนการสรางและพัฒนากําลัง

คนและนกัวจิยัมอือาชพี สูสงัคมทีอ่าศยัความรูในการแกปญหา ผลกัดนั

การใชประโยชนจากการวิจัยดานเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การ

พฒันาคุณภาพชวีติและสิง่แวดลอม การสรางความเขมแขง็ของชมุชน

ทองถิ่น รวมถึงผลักดันใหเกิดการรวมทุนกับภาคเอกชน หนวยงานใน

ประเทศ และตางประเทศ

หนวยงานที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง

สํานักงานคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ

 จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ พัฒนามาตรฐานการ
วิจัย ระบบวิจัย และติดตามประเมินผล เปนศูนยกลางขอมูลการวิจัย 
โดยมีระบบสารสนเทศทีม่เีครอืขายทัว่ประเทศเพือ่ใชประโยชนในการ
เสนอแนะตอรฐับาลและการบริการผูที่เกี่ยวของ สงเสริมความรวมมือ
การวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ สงเสริมและเกื้อกูลการวิจัย 
การประดิษฐคิดคน การถายทอดนวัตกรรมและเทคโนโลยีไปสูภาค
สังคม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม



๖๒ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

หนวยงานภาครัฐสวนทองถิ่น

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค  จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค ประสานการดําเนิน
งาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินการตรมแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค จัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอม 
จัดทําและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ เสนอแนะและใหคําปรึกษา
ทางวิชาการและมาตรการดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนศักยภาพของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในพื้นที่เกี่ยวกับการดําเนินงานดานการจัดการส่ิงแวดลอม

สํานักงานปศุสัตวเขต  ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนางานดานสุขศาสตรและสุขอนามัย 
การควบคุม ปองกัน การบําบัดโรคสัตว การชันสตูรโรคสัตวและระบาด
วิทยาทางสัตวแพทย มาตรฐาน ตรวจสอบคุณภาพสินคาปศุสัตว 
และสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเก่ียวกับการปศุสัตว รวมถึง ศึกษา 
วิเคราะห วิจัย ประยุกต สงเสริม และถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนา
งานดานการผลิตสตัว อาหารสัตว สขุภาพสัตวและสุขอนามัยสตัว และ
จัดทําแผนยุทธศาสตร แผนการปฏิบัติงาน และการบูรณาการแผน
ดานการปศุสัตวในระดับเขตและระดับจังหวัด

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด
 จัดทําแผนจัดการสิ่งแวดลอมของจังหวัด แผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด รวมท้ังติดตาม ประเมิน
ผล และตรวจสอบสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด ดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวา
ดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เปนตน และเฝาระวัง ตรวจสอบ 
กํากับดูแล สงเสริม เผยแพร และบํารุงรักษาระบบเตือนภัยเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการและ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง
สงเสริม เผยแพร และสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน 
อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัด

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว กฎหมายวาดวย
การบํารุงพันธุสัตว กฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
กฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว กฎหมายวาดวยโรคพิษสุนัขบา 
กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสตัวและจาํหนายเนือ้สตัวและกฎหมาย
อืน่ทีเ่กีย่วของ ดาํเนนิการเกีย่วกบัสุขภาพสตัว การผสมเทยีม สขุอนามยั 
และส่ิงแวดลอมดานการปศุสตัว รวมท้ังศกึษา วเิคราะห วจิยั พฒันา ประยุกต 
สงเสริม และถายทอดเทคโนโลยีทางวิชาการดานปศุสัตว และกํากับ 
ดแูล ใหคาํปรกึษา และสนบัสนุนการปฏบิตังิานของสํานกังานปศสุตัวอาํเภอ



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๖๓

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

สํานักงานเกษตรจังหวัด  สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร องคกรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

ประสานการถายทอดความรูดานการผลิต การจัดการผลผลิตพืช 

ประมง และปศุสัตวและกํากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

สํานักงานเกษตรอําเภอ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  จัดทําระบบยุทธศาสตรดานสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัด ดําเนินการ

และประสานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจังหวัด กํากับ ดูแล 

ประเมินผล และสนับสุนนการปฏิบัติงานของหนวยงานสาธารณสุข

ในเขตพ้ืนที่จังหวัด เพื่อใหมีการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย มีการ

บริการสุขภาพ ที่มีคุณภาพและมีการคุมครองผูบรโิภคดานสุขภาพ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(องคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล)

 จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง คุมครอง ฟนฟู และบํารุงรักษา

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตพ้ืนที ่รวมถึงการใชประโยชน

จากทรัพยากรจากธรรมชาติ การดูแลรักษาที่สาธารณะ การบํารุง

รักษาทางบก ทางน้ํา ทางระบายน้ํา และการรักษาความเปนระเบียบ

เรยีบรอย ปองกนัและแกไขภาวะมลพษิในเขตพืน้ที ่ตดิตามตรวจสอบ

และเฝาระวังสิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พฒันาทองถิน่และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม รวม

ทั้งสงเสริมความรูความเขาใจเรื่องส่ิงแวดลอมแกประชาชนในทองถิ่น

และบุคคลในองคกร 

ประชาคมวิจัย

สถาบันการศึกษา และหนวย

วิจัยตางๆ
 ศึกษาวิจัย จัดการศึกษาโดยบูรณาการ การจัดทําหลักสูตรการเรียน

การสอน จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถาบันการศึกษา

ใหสอดคลองกับนโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 

ภาคเอกชน

เชน การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย บริษัท ปตท . 
จํากัด (มหาชน) บริษัทเจริญ

โภคภัณฑอาหาร จํากัด บริษัท 
เชฟรอนประเทศไทยสํารวจ

และผลิต จํากัด เปนตน

 สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน สรางความตระหนัก ใหความรูความเขาใจถึง

คุณคาและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การ

จัดนิทรรศการ โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อเผยแพรผลงานท่ีเกี่ยวของ
กับความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง สนับสนุนการดําเนินการ

ปองกันแกไขปญหา การฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม การสรางจิตสํานึก

ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 



๖๔ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

หนวยงาน บทบาท/อํานาจหนาที่

องคกรพัฒนาเอกชน

เชน มลูนธิลิกูโลกสเีขยีว สมาคม

อนุรักษนกและธรรมชาติแหง

ประเทศไทย องคการกองทุน

สัตว ป าโลกสากล (WWF) 

สาํนกังานประเทศไทย สถาบนั

สิ่งแวดลอมไทย เปนตน

 มีบทบาทในการทํางานภาคประชาชนหรือประชาสังคมในการมีสวน

รวมในการพัฒนา และแกไขปญหาตางๆ เทียบเคียงไปกับหนวยงาน

ภาครัฐ เพื่อตรวจสอบ เฝาระวัง และสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้น

ในสังคม ประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน รวมมือกับ

บุคคล องคกร หนวยงาน หรือกลุมตางๆ ในการสงเสริมและสนับสนนุ

การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

เชน การจัดนิทรรศการ โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือเผยแพรผลงาน

ที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ การนําเสนอการดําเนิน

งานของหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัความหลากหลายทางชวีภาพ เปนตน 

ชุมชนทองถิ่น

 มีสวนรวมในการปกปองคุมครอง อรุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพภายในทองถิ่นของตนเอง



ภาคผนวก ค
ความเชื่อมโยงของแผนแมบทบูรณาการจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

กับแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๒๐) 

และเปาหมายไอจิ





สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๖๗

ความเชื่อมโยงของแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

กับแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐) 

และเปาหมายไอจิ 

แผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
(ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐) และเปาหมายไอจิ 

แผนแมบทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔
เปาประสงคทางกลยุทธ A:  แกไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยหยิบยกความหลากหลาย
ทางชีวภาพเปนกระแสหลักในภาครัฐและภาคประชาสังคม

ภายในป 

๒๐๒๐

๑. ตองประชาสัมพันธใหผูคนตระหนักถึงคุณคาของ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และทราบขั้นตอนวา

จะทาํอยางไร จงึจะอนรุกัษและใชประโยชนอยางย่ังยนื 

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๑.๑-๑.๔

๒. ตองบูรณาการคุณคาของความหลากหลายทาง

ชีวภาพเขาสูแผนพัฒนาระดับชาติและระดับทองถิ่น

และกลยุทธลดความยากจน และเขาสูการจัดทําบัญชี

ประชาชาติหากเหมาะสม และเขาสูระบบการรายงาน

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๒.๔ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๒.๑-๒.๓

๓. ตองขจัดแรงจูงใจ รวมถึงเงินอุดหนุนที่มีผลราย

ตอความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อลดใหเหลือนอย

ที่สุดและหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบ และตองจัดให

มีแรงจูงใจทางบวกและประยุกตใชเพ่ือนุรักษและ

ใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยสอดคลองปรองดองกับ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและ

พันธกรณีระหวางประเทศอื่นที่เกี่ยวของ

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๒.๕ 

ยุทธศาสตรที่ ๔ มาตรการ ๑.๗ 

๔. รฐับาลธรุกจิ และผูมสีวนไดสวนเสยี ในทกุระดบัตอง
ดาํเนินข้ันตอนท่ีจะบรรลุความสําเร็จหรือไดดาํเนินงาน
ตามแผน เพื่อการผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน และ

ไดรกัษาระดับผลกระทบของการใชทรพัยากรธรรมชาติ

เปนอยางดภีายในขอบเขตจํากดัทีร่ะบบนเิวศปลอดภัย

ยทุธศาสตรที ่๑  มาตรการ ๒.๑, ๒.๒

   มาตรการ ๓.๑-๓.๔

ยทุธศาสตรที ่๓  มาตรการ ๒.๑, ๒.๒

   มาตรการ ๓.๒



๖๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

แผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
(ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐) และเปาหมายไอจิ 

แผนแมบทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔
 เปาประสงคทางกลยทุธ B:  ลดแรงกดดนัโดยตรงตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และสงเสริมการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

ภายในป 

๒๐๒๐

๕. ตองดําเนินการใหลดอัตราการสูญเสียแหลงท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงปาไมลงครึ่งหนึ่งเปน
อยางนอยและในที่ที่เปนไปได ลดอัตราการสูญเสีย
ลงใหเกือบเหลือศูนย และลดความเสื่อมโทรมและ
การแยกการกระจัดกระจายของแหลงที่อยูอาศัยตาม
ธรรมชาติลงอยางมีนัยสําคัญ 

ยทุธศาสตรที ่๒  มาตรการ ๑.๑, ๑.๒

  มาตรการ ๓.๒

๖. ตองจัดการและเก็บเกี่ยว สัตวนํ้าและพืชนํ้าอยาง
ยั่งยืนถูกตองตามกฏหมาย และประยุกตใชวิถีทางบน
พื้นฐานของระบบนิเวศจนกระท่ังสามารถหลีกเล่ียง
การประมงเกินขีดจํากัดได ดําเนินแผนและมาตรการ
ฟนฟสูาํหรบัชนิดพนัธุทีร่อยหรอ ทาํการประมงท่ีไมกอ
ใหเกดิผลกระทบเสยีหายท่ีสาํคญัตอชนดิพนัธุทีค่กุคาม
และระบบนิเวศที่เปราะบาง และจํากัดผลกระทบของ
การประมงที่มีตอปริมาณสํารอง ชนิดพันธุ และระบบ
นเิวศ ใหอยูภายในขอบเขตทีร่ะบบนเิวศยงัคงปลอดภยั 

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๑, ๓.๒

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๒.๑

๗. ตองจัดการพื้นที่ภายใตการเกษตร การเพาะเลี้ยง
สตัวนํา้ และการปาไมอยางยัง่ยนื เพ่ือเปนหลักประกัน
วามีการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๑, ๓.๒

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๒.๑

๘. ตองควบคุมมลภาวะ รวมทั้งธาตุอาหารที่เกินพอดี 
ใหอยูในระดบัท่ีไมเสยีหายตอบทบาทหนาท่ีของระบบ
นิเวศและตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๒

๙. ตองจาํแนกระบุและจัดลําดับความสําคัญของชนิด
พันธุตางถิ่นที่รุกราน และเสนทางแพรระบาด ควบคุม
หรือกําจัดชนิดพันธุ ที่มีลําดับความสําคัญสูง และ
ดําเนินมาตรการเพ่ือจัดการเสนทางแพรระบาด
เพื่อปองกันการนําเขาและการตั้งถิ่นฐานรุกราน

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๗

ภายในป 

๒๐๑๕

๑๐. ตองลดแรงกดดันที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย
ลดลงใหเหลือนอยที่สุด หมายถึงแรงกดดันที่มีตอแนว
ปะการัง และระบบนิเวศเปราะบางอ่ืนทีไ่ดรบัผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการเพ่ิม
ความเปนกรดใหแกมหาสมุทร ทั้งนี้ เพื่อธํารงรักษา
ความสมบูรณและบทบาทหนาที่ของระบบนิเวศ
ดังกลาว

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๒



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๖๙

แผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
(ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐) และเปาหมายไอจิ 

แผนแมบทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔
เปาประสงคทางกลยุทธ C:  ปรบัปรุงสถานภาพของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยเฝาระวังรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม

ภายในป 

๒๐๒๐

๑๑. ตองอนุรักษอยางนอยรอยละ ๑๗ ของแหลงน้ํา
บนบกและในแผนดิน และรอยละ ๑o ของพื้นที่ทะเล
และชายฝง โดยเฉพาะอยางย่ิง พื้นท่ีที่มีความสําคัญ
เปนพิเศษเฉพาะสําหรับความหลากหลายทางชีวภาพ 
และบริการจากระบบนิเวศ ดวยการจัดการอยางมี
ประสิทธิผลและเทาเทียม มีตัวแทนทางนิเวศ และมี
ระบบพืน้ทีคุ่มครองทีเ่ชือ่มโยงกนัอยางดีและมาตรการ
อื่นท่ีมีประสิทธิผล โดยคํานึงถึงการอนุรักษพื้นที่เปน
สาํคญั และบูรณาการเขาสูภมูทิศันและชลทัศนทีก่วาง
กวาเดิม  

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๑.๑, ๑.๖  

                    มาตรการ ๒.๓ 

                    มาตรการ ๓.๒, ๓.๕

๑๒. ตองปองกันไมใหชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม ซึ่งรูจัก
แลวตองสูญพันธุ และตองปรับปรุงสถานภาพการ
อนุรักษชนิดพันธุดังกลาว โดยเฉพาะพวกที่ประชากร
ลดลงเหลือนอยที่สุดและผดุงไวใหยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๑.๓, ๑.๕

๑๓. ตองดํารงรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรม
พืชปลูกและปศุสัตว และสัตวเลี้ยง และสายพันธุปา 
รวมถึงชนิดพนัธุอืน่ทีม่คีณุคาทางสังคมเศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม และจัดทํากลยุทธและดําเนินงานตามนั้น
เพื่อลดการสูญสลายทางพันธุกรรมใหมากท่ีสุด และ
เฝาระวังรกัษาความหลากหลายทางพันธกุรรมดังกลาว 

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๑.๔

เปาประสงคทางกลยุทธ D:   เพิม่พนูผลประโยชนจากความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และบริการจากระบบนิเวศตอคนทั้งปวง

ภายในป 

๒๐๒๐

๑๔. ตองฟนฟูและเฝาระวังรักษาระบบนิเวศท่ีให
บริการท่ีสําคัญยิ่ง รวมถึงบริการท่ีเก่ียวกับนํ้า และ
เกือ้กลูตอสขุอนามยั การกนิดอียูดแีละความผาสกุ โดย
คํานึงถึง ความตองการของสตรี ชุมชนพื้นเมืองดั้งเดิม
และชุมชนทองถิ่น และผูยากไรและผูออนแอ 

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๑.๑, ๑.๒
   มาตรการ ๒.๒, ๒.๓

๑๕. ตองเพิ่มพูน ความยืดหยุนคงทนของระบบนิเวศ 
และการเก้ือกูลของความหลากหลายทางชีวภาพตอ
ปริมาณคารบอนสํารอง โดยการอนุรักษและฟนฟู
รวมถึงการฟนฟูใหไดอยางนอยรอยละ ๑๕ ของระบบ
นิเวศเส่ือมโทรม ดังน้ัน จึงเก้ือกูลตอกระบวนการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว และตอ
การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๑.๒              
                     มาตรการ ๓.๒



๗๐ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

แผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ 
(ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐) และเปาหมายไอจิ 

แผนแมบทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

ภายในป 

๒๐๑๕

๑๖. ตองบังคับใช และปฏิบัติตามพิธีสารนาโงยา
วาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน โดย
สอดคลองกับกฎระเบียบในชาติ

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๑.๑-๑.๕

ยุทธศาสตรที่ ๔ มาตรการ ๒.๒, ๒.๓

เปาประสงคทางกลยุทธ E:  เพ่ิมพูนการอนุวัตอนุสัญญาฯ โดยมี

การวางแผนอยางมีสวนรวม การจัดการความรู และการพัฒนา

สมรรถนะ

(การพัฒนาสมรรถนะ) 

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๒.๒, ๒.๓
  มาตรการ ๓.๑-๓.๓

ยทุธศาสตรที ่๔ มาตรการ ๑.๒, ๑.๔, ๑.๕ 

ภายในป 

๒๐๑๕

๑๗. แตละภาคีอนุสัญญาฯ ตองจัดทํากลยุทธและ
แผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ 
(NBSAP) อยางมีประสิทธิผล มีสวนรวม และไดรับ
การปรับใหทันสมัยแลว และรับรองเปนเครื่องมือทาง
นโยบาย และเริ่มตนอนุวัตการตามน้ัน 

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๒.๒

ภายในป 
๒๐๒๐

๑๘ .  ต องยอมรับนับถือ ความรู ที่สืบทอดตาม
ธรรมเนียมประเพณี การประดิษฐคิดคนใหม และ
วิถีปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองดั้งเดิม และชุมชน
ทองถิ่น สําหรับการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอย างยั่ งยืนและการใช 
ทรพัยากรชวีภาพตามจารตีประเพณ ีภายใตกฎระเบยีบ
แหงชาติและพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 
และตองบูรณาการอยางเต็มที่ และสะทอนใหเห็น
ในการอนุวัตอนุสัญญาฯ โดยการมีสวนรวมอยาง
เต็มกําลังและมีประสิทธิผลของชุมชนพื้นเมืองด้ังเดิม
และชุมชนทองถิ่นในทุกระดับที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๓.๓

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๓.๑, ๓.๓ 

ยุทธศาสตรที่ ๔ มาตรการ ๑.๖, ๑.๘

๑๙. ความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ คุณคาของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ บทบาทหนาที ่สถานภาพ
และแนวโน ม และผลสืบเนื่องจากการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพไดรบัการปรบัปรงุ แบงปน
อยางกวางขวางและถายทอด และนําไปประยุกตใช 

ยุทธศาสตรที่ ๓   มาตรการ ๒.๔

    มาตรการ ๓.๑
ยุทธศาสตรที่ ๔ มาตรการ ๑.๓, 

                       ๑.๕, ๑.๗, ๑.๘, 

      มาตรการ ๒.๑- ๒.๓

๒๐. ควรเพิ่มการขับเคลื่อนทรัพยากรการเงินสําหรับ
อนุวัตแผนกลยุทธ ๒๐๑๑-๒๐๒๐ อยางมีประสิทธิผล
จากทุกแหลง โดยสอดคลองกับ กระบวนการรวม
ทุน และที่ไดรับการเห็นชอบแลว ในกลยุทธสําหรับ
ขับเคล่ือนทรัพยากร โดยเพ่ิมอยางเปนรูปธรรมจาก
ระดับปจจุบัน เปาหมายนี้อยูภายใตการเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากการประเมินวิเคราะหทรัพยากรท่ีตองการ
ที่ภาคีอนุสัญญาฯ ตองจัดทําและรายงาน

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๒.๖



ภาคผนวก ง
การจัดลําดับความสําคัญของมาตรการตามแผนแมบท

บูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔





สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๗๓

การจัดลําดับความสําคัญของมาตรการ
ตามแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ
มาตรการภายใตแผนแมบทฯ 

ที่ตอบสนองตอเปาหมายระดับชาติ
ระยะเรงดวน (ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๙)
การเสริมสรางความตระหนักและใหการศึกษาดานความหลายทางชีวภาพ

๑. หนวยงานของรัฐ ทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น 

รวมทั้งภาคสวนตางๆ มีความรูความเขาใจและตระหนักถึง

คุณคาและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๑.๑-๑.๔

การบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการหลากหลายทางชีวภาพ

๒. ภาคสวนโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่นและเครือขายที่

เก่ียวของมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง อนุรักษ ฟนฟู 

และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๒.๑, ๒.๒ และ

   มาตรการ ๓.๑-๓.๔

๓. มแีนวทางในการลดและขจัดแรงจงูใจทีม่ผีลรายตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ และสงเสริมแรงจูงใจทางบวกท่ี

สนับสนุนการอนรุกัษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชวีภาพอยางยัง่ยนืในภาคสวนที่เกี่ยวของ

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๒.๕

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๗

การอนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ
๔. ลดอตัราการสูญเสยีแหลงทีอ่ยูอาศยัตามธรรมชาติ รวมทัง้ 

พืน้ทีป่าไม และระบบนเิวศชายฝง

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๒.๔

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๑.๑, ๑.๒,

   มาตรการ ๒.๑-๒.๓ และ

   มาตรการ ๓.๒

๕. การบริหารจดัการพืน้ทีคุ่มครองและระบบนิเวศมี

ประสทิธภิาพเพ่ิมขึน้เพือ่ดาํรงไวซึง่ความสามารถในการให

บรกิารทางนิเวศ

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๑.๑ และ
ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๘

๖. ชนดิพนัธุทีถ่กูคกุคามและชนิดพนัธุเฉพาะถิน่มสีถานภาพ

การอนุรกัษและการจัดการทีด่ขีึน้ 

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๑.๓, ๑.๕ และ

   มาตรการ ๓.๓
การลดภัยคุกคามและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
๗. ลดการคุกคามจากกิจกรรมของมนุษยตอชนิดพันธุและ

ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยเฉพาะแนวปะการังและ
ระบบนเิวศเปราะบางท่ีไดรบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมอิากาศ

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๓.๑-๓.๓, ๓.๖, 

                     ๓.๗

๘. มีแนวทางในการผนวกเรื่องความหลากหลายทาง

ชีวภาพไวในมาตรฐานและหลักเกณฑที่เกี่ยวของ

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๑, ๓.๔



๗๔ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ
มาตรการภายใตแผนแมบทฯ 

ที่ตอบสนองตอเปาหมายระดับชาติ

การจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

๙. ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมนํ้าเพิ่มขึ้นใน

ทุกระดับ

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๒.๒, ๒.๓ และ

   มาตรการ ๓.๒, ๓.๕

การจัดการชนิดพันธุตางถิ่น

๑๐. มกีารจาํแนกระบุและจดัทาํทะเบียนของชนดิพันธุตางถ่ิน

ทีร่กุรานในระบบนิเวศวิทยาตางๆ และเสนทางการแพร

ระบาดที่สําคัญ

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๗

การจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ
๑๑. มีการบังคับใชกฎหมายและขอบังคับท่ีเกี่ยวกับการ

ควบคุม ดูแลมิใหเกิดผลกระทบทางลบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๖

การปกปองคุมครองทรัพยากรพันธุกรรม 
๑๒. มีกลไกและบังคับใชกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการเขา

ถึงและแบงปนผลประโยชนในหนวยงานหลักของประเทศ

ที่มหีนาที่ในการกํากับดูแลการเขาถึงและแบงปนผล

ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อรองรับพันธกรณี

ของพิธีสารนาโงยาฯ

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๑.๑, ๑.๓-๑.๕

๑๓. พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผล

ประโยชนใหครอบคลุมทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญา

ทองถิ่นที่เก่ียวของ

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๑.๑, ๑.๒, ๑.๕

การวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ

๑๔. เพิ่มสมรรถนะในการแขงขันของประเทศ บนพื้นฐาน

ของความหลากหลายทางชีวภาพ

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๓.๑-๓.๖

การจัดการองคความรูและฐานขอมูล
๑๕. มีการจัดการองคความรูทางวิทยาศาสตร เพื่อนํามาใช

ในการกําหนดนโยบายและแผนดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๕, ๑.๗ และ

    มาตรการ ๒.๑-๒.๓ 

๑๖. มีกลไกในการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานขอมูลดาน

ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูใหสามารถนํามาใช

ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรที่ ๔ มาตรการ ๒.๓

๑๗. มีองคกรกลางในการขับเคลื่อนและใชประโยชน

ฐานขอมูลที่มีอยูใหเกิดประโยชนในการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๑ และ

   มาตรการ ๒.๓



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๗๕

เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ
มาตรการภายใตแผนแมบทฯ 

ที่ตอบสนองตอเปาหมายระดับชาติ
การสงวนรักษาภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ

๑๘. มีขอมูลและทะเบียนแหงชาติเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น

หรือความรูพื้นบานที่สนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๖, ๑.๘ และ

   มาตรการ ๒.๒, ๒.๓

ระยะยาว (ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓)--เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก

การเสริมสรางความตระหนักและการใหการศึกษา
๑. ทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนและชุมชนทองถิ่น มี

ความรูพื้นฐานเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ และมี

ความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ

และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๑.๑-๑.๔

การบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการหลากหลายทางชีวภาพ

๒. ประเด็นเรือ่งความหลากหลายทางชีวภาพไดรบัการผนวกไว

ในนโยบายหรือแผนทีเ่กีย่วของทกุระดบั

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๒.๔ และ

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๒.๑-๒.๓
๓. มกีลไกทางการเงินในการขับเคลือ่นการปกปองคุมครอง 

อนรุกัษ ฟนฟ ูและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๒.๖

๔. กฎระเบียบ ขอกฎหมาย ที่เปนอุปสรรคตอการมีสวน

รวมในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไดรับ

การแกไข

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๒.๑, ๒.๓

การอนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ

๕. อตัราการสูญเสยีแหลงทีอ่ยูอาศยัตามธรรมชาติ รวมทัง้ 

พืน้ทีป่าไม และระบบนิเวศชายฝง ลดลง รอยละ ๕๐ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ มาตรการ ๒.๔ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๑.๑, ๑.๒

  มาตรการ ๒.๑-๒.๓ และ
  มาตรการ ๓.๒

๖. ชนิดพันธุที่ถูกคุกคามและชนิดพันธุเฉพาะถิ่นมี

สถานภาพการอนุรกัษและการจัดการทีด่ขีึน้ และมีมาตรการ
ในการอนุรักษและปกปองคุมครองถ่ินที่อยูอาศัยของชนิด

พันธุดังกลาว

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๑.๓, ๑.๕ และ

  มาตรการ ๓.๓



๗๖ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ
มาตรการภายใตแผนแมบทฯ 

ที่ตอบสนองตอเปาหมายระดับชาติ
การลดภัยคุกคามและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

๗. ควบคุมมลพิษใหอยูในระดับท่ีไมเสียหายตอบทบาท

หนาที่ของระบบนิเวศ และตอความหลากหลายทางชีวภาพ

ยุทธศาสตรที่ ๒ มาตรการ ๓.๒

๘. มีการประยุกตใชเครื่องมือ/กลไก/แนวทางในการใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ในทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๓.๑ 

ยุทธศาสตรที่ ๓ มาตรการ ๒.๑, ๒.๒, ๒.๔ 

และ ยุทธศาสตรที่ ๔ มาตรการ ๑.๘

การจัดการพื้นที่ชุมนํ้า
 -

การจัดการชนิดพันธุตางถิ่น

๙. มีมาตรการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานที่มีลําดับ

ความสําคัญสูงและเสนทางการแพรระบาดที่สําคัญ 

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๓.๗

การจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ

-
การปกปองคุมครองทรัพยากรพันธุกรรม

๑๐. จัดตั้งองคกรกลางเพื่อบรหิารจัดการการเขาถึง แบง

ปนผลประโยชน และติดตามตรวจสอบการใชประโยชน

จากทรัพยากรพันธุกรรม

ยุทธศาสตรที่ ๓  มาตรการ ๑.๑, ๑.๒

การวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ
-

การจัดการองคความรูและฐานขอมูล

๑๑. มีกลไกการนําองคความรูทางวิทยาศาสตรมาใชในการ

กําหนดนโยบายและแผนดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๗ และ

    มาตรการ ๒.๑-๒.๓

การสงวนรักษาภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ

-
เปาหมายระยะยาว (ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔) -- เมื่อสิ้นสุดแผน
การเสริมสรางความตระหนักและการใหการศึกษา

๑. เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการผนวกไวใน

หลักสูตรของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๑.๒



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๗๗

เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ
มาตรการภายใตแผนแมบทฯ 

ที่ตอบสนองตอเปาหมายระดับชาติ
การบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการหลากหลายทางชีวภาพ

๒. มกีารขบัเคลือ่นการบริหารจดัการความหลากหลายทาง

ชวีภาพโดยการมีสวนรวมในทกุระดบั

ยุทธศาสตรที่ ๑  มาตรการ ๒.๑-๒.๔, ๒.๗ 

   มาตรการ ๓.๑-๓.๔ และ

ยุทธศาสตรที่ ๒   มาตรการ ๒.๑-๒.๓
การอนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ
๓. มีการเชื่อมโยงเครือขายพ้ืนท่ีคุมครอง และตัวแทนทางนิเวศ 

และมีมาตรการการจัดการในพ้ืนท่ีวิกฤติและมีความสําคัญทาง

ความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๑.๑, ๑.๒, ๑.๖

๔. มีกลไกและมาตรการดานการบริหารจัดการ นโยบาย 

หรือกฎหมายในการอนุรักษและปกปองคุมครอง

ความหลากหลายทางพนัธกุรรมของประเทศ

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๑.๔ และ

ยุทธศาสตรที่ ๔   มาตรการ ๑.๓

การลดภัยคุกคามและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
-

การจัดการพื้นที่ชุมนํ้า
๕. ลดการสูญเสียระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ้าลงอยางมีนัยสําคัญ

เพื่อใหมีการใชประโยชนบริการจากระบบนิเวศ และเกื้อกูล

ตอการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๒.๒, ๒.๓ และ 

มาตรการ ๓.๒, ๓.๕

การจัดการชนิดพันธุตางถิ่น

-
การจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ

๖. มีกฎระเบียบตามแนวทางระมัดระวังลวงหนา ในการ

กํากับดูแลดานความปลอดภัยทางชีวภาพ และหนวยงานที่

เก่ียวของไดนําไปประยุกตใชในการปรับปรุงและพัฒนากฏ

ระเบียบ กลไกเพื่อใชในการกํากับ ดแูลสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่เคลื่อนยายขามพรมแดน โดยสอดคลองตาม

พันธกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาฯ

ยุทธศาสตรที่ ๒  มาตรการ ๓.๖

การปกปองคุมครองทรัพยากรพันธุกรรม 

๗. ประชาคมวิจัย และชุมชนทองถิ่นมีการจัดทํากลไก

และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึงและแบงปนผล

ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม

ยุทธศาสตรที่ ๓  มาตรการ ๑.๑, ๑.๓-๑.๕



๗๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

เปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ
มาตรการภายใตแผนแมบทฯ 

ที่ตอบสนองตอเปาหมายระดับชาติ
การวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ

๘. มีมาตรการและกลไกการนําผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่

ไดจากผลิตภัณฑชีวภาพกลับคืนสูแหลงกําเนิดชีวภาพ เพื่อ

สนับสนนุการอนรุกัษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ ๓  มาตรการ ๑.๔ และ

   มาตรการ ๒.๓

การจัดการองคความรูและฐานขอมูล

๙. มีฐานขอมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพที่มีลําดับความสําคัญสูง

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๒.๑-๒.๓

๑๐. เชื่อมโยงและขยายเครือขายกลไกการเผยแพรขอมูล

ขาวสารดานความหลากหลายทางชีวภาพครอบคลุมทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของ

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๒.๓

๑๑. เทศบาลทุกระดับมีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองอยางเปนระบบ

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๔

การสงวนรักษาภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ

๑๒. มีฐานขอมูลเฉพาะในเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยว

กับความหลากหลายทางชีวภาพ ที่สามารถนําไปใชในการ

คุมครองสิทธิของประเทศและชุมชน

ยุทธศาสตรที่ ๔  มาตรการ ๑.๖ และ

     มาตรการ ๒.๒, ๒.๓



ภาคผนวก จ
ความเปนมาและการดําเนินงานจัดทําแผนแมบท

บูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔





สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๘๑

ความเป็นมาและการดําเนินงานจัดทําแผนแม่บทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

 มาตรา ๖ ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ระบุใหภาคีดําเนินการจัดทํากลยุทธ 
แผนการ หรอืโปรแกรมระดับชาติ เพือ่การอนุรกัษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืน

 นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) สิ้นสุดลง  

 สมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ ๑๐ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ 
ณ ประเทศญ่ีปุน รบัรองแผนกลยุทธสาํหรับอนุสญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๒๐ 
และเปาหมายไอจิ โดยใหภาคีอนุสัญญาฯ แปลงแผนกลยุทธฯ ดังกลาวไปสูการปฏิบัติ

การจดัทํานโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ (ฉบับที่ ๔)

 คณะอนกุรรมการอนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ ในการประชมุครัง้ท่ี ๓/๒๕๕๔ 
เมื่อวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการกรอบประเด็นยุทธศาสตรดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐

 จดัประชมุหารอื/ระดมความคดิเหน็ ๔ ภมูภิาค และรบัฟงความเหน็ผานเวบ็ไซตสาํนกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารความหลากหลาย
ทางชีวภาพระหวางเดือนมิถุนายน-สิงหาคม ๒๕๕๔ เพื่อกําหนดกลยุทธ มาตรการ และแนวทางปฏิบัติ
ใหสอดคลองกับแผนกลยุทธของอนุสัญญาฯ และยกรางองคประกอบตางๆ ของนโยบาย

 คณะอนกุรรมการอนสุญัญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ ในการประชมุครัง้ที ่๓/๒๕๕๕ 
เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕ เห็นชอบ (ราง) นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยนื พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ และใหนาํเสนอคณะกรรมการอนรุกัษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) พิจารณา

 คณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) 
ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ เห็นชอบในหลักการตอ (ราง) นโยบาย 
มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ และ
ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป

 ม
แผนการ ห

๑

๒



๘๒ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) รวมทัง้หนวยงาน คณะกรรมการ และภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมกนัพิจารณาทบทวนและบูรณาการการจดัทาํแผนยุทธศาสตรเกีย่วกบั
ความหลากหลายทางชีวภาพ

 คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบกับการแปลง 
(ราง) แผนแมบทฯ ไปสูการปฏิบัติ

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ยกรางแผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๔ โดยเวียน
ขอขอมูลและจดัประชมุระดมความเหน็หนวยงานทีเ่กีย่วของจาก ๔ กระทรวงหลกั ไดแก กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ – พฤษภาคม ๒๕๕๖

 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ไดยกรางแผนปฏิบตักิารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 
และแจงเวียนหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไดจัดประชุมระดมความเห็นเพื่อจัดทําเปาหมายระดับชาติและแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗

 รองนายกรัฐมนตรี (นายปลอดประสพ สุรัสวดี) เห็นชอบในหลักการตอ (ราง) แผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖

 คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบในหลักการตอ 
(ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๔ โดยใหปรับระยะเวลาการดําเนินงานตาม (ราง) แผนแมบทฯ เปนป 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ และ (ราง) แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ เปนป พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙

 จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๔    เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสง (ราง) แผนแมบทฯ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ ซึ่งสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดขอใหจัดทําขอมูลเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๘ เรื่อง การเสนอเร่ืองประเภทนโยบาย แผนงาน โครงการ 
ตอคณะรัฐมนตรี ใหสวนราชการท่ีประสงคจะเสนอเร่ืองประเภทนโยบาย แผนงาน โครงการตอคณะรัฐมนตรีจะตองมีแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน ประกอบ
ดวยรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) แผนปฏิบัติการท่ีจะดําเนินการในชวงเวลา ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑ ป
 ๒) ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ โดยกําหนดเปาหมาย ผลสัมฤทธิ์ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน สามารถติดตามและประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ
 ๓) แผนการใชจายเงินงบประมาณหรือแหลงเงินอื่นๆ ที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ

 คณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบในหลักการตอ (ราง) 
แผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๔ โดยใหแกไขช่ือเปน (ราง) แผนแมบทบูรณาการฯ

 จัดประชุมหารือเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการระยะ ๑ ป ตาม (ราง) แผนแมบทฯ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ ตามกับมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๕๘ และสงสรุปขอมูลเพ่ิมเติมในสวนที่เก่ียวของใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘

 นําเสนอ (ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๔ ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อนําเสนอคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติพิจารณา เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีบัญชาวาเนื่องจากมีประกาศยุบสภา จึงเห็นควรใหรอใหมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมกอน

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘

การจัดทําแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔

การจัดทําเปาหมายระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพและแผนปฏิบัติการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙
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