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1

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร

โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วทําใหมีการพัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากร
ธรรมชาติและสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม การรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติและความ 
เสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมกลายเปนปญหาที่สาํคัญและมีความรุนแรงมากขึ้น เปนเหตุใหภาครัฐ
ไดออกมาตรการตางๆ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้น อาทิ การประกาศใชนโยบายและแผนการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีจุดมุงหมายใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากนี้ 
ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมไดถูกบรรจุไวในกฎหมายที่สาํคัญๆ ที่ไดประกาศ
ใชภายหลัง อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่เนนเรื่องของสิทธิและหนาที่
ของประชาชน ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของประเทศ

ทั้งน้ี เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกาํหนดไว จึงจําเปนตองมีการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และมีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ดังน้ัน สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดดําเนินการศึกษาวิจัยในกระบวนการการแปลงนโยบาย
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ การจัดทาํระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย 
แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําไปสู 
การใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงนโยบายและทิศทางการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี

(1) เพ่ือศึกษาประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในภาพรวมของ
ประเทศและรายสาขา  ซึ่งหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชเปนกรอบในการบริหารจัดการและแปลงแผนสู 
การปฏิบัติในทุกระดับ และจัดทาํคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ังแตระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติ



2 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

(2) เพ่ือพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลและกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จเพ่ือประเมินผลและ
จัดทําระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ 
ทั้งในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณ พรอมทั้ง
จัดทาํคูมือการใชงานของระบบดังกลาว

(3) เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
ที่กาํหนดไว

ผลการศึกษา

1. การประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
การประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมและรายสาขาที่มีการประกาศใชต้ังแตป พ.ศ. 2540 จนถึง
ปจจุบัน พอสรุปไดดังน้ี

นโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่เกี่ยวของมีจํานวนมากตั้งแตระดับประเทศซึ่งสวนใหญเปน
นโยบายที่ครอบคลุมในหลายๆ ประเด็น ตัวอยางเชน นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 มีนโยบายระดับชาติรายสาขา เชน นโยบายที่ดินแหงชาติ 
นโยบายปาไมแหงชาติ แผนจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ เปนตน และเนื่องจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนปญหาระดับพ้ืนที่จึงมีการจัดทาํนโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ เชน แผนแมบท
โครงการฟนฟแูละพฒันาพืน้ทีเ่สีย่งภยัลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชนุ จังหวัดเพชรบรูณ แผนการจดัการการอนรุกัษ
และปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีมาตรการทางการคลังและมาตรการทาง 
การเงินที่เปนมาตรการสําคัญในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กลาวโดยสรุป นโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนมากเหลาน้ีเกือบทั้งหมดยังมีผลบังคับใช และมี 
การแปลงไปสูการปฏิบัติ

ถึงแมวาไดมีการประกาศนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง ต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา แตปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางตอเนื่องและจริงจัง ทั้งน้ี 
อาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ ไดแก ความไมสมบูรณของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ทาํใหไม
สามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได ความไมสอดคลองระหวางนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบาย
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูสิ่งแวดลอม ความไมพรอมของบุคลากรและงบประมาณ 
และความไมพรอมดานเครื่องมือ เชน กฎหมาย กฎระเบียบ ระบบการติดตามประเมินผล เปนตน  
จากผลของการศึกษานี้มีขอเสนอแนะสําหรับนโยบายดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศจะตอง
เปนนโยบายที่มีการบูรณาการ โดยยึดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผนวกกระบวนการทางดาน 
การศึกษา การประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมเขาไวดวย
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2. กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ผลการศึกษากระบวนการการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติในสวนกลางและสวนภูมิภาค พอสรุปไดดังน้ี

(1) ปญหา/อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอาจเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน  
ต้ังแตการจัดทาํนโยบาย การจัดทาํแผน การประสาน การแปลงไปสูการปฏิบัติ และ 
การติดตามประเมินผล รวมทั้งอุปสรรคที่อาจเกิดจากตัวนโยบาย ดังน้ี

 การจัดทํานโยบายสวนใหญเปนการจัดทําโดยหนวยงานสวนกลางเปนระบบสั่งการ
จากเบื้องบน (top-down approach) และแยกสวน ซึ่งหนวยปฏิบัติที่เปนหนวยงาน
สวนภูมิภาคไมมีสวนรวมในการจัดทาํนโยบาย

 นโยบายมีความยุงยากในการนาํไปปฏิบัติ เชน ตองอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง ตองมี
การเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน เปนตน

 ประเด็นอื่นๆ เชน นโยบายอาจมีความขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ นโยบายไมมีความ 
ตอเนื่องในการดาํเนินการใหบรรลุเปาหมายได เปนตน

 (2) ขอจํากดัในระบบการบรหิารงานของหนวยงานของรฐัทีผ่านมา คอื ไมมรีะบบการวางแผนทีม่ี
ประสทิธภิาพ ระบบการติดตามประเมินผลอยูในระหวางการพัฒนา และการประสานงาน
ระหวางและภายในหนวยงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

(3) ภายใตการปฏิรูประบบราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ผานมา ไดกาํหนดใหสาํนักงาน
สิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนกลไกสาํคัญ
ในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาค โดยเปนหนวยงานประสานในการ 
จัดทาํแผนสิ่งแวดลอมภาคและจังหวัด อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวาหนวยงานทั้งสอง
ยังไมมีบทบาทมากนักในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาคและระดับ
จังหวัด เน่ืองจากหนวยงานเหลาน้ันยังมีขอจํากัดในเรื่องของบุคลากรและงบประมาณ 
ซึ่งเปนอุปสรรคที่สาํคัญในการดาํเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน และหนวยงานดังกลาว 
ไมมีอาํนาจในการกาํกับหรือสั่งการใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามนโยบายได

(4) สมรรถนะของหนวยงาน/บุคลากรมีจํากัด หมายถึง ความสามารถของเจาหนาที่ในทาง
ปฏิบัติในประเด็นตางๆ เชน ความรูความเขาใจในนโยบายที่ตองแปลงไปสูการปฏิบัติ  
องคความรูในการนาํเทคนิคตางๆ มาประยุกตใช ความเขาใจในมาตรการทางกฎหมาย
และการบังคับใช เปนตน



4 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

(5) กระบวนการการกาํหนดแผนงาน/โครงการ เพ่ือบรรลุเปาหมายของนโยบาย หนวยงานที่มี
หนาที่ในการจัดทําแผนงาน/โครงการ มักเริ่มตนจากการคิดเนื้องานตามความถนัดใน
สาขางานของตนเอง หรือพิจารณาจากภารกิจของหนวยงานเปนหลัก แลวจึงนําแผนงาน/
โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลองกับนโยบาย ซึ่งหลักการดังกลาวสวนทางกับ 
หลักการในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่จะตองยึดนโยบายและเปาหมายเปนกรอบ
ในการคิดแผนงาน/โครงการที่จะสามารถทาํใหนโยบายประสบความสาํเร็จตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว

(6) การมีสวนรวมจากภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชน ในขั้นตอนการ
จัดทาํนโยบาย แผนงาน โครงการ และการติดตามประเมินผล ยังไมมีความชัดเจน ทั้งน้ี 
เน่ืองจากกจิกรรมสวนใหญเปนการสัง่การจากสวนกลาง ไดแก การจดัทาํแผนงาน/โครงการ
และการติดตามประเมินผล อยางไรก็ตามยังพบวาการมีสวนรวมของภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น อาทิ มีการพัฒนาโครงการเกี่ยวกับ
การอนรุกัษและบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในระดบัพ้ืนที ่ ซึง่ถอืไดวา
เปนกระบวนการการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่

3. ขอเสนอแนะในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
หนวยงานราชการสวนกลาง

(1) ใหความสาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมในทุกระดับทุกขั้นตอนของการแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการที่ตองอาศัยทั้งเวลาและงบประมาณ รวมทั้งจะตองมี
การประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจในนโยบายที่จะแปลงไปสูการปฏิบัติใหแก 
หนวยงานทุกระดับ มีการประสานงาน และที่สาํคัญจะตองทาํงานรวมกับเจาหนาที่สวน 
ภูมิภาค/จังหวัดเพื่อการเรียนรูรวมกัน และสามารถเขาใจสถานการณปญหาในการ 
ดําเนินการอยางแทจริง

(2) ใหการสนับสนุนการพัฒนาองคความรูและเครื่องมือทางเทคนิคมากขึ้น และมีการถายทอด
องคความรูใหกับผูรับผิดชอบในทุกระดับ เพ่ือใหเจาหนาที่เหลาน้ันมีความเขาใจในแนวคิด
ของกระบวนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ พรอมสามารถปฏิบัติได และมีความเขาใจ
และมีความสามารถในการประยุกตใชเครื่องมือทางเทคนิคไดอยางเหมาะสม อาทิ

 ในกระบวนการการจัดทําแผนกลยุทธ ควรทําการวิเคราะหสถานการณปญหา  
การวิเคราะหโอกาส ขอจํากัด จุดแข็งและจุดออน การจัดทาํ Logical Framework  
การกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อการติดตามประเมินผล และการกาํหนดแผนงาน/ 
โครงการเพื่อรองรับเปาหมาย

(3) ติดตามประเมนิผลอยางตอเน่ืองและทนัสมยั รวมทัง้การจดัทาํระบบฐานขอมลูทีน่าเชือ่ถอื  
 ทันสมัย และตัวชี้วัดผลสาํเร็จที่มีคุณภาพนาเชื่อถือ

(4) มีการกระจายอาํนาจอยางเหมาะสมใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในทุกระดับต้ังแตสวนกลาง 
 สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
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หนวยงานราชการสวนภูมิภาคและจังหวัด

(1) ทาํการประชาสัมพันธขอมูลสถานการณปญหา แนวทางการแกไขปญหา และเครื่องมือใน
การแกไขปญหา เพ่ือเปนประโยชนในการจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดที่มีความสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด และใหแนวคิดในเรื่อง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหมีแผนงานดาน 
สิ่งแวดลอมอยูในแผนของจังหวัด รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(2) สงเสริมใหมีการประสานงาน และการมีสวนรวมในทุกระดับอยางเหมาะสม

(3) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลระดับจังหวัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนที่ 
ยอมรับจากทุกหนวยงาน เพ่ือใชประโยชนในการจัดทาํแผนปฏิบัติการ และการติดตาม
ประเมินผลการดาํเนินงาน

4. ระบบการติดตามประเมินผล

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเริ่มพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 โดยไดทําการพัฒนาและกําหนดรูปแบบการติดตาม 
ประเมินผลออกเปน 2 รูปแบบ ดังน้ี

(1) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย ใชตัวชี้วัดเปนตัววัดผลสัมฤทธิ์และ
 เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว รูปแบบนี้ถูกใชสําหรับการติดตามประเมินผล  
 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และแผนฟนคืนธรรมชาติ

(2) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนกระบวนการ ใชตัวชี้วัดกระบวนการวาไดมีการ
 ดําเนินงานตามที่กาํหนดไวหรือไม อยางไร รูปแบบนี้ใชสาํหรับการติดตามการดาํเนินงาน
 ตามประเด็นเรงดวน 21 ประเด็นตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-
 2549

ตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผล

ในการศึกษานี้ไดนําตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ ภายใตกรอบแนวคิด
ภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง (Pressure-State-Response Framework) ที่สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 มาทาํการศึกษา
เพ่ิมเติม โดยการทบทวนตัวชี้วัดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 79
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวชี้วัดดานการจัดการทรัพยากรน้าํและทรัพยากรดิน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน และทาํการ
วิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัดโดยพิจารณาใน 4 ดาน คือ ความพรอมของขอมูล ความถูกตองของขอมูล
ความทันสมัยของขอมูล และความสามารถในการวัดผล
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จากตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติจํานวน 182 ตัว ประกอบดวย  
ตัวชี้วัดสถานภาพ 75 ตัว ตัวชี้วัดภาวะกดดัน 39 ตัว ตัวชี้วัดการตอบสนอง 56 ตัว และตัวชี้วัด 
กระบวนการ 12 ตัว มีขอสังเกต ดังน้ี

(1) การแปลผลตัวชี้วัดจะตองกระทาํดวยความระมัดระวัง เน่ืองจากปจจัยดังน้ี (ก) ความ
สัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับเปาหมายไมมีความชัดเจน เชน สัดสวนของงบประมาณที่ใชใน
งานดานมลพิษทางนํ้าตองบประมาณของประเทศถือเปนตัวชี้วัดที่ดีในการวัดกิจกรรม แต
ไมสามารถสะทอนถึงผลลัพธของการทาํงานไดโดยตรง (ข) ตัวชี้วัดไมมีความเหมาะสมใน
การวัดผลสัมฤทธิ์ เชน พ้ืนที่ไฟปาไมสามารถอธิบายผลสัมฤทธิ์ในการควบคุมไฟปาได 
เพราะไฟปาเกิดจากทั้งปจจัยทางธรรมชาติที่อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษยและเกิด
จากกิจกรรมของมนุษย เปนตน

(2) การจัดเก็บขอมูลใหมเพ่ือนํามาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศ เชน อัตรารอดของพื้นที่ปาที่
ไดรับการฟนฟู จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม สัดสวนของพื้นที่การทาํ
เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน เปนตน ซึ่งปจจุบันอยูในระหวางการจัดเก็บโดยหนวยงานที่
เกี่ยวของ นอกจากนี้ ขอมูลบางอยางยังไมมีการจัดเก็บ เชน ปริมาณของเสียอันตรายจาก
ชุมชนที่ไดรับการกาํจัดตอปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมด เน่ืองจากยังไมมีระบบ
การคัดแยก และกาํจัดของเสียอันตรายชุมชน เปนตน

(3) การจัดเก็บขอมูลระดับทองถิ่นใหเปนระบบเพื่อนํามาพัฒนาตัวชี้วัดระดับทองถิ่น เชน พ้ืนที่
สวนสาธารณะในเขตเมือง ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น ปริมาณขยะชุมชนที่เก็บขน ตนทุน
การใหบริการดานการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง เปนตน

เพ่ือใหระบบการติดตามประเมินผลโดยตัวชี้วัดน้ีสามารถปฏิบัติไดจริง จึงไดมีการกาํหนดเกณฑ
ในการคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม ในทายที่สุดสามารถคัดเลือกตัวชี้วัดจํานวน 58 ตัว โดยใน
จํานวนนี้มี 43 ตัว สามารถใชในการติดตามประเมินผลไดทันที

5. ขอเสนอแนะของระบบการติดตามประเมินผล

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบขอมูลที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน สงเสริมใหมีการใช 
ประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการอยางแทจริง โดยการเชื่อมโยงระบบการติดตาม 
ประเมินผลเขากับศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Ministerial Operation Center:  
PMOC) เพ่ือผลกัดันใหมกีารนาํเขาขอมลูและการเขาถงึขอมลูในทกุระดบัตามความเหมาะสม

(2) ประชาสัมพันธเผยแพรระบบการติดตามประเมินผลฯ ที่พัฒนาขึ้น ใหกับหนวยงานของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความเขาใจ และมีการทดสอบ  
ใหสามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง และควรขยายการประชาสัมพันธเผยแพรใหกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย
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(3) ต้ังคณะทํางานกํากับการดูแลระบบการติดตามประเมินผลฯ โดยแตงต้ังเจาหนาที่ดาน 
การติดตามประเมินผลของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค (เมื่อมี
ความพรอม) โดยมอบหมายใหมีเจาหนาที่ดูแลการทํางานของระบบฯ และควรมี 
การประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือทําการ 
ปรับปรงุขอมูลใหทันสมัย และการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทาํรายงานตอไป

(4) ติดตามวิวัฒนาการของระบบการประเมินผล เทคนิค องคความรูที่เกี่ยวของ สิ่งสาํคัญคือจะ
ตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสามารถปรับปรุงระบบใหสอดคลองกับความตองการ 
ใชงานและมีความสะดวกในการใชงานไดอยางยั่งยืน

(5) จัดฝกอบรมการใชประโยชนจากฐานขอมูลของระบบการติดตามประเมินผลฯ ใหกับ 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของภายในองคกร เพ่ือจะไดรับทราบเกี่ยวกับการทํางานของระบบ  
ตลอดจนสามารถนาํขอมูลไปใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด

(6) ทบทวนและปรับปรุงตัวชี้วัดตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปญหาและนโยบาย 
ที่เกี่ยวของ โดยใหครอบคลุมประเด็นสาํคัญครบถวน ทันสมัย มีความนาเชื่อถือ ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับจังหวัด นอกจากนี้ ควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดที่ดีที่มีมิติดานประชากร 
อาทิ ดานมลพิษอากาศ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรเมืองที่อยูในเขตพื้นที่ที่คุณภาพอากาศ 
ตํ่ากวามาตรฐาน ดานภัยพิบัติ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ จํานวนหมูบานที่ไดรับการคุมครองจากเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติ

(7) ผลของตัวชีวั้ดสามารถพฒันาเปนเกณฑเปรยีบเทยีบ (benchmark) ในแตละประเดน็ได โดย
สามารถกาํหนดใหเปนเกณฑขัน้ตํ่าของการดาํเนนิการ หรอืเปนเปาหมายของการดาํเนนิการ
ในปตอๆ ไป โดยควรทาํการปรบัเกณฑเปรยีบเทยีบตามความเหมาะสมกบัสถานการณ

6. ผลการติดตามประเมินผล

การรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เปนการสรุป
การรายงานผลการติดตามในภาพรวมของประเทศที่เกิดจากผลการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค (ตารางที่ 1) พอสรุปไดดังน้ี
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นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2540-2559

ผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 สรุปตามนโยบายดานตางๆ ไดดังน้ี

(1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดประเมินในระดับนโยบายรายสาขา พบวา (หน่ึง) 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดินยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลและตัวชี้วัด 
ประกอบกับผลการดําเนินการฟนฟูทรัพยากรดินเปนเพียงสัดสวนเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหา 
(สอง) ทรัพยากรปาไม ในสวนของพื้นที่ปาและพื้นที่ปาอนุรักษยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได 
เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย แตในสวนของความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สาม) ทรัพยากรน้าํยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
ได เน่ืองจากเปาหมายมีหลายวัตถุประสงคโดยเนนระบบลุมนํ้าซึ่งตองอาศัยขอมูลทรัพยากรน้าํในระดับ 
ลุมนํ้า (สี่) ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมี
หลายวัตถุประสงคและขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนาตัวชี้วัด  (หา) ทรัพยากรพลังงานมีแนวโนมไปใน
ทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดยเฉพาะอัตราการเพิ่มของการใชพลังงานมีคานอยกวาอัตราการเติบโตของ 
GDP ซึ่งถือวาบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว และ (หก) ทรัพยากรชายฝงทะเล มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย แตเน่ืองจากทรัพยากรชายฝงทะเลมีความหลากหลายคอนขางมากจึงจําเปนตองพัฒนาตัวชี้วัด
ใหครบถวนเพื่อใหสามารถประเมินผลไดอยางแทจริง โดยสรุปในสวนของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมี 
6 สาขา ในแตละนโยบายมีหลายเปาหมาย ในแตละเปาหมายมีหลายวัตถุประสงค ซึ่งผลของ 
การประเมินผลของนโยบายเดียวกันใหผลที่แตกตางกัน มีทั้งเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย ทิศทาง
ตรงขามกับเปาหมาย หรือไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได  ดังน้ัน ควรใหความสาํคัญกับขอมูลที่มี 
ความถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย เพ่ือใหสามารถนาํมาพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป

(2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ พบวา (หน่ึง) มลพิษทางนํ้ามีแนวโนมไปในทิศทางตรงขาม
กับเปาหมาย หรืออาจกลาวไดวาคุณภาพน้าํยังตํ่ากวามาตรฐานที่กาํหนดไว โดยเฉพาะในแมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และทาจีนตอนลาง (สอง) มลพิษทางอากาศ ในสวนของสารมลพิษคารบอนมอนอกไซด 
ซัลเฟอรไดอออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจน พบวาอยูในเกณฑมาตรฐาน ในขณะที่ปญหา
ฝุนละอองกลับมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญ (สาม) มลพิษ
ทางเสียงและความสั่นสะเทือนมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สี่) มลพิษจากขยะและ
สิ่งปฏิกูล ถึงแมวาปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมืองจะมีแนวโนมลดลง แตเรื่องการจัดการขยะ
ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนเนื่องจากขาดขอมูลขยะที่นาเชื่อถือ (หา) มลพิษจากสารอันตราย พบวา 
ในสวนของการลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากยังขาด
ขอมูล/ตัวชี้ วัดที่ เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนที่ เกิดจากผลกระทบของสารอันตราย  
(หก) มลพิษจากของเสียอันตราย พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย โดยเฉพาะการ 
จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนยังไมระบบการจัดการที่ครบวงจรและถูกหลักวิชาการ รวมทั้งปริมาณ
ของเสียอันตรายที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง   สาํหรับเปาหมายกระบวนการหรือกิจกรรมภายใตนโยบาย 
ปองกันและขจัดมลพิษ พบวา ไดมีการดาํเนินการในหลายๆ ดาน เชน การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย 
การจัดทาํแผนดานมลพิษจากขยะในระดับจับหวัด การรางกฎหมายของเสียอันตรายชุมชน เปนตน
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(3) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย กลาวคือ มีการอนุรักษแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่สาํคัญเพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติ
และศิลปกรรมของประเทศ อยางไรก็ตาม ประเด็นในเรื่องของการดูแลรักษา ฟนฟู และการใชประโยชน
จากแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในระดับชาติและระดับทองถิ่นเปนประเด็นที่ตองดําเนินการตอไป

(4) นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได ทั้งน้ีการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชนที่มีอยูในปจจุบันยังไมสอดคลองตอการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง และปญหาสวนใหญ
มีความเชื่อมโยงกับปญหามลพิษและชุมชนแออัด เน่ืองจากมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกัน
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยู ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการทดลองใชในระดับเทศบาล ดังน้ันจึงควรใชตัวชี้วัดเมือง
นาอยูในการประเมินผลนโยบายนี้ในอนาคต

(5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่
ชดัเจน เน่ืองจากเปาหมายไมมีความชัดเจนจึงทาํใหไมสามารถพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมได อยางไรก็ตาม 
ตัวชี้วัดการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีของนโยบายนี้

(6) นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย  
กลาวคือ มีเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยควรสนับสนุนในสวนของ
การสงเสริมใหนําเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมไปใชในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กมากขึ้น  
นอกเหนือไปจากการใหบริการดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐ นอกจากนี้ ควรมีการคนควา วิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมสาํหรับภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการกาํหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะ 
รถเก็บขยะ อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

จากผลการติดตามประเมินผลที่ไดจากการประมวลผลของตัวชี้วัดจํานวน 43 ตัว โดย 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่ต้ังไวในนโยบายรายสาขา 17 สาขา 33 เปาหมายยอย สามารถแบงเปน 3 
กลุม ดังน้ี

 กลุมที่หน่ึง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย (+) พบในนโยบายรายสาขา 3 
ดาน ไดแก แหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม และใน 
เปาหมายยอย 12 ประเด็น พบวา แนวโนมของสถานการณปจจุบันเปนไปในทิศทางเดียวกับ
เปาหมายที่ต้ังไว ซึ่งมีทั้งระดับการเขาใกลเปาหมายมาก เขาใกลนอย เชน การฟนฟู
ทรัพยากรดินที่มีปญหาในหาปที่ผานมามีจํานวนเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรดินที่มี
ปญหาทั้งหมดของประเทศ และในบางเปาหมายบรรลุผลแลว ไดแก พ้ืนที่ปาชายเลน สัดสวน
ของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการขยายตัวของ GDP (หรือ 
energy elasticity) สัดสวนของการนาํขยะกลับมาใชใหม ระดับปริมาณกาซซัลเฟอรได-
ออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน และเปาหมายที่เปนกิจกรรม
หรือกระบวนการ ไดแก การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย และการจัดทาํแผนการจัดการขยะ
จังหวัด ดังน้ัน ในกลุมน้ีควรทาํการปรับเปาหมายใหมที่สามารถวัดผลไดและมีความเปนไป
ไดในทางปฏิบัติ โดยควรหลีกเลี่ยงเปาหมายที่เปนกิจกรรมหรือกระบวนการ



10 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

 กลุมที่สอง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (-) พบในนโยบายดานมลพิษ
ทางน้าํ และในเปาหมายยอย 6 ประเด็น พบวา แนวโนมของสถานการณปจจุบนัเปนไปใน 
ทิศทางตรงขามกบัเปาหมายทีต้ั่งไว สวนใหญเปนปญหาดานมลพิษที่ยังไมไดตามมาตรฐาน 
คณุภาพสิง่แวดลอมทีก่าํหนดไว ดังน้ัน ในกลุมน้ีจึงควรทาํการวิเคราะหถึงปจจัยที่จะนาํไปสู
ความสาํเร็จหรือบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวของแตละเปาหมายตอไป

 กลุมที่สาม ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน (?) พบในนโยบายรายสาขา 5 ดาน ไดแก 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรธรณีและแร สิ่งแวดลอมชุมชน และ
การศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม และในเปาหมายยอย 15 ประเด็น ทั้งน้ี 
เน่ืองจากความไมสมบูรณของขอมูลและตัวชี้วัด ความไมชัดเจนของเปาหมายทําใหไม
สามารถหาตัวชี้วัดที่เหมาะสมได ไมมีขอมูลพ้ืนฐาน (baseline data) หรือ milestone ที่จะ
บอกใหทราบถึงแนวโนมและทิศทาง เปาหมายมีความหลากหลาย อาทิ มีทั้งการอนุรักษ 
การพัฒนาและการฟนฟู เปาหมายครอบคลุมทรัพยากรหลายประเภท อาทิ ทรัพยากร 
ชายฝงทะเล ดังน้ัน ในกลุมน้ีจึงควรใหความสาํคัญในเรื่องของการปรับเปาหมายใหสามารถ
วัดผลได และการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลเพื่อนํามาพัฒนาเปนตัวชี้วัดตอไป

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

การติดตามการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ในรอบ
ปที่สอง ในชวงตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 โดยครอบคลุม 
ทุกประเด็น รวมทั้งประเด็นเรงดวน 21 ประเด็น โดยทาํการติดตามวาหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการ
ดําเนินการใดๆ ตามยุทธศาสตร กลยุทธ และประเด็น/แนวทางที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม อยางไร โดยใช “ตัวชี้วัดกระบวนการ (process indicator)”  
ผลการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2545-2549 พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดมีการดาํเนินงานในระดับ 
แผนงาน/โครงการที่มีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549  
โดยมีขอสังเกต คือ การดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในทางปฏิบัติแลวเปนไปตามภารกิจและ 
ความรับผิดชอบของหนวยงานแตละหนวยงาน แตอาจมีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เน่ืองจากกรอบแนวทางที่กาํหนดไวคอนขางกวางและครอบคลุมประเด็น
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สาํหรบัประเดน็เรงดวน 21 ประเดน็ทีถ่กูกาํหนดขึน้มาเพือ่ผลกัดันใหมกีารดาํเนินการโดยเรงดวน
โดยมีการกาํหนดหนวยงานรับผิดชอบ พรอมทั้งมีกระบวนการติดตามความคืบหนาของการดาํเนินการ
อยางตอเนื่อง ผลของการติดตามในรอบปที่ 1 (เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545-เดือนพฤษภาคม  
พ.ศ. 2546) และรอบปที่ 2 พบวา หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามประเด็นเรงดวน 
สวนใหญไดมีการดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ยกเวนในบางประเด็น อาทิ การจัดต้ัง 
หนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมซึ่งประเด็นน้ียังไมมีความชัดเจน การจัดต้ัง 
สภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความคืบหนาบาง
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ปญหาอุปสรรคในการแปลงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไปสู
การปฏิบัติ (ที่นอกเหนือจากประเด็นเรงดวน 21 ประเด็น) ไดแก การประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง การไม
ระบุหนวยงานรับผิดชอบ เปาหมายไมมีความชัดเจนหรือไมสามารถวัดผลไดเน่ืองจากขาดขอมูลพ้ืนฐาน
การไมระบุพ้ืนที่เปาหมายเนื่องจากแหลงที่มาของปญหาไมมีความชัดเจน และกระบวนการการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนไมเปนไปตามที่คาดไวเน่ืองจากขอจํากัดของเวลา

7. ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2540-2559

ดังน้ัน เพ่ือใหนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 เปนเครื่องมือในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 
ตอไป จึงควรมีการปรับปรุงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 โดยใหสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ประสานการดาํเนินการตอไป โดยประเด็นที่ควรพิจารณามดัีงตอไปนี้

(1) เพ่ิมเติมเน้ือหาใหมีความสมบูรณครอบคลุมทุกประเด็นปญหา ไดแก การมีสวนรวม  
การกระจายอาํนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ธรรมาภิบาล และพนัธกรณรีะหวาง
ประเทศ รวมทั้งใหมีการปรับปรุงนโยบายและแผนฯ อยางตอเนื่องใหสอดคลองกับ 
สถานการณปญหา แนวทางแกไข องคความรู โครงสรางของหนวยงานและระบบ 
การบริหารราชการ

(2) ใหความสาํคัญกับเครื่องมือในการบริหารจัดการ ไดแก เครื่องมือทางสังคม (กระบวนการ
การมีสวนรวม การสรางและปลูกจิตสาํนึกดานสิ่งแวดลอม) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เครื่องมือทางการเงินและการงบประมาณ เครื่องมือทางกฎหมาย เครื่องมือทางวิศวกรรม
ตามความเหมาะสมกับปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(3) กาํหนดใหมีมิติงานตามหนาที่ (Function) เรื่องเฉพาะ (Agenda) และพื้นที่ (Area) โดยใช
กระบวนการการมีสวนรวมเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

(4) ปรับปรุงเปาหมายใหชัดเจน โดยมีขอมูลพ้ืนฐานเปนตัวกาํหนดเปาหมายเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง และสามารถวัดผลไดจริง โดยจะตองมีการกําหนดเปาหมาย เงื่อนไข 
แหงความสัมฤทธิ์ผล (แผนงาน/โครงการ) และตัวชี้วัดความสาํเร็จ

(5) กาํหนดใหมีระบบการติดตามประเมินผลทีเ่ปนอสิระ ซึง่เปนการประเมนิผลระดบัประเทศ 
โดยใชตัวชี้วัดในการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว และ 
ควรเริ่มจากพื้นที่วิกฤตกอน แลวจึงขยายใหครอบคลุมทั่วประเทศ
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กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

ทั้งน้ีเพ่ือใหกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ และในป พ.ศ. 2548
ไดมีการกาํหนดใหมีการปรับปรุงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานประสานการดาํเนินการตอไป สาํหรับ
ประเด็นที่ควรพิจารณามีดังตอไปน้ี

(1) ใชแนวทาง Holistic Approach ในการจัดทาํแผน โดยทาํความเขาใจในองคความรูดาน 
สิ่งแวดลอมที่มีความสัมพันธที่ซับซอนและไมมีขอบเขตที่ชัดเจน องคความรูที่มีอยูจาก
แหลงตางๆ มีการกาํหนดหนวยงานรับผิดชอบ มีการระบุพ้ืนที่เปาหมาย (area-based) 
และมีกระบวนการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนในการจัดทาํแผน โดยเฉพาะกับประชาคม
เมือง (ถามี)

(2) สนับสนุนใหมีการศึกษาองคความรูดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเชิงลึก และนาํมาประมวลรวมกับภูมิปญญาทองถิ่น พรอมทั้งเปดโอกาส
ใหทุกภาคสวนสามารถแลกเปลี่ยน เขาถึง และใชประโยชนองคความรูรวมกัน

(3) ประชาสมัพันธ ชีแ้จง และจดัการอบรมเพือ่สรางความรูและความเขาใจในแผนจดัการคณุภาพ
สิ่งแวดลอมใหแกหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนใหกลไก 
เหลาน้ันสามารถนาํไปปฏิบัติไดอยางแทจริง

(4) กําหนดประเด็นเรงดวนโดยใหความสําคัญกับปญหาที่อยูในระดับรุนแรงและปญหาที่
ตองการการจัดการอยางเรงดวนมิฉะนั้นจะสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ อาทิ ปญหาในสภาพแวดลอมที่เปราะบาง โดยจะตองมีขอมูลพ้ืนฐานที่ 
ถูกตองและนาเชื่อถือเพื่อการกําหนดเปาหมายที่วัดไดและปฏิบัติได กําหนดหนวยงาน 
รับผิดชอบและพื้นที่เปาหมาย เพ่ือใชประกอบการวางแผนดาํเนินงาน การติดตามและ
ประเมนิผล และควรมกีารจดัทาํรายงานนาํเสนอบทเรยีนแหงความสาํเรจ็และความลมเหลว
เพ่ือประชาสัมพันธใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

8. บทสงทาย

ผลการศึกษาของ โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดาน 
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ นอกจากทาํใหทราบถึง 
ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 แลว ยังมีผลประโยชน
อืน่ๆ อาท ิสามารถนาํไปใชในการทบทวนนโยบายและแผนการอนรุกัษและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และสามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตอไป
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ระบบการติดตามประเมินผลนี้อาจมีตัวชี้ วัดที่ยังไมครบถวน ไมครอบคลุมทุกเปาหมาย  
ทุกนโยบาย และการประมวลผลสัมฤทธิ์ของนโยบายจํานวนหนึ่งยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได  
ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากขอจํากัดหลายประการดังที่กลาวแลวขางตน และระบบการติดตามประเมินผลน้ี 
ไมครอบคลุมในการประเมินผลในระดับแผนงาน/โครงการที่เปนเงื่อนไขของความสัมฤทธิ์ผลของนโยบาย 
และการติดตามประเมินผลของการกระจายอํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอมไปสูองคกรปกครอง- 
สวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การดาํเนินการการติดตามประเมินผลของนโยบายดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศ โดยใชตัวชี้วัดน้ีนับไดวาเปนการเริ่มตนที่ดี 
โดยทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองใหความสําคัญใน 
กระบวนการทํางาน พัฒนา ปรับปรุง และสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากระบบการติดตาม 
ประเมินผลอยางตอเนื่องเพ่ือการนําไปปฏิบัติ และเปนประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมของประเทศอยางแทจรงิ
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ตารางที่ 1 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่
เหมาะสมอยางเปนระบบสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่และสภาพแวดลอม

- - - ? - ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาขอมูลที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช
   ที่ดินในระดับจังหวัด โดยเปรียบเทียบการใชที่ดินในกิจกรรมตางๆ ตาม
   ศักยภาพของพื้นที่แบงตามการใชที่ดิน เชน สัดสวนของพื้นที่ที่มีความ
   เหมาะสมในภาคเกษตรถูกนําไปใชในการขยายเมืองและภาคอุตสาห-
   กรรม ซึ่งจะทาํใหสามารถทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและสามารถใชใน
   การบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ตอไป

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและแกไข
ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้มีอยู
รอยละ 59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- พื้นที่ที่ขาดความอุดม
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล ? - ควรกาํหนดแนวทางในการปองกันปญหาทรัพยากรดินเพิ่มเติมใน
   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
   พ.ศ. 2540-2559

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน * R ↑ เขาใกล
- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   พื้นที่ปา

P ↓ ออกหาง

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุล
ของธรรมชาติ

- - - ? - ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการใชประโยชนจากพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
   นิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ ให
   ครบถวน
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรปาไม
1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ  โดย

เปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่
ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปา
อนุรักษไมนอยกวารอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอ
   พื้นที่ประเทศ

R ↑ เขาใกล ? - นโยบายและแผนตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมของประเทศไทย มีการ
   กําหนดเปาหมายที่มีความแตกตางกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
   ปฏิบัติไดจริง ควรมีการกําหนดเปาหมายใหมเพียงเปาหมายเดียว โดย
   พิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยการตั้งเปาหมายควรอาศัย
   ขอมูลพื้นฐานที่ถูกตองสอดคลองกับสถานการณอยางแทจริง
- ควรมีการพัฒนาขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปน
   ขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   พื้นที่ปาได โดยขอมูลจะตองมีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุก
   หนวยงาน

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
   ที่ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

- ตนทุนการบริหารจัดการ
  ปองกันและควบคุมไฟปา

R ↓ ออกหาง

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชไมสุทธิ

P ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน * R ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน พรอมกําหนด
   เกณฑมาตรฐานของปาชุมชนเปนเครื่องมือในการใชพื้นที่ปาไมตามวิธี-
   ทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชน

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - - - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว และ
   พระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดการ
   อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน



16 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1 (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรน้ํา
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ

ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพล
   และสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม

S ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน
   เชน การใหสิทธิ์ในการใชน้ํา มาตรการทางดานราคา เปนตน

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึง
  น้ําประปาตอหมูบานทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
  การใชน้ําผลิตน้ําประปา

P ↓ ออกหาง

- ความเขมขนของการใชที่ดิน
  ทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรธรณีและแร
1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ

ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด-
   ดาํเนินการ

S ขอมูลปเดียว ? - ควรมกีารจดัเก็บขอมูลสนบัสนุนเพือ่ใหสามารถวดัผลสมัฤทธิ์ของ
เปาหมาย ดังนี้ (1) ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงสัดสวนการพัฒนาทรัพยากร
ธรณีและแรเทียบกับศักยภาพที่มีอยู โดยมีหลักเกณฑในการกาํหนด
มูลคาของทรัพยากรเพื่อประโยชนสูงสุดที่คาํนึงถึงตนทุนเชิงเศรษฐกิจ
(2) ควรมีการประเมินมูลคาของผลกระทบทีเ่กิดขึน้ เพือ่ลาํดบัความ
สําคญัของปญหาทีเ่ชือ่มโยงตอสุขภาพของประชาชน (3) สนับสนุนใหมี
การพัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน ไดแก ทรัพยากรธรณี ซากดึกดาํบรรพ
ธรณีวิทยา และธรณีพิบัติภัย

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดาน
  ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
  เกิดจากการพัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร *

P ↓ ออกหาง
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรพลังงาน
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอ

กับความตองการอยางประหยัด โดยคาํนึงถึงการ
อนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ

- สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ
   ขยายตัวของ GDP
  (หรือ energy  elasticity)

R √ บรรลุ +

- พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิง-
   พาณิชยทั้งหมด *

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
   พลังงาน

P ↓ ออกหาง

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด - ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2) ตอ GDP ภาคขนสง

P ↑ เขาใกล ? -  ควรใหการสนับสนุนภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการ-
ผลิตใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด
โดยเฉพาะในการกาํหนดเปาหมายการลดปริมาณการ-
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูบรรยากาศ

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2) ตอ GDP ภาคอุตสาหกรรม
   การผลิต

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรชายฝงทะเล
1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่าํกวา 1 ลานไร

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา
1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน * R √ บรรลุ ++ -  ควรมีการกาํหนดเปาหมายพื้นที่ปาชายเลนใหม โดยให
ความสาํคัญในดานคุณภาพของปาชายเลนมากขึ้น และควร
ใหความสาํคัญกับ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา
และเปนขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาได ซึ่งควรเปนขอมูลที่มีความถูกตอง
นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับ

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยง
   สัตวน้ําชายฝง

P ↓ ออกหาง

- อัตราการรอดของพื้นที่ปาชายเลนที่
   ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล



18 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท
เพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเลตอ
  หนึ่งหนวยการจับ

S ↑ เขาใกล ? -  ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดของทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางชาๆ ใหครบถวน ไดแก ปะการัง หญาทะเล
การกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล และคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทอง-
เที่ยวทางทะเล เพื่อใหสามารถชี้วัดสถานภาพที่ครบถวน และควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลในระดับจังหวัด
เชน จาํนวนขอขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล จาํนวนแผน
การใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล เปนตน

- รอยละของจาํนวนชายหาด
  ที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี *

S ↑ เขาใกล

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางน้ํา

1 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

-  รอยละของจาํนวนแหลงน้ํา
 ที่มีคุณภาพดี *

S ↓ ออกหาง -

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

-  รอยละของสถานีตรวจวัดน้ํา
 ทะเลที่อยูในเกณฑดี *

S ↓ ออกหาง -

มลพิษทางอากาศ
1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง

โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยฝุนละอองใน
บริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร และฝุนละอองในบริเวณริมถนน
จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน
0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

-  จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของฝุนละออง
ขนาดเล็ก (PM-10) เกิน
มาตรฐานตอจาํนวนครั้ง
ที่ตรวจวัดริมถนน
กรุงเทพมหานคร *

S ↓ ออกหาง - -  ควรมีการกาํหนดเปาหมายของฝุนละอองขนาดเล็ก ซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ในปจจุบัน เพื่อความครอบคลุมทุกปญหามลพิษทางอากาศ
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน
โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด ตั้งแตป พ.ศ.
2540

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของคารบอนมอ-
   นอกไซด (CO) เกินมาตร-
   ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด
   ริมถนนกรุงเทพมหานคร *

S ↑ เขาใกล +

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของกาซโอโซน (O3)
   เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้ง
   ที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร *

S ↑ เขาใกล

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาห-
กรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

- - - +

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของประเทศ

ใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70 เดซิเบลเอ
- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวนวัน
   ที่ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
   มหานครและปริมณฑล

S ↓ ออกหาง -

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวนวัน
   ที่ตรวจวัดริมถนนตางจังหวัด

S ↓ ออกหาง

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลง
กําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียงของ
ยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือนของ
สถานประกอบการและชุมชน

- - - +



20 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรใน

อัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน และใหมีการ
ใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและ
ชุมชนทั่วประเทศในอัตราไมนอยกวา รอยละ 15
ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดให
มีการใชประโยชนจากมูลฝอยไมนอยกวารอยละ
30 ภายในป พ.ศ. 2549

-  ปริมาณการผลิตขยะตอคน
 ตอวันในขตเมือง

P ↑ เขาใกล + - ควรปรับเปาหมายการใชประโยชนจากขยะเปนรอยละ 30

-  ขยะชุมชนที่นํากลับมาใช
ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับ
มาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ R ↑ เขาใกล
2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนใน

เขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่นอกเขต
เทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ
10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - ? -  ควรมีการพัฒนาขอมูลขยะที่มีความนาเชื่อถือโดยเริ่มจากพื้นที่นํารอง
ที่มีระบบกาํจัดขยะและขยายใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศตอไป โดย
ขอมูลขยะที่ถูกนําเขาระบบกาํจัดควรมาจากระบบการชั่งน้ําหนักขยะ
และควรมีการสาํรวจถึงปริมาณขยะตกคางหรือขยะที่ไมไดรับการเก็บ-
ขนเขาสูระบบกาํจัดดวย

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมีระบบ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวน
ทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - +
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากสารอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง

กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

-  จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
 สารอันตราย

S ↓ ออกหาง ? -  ควรมีการปรับปรุงขอมูลใหสามารถวัดผลกระทบที่เกิดจากการใช
สารอันตรายอยางแทจริง เนื่องจากขอมูลจาํนวนผูปวยและผูเสียชีวิต
จากการใชสารอันตรายในปจจุบันอาจไมมีความถูกตองมากนัก พบวา
ไดมีการใชสารอันตรายเพื่อการทาํรายรางกายดวย

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการนาํเขาสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการผลิตสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัย
รายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดาน
สารอันตรายระดับประเทศ

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

มลพิษจากของเสียอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ภาคอุตสาหกรรม *

P ↓ ออกหาง - - ควรมีการพัฒนาขอมูลที่ชี้วัดถึงมลพิษจากของเสียอันตรายที่อาจสง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน โดยการประเมิน
มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นในกรณีที่มีการปนเปอนของของเสีย
อันตรายในระบบนิเวศ (ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้าํ) และผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถประเมินผลได
ตามเปาหมายที่ตั้งไว

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ชุมชน *

P ↓ ออกหาง
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ 95 และ
จากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้น

- - - ? - ควรผลักดันใหมีระบบการกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนครบวงจร
ตั้งแต การคัดแยก ณ แหลงกําเนิด จนถึงการกาํจัดที่ถูกหลักวิชาการ
เพื่อใหสามารถกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบ
การจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแตการ
คัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและ
การกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P ↓ ออกหาง ?

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ

1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อเปน
มรดกทางธรรมชาติของประเทศ

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงธรรมชาติ
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ธรรมชาติเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อเปน

มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
-  จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
ประกาศเปนเขตอนุรักษ
แหลงศิลปกรรม *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงศิลปกรรม
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ศิลปกรรมเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มี
การจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล
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ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

และพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของ
ระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม
มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
กรุงเทพมหานคร *

R ↑ เขาใกล ? -  ควรพิจารณาใชตัวชี้วัดและสถานการณชุมชนนาอยู เมืองนาอยู
ซึ่งมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกันจัดทาํขึ้น ในขณะนึ้
อยูระหวางการนาํไปทดลองใชในเทศบาลนาํรองจาํนวน 226
แหง

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดใน
แตละเทศบาล *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสียรวมชุมชนที่
สรางเสร็จแลวไดรับการฟนฟูและเปด
ใหบริการ *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ
ที่ประกาศใช *

R ↑ เขาใกล

นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก และ

จิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่
เหมาะสม

-  จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน
 สิ่งแวดลอม

S ↑ เขาใกล ? -  เนื่องจากเปาหมายที่กําหนดไวไมสามารถวัดได จึงควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนผลลัพธของการมีจิตสํานึกที่ดี
โดยเริ่มจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด เชน จาํนวนคณะกรรมการดาน
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก จาํนวนโครงการขนาด-
ใหญที่ไดมีการดาํเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน

-  จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ P ↓ ออกหาง
-  จาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศ

 ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
 สิ่งแวดลอม *

R × ไมมีขอมูล

-  จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับ
    สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก *

R × ไมมีขอมูล



24 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 1  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อ

ปองกันและขจัดปญหาภาวะ-
มลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได *

R ↑ เขาใกล + - ควรมีการจัดเก็บขอมูลการใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
โดยเริ่มจากในระดับจังหวัดกอน และควรมีการพัฒนาทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมสาํหรับภายใน
ประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการ
กําหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะ รถเก็บขยะ อุปกรณ
ปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

- จาํนวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน  
ISO 14000 *

R ↑ เขาใกล

- รอยละของพื้นที่การทาํฟารม
เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนโรงงานที่มีนวัตกรรม
และเทคโนโลยีใหม *

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: * เปนตัวชี้วัดที่ใชในการติดตามประเมินผลตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
T ประเภทของตัวชี้วัด; P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน หมายถึง    กิจกรรมของมนุษยที่เปนสาเหตุทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพเปลี่ยนแปลงไป เชน
                               (pressure indicator)            การคมนาคมขนสง การอุตสาหกรรม/เกษตรกรรม แบบแผนของการใชพลังงาน อัตราการขยายตัวของรายได
                                                                      ความหนาแนนของประชากร เปนตน
                            S ตัวชี้วัดสถานภาพ หมายถึง     ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ
                               (state indicator)                 ทั้งจากภาวะกดดัน และการตอบสนอง เชน คุณภาพน้าํ/อากาศ พื้นที่ปา การพังทลายของหนาดิน ความอุดม-
                                                                      สมบูรณของระบบนิเวศ เปนตน
                            R ตัวชี้วัดการตอบสนอง หมายถึง การตอบสนองของสังคมที่มีตอสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการตอบสนองจากภาครัฐ
                               (response indicator)            ภาคเอกชน/องคกร ชุมชน และประชาชน ตัวอยางเชน ภาครัฐออกนโยบายหรือมาตรการตางๆ เชน การ-
                                                                      ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม การกาํหนดราคาคาน้าํ เปนตน หรือภาคเอกชน/ประชาชนรวมรณรงคใน
                                                                      โครงการปลูกปา โครงการประหยัดพลังงาน เปนตน
++ บรรลุเปาหมาย; + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย; – มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย; ? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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Executive Summary

Policy Implementation, Monitoring and Appraisal

Rapid economic and social developments have led to the excessive use and destruction of
natural resources and environment.  Overtime natural resource and environmental degradation
resulting from economic development becomes more significant.  In response to these problems,
the Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental
Quality: 1997-2016 has been declared and enforced under the Environmental Act B.E. 2535.
The plan aims to manage natural resources and maintain the environment in a way that promotes,
while avoiding the obstruction of, the national economic and social development.  Moreover,
environmental issues were also reflected in Thai laws which were later enforced such as the new
Thai Constitution B.E. 2540 and the Decentralization Act B.E. 2542.  These laws focus on the
rights and duties of citizens so that people and local government organizations can be involved in
protecting natural resources and environment.

The environmental policy implementation, and the effective monitoring and an appraisal
system are tools that will help achieve environmental objectives.  The Office of Natural Resources
and Environmental Policy and Planning (ONEP) of the Ministry of Natural Resources and
Environment (MoNRE), therefore, conducted a study on the environmental policy implementation
as well as established a monitoring and appraisal system.  This is to help towards policy
formulation for natural resource and environment management for Thailand.  The study has three
objectives:

a) To study and evaluate environmental policies, plans and measures and
implementation with a preparation of a handbook for the implementation of
environmental policy and planning.

b) To develop the mechanism of monitoring and evaluating system that can be linked to
other units established under both the MoNRE and the Bureau of the Budget as well
as to prepare a handbook.

c) To monitor and evaluate the environmental policy implementation.
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FINDINGS

1.  ENVIRONMENTAL POLICIES, PLANS AND MEASURES

The evaluation of the status of the environmental policies, plans and measures taken into
effect since B.E. 2540 is summarised below.

There are a number of related policies, plans and measures at the national level.  Most of
them are policies covering several issues such as the Policy and Prospective Plan for Enhancement
and Conservation of National Environmental Quality: 1997-2016, National Land Policy, National
Forest Policy, or National Water Policy.  Since environmental problems are local specific, there are
also policies, plans and measures for specific issues, such as the plan for the restoration of areas
exposed to disaster of Lum Nam Kor and Lum Nam Chun, Phetchaboon province or the plan for
the conservation of environment in ancient cities.  Those policies, plans and measures remain
effective and have been implemented.

Although environmental policies, plans and measures have been continuously promulgated
since B.E. 2540, environmental problems in Thailand have not been solved.  This could be
because of the following reasons: incomplete policies, plans and measures leading to an
ineffectiveness of implementation, the conflicts between the development objectives and natural
resource and environmental conservation policies, insufficient staff and budget, and inadequate
tools such as laws, regulations, and monitoring systems.  Therefore, the analysis of the natural
resources and environmental policy and planning need to be carried out in a holistic manner by
integrating the education, information dissemination and participation in the process.

2.  IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL POLICY AND PLANNING

The results of the study in the environmental policy implementation are summarized as
follows:

a) Difficulties in the process of policy implementation.  Most policies are the top-down
approach policies and segregated which are not suitable for implementation owning to
the lack of stakeholder participation.  Policies are also complex and are difficult to
implement, as some require high technologies and a change in people behaviour.



Executive Summary 3

b) Limitations in the management system of public agencies.  The planning management
system is inefficient, as well as co-operations between and within agencies.
Moreover, the monitoring and evaluation system of public agencies is under
preparation and has not been implemented.

c) Restructuring of the central and regional organizations. has been uncertain and has
restricted the capability of the agencies as well as insufficient operational resources.

d) Limited capability of agencies/staff. The ability of staff includes knowledge and
understanding of policy implementation process, the techniques, and the laws.

e) The process of determining plans/projects.

f) Insufficient stakeholder participation in the implementation of environmental policy and
planning.

3.  SUGGESTION FOR ENVIRONMENTAL POLICY IMPLEMENTATION AND PLANNING

Central government agencies

a) Place greater emphasis on participation at every level and every step of the policy
implementation and planning.  Participation is a process that requires time and
budget, as well as public relations in order to promote understanding of the policies
and plans that will eventually be implemented at every level.

b) Create a knowledge base organisation that utilizes technical tools and communicate
such knowledge to responsible persons at every level.  Organize workshops for staff at
every level to make them truly understand the concept of the policy implementation
and planning, be able to follow the procedure, and be able to apply the tools
appropriately.

 The process of preparing the strategic plan includes a problem analysis,
SWOT analysis, Logical Framework, and the indicator for monitoring and
appraisal.

c) Conduct monitoring and appraisal continuously and building an up-to-date and
reliable database system, along with qualified and reliable indicators.

d) Decentralize authority appropriately to ensure accountability in all levels.
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Regional government agencies and Provinces

a) Provide the information on problems, approaches and tools for preparing provincial
environmental plan in accordance with the nature of problems and the need of people
in the area.  Also present the ideas about natural resources and environment to the
provincial governor to ensure that the environmental plan is included in the provincial
plan.

b) Promote co-ordination and participation at every level.

c) Support the development of an information system at the provincial level that is
standardized and accepted by every related agency for use in preparing action plans,
and monitoring and evaluating the operation results.

4.  MONITORING AND APPRAISAL SYSTEM

There are two monitoring and appraisal systems as follows:

a) Target-oriented monitoring and appraisal system. This system uses indicators to
measure the effectiveness and compare it with the predetermined goal.

b) Process-oriented monitoring and appraisal system. This system uses process
indicators to evaluate if work is performed as pre-determined.

Environmental Indicators

Environmental indicators that are used in the monitoring and appraisal of the
environmental policy implementation under the Pressure-State-Response Framework of the ONEP
in B.E. 2547, as well as other environmental indicators have been reviewed and examined.  Finally
the quality of indicators are analyzed in 4 aspects: data availability, data accuracy, timeliness of
data, and clarify of indicator.

The number of indicators used in monitoring and appraisal of the environmental policy
implementation is 182, consisting of 75 status indicators, 39 pressure indicators, 56 response
indicators, and 12 process indicators.  Some remarks related to the use of indicators are below.

a) The interpretation of results must be done carefully due to unclear relationship
between the indicators and specified targets and inappropriate indicators.

b) The national data for preparing indicators are still in the process of being gathered by
related agencies.  Moreover, data for some indicators cannot be compiled such as the
percentage of removed hazardous waste from the community due to the non-existing
disposal system for hazardous waste.
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c) The provincial database system is needed for preparing provincial indicators such as
greenery area in towns, municipal waste, waster water treatment plant as well as cost
of services rendered in managing urban environment.

Ultimately, there are 58 proper indicators used in monitoring and appraisal system, and
43 indicators are ready to use.

5.  SUGGESTION FOR THE MONITORING AND APPRAISAL SYSTEM

a) Support the establishment of a standardised information system.  Support the use of
information in management by linking the monitoring and appraisal system to Prime
Ministerial Operation Center (PMOC) to push forward the effective data entry and
utilisation at every level.

b) Publicise the monitoring and appraisal system to promote understanding and conduct
tests at many levels to ensure that the system can be really utilised, especially, in
preparing plans and annual budget requests.

c) Establish a committee to control and regulate the database system for monitoring and
appraisal purposes by appointing the monitoring and evaluation staff of the related
agencies in central parts and regional parts.

d) Monitor the evolution of the development of the appraisal system, related techniques,
and knowledge base and most importantly train the personnel continuously to be able
to use the database in a most profitable and efficient way and improve the system to
correspond with future utilization.

e) Conduct database utilization training for related staff within the organisations to make
them understand system operations and be able to use and apply data for their work
in a most effective way.

f) Improve the quality of indicators in correspond to the change of the situations,
policies, plans and measures appropriately that captures up-to-date issues both at
the national level and at the regional or provincial level.  Indicators incorporating
people-relating aspects should be added such as the number of people living in urban
areas where air quality is below standard, the number of people living in high risk of
disaster area and the number of villages that are protected by the disaster vigilance
network.

g) The benchmarks can be created according to the monitoring results (indicators).
Adjustment of benchmarks to the current situation and ultimate goal is required.
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6.  ENVIRONMENTAL POLICY AND PLAN MONITROING AND APPRAISAL

Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental
Quality: 1997-2016

Monitoring and appraisal of the Policy and Prospective Plan for Enhancement and
Conservation of National Environmental Quality: 1997-2016 and the Environmental Quality
Management Plan 2002-2006 applying 43 indicators can be summarized into 3 categories
(Table 1) as follows.

a) The result is in the same direction as the target (+).  This group includes natural and
cultural environments, and environmental technology policies; 12 targets.

b) The result is in the opposite direction as the target (-).  This group consists of water
pollution policy; 6 targets mainly on the pollution prevention and eradication policy.

c) It is unable to make a clear conclusion regarding to the current information (?).  This
group includes soil and land use, water resources, mineral resources, community
environment and environment education and promotion policies; 15 targets mainly on
the natural resources policy.

Environmental Quality Management Plan 2002-2006

By applying the process-oriented monitoring and appraisal system, it is found that most
operations of related agencies are in compliance with the strategies and issues/guidelines used in
the Environmental Quality Management Plan 2002-2006.  Exception is found in the case of
establishing primary agencies to enforce to laws relating to environment, which is not clear.

7.  SUGGESTION FOR ENVIRONMENTAL POLICY AND PLAN

Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental
Quality: 1997-2016

a) To cover all issues and problems in the policy and plan such as the participation,
decentralization, good governance and Multilateral Environmental Agreement (MEA).  It
is needed to improve the policy and plan continuously in correspondence with dynamic
change of environmental situations, guidelines, knowledge base and agency structure.

b) To emphasize the effectiveness of environmental management tools that includes
economic instruments, financial measurement as well as other forms of incentives.

c) To apply the function, agenda and area concept with participatory approach in the
environmental policy implementation.
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d) To adjust targets that are based on baseline data and make them practical and
measurable.

e) To establish an independent monitoring and appraisal system.  Critical areas shall first
be monitored and evaluated.  The evaluation shall be expanded to cover other areas
gradually.

Environmental Quality Management Plan Scheme

a) Adopt the Holistic approach in preparing the plan by understanding environmental
issues with complex and unbounded relationships and the knowledge base from
various sources.  It is needed to determine the responsible agencies and to identify
the targeted areas as area-based.  In the planning process, participatory approach
must be undertaken at every level, particularly the civilian community (if any).

b) In-depth study is needed to gain knowledge on conservation and management of
natural resources and environment that can be processed with the local intellect.  In
addition, the ONEP can use this knowledge as information to prepare the plan with the
roots of problems and alternatives.

c) The environmental policy implementing and planning needs the mechanisms of both
central and regional parts.  There should be public relations, explanation, as well as
training to build the knowledge and common understanding to ensure the actual
implementation.

d) Priority setting of natural resource and environmental problems based on reliable
information on valuation of natural resources and environmental impacts is required.

8.  CHALLENGES

The environmental policy implementation and the effective monitoring and appraisal
system are significant tools that will help achieve the environmental goals.  The outcome from the
project “Policy Implementation, Monitoring and Appraisal” provides not only the state of the natural
resources and environment in correspond with the target, but also the benefit to the natural
resources and environment policy planing process.  It should be noted here that this monitoring
and appraisal system developed through this study still has some limitation in which the ONEP has
to consider thoughtfully for improvement and aim for encouraging the use of database, indicators
and monitoring results for policy planning at central and regional levels.
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Table 1 Assessment of the Policy and Prospective Plan for Enhancement and Conservation of National Environmental Quality 1997-2016 and the
Environmental Quality Management Plan 2002-2006

Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark
Policy on Natural Resources
Soils and Land Use
1 Effective use of land resources for various activities, based on

their capacity and environmental conditions, throughout the
country

- ? develop provincial database for
the land use to its potential

Rehabilitation of infertile soils area * R ↑ ?
Rehabilitation of soil erosion area * R ↑
Number of land development villages * R ↑

2 Conserve, rehabilitate, and develop degraded soils, and land, to
be a resource base for sustainable development, by accelerating
rehabilitation of infertile soils, and by mitigating soil erosion in
coastal areas; a problem that affects 59.5% and 41.75% of
total land area, respectively.

Percentage change of forest area P ↓

introduce protecting land
resource management in the
Plan

3 Conserve and utilize areas containing unique ecosystems and
geology, by maintaining the natural balance.

- ?

Forest Resources
Percentage of conservation forest area R ↑ ?
Recovering rate of rehabilitated forest R ×
Unit cost of fire control R ↓

1 Forests will cover 50% of the country: with at least 30%
designated as conservation forest; and, the remaining 20%
designated as economic forest.

Percentage change of domestic forest
product consumption

P ↑

develop satellite information of
forest area; and adjust the
targeted forest area

2 Utilize forested areas in a manner that will retain the natural
balance of the ecosystem and environmental quality.

Community forest area * R ↑ ? support the promulgation of
the Community Forest

3 Conserve and sustainable utilize biodiversity. - - support the promulgation of
the Animal Species Protection
Act and the Biological Diversity
Act
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Water Resources
Water availability in Bhumipol and Sirikit
Dam on 1st January

S ↑ ?

Percentage of villages with access to
clean water

R ↑

Percentage change of water used for pipe
water production

P ↓

1 Systematically develop, conserve, and rehabilitate water
resources, both surface and ground water, in all watersheds in
order to ensure sufficient quantity and acceptable quality, and for
sustainable use.

Land intensity in the dry season in
Central Plain of Thailand

P ↓

promote the sustainable water
resources management such
as water user right, price
strategies

Mineral Resources
Number of operated mineral resources
plots

S one year data ?1 Conserve and develop mineral and geological resources on a
long-term basis in order to preserve valuable mineral resources
for future development and for national security; and, to integrate
utilization and environmental conservation, while reducing
conflicts in the management of other natural resources.

Number of complains on environmental
impact caused by mineral development
and use *

P ↓

develop the complete
indicators such as production
and reserve ratio, health
impact, fossils, geology, geo-
disaster

Energy Resources
Energy elasticity R √ +
Percentage of renewable energy * R ↑

1 Generate and develop sufficient energy sources to meet
requirements, taking into consideration resource conservation
and the protection of the natural balance. Percentage change of energy use P ↓

-

CO2 Emission per GDP of transportation
sector

P ↑ ?2 Utilize energy effectively and efficiently.

CO2 Emission per GDP of industrial
sector

P ↓

-

Coastal Resources
Mangrove forest area * R √ ++
Percentage change of coastal
aquaculture area

P ↓
1 Preserve at least 1 million rai (0.16 million hectare) of

mangrove forests.

Recovering rate of rehabilitated mangrove R ×

adjust the targeted mangrove
forest areas
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Catch per unit effort S ↑ ?2 Conserve and rehabilitate all types of coastal resources for
protection of the balance of coastal ecosystems. Percentage of beaches quality above

environmental standard *
S ↑

support the development of
complete indicators such as
coral, sea grass, and coastal
area erosion

Policy on Pollution Prevention and Eradication
Water Pollution
1 The water quality of surface water that is degraded in improving.

The lower Chao Phraya River has a DO of not less than 4
mg/l, and tributaries contain an average DO of not less than
2 mg/l by the year 2006.  In addition, water quality will not
be allowed to decline from existing state.

The lower Thachin river has an average DO of not less than 4
mg/l and tributaries have embrace not less than 2 mg/l.

Main rivers flowing through urban areas have a water quality
not less than designated Surface Water Quality Standards.

Percentage of surface water quality
above standard *

S ↓ - -

2 Seawater quality in coastal areas throughout the country should
follow designated Coastal Water Quality Standards.  First priority
should be given to important tourist in coastal areas and the
upper Gulf of Thailand.

Percentage of coastal water quality
above standard *

S ↓ - -

Air Pollution
1 Air quality in pollution control zones and urban areas, particularly

dust, will be within designated Ambient Air Quality Standards.  In
particular, dust contamination in general areas will have an
annual average of not more than 0.1 mg/m3, and dust
contamination in roadside areas will have a maximum 24-hour
average concentration o not more than 0.3 mg/m3.

Percentage of days with PM10 level
above standard in Bangkok *

S ↓ - adjust the target of small-
sized particle pollution problem
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Percentage of days with CO level above
standard in Bangkok *

S ↑ +2 Other pollutants in ambient air will remain within designated
standards, particularly carbon monoxide, beginning in the year
1997. Percentage of days with O3 level above

standard in Bangkok *
S ↑

-

3 The concentration of air pollutants in industrial zones and general
communities, particularly sulfur dioxide and nitrogen oxides, will
be within designated standards.

- + -

Noise and Vibration Pollution
Percentage of days with noise level
above standard in Bangkok and vicinity

S ↓ -1 Control the general level of noise in all areas of the country, with
an 24-hour average level of not more than 70 decibels (A)

Percentage of days with noise level
above standard in country side

S ↓

-

2 Control noise and vibration pollution at point of origin to be within
standards, including noise from vehicles, noise and vibration from
business premises and communities.

- + -

Pollution from Solid Waste and Night Soil
Solid waste per capita per day P ↑ +
Percentage of solid waste recycled * R ↑
Percentage of industrial waste recycled * R ↑

1 Reduce or control solid waste generation to the rate of not more
than 1.0 kg/capita/day.
Have Bangkok and communities throughout the country utilize
waste of not less than 15 percent of the total solid waste
generated.

Number of recycled plants R ↑

adjust the target of recycle rate
at 30%

2 All solid waste left from collection in municipal districts is to be
collected, and for outside municipal districts not more than 10
percent o the total solid waste is to be left.

- ? develop reliable information on
waste
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

3 Ensure that each province has a master plan and management
plan for sanitary solid waste and night soil disposal, and every
municipality and sanitation district have proper solid waste and
night soil disposal systems.

- + -

Pollution from Hazardous Materials
Number of hazardous substance
accidents

S ↓ ?

Percentage change of imported
hazardous substance

P ↑

1 Reduce and control pollution from hazardous materials generated
by all sources, by not allowing impacts on public health and
welfare.

Percentage change of produced
hazardous substance

P ↑

-

2 Formulate an emergency action plan for hazardous material
accidents, especially in high-risk areas at provincial and national
levels.

- + -

3 Establish a toxicology center and an information center for
hazardous materials at the national level.

- + -

Pollution from Hazardous Waste
Hazardous waste from industrial sector * P ↓ -1 Reduce and control pollution from hazardous wastes from all

sources in the industrial sector and in communities, by not
allowing impacts to the environment and public health.

Hazardous waste from communities * P ↓
develop information on
environment and health impact
caused by hazardous waste

2 Collect and destroy not less than 95 percent of the hazardous
wastes from the industrial sector, and 90 percent from
communities, of all hazardous wastes that are generated.

- ? promote disposal system for
hazardous wastes from
community areas

3 All public and private hospitals to have proper systems to
manage infectious waste, including separating, collecting,
transporting, treatment, and destroying.

Infectious waste P ↓ ? -
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Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Policy on Natural and Cultural Environments
Natural Environment

Number of conservation natural
environment proclaimed as natural
heritage site *

R One year data +1 Conserve, protect and rehabilitate natural environment for the
natural heritage of the country.

Number of natural environment that has
conserve, protect and rehabilitate plan

R ×

include decentralization of
authority in respect of the
natural environment
management and develop
evaluation system for natural
environment

Cultural Environment
Number of conservation cultural
environment proclaimed as cultural
heritage site *

R One year data +1 Conserve, protect, and rehabilitate cultural environment for the
cultural heritage of the country.

Number of cultural environment that has
conserve, protect and rehabilitate plan

R ×

include decentralization of
authority in respect of the
cultural environment
management and develop
evaluation system for cultural
environment

Policy on Community Environment
Percentage of greenery area in Bangkok * R ↑ ?
Percentage of greenery area in
municipality *

R ×

Number of operating waste water
treatment plants at community level*

R ↑

1 All communities manage their environment and green areas,
appropriate for increasing the quality of life of the people and
conforming to the natural ecosystem, socio-economic system,
cultural heritage, and technology.

Number of city plans * R ↑

apply community and city
indicators



14 Policy Implementation, Monitoring and Appraisal

Table 1 (cont.)
Policy/Goals Indicators Type Indicator Result Assessment Remark

Policy on Environment Education and Promotion
Number of non-government organization S ↑ ?
Number of environmental problem protest P ↓
Number of visitor exploring the natural
resources and environment information
and technology *

R ×

1 Communities at all levels and the general public have awareness,
spirit and are ready to participate in environmental management
as appropriate.

Number of environmental committee
having people as member *

R ×

adjust the goal to be
measurable and develop
participatory indicators

Policy on Environmental Technology
Number of environmental technology
developed by government sector *

R ↑ +

Number of ISO 14000 companies * R ↑
Percentage of standard organic farming
area *

R ×

1 To have appropriate technologies for protection and mitigation of
pollution problems, and conservation and rehabilitation of natural
resources.

Number of factories applying innovation
of environmental technology *

R ×

collect the information of use
of environmental technology in
the small- and medium-
enterprises at provincial level

Remark: * These indicators can be used for monitoring and evaluating the Environmental Quality Management Plan 2002-2006
Indicator types: P – pressure indicator, S – state indicator, R – response indicator;
Indicator results: ↑ in the same direct as the target, ↓ in the opposite direction as the target, × unavailable data;
Evaluation: ++ target achieved, + in the same direction as the target, – in the opposite direction as the target, ? no clear conclusion

Source:  TDRI
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บทที่ 1
บทนํา

1.1  หลักการและเหตุผล
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่หน่ึง

ถึงฉบับที่เจ็ดไมไดใหความสําคัญมากนักตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศ  ปญหาการรอยหรอของ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงกลายเปนปญหาที่สําคัญและมีความรุนแรง
มากขึ้น เปนเหตุใหภาครัฐไดออกมาตรการตางๆ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาที่เกิดขึ้น อาทิ มาตรการทาง
กฎหมาย พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ภายใตกฎหมาย 
ดังกลาวมีการประกาศใชนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 โดยมีจุดมุงหมายใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากนี้ ประเด็น
ดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมไดถูกบรรจุไวในกฎหมายที่สําคัญๆ ที่ไดประกาศใช 
ภายหลัง อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ 
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่เนนเรื่องของสิทธิและหนาที่
ของประชาชน ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมของประเทศ

ภาครัฐไดมีการปฏิรูประบบราชการที่มุงไปสูรูปแบบ “การบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์” เปนรูปแบบ
การบริหารที่เนนความรับผิดชอบ ความคลองตัวในการทํางาน มีการวัดผลสําเร็จของงานอยางเปน
รูปธรรม และสามารถตรวจสอบได โดยมีการใชระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเปนตัวสะทอน 
ผลงาน ผลการประเมินจะชวยในการตอบคาํถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการทาํงานและความคุมคาในการ
ทาํงาน ใชแสดงผลงานตอสาธารณะ ใชเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการทาํงานใหดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการ 
ปรับปรุงและพัฒนานโยบายและแผนตอไปอยางเหมาะสม และเปนประโยชนในการจัดลาํดับความสาํคัญ
ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ

ภายใตการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได
มีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้น เพ่ือกาํกับดูแลงานดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลไดประกาศใหทุกจังหวัดใชรูปแบบการบริหารงานแบบ
บูรณาการ (ตามมติคณะรัฐมนตรี 6 พฤษภาคม 2546) โดยกาํหนดใหมีการจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัด
แบบบูรณาการ เพ่ือเปนเครื่องมือสาํคัญในการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลบรรลุ
ตามนโยบายของรัฐอีกดวย

การเตรียมความพรอมในดานตางๆ มาอยางตอเนื่อง ทั้งดานกฎหมาย ดานองคกร และระบบ 
การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น นาจะทาํใหการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากนโยบาย 
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แผนและมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกนําไป
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ขั้นตอนสาํคัญที่จะทาํใหบรรลุเปาหมาย คือ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และ
ระบบการติดตามประเมินผล ดังน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการศึกษาเพื่อกาํหนดกระบวนการแปลง
แผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ และระบบการติดตามประเมินผลการทาํงาน
เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถที่จะแปลงนโยบาย แผนและมาตรการที่เกี่ยวของไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการที่
กาํหนดไวโดยคาํนึงถึงความตอเนื่องและความสอดคลองของนโยบายและแผนในระดับตางๆ เพ่ือนําไปสู
การกาํหนดนโยบายและทิศทางการดาํเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

1.2  วัตถุประสงค
กาํหนดไว

1.3 เปาหมาย

(1) ผลการศึกษาประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบใน
การปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในทุกระดับ และเกิดคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ังแตระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติ

(2) มีกลไกการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อประเมินผล และเกิดระบบการ 
ติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลและรายงานผลกับหนวยงานอื่นๆ ในสังกัดกระทรวง
(1) เพ่ือศึกษาประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในภาพรวมของ
ประเทศและรายสาขา ซึ่งหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชเปนกรอบในการบริหารจัดการและแปลงแผนสูการ
ปฏิบัติในทุกระดับ และจัดทําคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ังแตระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติ
 (2) เพ่ือพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลและกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จเพ่ือประเมินผลและ
จัดทําระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ 
ทั้งในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณ พรอมทั้ง
จัดทาํคูมือการใชงานของระบบดังกลาว
(3) เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค พรอมประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายแผน และมาตรการฯ ที่
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณพรอมทั้งคูมือการใชงานระบบ 
ดังกลาว

(3) มีการติดตามผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค และประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการที่
กาํหนดไวไดอยางครบถวนและมีคุณภาพ

1.4  ระยะเวลาดําเนินการศึกษา
300 วันนับจากลงนามในสัญญา  (ไม นับระยะเวลาที่สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชในการพิจารณาตรวจรับรายงานฯ ในแตละขั้นตอน)
1.5  ขอบเขตและวิธีดําเนินการศึกษา

(1) ศึกษา รวบรวม ทบทวน ประเมินสถานภาพ และประมวลผลการดาํเนินงานที่ผานมา ตาม
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศและรายสาขาที่หนวยงานตางๆ มีการประกาศใชต้ังแตป
พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน (วัตถุประสงคที่ 1)

(2) วิเคราะหกระบวนการในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศและรายสาขาไปสู 
การปฏิบัติ เพ่ือตรวจสอบวา ไดผลตรงตามเปาหมายที่กาํหนดหรือไม เพียงใด มีปญหา
อุปสรรคอยางไร และใหขอเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการในการแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (วัตถุประสงคที่ 1)

(3) จัดทําคูมือการแปลงนโยบายและแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ (วัตถุประสงคที่ 1)

(4) ศึกษา ทบทวน และวิเคราะหเกี่ยวกับกลไกการติดตามประเมินผล ตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อ
การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ไดมีการดําเนินการมาแลวหรือที่กําลังพัฒนากลไกหรือระบบอยูในปจจุบันทั้งในประเทศ
และตางประเทศ และเสนอแนะรูปแบบแนวทางเลือกของระบบการติดตามประเมินผล โดยมี
ขอมูล หลักเกณฑ และขอจํากัด เ พ่ือนํามาใชในการติดตามประเมินผลสําหรับ  
(หน่ึง) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 (สอง) กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 (สาม) แนวทาง
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และนโยบายและแผนที่สําคัญอื่นๆ 
(วัตถุประสงคที่ 2)

(5) จัดทาํเครื่องมือหรือรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เหมาะสมในการติดตามผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบาย และติดตามการดําเนินงานตามแผนและมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (วัตถุประสงคที่ 2)



4 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

(6) จัดประชุมสัมมนาเพื่อชี้แจงรูปแบบของระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
จากผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และตัวแทนจากภาค
ประชาชน เพ่ือนําขอมูลที่ไดรับไปปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผล (วัตถุประสงคที่ 2)

(7) จัดทาํระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นๆ ทั้งในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสาํนักงบประมาณ พรอมทั้งคูมือการใช
งานของระบบดังกลาว (วัตถุประสงคที่ 2)

(8) จัดฝกอบรมการใชระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และ
มาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม
ของประเทศและรายสาขา ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (วัตถุประสงคที่ 2)

(9) ติดตามผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการดังกลาว โดยใช
เครื่องมือหรือรูปแบบการติดตามประเมินผลที่กาํหนดไวในขอ (5) (วัตถุประสงคที่ 3)

(10) ประมวลผลการติดตามประเมินผลทั้งหมด ระบุปญหาและอุปสรรคในการติดตาม 
ประเมินผล และใหขอเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ (วัตถุประสงคที่ 3)

(11) จัดประชุมเพ่ือนําเสนอผลการติดตามประเมินผล และรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค กอนนาํไปจัดทาํเปนรายงานผลการติดตาม
ประเมินผลฯ (วัตถุประสงคที่ 3)

(12) จัดทาํรายงานผลการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการ
ปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวยรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ จุดเดน จุดดอย ตลอดจนผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการนาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และขอเสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศและรายสาขา พรอมทั้งแนวทาง
เ พ่ือการปรับปรุงระบบการวางแผนและบริหารแผนสูการปฏิบั ติอยางเปนระบบ  
(วัตถุประสงคที่ 3)

(13) จัดประชุมสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก 
ผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางและสวนภูมิภาค และตัวแทนภาคประชาชน
เพ่ือนําขอมูลที่ไดรับไปประกอบการจัดทําขอเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย 
แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของประเทศใหมีความเหมาะสมและทันกับสถานการณยิ่งขึ้น (วัตถุประสงคที่ 3)
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รูปที่ 1.1  วิธีการดําเนินการศึกษา

ระบบการติดตาม
ประเมินผล

- การกําหนดตัวชี้วัด
- ระบบฐานขอมูล

การแปลง
แผนไปสู
การปฏิบัติ

พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535*

รัฐธรรมนูญ 2540

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยุทธศาสตรชาติ

ยุทธศาสตรกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม

แผนพัฒนา
จังหวัดแบบ
บูรณาการ

ผูวาราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ

การปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนฯ

การปรับปรุงนโยบายและแผนฯ

การปฏิรูประบบราชการ

ระบบงบประมาณใหม

แผน
บูรณาการ

กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แนวทางการ
ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

การประสานงาน

นโยบายและแผนฯ 20ป**

กรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

แผนจัดการ
คุณภาพ

สิ่งแวดลอม
ภาค

การเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน เปาหมาย/คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

*

**

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



6 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

1.6  ตารางการทํางาน

เดือนที่ ผลผลิตการดําเนินการศึกษา
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. จัดทาํรายงานการศึกษาขั้นตน และนาํเสนอตอ
    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
    และสิ่งแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบ

 รายงานขั้นตน
 - การศึกษาทบทวนนโยบายฯ
 – การวิเคราะหกระบวนการนาํ
    นโยบายไปสูการปฏิบัติ
 - การจัดทาํคูมือการแปลงนโยบาย
    และแผนไปสูการปฏิบัติ
 - การศึกษาทบทวนกลไกการติดตาม
    ประเมินผล

2. จัดประชุมเพื่อชี้แจงรายงานการศึกษาขั้นตน
3. จัดทาํรายงานความกาวหนา และนาํเสนอตอ
    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
    และสิ่งแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบ

 รายงานความกาวหนา
 - การวิเคราะหกลไกการติดตามประเมินผล
 - การจัดทาํเครื่องมือหรือรูปแบบการ-
    ติดตามประเมินผล

4. จัดประชุมเพื่อชี้แจงรายงานความกาวหนา
5. จัดประชุมสัมมนาเพื่อชี้แจงรูปแบบและ
   เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ฯ

 สัมมนาชี้แจงรูปแบบและเครื่องมือฯ

6. จัดทาํรายงานการศึกษาฉบับกลาง และนาํเสนอ
   ตอสํานักงานนโยบายและแผนรัพยากรธรรมชาติ
   และสิ่งแวดลอม พิจารณาใหความเห็นชอบ

 รายงานการศึกษาฉบับกลาง
 - การนําเครื่องมือฯไปใชติดตามประเมินผล
 - การติดตามประเมินผลฯ
 - การประมวลผลการติดตามฯ

7. จัดประชุมเพื่อชี้แจงรายงานการศึกษาฉบับกลาง
8. จัดประชุมเพื่อนําเสนอผลการติดตามประเมินผลฯ  การประชุมเสนอผลการติดตามฯ
9. จัดทาํรางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ และ
    นําเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาใหความเห็นชอบ

 รางรายงานฉบับสมบูรณ
 - การจัดทาํรายงานผลการติดตามฯ

10. จัดประชุมเพื่อเสนอผลงานและรับฟงความคิดเห็น
      จากผูทรงคุณวุฒิ และหนวยงานที่เก่ียวของ

 การประชุมเสนอผลงาน และรับฟงความ-
 คิดเห็น

11. จัดทาํรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ  รายงานฉบับสมบูรณ
 - คูมือการแปลงแผนฯไปสูการปฏิบัติ
 - คูมือการใชระบบการติดตามฯ
 - รายงานผลการติดตามฯ
 - รายงานสรุปผูบริหาร และ cd-rom

12. จัดฝกอบรมการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ
      ใหกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร-
      ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานอื่น
      ที่เก่ียวของ

 การฝกอบรม การใชระบบการติดตาม
 ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการ
 ดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 ไปสูการฏิบัติ

13. การสงรายงาน
หมายเหตุ: ระยะเวลาของแผนการดาํเนินการศึกษานี้ ไมนับรวมระยะเวลาที่ สผ. ใชในการพิจารณาตรวจรับรายงานฯ ในแตละขั้นตอน
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1.7  ผลที่คาดวาจะไดรับ
(1)  การประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดานการ 

 อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบในการ 
 ปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอมในทุกระดับ และคูมือการแปลงแผนดานการอนุรักษและบริหารจัดการ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

(2) กลไกการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จเพื่อประเมินผล และระบบการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลและการรายงานผลกับหนวยงานอื่นๆ ในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาํนักงบประมาณ และคูมือการใชงาน
ระบบดังกลาว

(3) รายงานการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ
ประกอบดวย

- รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน 
สวนกลางและสวนภูมิภาค และประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
ที่กาํหนดไว

- จุดเดน จุดดอย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
ไปปฏิบัติ

- ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศ
และรายสาขา ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงระบบการวางแผนและบริหารแผนสู 
การปฏิบัติ
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บทที่ 2
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา มีการประกาศใชนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก รวมทั้งยังมีอีกจํานวนหนึ่งที่อยูใน
ขั้นตอนการยกรางหรือรอการอนุมัติ นอกจากนี้ หนวยงานที่ เกี่ยวของในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางหนวยงานอยูระหวางการทํายุทธศาสตรในรายสาขา เชน  
ยุทธศาสตรทรัพยากรน้าํ เปนตน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการทบทวนถึงสถานภาพและการติดตาม
ประเมินผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ เหลาน้ัน เพ่ือใหภาครัฐทราบถึงสถานภาพ ปญหา อุปสรรค
หรือผลสาํเร็จ เพ่ือใหสามารถประสานใหการดําเนินงานตามเปาหมายของนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
บรรลุเปาหมายของประเทศตอไป

ในรายงานสวนนี้เปนการประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาเปนอยางไรโดยทาํการศึกษา รวบรวม ทบทวน 
ประเมินสถานภาพ และประมวลผลการดาํเนินงานที่ผานมา ตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตขอบเขตของนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ที่ไดมีการประกาศใชต้ังแต ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา  วิธีการประเมินทาํโดยการทบทวน
เอกสาร และการออกแบบสอบถามสงไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนประมาณกวา 30 หนวยงาน  
(ตารางที่ 2.1) สาํหรับหลักเกณฑในการประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะแบงตามขั้นตอนของการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติ คือ การวางแผน การปฏิบัติงาน การประเมินผล การสิ้นสุดของนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม กระบวนการวิเคราะหนโยบายที่ดีน้ันจะเริ่มโดยการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ 
วัตถุประสงคในการแกปญหา ทางเลือกของนโยบายในการแกปญหา รวมทั้งผลกระทบซึ่งคาดวาจะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามทางเลือกนั้นๆ ทั้งน้ีโดยการใชสหวิทยาการ (multi-disciplinary) และวิธีวิเคราะห 
อยางเปนระบบ โดยแบงออกเปน 11 ขั้นตอน (รูปที่ 2.1) ดังน้ี

1) การกาํหนดโครงสรางปญหา เปนขั้นตอนการวิเคราะหปญหาวา ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหา
จริงหรือไม ถาเปนปญหาจริงเปนปญหาสวนบุคคลหรือเปนปญหาสาธารณะ ถาเปนปญหา
สาธารณะจึงวิเคราะหตอไปวาเปนปญหาทางการบริหารหรือปญหานโยบาย

2) ปญหานโยบาย เมื่อทาํการวิเคราะหในขั้นตอนที่ 1 วาเปนปญหานโยบายและมีสาเหตุ 
 อยางไรแลว ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนการกาํหนดวัตถุประสงคในการแกปญหา

3) การพยากรณ เปนการวิเคราะหเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกปญหานโยบาย



10 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

4) ทางเลือกของนโยบาย เปนขั้นตอนที่ทาํการวิเคราะหเปรียบเทียบขอดีขอเสียของทางเลือก 
 ตางๆ ที่จะใชในการแกปญหานโยบาย

5) ขอเสนอแนะ เปนขั้นตอนการจัดทาํขอเสนอแนะวาทางเลือกใดเปนทางเลือกที่ดีที่สุดและมี 
 ความเปนไปไดสูงสุด

6) การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนขั้นตอนการนําทางเลือกของนโยบายที่ผูมีอํานาจตัดสินใจ 
ไดเลือกแลวนําไปปฏิบัติ

7) การติดตามตรวจสอบ เปนการติดตามตรวจสอบระหวางการปฏิบัติตามนโยบายวามีปญหา
อุปสรรคประการใดหรือไม หากมีจะดาํเนินการแกไขกอนที่จะสายเกินแก

8) ผลลัพธของนโยบาย เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติแลวก็จะเกิดผลลัพธของนโยบายซึ่งประกอบ
ดวยผลผลิต (output) และผลลัพธของนโยบาย แตเรายังไมสามารถทราบไดจนกวาจะไดมี
การประเมินผลนโยบาย

9) การประเมินผล เปนขั้นตอนการประเมินผลลัพธของนโยบายวาเปนอยางไร

10) ผลการปฏิบัติตามนโยบาย เมื่อทาํการประเมินตามขั้นตอนที่ 9 แลวในขั้นตอนนี้ชวยทาํให
ทราบวาผลการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปตามวัตถุประสงคที่กาํหนดไวหรือไม

11) ขอสรุปที่ปฏิบัติได เปนขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะหนโยบาย คือ สรุปเพื่อใหผูปฏิบัติ 
นําทางเลือกของนโยบายที่ผานการวิเคราะหแลวไปปฏิบัติตอไป
ตารางที่ 2.1   หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

สังกัด หนวยงาน

1 สํานักนายกรัฐมนตรี   สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2 กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด

กองบัญชาการทหารบก

กองบัญชาการทหารเรือ

กองบัญชาการทหารอากาศ

3 กระทรวงการคลัง กรมธนารักษ

กรมศุลกากร

กรมสรรพสามิต

4   กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สาํนักงานพัฒนาการทองเท่ียว

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย

5   กระทรวงพัฒนาสังคมและ
  ความมั่นคงของมนุษย

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
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ตารางที่ 2.1   (ตอ)

สังกัด หนวยงาน

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ สาํนักงานปลัดกระทรวง

กรมชลประทาน
กรมประมง
กรมปศุสัตว
กรมพัฒนาที่ดิน

กรมวิชาการเกษตร
กรมสงเสริมการเกษตร
สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
สาํนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

7 กระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี

กรมการขนสงทางบก
สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร

8 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สาํนักงานปลัดกระทรวง

สิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
กรมทรัพยากรธรณี
กรมทรัพยากรน้าํ
กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
กรมปาไม
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
องคการจัดการน้าํเสีย

องคการสวนพฤกษศาสตร
องคการสวนสัตว
องคการอุตสาหกรรมปาไม

9 กระทรวงพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
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ตารางที่ 2.1   (ตอ)

สังกัด หนวยงาน

10 กระทรวงพาณิชย กรมการคาตางประเทศ

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

11 กระทรวงมหาดไทย สาํนักงานปลัดกระทรวง

กรมการปกครอง

กรมที่ดิน

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมโยธาธิการและผังเมือง

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

การประปานครหลวง

12  กระทรวงวัฒนธรรม กรมศิลปากร

สาํนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

13 กระทรวงสาธารณสุข สาํนักงานปลัดกระทรวง

กรมการแพทย

กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก

กรมวิทยาศาสตรการแพทย

กรมอนามัย

สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

14 กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

สาํนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

15 สวนราชการไมสังกัดสํานักนายก-
 รัฐมนตรีหรือกระทรวง

สาํนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการ-
 อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ

16 องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ-
 พิเศษ

กรุงเทพมหานคร

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รูปที่ 2.1 กระบวนการวิเคราะหนโยบายสาธารณะของ William N.Dunn

ที่มา: ดัดแปลงจากถวัลยรัฐ 2540.

2. ปญหานโยบาย  
(Policy Problems)

1. การกาํหนดโครงสรางปญหา
 (Problem Structuring)

11. ขอสรุปที่ปฏิบัติได
     (Practical Inference)

3. การพยากรณ
    (Forecasting)

8. ผลลัพธของนโยบาย
    (Policy Outcomes)

10. ผลการปฏิบัติตาม
นโยบาย

    (Policy Performance)

4. ทางเลือกของ
นโยบาย

(Policy Alternatives)

7. การติดตามตรวจสอบ
(Monitoring)

9. การประเมินผล
(Evaluation)

5. ขอเสนอแนะ
(Recommendations)

6. การนาํนโยบายไปปฏิบัติ
    (Policy Actions)
สาํหรับการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะทําการวิเคราะหนโยบายดานการอนุรักษและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละดาน โดยเริ่มจากการวิเคราะหสถานการณปญหาในแตละ
ทรัพยากร สรุปประเด็นและประสิทธิภาพของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ปญหาอุปสรรคในการปองกัน
และแกไขปญหา และผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  รวมทั้งเปรียบเทียบเน้ือหาสาระของ
นโยบายที่ประกาศใชแลวและที่อยูระหวางการดาํเนินการวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง

ผลการวิเคราะหนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา มีรายละเอียดดังตอไปนี้
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2.1 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ

2.1.1 ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

ปญหาของทรัพยากรดินและการใชที่ดินมี 2 ประการ คือ 1) ความเสื่อมโทรมของดิน เชน  
ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ เปนตน 2) ปญหาการใชที่ดิน เชน การใชที่ดินไมเหมาะสมกับ
สมรรถนะของดิน และการขาดการปรับปรุงบาํรุงดิน

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรดินสวนใหญเปนนโยบาย 
ในระดับชาติ ไดแก นโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2530 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ   
แผนการดาํเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในเชิงรุก และยุทธศาสตรกรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 
2547-2551 สาํหรับนโยบายในระดับจังหวัด ไดแก แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด และแผนการใชที่ดิน
ระดับลุมนํ้า และแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินชายทะเลระดับจังหวัด โดยหนวยงานที่นําแผนฯ ไปปฏิบัติ
คือ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(ตารางที่ 2.2)

ถึงแมวา ประเทศไทยไดมีการประกาศใชนโยบายที่ดินแหงชาติ มาต้ังแตป พ.ศ. 2530 โดยมีการ
กาํหนดเปนนโยบายที่ดินในดานตางๆ คือ นโยบายที่ดินเพ่ือเศรษฐกิจ นโยบายที่ดินเพ่ือสังคม นโยบายที่
ดินเพ่ือการอนุรักษ นโยบายที่ดินเพื่อความมั่นคง และนโยบายชาวเขา แตปญหาทรัพยากรดินและการใช 
ที่ดินในภาพรวมยังคงเปนปญหามาโดยตลอด การดาํเนินการปฏิรูปที่ดินโดยการมอบ ส.ป.ก. 4-01  
ดําเนินการไดปละประมาณ 2 ลานไรเทาน้ัน ไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดินทาํกินไดมากนัก 
(สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, 2543) ขณะที่ในเรื่องการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 
ใหเหมาะสมน้ัน การแสวงหาความรวมมือจากองคกรทองถิ่นและกลุมประชาสังคมในลักษณะ  
“อาสาสมัครหมอดิน” ไดผลเปนที่นาพอใจ (สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ, 2545)
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ตารางที่ 2.2  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรดินและ
  การใชที่ดิน

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

• นโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 2530 กรมที่ดิน - กรมที่ดิน
- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- กรมปาไม
- กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ

- กรมสงเสริมสหกรณ
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (นโยบายการ
จัดการทรัพยากรดิน)

กรมพัฒนาที่ดิน - กรมพัฒนาที่ดิน
- กรมชลประทาน
- สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• ยุทธศาสตรกรมพัฒนาที่ดิน
ป พ.ศ. 2547-2551

กรมพัฒนาที่ดิน - กรมพัฒนาที่ดิน ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการควบคุมการเพาะเลี้ยงกุง
กุลาดาํระบบความเค็มตํ่าในเขต
พื้นที่นํ้าจืด ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 7 กรกฎาคม 2541

สํานักงาน
นโยบายและ
แผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- กรมประมง
- กรมพัฒนาที่ดิน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการดาํเนินการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐในเชิงรุก

สํานักงานปลัด
กระทรวง
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- คณะกรรมการแกไขปญหา
   การบุกรุกที่ดินของรัฐ
- สํานักงานปลัดกระทรวง
   ทรัพยากรธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรมที่ดิน
- จังหวัดที่มีปญหาการบุกรุก
   ที่ดินของรัฐ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• นโยบายการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศ

กระทรวง
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- กระทรวงการคลัง
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ
- กระทรวงมหาดไทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด และ
แผนการใชที่ดินระดับลุมนํ้า

กรมพัฒนาที่ดิน - คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
- กรมพัฒนาที่ดิน
- จังหวัดที่มีการจัดทาํแผน

ยังมีผล
บังคับใช

มี
ระดับ
พื้นที่

• แผนการจัดการทรัพยากรที่ดิน
ชายทะเลระดับจังหวัด

กรมพัฒนาที่ดิน - จังหวัดที่อยูติดชายฝงทะเล สิ้นสุดการ
บังคับใช

ไมมี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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อยางไรก็ตาม ในอนาคตอันใกลคาดวาปญหาตางๆ เหลาน้ีนาจะลดลง ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผลการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาที่ดินของชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน  
พ.ศ. 2546 เห็นชอบในหลักการแผนงานและหนวยงานหลักรับผิดชอบการดาํเนินการเพื่อแกไขปญหาที่
ดินตามนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ รวม 7 แผนงาน ไดแก (1) แผนงานปรับปรุง
ระบบภาษีที่ดิน (กระทรวงการคลัง) (2) แผนงานปรับปรุงองคกรบริหารจัดการที่ดิน (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) (3) แผนงานระบบขอมูลที่ดิน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม)  (4) แผนงานอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรดินและที่ดิน (กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) (5) แผนงานกาํหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม)  (6) แผนงานคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) และ  
(7) แผนงานปรับปรุงสิทธิในที่ดิน (กระทรวงมหาดไทย) การแกไขปญหาที่ดินอยางเปนระบบในครั้งน้ี 
นาจะเกิดผลที่เปนรูปธรรมได

นอกจากนี้ยังมีการยกรางกฎหมายสองฉบับ ไดแก ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งเปนการ 
รวมกฎหมายเดิม 2 ฉบับ คือ กฎหมายภาษีบาํรุงทองที่ และกฎหมายสิ่งปลูกสราง หลักการสาํคัญของ
กฎหมายฉบับใหม คือ ผูที่ปลอยที่ดินใหวางเปลาไมทาํประโยชนตองเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางใน
อัตราที่สูงกวาที่ดินที่มีการทาํประโยชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเรียกเก็บภาษี
จากผูใชที่ดินในพื้นที่น้ันๆ ตามอัตราที่กาํหนดเอง แตไมเกินจํานวนที่รัฐบาลกาํหนดไว ซึ่งอยูระหวาง 
รอยละ 0.025-1 ของมูลคาที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยจะเรียกเก็บรายป

รางกฎหมายเกี่ยวกับการใชที่ดินอีกฉบับคือรางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ เพ่ือ
แกปญหาที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินตาบอด ที่ดินสาธารณะ หรือที่ดินซึ่งไมไดใชประโยชนเปนจํานวน
หลายลานไรในเมือง ใหสามารถนาํมาใชประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
จะเปนเครื่องมือหนึ่งที่จะสงเสริมใหกฎหมายผังเมืองที่มีอยูในปจจุบันสามารถมีผลบังคับใชได 
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพื่อเปนการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการ 
จัดรูปที่ดินเพ่ือประโยชนในการพัฒนาสภาพที่อยูอาศัย แหลงธุรกิจ และอุตสาหกรรม และปรับปรุงหรือ 
จัดสรางโครงสรางพ้ืนฐาน สาระสาํคัญของกฎหมายนี้คือ การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่โดยเจาของที่ดิน 
ไมนอยกวาสองในสามของเจาของที่ดินในโครงการทั้งหมด และเปนเจาของที่ดินที่มีเน้ือที่รวมกัน 
ไมนอยกวาสองในสามของที่ดิน ในบริเวณที่จะจัดรูปที่ดินสามารถรวมกันดําเนินโครงการการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือการพัฒนาพื้นที่ไดตามขั้นตอนของกฎหมาย

นอกจากนี้ ในชวงป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดมีการออกนโยบายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรดินและ 
การใชที่ดินคือ การออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน พ.ศ. 
2546 เปนการวางระเบียบเพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยสินของภาครัฐและเอกชนเกิดประโยชนสูงสุด
หรือเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหโอกาสประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ รัฐไดกาํหนด
นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้น โดยใหมีการวางแผนการจัดการทรัพยสินของประเทศที่เปน
อสังหาริมทรัพยอยางเปนระบบ อยางไรก็ตามนโยบายนี้อาจมีผลในทางลบ เชน ที่ดินเพ่ือการเกษตรอาจมี
การเปลี่ยนมือไปจากเกษตรกร และอาจเกิดหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเพ่ิมมากขึ้นในระบบธนาคาร หาก
เกษตรกรขาดความสามารถในการชาํระหนี้
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2.1.2  ทรัพยากรปาไม

ประเทศไทยไดมีการกาํหนดนโยบายปาไมแหงชาติมาต้ังแตป พ.ศ. 2528 โดยมีสาระสาํคัญคือ 
กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ มีการกาํหนดพื้นที่ปาไม 
ใหแนนอนเพื่อปองกันการบุกรุก รวมทั้งใหความรูและสรางจิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสาํคัญของ 
ปาไม สงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนและรัฐบาลเพื่อใชภายในประเทศ สนับสนุนใหมีโรงงานอุตสาหกรรม 
ตอเนื่องและโรงงานเยื่อกระดาษ กาํหนดใหมีสิ่งจูงใจในการสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน และกาํหนดให
พ้ืนที่ที่มีความชันโดยเฉลี่ยรอยละ 35 ขึ้นไปเปนพ้ืนที่ปาโดยไมอนุญาตใหออกเอกสารการครอบครองและ
รับรองการทาํประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน

นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ไดมีการปรับปรุงนโยบายและแผนดานการอนุรักษและ
การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมมาอยางตอเนื่อง นโยบายระดับชาติ ไดแก แผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่ 
ชุมนํ้า นโยบายการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม  นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2546-2550 และลาสุดคือ แผนยุทธศาสตร 
การจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ (พ.ศ. 2547-2556) นโยบายและแผนในระดับพ้ืนที่ ไดแก
นโยบายและแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง และ 
แผนแมบทโครงการฟนฟูและพัฒนาพื้นที่เสี่ยงภัยลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชุน (ตารางที่ 2.3)

วันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของแผนยุทธศาสตร 
การจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ (พ.ศ. 2547 – 2556) ตามที่กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับ 
สาํนักงบประมาณ และสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปแปลงแผน
ยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติใหมีความชัดเจน และนาํเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการ 
แตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนเปาหมายแผนยุทธศาสตรฯ คือ  
1) สงวนพื้นที่ปาไมธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและความสมดุลของระบบนิเวศ
อันเปนแหลงกําเนิดตนนํ้าลําธารของประเทศ 2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนํามา 
เปนทุนทางสังคมและใชประโยชนอยางชาญฉลาดและยั่งยืน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวน โดยแผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการดังกลาวไดระบุถึง 
สถานการณปญหา แนวทางในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร โดยจะใชเครื่องมือตางๆ เชน  
ระบบสารสนเทศ การมีสวนรวม และตัวชี้วัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน เพ่ือนําไปสูผลผลิตของ 
แผนยุทธศาสตรฯ (ตารางที่ 2.4)

ขอแตกตางระหวางนโยบายปาไมแหงชาติกับแผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบ
บูรณาการ ไดแก การยอมรับสถานภาพของปาชุมชน จากเดิมที่มีเพียงปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม การใหความสําคัญกับชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนในการเปน 
เครือขายความรวมมือกับรัฐ และการเนนการติดตามประเมินผลการดาํเนินการตามแผนฯ



18 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ
ตารางที่ 2.3  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

• นโยบายการปาไมแหงชาติ
พ.ศ. 2528

- กรมปาไม - กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการจัด
ช้ันคุณภาพลุมนํ้าและมาตร-
การใชที่ดินในเขตลุมนํ้า
วันที่ 21 กุมภาพันธ 2528

- กรมปาไม - กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช
- กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ-
เหมืองแร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่
ชุมนํ้า ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 23 กันยายน 2540
และมาตรการอนุรักษพื้นที่
ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 1 สิงหาคม 2543

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาไฟปา ป พ.ศ. 2547

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปาและพันธุพืช

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการ
แกไขปญหาที่ดินในพื้นที่
ปาไม วันที่ 30 มิถุนายน
2541

- กรมปาไม - กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนยุทธศาสตรการจัดการ
พื้นที่ปาไมของชาติแบบ
บูรณาการ
(พ.ศ. 2547-2556)

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปาและพันธุพืช
- กรมปาไม

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช
- กรมปาไม

ยังมีผล
บังคับใช

กําลังจะมีการ
แปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ

ระดับ
ชาติ

• นโยบาย มาตรการ และแผน
การอนุรักษและการใช
ประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน
(พ.ศ. 2546-2550)

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายและแผนแมบทเพื่อ
การพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอม
และการควบคุมพืชเสพติด
บนพื้นที่สูง ฉบับที่ 3
(พ.ศ. 2545-2549)

- สํานักงานสภาความ
   มั่นคงแหงชาติ

- สํานักงานสภาความ
   มั่นคงแหงชาติ
- กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
พื้นที่ • แผนแมบทโครงการฟนฟู

และพัฒนาพื้นที่เส่ียงภัย
ลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชุน
จังหวัดเพชรบูรณ

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปาและพันธุพืช

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ท่ีมา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 19
ตารางที่ 2.4 สถานการณปญหา แนวทาง เครื่องมือ และผลผลิตของแผนยุทธศาสตรการจัดการ
   พ้ืนที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ

สถานการณปญหา แนวทาง เครื่องมือ ผลผลิต

1. พื้นที่ปาลดลงและ
    มีสภาพเสื่อมโทรม

การพัฒนาองคความรู เพื่อ
การสงวน อนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรและใชประโยชนใน
พื้นที่ปาไม โดยใหทุกภาคสวน
มีสวนรวม

ระบบสารสนเทศในพื้นที่
ปาไมของชาติ

ทุกภาคสวนมีฐานขอมูล
ที่เปนปจจุบันในการบริหาร
จัดการพื้นที่ปาไม

2. การสูญเสียความหลาก
หลายทางชีวภาพ

การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปองกันและดูแลรักษาพื้นที่
ปาไม

กระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน

มีพันธมิตรและเครือขาย
ชุมชนในการปองกัน ดูแล
รักษาพื้นที่ปาไม และมี
การบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรม

3. ขาดการกาํหนดพื้นที่-
สงวน (Preserved area)
เพื่อเปนความมั่นคงของ
ประเทศ

การฟนฟูทรัพยากรปาไมให
ดํารงไวซึ่งความสมดุล

การประสาน สงเสริม
สนับสนุนบทบาทของ
องคกรตาง ๆ รวมทั้ง
การติดตามประเมินผล

มีระบบนิเวศปาไมและความ
หลากหลายทางชีวภาพที่มี
ความสมดุล

4. การใชประโยชนเกินขีด
ความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่

การใชประโยชนทรัพยากร
ปาไมอยางยั่งยืน

กระบวนการแปลงแนว
นโยบายและมาตรการ
หรือแผนไปสูการปฏิบัติ

ไดผลผลิตจากปาไมที่
ตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนอยางเพียงพอ

5. ยังไมมีกฎหมายการ-
จัดการปาชุมชน

การสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน

การจัดทาํแผนประสาน
การปฏิบัติงานรวมกัน
ขององคกรตาง ๆ

ชุมชนที่มีความเขมแข็ง
มีจิตสาํนึก เขาใจและรวมมือ
ในการอนุรักษ ดูแล รักษา
ปาไม

6. การใชประโยชนพื้นที่ปา
เศรษฐกิจขาดความสมดุล
กับศักยภาพ

การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ

การจัดทาํตัวชี้วัดความ-
สําเร็จในการปฏิบัติงาน

มีการกาํหนดเขตเพื่อการ
สงวน อนุรักษ และ
ใชประโยชนที่เหมาะสม
เก้ือกูลกับสภาพนิเวศปาไม
และเปนที่ยอมรับของทุก-
ภาคสวน

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



20 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

2.1.3  ทรัพยากรน้ํา

ปญหาหลักดานทรัพยากรน้าํของประเทศไทย คือ ปญหาการบริหารจัดการซึ่งเปนแบบแยกสวน 
แตในปจจุบันไดมีความพยายามที่จะบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะบูรณาการในระบบลุมนํ้า 
ปญหาสาํคัญเกี่ยวกับทรัพยากรน้าํที่เกิดขึ้นเปนประจาํ ไดแก ปญหาการขาดแคลนน้าํในฤดูแลง และ
ปญหาอุทกภัยในฤดูฝน โดยพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบมักจะเปนพ้ืนที่เดิม คือ พ้ืนที่แลงซ้าํซาก และพื้นที่ 
นํ้าทวมซ้ําซาก การดําเนินการที่ผานมาพื้นที่ชลประทานของประเทศไทยในลุมนํ้าตางๆ โดย 
กรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาแหลงนํ้าไดลงทุนไปแลวกวา 1.5 ลานลานบาท  
ไดพ้ืนที่ชลประทาน 29.46 ลานไร หรือรอยละ 22 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 132.5 ลานไร เขื่อนและ
อางเก็บนํ้าหลัก 33 แหง เก็บกักนํ้าได 71,915 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 34.4 ของปริมาณน้าํ 
ตามธรรมชาติ (คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ, 2546)

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในระดับชาติ คือ นโยบาย
การพัฒนาทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2533  และนโยบายน้าํของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 
2543 สาํหรับนโยบายระดับพ้ืนที่ ไดแก นโยบายและแผนงานการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม  
แมนํ้า คู คลอง พ.ศ. 2544 แผนหลักและแผนปฏิบัติการจัดการดานสิ่งแวดลอมเพ่ือฟนฟูแหลงนํ้าบริเวณ
ลุมนํ้าพุง ลุมนํ้าแมอิง (พ.ศ. 2541-2545) และลุมนํ้าลาํตะคอง (พ.ศ. 2542-2546) มาตรการและ
แนวทางแกไขการใชนํ้าบาดาล ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 กรกฎาคม 2543 มาตรการโครงการเรงรัด
การตรวจสอบการประกอบกิจการน้ําบาดาล ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 กรกฎาคม 2546 
(ตารางที่ 2.5)

นโยบายน้ําของชาติที่กําหนดขึ้นในป พ.ศ. 2543 ไดนําแนวทางการบริหารจัดการน้ํา 
แบบบูรณาการมาใชเปนกรอบแนวคิดในการกาํหนดเปนนโยบายแตละดาน จํานวน 9 ดาน ไดแก  
1) การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 2) องคกรเพ่ือบริหาร
จัดการทรัพยากรน้าํในระดับชาติ ระดับลุมนํ้า และระดับทองถิ่น 3) การจัดสรรน้าํที่เหมาะสมและ 
เปนธรรม 4) การกาํหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้าํและพัฒนาแหลงนํ้า 5) การจัดหาและพัฒนา
แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและเปนธรรม 6) การพัฒนาและบรรจุความรูเรื่องนํ้า
ในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา 7) การสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมพรอมทั้งกําหนด 
รูปแบบการมีสวนรวม 8) การเรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง  
9) สนับสนุนงบประมาณสาํหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบายน้าํของชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสู
การแกไขและบรรเทาปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ เพ่ือเปนแนวทางหลักในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้าํของประเทศอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน และเพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
นําไปใชเปนกรอบในการปฏิบัติใหสอดคลองและเปนไปในทางทิศทางเดียวกัน



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 21
ตารางที่ 2.5  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา
หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

• นโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2533

- กรมชลประทาน - กรมชลประทาน ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายน้าํของชาติตามมติ-
คณะรัฐมนตรี
วันที่ 31 ตุลาคม 2543

- คณะกรรมการ
   ทรัพยากรน้าํ
   แหงชาติ

- กรมทรัพยากรน้าํ
- กรมชลประทาน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• แผนการจัดการอุทกภัยและ
พื้นที่เส่ียงภัย

- สํานักงาน
   คณะกรรมการ
   ทรัพยากรน้าํ
   แหงชาติ

- กรมการปกครอง
- กรมทรัพยากรน้าํ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายและแผนงานการ
อนุรักษและพัฒนาสภาพ-
แวดลอม แมนํ้า คู คลอง
พ.ศ. 2544

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรมการขนสงทาง-
   นํ้าและพาณิชยนาวี

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนหลักและแผนปฏิบัติการ
จัดการดานสิ่งแวดลอมเพื่อ
ฟนฟูแหลงนํ้าบริเวณ
ลุมนํ้าพุง ลุมนํ้าแมอิง
(พ.ศ. 2541-2545)
และลุมนํ้าลาํตะคอง
(พ.ศ. 2542-2546)

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการและแนวทางแกไข
การใชนํ้าบาดาล ตามมติ-
คณะรัฐมนตรี
วันที่ 4 กรกฎาคม 2543

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
พื้นที่

• มาตรการโครงการเรงรัด
การตรวจสอบการประกอบ
กิจการน้าํบาดาล ตามมติ-
คณะรัฐมนตรี
วันที่ 22 กรกฎาคม 2546

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

- กรมทรัพยากร
   นํ้าบาดาล

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



22 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

การดําเนินการเกี่ยวกับนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ที่สาํคัญในชวงที่ผานมา คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้าํอยางยั่งยืน 
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งไดนําเสนอวา  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจะตองดําเนินการอยางเปนระบบ โดยมีการบูรณาการทั้งทางดาน
ทรัพยากร องคกรและหนวยงานและวิชาการ โดยมุงเนนการดาํเนินการโดยมีประชาชนเปนศูนยกลางและ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ และ
ควรกาํหนดเปนแผนแมบทในลักษณะพื้นที่ เชน พ้ืนที่ลุมนํ้า ใหครอบคลุมการพัฒนา การใช การอนุรักษ
ตนนํ้า การปองกันชะลางพังทลายของดิน และการจัดการคุณภาพน้าํ โดยดูความตองการในทุกกิจกรรม 
รวมถึงพิจารณาเกี่ยวกับนํ้าตนทุน แลวจึงออกแบบระบบเชื่อมโยง ระบบกระจายน้ํา และการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งน้ี จะตองคาํนึงถึงทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของ มีกฎหมายกาํกับควบคุม 
และมีขอมูลงานวิจัยและเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งตองใหผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็น นอกจากนี้ยังไดต้ังเปาหมายที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 103 ลานไร ในระยะเวลา 5 ป  
(พ.ศ. 2547-2551) โดยเริ่มจากศึกษาและจัดทาํแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรน้าํแหงชาติ ดําเนิน-
โครงการที่ตองดําเนินการเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายได ไดแก ระบบอางเก็บนํ้าแกมลิง การผันนํ้า
ระหวางลุมนํ้า การผันนํ้าตนทนุจากประเทศเพื่อนบาน และโครงการชลประทานระบบคลอง และโครงการ
ชลประทานระบบทอ โดยเปนระบบเครือขายสงนํ้าทั่วประเทศ (National Water Grid System) ทั้งน้ี 
การบริหารจัดการและการบาํรุงรักษาระบบฯ จะดาํเนินการโดยศูนยบริหารจัดการทรัพยากรน้าํแหงชาติ 
ซึ่งจะมีการจัดต้ังขึ้นในอนาคต โดยศูนยน้ีประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ไดอนุมัติงบประมาณเพื่อทาํการศึกษา
เบื้องตนจํานวน 95 ลานบาท ตอมาไดมีการวาจางมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูทาํการศึกษา ลาสุดเมื่อ 
วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2547 ผลการศึกษาไดแลวเสร็จ เหลือเพียงขั้นตอนการปรับปรุงรายละเอียด 
อีกเพียงเล็กนอย โดยโครงการแบงออกเปน 13 ระบบใหญครอบคลุมทั่วประเทศ และจะมีการดาํเนิน- 
โครงการนาํรองที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ

สาํหรับปญหาน้าํทวม คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2546 รับทราบตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานการจัดทําแผนการแกไขปญหาน้ําทวมระยะยาวอยางเปนระบบ 
เบื้องตน และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทาน เปนหนวยงานหลักในการดาํเนินการ 
แกไขปญหาน้าํทวมระยะยาวอยางเปนระบบตอไป โดยใหประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้าํ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

กรมทรัพยากรน้ําอยูระหวางการยกรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําซึ่ งไดมีการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนซึ่งไดมีการจัดประชุมในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ พรอมทั้งไดดําเนินการ 
จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวที่กรุงเทพมหานครไปแลวเมื่อวันที่ 
4 สิงหาคม พ.ศ. 2547 จึงคาดวารางกฎหมายนี้จะไดเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรได 
ในป พ.ศ. 2548

เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํมีลักษณะการบูรณาการและเชื่อมโยงการทาํงานในมิติและ 
ภาคสวนตาง ๆ การนําหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องนํ้าซึ่งกระจายอยูในหลายกระทรวงมารวมอยูใน
กระทรวงเดียวกัน และใหมีกลไกการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานกลาง ตามที่คณะกรรมการ



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 23

ทรัพยากรน้าํแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรี นาจะทาํใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํของชาติในอนาคต
มีความเปนเอกภาพมากขึ้น

ในสวนของทรัพยากรน้าํบาดาล ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล 
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 โดยเพิ่มบทลงโทษผูลักลอบเจาะน้ําบาดาลใหรุนแรงขึ้น และใหอํานาจ 
กรมทรัพยากรน้าํบาดาลมากขึ้น โดยหากมีการลักลอบเจาะน้าํบาดาลโดยไมขออนุญาต กรมทรัพยากร 
นํ้าบาดาลสามารถเรียกปรับไดทันที โดยไมตองไปแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจ และกาํหนดใหผูใชนํ้า 
ทุกประเภทตองขออนุญาต จากเดิมที่หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจไมตองขออนุญาต อีกทั้งการตั้งกองทุน
พัฒนาน้าํบาดาลเพื่อใชในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษสิ่งแวดลอมและแหลงนํ้าบาดาล

สาํหรับมาตรการในการจัดการดานคุณภาพน้าํบาดาล ในป พ.ศ. 2543 ไดมีการออกประกาศ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่องกาํหนดมาตรฐานคุณภาพน้าํใตดิน1  เพ่ือกาํหนด
ระดับความเขมขนสูงสุดของสารอันตรายที่ยอมใหมีไดในน้าํใตดินโดยไมกอใหเกิดอันตรายและผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เมื่อนํานํ้าใตดินมาใชบริโภค นอกจากนี้กรมทรัพยากรธรณี (เดิม)  
ซึ่งรับผิดชอบการบริหารจัดการน้าํบาดาลไดกาํหนดหลักเกณฑในการอุดกลบบอนํ้าบาดาล พ.ศ. 2542 
และหลักเกณฑและมาตรฐานการระบายน้าํลงบอบาดาล เพ่ือปองกันการปนเปอนของน้าํบาดาลจากการ
ระบายน้าํลงบอบาดาล

จากปญหาการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชในปริมาณที่มากเกินกวาปริมาณนํ้าที่ไหลลงสูชั้นนํ้าบาดาล 
ทาํใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทรุดตัวของแผนดิน การแพรกระจายของน้าํเค็มเขาสูชั้นนํ้าบาดาล 
ตลอดจนทาํใหระดับนํ้าในชั้นนํ้าบาดาลลดลง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 
ไมอนุญาตใหเจาะและใชนํ้าบาดาลในพื้นที่ที่มีนํ้าประปาบริการไดอยางเพียงพอ  สวนกรณีที่ใบอนุญาตใช
นํ้าบาดาลสิ้นอายุลงจะไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลทุกรายทุกประเภท และกรณีใบอนุญาต
ใชนํ้าบาดาลยังไมสิ้นอายุจะดําเนินการตามกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อเพิกถอนใบอนุญาตใชนํ้าบาดาลให
เสร็จสิ้นภายในปลายป พ.ศ. 2546 ผลจากมาตรการเชิงรุกดานการประกอบกิจการน้าํบาดาลนี้จะทาํให
ไดบอบาดาลเขาสูระบบมากขึ้นและจัดเก็บรายไดเขารัฐมากขึ้น รวมทั้งลดการใชนํ้าบาดาลในพื้นที่ที่มี 
นํ้าประปาบริการถึงและเพียงพอ ปจจุบันสถานการณแผนดินทรุดในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโนม 
ปรับตัวดีขึ้น แตแนวโนมการทรุดตัวในบริเวณปริมณฑลมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม

อยางไรก็ตามเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในการผอนผันให 
อุตสาหกรรมที่มีความจําเปนตองใชนํ้าบาดาลในการผลิตและกระบวนการผลิตอยางแทจริง และยังไม
สามารถใชนํ้าประปาแทนได ซึ่งจะพิจารณาผอนผันแกผูประกอบการเปนราย ๆ ในแตละพื้นที่เทาที่จําเปน 
ซึ่งในการพิจารณาผอนผันหรือการกาํหนดใหมีการลดหรือเลิกการใชนํ้าบาดาลจาํเปนตองมีการจัดทาํแผน
และกาํหนดระยะเวลาการผอนผันที่ชัดเจน โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมกันจัดทาํแผนการ 
ปรับเปลี่ยนการใชนํ้าโดยกลุมอุตสาหกรรมเครื่องด่ืม และกลุมอุตสาหกรรมกระดาษทุกประเภท  

                                            
1 “น้าํใตดิน” ตามประกาศฉบับนี้หมายถึง น้าํที่อยูใตดิน และใหหมายความรวมถึงน้าํบาดาลตามกฎหมายวาดวย 

น้าํบาดาล



24 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ผลการประชุมรวมกันคือ ใหเลิกใชนํ้าบาดาลอยางเด็ดขาด สวนอุตสาหกรรมเหล็กแผนเคลือบ ฟอกยอม
สิ่งทอ ฟอกหนัง อาหารและยา อิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมหองเย็นบางประเภทที่อาจจะไดรับ 
ผลกระทบในกระบวนการผลิตหากตองใชนํ้าประปาแทนก็จะพิจารณาเปนรายๆ ไป และในอุตสาหกรรม
บางประเภทที่ไมไดรับการผอนผันก็จะมีการปดบอบาดาลเชนกัน ตามแผนการปรับเปลี่ยนการใชนํ้าจะ
สามารถปดบอบาดาลที่มีระบบประปาเขาถึงไดจํานวน 5,467 บอ ซึ่งจะลดการใชนํ้าบาดาลไดถึง  
9 แสนลูกบาศกเมตรตอวัน จากเดิมที่มีการใชนํ้าบาดาลถึง 2.1 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน และมีเปาหมาย
ที่จะลดการใชนํ้าบาดาลใหเหลือตํ่ากวา 1.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน (ศักยภาพการใชนํ้าบาดาลในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ซึ่งคาดวาจะทาํใหสถานการณนํ้าบาดาลดขีึ้น

2.1.4  ทรัพยากรธรณี

สถานการณการใชแรภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องหลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 
คือในป พ.ศ. 2545 มีมูลคาการใชเทากับ 21,272 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.4 จากป พ.ศ. 2544 
(สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) การพัฒนาเหมืองแรได
สรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง เชน การปนเปอนของสารตะกั่ว
ในลาํหวยคลิต้ี อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี การตรวจพบการปนเปอนของแคดเมียมในระดับสูง
กวามาตรฐานในลาํนํ้าแมตาว จังหวัดตาก จากการทาํเหมืองแรสังกะสี   ปญหาฝุนละอองจากโรงโมหิน 
ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรีและพื้นที่ใกลเคียง เปนตน นอกจากการทาํ
เหมืองแรจะสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนแลวยังสงผลใหการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาํไดยากอีกดวย

นโยบายทรัพยากรธรณีประกอบดวย นโยบายระดับชาติ ไดแก แผนแมบทการพัฒนาทรัพยากร
ธรณี และแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551)  
(ตารางที่ 2.6)
ตารางที่ 2.6  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี
สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

• แผนแมบทการพัฒนา
ทรัพยากรธรณี พ.ศ. 2539

- กรมทรัพยากร
   ธรณี

- กรมทรัพยากรธรณี ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ • แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาห

กรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร พ.ศ. 2547-2551

- กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ
เหมืองแร

- กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการ-
เหมืองแร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
แผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรธรณี พ.ศ. 2539  จัดทาํโดยกรมทรัพยากรธรณี (เดิม) ในฐานะ
ที่เปนหนวยงานกํากับดูแลและบริหารทรัพยากรธรณี ซึ่งเปนฐานวัตถุดิบที่สําคัญของการพัฒนา 



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 25

อุตสาหกรรม โดยมี เปาหมาย เพ่ือการพัฒนา และการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีใหมีความพรอมที่จะ
สามารถตอบสนองและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลในขอบขายของขอจํากัดการอนุรักษทรัพยากรธรณีและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แผนแมบท
ดังกลาว ไดกาํหนดนโยบายหลัก คือ สาํรวจ พัฒนา จัดหา บริหาร และจัดการทรัพยากรธรณีอยางมี 
ประสิทธิภาพสนองตอบการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ นอกจากนี้ ไดกาํหนดนโยบายและมาตรการเฉพาะดาน
ไวจํานวน 5 ดาน ไดแก 1) ดานธรณีวิทยา 2) ดานทรัพยากรแร 3) ดานทรัพยากรพลังงาน  
4) ดานทรัพยากรน้าํบาดาล และ 5) ดานโลหะกรรม นโยบายเฉพาะดานเหลาน้ีไดมีการดาํเนินการมา
ระยะเวลาหนึ่งแลว แตจะเห็นวาการพัฒนาการใชประโยชนทรัพยากรธรณีมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในขณะที่เปาหมายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูไปดวยนั้นยังไมประสบผลสาํเร็จมากนัก เพราะ
ยังมีปญหามลพิษจากการพัฒนาเหมืองขึ้นในหลายพื้นที่และยังไมสามารถควบคุมปญหาที่เกิดขึ้นไดอยาง
ทันทวงทีดวย (กรมทรัพยากรธรณี, 2539)

หลังการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 นโยบายและมาตรการเฉพาะดานจาํนวน 3 ดาน 
จาก 5 ดานในแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรธรณี ไดโอนไปอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใหม คือ 
1) นโยบายดานธรณีวิทยา อยู ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรธรณี สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขณะนี้อยูระหวางการยกรางแผนแมบทการจัดการดานธรณีวิทยา
และทรัพยากรธรณี  ซึ่งจะครอบคลุมถึงการคุมครองหลักฐานทางธรณีวิทยาและซากดึกดําบรรพ ศักยภาพ
แหลงแร การใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือการฝงกลบขยะ และพื้นที่เสี่ยงตอธรณีภิบัติภัย อยางไรก็ตาม 
แผนแมบทการจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีจะไมครอบคลุมถึงการจัดการทรัพยากรแร ซึ่ง
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และไม
ครอบคลุมถึงกรวดทรายที่กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ในป 
พ.ศ. 2546 กรมทรัพยากรธรณีไดกาํหนดกลยุทธ 5 ประการ ไดแก ประการแรก สาํรวจ ศึกษาวิจัย และ
ผลิตขอมูลดานธรณีวิทยา ธรณีสิ่งแวดลอม ธรณีพิบัติภัย และทรัพยากรธรณีของประเทศอยางเปนระบบ 
ประการที่สอง บูรณาการขอมูลธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีรวมกับขอมูลทรัพยากรธรรมชาติสาขาอื่น 
ประการที่สาม พัฒนานโยบาย แผนเชิงยุทธศาสตร กฎหมายและระเบียบดานธรณีวิทยาและทรัพยากร
ธรณี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกในการบริหารจัดการในการใชประโยชนพ้ืนที่ ประการที่สี่ พัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการขอมูลและเปนฐานความรูการบริหาร 
จัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีของประเทศ และประการที่หา เสริมสรางความรู ความเขาใจและ
การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อลดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนพ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศ 2) นโยบายดานทรัพยากรพลังงาน อยูในความรับผิดชอบของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ซึ่งได
รวมกับหนวยงานในกระทรวงพลังงานจัดทาํยุทธศาสตรดานพลังงานของประเทศ และ 3) นโยบายดาน
ทรัพยากรน้ําบาดาล อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ซึ่งอยูระหวางการยกราง 
แผนแมบทการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าบาดาล และแผนแมบทการพัฒนาเครือขาย 
สารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล ดังน้ัน จึงเหลือเพียงนโยบายดานทรัพยากรแรและนโยบายดาน 
โลหะกรรมที่ยังคงอยูในความรับผิดชอบของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สังกัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม ซึ่งในป พ.ศ. 2547 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดจัดทาํแผนยุทธศาสตร
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551) เพ่ือใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร



26 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2547-2551) ในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจดานกาํกับดูแลการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม  โดยแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มียุทธศาสตร 3 ดาน และ
แตละดานมีโครงการรองรับยุทธศาสตร (ตารางที่ 2.7 )

แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551) มุงเนนการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร แตยังขาดการพิจารณาถึงผลกระทบจากการพัฒนาเหมืองแรที่อาจเกิดขึ้นกับ
ซากดึกดําบรรพหรือหลักฐานทางธรณีวิทยาซึ่งในปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับ กลาวคือกรมอุตสาห-
กรรมพื้นฐานและการเหมืองแรสามารถออกประทานบัตรแรโดยไมมีการยึดถือขอมูลการสาํรวจทางดาน
ธรณีวิทยาก็ได สงผลใหเมื่อมีการพบแรธาตุบางประเภทและซากพืชซากสัตวที่เปนหิน กรมทรัพยากรธรณี
ไมมีอาํนาจในการยึดเปนของกลางเพื่อเปนสมบัติของชาติได ปจจุบันมีมาตรการในการควบคุมปองกันผล
กระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแร คือ การกําหนดใหโครงการเหมืองแรตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สาํหรับการทาํเหมืองแรในเขตตนนํ้าลาํธารไดมีการกาํหนดหลักเกณฑและ
มาตรการผอนผันการใชประโยชนพ้ืนที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 เอ ตามมติคณะรัฐมนตรี (6 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2544)
ตารางที่ 2.7 ยุทธศาสตรและโครงการตามแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
                  การเหมืองแร (พ.ศ. 2547-2551)

ยุทธศาสตร โครงการ

1) โครงการศึกษาและพัฒนากฎหมายวาดวยแร1. เสริมสรางมาตรฐานการประกอบ
การของอุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน

2) โครงการสรางมาตรฐานในการประกอบการและการกาํกับดูแลทางดาน
  วิศวกรรมความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

3) โครงการพัฒนาระบบเครือขายและระบบสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน
 ทางอิเล็กทรอนิกสครบวงจร

4) โครงการมวลชนสัมพันธสมานฉันทอุตสาหกรรมเหมืองแร

5) โครงการประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการบริหารจัดการงาน
 ส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมเหมืองแร

1) โครงการติดตามเฝาระวังและบาํบัดฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมในการ
 ประกอบการเหมืองแรและโลหกรรม

2. สงเสริมการมีสวนรวมของทุก
   ภาคสวนเพื่อความเขมแข็งของ
   อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
   อุตสาหกรรมพื้นฐาน

2) โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรเครือขาย ในการ
 บริหารจัดการและตรวจสอบการประกอบกิจการเหมืองแร

3) โครงการถายทอดและสนับสนุนการใชความรูและเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
 การพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน

4) โครงการประสานนโยบายและความรวมมือสวนราชการในการบริหาร
 จัดการ ทรัพยากรแร และอุตสาหกรรมพื้นฐาน
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ตารางที่ 2.7 (ตอ)

ยุทธศาสตร โครงการ

1) โครงการศึกษาและจัดทาํแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรแรและแหลงแร
2) โครงการวิจัยและพัฒนาการใชวัตถุดิบและทรัพยากรแรอยางคุมคา
    และยั่งยืน

3. บริหารจัดการดานวัตถุดิบ
ทรัพยากรแรและโลหะสาํหรับภาค
อุตสาหกรรมใหเกิดประโยชนสูงสุด

3) โครงการสนับสนุนการลงทุนดานแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานทั้งในและ
    ตางประเทศ
4) โครงการพัฒนาเพิ่มมูลคาแร ผลผลิตพลอยได และวัสดุเหลือใชจาก

 เหมืองแรอุตสาหกรรมพื้นฐานและทรัพยากรในทองถิ่น
5) โครงการเสริมสรางอุตสาหกรรมพื้นฐานหลักใหเขมแข็งมั่นคงเพื่อเปน

 ฐานรากในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

6) โครงการสงเสริมและพัฒนาเหมืองแรโพแทช

7) โครงการจัดระบบการใหสัมปทานและการนาํทรัพยากรแรมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

8) โครงการแปลงสัมปทานแรเปนทุน

ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 2547.

2.1.5  ทรัพยากรพลังงาน

การใชพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2545 มีการใช 
พลังงานเชิงพาณิชยเทากับ 1,282,173 บารเรล/วัน (เทียบเทานํ้ามันดิบ) เพ่ิมจากป พ.ศ. 2544  
รอยละ 6.5  ซึ่งปริมาณการใชพลังงานสูงกวาปริมาณที่ผลิตไดในประเทศที่ผลิตไดในป พ.ศ. 2545 ที่ผลิต
ไดเทากับ 631,411 บารเรล/วัน (เทียบเทานํ้ามันดิบ) เพ่ิมจากป พ.ศ. 2544 รอยละ 6.2   สาํหรับการ
นําเขาพลังงานจากตางประเทศในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณการนาํเขา (สุทธิ) 794,654 บารเรล/วัน 
(เทียบเทานํ้ามันดิบ) เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2544 รอยละ 5.3 (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาและการใช
พลังงาน คือ มลพิษทางอากาศ ซึ่งเกิดจากการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่มีผลตอการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งผลกระทบทางสังคม เชน ความขัดแยงระหวางหนวยงาน 
ผูดําเนินการผลิตและจัดหาพลังงาน และประชาชนในทองถิ่น กรณีโครงการทอกาซและสถานีกาซไทย- 
มาเลเซีย จังหวัดสงขลา เปนตน อีกทั้งการใชพลังงานยังขาดประสิทธิภาพ และอัตราการใชพลังงาน 
หมุนเวียนยังอยูในระดับตํ่า

ในชวงป พ.ศ. 2540 – ปจจุบัน ไดมีการพัฒนานโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหาร
จัดการทรัพยากรพลังงานขึ้นหลายดาน ไดแก แนวทางการพัฒนาพลังงาน ป พ.ศ. 2542-2544  
แผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงาน ในชวงป พ.ศ. 2545-2554 เปนนโยบายที่สิ้นสุดการบังคับใชแลว 
และไดมีการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในชวงที่นโยบายนั้นยังมีผลบังคับใช สวนนโยบายที่ยังมี 
ผลบังคับใช ไดแก แผนหลักอนุรักษพลังงาน (พ.ศ. 2545-2549) ยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ  
และมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการใชเอธานอลเปนเชื้อเพลิง ตามมติคณะรัฐมนตรี  
วันที่ 1 พฤษภาคม 2544 (ตารางที่ 2.8)
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ตารางที่ 2.8  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• แนวทางการพัฒนาพลังงาน
ป พ.ศ. 2542-2544

- สํานักงานคณะ-
กรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนพลังงาน
- กรมพัฒนาพลังงาน
   ทดแทนและอนุรักษ
   พลังงาน

ส้ินสุดการ
บังคับใช

มี

• แผนหลักอนุรักษพลังงาน
(พ.ศ. 2545-2549)

- กรมพัฒนาพลัง-
  งานทดแทนและ
  อนุรักษพลังงาน

- กรมพัฒนาพลังงาน
   ทดแทนและอนุรักษ
   พลังงาน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนยุทธศาสตรการอนุรักษ
พลังงาน ในชวงป
พ.ศ. 2545-2554

- สํานักงานคณะ-
  กรรมการนโยบาย
  พลังงานแหงชาติ

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนพลังงาน
- กรมพัฒนาพลังงาน
   ทดแทนและอนุรักษ
   พลังงาน

ส้ินสุดการ
บังคับใช

มี

• ยุทธศาสตรพลังงานของ
ประเทศ

- สํานักงานนโยบาย
  และแผนพลังงาน
- สํานักงานปลัด
   กระทรวงพลังงาน
- กรมพัฒนาพลัง-
  งานทดแทนและ
  อนุรักษพลังงาน
- กรมธุรกิจพลังงาน
- กรมเชื้อเพลิง
   ธรรมชาติ

- กระทรวงพลังงาน
- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- กระทรวงวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยี

- กระทรวงการคลัง
- กระทรวงอุตสาห-
กรรม

- กระทรวงคมนาคม
- กระทรวงการตาง-
ประเทศ

ยังมีผล
บังคับใช

กําลังจะมี
การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

ระดับ
ชาติ

• มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน
การผลิตและการใช
เมธานอลเปนเชื้อเพลิง
ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 1 พฤษภาคม 2544

กรมสรรพสามิต - กรมสรรพสามิต ยังมีผล
บังคับใช2

มี

ท่ีมา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
                                            
2 เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการในการแกไขประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 64) ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2544 โดยใหปรับสวนผสมของ 
เอธานอลในน้าํมันแกสโซฮอลจากไมนอยกวารอยละ 10  เปนไมนอยกวารอยละ 9 และใหเสียภาษีในอัตราตาม
ปริมาณลิตรละ 3.3165 บาท เทาเดิม เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรสงเสริมแกสโซฮอล
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นโยบายพลังงานที่สิ้นสุดการดําเนินการแลวคือ แนวทางการพัฒนาพลังงาน ป พ.ศ. 
2542-2544 ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติหรือสํานักงานนโยบายและแผน 
พลังงานในปจจุบัน ไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดานพลังงานในการจัดทาํแนวทางการพัฒนา
พลังงานในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทาํแผนงาน/โครงการดานพลังงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความสอดคลองกัน แตเน่ืองจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 
ความตองการใชพลังงานของประเทศชะลอตัวลง จึงไดมีการปรับแนวทางการพัฒนาพลังงานในชวงที่เหลือ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปาหมายคือ เพ่ิมการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยในอัตรารอยละ 5 ตอป ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และรักษาสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ ในอัตราไมเกินรอยละ 64  
ในป พ.ศ. 2544

แนวทางการพัฒนาพลังงานสวนใหญมีแนวทางที่ตอเนื่องโดยประกอบดวย 5 แนวทางคือ  
1) ดานการจัดหาพลังงาน เนนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาและสาํรวจแหลงพลังงานจาก
ภายในประเทศขึ้นมาใชประโยชนใหมากขึ้นทั้งปโตรเลียมและถานหิน 2) ดานการสงเสริมการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ใหมีการกาํกับดูแลราคาขายปลีกนํ้ามันเชื้อเพลิง กาซปโตรเลียมเหลว 
และการกาํหนดราคากาซธรรมชาติและคาผานทอ 3) ดานการสงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงานและ
เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน ดําเนินโครงสรางและแปรรูปกิจการพลังงานสาขาไฟฟากาซธรรมชาติ และ
แปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 4) ดานการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ใหมีการปรับปรุง
ขอกาํหนดคุณภาพน้าํมันเบนซินและดีเซลหมุนเร็วเพื่อลดมลภาวะ และ 5) ดานการพัฒนากฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับพลังงานและกลไกการบริหารงานดานพลังงาน เรงดําเนินการออกพระราชบัญญัติควบคุม 
นํ้ามันเชื้อเพลิง และยกรางกฎหมายจัดต้ังองคกรกาํกับดูแลอิสระในสาขาพลังงาน

นโยบายและมาตรการดานทรัพยากรพลังงานที่ถูกกําหนดขึ้นมาในชวงเวลาใกลเคียงกับกรอบ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 คือ แผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงานในชวงป 
พ.ศ. 2545-2554 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2545 โดย 
ยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงานดังกลาวประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานการอนุรักษพลังงาน 
2) ดานการใชพลังงานหมุนเวียน 3) ดานการพัฒนาบุคลากร และ 4) ดานการประชาสัมพันธ โดย
ยุทธศาสตร ดังกลาวไดมีการกําหนดเปาหมายในการอนุรักษพลังงานในโรงงาน/อาคารและ  
บานที่อยูอาศัย ใหมีการใชพลังงานลดลงรอยละ 4.21 หรือคิดเปนจํานวนรวม 1,862.8 พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ/ป และการอนุรักษพลังงานในสาขาขนสง จะลดความตองการใชนํ้ามันและเชื้อเพลิงอื่นๆ  
ของประเทศลงรอยละ 22.16 หรือคิดเปนจํานวนรวม 7,094.65 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ/ป  
ยุทธศาสตรดานการใชพลังงานหมุนเวียน ไดต้ังเปาหมายวาในระยะ 10 ป ประเทศไทยจะมีการใช 
พลังงานหมุนเวียนรอยละ 9.39 ซึ่งจะชวยลดการใชพลังงานเชิงพาณิชยไดถึง 5,068.83 พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ/ป

นโยบายพลงังานเฉพาะดาน ไดแก นโยบายดานกาซธรรมชาต ิ นโยบายดานไฟฟา และนโยบาย
ดานปโตรเลียม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี



30 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

-  นโยบายดานกาซธรรมชาต ิคอื การพฒันาและสนบัสนนุการใชกาซธรรมชาตทิีใ่ชในยานพาหนะ
เพ่ือทดแทนน้าํมันเบนซินและดีเซล ไดแก การขยายจาํนวนสถานีบริการกาซธรรมชาติที่ใชใน
ยานพาหนะ และการขยายทอสงกาซธรรมชาติ

- นโยบายดานไฟฟา ในป พ.ศ. 2545 มีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ขนาดเล็กมาก3 การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก การรับซื้อไฟฟาจากสาธารณรัฐ-
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และความรวมมือในการแลกเปลี่ยนพลังงานไฟฟากับมาเลเซีย

- นโยบายดานปโตรเลียม มีการออกมาตรการประหยัดพลังงาน การสงเสริมและสนับสนุน 
 การใชเอธานอลเปนเชือ้เพลงิเพ่ือพัฒนาพลงังานทดแทนภายในประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมี  
 มติอนุมัติมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการใชเอธานอลเปนเชื้อเพลิง เมื่อวันที่  
 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 โดยการยกเวนภาษีตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ใหกับ 
 สุราสามทับ4 (เอธานอล) ที่นําไปผสมกับนํ้ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใชเปนเชื้อเพลิง และลดภาษี 
 สรรพสามิตนํ้ามันแกสโซฮอลที่มีเอธานอลผสมอยูไมนอยกวารอยละ 10 การปรับปรุงภาษี 
 สรรพสามิตดังกลาวทาํใหนํ้ามันแกสโซฮอลมีภาระภาษีนอยกวานํ้ามันเบนซิน

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลสนับสนุนใหมีการนาํทรัพยากรภายในประเทศโดยเฉพาะ
วัตถุดิบทางการเกษตรและวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงานหมุนเวียน 
และการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่สนับสนุนการผลิตพลังงานหมุนเวียน เชน โครงการศึกษาตนแบบ 
โรงงานเอธานอลโดยพฒันาเทคโนโลยกีารผลติจากมนัเสน และสงเสริมใหมีสถานีบริการน้าํมันแกสโซฮอล 
เชน สถานบีรกิารของบรษิทั ปตท. จํากดั (มหาชน) และสถานบีรกิารของบรษิทั บางจากปโตรเลยีม จํากดั 
(มหาชน) มกีารจาํหนายประมาณ 50,000 ลติรตอเดอืน และไดมกีารอนมุติัใหเอกชนตัง้โรงงานผลติ 
เอธานอล จํานวน 8 ราย มกีาํลงัการผลติรวมกนัทัง้สิน้ 1.5 ลานลติรตอวัน เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการ
ใชเอธานอลในอนาคต

ทางดานกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติไดมีการกาํหนด 
แผน 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) โดยมีวัตถุประสงคใหผูประกอบการในอาคารและโรงงานตระหนักถึงการ
ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหโรงงาน และอาคารภาครัฐ ภาคเอกชนดาํเนินการลงทุน
เพ่ืออนุรักษและปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยมีเปาหมาย คือ โรงงานควบคุม 850 แหง 
อาคารควบคุม 1,146 แหง อาคารของรัฐ 1,167 แหง และอาคารธุรกิจทั่วไปอีกไมตํ่ากวา 5,210 แหง

ในป พ.ศ. 2546 คณะรฐัมนตรไีดมมีติเหน็ชอบกบัยทุธศาสตรพลงังาน ซึง่มเีปาหมายการใช 
พลังงานดวยการลดสัดสวนอัตราการเติบโตของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศจาก 1.4:1 เปน 1:1 ภายใน 5 ป และเพื่อสามารถประหยัดพลังงานกวา 3.1 ลานลานบาท 

                                            
3 ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก หมายถึง ผูผลิตไฟฟาทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และ   

 ประชาชนทั่วไปที่มีเครื่องกําเนิดไฟฟาของตนเองที่จําหนายไฟฟาโดยมีปริมาณพลังงานไฟฟาขายเขาระบบ
 ไมเกิน 1 เมกะวัตต และผลิตไฟฟาจากพลังลม พลังแสงอาทิตย พลังน้าํ กาซชีวภาพ หรือเศษวัสดุเหลือใช
 ทางการเกษตร

4  สุราสามทับ คือ สุรากลั่นที่มีแรงแอลกอฮอล ตั้งแตแปดสิบดีกรีขึ้นไป
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ลดการนาํเขาพลังงานกวารอยละ 12 ของมูลคานําเขาทั้งหมด ในระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2545-
2554) โดยมีสาระสําคัญ 4 ดาน ไดแก 1) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานภาคคมนาคมขนสง โดยการปรับโครงสรางการขนสง การวางเครือขายขนสง
แบบผสมผสาน เนนการเปลี่ยนระบบขนสงดวยรถยนตเปนระบบราง และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานภาคอุตสาหกรรม 2) การพัฒนาพลังงานทดแทน การกาํหนดเปาหมายพัฒนาพลังงานทดแทน
เพ่ิมจากรอยละ 0.5 เปนรอยละ 8 ภายในป พ.ศ. 2554 และกาํหนดสัดสวนสาํหรับโรงไฟฟาใหมโดย
จะตองผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนรอยละ 3-5 ของกาํลังการผลิต การสงเสริมการวิจัยพัฒนาพลังงาน 
ทดแทนอยางจริงจังโดยมุงเนนศักยภาพที่ประเทศไทยมีสูงสุด ซึ่งไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้าํ 
พลังงานลม และพลังงานชีวมวล รวมทั้งมีมาตรการจูงใจและสนับสนุนในการใชพลังงานหมุนเวียน เชน 
การตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือผูผลิต การใหสิทธิประโยชนทางภาษี เปนตน 3) การสรางความมั่นคง
ดานพลังงาน ดานการใชไฟฟา มีการทาํแผนการผลิตใหเพียงพอ โดยการสงเสริมการสาํรวจและผลิต
ในประเทศ ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน สนับสนุนการลงทุนดานพลังงาน
ในตางประเทศ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมสาํหรับชุมชนและทองถิ่นในการ 
จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาชุมชนพื้นที่บริเวณรอบโรงไฟฟา และ 4) การปรับประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง
พลังงานในภูมิภาคอาเซียน โดยการปรับปรุงระบบโครงสรางภาษีอากร จัดต้ังเขตการคานํ้ามันภายใน
ประเทศและสงออกใหเปนตามมาตรฐานสากล พัฒนาเครือขายการขนสงพลังงาน ขยายตลาดพลังงาน
สูประเทศเพื่อนบาน พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใหเกิดการลงทุนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะไฟฟา และผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางผูผลิตภายในประเทศใน
ธุรกิจปโตรเคมี

เมื่อยุทธศาสตรพลังงานไดนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังแลว จะทาํใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นลดนอยลง โดยจะมี
การผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นซึ่งชวยลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ อยางไรก็ตาม
หากตองการใหยุทธศาสตรพลังงานสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น รัฐบาลควรสงเสริมการใชพลังงานทดแทนโดยการ
กาํหนดใหโครงการเมืองใหมที่กาํลังจะเกิดขึ้น เชน ที่อาํเภอบานนา จังหวัดนครนายก หรือเมืองใหมอื่นๆ 
เปนเมืองที่สิ่งกอสรางตางๆ ถูกออกแบบมาเพื่อใชพลังงานจากแสงอาทิตยซึ่งถามีการผลิตอุปกรณใน
การผลิตพลังงานทดแทนจํานวนมากจะทําใหตนทุนตอหนวยในการผลิตพลังงานทดแทนต่ําลง และมี
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรได
2.1.6 ทรัพยากรชายฝงทะเล

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลในระดับชาติ  
ไดแก แผนการจัดการปาชายเลนของประเทศ (พ.ศ. 2542-2546) แผนแมบทการจัดการปะการัง
ของประเทศ (พ.ศ. 2535-2539) เปนนโยบายที่สิ้นสุดการบังคับใชแลวแตยังคงมีการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติจนถึงปจจุบัน และนโยบายการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. 2539 นโยบายในระดับพ้ืนที่ คือ แผนการ
จัดการและแผนปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง (พ.ศ. 2543-2547)  
(ตารางที่ 2.9)
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ตารางที่ 2.9  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากร
  ชายฝงทะเล

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฎิบัติ

• แผนการจัดการปาชายเลนของ
ประเทศ (พ.ศ. 2542-2546)

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

- จังหวัดที่มีพื้นที่
ปาชายเลน

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง
การระงับการใชประโยชนใน
พื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาด
วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534

กรมปาไม - กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทการจัดการปะการัง
ของประเทศ
(พ.ศ. 2535-2539)

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธุพืช

- กรมประมง

ส้ินสุดการ
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• แผนปฏิบัติการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทางทะเล
พ.ศ. 2544-2548

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

- กรมประมง

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธพืช

- กองทัพเรือ

ยังมีผล
บังคับใช

มี
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ตารางที่ 2.9  (ตอ)

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา
หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฎิบัติ

• นโยบายการฟนฟูทะเลไทย
 พ.ศ. 2539

สํานักงานคณะ-
กรรมการพัฒนา-
การเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมทรัพยากรทาง
   ทะเลและชายฝง

- กรมประมง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• นโยบายพัฒนาการประมง
แหงชาติ (พ.ศ. 2546-2549)

กรมประมง - กรมประมง ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
พื้นที่

• แผนการจัดการและแผนปฏิบัติ
การจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง
(พ.ศ. 2543-2547)

สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมประมง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ทรัพยากรประมงทะเล

ปญหาของทรัพยากรประมงทะเลคือการจับสัตวนํ้าเกินศักยภาพของแหลงธรรมชาติ ในป พ.ศ. 
2540 สามารถจับสัตวนํ้าไดประมาณ 2.68 ลานตัน และเพิ่มขึ้นเปน 2.77 ลานตัน ในป พ.ศ. 2543 ซึ่ง
เปนปริมาณการจับสัตวนํ้าที่สูงกวาศักยภาพทรัพยากรประมงทะเลในนานน้าํไทย (2.5 ลานตัน) ทั้งน้ี 
สวนหนึ่งเกิดจากการจับสัตวทะเลนอกเขตพื้นที่เศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย ทั้งในฝงอาวไทยและ 
ฝงทะเลอันดามัน (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก))

นโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติ พ.ศ. 2546-2549 ในสวนของนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม โดยการปรับปรุงการบริหารจัดการ ฟนฟู คุมครอง และอนุรักษ
ทรัพยากรประมง สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพเสริมสรางใหประชาชนตระหนักถึงคุณคา
ของทรัพยากร และสนับสนุนใหองคกรชุมชนทุกระดับมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรดานการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
และสิ่งแวดลอม โดยมียุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 1) ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงและสิ่งแวดลอม 2) ฟนฟูทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม 3) สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยแีละบคุลากรดานการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงและสิง่แวดลอม 4) เสรมิสรางใหประชาชน
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และผูประกอบการตระหนักถึงคุณคาทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม 5) สนับสนุนใหองคกร ชุมชนทุก
ระดับ มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม และ 6) สนับสนุนการคุมครอง
และอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุกรรม ชนิดและแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรสัตวนํ้า

ทรัพยากรปาชายเลน

ทรัพยากรปาชายเลนของประเทศไทยกระจายอยูใน 23 จังหวัดชายทะเลตามชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต  แตในอดีตที่ผานมาไดมีการทาํลายปาชายเลนเปนจํานวนมาก ทั้งจาก
ธรรมชาติ และน้าํมือมนุษย ซึ่งเปนสาเหตุหลักของการสูญเสียพื้นที่ปาชายเลน จากภาพถายดาวเทียมโดย
ที่ยังไมไดสาํรวจการใชประโยชนภาคพื้นดินพบวาในป พ.ศ. 2543 มีพ้ืนที่ปาชายเลนทั้งประเทศเหลืออยู
ประมาณ 1,526,125 ไร (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) 
สาเหตุสําคัญของการลดลงของพื้นที่ปาชายเลนเกิดจากการนาํทรัพยากรปาชายเลนมาใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการใชประโยชนในการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การทาํเหมืองแร การผลิตดานการเกษตร 
อุตสาหกรรมและทาํนาเกลือ รวมทั้งการใชพ้ืนที่ปาชายเลนเพื่อประโยชนในกิจกรรมของชุมชน

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ใหความเห็นชอบตอแผนจัดการปาชายเลน  
(แผนการจัดการระยะ 5 ป พ.ศ. 2542-2546) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน และได
กาํหนดใหจังหวัดเปนผูจัดทาํแผนจัดการปาชายเลนระดับจังหวัดใหสอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่ โดย
ใหรวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด กาํหนดแนวทาง
การใชประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนที่เสื่อมโทรม ดําเนินการใหมีการควบคุมพ้ืนที่ปาชายเลนของรัฐใหอยูใน
ความดูแลของหนวยงานราชการทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ เรงรัดการจัดทําเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ 
ปาชายเลน ดําเนินการปลูกปาชายเลน และรัฐสงเสริมการปลูกปาชายเลน โดยการสรางสิ่งจูงใจ และ
สนับสนุนใหภาคเอกชนดาํเนินการปลูกปาชายเลน เปนตน นอกจากนี้ สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไดดําเนินการประชาสัมพันธและการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลน โดยการจัดประชุม ฝกอบรม สัมมนา รวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธ  
โดยผานสื่อทางวิทยุ โทรทัศน และเอกสารเผยแพร

ในป พ.ศ. 2546 สัญญาสัมปทานปาชายเลนสวนใหญไดหมดอายุลงแลว สวนสัมปทานเหมืองแร
ที่มีการใชพ้ืนที่ปาชายเลนจะหมดอายุในป พ.ศ. 2547 ทั้งน้ีหากมีการถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2547 เปนตนไป ปาชายเลนจะมีเฉพาะปาอนุรักษ และ
จะไมมีการใชประโยชนในลักษณะการใหสัมปทานอีก ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดวางแนวทาง
การจดัการไววา จะถางปาชายเลนเสื่อมโทรมเพื่อปลูกทดแทน และจะทาํแนวเขตปาชายเลนใหชัดเจนดวย
การขุดคู ซึ่งไดเริ่มดําเนินการในบางพื้นที่แลว

ทรัพยากรปะการัง

ปจจุบันแนวปะการังหลายแหงอยูในสภาพเสื่อมโทรม สาเหตุของความเสื่อมโทรมของแนว
ปะการังไดแก กิจกรรมดาํนํ้า  ขยะใตทะเล การถมทะเล การจับสัตวนํ้าในแนวปะการังโดยใชเครื่องมือ 
ที่เปนอันตรายตอแนวปะการัง เชน เรืออวนรุนและเรืออวนลาก การระเบิดปลา เปนตน การทองเที่ยว 
ที่ขาดจิตสาํนึก เชน การที่นักทองเที่ยวไปเดินหรือยืนบนปะการัง การทิ้งสมอของเรือทองเที่ยวลงไปใน



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 35

แนวปะการัง การพัฒนาที่ดินบริเวณใกลเคียงชายฝง การทิ้งของเสียและสิ่งปฏิกูลลงในบริเวณปะการัง 
รวมทั้งปจจัยทางธรรมชาติ เชน การฟอกขาวของปะการัง พายุ เปนตน (สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)

แผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ (พ.ศ. 2535-2539) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  
3 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ประกอบดวย มาตรการดานกฎหมาย มาตรการดานบริหารและการจัดการ  
มาตรการดานการติดตามและตรวจสอบ  มาตรการดานการฝกอบรม โดยแผนแมบทการจัดการปะการัง
ของประเทศ  ไดกาํหนดเขตการใชประโยชนในแนวปะการังรวม 3 เขต คือ 1) เขตการดูแลของทองถิ่น  
2) เขตการใชประโยชนเพ่ือการทองเที่ยวและนันทนาการ ซึ่งแบงเปน 2 เขตยอยคือ เขตการทองเที่ยว
หนาแนน และเขตการทองเที่ยวธรรมชาติ 3) เขตอนุรักษเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศและการวิจัย  
ทั้งน้ี ไดกาํหนดกิจกรรมที่หามและกิจกรรมที่ใหมีไดแตตองควบคุมไวภายใตแนวทางการจัดการปะการัง
ในแตละเขต ในป พ.ศ. 2547 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูระหวาง
การปรับปรุงแผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศ โดยมีการปรับปรุงมาตรการตางๆ และกาํหนดเขต
การใชประโยชนในแนวปะการังใหมใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหาในแตละพื้นที่

ต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการติดต้ังทุนผูกเรือไปแลวทั่วประเทศ จํานวนประมาณกวา  
300 ทุน โดยดาํเนินการติดต้ังทั้งในและนอกเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล นอกจากนี้ ยังไดประสาน 
ความรวมมือกับทองถิ่นในการดูแลรักษาและประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ถึงคุณคาของแนวปะการัง  
และการใชประโยชนจากทุนผูกเรือ และยังไดมีการพัฒนารูปแบบของทุนผูกเรือใหมีประสิทธิภาพและ 
มีความเหมาะสมตอการใชงาน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุและ 
โทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพตางๆ ใหกับประชาชนทั่วไป

ทรัพยากรหญาทะเล

ปญหาที่สาํคัญในเรื่องทรัพยากรหญาทะเลคือ ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงหญาทะเล สาเหตุ
ที่ทาํใหหญาทะเลถูกทาํลาย มกัจะเกิดจากเรือประมงพาณิชยอยางเรืออวนลาก เรืออวนรุน ซึ่งมักจะละเมิด
กฎหมายลักลอบเขามาทาํการประมง บริเวณใกลชายฝงไมเกิน 3,000 เมตร ที่สาํคัญ คือ เรือสองชนิดน้ี
ใชอวนตาถี่และตีนอวนลากถึงพ้ืนดิน ฉะนั้นเรือประมงพาณิชยทั้งสองชนิดน้ี จึงเปนตัวทาํลายหญาทะเล
อยางยิ่ง และการทําลายหญาทะเลนั้นสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตบริเวณหญาทะเลดวย นอกจากนี้  
ยังพบความเสื่อมโทรมของหญาทะเล ที่มีสาเหตุมาจากลมซึ่งทาํใหเกิดตะกอนขุน หรือเกิดจากการขุดลอก
รองนํ้า และเครื่องมือประมง อยางไรก็ตามคุณภาพน้ําทะเลยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข  
โดยเฉพาะบริเวณปากแมนํ้า และปากคลองที่เปนแหลงรองรับนํ้าทิ้งจากชุมชน

ในปจจุบันการจัดการหญาทะเลของประเทศอยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง ขณะน้ียังไมมีนโยบายและแผนการจัดการหญาทะเลเปนการเฉพาะ ซึ่งควรไดมีการยกราง
นโยบายและแผนการจัดการหญาทะเลพรอมทั้งจัดทําแผนที่แสดงแหลงหญาทะเลซึ่งตองครอบคลุม 
การกาํหนดเขตการใชประโยชนแหลงหญาทะเลที่เหมาะสม เพ่ือกาํหนดมาตรการในการอนุรักษแหลง
หญาทะเลซึ่งเปนแหลงอาหารของพะยูน
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นโยบายการฟนฟูทะเลไทย

นโยบายที่พิจารณาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในภาพรวมคือนโยบายการฟนฟูทะเลไทยซึ่งได
มีการออกเปนระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. 2539 เพ่ือให
การดาํเนินนโยบาย แผนงาน โครงการ ตลอดจนการดาํเนินการเกี่ยวกับการฟนฟู บูรณะ และพัฒนา
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทะเลไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนาํไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมือในการใชทรัพยากรในทะเลกับประเทศเพื่อนบาน โดยระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี
ดังกลาวไดกาํหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน รัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวของ และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ โดยมีผูอาํนวยการสาํนักงาน
คณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการฯ มีอาํนาจ
หนาที่ที่สาํคัญคือ เสนอนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทยตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติแผนงาน
หรือโครงการ เพ่ือดําเนินงานตามนโยบายการฟนฟูทะเลไทย

 ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการเสนอรางระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายและการฟนฟู
ทะเลไทย โดยมีสาระสาํคัญ คือ การแกไขความหมายของการฟนฟูทะเลไทยและเพิ่มเติมผูแทนจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกรรมการภาคประชาชน รวมใน 
คณะกรรมการนโยบายการฟนฟูทะเลไทย และกาํหนดใหสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการฟนฟูทะเล
ไทย เปนหนวยราชการภายในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และในปจจุบัน คณะกรรมการนโยบาย
การฟนฟูทะเลไทย อยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแกไขรางนโยบายแหงชาติวาดวยการบริหารจัดการ 
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของไทย เพ่ือใหนโยบายดังกลาว 
เปนนโยบายแบบบูรณาการ จึงไดมีการพิจารณากาํหนดยุทธศาสตรอยางรอบคอบเพื่อใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางยั่งยืน มีประสิทธิภาพ และนาํมาซึ่งความอุดมสมบูรณ ความเสมอภาค ความสวยงาม  
ความสะอาด และความสมดุลของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทะเลไทย เพ่ือนําเสนอนโยบายที่สมบูรณ  
ครอบคลุมการบริหารจัดการทุกดานตอคณะกรรมการนโยบายการฟนฟูทะเลไทยเพื่อพิจารณาเสนอ 
คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนนโยบายแหงชาติตอไป

2.2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ

นโยบายและแผนดานการปองกันและขจัดมลพิษ ประกอบดวยแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน 
มลพิษทางอากาศ มลพิษจากขยะ  มลพิษจากสารอันตราย และมลพิษจากของเสียอันตราย เปนตน  
(ตารางที่ 2.10)
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ตารางที่ 2.10  สถานภาพนโยบายและแผนการปองกันและขจัดมลพิษ

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

• นโยบายและแผนจัดการ
มลพิษ

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนหลักดานการปองกัน
มลพิษของประเทศ (2542)

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปองกันและขจัดมลพิษ
ทางน้าํเนื่องจากน้าํมัน
แหงชาติ พ.ศ. 2545

- คณะกรรมการ-
   ปองกันและขจัด-
   มลพิษทางน้าํเนื่อง
   จากน้าํมัน

- กรมการขนสงทางน้าํ
   และพาณิชยนาวี

- กรมควบคุมมลพิษ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการจัดการน้าํเสียชุมชน - กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการแกไขปญหา
แมนํ้าเนาเสีย พ.ศ. 2545

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- กรมโรงงานอุตสาห-
   กรรม

ยังมีผล

บังคับใช

มี

• แผนแมบทแหงชาติวาดวย
การควบคุมการเผาในที่โลง

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล

บังคับใช

มี

• นโยบายการควบคุมการใช
สาร CFCs ในอุตสาหกรรม
ผลิตตูเย็นที่ใชในบานเรือน
และผลิตภัณฑ กระปอง-
สเปรย ตามมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 4 กุมภาพันธ 2540

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- กรมโรงงานอุตสาห-
   กรรม

- กรมการคาตางประเทศ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ

- กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล

บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• แผนยุทธศาสตรความ-
ปลอดภัยดานอาหาร
ของกระทรวงสาธารณสุข
(พ.ศ. 2546-2547)

- สํานักงาน
   คณะกรรมการ
   อาหารและยา

- สํานักงานคณะ-
   กรรมการอาหารและยา

- กรมวิทยาศาสตร
   การแพทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี
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ตารางที่ 2.10  (ตอ)
สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

• แผนแมบทพัฒนาความปลอด
ภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ
ฉบับที่ 2
(พ.ศ. 2545-2549)

 - สํานักงาน
    คณะกรรมการ
    อาหารและยา
 - กรมปองกัน
    และบรรเทา
    สาธารณภัย

- สํานักงานคณะ-
   กรรมการอาหารและยา
- กรมปองกันและบรรเทา
   สาธารณภัย
- กรมโรงงานอุตสาหรรม
- กรมควบคุมมลพิษ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• นโยบายและแผนแมบท
การใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช พ.ศ. 2545–2549

 - กรมวิชาการเกษตร - กรมวิชาการเกษตร
- กรมสงเสริมการเกษตร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทการจัดการ
ของเสียอันตรายจากชุมชน

 - กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ ยังมีผล
บังคับใช

มี

• กฎกระทรวงวาดวยการกาํจัด
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545

 - กรมอนามัย - กรมอนามัย
- กรมการแพทย
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ระดับ
ชาติ

• ประกาศกระทรวงอุตสาห-
กรรมฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540)
เร่ืองการกาํจัดสิ่งปฏิกูล/วัสดุที่
ไมใชแลว

 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม

- กรมโรงงานอุตสาหรรม ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการปองกัน แกไข
และฟนฟูคุณภาพน้าํในลุมนํ้า
ทาจีน

 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม
 - กรมควบคุมมลพิษ

 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม
- กรมควบคุมมลพิษ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด-
มลพิษและมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษ
ตําบลหนาพระลาน
(พ.ศ. 25482552)

 - กรมควบคุมมลพิษ
 - สํานักงานนโยบาย
    และแผนทรัพยากร
    ธรรมชาติและ
    ส่ิงแวดลอม

- กรมควบคุมมลพิษ
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

กําลังจะมี
ผลบังคับ
ใช

กําลังจะมี
การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

ระดับ
พื้นที่

• แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษ
อากาศจังหวัดเชียงใหม-ลาํพูน
(พ.ศ. 2548-2552)

 - กรมควบคุมมลพิษ - กรมควบคุมมลพิษ กําลังจะมี
ผลบังคับ
ใช

กําลังจะมี
การแปลง
นโยบาย
ไปสูการ
ปฏิบัติ

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.2.1   มลพิษทางน้ํา

คุณภาพของแหลงนํ้าในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2545 อยูในเกณฑคุณภาพน้าํเสื่อมโทรมรอยละ 
32 และอยูในเกณฑคุณภาพน้าํเสื่อมโทรมมากรอยละ 3 ของแหลงนํ้าที่ตรวจสอบ แหลงนํ้าที่มีคุณภาพอยู
ในเกณฑคุณภาพน้าํเสื่อมโทรมมาก ไดแก แมนํ้าทาจีนตอนลาง แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และลาํตะคอง
ตอนลาง (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) ปญหาโดยรวม 
ที่สาํคัญของแมนํ้าทั่วประเทศ คือ การปนเปอนของแบคทีเรียที่เกิดการกิจกรรมของมนุษย เชน นํ้าทิ้งจาก
ชุมชนโดยไมผานการบาํบัด ฟารมปศุสัตวตางๆ และโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะชุมชนระดับเทศบาล
จํานวน 1,059 แหง ยังไมมีระบบบาํบัดนํ้าเสียที่เหมาะสม (กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ก))

สาํหรับนโยบายในการจัดการมลพิษทางนํ้า น้ัน หนวยงานที่รับผิดชอบไดมีการยกรางแผนการ 
จัดการน้าํเสียชุมชน ซึ่งไดกาํหนดพื้นที่เปาหมาย 2 กลุมคือ (1) พ้ืนที่ดําเนินการเพื่อการแกไข ฟนฟู  
ควบคุม ปองกัน และการจัดการ ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีปญหามลพิษทางนํ้า คุณภาพน้าํในแมนํ้าเสื่อมโทรมอยูใน
เกณฑตํ่าถึงตํ่ามาก และอาจเขาขั้นวิกฤตไดในอนาคตหากไมเรงดําเนินการควบคุมปริมาณของเสียจาก 
ชุมชนใหระบายออกสูสิ่งแวดลอมไดไมเกินรอยละ 50 ของที่เกิดขึ้น ไดแกชุมชนเมืองจํานวน 291 พ้ืนที่ 
(2) พ้ืนที่ดําเนินการเพื่อการควบคุม ปองกัน และการจัดการ เปนพ้ืนที่ที่ไมมีปญหามลพิษทางนํ้า  
คุณภาพน้ําในแมนํ้าอยูในเกณฑดีถึงพอใช แตควรเตรียมการในระยะยาวสาํหรับการบริหารจัดการที่ดี  
เพ่ือใหสามารถควบคุมและปองกันไมใหเกิดปญหามลพิษ และเพื่อการอนุรักษและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมโทรม ไดแก ชุมชนเมือง จํานวน 838 พ้ืนที่ (กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ก))

นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษรวมกับมูลนิธิสิ่งแวดลอมไทยไดดําเนินการยกราง
แผนจัดการมลพิษทางนํ้า โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหแผนดังกลาวเปนกรอบแผนแมบท (Master Plan) หรือ
กรอบแนวทางการจัดการ (Management Framework) แกไขปญหามลพิษทางนํ้า และการรักษาคุณภาพ
นํ้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคลองกับยุทธศาสตรของรัฐบาลที่ตองการใหเกิดการจัดการตาม
พ้ืนที่-หนาที่-การมีสวนรวม-การกระจายอํานาจสูทองถิ่น (Area-Function-Participation และ 
Decentralization) ซึ่งไดมีการระดมความคิดเห็นตอรางแผนดังกลาวเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2547

สําหรับนโยบายในการจัดการมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
6 สิงหาคม พ.ศ. 2545 เห็นชอบแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้าํมันแหงชาติ โดยมี 
วัตถุประสงคที่จะใชเปนแผนระดับชาติเพ่ือกาํหนดภารกิจแนวทางในการปฏิบัติงาน ยุทธวิธี และกาํหนด
หนาที่ความรับผิดชอบขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ใหสามารถประสานความรวมมือ 
และระดมทรัพยากรที่มีอยูมาใชรวมกันในการขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากน้ํามันในนานน้ําไทยไดอยาง 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือลดผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้ง
เปนการสอดคลองกับขอกําหนดของอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการเตรียมการ การปองกัน  
การกาํจัด และความรวมมือ เพ่ือขจัดมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้าํมัน ค.ศ. 1990 ดวย และไดมีการ 
ปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องมาจากน้ํามัน  
พ.ศ. 2538 เปนระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องมาจากน้าํมัน 
พ.ศ. 2547 เพ่ือกาํหนดบทบาทของหนวยงานใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหลังการปฏิรูประบบ
ราชการในป พ.ศ. 2545
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2.2.2   มลพิษทางอากาศ

ปญหาหลักในเรื่องคุณภาพอากาศของประเทศไทย ยังคงเปนปญหาจากฝุนละอองขนาดเล็ก  
(ไมเกิน 10 ไมครอน : PM10) โดยมีสาเหตุมาจากการกอสรางและยานพาหนะ พ้ืนที่ที่มีปญหามากที่สุด 
5 อันดับแรก คือ สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร ลาํปาง สระบุรี และนครราชสีมา ในป พ.ศ. 2545 
แนวโนมของมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร พบวาฝุนรวมและฝุนขนาดเล็กมีแนวโนมลดลง 
โดยเฉพาะบริเวณริมถนน สวนปริมาณความเขมขนของกาซโอโซนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะบริเวณ 
ริมถนนเชนกัน สําหรับบริเวณพื้นที่ ในเขตปริมณฑลซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีการขยายตัวตอเนื่องจาก
กรุงเทพมหานคร พบวาฝุนขนาดเล็กและกาซโอโซนเปนปญหาหลักเชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร ขณะที่
ในพื้นที่ตางจังหวัดโดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมพบวา ฝุนขนาดเล็กก็เปนปญหาหลักเชนกัน (สาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ก))

ทั้งน้ีในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดประกาศใหพ้ืนที่ตําบล
หนาพระลาน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนเขตควบคุมมลพิษ5 เน่ืองจากโรงโมหินในพื้นที่ 
ดังกลาวไดสรางปญหามลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียงเกินมาตรฐาน และในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 
2547 กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กาํหนดคาปริมาณของ
สารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต พ.ศ. 2547 มีสาระสาํคัญคือ การกาํหนดคา
ปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต ไดแก ฝุนละออง ซัลเฟอรไดออกไซด
และออกไซดของไนโตรเจนในรูปของไนโตรเจนไดออกไซด

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2547 กรุงเทพมหานครกาํลังดําเนินการรางแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพ
อากาศกรุงเทพมหานคร โดยไดดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดเสียในการทาํแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวไปเมื่อวันที่ 6-7 และ วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ตอมาไดมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณารางแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งแผนปฏิบัติการฯ ประกอบดวย ดานการจราจร ดานอุตสาหกรรมและ
บริการ ดานการกอสราง และดานการบริหารจัดการ
2.2.3   มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน

ปญหามลพิษทางเสียงในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบวาทุกสถานีที่ทําการ 
ตรวจวัดมีระดับเสียงเกินกวามาตรฐานระดับเสียงทั่วไป 70 เดซิเบลเอ บางสถานีตรวจวัดมีระดับเสียง 
สูงกวา 80 เดซิเบลเอ ซึ่งอาจเปนอันตรายตอการไดยินของประชาชนที่อยูในพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ 
ตางจังหวัดที่มีมลพิษทางเสียงมากที่สุด คือ บริเวณถนนหนาพระลาน จังหวัดสระบุร ี (สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)
2.2.4   มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล

ปญหาการจัดการขยะเปนปญหาสาํคัญของทุกทองถิ่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองใหญ 
แหลงชุมชน และแหลงทองเที่ยว ในชวง ป พ.ศ. 2535-2545 พบวา ปริมาณขยะทั่วประเทศมีแนวโนม

                                            
5 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2547) เรื่อง กาํหนดใหทองที่เขตตาํบล 

  หนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนเขตควบคุมมลพิษ
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เพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด ในป พ.ศ. 2536 มีการผลิตขยะประมาณ 30,640 ตันตอวัน และเพิ่มขึ้นเปน 
39,225 ตันตอวัน ในป พ.ศ. 2545 (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , 
2547(ก)) ซึ่งคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.8 ตอป ขณะที่การกาํจัดขยะยังไมสามารถ 
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง โดยเฉลี่ยแลวภาครัฐตองเสียคาใชจายในการเก็บขนและ
กาํจัดขยะประมาณปละ 7,000-10,000 ลานบาท แตก็ยังไมสามารถกาํจัดขยะไดอยางทั่วถึง ในปจจุบัน
การหาสถานที่กําจัดขยะทําไดยาก เน่ืองจากจะตองไดรับความรวมมือจากประชาชนที่อยูในบริเวณ 
ใกลเคียงพ้ืนที่กําจัดขยะ นอกจากนี้สวนประกอบของขยะในปจจุบันไปเปนวัสดุที่ยอยสลายไดยากและ 
มีองคประกอบของสารอันตรายในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นดวย

แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ ไดมีการตั้งเปาหมายใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ในการที่จะควบคุมอัตราการเกิด 
มูลฝอยตอคน และมีการกาํหนดเปาหมายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ที่จะใหมีการใชประโยชนมูลฝอยไมตํ่ากวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด (กรมควบคุม-
มลพิษ, 2546(ข)) สาํหรับนิยามของการใชประโยชนมูลฝอยตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติคือ
การใชประโยชนมูลฝอยในการหมักปุยและการใชประโยชนมูลฝอยในแงการนาํกลับมาใชใหม ซึ่งการใช
ประโยชนมูลฝอยโดยการนาํกลับมาใชใหมในป พ.ศ. 2545 อยูที่รอยละ 18 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด และหากรวมการใชประโยชนมูลฝอยในการหมักปุย จะเทากับรอยละ 23 ของปริมาณมูลฝอย 
ที่เกิดขึ้นทั้งหมด การบรรลุเปาหมายนี้คาดวาภายในป พ.ศ. 2549 จึงมีความเปนไปได

ในป พ.ศ. 2547 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทาํ 
รางแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภท แกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต  
ซึ่งประกอบดวย 4 โครงการ ไดแก  1) โครงการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว 2) โครงการจัดการขยะ
มูลฝอยประเภทกระดาษ 3) โครงการจัดการขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก และ 4) โครงการจัดการขยะ
มูลฝอยประเภทหลอดหลอดฟลูออเรสเซนต  ทุกโครงการมุงเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย
เฉพาะดาน มีการกาํหนดกลยุทธซึ่งประกอบดวยมาตรการในการดาํเนินงานใหบรรลุผล ไดแก มาตรการ
ดานกฎหมายและโครงสรางองคกร มาตรการดานเศรษฐศาสตรการเงิน มาตรการดานการลงทุน  
มาตรการดานสังคม และมาตรการสนับสนุนอื่นๆ ซึ่งแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวจะชวยเสริมการดาํเนินการ
ตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2547(ข))
2.2.5   มลพิษจากสารอันตราย

การใชสารอันตรายในประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซึ่งสารเคมีที่ใชมีทั้งที่นําเขาและผลิตเอง 
ในประเทศ การขนสงและการประกอบกิจการที่ใชสารอันตรายทาํใหเกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายมาโดย
ตลอดทั้งในลักษณะการรั่วไหล เพลิงไหม และการระเบิด ผลกระทบที่เกิดจากการใชสารเคมีเหลาน้ีก็คือ
การเกิดพิษตอรางกายจากการไดรับสารอันตรายโดยตรงและการแพรกระจายของสารอันตรายสู 
สิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันการใชสารอันตรายทางการเกษตรไดสงผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรเปน
อยางมาก ในป พ.ศ. 2545 พบวามีผูปวยจากการใชสารอันตรายถึง 2,571 ราย (สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547)
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การจัดการสารอันตรายของประเทศไทยใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปน
กฎหมายหลักในการจัดการสารอันตราย โดยมีการควบคุมการดําเนินการหลายขั้นตอน ต้ังแตการ
อนุญาตนาํเขา การครอบครอง การใช การขนสง การกาํจัด จนถึงการสงออก โดยในกระบวนการเหลาน้ีมี
หนวยงานที่ เกี่ยวของหลายหนวยงาน และมีการกําหนดวิธีการเฉพาะสําหรับกระบวนการใน 
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานแตกตางกัน ขอมูลและมาตรการก็มีความแตกตางกัน รวมทั้งขาด
มาตรการในการตรวจสอบอยางใกลชิด

สาํหรับการจัดการสารอันตรายอยางบูรณาการนั้น เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547  
คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในยุทธศาสตร/มาตรการ/แนวทางการดาํเนินงาน ภายใตแผนแมบทพัฒนา
ความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 – 2549 โดยจะมีการบูรณาการแผน 
ปฏิบัติการป พ.ศ. 2547 – 2549 ภายใตแผนแมบทดังกลาว ทั้งน้ี 5 ยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติการ
ประกอบดวย เรื่องเครือขายขอมูลสารเคมี การปองกันอุบัติภัยสารเคมี การกาํจัดกากของเสียสารเคมี  
การพัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยาแหงชาติ และการศึกษาวิจัย พรอมทั้งมีการกาํหนดแนวทางดาํเนินงาน
และหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละยุทธศาสตร (ตารางที่ 2.11) สาํหรับการดาํเนินการในการกาํกับ 
ดูแลภัยพิบัติจากสารเคมี ไดมีการกําหนดแนวทางดําเนินงานและหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละ 
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารเคมี ต้ังแตการขนสง การจัดเก็บ การกาํกับดูแล การจัดการพื้นที่เสี่ยงภัยจาก
สารเคมี เปนตน (ตารางที่ 2.12)
ตารางที่ 2.11 ยุทธศาสตร/มาตรการ/แนวทางดําเนินงานของการบูรณาการแผนปฏิบัติการ
 ป พ.ศ. 2547 – 2549 ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุ
 แหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 – 2549

ยุทธศาสตร มาตรการ /
แนวทางดําเนินงาน

หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก

1. การพัฒนาเครือขายขอมูลสารเคมี
แหงชาติ

 - พัฒนาขอมูลดานการควบคุมสารเคมีให 
      สามารถทราบคุณสมบัติและวิธีปฏิบัติตอ 
      สารเคมีทุกประเภท และทราบวาหนวยงาน 
      ที่ เ ก่ียวของ กับสารเคมีแตละหนวยงาน  
      รับผิดชอบในขั้นตอนใด สามารถเชื่อมโยง 
      ระบบไดทั่วประเทศ

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม

2. การพัฒนาระบบการจัดการและ
ปองกันอุบัติภัยสารเคมี

 - กําหนดนโยบายแนวทางการปองกันและ 
      แกไขปญหาภัยพิบัติจากสารเคมี

- คณะกรรมการปองกัน-
   อุบัติภัยแหงชาติ

 - ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของใหเปนไปใน 
      ทิศทางเดียวกัน

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

 - หนวยดําเนินการตามกฎหมายโดยใหกรม-  
      ควบคุมมลพิษสนับสนุนทางวิชาการและ 
      ผูเช่ียวชาญ

- จังหวัด
– องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

3. การกาํจัดกากของเสียสารเคมี  - ควบคุม ดูแลไมใหสรางความเสียหายแก 
      สาธารณชน

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม
- กรมควบคุมมลพิษ

4. การพัฒนาเครือขายพิษวิทยา
 แหงชาติ

 -  การพัฒนาระบบการรักษาและฟนฟูผูเจ็บปวย  
      จากสารเคมี

- กระทรวงสาธารณสุข

5. การศึกษาวิจัยและพัฒนาดาน
 สารเคมี

 - หนวยงานหลักในการประสานงานรวมกับ 
      หนวยงานที่เก่ียวของ

- สํานักงานกองทุน-
   สนับสนุนการวิจัย

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ 2.12 การดําเนินการในการกํากับดูแลภัยพิบัติจากสารเคมี

กิจกรรม แนวทางดําเนินงาน หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก

1. การจัดสรางและพัฒนาฐานขอมูล - จัดสรางและพัฒนาฐานขอมูลที่เก่ียวของกับ 
     การจัดการภัยพิบัติสารเคมี เพื่อสามารถ 
     บูรณาการและสนับสนุนในการจัดการ 
     ภัยพิบัติไดทั่วประเทศ

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

2. การขนสงสารเคมี - กําหนดวิธีการขนสงสินคาอันตราย รวมทั้ง 
    เสนทางการขนสงสารเคมีใหเหมาะสมกับ  
    สภาพของแตละพื้นที่

- กระทรวงคมนาคม

3. การจัดเก็บสารเคมี - ใหหนวยงานที่รับผิดชอบการอนุญาตใหมี  
     สารเคมีไวในครอบครอง รายงานชื่อ ที่ต้ัง  
     ชนิด และปริมาณของสารเคมี และสถานที่ 
     จัดเก็บของผูมีสารเคมีไวในครอบครอง ให  
     กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ 
     แจงใหจังหวัดและองคกรปกครสวนทองถิ่น 
     กํากับดูแล และสามารถตรวจสอบเตรียม- 
     พรอมปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

4. การกาํกับดูแล - ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณา 
     วางระบบการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ 
     ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด

- กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

5. การฟนฟูผูประสบภัยและสิ่งแวดลอม - การชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยในดานการ 
     รักษาสุขภาพอนามัย และจิตใจ

-   การฟนฟูส่ิงแวดลอมใหกลับสูสภาพปกติ

- กระทรวงสาธารณสุข
– กระทรวงทรัพยากร-
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6. การปองกันและปราบปราม - พิจารณาดําเนินคดีแกผูกระทําผิดโดย 
      เฉียบขาด

- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ

7. การประกันความเสี่ยงภัย - ดําเนินการออกระเบียบหรือปรับปรุง 
     กฎหมาย ใหมีการประกันความเสี่ยงภัย 
     จากภัยพิบัติสารเคมีในทุกขั้นตอน

- กรมการประกันภัย

8. การสงเสริมและสนับสนุนการมี
 สวนรวม

- สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการ 
     จัดการภัยพิบัติจากสารเคมี

- กรมปองกันและบรรเทา
   สาธารณภัย

9. การจัดการพื้นที่เส่ียงภัยจากสารเคมี -   การจัดการพื้นที่เส่ียงภัยจากสารเคมี - กรมปองกันและบรรเทา-
   สาธารณภัย

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.2.6   มลพิษจากของเสียอันตราย

ปจจุบันปริมาณของเสียอันตรายจากกิจกรรมตางๆ ทั่วประเทศเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด ของเสียที่
เกิดขึ้นประมาณรอยละ 78 เปนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ที่เหลือเปนของเสียอันตราย 
ที่เกิดจากชุมชน จากการประมาณการปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศในป พ.ศ. 2545 โดย 
กรมควบคุมมลพิษ พบวา ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีประมาณ 1.78 ลานตัน เปนของเสีย
อันตรายที่เกิดจากอุตสาหกรรม ประมาณ 1.40 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากเดิมประมาณรอยละ 10  สาํหรับ 
ของเสียอันตรายจากชุมชน พบวา การบริโภคขยายตัวรอยละ 5.9 ทาํใหปริมาณของเสียอันตรายจาก 
ชุมชนเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 2.7 เปน 0.38 ลานตัน (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2547(ก)) ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมสวนใหญประมาณรอยละ 60 มาจากพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ความสามารถในการกาํจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมทั่วประเทศ
สามารถกําจัดไดประมาณ 0.21 ลานตัน คิดเปนรอยละ 16 ของปริมาณของเสียอันตรายจาก 
อุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ค)) สวนของเสียอันตรายจากชุมชนสวนใหญยังคงถูกทิ้ง 
รวมกับขยะทั่วไป และพบวาของเสียประเภทอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน โทรทัศน เตาไมโครเวฟ 
แบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนที่ ฯลฯ มีอัตราการเพิ่มขึ้นสูงมาก ซึ่งซากอุปกรณเหลาน้ีอาจทาํใหสารเคมีและ
โลหะหนักรั่วไหลแพรกระจายเขาสูสิ่งแวดลอม กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนได

การจัดการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมใชประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2540) เปนกฎหมายหลัก โดยยังไมมีการจัดทาํแผนแมบทในดานนี้เปนการเฉพาะ นอกจากนี้ 
ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลวยังไมมีกฎหมายที่ใชในการจัดการโดยเฉพาะ 
ในปจจุบัน การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลวจึงตองอาศัยกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใชใน
การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมาย
กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยราชการสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ 
การเก็บขนและกาํจัดขยะและสิ่งปฏิกูลทั่วไป อาจออกขอกาํหนดทองถิ่นของตนใหเจาของบานเรือนทาํการ 
คัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะธรรมดา แตในทางปฏิบัติยังไมมีการดาํเนินการในลักษณะดังกลาว
เทาใดนักเน่ืองจากมีคาใชจายในการกาํจัดสูง

ในป พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษรวมกับที่ปรึกษาไดจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริม 
การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  รางกฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชน จากซากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรดวยการ 
เก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ระบบรับซื้อคืน และมาตรการทางสังคมดวยการสรางความรูและความเขาใจ
ใหแกประชาชน ควบคูไปกับมาตรการสั่งการและควบคุม ของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว 
ที่จะอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายนี้ ประกอบดวย ของเสียที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสาํหรับอุตสาห-
กรรมรีไซเคิล เชน แบตเตอรี่รถยนต ยางรถยนตใชแลว ซากผลิตภัณฑและเศษชิ้นสวนของเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส เปนตน และของเสียที่ตองสงกาํจัด เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉายใชแลว  
สารฆาแมลง สารกาํจัดศัตรูพืช และเคมีภัณฑตางๆ ที่เหลือใช เปนตน

สาระสําคัญของรางกฎหมายวาดวยการจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  
สรุปไดดังน้ี คือ 1) กาํหนดใหผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑที่กอใหเกิดของเสียอันตรายมีหนาที่ตองเสีย 



บทที่ 2 นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 45

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ 2) ใหมีระบบการรับซื้อคืนซากผลิตภัณฑที่ใชแลว โดยจัดใหมีเครือขาย 
ศูนยรับซื้อคืนที่ประกอบดวย ศูนยรับซื้อคืนที่องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือองคการบริหาร 
สวนตาํบล จัดใหมีขึ้น และศูนยฯ ที่บุคคลหรือองคกรอื่นๆ จัดต้ังขึ้นโดยไดรับอนุญาตจากองคการบริหาร
สวนทองถิ่น เชน รานคา อูซอมรถ รานรับซื้อของเกา ศูนยรับซื้อคืนที่องคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
ประชาคมตางๆ จัดใหมีขึ้น เชน ธนาคารขยะ 3) ใหมีจัดต้ังกองทุนสงเสริมการจัดการของเสียอันตราย
จากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว เพ่ือนํามาเปนคาใชจายในการรับซื้อคืนซาก การบริหารจัดการการขนสง  
การนาํกลับมาใชใหม การบาํบัดและกาํจัด และ 4) กาํหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น (กรมควบคุมมลพิษ และมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547)

สาํหรับการจัดการปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมในภาพรวม ในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2547 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงวาดวยการยกเวนคาธรรมเนียมรายปใหแกผูประกอบกิจการ 
โรงงาน  มีสาระสาํคัญคือ การยกเวนคาธรรมเนียมรายปเปนระยะเวลา 5 ป แกผูประกอบกิจการโรงงาน
ซึ่งไดรับการรับรองมาตรฐานดานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (มอก. 14001 หรือ ISO 14001) หรือ
มาตรฐานดานระบบการจัดการชีวอนามัยและความปลอดภัย (มอก. 18001) จากหนวยรับรอง 
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมใหการรับรองระบบงานหรือที่กระทรวงอุตสาหกรรมใหการยอมรับ นอกจากนี้  
ในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ไดมีแนวคิดที่จะนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช 
ในการสรางแรงจูงใจใหโรงงานลดมลพิษที่ปลอยออกสูสิ่งแวดลอมควบคูกับมาตรการทางกฎหมาย 
ที่ใชมาแตเดิม แตกระบวนการในการบัญญัติกฎหมายวาดวยการจัดการมลพิษโรงงานและมลพิษจาก 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยอาศัยแนวทางดังกลาวยังตองใชเวลาอีกพอสมควร ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในป  
พ.ศ. 2548 และมีผลบังคับใชไดใน 2 ป นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
2.3  นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

นโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมมีทั้ง
นโยบายและแผนระดับชาติ และนโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ นโยบายและแผนระดับชาติ ไดแก  
แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พ.ศ. 2527 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ประกาศ 
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ จํานวน 263 แหง ในพื้นที่ 62 จังหวัด พ.ศ. 2532 แผนแมบท 
อุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2544 – 2553  แผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ  
นโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ ไดแก แผนแมบทเพ่ือการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรฝงพระนคร 
พ.ศ. 2540 แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณ 
กรุงรัตนโกสินทร พ.ศ . 2543 มาตรการในการควบคุมการกอสรางอาคารของภาครัฐบาล  
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐอยางอื่นที่อาจพึงมีในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร และแผนการจัดการ 
การอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกา โดยหนวยงานที่นํานโยบายเหลาน้ีไปปฏิบัติ ไดแก  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ 
กรุงเทพมหานคร เปนตน (ตารางที่ 2.13)
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ตารางที่ 2.13  สถานภาพนโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติ
    และแหลงศิลปกรรม

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไปปฏิบัติ การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• แผนพัฒนาการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
พ.ศ. 2527

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กรมศิลปากร
- กรมโยธาธิการและ
   ผังเมือง

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• ประกาศแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ จํานวน 263 แหง ใน
พื้นที่ 62 จังหวัด (มติคณะรัฐ-
มนตรี วันที่ 7 พฤศจิกายน
2532)

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช

- องคกรปกครองสวน-
ทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทอุตสาหกรรมทองเที่ยว
แหงชาติ พ.ศ. 2544 – 2553

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิง-
นิเวศแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

- การทองเที่ยวแหง
   ประเทศไทย

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• ยุทธศาสตรการทองเที่ยว
พ.ศ. 2547-2551

- กระทรวงการ
   ทองเที่ยวและกีฬา

- กระทรวงการ-
  ทองเที่ยวและกีฬา

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทเพื่อการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทรฝง-
พระนคร พ.ศ. 2540

- สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรุงเทพมหานคร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนแมบทและแผนปฏิบัติการ
อนุรักษและพัฒนา บริเวณฝง
ธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตน-
โกสินทร พ.ศ. 2543

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรุงเทพมหานคร

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการในการควบคุมการ
กอสรางอาคารของภาครัฐบาล
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ
อยางอื่นที่อาจพึงมีในบริเวณ
กรุงรัตนโกสินทร (มติคณะรัฐ-
มนตรี วันที่ 22 ธันวาคม 2541)

- คณะกรรมการ
   โครงการกรุง-
   รัตนโกสินทร

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- กรุงเทพมหานคร
- สํานักงบประมาณ

ยังมีผล
บังคับใช

มี
ร ะ ดั บ
พื้นที่

• แผนการจัดการการอนุรักษและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกา

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนรัพยากร-
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- องคกรปกครองสวน-
   ทองถิ่นในพิ้นที่ซึ่งมี
   เมืองเกา
- จังหวัดที่ต้ังเมืองเกา

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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2.3.1   แหลงธรรมชาติ

สถานการณปญหาของแหลงธรรมชาติต้ังแตป พ.ศ. 2540 คือ ปญหาแหลงธรรมชาติเสื่อมโทรม 
การเกิดภาวะมลพิษ การบุกรุกที่สาธารณประโยชน การกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางที่ไมเหมาะสม 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวกโดยไมคาํนึงถึงสภาพแวดลอม และปญหาการทาํ
กิจกรรมที่ผิดประเภทในแหลงธรรมชาติ

นโยบายในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 มุงเนนใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยใหประชาชนทุกกลุม 
มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวในทุกระดับ ทั้งดานการวางแผนและการจัดการทรัพยากร 
การทองเที่ยวอยางเปนระบบ และเกิดความสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม

แผนแมบทพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 ไดวางเปาหมายทั้งระยะยาวและระยะสั้น โดยเปาหมายระยะยาว ป พ.ศ. 2555 กาํหนดไวให
การทองเที่ยวไทยมีเอกลักษณไทยในมาตรฐานสากล (World Class) ทั้งในดานแหลงทองเที่ยว การให
บริการและการรักษาสิ่งแวดลอมอยางสมบูรณ เปาหมายดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ คือ มีแหลงทองเที่ยว 
ที่งดงาม ไมอยูในสภาพเสื่อมโทรมหรือถูกทาํลาย ในสวนของเปาหมายระยะสั้น ป พ.ศ. 2541-2546  
ไดแก “เที่ยวไทยรักษไทย” ไดเสนอใหพัฒนาการทองเที่ยวไปในทิศทางที่ชวยอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เปาหมายดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ คือ ใหการทองเที่ยวเปนวิธีการสราง 
จิตสํานึกดานการอนุรักษและลดภาระตอสิ่งแวดลอม โดยใหการทองเที่ยวไทยสามารถรักษาขีดความ
สามารถในการแขงขันไดอยางยั่งยืน

แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนปฏิบัติการภายใตวาระแหงชาติเพ่ือการทองเที่ยวยั่งยืน 
มี 10 กลยุทธ โดยมีกลยุทธที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติคือ กลยุทธการทองเที่ยวยั่งยืน มุงควบคุม
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการทองเที่ยว มาตรการภายใตกลยุทธน้ี ไดแก 1) เรงรัดการควบคุม 
คุณภาพสิ่งแวดลอมและลดมลภาวะ โดยการใชภาษีและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 2) ประกาศนโยบาย
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใชพ้ืนที่บริการในเขตอุทยานแหงชาติ ประชาสัมพันธแผนบริการ กฎระเบียบ  
ชวงเวลาบริการและอัตราบริการใหเปนที่ทราบโดยทั่วกัน จัดทาํแผนจัดการพื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศสาํหรับ
เขตบริการและนันทนาการในเขตอนุรักษใหชัดเจนในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาต กิจกรรมที่อนุญาต หลักเกณฑ 
มาตรฐาน การดาํเนินกิจกรรมดาํเนินการใหมีการปฏิบัติการตามแผนใหเขมงวด และสรางตัวอยางที่ดีใน
โครงการนาํรอง 3) ผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ  
ซึ่งจัดทําโดยคณะกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ ไปเปนแนวทางในการปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของ  
เพ่ือใหเกิดผลการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั่วประเทศอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพ 4) กาํหนด
เขตพัฒนาแหลงทองเที่ยวในแตละจังหวัดและใหมีพ้ืนที่สีเขียวและพื้นที่เปดโลงสําหรับประชาชนทั่วไป 
ใหมากขึ้นในทุกเขต 5) ในขณะที่ยังไมมีการประกาศเขตทองเที่ยว (Tourism Zone) ตามกฎหมายวาดวย
การทองเที่ยวฉบับใหม ใหใชประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่เขตชายทะเลที่กาํลังขยายตัวอยางไรทิศทางและที่ยังไมมี
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สาธารณูปโภคมารองรับ6 6) ประกาศใชหลักเกณฑและมาตรฐานเพื่อปกปองระบบนิเวศสาํหรับธุรกิจ 
ทองเที่ยวที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 7) การขยายกาํลังรองรับสาธารณูปโภคเพิ่มเติมจากความตองการ
เดิมของทองถิ่น โดยเฉพาะการกาํจัดขยะและน้าํเสีย เพ่ือใหสอดคลองกับการขยายตัวดานการทองเที่ยว 
8) ใหความรูแกนักทองเที่ยว นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับการปฏิบัติในการทองเที่ยว
เชิงนิเวศใหถูกวิธี รวมถึงสนับสนุนใหมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวทั้งทาง 
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมประเพณีของชาติ โดยสรางเปนเครือขายเฝาระวังกระจายอยู 
ทั่วประเทศ 9) จัดทําศูนยขอมูลเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยรวบรวมขอมูลวิชาการ  
งานศึกษาวิจัยดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 10) จัดทาํทาํเนียบแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือรวบรวม 
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและแหลงทองเที่ยวที่ดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ และ 11) จัดต้ังระบบติดตาม
สภาพทรัพยากรการทองเที่ยว และใหมีกลุมอนุรักษในทองถิ่นเปนเครือขายเผยแพรขอมูลผานสื่อมวลชน 
เพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรทองเที่ยวของชาติ

จากมาตรการที่ 3 ภายใตกลยุทธการทองเท่ียวยั่งยืน  ที่จะผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นําแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติไปเปนแนวทางในการปฏิบัติน้ัน คณะรัฐมนตรีไดให
ความเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการการทองเท่ียวเชิงนิเวศแหงชาติ ตามที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
เสนอเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2544 แผนปฏิบัติการดังกลาว ประกอบดวย 14 แผนงาน 37 โครงการ 
โดยไดรับการประกาศใหเปนแผนปฏิบัติการระดับชาติ ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป 2545–2549  
งบประมาณทั้งสิ้น 472.45 ลานบาท แผนงานภายใตแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติ 14 
แผนงาน มีดังน้ี 1) แผนงานการจัดต้ังเครือขายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  2) แผนงานการทบทวนศักยภาพ
และกาํหนดทิศทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  3) แผนงานการกาํหนดและพัฒนาโครงขายแหลงทองเที่ยว 
เชิงนิเวศในจังหวัดที่มีศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศสูงและพื้นที่เกี่ยวของ 4) แผนงานการกาํหนดเขต
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศในแหลงทองเที่ยว 5) แผนงานการบูรณะฟนฟูแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่เสื่อมโทรม 6) แผนงานการจัดทาํคูมือปฏิบัติการ 7) แผนงานการใหการศึกษาและสรางจิตสาํนึก 
ดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 8) แผนงานการผลิตสื่อและรณรงค 9) แผนงานการสงเสริมการรวมกลุมและ
สรางศักยภาพแกประชาชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 10) แผนงานการกาํหนดมาตรฐาน 
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวก 11) แผนงานการสงเสริมการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอาํนวยความสะดวกตามมาตรฐานที่กาํหนด 12)  แผนงานการสงเสริมการตลาดและการนาํเที่ยว  
13) แผนงานการสงเสริมการลงทุนดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และ 14) แผนงานการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

                                            
6 ในป พ.ศ. 2546 ไดมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และ 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการ 
คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ และ เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต และในป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบรางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ใน
บริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอาํเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน 
และอาํเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ
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ทั้งน้ีเหตุผลในการจัดทําแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติเน่ืองจากการทองเที่ยว 
เชิงนิเวศ เปนการทองเที่ยวกระแสใหมที่เปนที่นิยมในระดับนานาชาติอยางมาก ทั้งยังเปนการทองเท่ียว 
ที่มีหลักการมุงเนนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกกระบวนการ และสงเสริมให 
คนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนการตอบสนองนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนได และ
เพ่ือใหประเทศไทยมีการพัฒนาการทองเที่ยวรูปแบบนี้อยางจริงจัง และเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
รวมมือปฏิบัติไดอยางสอดคลองกันทุกฝาย อันจะนาํไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ไดมาตรฐาน
สากล สามารถแขงขันในตลาดโลกได  ซึ่งแผนงานการใหการศึกษาและสรางจิตสาํนึกดานการทองเที่ยว
เชิงนิเวศควรไดมีการขยายการดาํเนินการใหทั่วถึง ซึ่งอาจดาํเนินการในลักษณะการทองเที่ยวโดยการใหมี
การเรียนรูไปดวย

นโยบายดานการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทยไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ลาสุดเมื่อ 
วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการยุทธศาสตรการทองเท่ียว พ.ศ.  
2547-2551 เพ่ือกาํหนดใหเปนวาระสาํคัญของรัฐบาล (agenda-based)  ตามที่กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬาเสนอ โดยมีวิสัยทัศนคือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย ภายในป พ.ศ. 
2551 และมีเปาหมายวา ในป พ.ศ. 2551 จะมีจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเพิ่มขึ้นเปน 20 ลานคน 
หรือมีรายไดจากการทองเที่ยวไมนอยกวา 700,000 ลานบาท โดยมี 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว 2) การพัฒนาสินคา และบริการดานการทองเที่ยว และ 
3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ พรอมทั้งไดมีการกาํหนดกลยุทธที่จะบรรลุผลตาม 
ยุทธศาสตร

กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดสรุปปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
ที่ผานมา ดังน้ี 1) แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษมีอยูกระจัดกระจาย และอยูในความครอบครองของ
หลายหนวยงาน 2) การไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 3) ผูดูแล 
รับผิดชอบพื้นที่แหลงธรรมชาติ บางแหงยังขาดความรู ความเขาใจ และขาดการบริหารจัดการที่ดี   
4) ขาดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในทองถิ่น 5) ประชาชนยังขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ จึงทําใหการเขาไปใชประโยชนพ้ืนที่เปนไปใน
ลักษณะที่ไมยั่งยืน และทาํลายคุณคาของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 6) ระบบการจัดเก็บฐานขอมูล
แหลงธรรมชาติ ในปจจุบันยังมีความลาสมัย และ 7) การสาํรวจติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติที่ไดจัดทําเพ่ือขึ้นทะเบียนเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
ทั่วประเทศ จํานวน 2,362 แหง ยังไมสามารถทาํไดอยางครบถวนสมบูรณ และขาดเครือขายทองถิ่น 
ที่จะชวยในการติดตามตรวจสอบสภาพแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของแตละทองถิ่นอยางเปนระบบ 
(กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม, ม.ป.ป.)

แนวทางการอนุรักษแหลงธรรมชาติ สามารถดาํเนินการโดยการรวบรวมขอมูลแหลงธรรมชาติ 
การประเมินแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ เพ่ือจัดลาํดับความสาํคัญแหลงธรรมชาติที่ควรตองมีมาตรการ
ในการดูแลตามความเรงดวน การเตรียมการอนุรักษแหลงธรรมชาติในระยะสั้นดําเนินการโดยการ
ประเมินศักยภาพและความเสี่ยงของแหลงธรรมชาติ และการจัดกลุมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ  
การเตรียมการอนุรักษในระยะกลางและระยะยาวดําเนินการโดยการการจัดทําแผนแมบท และแผน 
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ปฏิบัติการ การกําหนดหนวยงานรับผิดชอบและงบประมาณ (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ค))

2.3.2   แหลงศิลปกรรม

สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นกับแหลงศิลปกรรมคือ การพัฒนาบริเวณพ้ืนที่รอบโบราณสถาน 
จนเกินความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ซึ่งเปนการทาํลายบรรยากาศของพื้นที่โดยรอบโบราณสถาน 
และหลายครั้งที่หนวยงานที่มีหนาที่ เกี่ยวของคือ กรมศิลปากรและสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มักถูกกลาวหาวาเปนผูขัดขวางความเจริญเนื่องจากการทาํหนาที่ของ
ทั้งสองหนวยงานซึ่งมีหนาที่ในการอนุรักษแหลงศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดทําใหโครงการ
พัฒนาที่อาจทาํลายบรรยากาศของพื้นที่โดยรอบโบราณสถานไมสามารถเกิดขึ้นได

แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ซึ่งไดรับความเห็นชอบตั้งแตป พ.ศ. 2527 ได
กาํหนดใหมีการประกาศเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม รวมทั้งมีเปาหมายที่จะใหประชาชนในทองถิ่น
ไดตระหนักและเขาใจถึงความสาํคัญของสิ่งแวดลอมที่มีตอมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และรวมมีบทบาท
สาํคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางเปนระบบ ซึ่งประกอบดวยการ แกไขปญหาที่ตนเหตุ  
การดูแลรักษา การควบคุมและปองกัน และการบันทึกและจัดเก็บขอมูล จึงไดกาํหนดใหศูนยวัฒนธรรม
จังหวัด ซึ่งจัดต้ังโดยสาํนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
ศูนยวัฒนธรรม พ.ศ. 2526 ทุกศูนยมีหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่นอยูในแตละจังหวัด เพ่ือ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 
2541)

นับต้ังแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดดําเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ทั้งการอนุรักษแหลงศิลปกรรมและสภาพแวดลอม 
รอบแหลงศิลปกรรม เพ่ือใหเปนมรดกอันทรงคุณคาของประเทศชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2532 ใหสาํนักงานฯ จัดทาํแผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอม 
เมืองเกา ซึ่งไดดําเนินการไปแลวจํานวน 7 เมือง คือ สงขลา กําแพงเพชร เชียงใหม ลพบุรี 
นครศรีธรรมราช พิษณุโลก และลาํปาง ทั้งน้ี เพ่ือคุมครองเมืองเกาใหมีการพัฒนาสอดคลองกับสภาพ-
แวดลอมและวิถีชีวิตของคนในเมืองเกา มิใหมีการพัฒนามากเกินไป จนกระทั่งไปทาํลายสภาพแวดลอม 
โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตรโบราณคดี บรรยากาศ และวิถีชีวิตของคนในเมืองเกาเหลาน้ัน  
อยางไรก็ตาม การดาํเนินงานในเรื่องดังกลาวจนถึงปจจุบันยังไมสามารถทาํไดมากนักสวนหนึ่งเปนเพราะ
ทองถิ่นขาดความรูความเขาใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

ในป พ.ศ. 2541 มีการออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตน-
โกสินทร และเมืองเกา7 พ.ศ. 2541 เปนการวางระเบียบเพื่อใหการกาํหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ 
และแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาดําเนินไปอยางเปนระบบและ 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

                                            
7 เมืองเกาตามระเบียบนี้ไดนิยามไวหลายลักษณะ เชน เมืองหรือบริเวณของเมืองซ่ึงโดยหลักฐานทางประวัติ-

ศาสตรหรือโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงสถาปตยกรรม มีคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร
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เมืองเกา เพ่ือใหกรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันยิ่งใหญของชาติตลอดไป  
ซึ่งกรุงรัตนโกสินทร ตามระเบียบนี้หมายความถึง 1) กรุงรัตนโกสินทรชั้นใน ตามขอบัญญัติกรุงเทพ- 
มหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือ 
บางประเภทภายในพื้นที่ที่กาํหนดในป พ.ศ. 2528  2) กรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก ตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กาํหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือ
บางประเภทภายในพื้นที่ที่กาํหนดในป พ.ศ. 2530 และ 3) บริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตน-
โกสินทร ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กาํหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในพื้นที่ที่กาํหนดในป พ.ศ. 2535  และระเบียบนี้ไดกาํหนดใหมี
คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา8 ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกํากับการบริหารราชการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ 
สิ่งแวดลอม เปนประธานกรรมการ หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ และผูทรงคุณวุฒิ  โดยมีเลขาธิการ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ โดย 
คณะกรรมการฯ มีอาํนาจหนาที่ ดังน้ี วางนโยบาย กาํหนดพื้นที่ และจัดทาํแผนแมบทการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จัดทาํแนวทางแผนปฏิบัติการ
และมาตรการตางๆ เพ่ือดําเนินการในพื้นที่รับผิดชอบ

การดําเนินการในการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรประกอบดวย 2 แผนหลัก คือ  
1) แผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรฝงพระนคร (บริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้า
เจาพระยา) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 โดยมี 
วัตถุประสงคหลักในการอนุรักษอาคารสถานที่ที่มีคุณคา รวมทั้งสภาพแวดลอม และใหการพัฒนา 
ในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรเปนไปอยางมีระเบียบสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ มิใหเกิดผลกระทบตอ
สถานที่ที่มีคุณคาโดยเนนการเปดมุมมองและพื้นที่โลง ปรับปรุงโบราณสถาน สรางเอกลักษณและขอบเขต
ของกรุงรัตนโกสินทร ตลอดจนฟนฟูและพัฒนาสภาพแวดลอมในบริเวณพื้นที่โครงการซึ่งประกอบดวย
โครงการอนุรักษและพัฒนารวม 20 โครงการ และ 2) แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร
ฝงธนบุรี (บริเวณฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
2 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 โดยมีวัตถุประสงคหลักในการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมของ 
ศาสนสถานและคูคลองที่มีความสาํคัญตอวิถีชีวิตและประวัติศาสตรของบริเวณกรุงรัตนโกสินทรฝงธนบุรี 
ประกอบดวยแผนงานระดับเมือง 2 แผนงาน และแผนงานระดับบริเวณ 3 แผนงาน

สาํหรับการดาํเนินงานในภูมิภาค กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานประสานใหมีการจัดต้ังหนวยอนุรักษ
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นขึ้นในจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ ยกเวนกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหประชาชน
ในพื้นที่และองคกรทองถิ่นรวมกันดูแลแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมไดอยางทั่วถึง

                                            
8 หลังการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการชุดดังกลาว

ใหมโดยมีการออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ 
เมืองเกา พ.ศ. 2546
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ทั้งน้ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบในการจัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัดในภาพรวมควรจะกําหนดเปนนโยบายวา ในภูมิภาค
ตางๆ น้ัน จังหวัดใดจะพัฒนาอยางไร สาํหรับในบางจังหวัดที่มีแหลงมรดกทางวัฒนธรรมหรือมีแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ควรกาํหนดไววาการพัฒนาในจังหวัดน้ันๆ จะตองเปน “การพัฒนาเชิงอนุรักษ”

สํานักงบประมาณ เปนหนวยงานที่มีสวนในการทําใหนโยบายการอนุรักษแหลงศิลปกรรม 
บรรลุผลไดดวยการไมจัดสรรงบประมาณเพื่อการกอสรางอาคารของสวนราชการในบริเวณแหลง 
ศิลปกรรม เชน บริเวณเกาะรัตนโกสินทร แตที่ผานมาสาํนักงบประมาณไมสามารถดาํเนินการตาม 
วัตถุประสงคน้ีไดเพราะยังมีปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได เชน เน่ืองจากกระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ตองผานสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองรักษาความนิยมเอาไวจึงมีการประณีประนอม
กับสวนราชการผูของบประมาณในการกอสรางอาคาร

การอนุรักษและพัฒนาดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานตางๆ ที่มี 
สวนเกี่ยวของทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะตองประสานงานและใหความรวมมือซึ่งกัน
และกัน เน่ืองจากงานอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนงานใหญเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน การดูแล
รักษาจึงเปนหนาที่ของบุคลากรทุกฝาย หนวยงานทุกหนวยทั้งของรัฐบาลและเอกชนตองเขามามีสวนรวม
ดวย ในการเขามาดาํเนินการนั้นตองเปนไปตามบทบาทหนาที่ จังหวะและชวงเวลาที่เหมาะสม ดังน้ัน 
จึงตองมีการประสานงานที่ดีซึ่งตองมีหนวยงานที่คอยประสานอีกหนวยงานหนึ่งดวย จึงจะทําให 
การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายได

ตัวอยางโครงการที่ทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมดวยแลวประสพผลสําเร็จ คือ โครงการ 
Thailand Cultural Environmental Project ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
เดนมารก ลักษณะของโครงการเปนการนําเทคนิคในการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม ของประเทศเดนมารก ที่เรียกวา SAVE & CHIP มาประยุกตใชในประเทศไทย  
โดยเนนการสาํรวจ ประเมินคุณคา จัดทาํแผนที่การตั้งถิ่นฐาน ลักษณะทางสถาปตยกรรม วิเคราะหและ
จัดวางระบบและรูปแบบการอนุรักษที่เหมาะสม เพ่ือสรางจิตสาํนึกของประชาชน โดยเนนความรวมมือ
ของทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่เปนสาํคัญ โครงการดังกลาวนี้มีพ้ืนที่นํารอง 3 พ้ืนที่ ไดแก นนทบุรี 
สมุทรสงคราม และพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร มีวัตถุประสงคเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของไทย 
โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมริมฝงคลอง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกทาง 
วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก วัตถุประสงคของโครงการจะบรรลุไดดวยการดําเนินงานตาม 
วัตถุประสงคเฉพาะ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือสรางจิตสาํนึกและการรับรูสาธารณะในการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 2) เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของหนวยงานภาครัฐ
ในสวนกลาง 3) เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมขององคกรในระดับ
ทองถิ่น
2.4  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชนมีเปาหมายใหชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่ 

สีเขียว เพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ 
ธรรมชาต ิระบบเศรษฐกจิ สงัคม มรดกทางวฒันธรรม และเทคโนโลย ีแตสถานการณการจดัการสิง่แวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียว ยงัคงมีปญหาความไมสมบูรณของการบังคับใชกฎหมายผังเมือง เน่ืองจากมีเพียง
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พ้ืนที่ของเมืองสาํคัญๆ เทาน้ันที่มีการบังคับใชผังเมืองรวม หรือคิดเปนเพียงรอยละ 3 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ 
การที่ไมไดมีการกําหนดเขตการใชพ้ืนที่เพ่ือกิจกรรมตางๆ ทําใหเกิดปญหาการใชที่ดินไมเหมาะสม 
ปญหาดานทัศนียภาพเนื่องจากการกอสรางอาคารสูงและตึกระฟาที่ไมเปนระเบียบ การขาดพื้นที่สีเขียว
โดยเฉพาะสวนสาธารณะภายในเมืองและชุมชน ชุมชนแออัด การจราจรติดขัด การขาดการควบคุม 
สถานประกอบการใหต้ังอยูในแหลงทีเ่หมาะสมกบัประเภทกจิการ และการขาดพืน้ทีร่ะบายน้าํทาํใหมปีญหา
นํ้าทวมอยูเสมอ ซึ่งปญหาเหลาน้ีนับวาสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเมือง 
เปนอยางมาก

นโยบายและแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ประกอบดวย แผนการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียวในเมืองหลัก นโยบายการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู แผนปฏิบัติการ
เพ่ือพัฒนาชุมชนแออัด “บานมั่นคง” และแผนแมบทพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร (ตารางที่ 2.14)

ตารางที่ 2.14  สถานภาพนโยบายและแผนดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

สถานภาพ
ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงานนําไป

ปฏิบัติ
การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู
การปฏิบัติ

ร ะดั บ
ชาติ

• แผนแมบทการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชุมชน

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น
- ภาคประชาสังคม

กําลังจะมีผล
บังคับใช

กําลังจะมีการ
แปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ

• แผนการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียวใน
เมืองหลัก

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม

- จังหวัด
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• มาตรการในการเพิ่มและ
การจัดการพื้นที่สีเขียวใน
เขตชุมชนอยางยั่งยืน

- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- จังหวัด
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

กําลังจะมีการ
แปลงนโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• นโยบายการพัฒนาเมือง
นาอยู ชุมชนนาอยู

- กรมสงเสริมการปกครอง-
   ทองถิ่น
- กรมอนามัย
- สํานักงานนโยบาย
   และแผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- สํานักงานคณะกรรมการ
   พัฒนาการเศรษฐกิจและ
   สังคมแหงชาติ

- กรมสงเสริมการ
   ปกครองทองถิ่น
- กรมอนามัย
- สํานักงาน
   นโยบายและ
   แผนทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   ส่ิงแวดลอม
- สํานักงานคณะ-
   กรรมการพัฒนา
   การเศรษฐกิจและ
   สังคมแหงชาติ

ยังมีผล
บังคับใช

มี

• แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนา
ชุมชนแออัด “บานมั่นคง”
(พ.ศ. 2548 – 2550)

- การเคหะแหงชาติ
- สถาบันพัฒนา
   องคกรชุมชน

- การเคหะแหงชาติ
- สถาบันพัฒนา
   องคกรชุมชน
- กรุงเทพมหานคร
- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
พื้นที่

• แผนแมบทพื้นที่สีเขียวของ
กรุงเทพมหานคร
(พ.ศ. 2546-2570)

- กรุงเทพมหานคร - กรุงเทพมหานคร ยังมีผล
บังคับใช

มี

ท่ีมา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนซึ่งมีวัตถุประสงค 
เพ่ือกําหนดทิศทางและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ โดย
สามารถปรับเสริมแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับพ้ืนที่ตางๆ ใน
ประเทศไทยได กลุมเปาหมายของแผนฯ ไดแก หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานภาครัฐสวนกลาง 
สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาสังคม องคกรเหลาน้ีสามารถนําแนวทาง 
ที่กําหนดไวในแผนไปปรับใชกับหนวยงานหรือองคกรของตนได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ 
ความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่ โดยมีสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนแกนนําสําคัญในการผลักดันการดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนฯ 
(สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ง))

การพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู หรือโครงการเมืองนาอยู เปนนโยบายสําคัญและ 
เปนวาระแหงชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ในป  
พ.ศ. 2545 หลายหนวยงานไดรวมกันแปลงนโยบายเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูไปสูการปฏิบัติ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร กรมอนามัย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งแตละหนวยงานมีกรอบการดาํเนินงานที่แตกตางกันขึ้นอยูกับภารกิจของ
หนวยงาน โดยมเีปาหมายเดยีวกนั คอื มุงเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนและพฒันาเมอืงนาอยู ชมุชน 
นาอยู ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ภายใตแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนดานการสราง 
สภาวะแวดลอมทีน่าอยู ยกระดบัคณุภาพชวิีตและวถิชีวิีตความเปนอยู และการบรหิารจัดการเมอืงและชมุชน
อยางมสีวนรวม ใหกระจายครอบคลมุทัว่ประเทศภายในปสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ในป พ.ศ. 2549

จากปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยและการมีที่อยูอาศัยที่ตํ่ากวามาตรฐานของผูมีรายไดนอย 
เพ่ือสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยแกคนจนในเมืองที่ยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยเฉพาะกลุม 
ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส ผูอยูอาศัยกระจัดกระจายอยูนอกชุมชน  
ผูอยูอาศัยในบานเชา บานพักตามโรงงาน ซึ่งเปนที่อยูอาศัยที่ตํ่ากวามาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการดาํรงชีวิต วันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรี 
ไดเห็นชอบกับโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยและคนจนในเมือง ตามที่กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เสนอ ซึ่งตอมาเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546  
การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดจัดทาํและนาํเสนอแนวทางและโครงการนาํรอง 
เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด 
“บานมั่นคง” (พ.ศ. 2548 – 2550) ซึ่งครอบคลุมแผนปฏิบัติการ “บานมั่นคง” ในชวง 4 ป  
(พ.ศ. 2547 – 2550) และ “โครงการบานมั่นคง” ป พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนจนในชุมชน
แออัดเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการจัดการชุมชนรวมกันอยางเขมแข็ง ซึ่ง 
จะขยายผลใหแกปญหาชุมชนแออัดไดทั่วประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมีกระบวนการ
ทาํงานเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนทองถิ่น องคกรทองถิ่นและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการพัฒนา 
ชุมชนและเมืองนาอยูอยางยั่งยืน รวมทั้งเกิดการผอนปรนกฎระเบียบที่เคยเปนขอจํากัดใหเปนการ
สนับสนุนและเอื้อตอการพัฒนา แผนปฏิบัติการบานมั่นคงไดวางเปาหมายเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัด 
ในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2547 – 2550) ใน 200 เมือง ประมาณ 2,000 ชุมชน จํานวน 300,000 
ครัวเรือน โดยจะมีผูไดรับประโยชนโดยตรง 1,500,000 คน คิดเปนครึ่งหน่ึงของจํานวนชุมชน 
ที่ตองแกปญหาทั่วประเทศ ทั้งน้ีมีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 67,952 ลานบาท โดยจะขอรับการอุดหนุนจาก
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ภาครัฐรวม 24,902 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 36.6 ของวงเงินลงทุนรวม) สวนงบประมาณที่เหลือ 
จะเปนสวนที่ชุมชนรับภาระโดยการใชสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ธนาคารของรัฐ และ 
งบประมาณสมทบจากทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ี “โครงการบานมั่นคง” ในป พ.ศ. 2547 มีเปาหมาย 
ดําเนินการรวม 60 เมือง/เขต ใน 36 จังหวัด 200 ชุมชน ประมาณ 20,000 ครัวเรือน และจะมี 
ผูไดรับประโยชนโดยตรง 103,000 คน ซึ่งการดาํเนินการตามโครงการนี้ยังจะชวยแกปญหาชุมชนบุกรุก
ที่ดินของรัฐดวย

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในสวนภูมิภาค ในป พ.ศ. 2545 สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทาํแผนปฏิบัติการการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว
ในเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดชลบุรี และจงัหวัดเชียงใหม โดยตั้งเปาหมาย 
ที่จะเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในระยะเวลา 15 ป  (พ.ศ. 2546-2560) พรอมทั้งมีการกาํหนดมาตรการเพื่อการ
บรรลุเปาหมาย ตัวอยางของมาตรการของแผนปฏิบัติการดังกลาว ไดแก การพัฒนาหรือปรับปรุงพ้ืนที่ 
สาธารณะประโยชน เชน พ้ืนที่วางสาธารณะ สนับสนุนใหมีการสรางปาของเมือง  สนับสนุนการลงทุนของ
เอกชนในการพัฒนาพื้นที่ศักยภาพทางการเกษตรต่ําใหเปนสถานที่ทองเที่ยว การประชาสัมพันธและ
รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงการรักษาและเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และจัดต้ังโครงการอาสาสมัครรวมดูแล 
พ้ืนที่สีเขียวในชุมชน

สาํหรับสถานการณพ้ืนที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร น้ัน ในป พ.ศ. 2546  กรุงเทพมหานคร 
มีสวนสาธารณะทั้งสิ้น 1,186 แหง คิดเปนพ้ืนที่ 7,876 ไร9 จากพื้นที่กรุงเทพฯทั้งหมด 980,461 ไร 
หรือคิดเปนสัดสวนพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรเทากับ 2.20 ตารางเมตร/ประชากร 1 คน เพ่ิมขึ้น
จากป พ.ศ. 2544 ที่มีสวนสาธารณะเพียง 4,933 ไร คิดเปนสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวน 
ประชากรเทากับ 1.39 ตารางเมตร/คน

จากการตระหนักถึงความสาํคัญของการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว กรุงเทพมหานครไดจัดทาํแผนแมบท 
พ้ืนที่สีเขียว (พ.ศ. 2546-2570) เพ่ือเปนแนวทางในการเพิ่มสวนสาธารณะ โดยมีเปาหมายวา 
เมื่อสิ้นสุดแผนแมบทในป พ.ศ. 2570 กรุงเทพมหานครจะตองมีสวนสาธารณะในสัดสวนไมตํ่ากวา  
4 ตารางเมตร/คน หรืออยางนอยจะตองมีสวนสาธารณะใหมอีกกวา 40 แหง อยางไรก็ตามสัดสวน 
ที่ประเทศไทยกาํหนดไวยังถือวาเปนสัดสวนที่ตํ่ากวาหลายๆ ประเทศ เชน ญ่ีปุน 5.4 ตารางเมตร/คน  
สิงคโปร 10.9 ตารางเมตร/คน สหรัฐอเมริกา 40 ตารางเมตร/คน เปนตน ดังน้ันการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
ใหไดมาตรฐาน และตรงตามแผนแมบทกรุงเทพมหานครจะตองปลูกตนไมใหญจํานวน 120,000 ตน/ป 
สรางสวนหยอมขนาดเล็กจํานวน 100 แหง/ป และสรางสวนถนนในพื้นที่ชั้นในระยะทาง 20 กิโลเมตร/ป 
จึงจะสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไว

เปาหมายของแผนแมบทพ้ืนที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร คือการเพิ่มพ้ืนที่สาธารณะจํานวน 
4,420 ไร ในระยะสั้น (พ.ศ. 2546-2550) 4,366 ไร ในระยะกลาง (พ.ศ. 2551-2560) และ 
1,723 ไร ในระยะสุดทาย (พ.ศ. 2561-2570) ซึ่งจะทาํใหกรุงเทพมหานครมีเน้ือที่สวนสาธารณะ 
                                            
9 กรุงเทพมหานครไดจําแนกสวนสาธารณะออกเปน 7 ประเภท ไดแก 1) สวนหยอมขนาดเล็กยานชุมชน  
    2) สวนหมูบาน สวนละแวกบาน 3) สวนชุมชน 4) สวนสาธารณะระดับกลาง 5) สวนสาธารณะขนาดใหญ  
    6) สวนถนน และ 7) สวนเฉพาะทางหรือสวนอเนกประสงค
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รวมทั้งสิ้น 15,751 ไร (ตารางที่ 2.15) เมื่อสิ้นสุดแผนฯ (สาํนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2546)  
การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเปนการเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมของเมืองใหเปนเมืองที่นาอยู มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยจะตองมีองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งคือ การมีสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรซึ่งจะตอง 
เปนสัดสวนที่ไดมาตรฐาน มีการอนุรักษและจัดการพื้นที่สีเขียวอยางถูกหลัก มีพ้ืนที่สวนสาธารณะสาํหรับ
ใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ และเปนสถานที่ใหประชาชนในชุมชนไดใชพ้ืนที่ประกอบกิจกรรม
นันทนาการไดอยางเพียงพอ
ตารางที่ 2.15 พ้ืนที่สวนสาธารณะเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาระยะตางๆ ตามแผนแมบทพื้นที่สีเขียว
 ของกรุงเทพมหานคร

สัดสวนสวนสาธารณะตอประชากร
 (ตร.ม./คน)แผนพัฒนา/ป พ.ศ สวนสาธารณะ

(ไร)
ประชากร

(คน) เปาหมาย แผนแมบทฯ
2545 5,241 5,744,527 1.460 1.460
ระยะสั้น พ.ศ. 2550 9,661 5,837,029 2.500 2.648
ระยะกลาง พ.ศ. 2560 14,027 6,026,527 3.500 3.724
ระยะยาว พ.ศ. 2570 15,751 6,222,177 4.000 4.050

ที่มา: สาํนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2546
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองเพ่ิมมากขึ้น มาตรการที่ควรนาํมาใชในการเพิ่มและ 
จัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชน ไดแก ดานผังเมือง เชน การกาํหนดสัดสวนการใชประโยชนที่ดิน และการ
กําหนดขอบเขตและขนาดของพื้นที่สีเขียว มาตรการดานกฎหมาย เชน การกําหนดใหการพัฒนา 
ที่ราชพัสดุตองมีพ้ืนที่สีเขียวเปนองคประกอบ และการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินใหเจาของที่ดินที่ใช 
ที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตน มาตรการดานเศรษฐศาสตร เชน การจายคาแรงจูงใจในรูปของการลดหยอน
ภาษี และการเก็บภาษีที่ดินรกราง และมาตรการเสริมอื่นๆ เชน การสรางความรูความเขาใจในเรื่องของ
พ้ืนที่สีเขียว การสรางจิตสาํนึกใหเห็นความสาํคัญของพื้นที่สีเขียว และการใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม 
(สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(จ))
2.5  นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม

จากสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปนปญหามาตลอดและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น นโยบายตางๆ 
ไมวาจะเปนนโยบายการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือการปองกันและแกไขปญหามลพิษก็ดี  
ลวนเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ  นโยบายเหลาน้ีดําเนินการไดในขอบเขตจาํกัด ไมทันตอความ 
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบจากปญหามลพิษ

เพ่ือรองรับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนหลักและ 
แผนปฏิบัติการเสริมสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) แผนหลักและแผนปฏิบัติการดังกลาว ประกอบดวย 5 
ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรสงเสริมการเรียนรู โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเกิดการ
เรียนรูโดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยประสานกับองคกรภาคีความรวมมือที่เกี่ยวของและอาศัย 
กฎเกณฑที่เอื้อประโยชน 2) พัฒนาเครือขายภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือประสานและสงเสริมงานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมในทองถิ่น รวมทั้งเพ่ือ
พัฒนากฎระเบียบและผลักดันการบังคับใชกฎหมายและนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องโดย 
ไมผันผวนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 3) ยุทธศาสตรเสริมบทบาทการเปนองคกรสื่อกลาง 
รับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล และองคความรูดานสิ่งแวดลอม ระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือการกาํหนด
นโยบายภาครัฐ มาตรการทางกฎหมาย และขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอมที่ เหมาะสมยิ่งขึ้น  
4) ยุทธศาสตรปรับปรุงการบริหารงานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการปรับระบบ 
การบริหารงานใหเปนเชิงยุทธศาสตร มีการติดตามประเมินผล การบริหารจัดการบุคลากร และการ 
จัดระบบขอมูล และ 5) ยุทธศาสตรปรับแนวทางการประชาสัมพันธ โดยการสรางจิตสาํนึกใหทั่วถึง  
ตอเน่ืองและทันเหตุการณ โดยใชมาตรการทางสังคมและกลไกของสื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน  
ตลอดจนองคกรชุมชนในการสรางความรูความเขาใจดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน  โดยในยุทธศาสตร 
แตละดานนี้ไดมีการกาํหนดแผนงานและโครงการตางๆ เพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลตามยุทธศาสตร

สาํหรับนโยบายการศึกษาดานสิ่งแวดลอม คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการโครงการความรวมมือ
ระหวางสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษากับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือผลิตกําลังคนดาน 
สิ่งแวดลอม ระยะเวลาดาํเนินการ 3 ป (พ.ศ. 2547 – 2549) งบประมาณดาํเนินการประมาณ  
53 ลานบาท วัตถุประสงคเพ่ือผลิตบุคลากรสายอาชีพใหมีทักษะในการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม พัฒนา 
ครู อาจารย ของสาํนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพ โดยดาํเนินการระยะที่ 1 นํารองใน 
สถานศึกษา 5 แหง คือ วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี 
วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา และวิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต ระยะที่ 2 ขยายผลในสถานศึกษาที่มีความพรอม

นอกจากนี้ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมยังไดดําเนินโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา โดยการจัดต้ัง
ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาขึ้นในโรงเรียน และมีกิจกรรมหลายอยาง เชน การเรียนรูผานกิจกรรม  
เกมสื่อความหมายสิ่งแวดลอม การสํารวจพื้นที่จริง การศึกษาภาคสนาม การทัศนศึกษา การใช 
กระบวนการกลุม การศึกษารายกรณี เปนตน นอกจากนี้มีการพัฒนาในหลักสูตรการเรียนการสอน ไดแก 
การนาํสิ่งแวดลอมศึกษาสอดแทรกเขาไปในหลักสูตรทุกกลุมวิชา และทุกระดับชั้น เพ่ือใหเกิดการเรียนรู
ในแงมุมที่แตกตางกัน และ การนาํสิ่งแวดลอมศึกษาไปบูรณาการเชิงเน้ือหา โดยการบูรณาการเขากับ 
เน้ือหาวิชาการบูรณาการเชิงกระบวนการ โดยเนนกระบวนการคิด วิเคราะห การแกไขปญหา  
การตัดสินใจ การสื่อสารใหเกิดความเขาใจในลักษณะการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือใหเกิดการ
เรียนรูจากประสบการณตรงจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรูกับ 
การปฏบิติัในชวิีตประจาํวัน

ที่ผานมาการดาํเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาในการสรางจติสาํนึกในการดแูลทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมยงัขาดความเชื่อมโยงความรูความเขาใจในดานสิ่งแวดลอมศึกษาที่ชัดเจน ดังน้ันแนวทาง
การพัฒนางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาควรสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูเพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยง
ปญหาสิ่งแวดลอม เนนตัวผูเรียนใหเปนผูสรางกิจกรรมที่ตนเองสนใจและบูรณาการเขากับการเรียนรู 
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สิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งคาํนึงถึงความแตกตางของผูเรียนในแตละสภาพปญหาสิ่งแวดลอม และเชื่อมโยงสู 
ครอบครัว ชุมชน กอใหเกิดการมีสวนรวมในการเรียนรู โดยใหความสาํคัญกับทองถิ่นมากขึ้น

2.6  นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไดวาง
เปาหมายที่จะมีเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมเพื่อปองกันและขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยในประเด็นดังกลาวมีหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ 3 หนวยงานหลัก คือ  
1) กรมควบคุมมลพิษ 2) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ 3) กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ซึ่งกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม มีหนาที่วิจัย พัฒนา  
ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการควบคุมมลพิษและการจัดการดานสิ่งแวดลอม  
การนํากลับมาใชประโยชนใหม และการกําจัดทําลายอยางถูกวิธี รวมทั้งเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาด  
ที่ผานมาไดดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค โดยไดมีการจัดฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยีไปแลว
จํานวนหลายรุน

นโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมที่มีการประกาศใช ประกอบดวย แผนนโยบาย
ดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2543-2545) ซึ่งสิ้นสุดการดาํเนินการแลว และแผนแมบท 
แหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2545-2554) (ตารางที่ 2.16)

ตารางที่ 2.16 สถานภาพนโยบายและแผนดานเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม

สถานภาพ

ระดับ ชื่อ หนวยงานจัดทํา หนวยงาน
นําไปปฏิบัติ

การบังคับ
ใชของ
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไป
สูการปฏิบัติ

• แผนนโยบายดานเทคโนโลยีการผลิต
ที่สะอาด  (พ.ศ. 2543-2545)

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ร ะ ดั บ
ชาติ

• แผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิต
ที่สะอาด (พ.ศ. 2545-2554)

- กรมควบคุม-
   มลพิษ

 - กรมควบคุม-
    มลพิษ
 - กรมโรงงาน
    อุตสาหกรรม

ยังมีผล
บังคับใช

มี

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

แผนนโยบายดานเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด10 สําหรับอุตสาหกรรมไทย ซึ่งจัดทําโดย 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม มุงพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยใชเทคโนโลยี
การผลิตที่สะอาดเพื่อลดตนทุนการผลิตและปญหาสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน และรวมมือกันสรางกลไกเพ่ือ
รองรับและสนับสนุน การนาํเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดไปใชในอุตสาหกรรมรายสาขาอยางเปนรูปธรรม 
                                            
10การผลิตที่สะอาดเปนแนวทางหนึ่งของการจัดการในลักษณะของการปองกันมลพิษ (Pollution Prevention 

Principle) ท่ีมีการประยุกตและผสมผสานกลยุทธตางๆ เพื่อใหการดาํเนินกิจกรรมของภาคการผลิตและการ
บริการมีการปองกันหรือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงหมายถึงการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ผลิตหรือผลิตภัณฑ เพื่อใหการใชวัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยทาํ
ใหเกิดของเสียนอยที่สุดหรือไมมีเลย รวมถึงการเปลี่ยนวัตถุดิบ การใชซํ้า และการนาํกลับมาใชใหม จึงเปนการ
ลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิด และลดคาใชจายในการบาํบัดหรือกาํจัดของเสีย (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2543)
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(อยางนอย 6 รายสาขา ภายในระยะเวลา 3 ป คือชวงป พ.ศ. 2543-2545) ไดแก อุตสาหกรรม-
ยางพารา อุตสาหกรรมนม อุตสาหกรรมอาหารทะเลแชแข็ง อุตสาหกรรมกวยเต๋ียวและเสนหมี่  
อุตสาหกรรมผลไมกระปอง และอุตสาหกรรมชุบโลหะ แผนนโยบายดังกลาวไดมีการกําหนด 
แผนปฏิบัติการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2543-2545) ซึ่งมีการดาํเนินการ 4 ดาน คือ  
1) แนวทางอุตสาหกรรมรายสาขา และการมีสวนรวมของภาคอุตสาหกรรม  2) การสนับสนุนดาน 
การเงินสาํหรับโครงการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 3) การพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีการผลิต 
ที่สะอาด และ 4) กิจกรรมดานขอมูลเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด

การดาํเนินการตามแผนปฏิบัติการทั้ง 4 ดาน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนผูรับผิดชอบหลัก 
เปนไปดวยดี โดยเกิดการมีสวนรวมของภาคอุตสาหกรรมตามที่กาํหนดไวในแผนฯ มีการสนับสนุนดาน 
เงินทุนโครงการเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด มีการพัฒนาบุคลากรโดยการฝกอบรมและขึ้นทะเบียนผูตรวจ
ประเมินและผูใหคําปรึกษาดานการผลิตที่สะอาด และไดมีการจัดต้ังศูนยขอมูลเทคโนโลยีการผลิต 
ที่สะอาดขึ้นในกรมโรงงานอุตสาหกรรมดวย และไดมีการดาํเนินงานตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ. 2547 โดย
ดําเนินการในอุตสาหกรรมรายสาขา อุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง อุตสาหกรรมแปงมัน อุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอรไม และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ โดยกลุมเทคโนโลยีการจัดการมลพิษ ฝายคุณภาพสิ่งแวดลอมและ 
หองปฏิบัติการ  มีหนาที่ในการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ พัฒนาระบบ  
รูปแบบ และวิธีการตรวจประเมินเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ ใหคาํปรึกษาแนะนาํเกี่ยวกับงานดาน
วิศวกรรมสิ่งแวดลอม  และสนับสนุนและสรางกลไกการแปลงแนวคิดของเทคโนโลยีการจัดการมลพิษ 
สูการใชในทางปฏิบัติ สนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันเกี่ยวกับผลิตภัณฑและธุรกิจเทคโนโลยี
การควบคุมมลพิษ ในป พ.ศ. 2543 ไดดําเนินโครงการสาํรวจวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและเศรษฐกิจของประเทศไทย ผลการศึกษาไดมีการเสนอแนะเทคโนโลยี 
สิ่งแวดลอมที่ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาใหเปนผลิตภัณฑของประเทศไทย จํานวน 20 ชนิด11

(กรมควบคุมมลพิษ, 2543)
แผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด (พ.ศ. 2545-2554) มุงนําหลักดานการผลิต 

ที่สะอาดไปประยุกตใชกับทุกกิจกรรมอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือนํามาซึ่งผลสาํเร็จในการ
ดําเนินการปองกัน ลด และแกไขปญหามลพิษ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ควบคูไปกับผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย 
แผนแมบทดังกลาวไดมีการกาํหนดกลยุทธ ไว 6 กลยุทธ คือ 1) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบวิธี

                                            
11ผลิตภัณฑจากการพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 20 ชนิด ไดแก เครื่องเติมอากาศ เครื่องกรองน้าํและตัวกลาง 
เครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับอุตสาหกรรม ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชน  
เครื่องสูบ (pump) เครื่องกาํจัดมลพิษทางอากาศแบบถุงกรอง (Bag filter) เครื่องระบายอากาศในโรงงาน 
อุตสาหกรรม (Ventilator) อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี สารเคมีในการ
บาํบัดและปองกันมลพิษ ถานกัมมันต (Activated Carbon) ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะมูลฝอย บรรจุภัณฑท่ีผลิต
จากวัสดุท่ีสามารถนาํกลับมาใชใหม รถเก็บขยะมูลฝอย วัสดุปูพื้นสาํหรับการฝงกลบขยะมูลฝอย ภาชนะบรรจุ
วัตถุอันตรายและกากของเสียอันตราย เตาเผาขยะชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ เครื่องมือตรวจวัดระดับเสียง 
อุปกรณปองกันเสียงสวนบุคคล และฉนวนปองกันความรอน
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ปฏิบัติงานของราชการที่เกี่ยวของเพ่ือใหเอื้ออาํนวยตอการสงเสริมการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาด  
2) ปรับเปลี่ยนวิธีการกาํหนดนโยบาย และการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองและสนับสนุนการดาํเนิน-
งานดานการผลิตที่สะอาด 3) ผลักดันใหเกิดการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม การทองเที่ยวและการบริการ การเงินการธนาคาร การศึกษา การวิจัยและพัฒนา  
4) มาตรการทางเศรษฐศาสตรดานการเงิน การคลังและภาษี และการตลาดเปนเครื่องมือในการสราง
แรงจูงใจและเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาด 5) พัฒนาและสงเสริมศักยภาพ
บุคลากรและองคกรดานการผลิตที่สะอาด และ 6) กลไกการประชาสัมพันธเพ่ือสรางภาพลักษณที่ดีใหกับ
องคกรและธุรกิจที่มีการดาํเนินงานดานการผลิตที่สะอาด และมีการกาํหนดมาตรการดาํเนินการทั้งสิ้น 
103 มาตรการ โดยแตละมาตรการจะระบุระยะเวลาดาํเนินงานไวดวย โดยในระยะสั้น 5 ปแรก คือ
ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 หรือระยะยาว 10 ป คือ ระหวางป พ.ศ. 2545-2554 และกาํหนด 
หนวยงานรับผิดชอบ โดยแบงเปนหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนในการดําเนินงาน โดยมี 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ทําหนาที่ในการติดตามและประเมินผลความกาวหนาในการดาํเนินงาน 
ตามแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบ
เปนประจาํทุก 6 เดือน
2.7 บทสรุปและขอเสนอแนะ

การประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมและรายสาขาที่มีการประกาศใชต้ังแตป พ.ศ. 2540 จนถึง
ปจจุบัน พอสรุปไดดังน้ี

นโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่เกี่ยวของมีจํานวนมากตั้งแตระดับประเทศซึ่งสวนใหญเปน
นโยบายที่ครอบคลุมในหลายๆ ประเด็น ตัวอยางเชน นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 มีนโยบายระดับชาติ เชน นโยบายที่ดินแหงชาติ นโยบายปาไม
แหงชาติ แผนจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ เปนตน และเนื่องจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สวนใหญเปนปญหาระดับพ้ืนที่จึงมีการจัดทาํนโยบายและแผนระดับพ้ืนที่ เชน แผนแมบทโครงการฟนฟู
และพัฒนาพื้นที่เสี่ยงภัยลุมนํ้ากอและลุมนํ้าชุน จังหวัดเพชรบูรณ แผนการจัดการการอนุรักษและปรับปรุง 
สภาพแวดลอมเมืองเกา เปนตน นอกจากนี้มาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงินเปนอีก 
มาตรการหนึ่ งที่สําคัญในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  
(ตารางที่ 2.17) ซึ่งนโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนมากเหลาน้ีเกือบทั้งหมดยังมีผลบังคับใช และมี
การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
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ตาราง ละสิ่งแวดลอม ตามนโยบายรายสาขา

มาตรการอื่น
น

มาตรการ หนวยงาน

ทรัพ
และก

- การมอบ สปก. 4-01 - สาํนักงานการ
   ปฏิรูปที่ดิน-
   เพื่อเกษตร-
   กรรม

ทรัพ

- การกาํหนดพื้นที่ปาไม
- การสงเสริมการปลูกปา

- กรมปาไม
- กรมอุทยาน-
   แหงชาติ
   สัตวปา และ
   พันธุพืช

- มาตรการการปรับเลิกใช
น้าํบาดาลในกลุม
อุตสาหกรรม
บางประเภท

- กรมทรัพยากร
   น้าํบาดาล

ทรัพ
ที่ 2.17   การทบทวนมาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงินที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติแ

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน
โยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

ยากรดิน
ารใชที่ดิน

- ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง
- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การแปลง
   สินทรัพยเปนทุน

- สาํนักงานการ
   ปฏิรูปที่ดินเพื่อ
   เกษตรกรรม
- กรมที่ดิน
- กรมสงเสริม-
   สหกรณ
- กรมพัฒนาสังคม
   และสวัสดิการ

ยากรปาไม

- คาภาคหลวงปาไม พ.ศ. 2484
- ใบอนุญาตเก็บหาของปาในเขต
ปาสงวน พ.ศ. 2507

- กรมปาไม - -

- คาการใชน้าํชลประทาน
พ.ศ. 2485

- การเก็บคาน้าํชลประทานเพื่อการ
เกษตรและอุตสาหกรรม

- กรมชล-
   ประทาน

- การจัดตั้ง
   กองทุนพัฒนา
   น้าํบาดาล

- กรมทรัพยากร
   น้าํบาดาล

ยากรน้าํ
- การเก็บคาน้าํประปา
- คาธรรมเนียมการใชน้าํบาดาล
พ.ศ. 2520

- การเก็บคาอนุรักษน้าํบาดาล

- กรมทรัพยากร
   น้าํบาดาล
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

ทรัพยากรธรณี
และแร

- การกาํหนดพิกัดอัตราคาภาคหลวง
ดีบุก พ.ศ. 2476

- การกาํหนดพิกัดอัตราคาภาคหลวง
แรทังสะเตน พ.ศ. 2476

- การใหโควตาจาํกัดการซื้อขาย
ทรัพยากรแร

- การกาํหนดพิกัดอัตราคาภาคหลวง
แร พ.ศ.2509

- คาธรรมเนียมการสาํรวจ
พ.ศ. 2510

- กรมอุตสาห-
   กรรมพื้นฐาน
   และการ-
   เหมืองแร

- การจัดตั้ง
กองทุนในการ
ปดเหมือง

- กรมอุตสาห-
   กรรมพื้นฐาน
   และการ-
   เหมืองแร

- การกาํหนดแนวทางการ
บริหารจัดการและการ
จําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรแร

- กรมทรัพยากร
   ธรณี

- มาตรการภาษีที่แตกตางระหวาง
น้าํมันเบนซินไรสารตะกั่วและ
น้าํมันเบนซินมีสารตะกั่ว

- การลดภาษีสรรพสามิตน้าํมัน
แกซโซฮอล

- กรมสรรพ-
   สามิต

- การจัดตั้งกอง
ทุนอนุรักษ
พลังงาน

- กองทุนเพื่อ
   สงเสริมการ-
   อนุรักษพลังงาน

- มาตรการการใหความรู
และสรางความตระหนัก
แกประชาชนในการ
ประหยัดพลังงาน

- กระทรวง
   พลังงาน

ทรัพยากร
พลังงาน - คาภาคหลวงปโตรเลียม

พ.ศ. 2514
- การกาํหนดราคากาซธรรมชาติ
และคาผานทอ

- การกาํกับดูแลราคาขายปลีกน้าํมัน
เชื้อเพลิง และกาซปโตรเลียม

- กระทรวง
   พลังงาน
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน
- การใหสัมปทานปาชายเลน - กรมทรัพยากร

   ทางทะเลและ
   ชายฝง

- - - -

- การใหสัมปทานเหมืองแรในพื้นที่
ปาชายเลน

- กรมอุตสาห-
   กรรมพื้นฐาน
   และการ
   เหมืองแร

ทรัพยากรชายฝง
ทะเล

- คาใบอนุญาตทาํการประมง
พ.ศ. 2482

- กรมประมง

- การจัดเก็บคาธรรมเนียมน้าํทิ้ง
คาบริการบาํบัดน้าํเสีย

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- เงินอุดหนุนการ
สรางระบบบาํบัด
น้าํเสียรวม

- องคกรปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การกาํหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้าํทิ้งจากบอ
เพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝง

- กรมควบคุม-
   มลพิษ

- การลดภาษีนาํเขาอุปกรณสาํหรับ
การลดมลพิษ พ.ศ. 2520

- กรมศุลกากร -การสนับสนุน
เงินกองทุน-
สิ่งแวดลอมเพื่อ
จัดใหมีระบบ
บาํบัดน้าํเสีย

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

มลพิษทางน้าํ

- การใหสิทธิพิเศษ และการยกเวน
ภาษีรายไดใหกับโรงงานที่อยูใน
เขตที่รัฐบาลกาํหนด พ.ศ. 2520

- สาํนักงาน
   คณะกรรมการ
   สงเสริมการ-
   ลงทุน
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)
มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น

นโยบาย
มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

มลพิษทาง
อากาศ

- การกาํหนดภาษีเพื่อจูงใจใหมีการ
ติดตั้งอุปกรณขจัดมลพิษทาง
อากาศ

- การใชมาตรการทางภาษีและราคา
จูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมระบาย
สารอันตรายตามมาตรฐาน

- การลดภาษีนาํเขาอุปกรณที่รักษา
สิ่งแวดลอม

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- กระทรวง
   การคลัง

- การสนับสนุน
เงินกองทุน-
สิ่งแวดลอมเพื่อ
ปรับปรุงระบบ
สิ่งแวดลอม
โรงงาน

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

- การกาํหนดปริมาณ
คาของสารเจือปนใน
อากาศที่ระบายจาก
โรงงานปูนซีเมนต
พ.ศ. 2547

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

มลพิษทางเสียง
และความสั่น-
สะเทือน

- - - -

มลพิษจากขยะ

- การจัดเก็บคาจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2535

- คาเก็บขยะ

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่ง
แวดลอมเพื่อจัด
ใหมีระบบกาํจัด
ของเสีย

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

- -

มลพิษจากสาร-
อันตราย

- ภาษีสรรพสามิตที่แตกตางระหวาง
แบตเตอรี่เกาและใหม พ.ศ. 2527

- ระบบราคาที่แตกตางสาํหรับ
แบตเตอรี่ใหมเมื่อมีการนาํคืน
แบตเตอรี่เกา พ.ศ. 2527

- กระทรวง
   การคลัง

- การสนับสนุน
เงินกองทุน-
สิ่งแวดลอม
เพื่อการจัดการ
สารอันตรายที่
ถูกตอง

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

- -
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน

มลพิษจากของ
เสียอันตราย

- การยกเวนคาธรรมเนียมรายป
ใหแกผูประกอบกิจการโรงงาน
พ.ศ. 2547

- คาขนสง คาตรวจสอบตัวอยาง
กากอุตสาหกรรม และคากาํจัด
พ.ศ. 2535

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- การสนับสนุน
เงินกองทุน
สิ่งแวดลอม
เพื่อการจัดการ
ของเสียอันตราย
ที่ถูกตอง

- การจัดตั้ง-
กองทุนการ
จัดการของเสีย
อันตราย (ยังไม
มีการจัดตั้ง)

- สาํนักงาน
   กองทุน-
   สิ่งแวดลอม

 - กรมควบคุมมลพิษอยู
ระหวางการจัดทาํราง
พ.ร.บ. การจัดการของเสีย
อันตรายจากซาก
ผลิตภัณฑที่ใชแลว
(การเก็บคาธรรมเนียม
ผลิตภัณฑจากผูผลิตและ
ผูนาํเขา ระบบรับซื้อคืน
ซากผลิตภัณฑใชแลว)

 - กรมควบคุม-
    มลพิษ

แหลงธรรมชาติ

- การเก็บคาธรรมเนียมเขาอุทยาน-
แหงชาติ และคาที่พัก พ.ศ. 2504

- กรมอุทยาน
   แหงชาติ
   สัตวปาและ
   พันธุพืช

- การสงเสริมการ
ลงทุนดานการ
ทองเที่ยวเชิง
นิเวศ

- การทองเที่ยว
   แหงประเทศไทย

- พิจารณาขีดความ
สามารถในการรองรับ
นักทองเที่ยว

- การพฒันาสาธารณปูโภค

- กรมอุทยาน
   แหงชาติ
   สัตวปาและ
   พันธุพืช

แหลงศิลปกรรม
- คาธรรมเนียมเขาชมโบราณสถาน
พ.ศ. 2522

- กรมศิลปากร - - - การถายโอนอาํนาจใหแก
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- การเก็บภาษีที่ดินรกรางวางเปลา
- ภาษีปาย (พ.ศ. 2510)

- องคกร
   ปกครอง
   สวนทองถิ่น

- - - การสนับสนุนโครงการ
บานมั่นคง

– การพัฒนาพื้นที่สีเขียว

- สถาบันพัฒนา
   องคกรชุมชน

สิ่งแวดลอม
ชุมชน – การพัฒนาพื้นที่สีเขียว - องคกร

   ปกครอง
   สวนทองถิ่น
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ตารางที่ 2.17  (ตอ)

มาตรการทางการคลัง มาตรการทางการเงิน มาตรการอื่น
นโยบาย

มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน มาตรการ หนวยงาน
- - - - - การจัดตั้ง

ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา
- กรมสงเสริม
   คุณภาพ
   สิ่งแวดลอมการศึกษาและ

ประชาสัมพันธ
เพื่อสิ่งแวดลอม - - - - - การผลิตบุคลากร

สายอาชีพใหมีทักษะ
ในการปฏิบัติงาน
ดานสิ่งแวดลอม

- สาํนักงาน
   คณะกรรมการ
   อาชีวศึกษา

- - - การสนับสนุนดาน
การเงินสาํหรับ
โครงการเทคโนโลยี
การผลิตที่สะอาด
พ.ศ. 2543-2545

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

- โครงการศึกษาตนแบบ
โรงงานเอธานอลโดย
พัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตจากมันเสน

- สาํนักงาน
   คณะกรรมการ
   เอธานอลและ
   ไบโอดีเซล
   แหงชาติเทคโนโลยีเพื่อ

สิ่งแวดลอม
- - - กองทุนเพื่อการ

พัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

- สาํนักงานพัฒนา
   วิทยาศาสตรและ
   เทคโนโลยี
   แหงชาติ

- การอบรมบุคลากรโดย
กรมโรงงานอุตสาหกรรม

- กรมโรงงาน
   อุตสาหกรรม

หมายเหตุ: 1) มาตรการทางการคลัง หมายถึง มาตรการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของรัฐบาลทางดานการใชจายเงินในระบบเศรษฐกิจ เชน มาตรการดานภาษี เงินโอน 
และเงินชวยเหลือ เปนตน จําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ มาตรการดานการคลังที่ดําเนินไปโดยอิสระ และที่ใชดุลยพินิจ

2) มาตรการทางการเงิน หมายถึง การจัดตั้งกองทุนตางๆ เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผานการดาํเนินงานในลักษณะตางๆ เชน
     การใหเงินกู เงินทุน เปนตน

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ถึงแมวาไดมีการประกาศนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง ต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา แตปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางตอเนื่องและจริงจัง อาจเกิด
จากสาเหตุ ความไมสมบูรณของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ทาํใหไมสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได 
ความไมสอดคลองระหวางนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและฟนฟูสิ่งแวดลอม ความไมพรอมของบุคลากรและงบประมาณ และความไมพรอมดาน 
เครื่องมือ เชน กฎหมาย กฎระเบียบ ระบบการติดตามประเมินผล เปนตน ทั้งน้ีไดทาํการสรุปประเด็น
ปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมตามนโยบายรายสาขาพรอมทั้ งขอเสนอแนะ  
(ตารางที่ 2.18) เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหสามารถนาํไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป
ตารางที่ 2.18   สรุปปญหาและขอเสนอแนะนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามนโยบายรายสาขา

นโยบายรายสาขา ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะ
ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน - ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม

- การใชท่ีดินไมสอดคลองกับ
ศักยภาพ

- ดาํเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการ
ท่ีดินของประเทศ

- เพิ่มเติมแนวทางปองกันปญหาทรัพยากร
ดินเสื่อมโทรม

ทรัพยากรปาไม - ความขัดแยงระหวางภาครัฐ
และประชาชนที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ปาอนุรักษ

- ผลักดันใหมีพระราชบัญญัติปาชุมชน
- สงเสริมการวิจัยระบบนิเวศเพื่อสราง-

องคความรูอยางตอเนื่อง และตองตอเชื่อม
กับภูมิปญญาทองถิ่น โดยใหขอมูลจาก
การวิจัยนี้สามารถนาํไปใชประโยชน
ไดดวย

ทรัพยากรน้าํ - ความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรน้าํ

- น้าํแลง
- น้าํทวม

- ผลักดันใหมีการบริหารจัดการระบบลุมน้าํ
- จัดใหมีชองทางในการรองทุกข

ทรัพยากรธรณีและแร - ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ

- เพิ่มเติมแนวทางปองกันผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
พื้นที่ใกลเคียง

- สนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมเหมืองแร

ทรัพยากรพลังงาน - มลพิษอากาศ - สนับสนุนการผลิตพลังงานทางเลือก
- ผลักดัน พ.ร.บ. สงเสริมการใชเอธานอล

และไบโอดีเซล
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ตารางที่ 2.18   (ตอ)

นโยบายรายสาขา ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะ
ทรัพยากรชายฝง-
ทะเล

- คุณภาพน้าํชายฝง
- การกัดเซาะชายฝง
- ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร

- ผลักดันการประกันภัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเพื่อให
ผูประกอบธุรกิจรับผิดชอบคาใชจายในการฟนฟู
สิ่งแวดลอมกรณีทําใหเกิดน้าํมันรั่วในทะเล

- ผลักดันนโยบายการบริหารจัดการ การฟนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเลและ
ชายฝงของไทย

มลพิษทางน้าํ - น้าํเสียจากภาคเกษตร
- น้าํเสียจากชุมชน
- น้าํเสียจากภาคอุตสาหกรรม

- กาํหนดมาตรการเพื่อสรางแรงจูงใจในการลดการ
ปลอยน้าํเสีย

- ดาํเนินการในการใหบริการบาํบัดน้าํเสีย
- สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสะอาด

มลพิษทางอากาศ - ปญหาฝุนขนาดเล็กในพื้นที่
   จังหวัดสมุทรปราการ
   กรุงเทพมหานคร และอาํเภอ
   เฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
   สระบุรี

- พัฒนามาตรการการใหขอมูล ขาวสาร
- สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสะอาด
- ดาํเนินการศึกษาผลกระทบของมลพิษอากาศตอ

สุขภาพ
- ผลักดันแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพอากาศ

กรุงเทพมหานคร
มลพิษทางเสียงและ
ความสั่นสะเทือน

- ปญหาเสียงดังในพื้นที่ริมถนน
   ในกรุงเทพมหานครและ
   ปริมณฑล

- สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม

มลพิษทางขยะ - ระบบกาํจัดไมเพียงพอ
- ความขัดแยงในการจัดการ

- สนับสนุนมาตรการสรางแรงจูงใจในการลดขยะ
- สนับสนุนการจัดการอยางมีสวนรวมเพื่อลดความ-

ขัดแยง
มลพิษจากสาร-
อันตราย

- กลไกการควบคุมการใชสาร-
เคมีทางการเกษตรไมมี
ประสิทธิภาพ

- การเขาถึงระบบขอมูล

- พัฒนากลไกการควบคุมการใชสารเคมีทางการ-
เกษตร

– ผลักดันมาตรการการเขาถึงและการใชประโยชน
จากระบบขอมูล

มลพิษจากของเสีย
อันตราย

- ชุมชนสวนใหญไมมีระบบการ
คัดแยกและกาํจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชน

- การลักลอบทิ้งกากของเสีย-
อันตรายจากอุตสาหกรรม

- ผลักดันใหมีระบบการจัดการของเสียอันตราย-
ชุมชนอยางมีสวนรวม

- การบังคับใชมาตรการในการปองกันการลักลอบทิ้ง
กากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมอยางเขมงวด

- ดาํเนินการศึกษาเพิ่มเติมเรื่องผลกระทบตอระบบ
นิเวศและสุขภาพ
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ตารางที่ 2.18   (ตอ)

นโยบายรายสาขา ประเด็นปญหา ขอเสนอแนะ

แหลงธรรมชาติ - ความเสื่อมโทรมจากการ-
   พัฒนาการทองเท่ียว

- สนับสนุนมาตรการการใหความรู และการสราง
จิตสาํนึกที่ถูกตองแกนักทองเที่ยวทองเที่ยว และ
การจาํกัดจาํนวนนักทองเท่ียว

แหลงศิลปกรรม - การลักลอบขุดคนทาํลาย
โบราณวัตถุ

- การกอสรางสิ่งปลูกสราง-
บุกรุกโบราณสถาน

- สนับสนุนมาตรการการใหความรู และการสราง
จิตสาํนึกใหประชาชนเห็นความสาํคัญของแหลง-
ศิลปกรรม

สิ่งแวดลอมชุมชน - ขาดสวัสดิการทางสังคมเรื่อง
ท่ีอยูอาศัย และการประกอบ-
อาชีพ

- สนับสนุน และเพิ่มศักยภาพใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการเสริมสรางสวัสดิการทางสังคม

การศึกษาและ
ประชาสัมพันธเพื่อ
สิ่งแวดลอม

- การประชาสัมพันธไมท่ัวถึง
ไมครอบคลุมประเด็นสาํคัญ

- สนับสนุนมาตรการการใหความรูผานสื่อตางๆ
อยางเหมาะสมและทั่วถึง

- พัฒนาขอมูลที่นาเชื่อถือ ทันสมัย เปนที่ยอมรับ
และเปนระบบเดียวกัน

- สรางชองทางในการเขาถึงขอมูลอยางเหมาะสม
เทคโนโลยีเพื่อ
สิ่งแวดลอม

- ขาดการสนับสนุนการวิจัย
ดานเทคโนโลยี

- สนับสนุนมาตรการสงเสริมใหมีการศึกษา วิจัย
และใชประโยชนเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก

หมายเหตุ: ปญหาและขอเสนอแนะมาจากการทบทวนเอกสาร และการรวบรวมขอคิดเห็นในการประชุม
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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บทที่ 3
กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ถึงแมวาที่ผานมา หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการประกาศนโยบาย แผน และมาตรการ 
ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมออกมาเปนจํานวนมาก แตผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ  
เหลาน้ันจะไมสามารถบรรลุเปาหมาย/วัตถุประสงคที่ต้ังไวได หากขาดกระบวนการแปลงนโยบาย แผน 
และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล1 ซึ่งเปนหัวใจของความสําเร็จ/
ความลมเหลวของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ไดมีการประกาศใช อาจกลาวไดวา เปนเรื่องของ
ความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของในการนําและกระตุนใหเกิดการใชทรัพยากรทางการบริหาร
ทั้งหมดในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่กาํหนดไวไดหรือไม แคไหน เพียงใด (วรเดช 2532) 
หรือเปนการศึกษาถึงความสามารถของหนวยงานที่จะผลักดันใหเกิดการปฏิบัติงานและบรรลุผลตาม
เปาหมายที่ต้ังไวน่ันเอง ดังน้ัน การศึกษาถึงกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติวามีกลไกการทาํงานอยางไร ปญหาอุปสรรค และปจจัยแหงความสาํเร็จคืออะไร จึงเปนสิ่งที่มี
ความจาํเปนอยางยิ่ง เพราะจะเปนประโยชนในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติในอนาคตอยางแทจริง

การรายงานในสวนนี้ แบงเปน 4 สวน คือ สวนแรก เปนการทบทวนกลไก2การดาํเนินงาน
ในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติทั้งในชวงกอนและหลังการปฏิรูประบบราชการ 
โดยแบงเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค สวนที่สอง ผลการสาํรวจในการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ โดยใชแบบสาํรวจ (ผลการสาํรวจดภูาคผนวกที ่ 2) โดยมีกลุมเปาหมาย คือ 
เจาหนาที่ของหนวยงานราชการสวนกลางที่เกี่ยวของ เจาหนาที่สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และเจาหนาที่
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สวนที่สาม กลาวถึง ความทาทาย หรือปญหา/
อุปสรรค ในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยแบงตามขั้นตอนดังน้ี การจัดทาํ
นโยบาย การจัดทาํแผน การประสานและการแปลงไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล และ
สวนสุดทาย เปน บทสรุป กลาวถึง องคประกอบของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ไปสูการปฏิบัติ พรอมทั้งเครื่องมือและปจจัยแหงความสาํเร็จของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

                                            
1 วงจรของนโยบายมี 5 ขั้นตอน คือ การกอตัวของนโยบาย การกาํหนดนโยบาย การแปลงนโยบายไปสู

การปฏิบัติ การประเมินผลของนโยบาย และการตอเนื่อง/การทดแทน/การสิ้นสุดของนโยบาย
2 กลไก หมายถึง ตัวจักรตางๆ โดยปริยายหมายความวา บุคคลผูเปนเจาหนาที่ปฏิบัติงานในระดับตางๆ 

ระบบหรือองคการที่บุคคลผูเปนเจาหนาที่ในระดับตางๆ ปฏิบัติงานรวมกันดุจเครื่องจักร (พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542)



72 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

3.1  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

รูปแบบในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปปฏิบัติมีหลายรูปแบบ (ทศพร, 2539) 
ตัวอยางเชน รูปแบบที่ยึดหลักเหตุผลซึ่งเปนรูปแบบเนนที่ประสิทธิภาพของระบบการวางแผนงานและ 
การควบคุมผลงาน โดยหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายจะตองมีการกาํหนดภารกิจ วัตถุประสงค กลยุทธ
และเปาหมายที่ชัดเจน พรอมมอบหมายงานใหกับฝายปฏิบัติ สรางระบบการวัดผลการดาํเนินงาน รวมทั้ง
การใหรางวัลตอบแทนและการลงโทษที่มีความสัมพันธสอดคลองกัน  รูปแบบทางดานการพัฒนาองคการ 
ซึ่งเปนรูปแบบเนนที่พฤติกรรมและวัฒนธรรมขององคการ โดยเฉพาะภาวะผูนํา การสรางแรงจูงใจ การ
ทาํงานเปนทีม การมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และการสรางความผูกพันยอมรับรวมกันโดยมุงเนนให 
ผูปฏิบัติงานเปนสวนหนึ่งและมีความสาํคัญตอการนาํนโยบายไปปฏิบัติ เปนตน โดยรวมแลว ปจจัยสาํคัญ
ตอการนาํนโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ขีดสมรรถนะของหนวยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย 
ความชัดเจนของนโยบาย กระบวนการในการติดตอสื่อสาร การใหความรวมมือสนับสนุนจากผูปฏิบัติงาน 
และปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (รูปที่ 3.1)
รูปที่ 3.1  ขั้นตอนในการนํานโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติและปจจัยที่เกี่ยวของ

การจัดทําแผน

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติการติดตามประเมินผล

แผน
  - Strategic Plans
  - Action Plans
  

ปจจัยที่เกี่ยวของ
    -  นโยบายและแผน
     - สมรรถนะขององคกร
     - งบประมาณ
     - การเผยแพร ประชาสัมพันธ และการมีสวนรวม
     - กลไก เคร่ืองมือ
     - การสนับสนุนจากภาคการเมือง
     - การสนับสนุนจากภาคประชาชน
     - ปจจัยภายนอก เชน สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ
        และการเมือง

ปจจัยที่เกี่ยวของ
- ระบบการติดตามประเมินผล

ตัวชี้วัด
ฐานขอมูล

  - องคความรูดานการติดตามประเมินผล

- SWOT Analysis
- Logical Framework

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ สามารถแบงออกเปนสวนกลางและสวนภูมิภาค ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี

(1)  สวนกลาง

กลไกการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับชาติหรือ
สวนกลาง มคีณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติเปนองคกรทีท่าํหนาทีเ่ปนกลไกรบัผดิชอบในระดบันโยบาย
มหภาค นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยมีสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม3 เปนกลไกรับผิดชอบในระดับการประสานงาน หนวยปฏิบัติในระดับตางๆ  
เปนกลไกรับผิดชอบในระดับแผนงาน และระดับโครงการ (รูปที่ 3.2) ภายหลังการปฏิรูประบบราชการ 
ในป พ.ศ. 2545 กลไกรับผิดชอบในระดับนโยบายมหภาคและระดับหนวยปฏิบัติยังคงมีรูปแบบเดิม  
(รูปที่ 3.3)

(2) สวนภูมิภาค

กลไกการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาค/
จังหวัด กอนการปฏิรูประบบราชการ ในระดับจังหวัดมีคณะอนุกรรมการกาํกับการจัดทาํแผนปฏิบัติการ
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยมีกระทรวงมหาดไทย และสาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฝายประสาน ติดตาม สนับสนุน รวบรวม และวิเคราะหแผน
ปฏิบัติการเพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายโดยผานทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคเปนกลไกรับผิดชอบในระดับภูมิภาคมีหนาที่ในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคเพื่อเปนกรอบแนวทางใหกับจังหวัด และมีคณะกรรมการ 
พัฒนาจังหวัด/คณะอนุกรรมการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนกลไกรับผิดชอบในการ 
จัดทาํแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด (รูปที่ 3.4)

                                            
3 กอนการปฏิรูประบบราชการ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 หมายถึง สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
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รูปที่ 3.2  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใน
สวนกลาง กอนการปฏิรูประบบราชการ

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

คณะอนุกรรมการยกรางนโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2540-2559

คณะกรรมการผูชํานาญการเพื่อปรับโครงสราง
การบริหารจัดการและองคกรดานสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2540-2559

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2545-2549

แผนการดําเนินงานจัดการ
สิ่งแวดลอม /แผนปฏิบัติการ

สนับสนุน
ประสานแผนไปสูการปฏิบัติ
ติดตามการดําเนินงาน

แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมภาค

การประสานงาน

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รูปที่ 3.3  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
ในสวนกลางหลังการปฏิรูประบบราชการ

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ

คณะอนุกรรมการยกราง
นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

คณะกรรมการผูชํานาญการเพื่อปรับ
โครงสรางการบริหารจัดการและองคกร

ดานสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

กรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2545-2549

แผนการดําเนินงานจัดการ
ส่ิงแวดลอม /แผนปฏิบัติการ

ยุทธศาสตรกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

แนวทางฟนฟู
ทรัพยากร

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

สนับสนุน
ประสานแผนไปสูการปฏิบัติ
ติดตามการดําเนินงาน

แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมภาค

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9

ยุทธศาสตรชาติ

การประสานงาน

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รูปที่ 3.4  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
 ในสวนภูมิภาคกอนการปฏิรูประบบราชการ

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ

- คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
- คณะอนุกรรมการบริหารและจัดการ
   คุณภาพส่ิงแวดลอมจังหวัด

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

- สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ
- ราชการสวนทองถิ่น

-  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
    ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535
-  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
    ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
-  กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
    พ.ศ.  2545-2549

-  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
    คุณภาพส่ิงแวดลอมจังหวัด
-  แผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
    ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ

โครงการและกิจกรรม
บริหารจัดการตามวัตถุประสงค
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

- ประสาน + ติดตาม + สนับสนุน
- รวบรวม + วิเคราะห แผนปฏิบัติการ
 เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด

กระทรวงมหาดไทย

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาค

แผนพัฒนาจังหวัด

การประสานงาน

ที่มา:   รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภายหลังการปฏิรูประบบราชการ ไดมีการจัดต้ังหนวยงานใหม คือ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ซึ่งอยูภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประจาํ 
ในทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังมีการใชระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
ในทุกจังหวัด ซึ่งไดมีการจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และแผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยมีการกาํหนด 
วิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค ดังน้ัน การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับ 
ภูมิภาคภายใตระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ทําใหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอยูในกรอบของแผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยมีสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนกลไกรับผิดชอบในการจัดทาํแผนปฏิบัติการ และสาํนักงาน 
สิ่งแวดลอมภาคเปนกลไกประสานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค (รูปที่ 3.5)
รูปที่ 3.5  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
ในสวนภูมิภาค ภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

นโยบายของรัฐ
นโยบายริเริ่ม
ของจังหวัด

ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ แผนยุทธศาสตรจังหวัด

                - สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
                - หนวยงานสวนกลาง

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
แผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
แผนงาน
โครงการ
กิจกรรม

แผนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด

การประสานงาน

ที่มา:  ปรับปรุงจาก สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547(ง).
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3.2  ผลการสํารวจการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

ผลการสาํรวจการดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติโดยใช
แบบสาํรวจ (ผลการสาํรวจดภูาคผนวกที ่ 2) โดยมีกลุมเปาหมาย คือ เจาหนาที่ของหนวยงานราชการ 
สวนกลางที่เกี่ยวของ เจาหนาที่สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และเจาหนาที่สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด สรุปไดดังน้ี

(1)  สวนกลาง

การดาํเนินงานในกระบวนการในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ (ขอมูลจาก 23 หนวยงาน จากทั้งหมด 
54 หนวยงาน) พบวา หนวยงานสวนใหญมีหลักในการทาํงาน คือ มีการยึดเปาหมายของนโยบาย 
เปนหลัก มีการวิเคราะหสถานการณปจจุบัน มีการวิเคราะห SWOT มีการกาํหนดแผนเชิงกลยุทธ  
แผนการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัด (ตารางที่ 3.1)
ตารางที่ 3.1การดําเนินงานในกระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนกลาง

การดําเนินงานในกระบวนการแปลงนโยบายฯไปสูการปฏิบัติ จํานวนตัวอยาง รอยละ

1. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 24 21.1

2. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนการจัดทาํแผน 19 16.7

3. การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล 19 16.7

4. การวางแผนเชิงกลยุทธ 18 15.8

5. การวิเคราะห SWOT 17 14.9

6. การกาํหนดตัวชี้วัด 15 13.2

7. การยึดหลัก Area-Function-Participation 1 0.9

8. การยึดหลักการประสานประโยชน (win-win policy) 1 0.9

รวม 114 100.0
ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ลาํดับความสาํคัญของปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงาน
สวนกลาง พบวา ปญหาสาํคัญ ไดแก ความไมชัดเจน4ของนโยบายฯ ศักยภาพขององคกร/บุคลากร 
ไมเพียงพอ กลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล กลไก/เครื่องมือในการแปลงนโยบายฯ ไปสู 
การปฏิบัติ และงบประมาณไมเพียงพอ (ตารางที่ 3.2) ปญหาทั้งหมดมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางยิ่ง 

                                            
4 ความไมชัดเจนของนโยบาย หมายความถึง ความไมสมบูรณของนโยบายตอการนาํไปแปลงไปสูการปฏิบัติ
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กลาวคือ หากนโยบายมีกรอบกวางๆ ประกอบกับบุคลากรไมมีความพรอม จะทาํใหยากในการแปลงไปสู
การปฏิบัติได กลไกและเครื่องมือในการแปลงไปสูการปฏิบัติที่ยังไมมีการถายทอดใหแกหนวยปฏิบัติ และ
ระบบการติดตามประเมินผลยังไมไดมีการนาํมาใชอยางจริงจัง ปจจัยตางๆ เหลาน้ีอาจทาํใหนโยบาย แผน 
และมาตรการฯ เหลาน้ี ไมสามารถถูกแปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง
ตารางที่ 3.2  ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนกลาง

ปญหาและอุปสรรค จํานวนตัวอยาง คะแนนเฉลี่ย

1. ความไมชัดเจนของนโยบาย 19 0.79

2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 19 0.67

3. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 13 0.66

4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 15 0.65

5. งบประมาณไมเพียงพอ/ไมไดรับการจัดสรรที่เหมาะสม 15 0.61

6. เวลาในการแปลงนโยบายฯ ไมเหมาะสม 8 0.60

7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 6 0.57

8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 5 0.44

9. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน 3 0.27

หมายเหตุ:   คะแนนคิดตามการจัดลาํดับความสาํคัญ โดย ลําดับที่ 1 = 1.0 คะแนน   ลําดับที่ 2 = 0.8 คะแนน
 ลําดับที่ 3 = 0.6 คะแนน  ลําดับที่ 4 = 0.4 คะแนน  และลาํดับที่ 5 = 0.2 คะแนน

ท่ีมา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
(2)  สวนภูมิภาค

การดาํเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนภูมิภาค คือ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (ขอมูลจากสาํนักงานสิ่งแวดลอม
ภาคจาํนวน 14 แหง จากทั้งหมด 16 แหง) และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
(ขอมูลจากสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 40 แหง) พบวา สาํนักงานสิ่งแวดลอม
ภาค/สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทั้งหมดที่ตอบกลับมาไดใชกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ในการจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมภาค และมีการพิจารณากฎหมาย
นโยบาย แผนที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมดวย ไดแก รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐ นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับปจจุบัน ปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และแผนยุทธศาสตรจังหวัด
(ตารางที่ 3.3)
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ตารางที่ 3.3  กรอบการพิจารณาในการจัดทําแผนงาน/โครงการของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
(สสภ.) และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.)

สสภ. ทสจ.
กรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการ จํานวน

ตัวอยาง
รอยละ

จํานวน
ตัวอยาง

รอยละ

1. กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 14 15.4 38 15.3
2. นโยบายของรัฐ 13 14.3 38 15.3
3. นโยบายและแผนการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม

 แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
13 14.3 33 13.3

4. สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพืน้ที่
 รับผิดชอบ/ปญหาเรงดวน

13 14.3 41 16.5

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 12 13.2 24 9.7
6. รัฐธรรมนูญ 11 12.1 23 9.3
7. แผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด 11 12.1 43 17.3
8. นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 1.1 4 1.6
9. แผนมหาดไทย พ.ศ. 2545-2549/แผนยุทธศาสตรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

2 2.2 1 0.4

10. อ่ืนๆ 1 1.1 3 1.2
รวม 91 100.0 248 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ปญหาและอุปสรรคที่สาํคัญในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค
และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด พบวา มีปญหาในลักษณะเดียวกับปญหา 
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในสวนกลาง ไดแก ความไมชัดเจนของนโยบายฯ ศักยภาพขององคกร/บุคลากร 
ไมเพียงพอ กลไก/เครื่องมือในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ กลไก/เครื่องมือในการติดตาม 
ประเมินผล เวลาในการจัดทาํแผนที่ไมเพียงพอ และงบประมาณที่ไมเพียงพอ (ตารางที่ 3.4) นอกจากนี้ 
ยังพบวา ประเด็นในเรื่องของการไดรับการสนับสนุนจากภาคตางๆ เชน ภาคการเมืองระดับชาติ  
ภาคการเมืองระดับทองถิ่น และภาคประชาชน ก็เปนปจจัยที่ควรคาํนึงถึงในการแปลงนโยบายฯ ไปสู 
การปฏิบัติในระดับทองถิ่น รวมทั้ง การขาดความเชื่อมโยงในระดับประเทศ สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการ ที่มีทั้งนโยบายของชาติ นโยบายของรัฐ  
แผนยุทธศาสตรจังหวัด เปนตน อยางไรก็ตาม คาดวาในอนาคตเมื่อหนวยงานทุกระดับมีความเขาใจ 
ในกระบวนการตางๆ แลว หนวยงานก็จะสามารถปรับตัวและแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติได 
อยางแทจริง
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ตารางที่ 3.4ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานสวนภูมิภาค

สสภ. ทสจ.
ปญหาและอุปสรรค จํานวน

ตัวอยาง รอยละ จํานวน
ตัวอยาง รอยละ

1. ความไมชัดเจนของนโยบาย 12 14.8 23 9.0
2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 11 13.6 38 14.9
3. ขาดกลไก/เครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 10 12.3 36 14.1
4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 9 11.1 31 12.2
5. เวลาในการแปลงนโยบายฯ ไมเหมาะสม 9 11.1 27 10.6
6. งบประมาณไมเพียงพอ 8 9.9 36 14.1
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 7 8.6 22 8.6
8. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน 6 7.4 15 5.9
9. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 5 6.2 20 7.8
10. ขาดความเชื่อมโยงของนโยบายฯ สวนกลาง/ภูมิภาค

 และทองถิ่น
3 3.7 3 1.2

11. กรอบผังโครงสรางของหนวยงานไมชัดเจน 1 1.2 4 1.6
รวม 81 100.0 255 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
3.3  ความทาทายในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

ปญหา/อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติเกิดขึ้นในทุก 
ขั้นตอนของการดาํเนินงาน ต้ังแตการจัดทาํนโยบาย การจัดทาํแผน การประสานและการแปลงไปสู 
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ดังน้ันปญหา/อุปสรรคในกระบวนการดังกลาวจึงเปนสิ่งสาํคัญ 
ที่จะตองทําการศึกษา เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการดังกลาวใหประสบผลสําเร็จตามที่ไดต้ังไวอยางมี 
ประสิทธิภาพ พอสรุปไดดังน้ี

(1)  สวนกลาง

ปญหา/อุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติในสวนกลาง 
ในทางปฏิบัติ ปญหาสามารถเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน (ตารางที่ 3.5) ต้ังแตขั้นตอนการจัดทาํนโยบาย  
การจัดทาํแผน การประสาน และการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งอุปสรรคที่เกิดจากตัวนโยบาย อุปสรรคในขั้นตอนการจัดทํานโยบายกลาวคือ  
การจัดทาํนโยบายสวนใหญจัดทาํโดยหนวยงานสวนกลางเปนลักษณะของระบบสั่งการจากเบื้องบน (top-
down approach) ซึ่งหนวยปฏิบัติที่เปนหนวยงานสวนภูมิภาคไมมีสวนรวมในการจัดทาํนโยบาย จาก 
เปาหมายของนโยบายฯ พบวา บางเปาหมายถูกกาํหนดขึ้นมาโดยไมมีขอมูลพ้ืนฐาน สาํหรับอุปสรรคของ

นโยบายที่ประกาศออกมา พบวา มีความยุงยากในการนาํไปปฏิบัติ เชน ตองอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง 
ตองมีการเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน เปนตน นโยบายอาจมีความขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ ขาด 
หลักเหตุผลที่ถูกตองในการเชื่อมโยงทรัพยากร กิจกรรม ผลผลิต และผลลัพธของนโยบายเขาดวยกัน และ
นโยบายไมมีความตอเนื่องในการดาํเนินการใหบรรลุเปาหมายได
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ตารางที่ 3.5  ตัวอยางปญหาและขอเสนอแนะในขั้นตอนตางๆ ของการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯไปสูการปฏิบัติ ในสวนกลาง

ข้ันตอน ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ
การจัดทาํ
นโยบาย/
เน้ือหานโยบาย

- ความไมชัดเจนในเปาหมาย
- ความหลากหลาย/ความขัดแยงในเปาหมาย
- ไมมีขอมูลพื้นฐานในการกาํหนดเปาหมาย
- ประเด็นในแตละนโยบายไมสอดคลองกัน
- นโยบายขาดความทันสมัย

- ควรมีนโยบายและแผนที่เปนการบูรณาการเปน
หน่ึงเดียว

- เปาหมายของนโยบายฯ จะตองมีความชัดเจนและ
สามารถวัดได

- นโยบายควรไดรับการปรับปรุงอยางสม่าํเสมอ
เน่ืองจากสภาวะแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงตลอด
เวลา

- นโยบายตองไมขัดแยงกับนโยบายอื่นๆ ที่กําลัง
ดาํเนินอยู

การจัดทาํแผน - การจัดทาํแผนมีความลาชาที่เกิดจากการ
ประสานงานระหวางหนวยงาน

- การเผยแพร ประชาสัมพันธ และใหความรู
เก่ียวกับนโยบาย แผน และมาตรการฯ แก
หนวยปฏิบัติไมเพียงพอ

- เปาหมายไมมีความชัดเจนในบางเรื่อง

- ตองมีการมอบหมายอาํนาจหนาที่แก
หนวยปฏิบัติอยางเพียงพอที่จะบังคับใชได

- โครงสรางการดาํเนินงานจะตองถูกกําหนด
ขึ้นมาใหเอื้ออาํนวยตอความสาํเร็จ ในดานการ
ประสานงานในและระหวางหนวยงาน (institute
arrangement)

- สนับสนุนกลไกการมีสวนรวมในการจัดทาํ
นโยบายและแผนฯ โดยเฉพาะหนวยปฏิบัติ

การประสาน
และการแปลง
นโยบาย แผน
และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

- ขาดกลไก/เครื่องมือที่จะทาํใหนโยบาย แผน
และมาตรการฯ มีผลบังคับใช หรือมีการนาํ
ไปปฏิบัติ

- นโยบายของผูบริหารในระดับตางๆ
- ขาดงบประมาณ
- ขาดบุคลากร และขาดระบบแรงจูงใจ/
ใหรางวัล/ทาํโทษ

- ขาดความเขาใจในนโยบาย แผนและ
มาตรการฯ

- เกิดความสับสนในการแปลงนโยบาย แผน
และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ เน่ืองจากมี
นโยบายหลายฉบับ

- ขอจาํกัดของการใชเครื่องมือตางๆในทาง
ปฏิบัติ เชน การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  ผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนตน

- ผูจัดทาํนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไมเขาใจถึงปญหาในพื้นที่ ทาํใหไมสามารถ
ปรับใชในทางปฏิบัติได

- ขาดกลไกการมีสวนรวมของประชาชน

- เผยแพร ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ
ดานนโยบาย แผน และมาตรการฯ ใหกับ
หนวยปฏิบัติ

- ควรจัดทาํนโยบาย แผน และมาตรการฯในระดับ
พื้นที่ เน่ืองจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหา
ระดับพื้นที่

- การสนับสนุนงบประมาณ ควรพิจารณาให
สอดคลองกับระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณใหม ยุทธศาสตรชาติ
ยุทธศาสตรกระทรวงฯ

- ควรมีแผนงานและกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินงาน
ที่ชัดเจน

- การสนับสนุนดานวิชาการในการแปลงนโยบาย
แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

- ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนดแผน
ปฏิบัติการ

การติดตาม
ประเมินผล

- ขาดกลไกการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัด
ในการติดตามประเมินผล

- ขาดขอมูลที่มีคุณภาพ
- โครงสรางขององคกรและการเปลี่ยนแปลง
โยกยายบุคลากร

- สรางกลไกและตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผล

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ขอจํากัดในระบบการบริหารงานของหนวยงานของรัฐในอดีต คือ ไมมีระบบการวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดระบบการติดตามประเมินผล และการประสานงานระหวางและภายในหนวยงานขาด
ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จากการปฏิรูประบบราชการที่ผานมาทาํใหเกิดการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการภาครฐัแนวใหม เปนระบบการบรหิารจดัการงบประมาณทีมุ่งเนนผลงาน โดยเนนผลสมัฤทธิม์ากกวา
ปจจัยนําเขาและกระบวนการ มีการวัดผลลพัธ/ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม มีความโปรงใส และความ
รับผิดชอบพรอมถูกตรวจสอบ ภายใตระบบใหมน้ี มีการกาํหนดยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง 
จนถึงยุทธศาสตรระดับกรม ซึ่งทาํใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จําเปนที่จะตองดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรของหนวยงานเปนหลัก ซึ่งอาจทําให
แผนงาน/โครงการที่เกิดขึ้นตามยุทธศาสตรอาจมีความสอดคลองหรือไมสอดคลองกับนโยบายและแผนฯ 
20 ป หรือ กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

สมรรถนะของหนวยงาน/บุคลากรมีจํากัด หมายถึง ความสามารถของเจาหนาที่ในทางปฏิบัติ  
ในประเด็นตางๆ เชน ความรูความเขาใจในนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ตองแปลงไปสูการปฏิบัติ  
องคความรูในการนาํเทคนิคตางๆ มาประยุกตใช ความเขาใจในมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งขาด
งบประมาณหรือทรัพยากรในการดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว นอกจากนี้ ความไมแนนอนของ
โครงสรางของหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ผานมาสงผลตอการทาํงานของหนวยงานเชนกัน

กระบวนการการกาํหนดแผนงาน/โครงการ เพ่ือบรรลุเปาหมายของนโยบาย หนวยงานที่มีหนาที่
ในการจัดทาํแผนงาน/โครงการ มักเริ่มตนจากการคิดเน้ืองานตามความถนัดในสาขางานของตนเอง หรือ
พิจารณาจากภารกิจของหนวยงานเปนหลัก แลวจึงนําแผนงาน/โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลองกับ
นโยบาย5 ซึ่งหลักการดังกลาวสวนทางกับหลักการในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติ ที่จะตองยึดนโยบายและเปาหมายเปนกรอบในการคิดแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาวา 
แผนงาน/โครงการใดจะสามารถทาํใหนโยบายประสบความสาํเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาจากสภาพแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวยตอการดําเนินการตามนโยบายซึ่งปนอุปสรรคที่ไมสามารถ 
ควบคุมได เชน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอการดาํเนินการตามนโยบาย เปนตน

การมีสวนรวมจากภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชน เริ่มต้ังแตขั้นตอน
การจัดทาํนโยบาย แผนงาน โครงการ และการติดตามประเมินผล ในทางปฏิบัติพบวา การมีสวนรวมหรือ
การสนับสนุนจากภาคประชาชนในขั้นตอนเหลาน้ีไมเห็นเดนชัดมากนัก เน่ืองจากกิจกรรมหลายอยางเปน
ระบบสั่งการจากเบื้องบน (top-down approach) ไมวาจะเปนการจัดทาํนโยบาย แผนงาน โครงการ และ
การติดตามประเมินผล อยางไรก็ตาม พบวาในสวนของภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และ
ประชาชน ไดมีการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเชนกัน ซึ่งถือไดวาเปนการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากภาคประชาชนในระดับจุลภาค

                                            
5 เกษมสันต และ อนุภิชญ. 2546.
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(2) สวนภูมิภาค

ภายใตการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น เชน 
การปฏิรูประบบราชการสวนกลางที่มีการจัดต้ังสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(ทสจ.) และสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) ที่มีการแบงเขตรับผิดชอบใหมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 12 ภาค
เปน 16 ภาค ในสวนภูมิภาคหรือจังหวัดมีการปรับรูปแบบเปนการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ซึ่งมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและแผนยุทธศาสตรจังหวัด การกระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น 
รวมไปถึงการปรับระบบการบริหารจัดการงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงที่กลาวมาขางตนมีผลกระทบตอ
กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาคเชนกัน

หนวยงานราชการสวนกลางไดกาํหนดให สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนกลไกสาํคัญในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติในระดับภูมิภาค โดยเปนหนวยงานประสานในการจัดทําแผนสิ่งแวดลอมในระดับภาคและ
ระดับจังหวัด อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา หนวยงานทั้งสองยังไมมีบทบาทมากนักในการแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการฯไปสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาค (ตารางที่ 3.6) ทั้งน้ี เน่ืองจากหนวยงาน 
ที่เปนกลไกในการประสานและติดตามประเมินผล ไมมีอํานาจในการกํากับหรือสั่งการใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของปฏิบัติตามนโยบาย แผน และมาตรการฯ ได ทาํไดแตเพียงทาํหนาที่ในการประสานงาน  
ใหการสนับสนุนดานขอมูลสารสนเทศ และแนวทางตางๆ ดังน้ัน การที่นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
เหลาน้ันจะถูกนําไปเปนกรอบในการปฏิบัติของหนวยงานหรือไมน้ัน จึงขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ ดาน เชน 
ระบบการบริหารจัดการของสวนราชการ ในกรณีของจังหวัดเริ่มจากการจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
โดยพิจารณาจากกรอบยุทธศาสตรของประเทศ ยุทธศาสตรของกระทรวง และศักยภาพของพื้นที่ จากนั้น
จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดของตนเอง โดยคํานึงถึงแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเปนกรอบในการ 
จัดทาํ (รูปที่ 3.6)



บทที่ 3 กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 85
ตารางที่ 3.6  ตัวอยางปญหาและขอเสนอแนะในขั้นตอนตางๆ ของการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ในสวนภูมิภาค

ข้ันตอน สถานการณ/ปญหา ขอเสนอแนะ
การรวบรวมขอมูล
เพื่อการจัดทาํแผน

- ขอมูลไมทันสมัย อยูกระจัดกระจาย ไมมีระบบ
การจัดเก็บทั้งระดับภาค และจังหวัด

- ให ทสจ. ทําหนาที่ในการรวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด
พรอมสงตอขอมูลไปใหฝายขอมูล
สารสนเทศของจังหวัด

การจัดทาํแผน
การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภาค

- มีการพิจารณากรอบนโยบายและแผนฯ 20 ป
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 5 ป
สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ และแผนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด หรือ แผนยุทธศาสตรจังหวัด

- ปญหาของนโยบาย แผน ในระดับมหภาค
เปนเพียงแนวทางกวางๆ เทานั้น

- มีกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดทาํแผน
 สิ่งแวดลอมภาคจากทุกฝายที่เกี่ยวของ

- หากตองการใหแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภาคเปนเครื่องมือในการ
แปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสู
การปฏิบัติ ควรตองมีการผลักดันจาก
สวนกลาง

การจัดทาํแผนการ
จัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจังหวัด

- ปท่ีผานมา มีการจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมภาคและแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจังหวัดในชวงเวลาเดียวกัน จึงไมมี
การประสานงาน และไมมีการคาํนึงถึงความ
สอดคลองของแผนในแตละระดับ

- ภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการ ในการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจะตองอยูภายใตกรอบของแผน
ยุทธศาสตรจังหวัดหากแผนยุทธศาสตร
จังหวัดไมมีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม อาจทาํให
แผนดานสิ่งแวดลอมไมไดรับความสนใจในลาํดับ
ตนๆ ท้ังนี้เกี่ยวเนื่องกับการไดรับการสนับสนุน
ดานงบประมาณ

- ทสจ. ควรมีมาตรการเชิงรุกในการ
 ประชาสัมพันธใหสวนจังหวัดเล็งเห็น
 ถึงความสาํคัญของภารกิจดานการ
 อนุรักษ การบริหารจัดการทรัพยากร-
 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่
 พรอมใหแนวทางในการดาํเนินงาน

การติดตาม
ประเมินผล

- ยังไมมีระบบการติดตามประเมินผล และตัวชี้วัด
และยังไมมีความเขาใจในเรื่องของตัวชี้วัดเทาที่
ควร

- หนวยงานสวนกลางควรใหความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบการติดตาม
ประเมินผล ตัวชี้วัดความสาํเร็จ และ
แนวทางการปฏิบัติ

ท่ีมา: จากการสัมภาษณเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของในจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดกระบี่
รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รูปที่ 3.6  ภารกิจจังหวัดแบบบูรณาการ

เปาหมายยุทธศาสตรชาติ

ยุทธศาสตรกระทรวง

ยุทธศาสตรกรม

เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน

ผลผลิต

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

ยุทธศาสตรจังหวัด

เปาหมายการใหบริการ
จังหวัด

คณะรัฐมนตรี

งบประมาณรายจาย
ประจําป

งบกลาง

ที่มา: รวบรวมโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ในการจัดทาํแผนงาน โครงการ ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด เปนกระบวนการที่เนน
การมีสวนรวม การสนับสนุนของภาคประชาชน ซึ่งในระดับจังหวัดมีความชัดเจนมากกวาเมื่อเปรียบเทียบ
กับสวนกลาง ในขั้นตอนนี้ กลไกประสานหลัก คือ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ซึ่งจะตองมีการประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดทาํแผนงานโครงการดานรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจัดทาํแผนงาน/โครงการของตนเองขึ้นมา ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทาํการประชุมในระดับพ้ืนที่กับประชาชนเพื่อรวมกันวางแผนงาน/โครงการ
ที่สอดคลองกับความตองการหรือปญหาของประชาชนในทองถิ่น กระบวนการดังกลาว แสดงใหเห็นถึง
การมีสวนรวมของภาคประชาชนที่คอนขางเปนรูปธรรม เชนตัวอยางในการจัดทาํแผนจัดการน้าํเสีย ขยะ
มูลฝอย และพื้นที่สีเขียว พ.ศ. 2547-2549 ของทุกจังหวัด โดย ทสจ. ตามนโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนกรอบในการดาํเนินงานจัดการในระดับพ้ืนที่ ลดความซ้าํซอน 
และผลักดันใหมีการดาํเนินการตามแผนและกลยุทธที่กาํหนดไว โดยเกิดจากความตองการของคนในพื้นที่ 
ความพรอมของหนวยงานทองถิ่นในการดําเนินงานและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งควรมี
การติดตามประเมินผลของแผนจัดการน้าํเสีย ขยะมูลฝอย และพื้นที่สีเขียว ดังกลาว วาประสบผลสาํเร็จ
ตามที่ต้ังไวหรือไมอยางไร
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3.4  บทสรุปและขอเสนอแนะ

แนวคิด6 ในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ คือ การใหความ
สําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมในทุกระดับและทุกขั้นตอน การจัดทําแผนกลยุทธ การติดตาม
ประเมินผลอยางตอเน่ือง และการกระจายอํานาจอยางเหมาะสมโดยกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนใน
แตละระดับ (ตารางที่ 3.7) อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา ยังมีขอจํากัดในการนาํแนวคิดเหลาน้ีไป
ปฏิบัติใชจริง โดยปญหาอุปสรรคที่สาํคัญคือ ขาดเครื่องมือในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติและการ
ติดตามประเมินผล
ตารางที่ 3.7   แนวคิดและเครื่องมือในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
  ไปสูการฏิบัติ

แนวคิด เครื่องมือ
การใหความสาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวม
ในทุกระดับ ทุกขั้นตอนของการแปลงไปสูการปฏิบัติ

กระบวนการการมีสวนรวม

การจัดทาํแผนกลยุทธ การวิเคราะหสถานการณปญหา (Problem Analysis)
SWOT Analysis
Logical Framework
การกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จ เชน Balance Score
Card (BSC) และ Key Performance Indicators (KPI)
เปนตน

การติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องและทันสมัย ระบบฐานขอมูลที่นาเชื่อถือและทันสมัย
ตัวชี้วัดที่มีคุณภาพ

การกระจายอาํนาจอยางเหมาะสมใหมีผูรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจนในทุกระดับ สวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น

การพัฒนาองคความรู Technical Tools
การถายทอดความรูใหกับผูรับผิดชอบในทุกระดับ

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
นอกจากแนวคิดและเครื่องมือที่เหมาะสมในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติแลว ควรคาํนึงถึงปจจัยแหงความสาํเร็จของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ไปสูการปฏิบัติ ไดแก การไดรับการสนับสนุนจากภาคการเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่นซึ่งจะสงผลตอ
การจัดสรรงบประมาณ การประสานความรวมมอืทัง้ภายในและระหวางหนวยงานในทกุระดบัและทกุขัน้ตอน
สิง่สาํคญัทีส่ดุ คอื การใหความรูและความเขาใจกบัทกุภาคสวนเก่ียวกบัความสาํคญัของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศ รวมทั้งตระหนักถึงประโยชน ปญหาและผลกระทบในระยะยาวที่จะเกิดขึ้น
หากปญหาสิ่งแวดลอมไมไดรับการจัดการอยางถูกตองและเหมาะสม

                                            
6 แนวคิด หมายถึง ความคิดที่มีแนวทางปฏิบัติ
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รูปที่ 3.7  กลไกการดําเนินงานในการแปลงนโยบาย แผน มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
และขั้นตอนการจัดทําแผนกลยุทธ

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
       ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระดับนโยบายมหภาค

ระดับการประสานงาน

คณะทํางาน  ระดับปฏิบัติการ

กลไกการ
ดําเนินงาน

การวางแผน
ความรวมมือ
เชิงกลยุทธ

การมีสวนรวม
การสงวน อนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบริหารจัดการ

- แผนงาน A
- แผนงาน B
- แผนงาน C

การวางแผนแบบ
มุงเนนผลงาน

SWOT Analysis วิเคราะหสถานการณ ปญหา

ปจจัยภายใน
(SW)

ปจจัยภายนอก
         (OT)

กําหนดแผนกลยุทธ /
แนวทางการดําเนินงาน

การวางแผนงาน/โครงการ

การปฏิบัติงาน
การติดตามประเมินผล /

การวัดผล

ปรับปรุง

 คณะรัฐมนตรี

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ในการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ มีขั้นตอนหลัก ดังน้ี ประชาสัมพันธ
ทาํความเขาใจในนโยบายและแผนฯ ทีจ่ะแปลงไปสูการปฏบิติัใหแกหนวยงาน สนับสนนุในดานองคความรู
เชงิวิชาการและเทคนคิตางๆ เพ่ือใหหนวยงานทกุระดบัสามารถจดัทาํแผนปฏบิติัการไดอยางมปีระสทิธภิาพ
ติดตามประเมินผลและการจัดทาํตัวชี้วัดผลสาํเร็จ และควรมีการวิเคราะหผลที่ไดรับจากการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ เพ่ือนําไปทบทวน/ปรับปรุงแผนฯ ใหสามารถดาํเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
(รูปที่ 3.7) และจะตองคาํนึงถึงความสัมพันธและความเชื่อมโยงของระบบการจัดทําแผนในทุกระดับควร
มีความสอดคลองกัน เพ่ือมีวัตถุประสงครวมกัน ระบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผล
สัมฤทธิ์ ที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามเปาหมาย และระบบบริหารราชการในสวนกลาง และสวนภูมิภาค

กลไกสําคัญในการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไปสูการปฏบิติั คอื หนวยงานราชการสวนกลาง และหนวยงานราชการ
สวนภูมิภาคและจังหวัด เพ่ือใหกลไกเหลาน้ีสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิผล มีขอเสนอแนะ ดังน้ี

สวนกลาง

(1)  ใหความสาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมในทุกระดับทุกขั้นตอนของการแปลงนโยบาย  
 แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งตองอาศัยทั้งเวลาและงบประมาณ รวมทั้งการ 
 ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจในนโยบายและแผนที่จะแปลงไปสูการปฏิบัติใหแก 
 หนวยงานทุกระดับ การประสานงาน และการทํางานรวมกับเจาหนาที่สวนภูมิภาค/ 
 จังหวัดเพื่อการเรียนรูรวมกัน และสามารถเขาใจในสถานการณปญหาในการดาํเนินการ 
 อยางแทจริง

(2) มีการสนับสนุนการพัฒนาองคความรูและเครื่องมือทางเทคนิคใหเขมขนขึ้น และมีการ 
 ถายทอดองคความรูใหกับผูรับผิดชอบในทุกระดับ เพ่ือใหเจาหนาที่เหลาน้ันมีความเขาใจ 
 อยางถองแทในแนวคิดของกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และ มาตรการฯ ไปสู 
 การปฏิบัติ มีความสามารถในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และมีความสามารถใน 
 การประยุกตใชเครื่องมือตางๆ ไดอยางเหมาะสม

(3) ในกระบวนการการจัดทาํแผนกลยุทธ ควรมีการวิเคราะหสถานการณปญหา การวิเคราะห
โอกาส ขอจํากัด จุดแข็งและจุดออน การจัดทาํ Logical Framework และการกาํหนดตัวชี้วัด
ความสาํเร็จเพื่อการติดตามประเมินผล

(4) ติดตามประเมินผลอยางตอเน่ืองและทันสมัย โดยการจัดทาํระบบฐานขอมูลที่นาเชื่อถือ 
 ทันสมัย และตัวชี้วัดผลสาํเร็จที่มีคุณภาพนาเชื่อถือ

(5) มีการกระจายอาํนาจอยางเหมาะสมใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในทุกระดับต้ังแตสวนกลาง  
 สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
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สวนภูมิภาคและจังหวัด

(1) ทาํการประชาสัมพันธขอมูลสถานการณปญหา แนวทางการแกไขปญหา เครื่องมือในการ
แกไขปญหา เพ่ือเปนประโยชนในการจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดที่มีความสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด รวมทั้งใหแนวคิดในเรื่อง
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหมีแผนงานดาน 
สิ่งแวดลอมอยูในแผนของจังหวัด

(2) สงเสริมใหมีการประสานงาน และการมีสวนรวมในทุกระดับอยางเหมาะสม

(3) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลระดับจังหวัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และไดรับการ
ยอมรับจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใชประโยชนในการจัดทาํแผนปฏิบัติการและการ
ติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน
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บทที่ 4
การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลของ

หนวยงานตางประเทศและหนวยงานในประเทศ

พัฒนาการของระบบ1การติดตามประเมินผลของนโยบายดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
เปนไปอยางชาๆ ไมมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานมากนัก2 ไมเหมือนการประเมินผลนโยบายดานเศรษฐกิจ
และการคลัง เน่ืองจากเหตุผลสาํคัญ คือ ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีลักษณะที่มี
ความซับซอน มีความยุงยากในการแกไข ประกอบกับขอจํากัดในองคความรูที่เกี่ยวของ เชน ระบบนิเวศที่
ซับซอนและมีความสัมพันธกัน ความสัมพันธของปญหาสิ่งแวดลอมกับปจจัยรอบดาน ผลกระทบระยะสั้น 
ระยะยาว หรือผลกระทบสะสม ลักษณะภูมิประเทศ วัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ เปนตน การรายงาน
ผลตวัชีวั้ดเพือ่การตดิตามประเมนิผลทีเ่กีย่วของกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจึงตองมกีารปรบัปรงุ
และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถรายงานผลที่สอดคลองกับสถานการณและนโยบายของ
ประเทศในขณะนัน้ รวมทัง้ เทคนิควิธีการติดตามประเมินผลจาํเปนตองมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ และเปนประโยชนมากขึ้นอยูเสมอ

รายงานในสวนนี้ แบงเปน 3 สวน คือ สวนที่หน่ึง เปนการทบทวนระบบการติดตามประเมินผล
ที่หนวยงานในตางประเทศใชในการติดตามประเมินผลที่เกี่ยวกับดานการอนุรักษและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสวนใหญเปนหนวยงานระหวางประเทศที่มีการใหเงินสนับสนุน
ประเทศกาํลังพัฒนา เชน ธนาคารโลก เปนตน สวนที่สอง เปนการทบทวนระบบการติดตามประเมินผล
การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ พรอมทั้งตัวชี้วัดความสาํเร็จในการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายใน
ประเทศ ซึ่งมีทั้งระดับชาติ ระดับกระทรวง และสวนภูมิภาค และ สวนที่สาม เปนการสรุปถึงความทาทาย
ในการติดตามประเมินผล

                                            
1 ระบบ หมายถึง กลุมของสิ่งซ่ึงมีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกันตามหลักแหงความสัมพันธท่ีสอดคลองกัน 

ดวยระเบียบทางธรรมชาติหรือหลักเหตุผลทางวิชาการ (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542)
2   Knaap and Kim 1998 อางใน Mikael Hilden et al 2002
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4.1  ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานตางประเทศ3

องคกรตางๆ ที่ใหความชวยเหลือทางการเงิน (Donor agencies) ในกลุมประเทศ Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD) เชน World Bank, the United Nations 
Development Programme (UNDP), The United States Agency for International Development 
(USAID), Department for International Development (DFID) United Kingdom, The Australian 
Government’s overseas aid program (AusAID), Danish International Development Agency 
(DANIDA), และ Canadian International Development Agency (CIDA) เปนตน ไดรับแรงกดดันจาก
สาธารณชนในเรื่องของผลสัมฤทธิ์ของการใหความชวยเหลือทางการเงิน ทั้งน้ีภาพที่ปรากฏสูสาธารณชน
เปนภาพของความชวยเหลือในการพัฒนาที่ลมเหลว ไมมีผลงานปรากฏสูสาธารณชนอยางชัดเจน 
นอกจากนี้ ผูมีสวนไดเสียตางเรียกรองใหมีการรายงานถึงผลสัมฤทธิ์ในการดาํเนินงานขององคกร จาก 
เหตุผลขางตน จึงเปนแรงผลักดันใหองคกรที่ใหความชวยเหลือทางการเงินต่ืนตัวในการพัฒนาระบบ 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ การบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management 
System) ซึ่งเปนการบริหารที่มุงเนนผลลัพธเปนหลัก โดยการวัดผลการปฏิบัติงาน (Performance 
measurement) ที่อาศัยตัวชี้วัดเปนตัวสะทอนความสัมฤทธิ์ผลของงานที่ครอบคลุมหลายระดับมากขึ้น 
ไดแก ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ มีวัตถุประสงคเพ่ือใชตัวชี้วัดจากการบริหารดังกลาวเปนตัวสะทอน
ความโปรงใส (accountability) ของการทาํงานขององคกร และยังเปนระบบการบริหารที่ชวยใหเกิดการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกรอีกดวย (DAC  2001)

อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนระบบการติดตามและประเมินผลไปสูระบบการบริหารเพื่อมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์น้ัน เปนความทาทายขององคกรเหลาน้ันในการที่จะพัฒนาระบบการวัดผลการปฏิบัติงานและ 
การประเมินผลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งน้ี เพราะองคกรที่ใหความชวยเหลือทางการเงินเปนองคกร 
ที่ทาํงานกับประเทศตางๆ หลายประเทศ และโครงการ/แผนงานก็มีความหลากหลาย ดังน้ัน การวัดผล
สัมฤทธิ์ขององคกรจากการปฏิบัติงานทั้งหมดจึงทําไดยาก เพราะนอกจากจะตองมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายขององคกรแลว ยังจะตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการทาํงานขององคกรเสียใหม ซึ่งไมใช
เรื่องงายที่จะดาํเนินงาน

การบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์มีขั้นตอนในการปฏิบัติ (รูปที่ 4.1) ดังน้ี

1. การกาํหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives) : กาํหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน และวัดผล
ได โดยสามารถพัฒนามาเปนกรอบแนวคิดที่สามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม

2. การกาํหนดตัวชี้วัด (Identifying indicators) : กาํหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลได

3. การกาํหนดเปาหมาย (Setting targets) : กาํหนดเกณฑหรือเปาหมายของตัวชี้วัดแตละ 
ตัวเพ่ือใชในการประเมินผล

4. การกาํกับดูแลผลลัพธที่ได (Monitoring results) : พัฒนาระบบการกาํกับดูแลการเก็บขอมูล

                                            
3 DAC  2001
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5. การทบทวนและรายงานผลลัพธที่ได (Reviewing and reporting results) : เปรียบเทียบ
ผลลัพธที่ไดกับเกณฑหรือมาตรฐานที่กาํหนด

6. การประเมินผลในภาพรวม (Integrating evaluations) : ประเมินผลเพื่อใหเห็นภาพที่สมบูรณ
ขึ้นกวาการพิจารณาเพียงตัวชี้วัดแตละตัว

7. การนาํผลการประเมินไปใชงาน (Using performance information) : ผลการประเมินที่ได
สามารถนาํไปใชเพ่ือการเรียนรูการทาํงานภายในองคกร และเพื่อใชในการตรวจสอบความ
โปรงใสสาํหรับบุคคลภายนอก

ในสวนของขั้นตอนที่ 1 ถึง ขั้นตอนที่ 3 ไดแก กาํหนดวัตถปุระสงค การคัดเลือกตัวชี้วัด และการ
กําหนดเกณฑการประเมินผล เปนกระบวนการการวางแผนโดยเนนเปาหมายเปนหลัก (Results-
Oriented Planning Approach) หากเพิ่มขั้นตอนที่ 4 การพัฒนาระบบการติดตามผลและรวบรวมขอมูล 
และขั้นตอนที่ 5 การทบทวนและวิเคราะหผลเปรียบเทียบกับเกณฑที่กาํหนดไว จะเรียกใหมวาเปน 
การวัดผลการปฏิบัติงาน หรือ Performance Measurement และหากมีการประเมินผลในภาพรวม และ 
มีการนาํผลการประเมินไปใชงานตอในรูปแบบตางๆ จึงจะเรียกวา การบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์

ถึงแมการปรับเปลี่ยนรูปแบบการติดตามและประเมินผลไปสูระบบใหมจะเปนงานยากและทาทาย
อยางมาก แตหลายองคกรไดนําระบบการบรหิารเพือ่มุงเนนผลสมัฤทธิม์าใชบางแลว เชน USAID จะมุงเนน
การติดตามผลการปฏิบัติงานในระดับผลลัพธและผลกระทบ ในขณะที่ DANIDA และ AusAID เริ่มตน
พัฒนาระบบดงักลาว โดยใหความสาํคญัในระดบัผลผลติของโครงการ เปนตน อยางไรกต็าม อาจจะกลาว
ไดวา USAID เปนหนวยงานที่มีประสบการณในการประยุกตใชระบบการบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์มาก
ที่สุด โดยริเริ่มการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารแบบใหมกับสาขาประจาํประเทศตางๆ ในขณะที่อีกหลาย
องคกรกาํลังพยายามที่จะปรับเปลี่ยนมาใชระบบใหมเชนกัน จนถึงขณะนี้การพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลดวยการนําการบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์ผลมาประยุกตใชมีความกาวหนาไปมาก โดย
เฉพาะในสวนการจัดทาํระบบการวัดผลการปฏิบัติงานเพื่อการรายงานผลการปฏิบัติงาน (ขั้นตอนที่ 5) 
แตในสวนของการนาํผลดังกลาวมาใชประโยชนอาจกลาวไดวายังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร ไมวาจะเปน
การนาํขอมลูผลการปฏบิติังานมาใชเปนสวนหนึง่ในกระบวนการตดัสนิใจ หรอืการสรางระบบทีใ่หเจาหนาที่
สามารถนาํขอมูลดังกลาวไปใชไดอยางสะดวกก็ตาม (ขั้นตอนที่ 6 และ 7)
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รูปที่ 4.1  ระบบการบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์  (Results Based Management System)

7. การนาํผลการประเมินไปใชงานเพื่อการเรียนรู
    การทาํงาน และการตรวจสอบความโปรงใส

6. การประเมินผลภาพรวม

5. การทบทวนและวิเคราะหผลเปรียบเทียบ
    กับเกณฑ

4. การพัฒนาระบบการติดตามผล/รวบรวมขอมูล

3. การกาํหนดเกณฑการประเมินผล

2. การคัดเลือกตัวชี้วัด

1. การกาํหนดวัตถุประสงค โดยใชเครื่องมือ
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การบริหารเพื่อมุงเนนผลสัมฤทธิ์โดยการวัดผลการปฏิบัติงาน สามารถจัดแบงตามระดับการ
ปฏิบัติงานออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ระดับโครงการ (The project level) 2) ระดับประเทศ (The country 
level) และ 3) ระดับองคกร (The agency level) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

4.1.1  ระดับโครงการ (The project level)

 การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับโครงการเปนการวัดผลทั้งในแงของความกาวหนาของการ
ปฏิบัติงานและผลลัพธของโครงการ ดังน้ันในการวัดผลการปฏิบัติงานจึงสามารถแบงออกเปนภาพกวางๆ 
ได 2 ดาน คือ (1) การวัดผลการปฏิบัติการ (Implementation measurement) เปนการพิจารณาถึงปจจัย
นําเขา ไดแก ทุน และแรงงาน ตลอดจนกิจกรรมที่เกิดขึ้นวามีความสอดคลองกับงบประมาณ/แผนการ
ดําเนินงานที่ไดต้ังไวหรือไม และ (2) การวัดผลสมัฤทธิ์ (Results measurement) เปนการพิจารณาถึง
ความสมัฤทธิผ์ลของโครงการ เชน ผลทีไ่ดวาเปนไปตามเปาหมายทีต้ั่งไวหรอืไม โดยวดัผลสมัฤทธิอ์อกเปน
3 ระดับคือ การวัดผลผลิตในระยะสั้น (immediate output) การวัดผลลัพธในระยะปานกลาง 
(intermediate outcome) และการวัดผลกระทบในระยะยาว (long-term impacts) ซึ่งในอดีตการวัดผล
มักจะเปนการวัดผลเพียงผลการปฏิบัติการ แตปจจุบันมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนเปนการวัดผลสัมฤทธิ์เพ่ิมขึ้น 
โดยเนนการวัดผลลัพธในระยะปานกลางและผลกระทบในระยะยาวมากขึ้น

 การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับโครงการสามารถแบงออกไดเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี

(1)  การกําหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives)

เริ่มจากการกาํหนดวัตถุประสงคของโครงการที่ชัดเจนและสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได ตอจากนั้น
จะเปนการกาํหนดยุทธศาสตรหรือเครื่องมือ (ปจจัยนาํเขาและกิจกรรมตางๆ) ที่จะนาํไปสูวัตถุประสงคที่
ต้ังไว โดยการใชเครื่องมือที่เรียกวา กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการ (The project logical 
framework) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ไดรับความนิยมในการกาํหนดยุทธศาสตรหรือวัตถุประสงคของโครงการ 
กรอบแนวคิดแบบตรรกะเปนเครื่องมือที่พิจารณาถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผล (The logical 
cause-effect relationships) ใน 5 ระดับ (ตารางที่ 4.1) ไดแก เปาประสงค (goal) วัตถุประสงค 
(purpose) ผลผลิต (outputs) กิจกรรม (activities) และปจจัยนาํเขา (Inputs) โดยผลลัพธของระดับลาง
จะสนับสนุนผลลัพธของระดับที่สูงกวากลาวคือ ปจจัยนาํเขาเปนวัตถุดิบในการทาํกิจกรรม ซึ่งกิจกรรม
ตางๆ จะกอใหเกิดผลผลิต โดยผลผลิตเหลาน้ันก็จะทาํใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และก็จะสงผลให
บรรลุเปาหมายของโครงการในที่สุด (รูปที่ 4.2)
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 ตารางที่ 4.1  เมตริกซของกรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการ ในการกําหนดวัตถุประสงค

 ระดับ  ตัวชี้วัดที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผล
ไดตามเปาหมายที่วางไว

 เครื่องมือในการวัดความ
สัมฤทธิ์ผล

 ขอสมมติ
ที่สําคัญ

 เปาประสงค    

 วัตถุประสงค    

 ผลผลิต    

 กิจกรรม    

 ปจจัยนาํเขา    

 ที่มา: DAC  2001
ขอจํากัดในการประยุกตใชกรอบแนวคิดแบบตรรกะในระดับโครงการ มีดังน้ี

- ลําดับของความสัมพันธของสาเหตุและผลกระทบอาจไมไดเปนไปตามลําดับ 5 ขั้นของ
กรอบแนวคิดแบบตรรกะ เชน อาจมีผลลัพธอื่นที่อยูระหวางขั้นของผลผลิตกับผลกระทบ
ขั้นสุดทาย

- ผลการปฏิบัติงานควรจะสะทอนถึงเปาหมายในภาพรวม มิใชเพียงแควัตถุประสงคในแตละ
ระดับ การปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเพียงวัตถุประสงคในระดับตางๆ อาจไมไดสะทอนถึง
สภาพการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง และอาจทาํใหมีการคาดการณที่ผิดพลาดได

- เจาหนาที่มักเตรียมการจัดทํากรอบแนวคิดแบบตรรกะในลักษณะของงานประจํากอนที่
โครงการจะเริ่มดําเนินงานจริง ทําใหในทางปฏิบัติจริงผูมีสวนไดเสียไมมีสวนรวมในการ
กาํหนดกรอบแนวคิด เชน การกาํหนดเปาหมายและตัวชี้วัด เปนตน

- ขาดการวิเคราะหดานความเสี่ยงที่ดีพอ มีการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงของ
โครงการนอยมาก ดังน้ัน ควรมีการกาํหนดและติดตามตัวชี้วัดดานความเสี่ยงใหมากขึ้น

- รายละเอียดในกรอบแนวคิดแบบตรรกะ เชน กิจกรรมและกระบวนการในโครงการ มีการ
วางกรอบไวคอนขางตายตัว ทําใหในบางครั้งไมสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับโครงการที่
ดําเนินอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได

- กรอบแนวคิดแบบตรรกะในระดับโครงการของโครงการหนึ่งๆ อาจไมสนับสนุนเปาหมาย 
หรือวัตถุประสงคในระดับประเทศ หรือระดับประเด็นปญหา เพราะการบรรลุวัตถุประสงคใน
ระดับประเทศหรือระดับประเด็นปญหาจะตองถูกสนับสนุนจากหลายโครงการ

(2)   การคัดเลือกตัวชี้วัด (Selecting indicators)

ขั้นตอไปเปนการคัดเลือกตัวชี้วัดที่สามารถวัดความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานได 
โดยการกาํหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลไดในแตละระดับในกรอบแนวคิดแบบตรรกะ เชน จํานวนเกษตรกร
ที่มีการนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช สัดสวนของนักเรียนหญิงตอนักเรียนชาย เปนตน ทั้งน้ีความ
สาํคัญของตัวชี้วัดจะเปลี่ยนไปตามวัฎจักรของโครงการ กลาวคือ ในชวงแรกจะเนนไปที่ตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา
และตัวชี้วัดกระบวนการ ตอมาก็จะใหความสาํคัญกับตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ และตัวชี้วัดผลกระทบ
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รูปที่ 4.2   กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการและตัวชี้วัด

เปาประสงค

ตัวชี้วัดผลกระทบ

วัตถุประสงค

ตัวชี้วัดผลลัพธ

ผลผลิต
ตัวชี้วัดผลผลิต

กิจกรรม

ตัวชี้วัดกระบวนการ

ปจจัยนําเขา

ตัวชี้วัดปจจัยนําเขา

ที่มา: DAC  2001
 (3)   การกําหนดเปาหมาย (Setting targets)

การวัดความสัมฤทธิ์ผลจากตัวชี้วัดตางๆ ยอมตองมีการกาํหนดเปาหมายหรือเกณฑของตัวชี้วัด
แตละตัวที่ชัดเจน โดยการกําหนดเปาหมายหรือเกณฑของตัวชี้ วัดตามกรอบเวลาที่ จํากัด เชน 
การตั้งเปาหมายใหอัตราการเกิดมีชีพเทากับรอยละ 80 ในป พ.ศ. 2547 เปนตน

(4)   การรวบรวมขอมูล (Collecting performance data)

ในการเก็บรวบรวมขอมูลตองมีกระบวนการกาํกับดูแลใหไดมาซึ่งขอมูลตางๆ โดยในขั้นของการ 
ติดตามความกาวหนาของปฏิบัติงาน (Implementation monitoring) จะเปนการเก็บบันทึกขอมูลของ
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โครงการในขณะที่โครงการยังคงดําเนินงานอยู เชน ขอมูลทางการเงิน ขอมูลของกิจกรรมตางๆ เปนตน 
เพ่ือใชตรวจสอบวาการดาํเนินงานตางๆ เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม สวนในขั้นการติดตามผลลัพธ 
(Results monitoring) เปนเก็บรวบรวมขอมูลความสัมฤทธิ์ผลโดยเปนการเก็บขอมูลเปนระยะๆ  ตัวอยาง
ขอมูล ไดแก ผลผลิตในระยะสั้น ผลลัพธในระยะปานกลาง และผลกระทบในระยะยาว เปนตน 
การติดตามความกาวหนาและผลลัพธของโครงการสามารถใชกรอบแนวคิดแบบตรรกะเปนเครื่องมือใน
การติดตามผล (ตารางที่ 4.2) โดยประเด็นที่จะติดตามรวบรวม ไดแก ที่มาของขอมูล วิธีการเก็บขอมูล 
ความถี่ในการจัดเก็บ และผูที่รับผิดชอบ เปนตน  นอกจากนี้ การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อชี้วัดผลกระทบ
ตองการทั้งงบประมาณ เวลา และวิธีการที่ยุงยากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อชี้วัด
กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ
 ตารางที่ 4.2  แผนงานการติดตามและรวบรวมขอมูล

 ประเภทตัวชี้วัด  ตัวชี้วัด
และนิยาม

 ที่มาของ
ขอมูล

 วิธีการเก็บ
ขอมูล

 ความถี่ในการ
จัดเก็บ

 ผูเก็บรวบรวม
ขอมูล

 ผลกระทบ      

 ผลลัพธ      

 ผลผลิต      

 กระบวนการ      

 ปจจัย      

 ที่มา: DAC  2001
(5)   การทบทวนและรายงานผลขอมูล (Reviewing and reporting performance data)

การทบทวนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมสามารถกระทาํไดโดยการเปรียบเทียบกับเปาหมาย
ที่ต้ังไว หรือเปรียบเทียบกับโครงการอื่นที่มีผลการดาํเนินงานที่ดีและมีลักษณะโครงการคลายกัน ทั้งน้ี
การทบทวนขอมูลการปฏิบัติงานของโครงการจะทําใหผูจัดการโครงการไดรับรูถึงความเปนไปของ
โครงการ และสามารถแกปญหาไดทันการในกรณีที่การทํางานใดมีปญหาเกิดขึ้น ในกรณีเชนน้ีก็จะ
สามารถทาํการประเมินเฉพาะเรื่องในสวนที่เกิดปญหาเพื่อนําขอสรุปจากการประเมินไปใชแกปญหาตอไป 
ในรายงานผลปฏิบัติงานครอบคลุมตัวชี้วัดในหลายประเด็น เชน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความยั่งยืน 
เปนตน (ตารางที่ 4.3)
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 ตารางที่ 4.3  ประเด็นของตัวชี้วัดการติดตามการปฏิบัติงาน

ประเด็น ความหมาย
ความประหยัด (economy) ปริมาณผลผลิตตอมูลคาของคาใชจาย (Output / Input)
ประสิทธิภาพ (efficiency) ปจจัยนาํเขา (ตนทุน) ตอปริมาณผลผลิต (cost / Output)
ผลิตภาพ (productivity) ปจจัยนาํเขาตอปริมาณผลผลิต (Input / Output)
ความดีเย่ียม (excellence) ผลผลิตที่มีคุณภาพสูงหรือผานมาตรฐาน
ความเทาเทียม (equity) ผูดอยโอกาสหรือผูท่ีมีความตองการสามารถเขาถึงผลลัพธของโครงการ
ประสิทธิผล (effectiveness) ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการเปนไปตามแผนที่ไดวางไว
ความพึงพอใจของผูรับบริการ
(customer satisfaction)

ความพึงพอใจในผลผลิตของโครงการของผูไดรับบริการ

คุณลักษณะ (attribution) ผลลัพธ/ผลกระทบของโครงการที่สงผลตอผลลัพธหรือผลกระทบในภาพรวม
ความคุมคาของตนทุน
(cost-effectiveness)

ตนทุนของโครงการตอผลลัพธหรือผลกระทบสุทธิของโครงการ
(net cost / net benefit)

ความยั่งยืน (sustainability) ผลสัมฤทธิ์ของโครงการมีความยั่งยืนตอไป ถึงแมวาโครงการสิ้นสุดแลว
ความสอดคลอง (relevance) ผลสัมฤทธิ์ของโครงการมีความสอดคลองตอความตองการของกลุมเปาหมาย 

ตรงตามเปาหมายการพัฒนาของประเทศ ตรงตามเปาหมายการพัฒนาของ
องคกร

ที่มา:  DAC  2001(p.50)
4.1.2  ระดับประเทศ (The country level)
การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศมีแนวคิดเปนภาพรวมมากกวาในระดับโครงการ โดย

มุงเนนการวัดผลการปฏิบัติงานเปนภาพรวมทั้งประเทศ ดังน้ันการวัดผลการปฏิบัติงานจะมองภาพไปไกล
กวาการวัดผลเพียงโครงการเดียวโดดๆ แตจะพิจารณาจากหลายๆ โครงการที่ดําเนินการในประเทศนั้นๆ 
ไมวาจะดาํเนินงานโดยหนวยงานใดก็ตาม การวัดผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศมีขั้นตอน 5 ขั้นตอน
เชนเดียวกับในระดับโครงการ ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี

(1)  การกําหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives)

เครื่องมือที่ใชในการกาํหนดกรอบแนวคิดในระดับประเทศ  คือ กรอบแนวคิดสัมฤทธิ์ผล (results 
frameworks) หรือ กรอบแนวคิดแบบตรรกะในระดับประเทศ (program logframes หรือ performance 
frameworks) โดยเปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางเหตุและผลใน 3 ระดับ ไดแก ระดับผลผลิต 
(ลางสุด) ระดับผลลัพธ (ขั้นกลาง) และระดับยุทธศาสตร (สูงสุด) กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับ
ประเทศนี้แตกตางจากกรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการตรงที่การใหนํ้าหนักความสาํคัญในระดับ
ของความสัมพันธของเหตุและผล กลาวคือ กรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการจะใหนํ้าหนักความ
สาํคัญกับทุกระดับของความสมัพันธของเหตุและผลเทากนั แตกรอบแนวคดิแบบตรรกะระดบัประเทศจะให
ความสาํคัญกับระดับยุทธศาสตรและระดับผลลัพธมากกวาระดับผลผลิต และกรอบแนวคิดแบบตรรกะ
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ระดับประเทศยังมีความยืดหยุนมากกวา โดยใหมีการพิจารณาความสัมพันธของเหตุและผลในระดับ
ผลลัพธไดหลายความสัมพันธ  ซึ่งในบางกรณีอาจหมายถึงผลผลิตจากหลายโครงการเชนกัน (รูปที่ 4.3) 
จุดน้ีถือเปนขอดีเมื่อเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดแบบตรรกะระดับโครงการที่ออกแบบใหมีความสัมพันธ
ของเหตุและผลในระดับผลลัพธเพียงความสัมพันธเดียว
รูปที่ 4.3  กรอบแนวคิดแบบตรรกะ ระดับประเทศ

เปาหมายการพัฒนา

ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลผลิตจากกิจกรรมตางๆ

(ในระดับผลลัพธอาจมีหลายระดับ)

ที่มา: DAC  2001
(2)  การคัดเลือกตัวชี้วัด (Selecting indicators)

ลักษณะของตัวชี้วัดการวัดผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศมีลักษณะคลายกับในระดับโครงการ 
แตตัวชี้วัดในระดับประเทศเนนที่จะคัดเลือกตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลการปฏิบัติงานในระดับที่สูงกวาการ
วัดผลการปฏิบัติงานในระดับโครงการ กลาวคือ ตัวชี้วัดที่คัดเลือกมาตองสามารถสรุปรวมในระดับตางๆ 
จนสามารถใหขอสรุปของผลสัมฤทธิ์ในระดับประเทศได อยางไรก็ตาม ขอพึงระวังของการเนนใหความ
สาํคัญกับการวัดผลการปฏิบัติงานในระดับสูง (ระดับผลลัพธ ระดับผลกระทบ) คือ อาจทาํใหตัวชี้วัดที่ได
ขาดความตอเนื่องระหวางระดับลาง (ผลผลิต) กับระดับสูง (ผลลัพธ และผลกระทบ) ซึ่งอาจทาํใหผลสรุป
ที่ไดมีความหมายไมชัดเจน

(3)  การกําหนดเปาหมาย (Setting targets)

การกําหนดเปาหมายในระดับประเทศ (ระดับผลกระทบ) ควรกาํหนดจากความรวมมือของ
หลายๆ องคกรที่ทาํงานในประเทศนั้นๆ นอกจากนี้การกาํหนดเปาหมายควรจะสอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติของประเทศดังกลาวดวย เพราะจะทาํใหผลของการปฏิบัติงานนาํไปสูวัตถุประสงคเดียวกัน ในขณะที่
การกาํหนดเปาหมายในระดับตํ่าลงมา (ระดับผลลัพธและระดับผลผลิต) แตละองคกรนาจะทาํงานได
คลองตัวและเหมาะสมกวาหากใหแตละองคกรกาํหนดเปาหมายเอง
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(4) การติดตามการปฏิบัติงานในระดับประเทศ (Monitoring country program performance)

การติดตามการปฏิบัติงานในระดับประเทศเปนงานที่คอนขางซับซอน และตองอาศัยความ
รวมมือจากองคกรตางๆ ที่ทาํงานอยูในประเทศนั้นๆ ดังน้ันจึงเปนงานที่ตองมีการวางกลยุทธการเก็บ
รวบรวมขอมูลที่ดีถึงขั้นตอนการติดตามการปฏิบัติงานในแตละระดับ เพราะการเก็บรวบรวมขอมูลใน
ระดับประเทศจะตองมีการสาํรวจขอมูลขนาดใหญเปนระยะๆ ซึ่งมีตนทุนสูงและใชเวลามาก อยางไรก็ตาม 
ถึงแมจะเปนงานที่ยุงยากและมีตนทุนสูงก็ตาม แตหากแตละองคกรรวมมือกัน อุปสรรคดังกลาวก็ถือเปน
โอกาสที่แตละองคกรสามารถแบงงานกันทาํ ทาํใหการทาํงานไมซ้าํซอนกัน ซึ่งจะทาํใหตนทุนของแตละ
องคกรลดลงอีกดวย

ในขณะที่การเก็บขอมูลในระดับผลลัพธ เปนการเก็บขอมูลในระยะสั้น ซึ่งมีตนทุนในการเก็บ
ขอมูลตํ่ากวา และยุงยากนอยกวา ดังน้ันในระดับผลลัพธการเก็บขอมูลโดยองคกรเองนาจะเหมาะสม
มากกวา เพราะแตละองคกรยอมรูและเขาใจดีถึงงานที่ตนเองดาํเนินการอยู และก็เชนเดียวกับการเก็บ
ขอมูลในระดับผลผลิตที่งานสวนใหญเปนเหมือนลักษณะงานประจําที่คอยติดตามเก็บรวบรวมขอมูล 
โครงการ ดังน้ันในระดับผลผลิตการติดตามการปฏิบัติงานก็นาจะเปนความรับผิดชอบขององคกรเจาของ
โครงการเอง

(5)  การทบทวนและรายงานผลในระดับประเทศ (Reviewing and reporting country
program  performance)

การวิเคราะห ทบทวนและรายงานผลการปฏิบัติงานในระดับประเทศนี้จะสาํเร็จลุลวงไปไดดีตอง
อาศัยความรวมมือของทุกๆ ฝาย แตก็เชนเดียวกับขั้นตอนอื่นๆ ที่การปฏิบัติงานโดยใหแตละองคกร
ทาํงานรวมกันเปนงานที่ซับซอน และใชทรัพยากรจาํนวนมาก เพราะคงเปนการยากที่จะประสานแนวคิด 
ตัวชี้วัด และกรอบเวลาของแตละองคกรใหสอดคลองกันไดพอดี แตถาสามารถผานอุปสรรคนี้ไปได การ
ทาํงานรวมกันน้ีก็จะสามารถลดตนทุนของแตละองคกรไดเชนกัน
4.1.3  ระดับองคกร (The agency level)

เน่ืองจากความตื่นตัวของประชาชนที่ตองการเห็นความโปรงใสในการทาํงานของรัฐบาลในกลุม
ประเทศ OECD จึงทาํใหเกิดระบบการวัดผลการปฏิบัติงานและการวางแผนยุทธศาสตร (The strategic
planning and performance measurement systems) เกิดขึ้น องคกรระหวางประเทศที่สนับสนุนทาง
การเงินเองก็เชนกัน ไดพยายามหาวิธีที่จะวัดผลและรายงานผลสัมฤทธิ์ขององคกร ซึ่งก็พบวามิใชเรื่องงาย
ที่จะทาํการรวมผลสัมฤทธิ์จากการดาํเนินงานขององคกรทั้งหมดเขาดวยกัน เน่ืองจากการวัดผลการปฏิบัติ
ในระดับองคกรขององคกรตางๆ มีความหลากหลายมากกวาการวัดผลการปฏิบัติในระดับโครงการ
เชนเดียวกับในระดับประเทศ แตเริ่มมีบางประเทศที่ทาํการรวมผลสัมฤทธิ์ขององคกรเขาดวยกัน ทั้งน้ี
ขั้นตอนในการวัดผลการปฏิบัติงานในระดับองคกรพอจะสรุปเปนขั้นตอนไดดังน้ี
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(1)  การกําหนดวัตถุประสงค (Formulating objectives)

เน่ืองจากเปาหมายขององคกรแตละองคกรมีความหลากหลาย โดยสวนใหญมีเปาหมายการ
พัฒนาเปนรายสาขา (sector-oriented) เชน การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการสาธารณสุข เปนตน 
หรือบางองคกรอาจจะมีเปาหมายเฉพาะเรื่องที่พิจารณาในหลายๆ ดาน (cross-cutting special 
concerns) เชน ความเทาเทียมทางเพศ การมีสวนรวม เปนตน โดยองคกรแตละองคกรไดพยายามพัฒนา
กรอบแนวคิดเพื่อใชในการรายงานความโปรงใสในการทํางานและเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานภายในองคกร ตัวอยางของกรอบแนวคิดขององคกรไดแก กรอบแผน
ผลสัมฤทธิ์ในระดับยุทธศาสตรของ UNDP (UNDP’s Strategic Results Framework) กรอบแผนขอมูลการ
ปฏิบัติงานของ AusAID (AusAID’s Performance Information Framework) และสกอรคารดของ
ธนาคารโลก (The World Bank’s Scorecard) เปนตน(ตารางที่ 4.4)

อยางไรก็ตาม ถึงแมแตละองคกรจะมีเปาหมายและวิธีการพัฒนากรอบยุทธศาสตรที่แตกตางกัน
แตพอจะสรุปถึงลาํดับขั้นของการพัฒนากรอบแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรไดออกเปน 4 ระดับดังน้ี
(รูปที่ 4.4)

• พันธกิจขององคกร (Agency mission) หมายถึง วัตถุประสงคโดยรวมขององคกรเกี่ยวกับการ
ใหความชวยเหลือดานการพัฒนา ซึ่งโดยสวนใหญจะเนนไปที่การสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน
และการลดความยากจนในประเทศกาํลังพัฒนา ทั้งน้ีเปาหมายหลักขององคกรจะมุงเนนไปใน
ดานใดจะขึ้นอยูกับนโยบายการตางประเทศของประเทศผูใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 
(Donor country) วามีแนวนโยบายไปในดานใด

• เปาประสงคขององคกร (Agency goals) หมายถึง เปาประสงคระยะยาวขององคกรเกี่ยวกับ
การใหความชวยเหลือดานการพัฒนาที่สนับสนุนพันธกิจขององคกรโดยภาพรวม

• เปาประสงคยอยขององคกร (Agency sub-goals) หมายถึง เปาประสงคระยะปานกลาง
ที่สนับสนุนเปาประสงคระยะยาวขององคกร

• เปาหมายระดับแผนงานขององคกร (Agency program approaches) หมายถึง แนวคิดหรือ
ยุทธศาสตรระดับแผนงานขององคกรที่สนับสนุนเปาประสงคยอยขององคกร
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ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบเปาหมายหลัก ตามกรอบแนวคิดขององคกร
กรอบแผนผลสัมฤทธิ์ในระดับ

ยุทธศาสตรของ UNDP
กรอบแผนขอมูลการปฏิบัติงาน

ของ AusAID
The World Bank’s Scorecard

เปาหมาย:
• สงเสริมการกระจายอาํนาจ
ใหกับรัฐบาลทองถิ่น สราง
ความเขมแข็งใหกับองคกร
และชุมชนในทองถิ่น

• มุงการพัฒนาความยากจน
• สงเสริมการมีสวนรวมอยาง
ความเทาเทียมกัน ซึ่งรวม-
ไปถึงการสงเสริมความ
เทาเทียมทางเพศ ทั้งใน
ดานการปกครอง เศรษฐกิจ
และการเมืองในทุกระดับ

• สงเสริมการรวมการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมที่ดีเขาไป
เปนสวนหนึ่งในนโยบาย
การพัฒนาระดับชาติ

• ใหความชวยเหลือดานการ
พัฒนาในกรณีพิเศษ
(ประเทศที่อยูในวิกฤติ)

• กิจกรรมของ UNDP จะชวย
เสริมการบริหารจัดการของ
UN

เปาหมาย:
• พัฒนาการเกษตรและการ
พัฒนาระดับพื้นที่

• สงเสริมการเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ

• สงเสริมการปกครองที่มี
ประสิทธิภาพ

• พัฒนาสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน

• จัดหาโครงสรางพื้นฐานที่
จําเปนใหกับประชาชน

• ใหความชวยเหลือดานมนุษย-
ชนและปญหาเรงดวนอื่นๆ

• สงเสริมความยั่งยืนดาน
ส่ิงแวดลอม

• สงเสริมความเทาเทียมกัน
ระหวางผูชายและผูหญิง ใน
ฐานะที่เปนผูมีสวนรวมและผูได
รับผลประโยชนจากการพัฒนา

ผลลัพธการพัฒนา (ระยะที่ 1ก)
• ลดความยากจน
• สงเสริมอัตราการเพิ่มของรายได

ที่เทาเทียมกัน
• พัฒนาทรัพยากรมนุษย
• สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม
ผลลัพธระยะปานกลาง (ระยะที่ 1ข)
• การปฏิรูปนโยบาย
• เสริมสรางศักยภาพของสถาบัน
• การเคลื่อนยายทรัพยากร
ประสิทธิผลของยุทธศาสตร (ระยะที่ 2)
กระบวนการและศักยภาพ (ระยะที่ 3)

ที่มา: DAC  2001
ทั้งน้ี หลักพ้ืนฐานในการคัดเลือกเปาหมายในระดับยุทธศาสตรน้ัน ควรมีเงื่อนไขดังน้ี

• เปนเปาหมายที่เปนผลสัมฤทธิ์ (ไมใชเครื่องมือ หรือกิจกรรม)

• เปนเปาหมายที่ชัดเจน และงายตอการทาํความเขาใจ

• เปนเปาหมายที่สามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรม

• เปนเปาหมายที่มีมิติเดียว (แตละเปาหมายมีผลสัมฤทธิ์เดียว)

• ความสัมพันธระหวางระดับเปนความสัมพันธที่เปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน
(cause-effect linkage)
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รูปที่ 4.4    กรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรขององคกร

แนวนโยบายตางประเทศของ
ประเทศผูใหความชวยเหลือดานการเงิน

พันธกิจขององคกร

เปาหมายขององคกร

เปาหมายยอยขององคกร

ยุทธศาสตรระดับฝายภายในองคกร

ที่มา: DAC  2001
(2)  การคัดเลือกตัวชี้วัด (Selecting indicators)

การคัดเลือกตัวชี้วัดในระดับองคกรนี้ก็มีหลักเกณฑเชนเดียวกับการคัดเลือกตัวชี้วัดในระดับ
โครงการ และระดับประเทศ แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ การสรุปรวมตัวชี้วัดจากแผนงานตางๆ ภายในองคกร
คอนขางทําไดยาก เพราะแตละแผนงานตางก็มีผลลัพธที่แตกตางกันขึ้นอยูกับสาขาของแผนงานนั้นๆ 
ดังน้ันการสรุปรวมตัวชี้วัดดวยการกาํหนดมาตรฐานตัวชี้วัดจึงไมสามารถทาํไดในบางครั้ง อยางไรก็ตาม 
สามารถสรุปเปนประเด็นเกี่ยวกับการคัดเลือกตัวชี้วัดไดดังน้ี

•  การจัดอันดับผลการปฏิบัติระดับโครงการ/แผนงาน (Project/program performance rating)

 การใชวิธีดวยการจัดอันดับสามารถขจัดปญหาความแตกตางของตัวชี้วัดระหวางโครงการและ
แผนงานลงได เพราะสามารถสรุปรวมตัวชี้วัดเขาไวดวยกันได ถึงแมวาจะเปนตัวชี้วัดจากตางโครงการ  
ตางพ้ืนที่ หรือตางแผนงาน แตอยางไรก็ตาม วิธีการนี้มีจุดออนที่วา การจัดอันดับตัวชี้วัดเปนการจัดอันดับ
โดยใชความคิดเห็นสวนตัว (self-assessment) ของแตละบุคคล และการจัดอันดับอาจจะยิ่งลาํเอียง 
มากขึ้นถาผูจัดการโครงการเกรงวาจะถูกตัดงบประมาณหากผลการปฏิบัติงานถูกจัดอันดับออกมาต่าํ
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•  ตัวชี้วัดผลผลิตและผลลัพธในระดับโครงการ/แผนงาน (Project/program output and
 outcome indicators)

องคกรบางองคกรใชวิธีรวมตัวชี้วัดในระดับผลผลิตและผลลัพธเขาดวยกัน เพ่ือใหไดขอสรุปของ 
ผลสัมฤทธิ์ในระดับองคกร แตปญหาอยูที่วาจะรวมตัวชี้วัดเหลาน้ันดวยวิธีการใด เพราะตัวชี้วัดตางๆ มี
ความหลากหลาย ทั้งในแงของความแตกตางของพื้นที่ ความแตกตางของวัตถุประสงคของโครงการ/
แผนงาน ซึ่งบางองคกร เชน DANIDA ไดกาํหนดมาตรฐานจากสาํนักงานใหญมาเพ่ือใหหนวยงานสาขา 
ในประเทศตางๆ ใชเปนเกณฑในการตัดสินตัวชี้วัดตางๆ ในขณะที่บางองคกร เชน USAID ไมเลือกที่จะ
กําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน แตจะใชวิธีจัดทําคูมือแนวทางในการกําหนดมาตรฐานของตัวชี้วัดแทน  
เพ่ือเจาหนาที่ในพื้นที่ตัดสินใจเลือกหลักเกณฑใหเหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดลอมในแตละประเทศเอง  
นอกจากนี้ ยังเกิดคาํถามขึ้นวา ความหมายของผลรวมของตัวชี้วัดตางๆ อาจไมสะทอนถึงผลสัมฤทธิ์ของ
องคกรแตประการใด จึงมีการเสนอวิธีการใหมที่ยังไมมีองคกรใดเคยใชมากอน คือ การสํารวจ 
ความคิดเห็นของผูที่ไดรับประโยชน/ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ขององคกร ซึ่งวิธีการนี้จะสามารถ 
ขจัดความแตกตางระหวางโครงการ/แผนงานไดอีกดวย ตัวอยางตัวชี้วัด เชน รอยละของโครงการที่ผูไดรับ
ประโยชนพึงพอใจจากบริการหรือสินคาที่ไดรับ เปนตน

•  ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับประเทศ (Country-level development indicators)

ตัวชี้วัดที่องคกรสวนใหญใชในการชี้วัดการพัฒนาระดับประเทศในประเทศกาํลังพัฒนา สวนใหญ
จะเปนขอมูลระดับมหภาคของประเทศนั้นๆ เชน อัตราการเกิดมีชีพ อายุเฉลี่ยของประชากร และรอยละ
ของประชาชนที่ยากจน เปนตน อยางไรก็ตาม การใชตัวชี้วัดผลกระทบในระดับประเทศเปนตัวสะทอน
ความสัมฤทธิ์ผลขององคกรที่ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน อาจจะไมถูกตองนัก เพราะผลสัมฤทธิ์ 
ที่ได เชน อัตราการเกิดมีชีพมีอัตราสูงขึ้น หรือจํานวนเด็กที่ไดเขาเรียนในโรงเรียนสูงขึ้น อาจไมไดมีผล 
มาจากความชวยเหลือขององคกรนั้นๆ เพียงปจจัยเดียว ดังน้ันการนาํขอมูลระดับมหภาคเชนน้ีมาเปน 
ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลขององคกรอาจจะไมถูกตองนัก ดังน้ันในบางองคกร เชน USAID จึงใชเพียงจาํนวน
โครงการ/แผนงานที่องคกรนั้นๆ ใหความชวยเหลือกับประเทศกาํลังพัฒนาเปนตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผล
ขององคกรเทาน้ัน ถึงกระนั้นก็ตาม การวัดผลการปฏิบัติงานเพียงจาํนวนโครงการ/แผนงานอาจไมสะทอน
ถึงผลลัพธของโครงการ/แผนงานนั้นๆ แตเปนเพียงการวัดผลผลิตขององคกรนั้นๆ เทาน้ัน ดังน้ัน 
จึงเปนการยากที่จะวัดผลสัมฤทธิ์ขององคกรใดองคกรหน่ึงเพียงองคกรเดียว ในขณะที่ประเทศกาํลังพัฒนา
หน่ึงๆ มีหลายองคกรใหความชวยเหลืออยู

(3)  การกําหนดเปาหมาย (Setting targets)

การกําหนดเปาหมายเพื่อวัดความสัมฤทธิ์ในระดับองคกรก็ประสบปญหาเชนเดียวกับการ
คัดเลือกตัวชี้วัดในระดับองคกรที่เปนการยากที่จะแยกผลสัมฤทธิ์วามาจากความชวยเหลือจากองคกรใด
องคกรหน่ึง อยางไรก็ตาม หลายๆ องคกรก็พยายามที่จะหาวิธีที่กาํหนดเปาหมายเพื่อวัดผลการปฎิบัติ
งานขององคกร แนวทางหนึ่งที่มีการใชกันคือ การกาํหนดเกณฑความสัมฤทธิ์ผลขององคกรจากจาํนวน
โครงการ/แผนงานที่บรรลุวัตถุประสงค เชน DFID กาํหนดเปาหมายขององคกรไววา โครงการตางๆ ใน 
ป พ.ศ. 2545 จะตองบรรลุวัตถุประสงคของโครงการที่ต้ังไวอยางนอยรอยละ 75 ของโครงการทั้งหมด 
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เปนตน อีกแนวคิดหนึ่งเปนการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานขององคกรโดยการกําหนด
เปาหมายในระยะยาว เชน การลดจาํนวนคนยากจนใหเหลือเพียงครึ่งหน่ึงภายในป พ.ศ. 2558 เปนตน 
การกําหนดเปาหมายดวยวิธีการนี้จะสะทอนประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรตางๆ 
รวมกันภายในประเทศนั้นๆ ถึงแมจะไมสามารถวัดผลการปฏิบัติงานขององคกรใดองคกรหนึ่งได แต 
อยางนอยถาผลของการพัฒนาลมเหลวก็จะเปนสัญญาณใหองคกรเหลาน้ีทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่ใชอยูในปจจุบัน

(4)  การรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานในระดับองคกร
                 (Collecting performance data agency-wide)

แหลงขอมูลเพ่ือใชในการวัดผลการปฏิบัติการในระดับองคกรมาจาก 2 แหลงคือ 1) ขอมูลจาก
องคกรระหวางประเทศที่เก็บรวบรวมขอมูลของประเทศตางๆ ตามรายสาขาการพัฒนา และ 2) ขอมูลจาก
การวัดผลการปฏิบัติงานของโครงการ/แผนงานที่รายงานโดยหนวยงานขององคกรที่ประจาํ ณ ประเทศ
น้ันๆ และในบางองคกรยังมีการใชรายงานการประเมินเปนขอมูลเพิ่มเติมในการวัดผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองคกรอีกดวย

(5)  การทบทวนและรายงานผลการปฏิบัติงานในระดับองคกร
  (Reviewing and reporting performance agency-wide)

จากที่กลาวมาขางตน ทางเลือกในการวัดผลการปฏิบัติงานขององคกรอาจกระทาํได 3 ทางเลือก 
ซึ่งแตละทางเลือกตางก็มีขอดีขอเสีย (ตารางที่ 4.5) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

ขอมูลผลผลิตของโครงการ/แผนงาน  วิธีน้ีสามารถกระทาํไดงาย แตจะเกิดคาํถามวา คาํตอบ 
ที่ไดสะทอนสิ่งใด เน่ืองจากเปนขอมูลที่ใหผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) รูวาองคกรน้ันๆ ดําเนินงาน 
ไปทั้งหมดกี่โครงการ อะไรบาง

ขอมูลผลลัพธของโครงการ/แผนงาน    ขอมูลประเภทนี้ใหภาพของผลสัมฤทธิ์ขององคกรไดดีกวา 
ขอมูลผลผลิตของโครงการ/แผนงาน แตปญหาของขอมูลประเภทนี้คือ ปญหาการรวมผลลัพธของ
โครงการ/แผนงานตางๆ เขาดวยกัน (โดยเฉพาะองคกรที่มีการกระจายอาํนาจออกไป ไมรวมศูนยอาํนาจ
ที่สาํนักงานใหญเพียงแหงเดียว) เน่ืองจากขอมูลมีความหลากหลายจากหลายโครงการ การหาหลักเกณฑ
ที่จะสามารถประยุกตใชกับทุกโครงการเปนมาตรฐานเดียวกันกระทาํไดยาก บางองคกรพยายามหาทาง
ออกโดยการจัดทาํเกณฑของแผนงาน (program approach) โดยหลักเกณฑดังกลาวจะใชกับโครงการที่อยู
ในแผนงานเดียวกัน ในขณะที่บางองคกรจัดทาํระบบการจัดอันดับโครงการที่ใหคะแนนโครงการที่บรรลุ
วัตถุประสงคที่ต้ังไว และสรุปรวมโครงการที่ประสบผลสาํเร็จจากเกณฑดังกลาวในแตละป แตวิธีการนี้ก็จะ
เกิดปญหาที่ไดกลาวไวขางตน เพราะเมื่อใชวิธีการจัดอันดับก็หลีกไมพนที่ตองใชความคิดเห็นสวนตัวใน
การตัดสินที่อาจมีความลําเอียงหากผูจัดการโครงการเกรงวาจะมีผลตอการจัดสรรงบประมาณใน 
คราวตอไป

 ขอมูลผลกระทบระยะยาวในระดับประเทศ  ขอมูลน้ีสามารถสะทอนภาพของผลสัมฤทธิ์ของ 
โครงการไดดีวาการปฏิบัติงานขององคกรมีผลกระทบในดานใดและอยางไรตอผูมีสวนไดเสีย (เชน  
การบรรเทาความยากจน การลดอัตราการตาย และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา เปนตน) แตการ
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ประเมินขอมูลลักษณะนี้กระทําไดคอนขางยาก เพราะสิ่งที่ตองการวัดเปนการวัดผลสัมฤทธิ์ของการ 
ปฏิบัติงานขององคกรใดองคกรหน่ึง แตตัวชี้วัดดังกลาวสะทอนผลสัมฤทธิ์ของการใหความชวยเหลือจาก
องคกรตางๆ ที่ดําเนินงานในประเทศนั้นๆ ทั้งหมด และที่สาํคัญการจัดเก็บขอมูลผลกระทบระยะยาว 
ตองใชเวลาคอนขางมาก
ตารางที่ 4.5  ขอดี-ขอเสียของทางเลือกในการใชขอมูลจากระดับตางๆ

ระดับขอมูล
ประโยชนที่
ผูมีสวนไดเสีย

ไดรับ

การใชหลักเกณฑเดียว
ในการเปรียบเทียบ

ขอมูล

การรวบรวม
ขอมูล
รายป

Results
easily

attributed

ขอมูลระดับชาติ
(ผลกระทบการพัฒนา)

สูง สูง ต่าํ ต่าํ

ผลลัพธของโครงการ/
แผนงาน

ปานกลาง ต่าํ ปานกลาง ปานกลาง

ผลผลิตของโครงการ/
แผนงาน

ต่าํ สูง สูง สูง

ที่มา: DAC  2001
การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานตางประเทศดังกลาวขางตน แสดง 
ใหเห็นถึงความกาวหนาของหนวยงานที่ใหความชวยเหลือดานการเงินในการประยุกตใชระบบการบริหาร 
ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ ซึ่งในปจจุบันมีความกาวหนาไปมาก จากประสบการณของนานาประเทศ พบวา 
ระบบการบริหารที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ตองการเวลาประมาณ 5-10 ป ตองการทรัพยากรที่เพียงพอ และ
ตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร โดยควรเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของดวยการใชกระบวนการ 
มีสวนรวม (กรอบที่ 4.1)

ทั้งน้ี ในการประยุกตใชระบบการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ควรดาํเนินการวัดผลการปฏิบัติงาน 
ควบคูไปกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหไดการตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสม ซึ่งทั้งสองวิธีการ 
คือ การวัดผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นมีความแตกตางกัน (ตารางที่ 4.6) 
กลาวคือ การวัดผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการภายในโดยผูจัดการโครงการหรือแผนงาน จัดทาํเปน
ประจาํตามตารางการทาํงาน มีมาตรฐานในการวัดผล มีสวนชวยในการบงชี้ถึงสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น และ
เปนการตอบคาํถามวาผลที่ไดรับตรงตามเปาหมายหรือไม ในขณะที่การประเมินการปฏิบัติงานมักเปน
การวิเคราะหเชิงลึก โดยบุคคลภายนอก และเพื่อตอบคาํถามวา ทาํไมจึงไดผลเชนน้ัน (ไมวาผลนั้นจะ 
ตรงกับเปาหมายหรือไมก็ตาม) พรอมทั้งเปนการวิเคราะหถึงสาเหตุและแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
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กรอบที่ 4.1 ประสบการณจากการประยุกตใชการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์

• การบริหารเพื่อมุงสัมฤทธิ์ผลตองการเวลาและทรัพยากรที่เพียงพอ และการพัฒนาระบบ
ดังกลาวจะใชเวลาประมาณ 5-10 ป

• จะตองพยายามทําใหระบบการวัดผลการปฏิบัติงานเขาใจงายและมีประโยชนตอ 
ผูนําไปใช ควรเปนระบบที่งายตอการนาํไปใช และเปนระบบการจัดการที่เปนประโยชน

• การสนับสนุนจากผูบริหารในการเปลี่ยนมาใชระบบการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ 
เปนสิ่งสาํคัญ

• ควรมีการริเริ่มโครงการนํารองเพ่ือเปนตัวอยางของการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ 
ที่มีประสิทธิภาพ

• ควรมีการวางระบบการบริหารเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์โดยการจัดทาํคูมือที่ชัดเจน

• ควรมีกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการประยุกตใชการบริการ
เพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ โดยการใหการอบรมในการปรับปรุงโครงสรางการทาํงาน การให
คาํปรึกษา การใหความชวยเหลือทางเทคนิค การใหความชวยเหลือทางดานเครื่องมือ 
เปนตน

• ควรมีการติดตามทั้งความกาวหนาของการปฏิบัติการและผลสัมฤทธิ์ที่ได

• ควรมีการดาํเนินการวัดผลการปฏิบัติงานไปควบคูกับการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
ใหแนใจวาการตัดสินใจดังกลาวถูกตองเหมาะสม

• ขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงานควรนําไปใชเพ่ือการเรียนรูการบริหารจัดการและ 
กระบวนการตัดสินใจ มิใชเปนเพียงแคการรายงานผลการปฏิบัติงาน

• หลีกเลี่ยงการใชขอมูลการวัดผลการปฏิบัติงานในทางที่ผิด

• ควรใหอาํนาจผูจัดการในการบริหารจัดการและการตรวจสอบความโปรงใส

• จะตองมีการเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของดวยการใชกระบวนการมีสวนรวม

ที่มา:  DAC  2001



บทที่ 4 การทบทวนระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานตางประเทศและหนวยงานในประเทศ 109
ตารางที่ 4.6  ความแตกตางของการวัดผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน

การวัดผลการปฏิบัติงาน
 (performance measurement)

การประเมินผลการปฏิบัติงาน
(performance evaluation)

เปนการประเมินผลตัวเอง โดยผูจัดการโครงการ/
แผนงาน

เปนการประเมินผลโดยทีมงานจากบุคคลภายนอก

มีมาตรฐานในการวัดผลการปฏิบัติงาน และ
สามารถเปรียบเทียบระหวางโครงการ/แผนงานได

ไมมีมาตรฐานการวัดผล แตเปนการวิเคราะหเชิงลึกและ
เหมาะสมกับการวิเคราะหผลกระทบระยะยาว ความคุมคา
ของการลงทุน และความยั่งยืนของครงการ

เปนงานประจํา ท่ีตองทําในการทํางานระดับ- 
โครงการ/แผนงาน

เปนงานเฉพาะกิจ เลือกทาํได

ใชเครื่องมือวิเคราะหเชิงปริมาณ ใชเครื่องมือวิเคราะหเชิงคุณภาพ
เพื่อตอบคําถามวา ผลที่ไดรับตรงตามเปาหมาย
หรือไม

เพื่อตอบคาํถามวา ทําไมผลที่ไดจึงเปนเชนนั้น

เปนสัญญาณเตือนใหกับผูจัดการโครงการ/แผน
งานทราบถึงสิ่งผิดปกติท่ีเกิดขึ้นในการดาํเนินงาน

เปนการศึกษาหาสาเหตุของผลการปฏิบัติงานอันจะนาํไปสู
การแกไขความผิดปกติของผลการปฏิบัติงาน

ที่มา:  DAC  2001
4.2  ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศ

ความชัดเจนในการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศเริ่มในชวง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่กาํหนดใหมีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่สามารถวัดผลของการ
พัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม แนวทางของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล คือ (1) การจัดทาํ
ระบบฐานขอมูลทุกระดับ ต้ังแตระดับทองถิ่น จังหวัด และระดับชาติ และการสรางเครือขายเชื่อมโยง
ฐานขอมูล และ (2) การสรางดัชนีชี้วัด เพ่ือเปนเครื่องมือบงบอกถึงความสาํเร็จและผลกระทบของการ
ดําเนินงานตามแผน ครอบคลุมทั้งปจจัยเหตุ กระบวนการดาํเนินงาน ผลสาํเร็จ และผลกระทบของ
การพัฒนา โดยไดกาํหนดกรอบดัชนีชี้วัดเบื้องตนไว 5 ระดับ ไดแก การวัดผลกระทบขั้นสุดทายของ
การพัฒนา การวัดประสิทธิผลของการพัฒนาเฉพาะดาน การวัดประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพัฒนา
การวัดประสิทธิผลขององคกร และการวัดสถานการณที่เปนจริงในดานตางๆ

การพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและกําหนดดัชนีชี้วัดที่ชัดเจนในทุกระดับเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการมีความตอเนื่อง รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมมี
สวนรวมในการตรวจสอบ และประเมินผลการทาํงานของภาครัฐอยางโปรงใสอีกดวย อยางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติยังพบวาระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศยังอยูในชวงของการพัฒนาซึ่ง 
ก็ไดรับความสนใจจากหนวยงานในทุกระดับ และที่สําคัญระบบการติดตามประเมินผลจะตองมี 
ความสอดคลองกับกระบวนการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมและการมีสวนรวมของประชาชน
ดวย ดังจะเห็นไดจากการที่หนวยงานสวนราชการในระดับกระทรวงและระดับกรม กาํลังทาํการพัฒนา
ระบบการติดตามประเมินผล ไมวาจะเปนการประเมินผลขององคกร แผนงาน งบประมาณ หรือโครงการ 
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เพ่ือความสอดคลองกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ตัวอยางของระบบการติดตามประเมินผล
ที่อยูในระหวางการพัฒนา ไดแก ระบบการติดตามประเมินผลแผนงานงบประมาณ (กรมควบคุมมลพิษ) 
โครงการติดตามประเมินผลการดาํเนินโครงการภายใตแผนงานงบประมาณในเชิงบูรณาการและการสราง
ตัวชี้วัดระบบการพัฒนาในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) ระบบประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) เปนตน ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดประโยชน 
ในการใหขอเสนอแนะแนวทางของระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ไปสูการปฏิบัติ ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสําเร็จเพื่อ 
การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 
หนวยงานภายในประเทศ ในชวงสองสามปที่ผานมา (ตารางที่ 4.7)
ตารางที่ 4.7   การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของหนวยงานภายในประเทศ

หนวยงาน ป
พ.ศ.

นโยบาย แผน
และมาตรการฯ

ระดับของการติดตาม วิธีการ

1. สํานักงานนโยบาย
   และแผนสิ่งแวดลอม

2538 แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและ
ทองถิ่น

ระดับแผนงาน
ระดับโครงการ

กําหนดตัวชี้วัด ภายใต
กรอบแนวคิด Pressure-
State-Response

2. สํานักงานนโยบาย
   และแผนสิ่งแวดลอม

2542 โครงการภายใตแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด

ระดับโครงการ กาํหนดตัวชี้วัด ภายใต
กรอบแนวคิด Context
Input Process และ
Product

3. สํานักเลขาธิการ
   คณะรัฐมนตรี

2544 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ผลการดาํเนินการของคณะรัฐ-
มนตรี เก่ียวกับทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(มาตรา 79)

กําหนดตัวชี้วัด ตาม input,
process, output และ
outcome

4. สํานักงาน
    คณะกรรมการ
    พัฒนาการเศรษฐกิจ
    และสังคมแหงชาติ

2545 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

การจัดการที่ยั่งยืนของทรัพยากร
นํ้า และทรัพยากรดิน

กําหนดดัชนีบงช้ี

5. สํานักงานเศรษฐกิจ
    การเกษตร

2545 นโยบายการจัดการที่ดินทาํ
กินและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

นโยบายการจัดการที่ดินทาํกิน
นโยบายการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติ

วิธีการวิเคราะหเชิงระบบ
กําหนดตัวชี้วัดหลักและ
ตัวชี้วัดยอย

6. กระทรวงวิทยา-
   ศาสตรเทคโนโลยี
   และสิ่งแวดลอม

2546 แผนปฏิบัติการ 5 ป
พ.ศ. 2540-2544

สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สาขาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสาขาพลังงาน

ใชแนวคิดของ Balanced
Scorecard,  Six Sigma
และ Key Result Area
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ตารางที่ 4.7  (ตอ)

หนวยงาน ป
พ.ศ.

นโยบาย แผน
และมาตรการฯ

ระดับของการติดตาม วิธีการ

 7.  สํานักงาน
     คณะกรรมการ
     พัฒนาการเศรษฐกิจ
     และสังคมแหงชาติ

2546 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

แนวทางการพัฒนาการเกษตร กาํหนดดัชนีช้ีวัด

 8.  สํานักงานนโยบาย
     และแผนทรัพยากร
     ธรรมชาติและ
     ส่ิงแวดลอม

2546 กรอบแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549

การปฏิบัติตามกรอบแผนจัดการฯ
ของหนวยงานที่เก่ียวของ

การสาํรวจวา หนวยงาน
ที่เก่ียวของไดปฏิบัติตาม
หรือไม

 9.  สํานักงานนโยบาย
     และแผนการขนสง
     และจราจร

แผนงาน/โครงการดานการ
จราจรและขนสง แผนหลัก
พัฒนาระบบการจราจรและ
ขนสงทางบก ฉบับที่ 1
พ.ศ. 2540-2544

ระดับแผนงาน
ระดับโครงการ

กําหนดตัวชี้วัดผล
สัมฤทธ์ิ (ผลผลิตและ
ผลลัพธ) และแปลง
คาเปนระดับของ
ความสาํเร็จ

10. สํานักงานนโยบาย
     และแผนทรัพยากร
     ธรรมชาติและ
     ส่ิงแวดลอม

2547 นโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2540-2559

นโยบายรายสาขา กาํหนดตัวชี้วัด ภายใต
กรอบแนวคิด
Pressure-State-
Response

11. สํานักงบประมาณ 2547 นโยบายการจัดสรร
งบประมาณ

ผลสาํเร็จการดาํเนินงานและการใช
งบประมาณ

ใชเทคนิค Performance
Assessment Rating
Tools (PART)

12. กลุมงานขอมูล
     สารสนเทศและ
     การสื่อสาร จังหวัด

2547 แผนยุทธศาสตรจังหวัด
แบบบูรณาการ

ผลการปฏิบัติราชการและการ
บริหารจังหวัดแบบบูรณาการ

กําหนดตัวชี้วัด

ที่มา:  รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศที่ไดทาํการทบทวน พบวา มีโครงสราง
ของระบบการติดตามประเมินผลที่คลายคลึงกัน รวมทั้งขั้นตอนในการทาํงาน แตอาจมีความแตกตางใน
เรื่องของระดับการติดตามและประเมินผล เชน ระดับนโยบาย ระดับแผนงาน ระดับโครงการ เปนตน หรือ
ลักษณะของการเลือกใชเครื่องมือในการบงบอกถึงผลสาํเร็จ ดังน้ัน ในภาพรวมของระบบการติดตาม
ประเมินผลจึงสามารถแบงออกเปนขั้นตอนหลักๆ 6 ขั้นตอน (รูปที่ 4.5) ดังน้ี

- การกาํหนดวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ืออะไร ใครจะเปนผูใช
ประโยชน จากผลการติดตามประเมินผล

- การพัฒนากรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผล ผูรับผิดชอบจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับ
กรอบแนวคิด เชน Press-State-Response Framework, Context, Input, Process and
Products Evaluation : CIPP Model, Key Performance Indicators, Balanced Scorecard
เปนตน



112 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

- การกาํหนดตัวชี้วัด จะตองมีความชัดเจนในการพัฒนาตัวชี้วัด วา วัดอะไร วัดระดับใด และ 
ผูรับผิดชอบจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับลักษณะของตัวชี้วัดที่มีหลากหลาย เชน ตัวชี้วัด 
เชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือ ตัวชี้วัดรวม

- การกาํหนดเปาหมาย/เกณฑเทียบวัด จะตองทราบวา จะเทียบกับใคร เทียบกับอะไร

- การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล ผูรับผิดชอบจะตองทราบวา ขอมูลที่มีการจัดเก็บโดย 
หนวยงานภาครัฐมีอะไรบาง สามารถนาํมาใชประโยชนไดหรือไม และจะตองมีองคความรู 
เกี่ยวกับเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล และเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลดวย ซึ่งแตละ 
เครื่องมือจะมีความเหมาะสมกับลักษณะของขอมูลที่แตกตางกัน

- การรายงานผล
รูปที่ 4.5  ระบบการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายในประเทศ

- เครื่องมือในการวิเคราะหผล
- เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล

- เทียบกับใคร
- เทียบกับอะไร (Standard)

 1.  กําหนดวัตถุประสงค
      ของการติดตามประเมินผล

- เพื่ออะไร
- ใครเปนผูใช

องคความรูเรื่องตัวชี้วัด/ดัชนีชี้วัด

  2.  พัฒนากรอบแนวคิดใน
       การติดตามประเมินผล

องคความรูเรื่องกรอบ
แนวคิดในการติดตามประเมินผล

          3. กําหนดตัวชี้วัด

    5. รวบรวมขอมูลและ
        วิเคราะหขอมูล

     4. พัฒนาเปาหมาย/
         เกณฑที่วัดเทียบ

          6.  รายงานผล

ระบบการติดตาม
ประเมินผล

ที่มา:  รวบรวมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ในสวนนี้เปนการนําเสนอระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสําเร็จเพื่อการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงานภายใน
ประเทศ ในชวงสองสามปที่ผานมา (ตารางที่ 4.7) โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ ในระดับประเทศ 
จะกลาวถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายการจัดสรรงบประมาณที่ได 
มีการกําหนดใหมีการจัดทําตัวชี้วัดอยางชัดเจน ในระดับปฏิบัติ จะกลาวถึง การติดตามประเมินผล 
ในระดับตางๆ ที่ไดมีการจัดทาํขึ้น รวมทั้งที่ไดมีการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปน้ี
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4.2.1  ระดับประเทศ

 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25404

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดจัดทําตัวชี้วัดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้นมาเพื่อการติดตามประเมินผล และกาํหนดไววาใหมีการทบทวน
ความสมบูรณของตัวชี้วัด และการกาํหนดเกณฑตัวชี้วัดที่เหมาะสม ภายหลังป พ.ศ. 2546 ประโยชนของ
ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่กาํหนดขึ้น มีดังน้ี

- เปนเครื่องวัดความสัมฤทธิผลของการบริหารราชการแผนดินโดยรวมของคณะรัฐมนตรี 
ภายใตกรอบแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

- เปนเครื่องมือประกอบการกําหนดกรอบนโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการ
แผนดิน

- เปนเครื่องมือสําหรับกระทรวง ทบวง กรม ในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให 
บังเกิดผลเปนรูปธรรมที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
อยางแทจริง

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 795  มีการกาํหนดตัวชี้วัดไวจํานวน 20 ตัว มีทั้งตัวชี้วัด
ปจจัยนําเขา ตัวชี้วัดกระบวนการ ตัวชี้วัดผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธ โดยสวนใหญเปนตัวชี้วัดผลผลิตและ
ผลลัพธ (ตารางที่ 4.8) อยางไรก็ตาม ไมมีการกาํหนดเกณฑการประเมินผล ตัวชี้วัดบางตัวเปนการ
พิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด วามีทิศทางที่เพ่ิมขึ้น หรือลดลง ซึ่งจําเปนตองทาํการ 
เปรียบเทียบขอมูลฐานปจจุบัน  จากตัวชี้วัด 20 ตัวน้ี สวนใหญเปนตัวชี้วัดที่มีการจัดเก็บขอมูลอยูแลว  
มีเพียง 5 ตัว ที่เปนตัวชี้วัดใหม และยังไมมีการจัดเก็บขอมูล ไดแก 1) จํานวนกฎหมายที่ตราขึ้นใหมหรือ
กฎหมายที่แกไขปรับปรุง 2) ระดับปริมาณขยะมูลฝอยและกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและ 
ชุมชน 3) จํานวนองคการบริหารสวนตาํบลที่มีการจัดการมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ 4) จํานวน 
องคการบริหารสวนตาํบลที่มีการจัดการน้าํเสียอยางถูกหลักวิชาการ และ 5) อัตราการตรวจพบผูปวยดวย
โรคซิลิโคซีส

                                            
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2544 คูมือการกําหนดตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ฉบับแกไขปรับปรุงครั้งท่ี 1
5 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บาํรุงรักษา 
และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจน ควบคุมและกาํจัดภาวะมลพิษท่ีมี
ผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
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ตา

ว ลงที่มาของขอมูล หมายเหตุ

1 ที่ยั่งยืนโดยการเขามามีสวนรวมของประชาชน

1 ยจายประจาํป
ดง และเลมสีฟา)

-

จาํปของกระทรวง
ร เทคโนโลยี และ

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม)
ารดาํเนินงาน
งกระทรวงมหาดไทย

-

แพร กองสงเสริมและเผยแพร
คุณภาพสิ่งแวดลอม

รที่ไดรับการสนับสนุนจาก
วดลอมประจาํปของ
องทุนสิ่งแวดลอม
โยบายและแผนทรัพยากร
ละสิ่งแวดลอม

-

โครงการติดตามป

รางที่ 4.8 ตัวชี้วัดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา 79

ัตถุประสงค/ประเด็นของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด แห

. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการคุมครองบํารุงรักษา และใชประโยชนอยางสมดุลตามหลักการการพัฒนา

.1 การมีบทบาทและสวนรวมของ
 ประชาชนหรือองคกรปกครอง
 สวนทองถิ่นในการสงวนบาํรุง
 รักษา และใชประโยชนจาก
 ทรัพยากรธรรมชาติ

1.1.1 จํานวนงบประมาณที่จัดสรรเพื่อสนับสนุน
 โครงการดานการสงวนบาํรุงรักษา และใช
 ประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติที่
 ประชาชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
  ดาํเนินการเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา งบประมาณรา
(เลมขาวคาดแ

1.1.2 จํานวนกิจกรรม/โครงการดานการสงวน
 บาํรุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากร
 ธรรมชาติที่ประชาชนริเริ่มดาํเนินการหรือ
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดาํเนินการ

        เพิ่มขึ้นจาํแนกตามแหลงเงินอุดหนุน

ตัวชี้วัดผลผลิต - รายงานประ
   วิทยาศาสต
   สิ่งแวดลอม
   (สาํนักงาน
- รายงานผลก
   ประจาํปขอ

1.1.3 จํานวน องคกรเอกชน (NGO) ที่
 ลงทะเบียนกับกระทรวงวิทยาศาสตร-
 เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ที่ดาํเนิน-
 โครงการดานการสงวน บาํรุงรักษาและ
 ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่
 ประชาชนหรือองคกรปกครองทองถิ่น
 ดาํเนินการเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต - เอกสารเผย
   กรมสงเสริม

- สรุปโครงกา
   กองทุนสิ่งแ
   สาํนักงานก
   สาํนักงานน
   ธรรมชาติแ
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)
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1.2  การเพิ่มพื้นที่อนุรักษ 1.2.1 สัดสวนของพื้นที่ที่ประกาศเปนเขต
 อุทยานแหงชาติ/เขตรักษาพันธุสัตวปา/
 ปาสงวนแหงชาติ/ปาอนุรักษ ฯลฯ ตอ
 พื้นที่ทั่วประเทศสูงขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต สถิติการปาไมของประเทศไทยประจาํป -

1.2.2 อัตราพื้นที่ปาที่ถูกทาํลาย ตัวชี้วัดผลลัพธ สถิติการปาไมของประเทศไทยประจาํป -

1.2.3 จํานวนพื้นที่ที่ไดรับการปลูกปา ตัวชี้วัดผลผลิต - -

1.2.4 จํานวนสัตวปาสงวนเพิ่มขึ้น ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานประจาํปของกรมปาไม
(แบบรายงานจาํนวนสัตวปาของหนวยงาน
 อนุรักษสัตวปา)

-

1.3 การศึกษาประเมินผลกระทบ
 ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม กรณี
 มีการดาํเนินโครงการหรือ
 กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผล
 กระทบดังกลาว

1.3.1 จํานวนโครงการที่มีการทาํรายงานการ
  วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)
  และนาํไปสูการทาํประชาพิจารณาดาน
  ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมกอน
  ดาํเนินการเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต รายงานของกองวิเคราะหผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม (ผสผ.)

-

1.4 การดาํเนินการดานกฎหมาย 1.4.1 จํานวนกฎหมายที่ตราขึ้นใหม หรือที่แกไข
 ปรับปรุง

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)

วัตถุประสงค/ประเด็นของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูล หมายเหตุ

2.  ประชาชนมีสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดีอันเนื่องมาจากการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ

2.1 ความสามารถในการควบคุม
 และกาํจัดภาวะมลพิษ

2.1.1   จํานวนโครงการปองกันและแกไขปญหา
   มลพิษเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัดผลผลิต รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

-

2.1.2  ระดับการลดลงของมลพิษดานตางๆ
   เมื่อเทียบกับคามาตรฐานที่กระทรวง
   วิทยาศาตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
   กาํหนด

ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

-

2.1.3  ระดับปริมาณของกากอุตสาหกรรมลดลง
   (หนวย : ตัน)

ตัวชี้วัดผลผลิต รายงานจากบริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อ
การนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด มหาชน

-

2.1.4  ระดับปริมาณขยะมูลฝอยและกากของเสีย
  อันตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชน
  ลดลง

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

2.1.5  จํานวน อบต. ที่มีการจัดการมูลฝอยอยาง
  ถูกหลักวิชาการ

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

2.1.6  จํานวน อบต. ที่มีการจัดการน้าํเสียอยาง
  ถูกหลักวิชาการ

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

2.1.7  อัตราการตรวจพบผูปวยดวยโรคซิลิโคซีส
  ลดลง (ใน 65 จังหวัด)

ตัวชี้วัดผลลัพธ - ตัวชี้วัดใหม

2.1.8  การดาํเนินการอื่นๆ ตัวชี้วัดกระบวนการ - -
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)

วัตถุประสงค/ประเด็นของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ประเภทตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูล หมายเหตุ

2.2  การศึกษาพฤติกรรมที่อาจกอ
  ใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ
  ของประชากร

2.2.1 จํานวนประชากรที่มีอายุ 11 ป ขึ้นไป
 ที่สูบบุหรี่ และพฤติกรรมการสูบบุหรี่

ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานผลการสาํรวจโครงการสาํรวจ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
ประชากร

ขอมูลทาํการ
สาํรวจทุก 2 ป
(ปที่ลงทาย
  ดวยเลขคู)

2.2.2 จํานวนบุหรี่ที่สูบตอวันของประชากรที่มี
 อายุ ตั้งแต 11 ป ขึ้นไปที่สูบบุหรี่เปน
 ประจาํจาํแนกตามหมวดอายุ

ตัวชี้วัดผลลัพธ รายงานผลการสาํรวจโครงการสาํรวจ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
ประชากร

ขอมูลทาํการ
สาํรวจทุก 2 ป
(ปที่ลงทาย
  ดวยเลขคู)

2.3 การดาํเนินการดานกฎหมาย 2.3.1 จํานวนกฎหมายที่ตราขึ้นใหมหรือที่แกไข
 ปรับปรุง

ตัวชี้วัดผลผลิต - ตัวชี้วัดใหม

ที่มา:  สาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2544
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ระบบงบประมาณมุงเนนผลสัมฤทธิ์

 การประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานและการใชงบประมาณ ของสํานักประเมินผล สํานัก- 
งบประมาณ จะนาํเครื่องมือที่เรียกวา Performance Assessment Rating Tools (PART)6 มาใชในการ
ประเมินผลสาํเร็จ PART มีองคประกอบ 4 สวน (รูปที่ 4.6) ดังน้ี

- Purpose and Design  จุดมุงหมายและรูปแบบจะตองมีความชัดเจน (clear and defensible)

- Strategic Planning แผนกลยุทธจะตองมีการกาํหนดเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งระยะสั้นและ 
ระยะยาว

- Management หมายความถึง การบริหารงานขององคกร การบริหารการเงิน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหาร และระบบขอมูล

- Results เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์กับเปาหมาย การพัฒนาประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลใน 
การทาํงาน
รูปที่ 4.6  Performance Assessment Rating Tools

Performance Assessment Rating Tools

    1. Purpose & Design
        - Clear
        - Defensible

         4. Results
             - Targets versus Results
             - Improved Efficiencies
             - Cost Effectiveness

         2. Strategic Planning
             - Valid Annual Goals
             - Valid Long-Term Goals

         3. Management
             - Agency Management
             - Financial Oversight
             - Improvement Efforts
              -  Data Collection

Objective Data
Evidence-Based Judgment

ที่มา:  สาํนักงบประมาณ  2546
                                            
6 เอกสารประกอบการบรรยาย หัวขอ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และการประเมินผลสําเร็จ 
การดาํเนินงาน และการใชงบประมาณ โดย สาํนักประเมินผล สาํนักงบประมาณ 6 ตุลาคม 2546
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4.2.2  ระดับปฏิบัติ

 แผนสิ่งแวดลอมจังหวัด

ตัวชี้ วัดสิ่ งแวดลอมจังหวัดถูกกําหนดขึ้นเพื่อการติดตาม  วิ เคราะห และประเมินผล 
แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น โดยสาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สาํนักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม, 2538 (ก)) ซึ่งแบงออกเปน 4 ประเด็นดวยกัน คือ โครงสรางเศรษฐกิจและสังคม  
โครงสรางการใชทรัพยากรในพื้นที่ สถานภาพของสิ่งแวดลอม และการจัดการสิ่งแวดลอม (ตารางที่ 4.9)  
กรอบแนวคิดในการพัฒนาตัวชี้วัด คือ กรอบแนวคิด ภาวะกดดัน – สถานภาพ – การตอบสนอง

โครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด

ระบบการติดตามและประเมินผลโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด (สาํนักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม, 2542) เปนการใชกรอบแนวคิดของ 
การประเมินระดับโครงการ (Context, Input, Process and Products Evaluation: CIPP Model) โดย
พิจารณาทั้งเรื่องของประสิทธิผลและประสิทธิภาพในระดับโครงการ (ตารางที่ 4.10) เครื่องมือที่ใชใน
การรวบรวมขอมูลเพื่อการติดตามประเมินผลอยูในรูปของแบบสอบถาม

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2545 สาํนักงานตรวจเงินแผนดินทาํการศึกษาเพื่อการประเมินผล 
การดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดของโครงการระบบบาํบัดนํ้าเสียและโครงการระบบกาํจัดขยะ โดยใชกระบวนการสัมภาษณผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทาํการตรวจสอบและสังเกตการณในระดับโครงการฯ เพ่ือ
ศึกษาถึงอุปสรรคในการบริหารจัดการที่ทาํใหผลการดาํเนินไมบรรลุเปาหมายและไมบรรลุวัตถุประสงค 
ซึ่งไดแก ความไมพรอมในการบริหารจัดการโครงการที่แลวเสร็จของหนวยดาํเนินการในเรื่องของคาใชจาย
และบุคลากรในการเดินระบบ หรือความผิดพลาดตั้งแตขั้นตอนของการวางแผนเสนอขออนุมัติและ 
การพิจารณาอนุมัติโครงการ ปญหาความเขาใจและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ ทาํใหการใชจายเงิน
งบประมาณที่มีอยูจํากัดเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมกอใหเกิดประโยชนตามที่พึงประสงค และ 
ทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการฯ ไดแก การวางแผนซึ่งเริ่มต้ังแตการศึกษา 
ความเปนไปได การจัดหาที่ดินที่มีความเหมาะสม และการออกแบบระบบใหเหมาะสมกับสภาพและ 
ขอจํากัดของทองถิ่น บุคลากรที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานงานโครงการ โดยเฉพาะผูบริหารของทองถิ่น
ตองมีปรัชญา แนวคิด วิสัยทัศนในการบริหารงานที่เอื้อตอการบริหารโครงการ มีภาวะผูนําในดานตางๆ 
เปนที่ยอมรับและสามารถลดปญหาขอขัดแยงในชุมชนได ผูปฏิบัติงานมีคุณวุฒิ ความรู ความสามารถ 
และมีจํานวนเพียงพอ การสนับสนุนจากฝายตางๆ ซึ่งจะนาํมาสูการมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทาํ  
รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา และรวมรับประโยชน มีความเพียงพอในดานทรัพยากรทางการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะเงินงบประมาณ การเมืองทองถิ่นเอื้อตอการบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานทุกขั้นตอนที่เปนประโยชนตอผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของทุกระดับที่จะนาํไปใชในการวินิจฉัย 
สั่งการแกไขปญหาและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการใหดีขึ้นตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว (สํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน 2545)
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งขอมูล ลักษณะการบงชี้ของตัวชี้วัด/ตัวแปร

แสดงถึงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ
กับสิ่งแวดลอมแตละชนิดที่อาจตองใหความสาํคัญ
ตางกัน
แนวโนมของสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชากร
แสดงถึงโครงสรางการพัฒนาดานอุตสาหกรรม

ute แสดงถึงการกระจายของประชากรและแนวโนม

ute แสดงถึงความหนาแนนของประชากรและแนวโนม

แสดงถึงแนวโนมของแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ในจังหวัดหรือทองถิ่น

บอกถึงธรรมของดินในพื้นที่ ลักษณะทางกายภาพที่
มีความเหมาะสมกับกิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจอะไร
บาง
แสดงถึงการกระจายการใชประโยชนในที่ดิน
ดูถึงโครงสรางการใชที่ดินในพื้นที่จังหวัดและ
แนวโนม
บอบอกถึงความออนไหวตอการชะลางของดิน
ในพื้นที่ การอนุรักษดินและน้าํในพื้นที่
120 โครงการต

ตารางที่ 4.9 ตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมแบงตามประเด็นดานสิ่งแวดลอม ระดับจังหวัด

ประเภท ตัวแปร ตัวชี้วัด ลักษณะขอ
ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม

โครงสรางเศรษฐกิจ
(เก็บยอนหลังไมนอยกวา
5 ป)

สัดสวนรายไดจากสาขาตางๆ ใน
เศรษฐกิจจังหวัด (เกษตร ประมง
ปาไม แรธาตุ อุตสาหกรรมบริการ)

รอยละของมูลคาผลิตภัณฑรวมของ
จังหวัด (รายป)

Attribute

รายไดตอหัว (current and real) รายไดตอหัว (บาทตอคนตอป) Attribute
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
แบงตามขนาดและประเภท

จํานวนโรงงาน (รายป) Attribute

โครงสรางดานสังคม ประชากรแบงตามสาขาพื้นที่
 (เก็บยอยหลังไมนอยกวา 5 ป)

จํานวนประชากร (รายป) GIS and Attrib

สัดสวนประชากรตอพื้นที่
 (ยอนหลังไมนอยกวา 5 ป)

สัดสวนประชากรตอพื้นที่ (รายป) GIS and Attrib

ปริมาณรถยนตที่จดทะเบียนแบงตาม
ประเภทรถ (เก็บยอนหลังไมนอยกวา
5 ป)

จํานวนรถตามประเภทรถ (รายป) Attribute

โครงสรางการใชทรัพยากรในพื้นที่
ทรัพยากรดิน โครงสราง/ชนิดของดิน

(สมรรถนะของดิน)
ประเภทของพืชเกษตรที่เหมาะสม GIS, Attribute

โครงสรางการใชประโยชนที่ดินดาน
ตางๆ (ยอนหลังไมนอยกวา5 ป)

สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในรูป-
ตางๆ เกษตร ปาไม นอกการเกษตร
พื้นที่สาธารณประโยชน

GIS, Attribute

พื้นที่เสี่ยงตอการชะลาง พังทลาย
ของดิน

ระดับความชันกับการใชประโยชน
ดานการเกษตร พื้นที่ปาไม

GIS
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ตารางที่ 4.9 (ตอ)

ประเภท ตัวแปร ตัวชี้วัด ลักษณะของขอมูล ลักษณะการบงชี้ของตัวชี้วัด/ตัวแปร

การกระจายของแหลงมลพิษในเมือง การกระจายของชุมชน สถาน บริการ
ขนาดใหญ (โรงแรม โรงพยาบาล)
โรงงานอุตสาหกรรม

GIS (ในระดับไมเกิน 1
ตอ 50,000)

แสดงถึงการกระจายการใชที่ดินในเมืองโครงสราง
การใชที่ดินในเมือง โอกาสของการสรางปริมาณ
มลพิษ

โครงสรางการใชที่ดินชายฝง
(หางจากฝงไมเกิน 10 กิโลเมตร)
(ยอนหลังไมนอยกวา 5 ป)

การใชประโยชนในพื้นที่ชายฝงดาน
การเกษตรและการประมง ทองเที่ยว

GIS, Attribute แสดงถึงโครงสรางการใชที่ดินในพื้นที่ชายฝงเพื่อ
พิจารณาปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และแนวโนม

แหลงมลพิษสําคัญในพื้นที่ชายฝงทะเล การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ชายฝง ชุมชน
ใหญๆ โรงแรม โรงงาน โรงพยาบาล
แพปลา

GIS, Attribute ดูการกระจายการใชที่ดินของชุมชน แนวโนมการ-
ขยายตัวของการตั้งถิ่นฐาน โอกาสในการเกิดปญหา
ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

แหลงศิลปกรรม โบราณวัตถุ
วัฒนธรรม

สถานที่ตั้งของแหลงศิลปกรรม
โบราณวัตถุ วัฒนธรรม

GIS ดูการใชที่ดินในพื้นที่รอบๆ แหลงศิลปกรรม
วัฒนธรรม

สถานภาพของสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรน้าํ แหลงน้ําผิวดินในจังหวัด GIS แหลงน้ําในจังหวัด

การใชประโยชนจากแหลงน้ํา แหลงน้ําที่ใชประโยชนในการทาํ
น้ําประปา การเกษตร อุตสาหกรรม
คมนาคม

Attribute โครงสรางการใชน้ําจากแหลงน้ําตางๆ เพื่อประกอบ
การวิเคราะหดานน้าํ

แหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําที่ใชประโยชนในการทาํ
น้ําประปา การเกษตร อุตสาหกรรม
คมนาคม

Attribute โครงสรางการใชน้ําจากแหลงน้ําตางๆ เพื่อประกอบ
การวิเคราะหดานน้าํ

คุณภาพน้าํของแหลงน้ําผิวดิน pH DO BOD Coliform โลหะหนัก GIS, Attribute บงชี้ถึงปญหามลภาวะของทรัพยากรน้าํ
คุณภาพน้าํของแหลงน้ําใตดิน pH DO BOD Coliform โลหะหนัก GIS, Attribute บงชี้ถึงปญหามลภาวะของทัพยากรน้าํ
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ตารางที่ 4.9 (ตอ)

ประเภท ตัวแปร ตัวชี้วัด ลักษณะของขอมูล ลักษณะการบงชี้ของตัวชี้วัด/ตัวแปร
น้ําเสีย ปริมาณและประเภทของมลพิษทางน้าํ

ที่กอ
ปริมาณ BOD โลหะหนักที่เกิดจาก
ชุมชน อุตสาหกรรม บริการ เกษตร
ประมง

Attribute บงชี้ปริมาณการกอของเสียของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของจังหวัด

ปริมาณและประเภทของมลพิษทางน้าํ
ที่บาํบัดกอนปลอยสูลาํรางสาธารณะ

ปริมาณ BOD โลหะหนักที่บาํบัดโดย
ผูกอ

Attribute ชี้ถึงปริมาณมลพิษทางน้าํที่บาํบัดโดยแหลงกําเนิด

กากของเสีย ขยะ
สิ่งปฏิกูล  เนนเขตเมือง

ปริมาณกากของเสียที่กอ ปริมาณขยะสิ่งปฏิกูลที่กอในเขต
ชุมชนของจังหวัด

Attribute บงชี้ถึงปริมาณกากของเสียในจังหวัด

สถานภาพของสิ่งแวดลอม
อากาศ แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ จาํนวนและที่ตั้ง (เฉพาะที่เคลื่อนยาย

ไมได) ของแหลงกําเนิดที่สําคัญ
Attribute ชี้ถึงแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศที่สําคัญ

คุณภาพของอากาศ (เนนเฉพาะเมือง
และพื้นที่ที่มีแหลงกําเนิดที่สําคัญ)

คารบอนมอนอกไซด ออกไซดของ
ไนโตรเจน ซัลเฟอรไดออกไซด และ
ฝุนละออง

Attribute ชี้ถึงคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่มีแนวโนมของ
ปญหาสูง

เสียง แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียง จํานวนและที่ตั้ง (เฉพาะที่เคลื่อนยาย
ไมได) ของแหลงกําเนิดที่สําคัญ

Attribute ชี้ถึงแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่สําคัญ

คุณภาพของเสียง (เนนเฉพาะเมือง
และพื้นที่ที่มีแหลงกําเนิดที่สําคัญ)

ระดับเสียงในพื้นที่ที่มีแหลงกําเนิดที่
สําคัญ

Attribute ชี้ถึงคุณภาพเสียงในพื้นที่ที่มีแนวโนมของ
ปญหาสูง

การจัดการสิ่งแวดลอม
น้ําเสีย ความสามารถในการบาํบัด สัดสวน (%) ของปริมาณบาํบัด

โดยแหลงกําเนิด
Attribute ชี้ถึงขีดความสามารถในการบาํบัดของแหลงกําเนิด

ในปจจุบัน
กากของเสีย ปริมาณกากของเสียที่กําจัด ปริมาณและสัดสวนกากของเสีย

ที่กําจัด
Attribute บงชี้ถึงความสามารถในการกาํจัดกากของเสียของ

จังหวัด
วิธีและพื้นที่ที่ใชในการกาํจัด วิธีการกาํจัดและพื้นที่ที่ใช Attribute ชี้ถึงลักษณะการกาํจัดกากของเสีย

ที่มา: สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2538. “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม วิเคราะห และประเมินผลแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น” หนา 57-60
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ตารางที่ 4.10  การติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อ
    การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

รูปแบบการติดตาม/
ประเมินผล

ระดับ รายละเอียด/
วิธีการ

การวิเคราะหความถูกตองและ
ความสมบรูณของแผนปฏบิตักิารฯ
ระดับจังหวัด

แผนปฏิบัติการฯ
ระดับจังหวัด

- การมีแผนปฏิบัติการฯ ท่ีถูกตอง
- การวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอม
- วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการฯ
- เปาหมายของแผนปฏิบัติการ
- ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
- ความครอบคลุมของแผนปฏิบัติการฯ
- การติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ
- การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ

การประเมินผลโครงการฯ
(Context, Input, Process and
Products Evaluation: CIPP
Model)

การประเมิน
ประสิทธิผลของ
โครงการภายใต
4 กลุมโครงการ

- การประเมินสภาวะแวดลอม (context)
- การประเมินปจจัยนาํเขา (input)
- การประเมินกระบวนการหรือการปฏิบัติงาน
  (process)

- การประเมินผลผลิต (products)
การประเมิน
ประสิทธิภาพของ
โครงการ ภายใต
4 กลุมโครงการ

- การเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดจากโครงการกับ
 วัตถุประสงคของโครงการ

- การประหยัดทรัพยากรหรือคาใชจายที่ใชในการ
  ดาํเนินโครงการ

ที่มา:  สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2542

 แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง

สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรไดทาํการศึกษาการพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลแผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง ตามกรอบแผนหลักพัฒนาระบบการจราจรและ
ขนสงทางบก ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2540-2544 (สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และสาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, ม.ป.ป) โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ การติดตาม 
และ การประเมินผล (ตารางที่ 4.11) โดยในสวนของระบบติดตามพิจารณาถึงความกาวหนาของ 
โครงการ การใชทรัพยากร และการติดตามระยะเวลาดาํเนินโครงการ



124 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 4.11  การประเมินผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง  แผนหลักพัฒนาระบบ
    การจราจรและขนสงทางบก ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2540-2544

ระดับการประเมินผล ประเภทตัวชี้วัด รายละเอียด/วิธีการ
การประเมินผลภาพรวม

- ระดับภูมิภาค
- ระดับประเทศ

การประเมินผลเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา แสดงเปน
รอยละของการเปลี่ยนแปลง

การประเมินผลระดับจังหวัด
- ระดับโครงการ
- ระดับกลุมงาน

- ตัวชี้วัดผลลัพธ
-  ตัวชี้วัดผลผลิต

การประเมินผลระดับกลุมงาน โดยการหาคาเฉลี่ย
ของรอยละของความสําเร็จในระดับโครงการวิธีการ
แปลงคาตัวชี้วัดที่ไดเปนคะแนนความสาํเร็จ 3 ระดับ
(0 1 และ 2) โดยเทียบกับเกณฑท่ีกาํหนดไว พรอม
ใหน้าํหนักตามประเภทของตัวชี้วัด (ผลลัพธ และ
ผลผลิต)

ที่มา:  สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ สาํนักงานนโยบายและแผน
 การขนสงและจราจร  ม.ป.ป.

การประเมินผลในระดับโครงการ มีขั้นตอนดังน้ี

ขั้นที่ 1 การเลือกตัวชี้วัด แบงเปน 2 กลุม คือ ตัวชี้วัดที่สะทอนถึงความสาํเร็จระดับผลลัพธ และ 
ตัวชี้วัดที่สะทอนถึงความสาํเร็จในระดับผลผลิต

ขั้นที่ 2 การประมวลผลเบื้องตนใหไดตัวเลขเดี่ยว โดยขอมูลเชิงปริมาณประมวลเปนคาเฉลี่ย  
สวนขอมูลเชิงคุณภาพมีการใหคะแนนและประมวลเปนคาเฉลี่ยเชนกัน

ขั้นที่ 3 แปลงคาที่ไดเปนคะแนนความสาํเร็จ 3 ระดับ คือ คะแนน 0 ตํ่ากวาเกณฑ  1 เทากับ
เกณฑและ 2 สูงกวาเกณฑ7

ขั้นที่ 4 รวมคะแนน8 เทียบกับคะแนนเต็มในรูปอัตราสวน แสดงเปนคาผลลัพธการประเมิน

การประเมินผลระดับกลุมงานเปนการคํานวณหาคาเฉลี่ยของรอยละความสําเร็จในระดับ 
โครงการ สาํหรับการประเมินผลระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เปนการเปรียบเทียบขอมูลปปจจุบันกับ
อดีตโดยการพิจารณาผลลัพธของการดาํเนินงาน

                                            
7 เกณฑคะแนนถูกแบงโดยใชขนาดของอัตราภาคชั้น มีสูตรดังนี้ คือ (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่าํสุด)/จํานวน
ระดับในการวัด ถาขอมูลเชิงคุณภาพมีคะแนน 1 ถึง 5 แตตองการแปลงเปน 3 ระดับ คือ (5-1)/3 = 1.33
หมายความวาชวงคะแนนของแตละระดับ คือ 1.33

8 ในการรวมคะแนนของตัวชี้วัดทั้งหมด เนื่องจากมีตัวชี้วัดผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธ ดังนั้น จึงมีการใหน้าํหนัก
ของตัวชี้วัดผลลัพธ เทากับ 1 และ ตัวชี้วัดผลผลิต เทากับ 0.5
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นโยบายการจัดการที่ดินทํากินและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทําหนาที่หลักในการดาํเนินนโยบายการจัดการที่ดิน 
ทาํกินและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดทาํการประเมินผลสาํเร็จของ
นโยบายฯ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในป พ.ศ. 2545 (สาํนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2545) โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงระบบ (system analysis) กลาวคือ ทาํการ
พิจารณาปจจัยนําเขาวามีความเพียงพอและเหมาะสมหรือไม กระบวนการซึ่งเปนการนําทรัพยากร 
มาจัดการใหเกิดผลผลิตตามเปาหมายที่ ต้ังไว และความสัมฤทธิ์ผลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก 
การดาํเนินงานตามนโยบายฯ (ตารางที่ 4.12) โดยครอบคลุมผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และ 
สภาพแวดลอม และมีการพัฒนาตัวชี้วัดหลักของปจจัยนําเขา กระบวนการ ความสัมฤทธิ์ผล และ 
ผลกระทบ โดยในตัวชี้วัดหลักแตละตัวจะมีตัวชี้วัดยอย (ตารางที่ 4.13)
ตารางที่ 4.12 การประเมินผลนโยบายการจัดการที่ดินทํากินและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
    สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ระดับการติดตามประเมินผล ประเภทตัวชี้วัด รายละเอียด

1. ปจจัยนาํเขา เชิงปริมาณ - งบประมาณ

- บุคลากร

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน

2. กระบวนการนาํนโยบายไปสู
การปฏิบัติ

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานในการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติ ตามขั้นตอนใน
การดาํเนินงาน

3. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบายการจัดที่ดินและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

เชิงปริมาณ -  ความสาํเร็จจากผลการดาํเนินงานดานผล
งานเปรียบเทียบกับเปาหมาย
(แผนงาน โครงการ)

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน และเกษตรกร

4. การประเมินผลกระทบจาก
  การดาํเนินงานตามนโยบายฯ

เชิงปริมาณ -  สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกรรมในภาพรวม

เชิงคุณภาพ -  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน และเกษตรกร

ที่มา: สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  2545
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ตารางที่ 4.13  ตัวชี้วัดระดับภาพรวมของการประเมินผลนโยบายการจัดการที่ดินทํากินและ
    การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

รายการประเมินผล ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงคุณภาพ
1. ปจจัยนาํเขา 1. ความพอเพียงของงบประมาณ

2. ความพอเพียงของอัตรากาํลัง
1.  การมีสวนรวมและกาํหนดแผนงาน
2.  ความพอเพียงของงบประมาณ
3.  ความพอเพียงของอัตรากาํลัง

2. กระบวนการ กระบวนการปฏิบัติงาน
3. ความสัมฤทธิ์ผล

3.1 ผลการดาํเนินงานดาน
 การจัดการที่ดินทาํกิน
3.1.1 ผลการปฏิบัติงาน

ดานการจัดที่ดินทาํกิน
1. การจัดหาและเตรียมพื้นที่

เพื่อการปฏิรูปที่ดิน
2. การจัดที่ดินและมอบเอกสาร

สิทธิ์ใหเกษตรกร

ผลการดาํเนินงานดานการจัดที่ดินตาม
ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน
1. ดานการจัดที่ดินทาํกิน
2. ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
3. ดานการพัฒนารายได

ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
1. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม

เสนทางคมนาคม

2. การพัฒนาแหลงน้าํเพื่อการ
อุปโภคบริโภค

3. การพัฒนาแหลงน้าํเพื่อ
การเกษตร

ผลการดาํเนินงานดานการจัดที่ดินตาม
ทัศนคติของเกษตรกร

1. ความสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนตอการพัฒนา

2. ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ปฏิบตังิานของเจาหนาทีข่องราชการ

ดานการพัฒนารายได

1. การพัฒนาอาชีพดานการ
เกษตร/นอกการเกษตร

2. การพัฒนาสถาบันเกษตรกร
3. งานสินเชื่อ

3.1.2 ผลประโยชน ผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับตาม
ทัศนคติของเจาหนาที่ปฏิบัติงาน
ผลประโยชนท่ีไดรับตามทัศนคติของ
ประชาชน
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ตารางที่ 4.13 (ตอ)

รายการประเมินผล ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดของขอมูลเชิงคุณภาพ
3.2 ผลการดาํเนินงานการ

 อนุรักษทรัพยากร
 ธรรมชาติ

ดานทรัพยากรธรรมชาติเชิงปริมาณ
1. ดานทรัพยากรปาไม
2. ดานทรัพยากรดิน
3. ดานทรัพยากรน้าํ

ผลการดาํเนินงานดานทรัพยากร
ธรรมชาติตามทัศนคติของผูปฏิบัติงาน
1.  ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานตอ

 ผลงานที่ปฏิบัติได
2.  ความสอดคลองกับความตองการ

 ของประชาชนตอการอนุรักษ
 ทรัพยากรธรรมชาติ

4. ผลกระทบดานเศรษฐกิจและ
 สังคม

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ
1. เกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น
2. เกษตรการมีการกระจายรายได

  อยางเปนธรรม
3. การพัฒนาการผลิตทางการ

  เกษตร
4. เกษตรกรมีหนี้สินลดลง
5. ทรัพยสินของเกษตรเพิ่มขึ้น

ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานตอผล
กระทบจากนโยบายการจัดที่ดินทาํกิน
ท่ีมีตอประชาชน

ที่มา: สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  2545

นอกจากนี้ มีการกาํหนดเกณฑการประเมินผลสาํหรับตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยนาํ
มาคิดคะแนนเพื่อวัดความสาํเร็จ ตามหลักเกณฑในการใหคะแนนตัวชี้วัด 5 ระดับ ดังน้ี

คะแนน ขอมูลเชิงปริมาณ ขอมูลเชิงคุณภาพ
1 คะแนน 0-60% นอย (ตองแกไข)
2 คะแนน 61-70% คอนขางนอย (ควรปรับปรุง)
3 คะแนน 71-80% ปานกลาง
4 คะแนน 81-90% คอนขางดี
5 คะแนน 91-100% ดี

สาํหรับการวัดความสาํเร็จสุดทาย มีหลักเกณฑการประเมินโดยกาํหนดชวงคะแนน โดยเกณฑ
คะแนนถูกแบงใชขนาดของอัตราภาคชั้น มีสูตรดังน้ี คือ (คะแนนสูงสุด – คะแนนต่าํสุด)/จํานวนระดับใน
การวัด ในที่น้ี คือ (5-1)/5 = 0.80 หมายความวา ชวงคะแนนของแตละระดับ คือ 0.80 น่ันเอง เชน
1.00-1.80 หมายความวา ประสบผลสาํเร็จนอย (ตองแกไข) หรือ 4.21-5.00 ประสบผลสาํเร็จสูง
เปนตน
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แผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544) ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดทาํการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ  
5 ป (พ.ศ. 2540-2544) (กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2546) โดยจาํแนก 
ภารกิจ 3 ดาน คือ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดาน
พลังงาน วาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติการหรือไมอยางไร โดยแบงการประเมิน
เปน 2 สวน คือ การประเมินประสิทธิภาพของระบบ ใช Balanced Scorecard และ Six Sigma และ 
การประเมินประสิทธิผลของแผนปฏิบัติการฯ ใชตัวชี้วัดผลการดาํเนินงานหลัก โดยทาํการเปรียบเทียบกับ
เปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ (ตารางที่ 4.14) เครื่องมือที่ใช คือ ตัวชี้วัดผลสาํเร็จของการดาํเนินงาน 
ตามวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ 5 ป
ตารางที่ 4.14 การติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544)
   กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม

ประเภทของการ
ประเมิน

ระดับของการประเมิน เครื่องมือที่ใช รายละเอียด

การประเมินประสิทธิภาพ
ของระบบ

การปฏิบัติงาน - Balanced Scorecard
โดยกาํหนดตัวชี้วัดที่
สาํคัญ KPI ในระดับ
โครงการ

- ประโยชนในการปรับ
ปรุงประสิทธิภาพของ
หนวยงาน/อาจใชใน
เชิงเปรียบเทียบกับ
หนวยงานอื่นได

- ภาพลักษณดานการเงิน
- ภาพลกัษณจากผูรบับรหิาร
- ภาพลักษณภายในองคกร
- ภาพลักษณดานการเรียน
รูและการเติบโต

คุณภาพของงาน Six Sigma
การประเมินประสิทธิผล
ของแผนปฏิบัติการ

ระดับโครงการ ผลการดาํเนินงานหลัก
Key Result Area และ
ทําการเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย

คุณคาของงาน ความพึงพอใจของผูท่ีได
รับผลลัพธหรือผลกระทบ
ของโครงการ

ที่มา: กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  2546
ตัวชี้วัดประกอบดวย ตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการใชปจจัย (input indicator) ตัวชี้วัดผลผลิต 
การดาํเนินงาน (output indicator) ตัวชี้วัดผลลัพธและผลกระทบของการดาํเนินการ (outcome and 
impact indicator) และพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงาน หลักในการกาํหนด 
ตัวชี้วัดจะกาํหนดจากวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในแตละดาน ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.15
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ตารางที่ 4.15  ตัวชี้วัดที่ใชในระบบการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ 5 ป
   (พ.ศ. 2540-2544) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม

ช่ือตัวชี้วัด
ประเภทของตัวชี้วัดตาม

Balanced Scorecard ชนิดของตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพการทาํงาน ดานการเงิน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการใชปจจัย

อัตราการเติบโตของงบประมาณ ดานการเงิน ตัวชี้วัดกลุมอ่ืน

ภาระงาน ดานการเงิน ตัวชี้วัดกลุมอ่ืน

ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ ดานผูรับบริการ ตัวชี้วัดผลลัพธและผลกระทบ

สัดสวนประชากรที่ไดรับประโยชน ดานผูรับบริการ ตัวชี้วัดผลลัพธและผลกระทบ

ความคุมคาหรือประสิทธิภาพโครงการหรือ
มูลคาผลไดตอตนทุน

ดานผูรับบริการ ตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการใชปจจัย

ผลสาํเร็จตอป หรือผลสาํเร็จตามเปาหมาย ดานการบริหารภายใน ตัวชี้วัดผลผลิต

ผลิตภาพ หรือผลงานตอบุคลากร ดานการบริหารภายใน ตัวชี้วัดผลผลิต

เทคโนโลยีหรือกิจกรรมหรือองคความรู-
ใหม

ดานการเรียนรูและ
การเติบโต

ตัวชี้วัดผลผลิต

ที่มา: กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 2546

แนวทางการพัฒนาการเกษตรภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทาํการศึกษาและจัดทาํดัชนี 
ชี้วัดการพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 โดยมีการสรางดัชนี 
ชี้วัดการพัฒนาการเกษตรทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค ใน 4 ประเด็น คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ
ของปจจัยการผลิต การพัฒนาการตลาดสินคาเกษตร การพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และ การพัฒนาการทรัพยากรมนุษยและบุคลากรในภาคเกษตร (ตารางที่ 4.16)

ดัชนีชี้วัดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน ถูกแบงออกเปน 4 ดาน 
คือ ดานการใชพ้ืนทีก่ารเกษตร ดานการใชสารเคม ี ดานการใชพลงังานไฟฟา และดานอืน่ๆ (ตารางที ่
4.17) ดัชนีชี้วัดในกลุมน้ีเปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคเกษตร การเพิ่ม 
คุณภาพชีวิต รวมทั้งความสมดุลของธรรมชาติ ที่จะสงผลใหเกิดการขยายตัวทางการผลิตทางการเกษตร 
ที่ยั่งยืนและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน ปญหาของดัชนีชี้วัดในกลุมน้ี คือ มักเปนดัชนี 
ชี้วัดที่มีการสรางขึ้นเปนครั้งคราวมิไดมีการจัดเก็บตอเนื่องเปนประจาํ และมักเปนดัชนีในระดับจุลภาค
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ตารางที่ 4.16 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาการเกษตร

ดัชนีหลัก ดัชนียอย

1. ดัชนีชี้วัดการเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัย
การผลิต

- ดัชนีการผลิต (Production Index)

- ดัชนีผลิตภาพการผลิต (Productivity Index)

- ดัชนีตนทุนการผลิต (Cost of Production Index)

2. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาการตลาดสินคาเกษตร - ดัชนีปริมาณการสงออก (Export Volume Index)

- ดัชนีราคาสงออก (Export Price Index)

- ดัชนีชี้วัดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบตามที่
ปรากฏ (Reveal Competitive Advantage Index)

3. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาที่ย่ังยืนของภาคเกษตร

- ดานการใชพื้นที่การเกษตร

- ดานการใชสารเคมี

- ดานการใชพลังงานไฟฟา

- ดานอื่นๆ

4. ดัชนีชี้วัดการพัฒนาการทรัพยากรมนุษยและ
บุคลากรในภาคเกษตร

- ดัชนีราคาที่ผูผลิตไดรับ
(Index of Price Received by Farmers)

- ดัชนีราคาที่ผูผลิตจาย
(Index of Price Paid by Farmers)

- ดัชนีอัตราเสมอภาค
(Parity Ratio Index)

- ดัชนีรายไดของภาคเกษตร
(Farm Sector Income Index)

- ดัชนีคาสัมประสิทธิ์ จีนี
(Gini Coefficient)

- เสนความยากจน สัดสวนและจาํนวนคนจน

- ดัชนีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตคนไทย
วัดดวยเกณฑความจาํเปนพื้นฐาน (จปฐ.)

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2546
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ตารางที่ 4.17 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ประเด็น/สมมุติฐาน ดัชนีช้ีวัด

1. ดานการใชพื้นที่การเกษตร
หากเกษตรกรมีการใชพื้นที่ ในการเกษตรที่ มี 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้นจะสงผลใหทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมมีคณุภาพลดลง มีมลพิษเพิ่มขึ้น 
เชน หากมีการใชพื้นที่เพาะปลูกในการทาํนากุงเพิ่มขึ้นจะ
ทําใหที่ดินในพื้นที่ดังกลาวมีความอุดมสมบูรณนอยลง 
หรือหากมีการใชพื้นที่ปาสงวนเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้นจะ
ทาํใหทรัพยากร ธรรมชาติปาไมของไทยลดลง เปนตน

ดัชนีชี้วัดดานการใชพื้นที่การเกษตร ไดแก
- การเปรียบเทียบพื้นที่การใชที่ดินของประเทศไทย
- การเปรียบเทียบเนื้อที่ของพื้นที่ประเภทตางๆ ที่มีผลจากนโยบาย
อนุรักษ (ปาสงวน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา) นโยบาย
การพัฒนาการเกษตร (เอกสารสิทธ์ิ การเกษตร ชลประทาน) และ
นโยบายปาไม (พื้นที่ปาไม)

- พื้นที่นากุงของประเทศไทย

2. ดานการใชสารเคมี
หากการพัฒนาการเกษตรของไทย สงผลใหมีการใช

สารเคมีในการผลิตสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น ยอมสงผลใน 
ทางลบตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของไทยเพิ่มขึ้น

ดัชนีชี้วัดดานการใชสารเคมี ไดแก
- ปริมาณสารเคมีและผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากพิษสารอันตราย
ในภาคเกษตร

- ปริมาณและมูลคาการนาํเขาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทย
- ปริมาณและมูลคาการนาํเขาปุยเคมีของประเทศไทย
- ปริมาณการใชปุยเคมีในการปลูกขาวของประเทศไทย
- ประมาณการปริมาณการใชปุยเคมีของประเทศไทยจาํแนกตามสินคา
ขาว พืชไร ผลไม ผักและไมดอก

- ปริมาณการใชปุยเคมีตอพื้นที่เพาะปลูก

3. ดานการใชพลังงานไฟฟา
การผลิตพลังงานไฟฟามักตองใชเชื้อเพลิง ซ่ึงเปน

การใชทรัพยากรธรรมชาตแิละมกักอใหเกิดมลพษิ ดังน้ัน
หากการพัฒนาการเกษตรสงผลใหการใชพลังงานไฟฟา
เพิ่มขึ้น ก็จะทาํใหมีการใชทรัพยากร ธรรมชาติเพิ่มขึ้น
และกอใหเกิดมลพิษเพิ่มขึ้นดวย

ดัชนีชี้วัดดานการใชพลังงานไฟฟา ไดแก
- การใชพลังงานไฟฟาในภาคเกษตรของไทย
- เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา

4. ดานอื่นๆ ดัชนีชี้วัดดานอื่นๆ ไดแก
- ปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มจากแหลงนํ้าธรรมชาติ
- ผลการตรวจวัดคุณภาพน้าํโดยรวมของแตละภูมิภาค
- คาดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable 

Economic Welfare : ISEW) เฉลี่ยตอหัว เปนดัชนีที่เนนถึงความยั่งยืน
ของการพัฒนา  และสวัสดิการทางเศรษฐกิจ  ที่ ไดคํานึงถึง  
ตนทุนทางสังคม การเสื่อมคาของทุนธรรมชาติ การกระจายรายได
ตลอดจนมูลคาของกิจกรรมที่ไมผานตลาด ซ่ึงคาดังกลาวไมไดรวมไว
ในคาผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (GDP) เชน มูลคาจากการทาํงาน
บาน มูลคาจากการใชบริการจากสิ่งกอสรางของรัฐ ซ่ึงไมตองเสีย 
คาใชจาย รวมเขาไวในดัชนีดวย

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2546
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การจัดการที่ย่ังยืนของทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรดิน ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม แหงชาติ ฉบับที่ 9

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทาํการศึกษาการแปลงแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไปสูการปฏิบัติ (สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
2545 (ก)) โดยใหความสาํคัญในสองเรื่อง คือ ความยากจน และดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยทาํการพัฒนาตัวชี้วัดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที่กาํหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9
แบงออกเปนสามระดับ ดังน้ี

(1) เครื่องชี้วัดศักยภาพ เปนเครื่องชี้วัดที่จะประเมินความสาํเร็จตามวัตถุประสงคที่กาํหนดไว
ซึ่งกาํหนดตามขอบเขตการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(2) เครื่องชี้วัดสาํคัญ เปนเครื่องชี้วัดศักยภาพที่มีความสาํคัญสูงสุดเพียงบางตัวเทาน้ัน

(3) เครื่องชี้วัดหัวเรื่อง เปนเครื่องชี้วัดเฉพาะที่จะตัดสินความสาํเร็จของการดาํเนินการตาม
วัตถุประสงคที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กลุมน้ีจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ 
หนวยงานดานการวางแผนและนโยบาย และสวนใหญกลุมน้ีเปน ดัชนีรวม

สรุปแนวทางปฏิบัติที่ดีจากประสบการณตางๆ ในดานหลักๆ มีดังน้ี

1. นโยบายสิ่งแวดลอม

- วิสัยทัศนและจุดหมายของหนวยงานระดับสูงและการดําเนินการรวมกันระหวาง 
หนวยงานที่เกี่ยวของ

- กําหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ เนนพ้ืนที่และสนับสนุนการดําเนินการ 
ที่หลากหลายเพื่อบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน

- การเนนการยกระดับขีดความสามารถในการจัดการความรูในเชิงวิชาการมากขึ้น

- การเนนหลักการดาํเนินการที่มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบ

2. เครื่องมือในการพัฒนาสิ่งแวดลอม

- การกําหนดเครื่องมือและสิ่งจูงใจ ทั้งที่เปนกฎระเบียบและไมใชกฎระเบียบที่มีความ
ครอบคลุมและมีความยืดหยุน

- การใชกฎรวมกันระหวางประชาชนทั่วไป องคกรเพ่ือการพัฒนาเอกชน ชุมชนและกลุม 
นักวิทยาศาสตร

- เครื่องมือที่เนนหนักในการสรางจิตสาํนึกทางเศรษฐกิจและสังคม

3. เครื่องชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม

- การใชเครื่องชี้วัดอยางจริงจังและแพรหลาย

- กลุมเครื่องชี้วัดเชิงกลยุทธ
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- การเนนเครื่องชี้วัดที่มีประสิทธิภาพ

- การใชกรอบความคิดที่เปนระบบ

- การเปรียบเทียบการประเมินผลงานในระดับนานาชาติ

- เครื่องชี้วัดที่เนนผูใชเปนหลัก

- เครื่องชี้วัดที่เนนชุมชนเปนหลัก

สาํหรับในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การศึกษานี้ไดยกตัวอยางของการจัดการของ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรดิน และไดพัฒนาตัวชี้ วัดความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ตารางที่ 4.18 และตารางที่ 4.19)
ตารางที่ 4.18 เครื่องชี้วัดดานทรัพยากรดิน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

วัตถุประสงค เครื่องช้ีวัด เครื่องช้ีวัดสําคัญ เครื่องช้ีวัดหัวเรื่อง
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ศักยภาพ

(จํานวน)
3.1.5พัฒนาและจัดทาํฐานขอมูล

ระดบัพืน้ที ่อาท ิขอมลู
ทรัพยากรดิน การใชประโยชน
ที่ดิน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพื้นที่ชุมนํ้า

7 - จํานวนกลุมขอมูลที่ผูใชเขาถึงได
(รอยละของทั้งหมด)

- จํานวนหนวยงานทีป่อนขอมลู
(รอยละของที่มี)

- จํานวนผูใชฐานขอมูล
- จํานวนการจัดการแกปญหาทรพัยากร
โดยการใชฐานขอมลู

- จํานวนการจัดการ
   แกปญหาทรัพยากร
   โดยการใชฐาน
   ขอมูล

3.2.1.1.1 การกําหนดและประกาศ
 พืน้ทีอ่นรัุกษเพือ่ฟนฟู
 ความสมดลุและสนับสนุน
 การพัฒนาที่ยั่งยืน

20 - พื้นที่ปาสงวน ตลอดจนพื้นที่อนุรักษที่
ถูกบุกรุก

- ดัชนีความแปรปรวน
   ของพื้นที่อนุรักษ

3.2.1.1.4 จัดทาํระบบพื้นที่คุมครอง
 แหงชาติเพื่อการอนุรักษ
 รวมทั้งกําหนดมาตรการ
 คุมครองระบบนิเวศที่
 สําคัญ โดยเฉพาะผืนปา
 ขนาดใหญและระบบนิเวศ
 พื้นที่ชุมนํ้า

- - จํานวนสัตวปาที่ระบุไวในกลุมเครื่อง-
 ช้ีวัดหลักที่ถูกลาในพื้นที่ปาสงวน

- จํานวนพื้นที่ (ไร) (รอยละของพื้นที่
ชายทะเล) ของเขตวนอุทยานทาง-
ทะเล

- สัดสวนของพื้นที่อนุรักษที่มีการ
กําหนดขอบเขตชัดเจน

- สัดสวน (รอยละ) ของเขตชีว-
ภูมิศาสตรในพื้นที่อนุรักษ

-

3.2.1.3 อนุรักษพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมทางการเกษตร

15 - จํานวนที่ดิน (ไร) ที่มีความเหมาะสม
ที่ถูกนาํไปใชในการอื่นๆ

ดัชนีความยั่งยืนของ
การใชที่ดิน

- จํานวนพื้นที่ (ไร) ที่ไมมีความ
เหมาะสมที่ถูกนาํมาใชเพื่อการเกษตร

- ประสิทธิภาพของภาคเกษตร
- ดัชนีความเหมาะสมของการใช
ที่ดิน
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ตารางที่ 4.18 (ตอ )

วัตถุประสงค เครื่องช้ีวัด เครื่องช้ีวัดสําคัญ เครื่องช้ีวัดหัวเรื่อง
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ศักยภาพ

(จํานวน)
3.2.3 การอนรัุกษความหลากหลาย-

 ทางชีวภาพ
17 - จํานวน (ไร) ของพื้นที่ปาเสื่อมโทรม

(ลักลอบตัดไม ไฟปา)/ป
ดัชนีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

- จํานวน (ไร) ของปาที่ถูกทาํลาย/ป
- สัดสวน (รอยละ) ของแหลงที่อยูของ
ส่ิงมีชีวิตทางทะเลที่สําคัญ (ปะการัง
ปาชายเลน หญาทะเล) ที่ถูกทาํลาย

- จํานวนสัตวปาที่เส่ียงตอการสูญพันธุ
- จํานวนสัตวปาที่เส่ียงตอการสูญพันธุ
ในประเทศ แตยังมีอยูในแหลงอื่น

- สถานะจาํนวนสัตวปาในกลุม
เครื่องชี้วัดหลัก

- การใหสัตยาบันแกอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชวีภาพ

- ดัชนีบริการจากระบบนิเวศ
3.2.5 การฟนฟูดินเสื่อมสภาพ เพื่อ

 ประโยชนทางการเกษตรกรรม
36 - จํานวนการทาํลายปา (ไร) ในพื้นที่

ที่เส่ียงตอปญหาการพังทะลายของดิน
จํานวนพื้นที่ฟนฟู (ไร)

- จํานวนพื้นที่ (ไร) ที่ขาดดินปกคลุมใน
ชวงเวลาที่เส่ียงตอการพังทะลาย

ดัชนีความยั่งยืนของ
พื้นที่เกษตรกรรม

- การสูญเสียดินแตละป
- จํานวนพื้นที่ (ไร) (รอยละของ
ทั้งหมด) ที่ประสบปญหาดิน
เส่ือมโทรม

- สมดุลของธาตุอาหาร
- ปริมาณการสูญเสียอันเนื่องมาจาก
ดินเสื่อมสภาพ

- พื้นที่ (ไร) ที่ไดรับการฟนฟู
- พื้นที่ (ไร) ทางการเกษตรที่ใชวิธีการ
อนุรักษดิน

- ประสิทธิภาพการผลิตที่เพิ่มขึ้น
(ปจจัยนาํเขา/ผลผลิต ในพื้นที่นิเวศ
วิทยาการเกษตร (Agricultural
Ecological Zone)

- ดัชนีพื้นที่ทางการเกษตรที่ยั่งยืน
- สวนตางผลผลิต

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2545 (ข)
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ตารางที่ 4.19 เครื่องชี้วัดทรัพยากรน้ําตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9

วัตถุประสงค เครื่องช้ีวัด
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ศักยภาพ

(จํานวน)

เครื่องช้ีวัดสําคัญ เครื่องช้ีวัดหัวเรื่อง

4.1 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการ
ทรัพยากรน้าํเพื่อการบริโภค การผลิต
และการเกษตร ปรับปรุงระบบการ-
เพาะปลูกไปสูพืชที่ใชนํ้านอยและ
มีประสิทธิภาพ

21 - สัดสวนของน้าํ (รอยละ) ทีดึ่งจาก
ระบบคิดตามคาใชนํ้า

- ประสทิธิภาพการใชนํ้าในแตละ
 สาขา

- การใชนํ้าเพือ่การเกษตร:
 ผลผลติทางเศรษฐกิจ/ไร*

- การลดการดึงนํ้าเพื่อการเกษตร
- ปริมาณน้าํที่ประหยัดไดภายใต

 โครงการควบคมุอปุสงคการใชนํ้า

- ดัชนีการจัดสรรน้าํ
   อยางยั่งยืน

4.2 เพื่อพัฒนาแหลงนํ้าอเนกประสงค
ภายใตการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดหางบประมาณ

5 - จํานวนบอน้าํที่สรางขึ้น - ดัชนีคุณคาบอน้าํ

4.3 เพื่อกําหนดแนวทางการใชนํ้าใตดิน
อยางเหมาะสมตอสภาพทองถิ่น
ติดตามสภาพแผนดินทรุด และ
ควบคุมการใชนํ้าใตดินโดยการ
กําหนดเขตการใชนํ้า

5 - ดัชนีการจัดสรรน้าํใตดินอยาง
ยั่งยืน

- ดัชนีการจัดสรรน้าํ
   ใตดินอยางยั่งยืน

4.4 เพื่อเก็บคาใชนํ้าดิบจากอุตสาหกรรม
การคา และการผลิตน้าํประปา
ใหส่ิงจูงใจแกประชาชนในการรักษา
คุณภาพน้าํและการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพ

8 - ราคาน้าํตอตนทุนการจัดหาน้าํ
- ดัชนีความสมบูรณของพื้นที่
รับน้าํ/เครื่องมือ

- ดัชนีเครื่องมือ
   เก่ียวกับพื้นที่รับน้าํ

4.5 ปรับปรุงการพยากรณนํ้า เพื่อปองกัน
นํ้าทวม นํ้าแลงและการจดัหาน้าํ

6 - - ดัชนีความแมนยาํ
   ในการพยากรณ

4.6 กําหนดแผนหลักภายใตการมี
สวนรวมแบบผสมผสานในระดับ
ลุมนํ้าโดยเฉพาะในเขตที่มีปญหา
เรงดวน

8 - จํานวนแผนที่เร่ิมดําเนินการ - จํานวน (รอยละ)
   ของแผนที่ไดเร่ิม
   ดําเนินการ

3.4.4  ฟนฟูสภาพโรงบาํบัดน้าํเสียชุมชน
  ที่มีอยูแลว ใหมีประสิทธิภาพ
  มากขึ้น โดยองคกรปกครองสวน-
  ทองถิ่น และภายใตการรวมรับ
  ภาระคาใชจาย

4 - ดัชนีคุณภาพน้าํ - ดัชนีรอยละของ
   ปริมาณน้าํเสียที่
   ผานการบาํบัด

ที่มา:  สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2545 (ข)
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นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดทาํการศึกษาโครงการจัดทาํดัชนีและฐานขอมูลสิ่งแวดลอมเพ่ือการติดตามประเมินผล
การแปลงนโยบาย แผนและมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ (สาํนักงาน
นโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) ไดมีการกาํหนดแนวทางการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย และแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ไดแก นโยบายและ 
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 กรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายเชิงยุทธศาสตรของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อการติดตามการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ และมีการวางกรอบโครงสรางระบบฐานขอมูลเพื่อการติดตาม
ประเมินผล ดังน้ี

(1)  แนวทางการติดตามประเมินผล

แนวทางการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการไปสูการปฏิบัติ มี 4 
ขั้นตอน คือ (1) ทาํความเขาใจในนโยบาย แผน และมาตรการที่ตองการจะติดตามประเมินผล เพ่ือ
กาํหนดเกณฑการประเมินผล (2) กาํหนดตัวชี้วัดและจาํกัดใหมีจํานวนนอย ใหสามารถวัดสิ่งที่ตองการได 
ซึ่งจะตองมีความถูกตองตามหลักวิชาการ โดยกระบวนการมสีวนรวมของผูมสีวนเกีย่วของเพ่ือใหเกดิการ 
ยอมรบัของทกุฝายและมกีารนําไปใชประโยชนรวมกัน (3) จัดทาํระบบฐานขอมูลและเครือขาย ซึ่งถือเปน
หัวใจที่สําคัญสําหรับการประเมิน โดยใหใชประโยชนจากขอมูลที่มีอยูแลวในการสรางตัวชี้วัด และ 
(4) ทาํการเปรยีบเทยีบผลตวัชีวั้ดกบัเกณฑการประเมนิผล รายงานผล และใหขอเสนอแนะเพื่อใชในการ
ปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการฯ

(2) ขั้นตอนการพัฒนาและคัดเลือกตัวชี้วัด

ขั้นตอนการพัฒนาและคัดเลือกตัวชี้วัดมี 4 ขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นตอนที่ 1 การวางกรอบแนวคิดของการจัดทาํตัวชี้วัด เพ่ือความชัดเจน คือ ตัวชี้วัดเพื่อวัดอะไร
วัดในระดับใด วัดเพื่ออะไร ใครจะเปนผูนําไปใช และเทียบกับอะไรหรือกับใคร

- กรอบแนวคิดที่ถูกนํามาใช คือ Pressure-State-Response Framework  ซึ่งตัวชี้วัดมีทั้งทาง
ดานสถานภาพ ภาวะกดดัน และการตอบสนอง

- วัดอะไร เปนการวัดวาขณะนี้สถานการณสิ่งแวดลอมเปนอยางไร มีความกดดันอะไรบาง  
รัฐบาลมีการตอบสนองตอปญหาอยางไร  และสงผลตอสภาพแวดลอมอยางไร

- วัดระดับใด เปนการพัฒนาตัวชี้วัดรายสาขา (partial indicator) คือ เปนการวัดความยั่งยืน
ของทรัพยากรประเภทตางๆ เชน ดิน นํ้า ปาไม แรธาตุ เปนตน
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- วัดเพื่ออะไร เปนการวัดเพื่อการติดตามและประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ผูใชประโยชนจากตัวชี้วัดน้ี คือ สวนราชการ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- การเปรียบเทียบตัวชี้วัดในที่น้ีไมมีการเปรียบเทียบระหวางรายสาขา แตจะเปรียบเทียบกับ 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศไทยและเปาหมายของนโยบายฯ

ขั้นตอนที่ 2 คัดเลือกตัวชี้วัด และหาวิธีการวิเคราะห ในทางปฏิบัติการคัดเลือกตัวชี้วัดขึ้นอยูกับ 
วัตถุประสงคในการใชเปนหลัก โดยเกณฑการเลือกตัวชี้วัดที่ดี คือ (1) มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
ที่ตองการวัด (2) มีความสอดคลองกับความตองการผูใช (3) การแปลความหมายตองมีความชัดเจนเพ่ือ
ปองกันการเขาใจคลาดเคลื่อน (4) สรางจากขอมูลที่สะดวกตอการเก็บรวบรวม (5) มีความถูกตองและ
เชื่อถือได และ (6) ตองครอบคลุมในมิติของพ้ืนที่และเวลา

ขั้นตอนที่ 3 การสรางเครือขายความรวมมือ การแสวงหาความรวมมือจากหนวยปฏิบัติจะชวยให
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่ตองการและทาํใหตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นมีคุณคามากขึ้น และไดรับการยอมรับ

ขั้นตอนที่ 4 คนหาขอมูลและจัดทาํระบบฐานขอมูล ผูสรางตัวชี้วัดจะตองดําเนินการคนควา
สาํรวจแหลงขอมูล จัดทาํระบบฐานขอมูล และประมวลผลและการรายงานผล

(3)  ระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย  แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  
เปนการติดตามประเมินผลตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 เพ่ือใหทราบถึงสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันเขาใกลหรือออกหาง 
จากเปาหมายที่กําหนดไว และอัตราการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้นหรือชะลอลงเขาสู เปาหมาย โดย 
ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น เพ่ือการติดตามประเมินผลนี้มีจํานวน 195 ตัวชี้วัด ซึ่งมีทั้งตัวชี้วัดสถานภาพ   
ตัวชี้วัดภาวะกดดัน  ตัวชี้วัดการตอบสนอง และตัวชี้วัดกระบวนการ (ตารางที่ 4.20)
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ตารางที่ 4.20  ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอมตามเปาหมายของนโยบายหลักในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

1.  นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน (LR)

- ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ใน
สัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และ
สภาพแวดลอม

- การใชพื้นที่เหมาะสมทางการ
เกษตรเต็มศักยภาพ
(100%)

- สัดสวนของการใชที่ดินเพื่อ
การเกษตรตอพื้นที่ที่เหมาะ-
สมทางการเกษตร (2)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
การใชที่ดินเพื่อการเกษตร*

- จาํนวนเกษตรกรที่รับทราบขอมูล
เขตการใชที่ดินและสามารถนาํมา
ใชประโยชนไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม (1)

- อนุรักษและคุมครองใหมีพื้นที่
ที่เหมาะสมเพื่อการเกษตรไม
ต่าํกวา 112.24 ลานไร
(35% ของพื้นที่ทั้งหมด)

- สัดสวนของพื้นที่คุมครอง
เพื่อการเกษตรตอพื้นที่
ทั้งหมด

- มีการประกาศพื้นที่คุมครอง
เพื่อการเกษตร

- เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณและแกไขปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้มีอยู รอยละ
59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- ฟนฟูดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณ ซึ่งมีจาํนวน 190.81
ลานไร (ป พ.ศ. 2539)

- ฟนฟูดินที่มีปญหาไมต่าํกวา
10 ลานไร ในชวงป พ.ศ.
2545-2549

- พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ
(2)*

- อัตราการแพรกระจายของ
ดินเค็ม

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ

- พื้นที่ทํานากุงกุลาดาํในพื้นที่
น้าํจืด

- พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณที่
ไดรับการฟนฟู*

- แกไขปญหาการชะลางพัง-
ทลายของดิน ซึ่งมีจาํนวน
133.73 ลานไร
(ป พ.ศ. 2539)

- ลดปญหาการชะลางพังทลาย
ของดินไมต่าํกวา 5 ลานไร ใน
ชวงป พ.ศ. 2545-2549

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน (2)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ปา*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดินที่ไดรับการ
ฟนฟู*

- สัดสวนของงบประมาณ
ดานการอนุรักษดินและน้าํ
ตองบประมาณทั้งหมด*

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน
หมายเหตุ:  เปาหมายที่วัดได  พิจารณาจากเปาหมายของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

(1)  =   ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลของหนวยงาน (2)  =   ตัวชี้วัดในการติดตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (3)  =   ตัวชี้วัดของทองถิ่น *  มีความพรอมของขอมูล
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มี
ลักษณะเดนทางนิเวศวิทยา และ
ธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุล
ของธรรมชาติ

- อนุรักษและใชประโยชน
พื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยา
บนพื้นฐานความสมดุลของ
ธรรมชาติ

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
ประกาศใหเปนมรดกโลก*

- จาํนวนพื้นที่ชุมน้ําที่ไดรับการ
รับรองจากอนสุัญญา
แรมซาร*

ทรัพยากรปาไม (FR)
- มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของ
พื้นที่ประเทศ  โดยเปนพื้นที่ปา
อนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และ
พื้นที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20

- พื้นที่ปาอนุรักษไมต่าํกวา
รอยละ 25 ของพื้นที่
ประเทศ

- สัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษ
ที่ไดรับการประกาศตอ
พื้นที่ทั้งหมด*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการใชไมสุทธิ
ภายในประเทศ*

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปา
ตองบประมาณทั้งหมด*

- ตนทุนการบริหารจัดการการ
ปองกันและควบคมุไฟปา (1)*

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
ที่ไดรับการฟนฟู (1)

- มีพระราชบัญญัติปาชุมชน
(2)

- ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางใน
เชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศ
เพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตาม
วิถีทางในเชิงอนุรักษดุลย-
ภาพของระบบนิเวศเพื่อ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

- จาํนวนขอตกลงดานการใช
ประโยชนที่ดินในเขต
พื้นที่ปาอนุรักษ (2)

- จาํนวนปาชุมชนที่ไดรับการ
ประกาศ

- มีพระราชบัญญัติปาชุมชน

- อนุรักษและใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- อนุรักษและใชประโยชน
จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน

- จาํนวนสัตวและพืชพันธุใหม
ที่มีการประกาศ (2)

- จาํนวนการลักลอบคาสัตวปา
ที่จับได

- จาํนวนการลักลอบคาพืช
คุมครองที่จับได

- จาํนวนพื้นที่ชุมน้ําที่ไดรับ
การรับรองจากอนุสัญญา
แรมซาร (2)*

- มีพระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุสัตว (2)

- มีพระราชบัญญัติวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ
(2)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ
ทรัพยากรน้ํา (WR)
ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรน้าํ ทั้งแหลงน้ําผิวดินและ
แหลงน้ําใตดินใหเปนระบบในทุก
ลุมน้ํา  เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอ
และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนที่ยั่งยืน

ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรน้าํ ทั้งแหลงน้ํา
ผิวดินและแหลงน้ําใตดินให
เปนระบบในทุกลุมน้ํา  เพื่อให
มีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้าํในเขื่อนที่เก็บ
กักได ณ วันที่ 1 มกราคม

- ปริมาณน้าํบาดาลที่
สามารถสูบมาใชไดใน
แตละลุมน้ํา

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการใชน้ําบาดาล
ในแตละลุมน้ํา

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการใชน้ําผลิตเพื่อ
การผลิตน้ําประปา*

- ความเขมขนของการใชที่ดิน
ทาํนาปรงัในพืน้ที่
ลุมภาคกลาง*

- สัดสวนจาํนวนหมูบานที่มี
น้ําสะอาด (น้ําประปา) ตอ
หมูบานทั้งหมด (1)*

- สัดสวนของงบประมาณ
ดานการบริหารจัดการน้าํ
ตองบประมาณทั้งหมด

- จาํนวนแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้าํใน
25 ลุมน้ํา (1,2)

- เพิ่มประสิทธิภาพการสงน้ํา
ในพื้นที่ชลประทาน 0.51
ลานไร  (1,2)

- มีพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ํา

ทรัพยากรแร (MR)
ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
แรและทรัพยากรธรณีระยะยาว
เพื่อสงวน รักษาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีที่จะมีความสาํคัญตอ
การพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ  รวมทั้งประสานการใช
ประโยชน รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
และลดความขัดแยงกับการจัดการ
ทรัพยากรอื่นๆ

ใหมีการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรแรและทรัพยากร
ธรณีระยะยาว  เพื่อสงวน
รักษาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคต
และความมั่นคงของประเทศ
รวมทั้งประสานการใช
ประโยชน รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และลดความ
ขัดแยงกับการจัดการ
ทรัพยากรอื่นๆ

- สัดสวนของปริมาณการใช
แรที่สําคัญตอปริมาณ
สํารองแร

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของมลู
คาการใชแรภายในประเทศ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูล
คาการสงออกแร*

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
ดาํเนินการ*

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดาน
ปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่ไดรับ
การสงเสริมใหมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น (1)

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
มูลคาการนาํเขาแร*

- มีการนาํเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาใช
ในการบริหารจัดการ
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

ทรัพยากรพลังงาน (ER)
- ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลง
พลังงานใหเพียงพอกับความ
ตองการอยางประหยัด  โดยคาํนึงถึง
การอนุรักษและรักษาไวซึ่งความ
สมดุลของธรรมชาติ

- ใหมีการผลิตและพัฒนา
แหลงพลังงานใหเพียงพอ
กับความตองการอยาง
ประหยัด  โดยคาํนึงถึงการ
อนุรักษและรักษาไวซึ่งความ
สมดุลของธรรมชาติ

- เพื่อลดอัตราการเพิ่มของ
การใชพลังงานใหต่าํกวา
อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ

- สัดสวนของปริมาณการใช
พลังงานตอปริมาณพลังงาน
สํารอง

- สัดสวนของอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจตออัตราการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
พลังงาน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการใช
พลังงาน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณพลังงาน
สํารอง

- สัดสวนของปริมาณการใช
พลังงานทดแทนตอปริมาณ
การใชพลังงานทั้งประเทศ*

- สัดสวนของปริมาณการนาํเขา
พลังงานตอปริมาณการใช
พลังงานทั้งประเทศ*

- ใหมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด

- ใหมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด

- สัดสวนของปริมาณการใช
พลังงานตอประชากร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการใช
พลังงานตอประชากร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
จาํนวนโรงงานและอาคาร
ที่ไดรับการตรวจวิเคราะห
การอนุรักษพลังงาน (1)

 ทรัพยากรชายฝงทะเล (CR)
- สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน
ไมต่าํกวา 1 ลานไร

- สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน
ไมต่าํกวา 1.25 ลานไร
ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน* - อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว
น้ําชายฝง*

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การอนุรักษและฟนฟูปาชาย-
เลนตองบประมาณทั้งหมด*

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
ชายเลนที่ไดรับการฟนฟู (1)

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อรักษา
ดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง
ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อ
รักษาดุลยภาพของระบบ
นิเวศชายฝง  ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเล
ตอหนึ่งหนวยการจับ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของอัตราการจับสัตวน้ํา
ทะเลตอหนึ่งหนวย
การจับ*

- จาํนวนอุทยานแหงชาติทาง
ทะเลที่มีการศึกษาขีดความ
สามารถในการรองรับได
ของอุทยาน*
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

2.  นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
 มลพิษทางน้ํา (WW)
 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดิน
ที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดิน
ที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

- คุณภาพน้าํ (2,3)
(คา DO / BOD / TCB)*

- ปริมาณการนาํเขาปุยเคมี*
- ปริมาณการนาํเขาสารกาํจัด
ศัตรูพืช*

- จาํนวนประชากรในเมือง*
- จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม*
- จาํนวนฟารมสุกร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการนาํเขาปุย
เคมี*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการนาํเขา
สารกาํจัดศัตรูพืช*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนประชากรใน
เมือง (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ของภาคอุตสาหกรรม*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนโรงงาน
อุตสาหกรรม (3)*

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสียรวม
ชุมชนที่สรางเสร็จแลวไดรับ
การฟนฟูและเปดใหบริการ

- สัดสวนของปริมาณน้ําเสีย
ชุมชนที่ไดรับการบาํบัดตอ
ศักยภาพของระบบที่เปดให
บริการตองไมต่าํกวารอยละ
80 (1,3)

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนวทาง
การแกไข (1,2)

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การจัดการน้าํเสียตอ
งบประมาณทั้งหมด*

- ตนทุนตอหนวยของการบาํบัด
น้ําเสีย (1,3)

- สัดสวนของรายไดที่จัดเก็บได
ตอคาใชจายในการใหบริการ
ระบบบาํบัดน้ําเสีย (1,3)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- แมน้ําเจาพระยาตอนลางมีออกซิเจน
ละลายไมต่าํกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร
และคลองเชื่อมตอจะตองมี
ออกซิเจนละลายเฉลี่ยไมต่าํกวา
2 มิลลิกรัม/ลิตร ภายในป 2549
และจะรักษาคุณภาพน้าํไมให
เสื่อมโทรมไปกวานี้

- ปริมาณออกซิเจนละลาย
ในแมน้ําเจาพระยา
ตอนลางมีคาไมต่าํกวา
4 มิลลิกรัม/ลิตร

- ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํ
ในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง (2)*

- แมน้ําทาจีนตอนลาง มีออกซิเจน
ละลายไมนอยกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร
และคลองเชื่อมตอจะตองมี
ออกซิเจนละลายเฉลี่ยไมต่าํกวา
2 มิลลิกรัม/ลิตร

- ปริมาณออกซิเจนละลายใน
แมน้ําทาจีน มีคาไมต่าํกวา
4 มิลลิกรัม/ลิตร

- ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํ
ในแมน้ําทาจีนตอนลาง (2)*

 แมน้ําสายสาํคัญที่ผานเมืองศูนย-
กลางความเจริญตางๆ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํใน
แหลงน้ําผิวดินตามที่กําหนดไว

- ปริมาณออกซิเจนละลาย
ในแมน้ําสายสาํคัญ
ไมต่าํกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร

- คุณภาพน้าํ  (2)
(คา DO / BOD / TCB)*

 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ
จะตองอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ  และอาวไทย
ตอนบนเปนอันดับแรก

- คุณภาพน้าํทะเลชายฝง
บริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญและบริเวณอาวไทย
ตอนบนอยูในเกณฑ
มาตรฐาน

- คุณภาพน้าํทะเลชายฝง (2)*
    (คา DO / TCB)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทุกข
ดานมลพิษ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษที่ไดรับ
การติดตามและเสนอแนวทาง
การแกไข (1,2)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ
มลพิษอากาศ (AP)
- คุณภาพอากาศในเขตควบคุม
มลพิษและเขตเมือง  โดยเฉพาะ
ฝุนละอองจะอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ  โดย
ฝุนละอองในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย
1 ป ไมเกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร  และฝุนละอองใน
บริเวณริมถนน  จะมีความเขมขน
เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน
0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

- ปริมาณฝุนละอองในเขต
ควบคุมมลพิษและเขตเมือง
โดยฝุนละอองในบริเวณ
ทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไม
เกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร และฝุน
ละอองในบริเวณริมถนน
จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24
ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน 0.3
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- คาเฉลี่ยความเขมขนของปริมาณ
ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10
ไมครอน (24 ชั่วโมง)*

- คาเฉลี่ยความเขมขนของปริมาณ
ฝุนละอองรวม (2)*

- สัดสวนของจาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของปริมาณฝุน-
ละอองขนาดเล็กกวา 10
ไมครอน (24 ชั่วโมง) เกิน
มาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
ตรวจวัด (2)*

- สัดสวนของพื้นที่กอสราง
ตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร*

- จาํนวนรถยนตและมอเตอรไซต
ที่จดทะเบียน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่กอสรางในเขต
กรุงเทพมหานคร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตที่จด-
ทะเบียน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนวทาง
การแกไข (1,2)

- สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะ
กาซคารบอนมอนอกไซด
ตั้งแตป พ.ศ. 2540

- ปริมาณกาซคารบอน-
มอนอกไซด ในเขต
ควบคุมมลพิษและเขต
เมือง มีคาเฉลี่ยใน 1
ชั่วโมงไมเกิน 34.2
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- คาเฉลี่ยความเขมขนของ
กาซคารบอนมอนอกไซด
1 ชั่วโมง (2)*

- จาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตที่จดทะเบียน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตที่จด-
ทะเบียน*

- ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศ
ในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป
โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด
และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยู
ในเกณฑมาตรฐาน

- ปริมาณกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซด เฉลี่ย 24
ชั่วโมง มีคาไมเกิน 0.30
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร
และกาซออกไซดของ
ไนโตรเจน เฉลี่ย 1 ชั่วโมง
มีคาไมเกิน 0.32 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร

- คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด (2)*

- คาเฉลี่ยความเขมขนของ
กาซไนโตรเจนไดออกไซด (2)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวม
ของภาคอุตสาหกรรม*
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ
มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน (NP)
- ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุก
พื้นที่ของประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24
ชั่วโมง ไมเกิน 70 เดซิเบลเอ

- ควบคุมระดับเสียงและความ
สั่นสะเทือนจากแหลงกําเนิดใหได
มาตรฐาน ไดแก ระดับเสียงของ
ยานพาหนะ ระดับเสียง และความ
สั่นสะเทือนของสถานประกอบการ
และชุมชน

- ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไป
ในทุกพื้นที่ของประเทศใหมี
คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน
70 เดซิเบลเอ

- ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง
บริเวณทั่วไป*

- ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง
บริเวณริมถนน*

- จาํนวนรถยนตและมอเตอรไซต
ที่จดทะเบียน*

- สัดสวนของพื้นที่กอสราง
ตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร*

- จาํนวนเที่ยวบินระหวางประเทศ
และภายในประเทศ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนรถยนตและ
มอเตอรไซตทีจ่ดทะเบยีน*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่กอสรางใน
กรุงเทพมหานคร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนเที่ยวบิน
ระหวางประเทศและ
ภายในประเทศ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอ
แนะแนวทางการแกไข (1,2)

มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (GP)

- ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของ
ประชากรในอัตราไมเกิน 1.0
กิโลกรัมตอคนตอวัน

- ปริมาณการผลิตมูลฝอย
ไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคน
ตอวัน

- ปริมาณการผลิตมูลฝอยตอคน
ตอวันในเขตเมือง (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนประชากรใน
เขตเมือง (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก*

- ใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยใน
เขตกรุงเทพมหานคร และชุมชน
ทั่วประเทศในอัตราไมนอยกวา
รอยละ 15 ของปริมาณมูลฝอย
ที่เกิดขึ้น

- ใหมีการใชประโยชนจาก
มูลฝอยในเขตกรุงเทพ
มหานครและชุมชน
ทั่วประเทศในอัตราไม
นอยกวา รอยละ 30 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ภายในป พ.ศ. 2549

- สัดสวนของปริมาณมูลฝอย
ที่นํากลับมาใชใหมตอปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น (2,3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอยที่
เกิดขึ้น (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บได
(3)



146 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการให
บริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมด
ไป และสาํหรับพืน้ทีน่อกเขตเทศบาล
จะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกิน
รอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่
เกิดขึ้น

- ไมมีมูลฝอยตกคางในเขต
เทศบาล และสาํหรับ
นอกเขตเทศบาล มี
ปริมาณมูลฝอยตกคาง
ไมเกินรอยละ 10 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- ปริมาณมูลฝอยตกคาง
ในเขตเทศบาล (2,3)

- ปริมาณมูลฝอยตกคาง
นอกเขตเทศบาล (2,3)

- สัดสวนของจาํนวนครัวเรือน
ที่ไดรับบริการการจัดเก็บ
มูลฝอยตอจาํนวนครัวเรือน
ทั้งหมด (3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอยที่
จัดเก็บไดตอมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในเขตเทศบาล
(3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอยที่จัด-
เก็บไดตอมูลฝอยที่เกิดขึ้น
นอกเขตเทศบาล (3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
จาํนวนครัวเรือนที่ไดรับ
บริการการจัดเก็บมูลฝอย
(3)

- ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการ
จัดการกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่
ถูกสุขลักษณะ และมีระบบกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ครบถวนทุกเทศบาล

- ทุกจังหวัดมีแผนหลักและ
แผนการจัดการกาํจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ

- ทุกเทศบาลมีระบบกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูก
สุขลักษณะ

- สัดสวนของจาํนวนจังหวัด
ที่มีแผนหลักและการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ที่ถูกสุขลักษณะตอจาํนวน
จังหวัดทั้งหมด

- สัดสวนของจาํนวนเทศบาล
ที่มีระบบกาํจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ตอจาํนวนเทศบาลทั้งหมด (3)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทุกข
ดานมลพิษ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนะ
แนวทางการแกไข (1,2)

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลตองบประมาณ
ทั้งหมด*

- ตนทนุตอหนวยของการจดัเก็บ
มูลฝอย (1,3)

- สัดสวนของรายไดที่จัดเก็บได
ตอคาใชจายในการใหบริการ
จัดเก็บมูลฝอย (1,3)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

มลพิษจากสารอันตราย (CH)

- ลดและควบคุมมลพิษจากสาร-
อันตรายจากแหลงกําเนิดทุก
ประเภท ไมใหสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ
ประชาชน

- ลดและควบคุมมลพิษจาก
สารอันตรายจากแหลงกําเนิด
ทุกประเภท ไมใหสงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยและ
ความเปนอยูของประชาชน

- จาํนวนการเกิดอุบัติภัย
จากสารอันตราย*

- จาํนวนผูปวยและผูเสียชีวิต
ที่ไดรับผลกระทบจากการใช
สารอันตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ผลิตภัณฑมวลรวมของ
ภาคอตุสาหกรรมทีใ่ช
สารอนัตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปรมิาณการนาํเขา
สารอนัตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการผลิต
สารอันตราย*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนการเกิดอุบัติ
ภัยจากสารอันตราย*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนะ
แนวทางการแกไข (1)

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจาก
อุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง
ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉิน
จากอุบัติภัยรายแรงของสาร-
อันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับ
ประเทศ และระดับจังหวัด

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉิน
จากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายในระดับ
ประเทศ

- มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉิน
จากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายในระดับจังหวัด
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูล
ดานสารอันตรายระดับประเทศ

- จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนย
ขอมูลดานสารอันตรายระดับ
ประเทศ

- มีศูนยพิษวิทยา
- มีศูนยขอมูลดานสาร-
อันตรายระดับประเทศ

มลพิษจากของเสียอันตราย (HW)
- ลดและควบคุมมลพิษจากของ
เสียอันตราย ทั้งในภาค
อุตสาหกรรมและชุมชนไมให
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชน

- ลดและควบคุมมลพิษจาก
ของเสียอันตราย ทั้งในภาค
อุตสาหกรรมและชุมชนไมให
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชน

- ปริมาณของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรม (2)*

- ปริมาณของเสียอันตราย
จากชุมชน (2,3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรม*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณของเสีย
อันตรายจากชุมชน (3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณการขายสินคา
อิเล็กทรอนิกส*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนผูใชโทรศัพท
เคลื่อนที่*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนขอรองทกุข
ดานมลพษิ*

- ขอรองทุกขดานมลพิษไดรับ
การติดตามและเสนอแนะ
แนวทางการแกไข (1,2)

- สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของ
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
ใหไดไมนอยกวารอยละ 95 และ
จากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90
ของปริมาณของเสียอันตราย
ที่เกิดขึ้น

- สามารถเก็บรวบรวมและ
กําจัดของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมใหไดไม
นอยกวารอยละ 50 ในป
พ.ศ. 2549 และไมนอยกวา
รอยละ 95 ในป พ.ศ. 2559

- สัดสวนของปริมาณของเสีย
อันตรายที่กําจัดไดตอปริมาณ
ของเสียอันตรายทั้งหมด
จากภาคอุตสาหกรรม (2)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณของเสีย
อันตรายจากภาค
อุตสาหกรรม
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- สามารถเก็บรวบรวมและ
กําจัดของเสียอันตรายจาก
ชุมชนใหไดไมนอยกวา
รอยละ 50 ในป พ.ศ. 2549
และไมนอยกวารอยละ 90
ในป พ.ศ. 2559

- สัดสวนของปริมาณของเสีย
อันตรายที่กําจัดไดตอปริมาณ
ของเสียอันตรายทั้งหมดจาก
ชุมชน (2,3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณของเสีย
อันตรายจากชุมชน (3)*

- ใหสถานพยาบาลของรัฐและ
เอกชนทุกแหง มีระบบการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแตการ
คัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง
การบาํบัดและการกาํจัด

- ใหสถานพยาบาลของรัฐและ
เอกชนทุกแหง มีระบบการจัด
การมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี
ตั้งแตการคัดแยก การเก็บ
รวบรวม การขนสง การ
บาํบัดและการกาํจัด

- สัดสวนของจาํนวนโรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชนที่ผานการ
รับรองกระบวนการคุณภาพ
Hospital Accreditation(HA)
ตอจาํนวนโรงพยาบาลทั้งหมด*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณมูลฝอย
ติดเชื้อที่เกิดขึ้น*

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
จาํนวนโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชนที่ผานการรับรอง
กระบวนการคุณภาพ
Hospital Accreditation (HA)
ตอจาํนวนโรงพยาบาลทั้งหมด
(1)*

3. นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
    แหลงธรรมชาติ (NS)

- อนุรักษ คุมครอง และฟนฟู
แหลงธรรมชาติ เพื่อเปนมรดก
ทางธรรมชาติของประเทศ

- อนุรักษ คุมครอง และ
ฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อ
เปนมรดกทางธรรมชาติของ
ประเทศ

- ดัชนีประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ

- จาํนวนแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่ไดรับการอนุรักษ
คุมครองและฟนฟู ตอป (2)

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนนักทองเที่ยว
ตอขีดความสามารถใน
การรองรับไดของแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ

- สัดสวนของจาํนวนแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มี
การศึกษาขีดความสามารถ
ในการรองรับไดตอจาํนวน
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ทั้งหมด

แหลงศิลปกรรม (AS)

- อนุรักษ คุมครอง และฟนฟู
แหลงศิลปกรรม เพื่อเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมของประเทศ

- อนุรักษ คุมครอง และ
ฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อ
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของ
ประเทศ

- ดัชนีประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรม

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่ไดรับ
การอนุรักษ คุมครอง และ
ฟนฟูตอป (2)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

4.  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน (PP)
ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม มรดก
ทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- ชุมชนทุกระดับมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่
สีเขียว

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอพื้นที่ทั้งหมดของกรุงเทพ-
มหานคร

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอพื้นที่ทั้งหมดในแตละ
เทศบาล (3)

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอประชากรของกรุงเทพ-
มหานคร

- สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอประชากรในแตละเทศบาล

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของความหนาแนนของ
ประชากรใน
กรุงเทพมหานคร*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของความหนาแนนของ
ประชากรในเขตเทศบาล
(3)*

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
จาํนวนชุมชนแออัด
ทั่วประเทศ*

- สัดสวนของจาํนวนเขตใน
กรุงเทพมหานครทีม่ีการจดัการ
สิ่งแวดลอมชุมชนตามมาตร-
ฐานเมืองนาอยูตอจาํนวนเขต
ทั้งหมด

- สัดสวนของจาํนวนเทศบาลที่
มีการจดัการสิง่แวดลอมชมุชน
ตามมาตรฐานเมืองนาอยูตอ
จาํนวนเทศบาลทั้งหมด
(2,3)

- สัดสวนของงบประมาณใน
การจดัการพืน้ทีส่วนสาธารณะ
ตองบประมาณทั้งหมด (3)

- สัดสวนคาใชจายในการดูแล
พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
สวนสาธารณะทั้งหมด (1,3)

5. นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม (ED)
ชุมชนทุกระดับและประชาชนมี
จิตสํานึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

ชุมชนทุกระดับและประชาชน
มีจิตสํานึก และมีความพรอม
ในการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

- จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชน
ดานสิ่งแวดลอม

- จาํนวนความขัดแยงดาน
สิ่งแวดลอม

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจาํนวนความขัดแยง
ดานสิ่งแวดลอม

- จาํนวนโครงการขนาดใหญ
ที่ไดดาํเนินการดานการมี
สวนรวมของประชาชน (2)

- สัดสวนของงบประมาณดาน
การประชาสัมพันธดาน
สิ่งแวดลอมตองบประมาณ
ทั้งหมด*

- จาํนวนบณัฑิตดานสิง่แวดลอม
จาํนวนผูที่ผานการฝกอบรม
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

- มีการพัฒนาระบบสาร-
สนเทศดานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางบูรณาการ (2)
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ตารางที่ 4.20  (ตอ)
เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ตัวชี้วัดสถานภาพ ตัวชี้วัดภาวะกดดัน ตัวชี้วัดการตอบสนอง ตัวชี้วัดกระบวนการ

- จาํนวนผูใชบริการระบบ
สารสนเทศดานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(1,2)

- จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปน
สมาชิก

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม (TN)
มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกัน
และขจัดปญหาภาวะมลพิษ และ
อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันและขจัดปญหาภาวะ
มลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมที่สถาบัน
ของรัฐผลิตได (2)

- จาํนวนครั้งของการใหบริการ
เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม
(1)

- สัดสวนของคาใชจายดาน
การวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม
ตองบประมาณทั้งหมด*

- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
มาตรฐานระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม (ISO 14001)
(2)*

- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
มาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย
(Standards for Organic Crop
Production in Thailand)*

- มีการจัดตั้งศูนยขอมูลดาน
Clean Production

หมายเหตุ:  เปาหมายที่วัดได  พิจารณาจากเปาหมายของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
(1)  =   ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลของหนวยงาน
(2)  =   ตัวชี้วัดในการติดตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (5 ป)
(3)  =   ตัวชี้วัดของทองถิ่น
  *   =   มีความพรอมของขอมูล

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547
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ตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นน้ี นอกจากสามารถใชในการติดตามประเมินผลตามนโยบายและแผนการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 แลว ยังสามารถใชเพ่ือการติดตาม
ประเมินผลในสวนอื่นๆ ได ดังน้ี

- ตัวชี้วัดจํานวน 40 ตัวชี้วัด สามารถใชในการติดตามการดาํเนินงานตามกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ได

- ตัวชี้วัดจํานวน 25 ตัวชี้วัด สามารถใชเพ่ือการติดตามความสัมฤทธิ์ผลของหนวยงาน 
ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามเปาหมายระยะยาวและแผนยุทธศาสตรในระดับหนวยงาน และประเมิน 
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับภารกิจดานการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมวาเปนอยางไร โดยทั้งหมดเปนตัวชี้วัดการตอบสนอง ที่สามารถใชใน 
การบงบอกถึงประสิทธิภาพในการทาํงาน หรือ ความสาํเร็จในการดาํเนินงานตามนโยบาย 
แผน หรือมาตรการที่หนวยงานสวนราชการกาํหนดขึ้น

- ตัวชี้วัดจํานวน 29 ตัวชี้วัด สามารถใชเพ่ือการติดตามผลการดาํเนินงานของหนวยงาน 
ในทองถิ่น เปนการประเมินสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นวาอยูใกลหรือ
หางจากเปาหมายที่ไดกาํหนดไว และประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ของหนวยงานในทองถิ่น โดยตัวชี้วัดในกลุมน้ีจะครอบคลุมเฉพาะภารกิจดานสิ่งแวดลอม 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบ ไดแก มลพิษทางนํ้า มลพิษจากมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล มลพิษจากของเสียอันตราย และสิ่งแวดลอมชุมชน

ประมาณครึ่งหน่ึงของตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นยังไมมีความพรอมของขอมูลที่ใชในการคาํนวณตัวชี้วัด 
(ตารางที่ 4.21) ทั้งน้ี เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ อาทิ ขอมูลขาดความตอเนื่องในการจัดเก็บ  
ขอมูลมีการจัดเก็บเปนระบบ แตมีการปรับเปลี่ยนวิธีการในการจัดเก็บ ขอมูลไมมีการจัดเก็บ เปนตน
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ตารางที่ 4.21   ตัวชี้วัดที่มีความพรอมของขอมูล จําแนกตามนโยบาย ภายใตนโยบายและ
     แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

จํานวน (ตัวชี้วัด)

นโยบาย/สาขา ตัวชี้วัดที่มี
ความพรอม

ตัวชี้วัดที่ไมมี
ความพรอม

รวมตัวชี้วัด

1. นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ

- ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน 11 7 18

- ทรัพยากรปาไม 5 9 14

- ทรัพยากรน้าํ 4 6 10

- ทรัพยากรแร 4 4 8

- ทรัพยากรพลังงาน 6 3 9

- ทรัพยากรชายฝงทะเล 6 1 7

2. นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ

- มลพิษทางน้าํ 17 5 22

- มลพิษอากาศ 12 1 13

- มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 9 1 10

- มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 7 12 19

- มลพิษจากสารอันตราย 7 5 12

- มลพิษจากของเสียอันตราย 11 2 13

3.  นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

- แหลงธรรมชาติ 1 3 4

- แหลงศิลปกรรม - 2 2

4.  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน 5 6 11

5. นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม 3 7 10

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม 3 3 6

รวม 111 77 188

ที่มา:  สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  2547(ง)
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กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ทําการติดตามผลการดําเนินตามประเด็นสําคัญภายใตกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ที่จําเปนตองเรงดําเนินการในระยะ 5 ป รวม 21 ประเด็น รวมทั้ง
ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยจัดทาํแบบสาํรวจเพื่อติดตามการดาํเนินการฯ ในป พ.ศ. 25469

ปญหาและอุปสรรคที่พบ ในการแปลงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 
ไปสูการปฏิบัติ สามารถสรุปไดดังน้ี คือ การเปลี่ยนแปลงภารกิจของหนวยงานอันเน่ืองมาจากการปฏิรูป
ระบบราชการ การดาํเนินงานโดยยึดยุทธศาสตรในระดับชาติและยุทธศาสตรของกระทรวงเปนกรอบใน
การปฏิบัติงาน ขาดการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและการนาํไปปฏิบัติ 
ขาดบุคลากร/งบประมาณ และการสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ ขาดการแปลงกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมไปเปนแผนจัดการในระดับภาคและทองถิ่น

ขอเสนอแนะในการแปลงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไปสูการ
ปฏิบัติ คือ การทบทวน/ปรับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบ
ราชการและยุทธศาสตรในระดับตางๆ การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
และการนาํไปปฏิบัติ และการใหการสนับสนุนในดานบุคลากร งบประมาณ และเทคนิควิชาการ

 แผนยุทธศาสตรจังหวัดแบบบูรณาการ

ในปจจุบันมีการกาํหนดตัวชี้วัดระดับจังหวัดตามแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด แผนยุทธศาสตร
จังหวัด ไดแก ตัวชี้วัดเพื่อการประเมินผลของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ใน 4 มิติ ไดแก
ดานประสิทธิผลตามพันธกิจ ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ดานคุณภาพใหการบริการ และ
ดานการพัฒนาองคกร และตัวชี้วัดตามที่สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กาํหนดขึ้นจํานวน 33 ตัวชี้วัด (ตารางที่ 4.22) โดยตั้งเปาไววา จังหวัดจะมีตัวชี้วัดที่มีขอมูลที่นาเชื่อถือ
ภายในสิ้นป พ.ศ. 2547

กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร สังกัดสาํนักงานจังหวัด มีหนาที่ในการพัฒนาระบบ 
ฐานขอมูล เพ่ือใชสําหรับการบริหารงานแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัดและสนับสนุนระบบ 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการดังที่กลาวแลวในขางตน ขอมูลพ้ืนฐานที่แตละจังหวัดจัดเก็บ ไดแก ขอมูล 
พ้ืนฐาน เชน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน เปนตน ขอมูลสาํหรับตัวชี้วัดการบริหารจัดการจังหวัด
แบบบูรณาการขอมูลสาํหรับตัวชี้วัดตามที่สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กาํหนดขึ้นประกอบดวย ขอมูลดานเศรษฐกิจ ขอมูลดานการศึกษา และขอมูลดานสังคม และขอมูลที่แตละ
จังหวัดสามารถเลือกจัดเก็บตามความเหมาะสมในแตละจังหวัด ไดแก ขอมูลดานเกษตรกรรม  
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ขอมูลดานการทองเท่ียว ขอมูลดานสิ่งแวดลอม เปนตน

                                            
9 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546 (ก)
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ตารางที่ 4.22  ตัวอยางตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ และตัวชี้วัดการบริหารจังหวัด
    แบบบูรณาการ  ของจังหวัดกระบี่

ประเด็น หนวยงานที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัด 1/ 2/
1. ดานเศรษฐกิจ 1. สํานักงานสถิติจังหวัด - อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด

- สัดสวนและอัตราการขยายตัวของสาขาการผลิตที่สําคัญ
   ของจงัหวดั เชน ภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และบรกิาร

- อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว

- ความแตกตางดานรายไดของประชาชน

2. สํานักงานแรงงานจังหวัด - สัดสวนกําลังแรงงานตอประชากร

- อตัราการวางงานรวมและอตัราการวางงานตามฤดกูาล

- สัดสวนแรงงานที่อพยพไปหางานทาํนอกพื้นที่ตอกําลังแรงงาน

- อัตราสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ตอผูมีงานทาํ

- สัดสวนที่ลดลงของอัตราการวางงาน

3. สํานักงานพาณิชยจังหวัด - อัตราการขยายตัวของการจดทะเบียนบริษัท/หางหุนสวนจาํกัด

- อัตราการขยายตัวของสินเชื่อสถาบันการเงิน

4. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด - การผลิตที่ใช Clean Technology
- จาํนวนโรงงานทีผ่านการรบัรองมาตรฐาน ISO 14000

5. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด - สารพิษตกคางในอาหาร

6. สํานักงานสงเสริมการ-
ปกครองสวนทองถ่ิน

- ระยะเวลาในการเดินทางไปที่วาการอาํเภอใกลที่สุดไดสะดวก
   ตลอดป
- สัดสวนตาํบลที่เขาถึงอินเตอรเน็ต

7. ศูนยประสานงานการทองเที่ยว - สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยว

- สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของรายไดจากการทองเที่ยว

8. สํานักงานพัฒนาชุมชน - จาํนวนผลิตภัณฑ OTOP ที่ไดมาตรฐาน 4-5 ดาว

- สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการจาํหนายผลิตภัณฑ OTOP

9. สํานักงานประมงจังหวัด - สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของผูเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง

10. สํานักงานเกษตรจังหวัด - อัตราการเปลี่ยนแปลงของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญจาํนวนพื้นที่
   ทาํการเกษตร ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม

2.  ดานการแกไข 1. สํานักงานพัฒนาชุมชน - สัดสวนหมูบานและครวัเรอืนยากจนทีล่ดลง
ปญหาความ
ยากจน

- สัดสวนผูกูยมืเงินจากกองทนุของโครงการแกไขปญหาความยากจน
   ( กข.คจ. ) ทีส่ามารถชาํระคืนไดตามกําหนด
- สัดสวนผูกูยืมจากกองทุนหมูบาน ที่สามารถชาํระคืนไดตาม
   กําหนด
- สัดสวนครอบครัวที่อบอุน

2. สํานักงานเกษตรและสหกรณ - สัดสวนของลูกคาและจาํนวนเงินที่ขอพักชาํระหนี้และขอลด
   ภาระหนี้

หมายเหตุ: 1/  ตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีจาํนวน 22 ตัว
2/  ตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีจาํนวน 33 ตัว
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ตารางที่ 4.22  (ตอ)

ประเด็น หนวยงานที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัด 1/ 2/
3. สํานักงานปกครอง - ความสาํเร็จของการจัดทาํทะเบียนเพื่อแกไขปญหาสังคมและ

   ความยากจนเชิงบูรณาการ
3. ดานสังคม 1. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด - สัดสวนของครัวเรือนที่มีกรรมสิทธ์ิบานและที่ดินเปนของตนเอง

2. สํานักงานประปาสวนภูมิภาค - สัดสวนครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช
3. สํานักงานประกันสังคม - แรงงานที่มีประกันสังคม
4. สํานักงานตาํรวจภูธร - สัดสวนที่ลดลงของอัตราคดีอาชญากรรมตอประชากร

   หน่ึงแสนคน
- สัดสวนที่เพิ่มขึ้นของอัตราคดีที่สามารถจับกุมผูกระทําผิดไดตอ
   จาํนวนคดีที่ไดรับแจงทั้งหมด

5. สํานักงานปกครองจังหวัด - อัตราการหยาราง
- ความสาํเร็จในการลดรอบเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการ
   การดาํเนินงานตามแผนปรับปรุง แกไข บริการ และความ
   พึงพอใจของผูรับบริการ

4. ทรัพยากร
ธรรมชาติและ

1. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษและปาชายเลนที่สมบูรณตอพื้นที่
   ประกาศตามกฎหมายในแตละจังหวัดที่เพิ่มขึ้น

   ส่ิงแวดลอม - สัดสวนของพื้นที่ปาชุมชนและปาเศรษฐกิจตอพื้นที่จังหวัดที่
   เพิ่มขึ้น
- แหลงนํ้ามีคุณภาพ  ไดตามมาตรฐาน
- คุณภาพอากาศไดตามมาตรฐาน
- ระดับความดังของเสียงไดตามมาตรฐาน

2. สํานักงานเทศบาล - สัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะในเมืองที่ไดมาตรฐานตอจาํนวน
   ประชากร

3. สํานักงานชลประทาน - สัดสวนพื้นที่นํ้าชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมตอพื้นที่จังหวัด
   เพิ่มขึ้น

5. การบริหาร 1. สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง - สัดสวนการใชสิทธ์ิเลือกตั้ง
    กิจการบาน- 2. สํานักงานพัฒนาชุมชน - สัดสวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุม/องคกรทองถ่ิน
    เมืองที่ดิน 3. สํานักงานจังหวัดฝายอาํนวยการ - สัดสวนการรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทาง

   ราชการ
- ความสาํเร็จของการพัฒนาระบบบริหารความรูในองคกร

4. สํานักงานคลังจังหวัด - สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ( GPP) ตองบประมาณ
   ที่จังหวัดไดรับ
- สัดสวนของงบประมาณที่สามารถประหยัดได

5. สํานักงานจังหวัดกลุมงาน
ยุทธศาสตรฯ

- ความสาํเร็จของการดาํเนินโครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ
   และเงินอื่นๆ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

6. สํานักงานจังหวัดกลุมงาน
ขอมูลสารสนเทศฯ

- การพัฒนาระบบฐานขอมูลในจังหวัด

หมายเหตุ: 1/  ตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีจาํนวน 22 ตัว
2/  ตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีจาํนวน 33 ตัว
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ตารางที่ 4.22  (ตอ)

ประเด็น หนวยงานที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัด 1/ 2/
6. ดานแกไขปญหา

 ความเดือดรอน
 ของประชาชน

1. สํานักงานจังหวัดฝาย-
 อาํนวยการ

- สัดสวนการรองเรียน/รองทุกขตอประชากร

7. ดานนโยบายรัฐ 1. สํานักงานจังหวัดฝาย- - สัดสวนขาราชการในจังหวัดที่ทาํผิดและถูกลงโทษ
 อาํนวยการ - สัดสวนที่ลดลงของจาํนวนเรื่องที่ทุจริตของราชการและพนักงาน

   รัฐวิสาหกิจในจังหวัดที่มีการตั้งกรรมการสอบสวนและมีมูล
2. สํานักงานตาํรวจภูธร - สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร
3. ศูนยตอสูยาเสพติด - สัดสวนผูมีอิทธิพลที่ลดลง

- สัดสวนชุมชน/หมูบานเข็มแข็งที่เอาชนะยาเสพติด
8. ดานนโยบาย

 พื้นฐานแหงรัฐ
1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัด
- อตัราการเขาเรียนในระบบโรงเรยีนของเดก็และเยาวชนกลุมอายุ
   3-17 ป
- อัตราการเขาเรียนระดับประถมสุทธิ
- อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมตน
- อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมปลาย
- สัดสวนจาํนวนโรงเรียนที่มีอินเตอรเน็ต

2. สํานักงานสาธารณสขุจังหวดั - อัตราการตายของแมและทารก
- สัดสวนผูปวยจากสาเหตุการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล
   และบุหร่ี
- สัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ
- ระยะเวลาเดินทางถึงสถานพยาบาลที่ใกลที่สุด
- ความสาํเร็จในการลดรอบเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการ
การดาํเนินงานตามแผนปรับปรุงแกไขบริการ และความ-
พึงพอใจของผูรับบริการ

หมายเหตุ: 1/   ตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีจํานวน 22 ตัว
2/   ตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีจํานวน 33 ตัว

ที่มา: สาํนักงานจังหวัดกระบี่  2546

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย

ปจจุบันแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแนวทางการพัฒนาประเทศที่ไดรับความสนใจและมี 
บทบาทตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  โดยกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการใหความ
สาํคัญกับการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเทาเทียมและไมกอใหเกิดความขัดแยง
จากการพัฒนาในแตละดาน  เพ่ือใหการพัฒนาสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและ 
กอใหเกิดความอยูดีมีสุขไดตลอดไป
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ประเทศไทยเริ่มรับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจากแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  
แหงสหประชาชาติ ซึ่งเปนแผนแมบทโลกในการพัฒนาที่ใหความสาํคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน และ 
การบริหารจัดการอยางมีสวนรวมและเทาเทียมกันของประชาชน โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนของ 
ประเทศไทยนั้น ประกอบดวยเปาประสงคหลัก 4 ประการ คือ คุณภาพ เสถียรภาพและการปรับตัว  
การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม และการมีระบบการบริหารจัดการที่ดี อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการ
พัฒนาของประเทศไทยที่ผานมาเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนสวนใหญ และหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาประเทศยังมีการดาํเนินการเฉพาะในสวนที่ตองรับผิดชอบ ขาดการประสานการดาํเนินงาน
อยางบูรณาการ  และการติดตามประเมินผลที่เหมาะสม  รวมทั้งไมมีตัวชี้วัดผลการดาํเนินงานที่ชัดเจน
และเพียงพอที่จะสะทอนถึงระดับการพัฒนาของประเทศได ทาํใหการพัฒนาประเทศที่ผานมาอาจมีการ 
ละเลยมิติการพัฒนาที่สาํคัญบางดานได โดยเฉพาะอยางยิ่งมิติดานสิ่งแวดลอม

เพ่ือสามารถดาํเนินการการติดตามประเมินผลการดาํเนินการเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  
สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดดําเนินโครงการการพัฒนา
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยขึ้นป พ.ศ. 254710 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัด
สําหรับใชเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม ซึ่งการพัฒนา 
ตัวชี้วัดไดใชกรอบแนวคิดของ United Nations Commission on Sustainable Development (UNCSD)  
ซึ่งเปนแนวคิดสาํหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยตัวชี้วัดตองสามารถใชในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย ซึ่งประกอบ
ดวยประเด็นตางๆ (ตารางที่ 4.23) ดังน้ี

มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง 
โดยเปนการพัฒนาอยางมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีความเสมอภาค

มิติสังคม   หมายถึง การพัฒนาที่มุงเนนใหคนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับตัว 
รับการเปลี่ยนแปลง มีจิตสาํนึก และวิถีชีวิตที่ไมทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการนาํทุน
ทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม  โดยการ
พัฒนาตองใหความสาํคัญกับการพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวของประชาชนโดยอาศัยความรู  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดาํรงชีวิต การสรางคานิยม ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทยใหมี
ภูมิคุมกันของสังคม และการสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม

มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี 
ประสิทธิภาพ โดยใหความสาํคัญกับการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี  
และการมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร

                                            
10 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ยังอยูในระหวางการจัดทาํ ขอมูลเดือนตุลาคม พ.ศ 2547
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ตารางที่ 4.23 มิติภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย

น้าํจืด คุณภาพน้าํ

ปริมาณน้าํ

มหาสมุทร ทะเล และชายฝง เขตชายฝง

การประมง

ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

ท่ีดิน ปาไม

การเกษตร

สภาพบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

คุณภาพอากาศ

แบบแผนการผลิตและการบริโภค การเกิดและการจัดการของเสีย

สิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ การมีสวนรวม

โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

การคา

สภาพทางการเงินเศรษฐกิจ

แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

การเกิดแลการจัดการของเสีย

ประชากร ศักยภาพ

สุขภาพ

สาธารณสุข สุขภาพ/สวัสดิการ

สถาบัน ความมั่นคงปลอดภัย

สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

สิทธิเสรีภาพ

ความเทาเทียม เพศ

การบริหารจัดการ ความโปรงใส

สวัสดิการสาธารณะ ความเสมอภาค

สังคม

วัฒนธรรม -

สถาบัน ศักยภาพ ความเขมแข็งทางวิทยาการ

ที่มา: สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547



160 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ในเบื้องตนไดตัวชี้วัดที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ทั้งสิ้น 37 ตัวชี้วัด (ตารางที่ 
4.24)  โดยมีตัวชี้วัดที่สอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับดานอื่นๆ 23 ตัวชี้วัด  
ซึ่งในจาํนวนนี้มีตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับมิติสิ่งแวดลอมเปนหลัก 13 ตัวชี้วัด อยางไรก็ตาม จากการพิจารณา 
พบวาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนบางตัวซึ่งมีความสัมพันธกับมิติสิ่งแวดลอมกลับไมถูกกําหนดใหมีความ
สัมพันธกับมิติการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม ไดแก การเขาถึงนํ้าด่ืมสะอาดของประชาชน

ตารางที่ 4.24 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

ตัวชี้วัด หนวยวัด สถานะ ความพรอมของขอมูล มิติการพัฒนา
แหลงน้าํที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี รอยละ S 1 EN,SO
น้าํผิวดินและน้าํใตดินที่ใชตอ
ปริมาณน้าํใชในการอุปโภค บริโภค

รอยละ S น้าํผิวดิน 3
น้าํใตดิน 2

EN,EC,SO

สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน รอยละ/ป DF 2 EN,EC,SO
ความอุดมสมบูรณของสัตวน้าํ
ชายฝงทะเล

รอยละ DF 2 EN,EC,SO

ถิ่นที่อยูอาศัยสาํคัญ จาํนวน S 3 EN
สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ลานไร S 1 EN,SO
พื้นที่ท่ีไมเหมาะสมตอการเกษตร รอยละ(ตร.กม.) S 1 EN,EC,SO
การใชสารเคมีทางการเกษตร เมตริกตัน/ป S 2 EN,EC,SO
การปลอยกาซเรือนกระจก กิโลกรัม/GDP

กิโลกรัม/หัว
DF 3 EN,EC,SO

การใชสารทาํลายโอโซน รอยละ (ตัน/ป) DF 1 EN
คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกิน
คามาตรฐาน

รอยละ DF 1 EN,EC,SO

ของเสียอันตรายที่ไดรับการบาํบัด
อยางถูกตอง

รอยละ R 3 EC,SO, EN

โครงการสาธารณะที่ผานการมี
สวนรวมของประชาชน

รอยละ R 3 EC,SO, EN

อัตราการวางงาน รอยละ DF 1 EC,SO
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 0 ถึง 1 S 1 EC,SO
สัดสวนคนยากจนดานรายได รอยละ DF 1 EC,SO
ประสิทธิภาพการผลิตรวม รอยละ DF 1 EC,SO, EN
ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน บาท S 2 EC,SO, EN
ดุลบัญชีเดินสะพัดตอGDP รอยละ S 1 EC,SO
สัดสวนการนาํเขาสินคาบริโภค รอยละ DF 1 EC
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ตารางที่ 4.24 (ตอ)
ตัวชี้วัด หนวยวัด สถานะ ความพรอมของขอมูล มิติการพัฒนา

สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอ
เงินสาํรองระหวางประเทศ

รอยละ DF 1 EC,SO

สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP รอยละ DF 1 EC,SO
การใชพลังงานตอ GDP รอยละ S 1 EC,SO, EN
การใชพลังงานหมุนเวียน รอยละ S 1 EC,SO, EN
ของเสียที่ถูกนาํมาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมา
ใชใหม

รอยละ R 1 EC,SO, EN

จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชา
ชน

ป S 1 EC,SO

ผลคะแนนการสอบ 4 วิชาหลัก รอยละ R 2 EC,SO
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP รอยละ S 2 EC,SO
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ป S 1 EC,SO, EN
อัตราการปวยและสัดสวนประชากร
ท่ีมีหลักประกันสุขภาพ

ครั้งตอคนตอป
และรอยละ

R 1 EC,SO, EN

ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัย
พิบัติ

คน,บาท R 2 EC,SO, EN

สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดี
ยาเสพติดตอประชากร

คดี/พันคน S 2 EC,SO, EN

สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิก
สภาทองถิ่น

หญิง/ชาย100คน S 2 SO,EN

การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ ครั้งตอประชากร
แสนคน

S 3 SO

ดัชนีวัดการคอรรัปชั่น รอยละ S 1 EC,SO
การเขาถึงน้าํดื่มสะอาดของประชาชน รอยละ S 2 EC,SO
ตัวชี้วัดดานวัฒนธรรม1 ยังไมมีการวัด S - EC,SO

หมายเหตุ: 1 อยูระหวางการคัดเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสม
EN หมายถึง มิติดานสิ่งแวดลอม; EC หมายถึง มิติเศรษฐกิจ; SO หมายถึง มิติสังคม
DF หมายถึง ภาวะกดดัน (Driving Force); S หมายถึง สถานภาพ (State);

                       R หมายถึง การตอบสนอง (Response)
 1 หมายถึง ขอมูลมีความสมบูรณสาํหรับใชประเมิน
 2 หมายถึง ขอมูลไมสมบูรณแตสามารถใชดูแนวโนมการพัฒนาได

                       3 ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ
ที่มา: สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547
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แมการกาํหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในขั้นน้ี จะใหความสาํคัญกับประเด็น
ดานสิ่งแวดลอมคอนขางมาก แตก็ยังขาดการใหความสาํคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 
บางดาน เชน การจัดสรรการใชประโยชนจากที่ดิน   การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง เปนตน   
ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นสาํคัญและมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  โดยแนวทาง
การพัฒนาตัวชี้วัดอาจทําโดยการศึกษาและประยุกตใชตัวชี้วัดจากแผนงานอื่นที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เปนตน โดยทาํการปรับปรุงใหสอดคลองกบัตัวชี้วัดการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน และแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดของ UNCSD

จากการทบทวนตัวชี้วัดจากการศึกษาตามโครงการการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ในระยะที่ 1 และการทบทวนตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน พบวา  
มีตัวชี้วัดที่เหมือนกันหรือสอดคลองกัน เชน สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน การใชพลังงานตอ GDP สัด
สวนของพื้นที่ปาชายเลน เปนตน นอกจากนี้ ยังมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ควรนาํมาประยุกตใช เชน การใชสารทาํลายโอโซน เปนตน (ตารางที่ 4.25)
ตารางที่ 4.25 ตัวอยางการเปรียบเทียบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน กับ ตัวชี้วัดเพื่อการติดตาม
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ในระยะที่ 1

กลุมตัวชี้วัด ตัวชี้วัดยอยของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตัวชี้วัดที่มีความเหมือนกัน -  ความอุดมสมบูรณของสัตวน้าํชายฝงทะเล

-  การใชพลังงานหมุนเวียน

-  การใชพลังงานตอ GDP

ตัวชี้วัดที่มีความสอดคลองกันในลักษณะของขอมูล -  สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน

-  ของเสียที่ถูกนาํมาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม

ตัวชี้วัดที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่ควรนาํมาประยุกตใช เนื่องจากมี
ความเหมาะสมและมีความพรอมของขอมูล

-  แหลงน้าํที่มีคุณภาพในเกณฑดี

-  พื้นที่ท่ีไมเหมาะสมตอการเกษตร

-  การใชสารทาํลายโอโซน

-  คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

ที่มา: สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2547
        รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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 แผนฟนคืนธรรมชาติ11

แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 เปนแผนระยะกลาง 5 ป  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนคืน
ธรรมชาติสูประชาชน  โดยกระบวนการรวมคิด รวมทาํ  รวมรักษา เพ่ือความสมดุลและยั่งยืน  ซึ่งไดมีการ
กาํหนดเปาประสงคหลัก (Goals) 5 ประเด็น ดังน้ี

- ฟนคืนธรรมชาติเพ่ือความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภายใน 5 ป

- คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น

- เพ่ิมความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานและตัดสินใจ

- มีการบริหารจัดการและเกิดกระบวนการรับผิดชอบที่ยึดหลักนิติธรรม มีความโปรงใส  
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสถานการณ

ตามเปาประสงคหลักสาํหรับการดาํเนินงานตามแผนฟนคืนธรรมชาติดังกลาว ไดมีการพัฒนา 
ตัวชี้วัดเปาประสงคขึ้น 31 ตัวชี้วัด เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน (ตารางที่ 4.26)  
โดยแผนฟนคืนธรรมชาติไดมีการกําหนดเกณฑสําหรับตัวชี้วัดแตละตัว ทั้งในลักษณะรายปเพ่ือเปน 
เปาหมายและใชติดตามประเมินผลการดาํเนินงานในรอบป และผลรวมภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาของแผน
เพ่ือติดตามประเมินผลความสาํเร็จตามเปาประสงคที่กาํหนดไว

                                            
11 แผนฟนคืนธรรมชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการจัดทาํ/ปรับปรุงแผนฟนคืนธรรมชาติท่ีเปนการบรูณาการ 

แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบ
บูรณาการ และนโยบายของนายกรัฐมนตรีในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมเขาดวยกัน โดยใหความสาํคัญกับภาคีการพัฒนาของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และยึดประชาชน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาซึ่งเปนการสรางรายไดควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยผาน
กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม (ยังไมแลวเสร็จ ธันวาคม พ.ศ. 2547)
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ตารางที่ 4.26 ตัวชี้วัดเปาประสงคของแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552

เปาประสงค ตัวชี้วัด (key performance index)
1.1   พื้นที่ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพไดรับความคุมครอง
1.2   พื้นที่ปาอนุรักษที่เพิ่มขึ้นตอป
1.3   พื้นที่ปาเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นตอป
1.4   อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู
1.5   แผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํอยางบูรณาการ
1.6   พื้นที่ที่มีการควบคุมไฟปา
1.7   แหลงนํ้าตามธรรมชาติและแหลงตนน้าํเปาหมายไดรับการอนุรักษ ปรับปรุง

  และฟนฟู
1.8   พื้นที่วิกฤตจากการกัดเซาะตลิ่งไดรับการจัดการ
1.9   พื้นที่วิกฤตจากการกัดเซาะชายฝงทะเลไดรับการจัดการ
1.10 จํานวนแองนํ้าบาดาลไดรับการอนุรักษ
1.11 ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน (Village Profile)
1.12 ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น
1.13 จํานวนสายพันธุสัตวปาที่ไดรับการสงเสริมเพาะเลี้ยง
1.14 จํานวนฝายชะลอความชุมช้ืน (ฝายแมว)

1.  ฟนคืนธรรมชาติเพื่อ
ความอุดมสมบูรณของ
ระบบนิเวศ  และความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ

1.15 พื้นที่ปาชายเลนไดรับการฟนฟูและคุมครอง
2.1   จํานวนหมูบานภัยแลงที่มีประปาหมูบานเพิ่มขึ้น
2.2   จํานวนตาํบลที่มีแหงนํ้าเพื่ออุปโภค บริโภคเพิ่มขึ้น
2.3   จํานวนหมูบานที่ไดรับการแกไขฟนฟูระบบประปาหมูบาน
2.4   อัตราการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากวิกฤตน้าํลดลง
2.5   คุณภาพน้าํในพื้นที่เปาหมายดีขึ้น (ระนอง ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี

   ฉะเชิงเทรา)
2.6    จํานวนพื้นที่วิกฤตที่ไดรับการควบคุมการใชสารเคมี (เชียงใหม เชียงราย
        กําแพงเพชร สุโขทัย ตาก นาน ลพบุรี แพร)

2.  คุณภาพสิ่งแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตของประชา
ชนดีขึ้น

2.7   พื้นที่เกษตรกรรมที่มีการควบคุมการเผาในที่โลง
3.1   จํานวนหมูบานที่มีขอตกลงในการจัดการปาหมูบาน (พื้นที่ลานไร)3.  เพิ่มความเปนธรรมใน

การเขาถึงและการใช
ประโยชนทรัพยากร-
ธรรมชาติ

3.2   ทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใหสัมปทาน มีการปรับคาธรรมเนียมใหสะทอน
       ตนทุนดานสังคมและสิ่งแวดลอม

4.1   ประชาชน องคกร องคกรทองถิ่น และเครือขายเปาหมาย เขามามี
    สวนรวม  ในการวางแผนอนุรักษปรับปรุง ฟนฟูแหลงนํ้า

4.2   จํานวนลุมนํ้าที่มีเครือขายประชาชน องคกร และองคกรทองถิ่นเขามา
    มีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงนํ้า

4.3   จํานวนชุมชนที่มีแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
  ชุมชนแบบบูรณาการ

4.  การมีสวนรวมของประชา
ชนในการดาํเนินงาน
และ
ตัดสินใจ

4.4   จํานวนเครือขายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5.1   องคประกอบของกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการ

  ปรับปรุงไมนอยกวา 7 ฉบับ
5.2   ความพึงพอใจของประชาชนในการไดรับบริการ

5.  การบริหารจัดการที่ยึด
หลักนิติธรรม มีความ
โปรงใส รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพสอดคลอง
กับสถานการณ

5.3   ระบบติดตามและประเมินผล

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547
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ตัวชี้วัดเปาประสงคของแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 ถูกพัฒนาขึ้นอยางสอดคลอง
กบัเปาประสงคในแตละประเดน็ และสามารถใชในการประเมนิผลการดาํเนินงานตามแผนได อยางไรกต็าม
มีขอสังเกต ดังน้ี

เปาประสงคที่ 1: ฟนคืนธรรมชาติเพ่ือความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พบวา ไดมีการกาํหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในดานปาไม ทรัพยากรน้าํ และ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตขาดตัวชี้วัดดานทรัพยากรดิน และทรัพยากรแร ซึ่งถือเปนทรัพยากร
ธรรมชาติที่มีความสาํคัญเชนกัน อยางไรก็ตาม แผนฟนคืนธรรมชาติไดมีการกาํหนดโครงการปองกัน
ดินถลมและการสูญเสียหนาดินตามแผนงานปองกันภัยธรรมชาติและมีการกําหนดตัวชี้วัดในระดับ
โครงการเทาน้ัน ไมมีตัวชี้วัดหลัก

เปาประสงคที่ 2: คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น พบวา ไดมีการ
กาํหนดอัตราการลดลงของการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากวิกฤตนํ้า แตไมครอบคลุมถึงพิบัติภัยดานอื่น 
เชน ดินถลม เปนตน แตมีในระดับโครงการ

เปาประสงคที่ 3: เพ่ิมความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
พบวา ไดมกีารกาํหนดตวัชีวั้ดจํานวนหมูบานทีม่ขีอตกลงในการจดัการปาหมูบาน และการปรบัคาธรรมเนียม
ใหสะทอนตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม สาํหรับทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใหสัมปทานนั้น เปนการ
กําหนดตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม เพราะจะชวยในการสะทอนความเปนธรรมในการเขาถึงและการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติได

เปาประสงคที่ 4: การมีสวนรวมของประชาชนในการดาํเนินงานและตัดสินใจ พบวา ตัวชี้วัดดาน
การมีสวนรวม และการจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครนั้น เปนการกาํหนดตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม

เปาประสงคที ่5:  การบรหิารจดัการทีย่ดึหลกันิติธรรม มคีวามโปรงใส รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ
สอดคลองกับสถานการณ ซึ่งการกาํหนดตัวชี้วัดในดานนี้ไดมีการกาํหนดถึงความพึงพอใจของประชาชนใน
การไดรับการบริการ และระบบติดตามประเมินผล รวมถึงการปรับปรุงองคประกอบของกฎหมายดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตขาดประเด็นในเรื่องการปรับโครงสรางองคกรเพ่ือลดความซ้าํซอน
และเพิ่มการถวงดุลในการดาํเนินงาน

นอกจากนี ้ ตัวชีวั้ดบางดานทีถ่กูกาํหนดขึน้เพือ่วัดเปาประสงค แตไมมโีครงการรองรบั ไดแก พ้ืนที่
วิกฤตจากการกัดเซาะตลิ่งไดรับการจัดการ จํานวนฝายชะลอความชุมชื้น ซึ่งการไมมีโครงการรองรับจะทาํ
ใหการดาํเนินการไมสามารถบรรลุตามเปาประสงคได



บทที่ 5
แนวทางการติดตามประเมินผล

การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จเปนเครื่องมือที่สาํคัญในการตอบคาํถามวา 
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ ที่ไดประกาศออกมานั้นบรรลุเปาหมายหรือไม  ในการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและ
ตัวชี้วัดจะตองพิจารณาถึงความสัมพันธหรือความเชื่อมโยงของระบบการบริหารจัดการตั้งแตระดับ 
มหภาคจนถึงระดับจุลภาค ครอบคลุมต้ังแตในระดับนโยบาย การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการ 
ติดตามประเมินผล (รูปที่ 1.1) อยางสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชวงที่ผานมา ไมวาจะเปน
การปฏิรูประบบราชการ ระบบการงบประมาณใหม ระบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และระบบ
การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดยจะตองพิจารณาถึงลักษณะของนโยบาย แผน และ 
มาตรการฯ ที่ตองการทาํการติดตามประเมินผลประกอบกันดวย

รายงานในสวนนี้ เปนการนาํเสนอระบบการติดตามประเมินผล และเครื่องมือเพื่อการติดตาม 
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยมีขอบเขตของนโยบาย แผน และ 
มาตรการฯ ดังน้ี (1) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 (2) กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 (3) แผนฟนคืนธรรมชาติ และ 
(4) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในสวนภูมิภาค
5.1 รูปแบบการติดตามประเมินผล

จากการทบทวนระบบการติดตามประเมินผลที่กลาวไปแลวขางตน (ดูเพ่ิมเติมในบทที่ 4) พบวา
ระบบการติดตามประเมินผลสามารถแบงออกเปน 6 ขั้นตอน (รูปที่ 4.5)  ดังน้ี

1. การกาํหนดวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน วามีวัตถุประสงคเพ่ืออะไร และ
ใครคือเปนผูใชประโยชนจากผลของการติดตามประเมินผล

2. การพัฒนากรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผล ผูรับผิดชอบจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับ
กรอบแนวคิดตางๆ เพ่ือสามารถเลือกใชไดอยางเหมาะสม เชน Pressure-State-Response 
Framework (PSR), Context, Input, Process and Products Model (CIPP), Key 
Performance Indicators (KPI), Balanced Scorecard (BSC) เปนตน
167



168 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

3. การกาํหนดตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบจะตองมีความชัดเจนวา การพัฒนาตัวชี้วัดดังกลาวจะวัดอะไร 
วัดระดับใด โดยควรมีองคความรูเกี่ยวกับลักษณะและความเหมาะสมของตัวชี้วัดที่มีความ
หลากหลายประเภท เชน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือดัชนีรวม

4. การกาํหนดเปาหมาย/เกณฑเทียบวัด จะตองทราบวา จะเทียบกับใคร เทียบกับอะไร

5. การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล ผูรับผิดชอบจะตองทราบวา ขอมูลที่มีการจัดเก็บโดย
หนวยงานภาครัฐมีอะไรบาง สามารถนาํมาใชประโยชนไดหรือไม และจะตองมีองคความรู
เกีย่วกบัเครือ่งมอืในการรวบรวมขอมลู และเครือ่งมอืในการวเิคราะหขอมลู ซึง่แตละเครือ่งมอื
จะมีความเหมาะสมกับลักษณะของขอมูลที่แตกตางกัน

6. การรายงานผลหรือการนาํเสนอผลการติดตามประเมินผล เพ่ือใหกลุมเปาหมายทราบถึง
ความกาวหนา ความสาํเร็จของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ทาํการติดตามประเมินผล

ระบบการติดตามประเมินผลดังกลาวขางตนสามารถแบงออกเปนหลายรูปแบบตามลักษณะของ
การใหความสาํคัญในองคประกอบของสิ่งที่ตองการประเมิน เชน ใหความสาํคัญกับกระบวนการทาํงาน
ภายในองคกร ใหความสาํคัญในการบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ใหความสาํคัญกับการใชทรัพยากรที่มีอยาง
จํากดั เปนตน ทัง้น้ี จึงไมสามารถระบไุดวาระบบการตดิตามประเมนิผลรปูแบบไหนดหีรอืไมดี เพราะแตละ
รูปแบบมีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลที่แตกตางกัน เชน ถามีวัตถุประสงค
เพ่ือทําการประเมินผลสําเร็จของนโยบายหนึ่งๆ ก็ควรเลือกใชรูปแบบที่เนนการประเมินผลลัพธและ 
ผลกระทบที่เกิดจากการดาํเนินงานตามนโยบายนั้นๆ  เปนตน (ตารางที่ 5.1)
5.2 เครื่องมือการติดตามประเมินผล

ความลมเหลวของการแปลงนโยบายและแผนฯ ไปสูการปฏิบัติเกิดจากทั้งปจจัยทางสภาวะทาง
สังคมและเศรษฐกิจ การเมือง การบริหารจัดการ และปจจัยทางเทคนิคในการดาํเนินงาน ดังน้ัน จึงจําเปน
อยางยิ่งที่ผูปฏิบัติจะตองมีความรูและความเขาใจในการใชเครื่องมือในการติดตามประเมินผลที่สามารถ 
บงบอกทั้งผลสัมฤทธิ์และปญหาในการดําเนินงาน เพ่ือที่จะสามารถเลือกใชเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลไดอยางเหมาะสมและถูกตอง

ในกระบวนการการติดตามประเมินผลที่ดีจําเปนตองใชเครื่องมือ (Tools and Techniques) ที่มี
ความเหมาะสม ดังน้ัน จึงอาจมกีารใชเครือ่งมอืทีห่ลากหลายผสมผสานกนัตามวัตถปุระสงคในการตดิตาม
ประเมินผล ภายใตเงื่อนไขของเวลา งบประมาณ และขอมูลที่มีอยู ในสวนนี้เปนการนาํเสนอเครื่องมือที่มี
การใชในกระบวนการติดตามประเมินผลโดยแบงตามขั้นตอนการทาํงานเปน 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอน
การเตรียมการ (Structuring phase) ขั้นตอนการรวบรวมขอมูล (Data collection phase) และขั้นตอน
การวิเคราะหขอมูล (Data analysis phase) มีรายละเอียดดังตอไปน้ี
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ตารางที่ 5.1รูปแบบการติดตามประเมินผล แบงตามลักษณะของการติดตามประเมินผล

รูปแบบการติดตามประเมินผล ลักษณะของการติดตาม ความเหมาะสมในการนํามาใช

Goal Approach เนนการบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว
เปนการประเมินผลผลิต/ผลลัพธ
ที่ไดโดยเปรียบเทียบกับเปาหมาย
ที่ต้ังไว

มีเปาหมายที่ชัดเจน
มีขอบเขตของเวลา
มีวิธีวัด

Internal Process Approach เนนกระบวนการบริหารจัดการ
ภายในองคกร เปนการประเมิน
ประสิทธิภาพการทาํงานในดาน
ตางๆ

ผลผลิตที่เปนตัวเงิน และผลผลิตที่
ไมเปนตัวเงิน

System Resource Approach เนนการจัดสรรทรัพยากรของ
แผนงาน/โครงการ

มีความชัดเจนวาทรัพยากรนั้นจะ
เชื่อมโยงไปสูผลลัพธไดอยางไร

Constituency Approach /
Stakeholders Oriented

ผูมีอิทธิพลตอแผนงาน/โครงการ
จะตองมีความรูสึกพึงพอใจตอ
การทาํหนาที่ขององคกร

คน/กลุมคนเหลาน้ันจะตองมี
อิทธิพลจริงตอองคกร และองคกร
มีความสามารถตอบสนองความ
ตองการของคน/กลุมคนนั้นได

Performance Management
System Approach / Results
Based Management System

เนนการเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการผลการดาํเนินงาน
(Performance Management)
เขากับการประเมินผล
อยางเปนเหตุเปนผลกัน โดย
อาศัยเครื่องมือ Logical
Framework Approach

ในทางปฏิบัติยังไมประสบผลสาํเร็จ
เทาที่ควร เน่ืองจากขาดความ
ชัดเจนในการเชื่อมโยงดังกลาว

ที่มา:  รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย1

                                            
1 บางสวนรวบรวมจากเอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลใหเปน 

เครื่องมือสนับสนุนการชี้วัดความสาํเร็จ โดย ดร. ธีรเดช ฉายอรุณ ท่ีปรึกษาโครงการพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง
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5.2.1 ขั้นตอนการเตรียมการ (Structuring phase)

ในขั้นตอนนี้จะเปนการกําหนดกรอบของการติดตามประเมินผล ตัวชี้วัด เกณฑความสําเร็จ  
เปาหมาย และแหลงขอมลู โดยเครือ่งมอืทีใ่ชกนัอยางแพรหลายในขัน้ตอนนี ้คอื (1) การสรางกรอบแนวคดิ
ในการติดตามประเมินผลโดยใชหลักการวิเคราะหเชิงเปนเหตุเปนผล Logical framework approach (LFA) 
ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ อยางเปนเหตุเปนผล สามารถใชสรุปและพิจารณาเปรียบ
เทียบกันระหวางผลลัพธ ผลผลิต กิจกรรม ปจจัย วัตถุประสงค รวมทั้งระบุความเสี่ยง และสมมติฐานที่
สาํคัญ โดยแนวคิดในลักษณะนี้จะชวยสรางกลยุทธ รวมถึงตัวชี้วัดที่ดีเพ่ือใชในการติดตามและประเมินผล 
และยงัชวยระบถุงึปจจยัภายนอกทีอ่าจมสีวนกบัความสาํเรจ็หรอืความลมเหลวได และ (2) SWOT Analysis
เปนเครื่องมือการวิเคราะหโอกาส ขอจํากดั จุดแข็งและจุดออน

(1) Logical framework approach (LFA)

ในชวงป ค.ศ. 1960s  LFA ถูกพัฒนาขึ้นมาเปนเครื่องมือชวยในการวางแผนงานของภาคธุรกิจ
เอกชน และมกีารประยกุตใชอยางแพรหลาย หลงัจากน้ัน ไดมกีารประยกุตใชในทกุภาคสวน เชน หนวยงาน
ที่ใหความชวยเหลือดานการเงินใชเปนเครื่องมือในการวางแผนเพื่อการพัฒนาในดานตางๆ มาโดยตลอด 
ต้ังแตในระดับโครงการ แผนงาน จนถึงระดับประเทศ โดยเปนเครื่องมือที่มีความสาํคัญของผูจัดการ/ 
นักวางแผนโครงการ/แผนงาน ในการวิเคราะห การนาํเสนอ และการบริหารจัดการ

การสรางกรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลใชหลักการวิเคราะหเชิงเปนเหตุเปนผล มี
ลักษณะที่สาํคัญดังตอไปนี้

- การวิเคราะหสถานการณ เปนการวิเคราะหสถานการณปญหา (Problem analysis) การ
วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders analysis) และการสรางความเชื่อมโยงของ 
วัตถุประสงค และกลยุทธในการทาํงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว (identification of risks 
and selection of a preferred implementation strategy)

- สรางความสัมพันธระดับขั้นของเครื่องมือในการที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

- กาํหนดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย และความยั่งยืนของผลลัพธที่เกิดขึ้น

- กาํหนดถึงวิธีการติดตามประเมินผลผลิต และผลลัพธ

- นําเสนอบทสรุปในรูปแบบที่เปนมาตรฐาน

- ชวยในการติดตาม และทบทวน โครงการ แผนงาน ในระหวางการดาํเนนิการ

ผลของการใชเครื่องมือ LFA จะทาํใหได Logical Framework Matrix หรือที่เรียกกันวา Logframe 
ซึ่งเปนรูปแบบที่ชวยในการสรุปวา โครงการ/แผนงานจะทาํอะไร อยางไร ภายใตสมมุติฐานอะไร และวิธี
การติดตามประเมินผลผลิตและผลลัพธเปนอยางไร (ตารางที่ 5.2)
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ตารางที่ 5.2  โครงสรางเมตริกซของ Logframe

ประเด็น ตัวชี้วัดการดําเนินการ วิธีการ สมมุติฐาน
1. เปาประสงค หรือ Goal

 – ผลกระทบที่คาดหวัง
10. ตัวชี้วัดผลกระทบที่

  ย่ังยืนของเปาประสงค
   - จัดทาํในขั้นตอน
      การประเมินผล
      ex-post evaluation

11. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

2. Purpose
 – ผลลัพธท่ีคาดหวังมี
    จบโครงการ/
    แผนงาน

12. ตัวชี้วัดผลลัพธวา
  บรรลุตามเปาหมายที่
  กาํหนดไวเมื่อสิ้นสุด
  โครงการ/แผนงาน
  และมีความยั่งยืน

      - จัดทาํในขั้นตอนการ
      ประเมินผลเมื่อสิ้นสุด
      โครงการ

13. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

9. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 purpose และ
 เปาประสงค

3. วัตถุประสงค
 – ผลลัพธท่ีคาดหวัง
    ของแตละผลผลิต

14. การบรรลุตามวัตถุ-
   ประสงคท่ีกาํหนดไว
   และประโยชนท่ีไดรับ
   มีความยั่งยืน

       - จัดทาํในขั้นตอนการ
       ทบทวนและการ
       ประเมินผล

15. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

8. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 วัตถุประสงค และ
 purpose

4. ผลผลิต
– เปนการวัดผลการ
   ทํางานของโครงการ/
   แผนงาน ภายใตการ
   ควบคุมของผูจัดการฯ

16. เปนการวัดผลผลิต
  ดานคุณภาพและ
  ปริมาณตามระยะ
  เวลาที่กาํหนดไว

      - จัดทาํในขั้นตอน
      การติดตามและ
      การทบทวน

17. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

7. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 ผลผลิต และ
 วัตถุประสงค

5. กิจกรรม
 – เปนงานที่ตองจัดทาํ
    ขึ้นเพื่อใหไดผลผลิต
    ท่ีกาํหนดไว

18. การทาํงานตามที่
   กาํหนดไว

      - จัดทาํในขั้นตอน
      การติดตาม

19. แหลงขอมูล
  - เครื่องมือในการ
     รวบรวมขอมูล
  - ใครรับผิดชอบ

      - ระยะเวลา
  - รูปแบบ และการ
     รายงานผล

6. สมมุติฐานที่เกี่ยวของ
 กับความเชื่อมโยงของ
 กิจกรรม และ ผลผลิต

หมายเหตุ: ตัวเลขที่ขีดเสนใต แสดงถึงลาํดับขั้นตอนในการจัดทาํ Logframe

ที่มา:  AusAID  2003
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ในการประยุกตใช LFA ใหเปนประโยชนอยางแทจริง ผูปฏิบัติจะตองคาํนึงถึงสิ่งตอไปน้ี

ความสัมพันธใน Logframe แบงเปนสองสวน คือ ความสัมพันธในแนวตั้ง เปนความสัมพันธของ 
ปจจัย กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ ซึ่งมีขอดี คือ เปนการสรางความสัมพันธเชิงเหตุและผล
ระหวางวิธีการ และผลลัพธ ทาํใหสามารถเลือกกิจกรรมตามวัตถุประสงค และเปนการสนับสนุนใหมีการ
วิเคราะหความเสี่ยงของการบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ในขณะที่ความสัมพันธในแนวราบ เปนการ
สรางพ้ืนฐานของการติดตามประเมินผล กลาวคือ ลักษณะของขอมูล ตัวชี้วัด ขั้นตอนของการติดตาม
ประเมินผลมีความแตกตางกันในแตละระดับขั้น เชน เปาประสงค วัตถุประสงค หรือกิจกรรม เปนตน  
มีขอดี คือ จะตองทาํการวิเคราะหวาวัตถุประสงควัดไดหรือไม ชวยในการสรางกรอบแนวคิดในการติดตาม
ประเมินผล

- LFA สามารถนาํไปใชในทุกขั้นตอนของการบริหารโครงการ/แผนงาน เชน ในการกาํหนด 
กิจกรรมที่สอดคลองกับขอบเขตของโครงการ/แผนงาน ในการเตรียมการในการออกแบบ 
โครงการที่เปนระบบอยางเปนเหตุและเปนผล ในการพิจารณาการออกแบบโครงการ ในการ
ปฏิบัติงานตามโครงการ/แผนงาน หรือ ในการติดตาม การทบทวน และการประเมินผล
ความกาวหนาและความสาํเร็จของโครงการ/แผนงาน ดังน้ัน จะเห็นไดวา LFA เปนเครื่องมือ
ที่เปนประโยชนอยางยิ่งในทุกขั้นตอน และที่สาํคัญเปนการวิเคราะหเชิงเปนเหตุเปนผล

- ใหความสาํคัญในกระบวนการการจัดทาํ LFA มากเทาๆ กับ ผลที่ได คือ ตารางเมตริกซ

- ในกระบวนการทาํงานจะตองมีผูมีสวนไดเสียเขารวมกระบวนการทุกขั้นตอน

- หลีกเลี่ยงการใชเมตริกซที่เปนพิมพเขียวที่มีวัตถุประสงคในการควบคุมการทํางานของ 
โครงการ

- ใชเมตริกซเปนการรายงานผล ดังน้ัน เมตริกซจะตองมีความชัดเจนและถูกตอง

- เมตริกซอันแรกเปนราง ซึ่งตองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และจะตองมีการปรับเมตริกซ
เมื่อมีขอมูลใหมเขามา

- ในชวงการวางแผน ไมควรใหความสาํคัญกับเปาหมายในเมตริกซมากจนเกินไป

 (2) SWOT analysis

การวิเคราะหโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออนเปนกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติเสมอกอนการวาง
แผนงานในกิจกรรมตางๆ เชน การดาํเนินโครงการ การลงทุน เปนตน คาํวา SWOT เปนคาํที่เกิดขึ้นจาก
การนาํเอาอักษรตัวแรกในคาํภาษาอังกฤษที่มีความหมายวา จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) โดยการวิเคราะหหาโอกาสและอุปสรรคเปนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอก (External environment analysis) สวนการวิเคราะหหาจุดแข็งและจุดออนเปน
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal environment analysis) โดยที่
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- โอกาส (Opportunity) เปนปจจัยที่อยูภายนอก และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงบวก

- อุปสรรค (Threat) เปนปจจัยที่อยูภายนอก และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงลบ

- จุดแข็ง (Strength) เปนปจจัยที่อยูภายใน และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงบวก

- จุดออน (Weakness) เปนปจจัยที่อยูภายใน และมีแนวโนมผลกระทบในเชิงลบ
ตารางที่  5.3 ขอดีและขอจํากัดของเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ขอมูล/เครื่องมือ ความเหมาะสมในการใช ขอจํากัดในการใช
ขอมูลเชิงปริมาณ
การสัมภาษณแบบมี
โครงสราง

- เหมาะกับกลุมตัวอยางขนาดใหญ
- งายในการวิเคราะห

- ตองระวังการสัมภาษณท่ีมีลักษณะชี้นาํ

แบบสอบถามที่ใหผูตอบ
กรอกเอง

- เหมาะกับคาํถามที่มีขอคาํตอบให
  เลือกตอบ
- ประหยัดเวลาและบุคลากร
- ขอมูลนาเชื่อถือ
- ขจัดความไมเปนกลางในการ
   ตั้งคาํถาม

- ตองมีคาํแนะนาํที่อธิบายชัดเจนถึงวิธีการ
  ท่ีจะตอบคาํถาม
- ผูตอบคาํถามตองอานออกเขียนได
- อัตราการสงแบบสอบถามคืนกลับต่าํ
- ผูตอบอาจไมเขาใจแบบสอบถาม

การเก็บขอมูลจาก
แหลงขอมูลที่มีอยูแลว

- ขอมูลสถิติ - ตองมีการตรวจสอบขอบเขตของขอมูล
   เพื่อการใชประโยชนท่ีถูกตองและเหมาะสม

ขอมูลเชิงคุณภาพ
การสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง (เชิงลึก)

- เหมาะกับกรณีศึกษา (เชิงพรรณนา)
- ไดขอมูลเจาะลึกและตอเนื่อง

- ขอมูลจากคาํถามแบบปลายเปดยากตอ
   การวิเคราะห

การสังเกต - ใหขอมูลที่สมบูรณและแมนยาํกวา
   การสัมภาษณ
- ชวยในการตรวจสอบความนาเชื่อถือ
  ของการตอบคาํถามในแบบสอบถาม

- ควรใชรวมกับวิธีอ่ืนๆ
- ตองมีการฝกอบรมวิธีการสังเกตการณ
   อยางถูกตอง
- เปนเทคนิคที่ตองใชเวลา
- เหมาะกับโครงการหรือพื้นที่ขนาดเล็ก
   เทานั้น

การอภิปรายกลุม - ประหยัดเวลาและบุคลากรในการ
  รวบรวมขอมูล

- ตองมีผูนาํการอภิปราย

การวิเคราะหเอกสาร - ไมสามารถใชโดดๆ แตใชรวมกับวิธีอ่ืนๆ

ที่มา:  รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
5.2.2 ขั้นตอนการรวบรวมขอมูล (Data collection phase)

การเลือกใชเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลขึ้นอยูกับลักษณะของขอมูลที่ตองการรวบรวม วาเปน 
ขอมูลเชิงปริมาณและ/หรือขอมูลเชิงคุณภาพ อยางไรก็ตามพบวา เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
แตละเครื่องมือก็มีความเหมาะสมแตกตางกันไป (ตารางที่ 5.3)
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เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลมีความหลากหลาย ดังน้ัน การเลือกใชจะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของเครื่องมือกับลักษณะของขอมูลทาํการรวบรวม กลุมเปาหมาย เวลา และงบประมาณ 
เปนตน โดยสรุปแบงออกไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี

(1)  การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire surveys)

การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire surveys) เปนวิธีที่ดีมากสาํหรับการรวบรวม
ขอมูลที่เปนขอเท็จจริง และความคิดเห็นของประชาชนกลุมเปาหมาย การต้ังคาํถามแบบปลายปดจะมี
ความเหมาะสมมาก วิธีการนี้จะสาํเร็จหรือไมขึ้นอยูกับการออกแบบคาํถาม การสุมตัวอยาง และวิธีการสง
แบบสอบถามใหแกกลุมเปาหมาย

(2)  การสํารวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล (Interviews)

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล วิธีน้ีมีความเหมาะสมในทุกกรณี โดยสามารถปรับใชใน
การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการกาํหนดคาํถามเปนแบบโครงสราง หรือกึ่งโครงสราง นอกจากนี้ยัง
สามารถเพิ่มเติมประเด็นที่เกิดขึ้นในขณะที่ทาํการสัมภาษณไดอีกดวย หรือสามารถใชรวมกับวิธีการอื่นๆ 
เพ่ือใหสามารถไดขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนในการประเมินผลยิ่งขึ้น

(3)  การสํารวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก (Focus group)

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก ประโยชนของวิธีน้ี คือ สามารถที่จะได 
ขอมูลเชิงลึกจากกลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย มีความเหมาะสมในการรวบรวมขอมูล
เชิงคุณภาพ และสามารถใชรวมกับวิธีการอื่นๆ เพ่ือใหสามารถไดขอมูลเชิงลึกที่เปนประโยชนในการ
ประเมินผลเชนกัน โดยกลุมบุคคลที่จะสัมภาษณควรประกอบไปดวยตัวแทนที่ดี กลาวคือ มีความ 
หลากหลายทางความคิด และควรเปนกลุมบุคคลมีลักษณะคลายกัน (homogenous) เชน  กลุมอาชีพ
เดียวกัน เปนตน

(4)  การสํารวจขอมูลโดยจัดทํา กรณีศึกษา (Case studies)

การจัดทาํกรณีศึกษาเปนการวิเคราะหขอมูลยอนหลังในเรื่องที่สนใจโดยเฉพาะ อาจอยูในภูมิภาค  
องคกร หรือหมูบาน การจัดทาํกรณีศึกษาสามารถแบงออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก กรณีศึกษาเชิงสาํรวจ 
(exploratory) กรณีศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive) และ กรณีศึกษาเพื่อการอธิบายเหตุผล 
(explanatory)  โดยในกลุมแรก ใหความสาํคัญในเรื่องของการสาํรวจและวิเคราะหขอมูลเพื่อความเขาใจ
ในประเด็นที่ตองการในกลุมที่สองการพรรณนาไมเปนการวิเคราะหเชิงลกึมากนัก สวนกลุมสุดทาย การ
อธิบายเหตุผล เปนการทดสอบสมมุติฐานที่ต้ังไว การจัดทาํกรณีศึกษาตองใชทั้งขอมูลเชิงคุณภาพและ 
เชิงปริมาณ ซึ่งตองการเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลและเครื่องมือในการวิเคราะหที่มีความเหมาะสม 
และกรณีศึกษาที่จัดทาํควรเปนตัวแทนที่เหมาะสมในเรื่องที่ตองการศึกษาดวย
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5.2.3 ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล (Data analysis phase)

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล (Data analysis phase) มีเครื่องมือจํานวนมากที่สามารถนาํมาใชใน
การวเิคราะหขอมลูเชงิคณุภาพและขอมลูเชงิปรมิาณ ในการเลอืกใชเครือ่งมอืการวเิคราะหขอมลูเชงิปรมิาณ
หรือขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิเคราะหจะตองทราบถึงความเหมาะสมของแตละเครื่องมือเพื่อสามารถเลือกใช
ไดอยางถูกตอง ดังรายละเอียดตอไปนี้

(1) เครื่องมือวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทั่วไป

การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพไมวาจะดวยวิธีการใด เชน การสัมภาษณบุคคล การสัมภาษณกลุม
บคุคลขนาดเลก็ การวเิคราะหเน้ือหาของเอกสาร กรณศีกึษา เปนตน เครือ่งมอืสวนใหญทีใ่ชในการจดักลุม
ลาํดับความสาํคัญ และการวิเคราะหถึงรูปแบบของขอมูล ตัวอยางเชน (1) coding and abstraction เปน
การกาํหนดรหสัขอมลูเพือ่การสรปุในภาพรวม (2) data matrices เปนรปูแบบของการวเิคราะหขอมลูโดย
กาํหนดประเด็นที่ตองการในลักษณะของเมตริกซ (3) frequency counts เปนการนาํเสนอในลักษณะของ
ความถี่ตามประเด็นที่สนใจ (4) time-series qualitative data analysis เปนการวิเคราะหขอมูลอนุกรม
เวลา (ขอมูลยอนหลัง) เพ่ือหาความสัมพันธของขอมูล

(2) เครื่องมือวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทั่วไป

การรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณไมวาจะดวยวิธกีารใด เชน แบบสอบถาม การรวบรวมจากแหลง
ตางๆ เปนตน นอกจากการใชการวเิคราะหเชงิพรรณนา (descriptive statistics) ทีเ่ปนสรปุขอมลู คาเฉลีย่
คาสูงสุด คาตํ่าสุด คาความแปรปรวน เปนตน ยังมีเครื่องมืออีกกลุมหน่ึงที่ใชในการวิเคราะห 
ขอมูลเชิงปริมาณ ตัวอยางเชน (1) Bivariate and multivariate analyses เปนการวิเคราะหหาความ
สัมพันธระหวางปจจัยตั้งแตสองปจจัยขึ้นไป ทาํใหสามารถคาดการณไดวา ถาปจจัยหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป 
จะมีผลตอปจจัยอื่นๆ อยางไร อาจเรียกไดวาเปนการวิเคราะหสหสัมพันธ (2) การวิเคราะหปจจัย (Factor 
analysis) (3) การวิเคราะหความแปรปรวน (Variance analysis)

(3) การเปรียบเทียบระหวางกลุม (Comparison groups)

นิยมใชกับการประเมินผลหลังจากโครงการ/แผนงานสิ้นสุดแลว เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของ 
โครงการ/แผนงานโดยทําการเปรียบเทียบกลุมตัวอยางที่ไดรับผลกระทบโดยตรง กับกลุมที่ไมไดรับ 
ผลกระทบ ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการคาดการณประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ/แผนงาน แตวิธีน้ีก็
มีขอควรระวัง เชน การเลือกกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมที่เปนตัวแทนที่เหมาะสมคอนขางมีความยุงยาก 
เปนตน

(4) แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร (Econometric and input-output models)

แบบจาํลองทางเศรษฐศาสตรตองการผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการทาํการพัฒนาแบบจาํลองขึ้น
มาใหม หรือวิเคราะหโดยการใชแบบจาํลองที่มีอยูแลว สวนใหญใชในการประมาณการผลกระทบที่เกิดขึ้น
ภายใตสถานการณที่กําหนดขึ้นในอนาคต โดยสามารถสรางสถานการณไดตามความตองการ 
(scenarios) วิธีการนี้ใชไดทั้งกอนและหลังการจัดทาํโครงการ/แผนงาน ขอจํากัดของการใชแบบจาํลอง
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ทางเศรษฐศาสตร คือ ความถูกตองของความสัมพันธของปจจัยตางๆ ที่กาํหนดขึ้นแบบจาํลอง และความ
คงเสนคงวาของความสัมพันธในชวงเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ วิธีการนี้ตองการทั้งเวลา บุคลากร และ 
งบประมาณ

(5) การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (Expert panels)

การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนวิธีการวิเคราะหขอมูลที่ไมมีแบบแผนและเปนขอมูล
ที่มีความแตกตางกัน เปนการใหผูเชี่ยวชาญใชความรูและประสบการณของตนเองในการประมาณการ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายใตสถานการณที่กาํหนดขึ้น คุณภาพของวิธีน้ีขึ้นอยูกับความรู ประสบการณของ 
ผูเชี่ยวชาญ ความเต็มใจในการมีสวนรวมของผูเชี่ยวชาญ และความเปนกลางของผูเชี่ยวชาญ นอกจากการ
สอบถามความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญแลว ยังสามารถใชแบบสอบถามที่เรียกวา Delphi survey ในการ
สอบถามความคิดเห็นในกรณีที่กลุมเปาหมายคือ ผูเชี่ยวชาญในหลายๆ ประเทศ อยางไรก็ตาม ขอจํากัดที่
สาํคัญของเครื่องมือน้ีคือ จํานวนของผูเชี่ยวชาญในแตละเรื่องมีจํานวนคอนขางนอยอาจมีผลตอคุณภาพ
ของการประเมินผลได

โดยสรุปแลว นอกจากความเหมาะสมในเรื่องของแตละเครื่องมือในขั้นตอนการติดตามประเมิน
ผลแลว ปจจัยที่ควรพิจารณา คือ เวลา และงบประมาณ ซึ่งแตละวิธีการตองการเวลาและงบประมาณ 
ที่แตกตางกัน (ตารางที่ 5.4)
ตารางที่ 5.4  การประมาณการคาใชจายและระยะเวลาของการใช เครื่องมือรวบรวมขอมูลและ
 เครื่องมือวิเคราะหขอมูล

เครื่องมือ
ประมาณคาใชจาย

(คนตอเดือน)
ระยะเวลา
(เดือน)

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล

- การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม ปานกลาง 3

- การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล ปานกลาง 2

- การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก ต่าํ 2

- การจัดทาํกรณีศึกษา ปานกลาง 3

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล

- การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ ต่าํ 2

- การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ปานกลาง 6

- การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติท่ีมีอยูแลว ต่าํ 2

- การพัฒนาแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ สูง 6

ที่มา:  ปรับปรุงจาก European Commission  2003
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5.3 ระบบการติดตามประเมินผล

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเริ่มพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ เปนครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ในการศึกษานี้
ไดทาํการพัฒนาและกาํหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ดังน้ี

- รูปแบบการติดตามประเมินผลที่ เนนเปาหมาย ใชตัวชี้ วัดเปนตัววัดผลสัมฤทธิ์และ 
เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว

- รปูแบบการตดิตามประเมนิผลทีเ่นนกระบวนการ ใชตัวชีวั้ดกระบวนการวาไดมกีารดําเนินงาน
ตามที่กาํหนดไว

รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ตาม
ขอบเขตของการศึกษา มีรายละเอียดดังน้ี
5.3.1  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
  พ.ศ. 2540-2559

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 หรือ 
นโยบายและแผนฯ 20 ป เปนนโยบายระยะยาวที่เปนแนวทางกวางๆ ใหหนวยงานหรือผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนฯ ทาํใหหนวยงานทราบถึงทิศทางในการดาํเนินการอยางชัดเจน มีขอดีคือทาํ
ใหหนวยงานสามารถวางแผนไดถูกตองวาจะตองดําเนินการอยางไรบาง เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายที่
ต้ังไวในระยะเวลา 20 ป ขางหนารวมกัน และถูกใชเปนกรอบในการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(มาตรา 35 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535) และเปน
เครื่องมือในการติดตามประเมนิผลการดาํเนินการวาเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไวหรือไม อยางไร

สถานการณปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยาง
เปนพลวัตร ดังน้ัน นโยบายระยะยาวที่ไมมีการปรับปรุงแกไขถือวาเปนขอจํากัดที่สาํคัญ ซึ่งนโยบายและ
แผนฯ 20 ป ฉบับน้ียังไมมีการปรับปรุงแกไขแตอยางไร ดังจะเห็นไดจากประเด็นสาํคัญหลายประเด็นมิได
ถูกกลาวถึง เชน พันธกรณีระหวางชาติ ธรรมาภิบาล การมีสวนรวม และการกระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น 
อีกทั้งการกาํหนดเปาหมายในนโยบายและแผนฯ 20 ป ฉบับน้ี โดยสวนใหญเปาหมายเชิงคุณภาพหรือ
เปาหมายที่วัดไมได มีบางเปาหมายที่ไมสามารถบรรลุได หรือไมทันสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ
ปจจุบัน (สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ง)) ดังน้ัน จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองทาํการทบทวนเพื่อปรับปรุงแกไขนโยบายและแผนฯ 20 ป โดยการเพิ่มเติมประเด็นให
ครบถวน ทันสมัย พรอมทั้งการปรับเปาหมายที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลไดอยางแทจริง เพ่ือการ
ติดตามประเมินผลสาํเร็จของนโยบายดังกลาวตอไป

การปฏิรูประบบราชการที่ผานมามีการตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นมา 
โดยมีหนาที่รับผิดชอบหลักเกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ และการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยมีการรวมหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเขาไวดวยกัน ทั้งน้ีโดย
มีความมุงหวังวาจะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศมีความเปน
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เอกภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการกาํหนดยุทธศาสตรของกระทรวงที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
ในขณะเดียวกันหนวยงานระดับกรมจะตองกําหนดกลยุทธของกรมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
กระทรวง ซึ่งจะทาํใหการดาํเนินงานของกรมและกระทรวงเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีเปาหมายรวมเดียว
กัน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทาํใหหนวยงานทุกหนวยมุงเนนการปฏิบัติงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ที่สอดคลองกบั
ยุทธศาสตรของชาติและยุทธศาสตรของกระทรวง ในขณะเดียวกันการปฏิรูประบบการงบประมาณโดย
สํานักงบประมาณที่ไดจัดทําระบบการประเมินผลสัมฤทธของหนวยงานระดับกระทรวงและระดับกรม 
ที่เนนการประเมินผลสัมฤทธิ์มากขึ้น นอกจากนี้ สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)  
ยังไดกาํหนดวิธีการสรางแรงจูงใจใหแกสวนราชการเพื่อการพัฒนาการปฏิบัติราชการเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน โดยทุกสวนราชการในระดับกรม และจังหวัด ตองเขาสูระบบการประเมินผลเพื่อสรางแรงจูงใจ
อีกดวย ทั้งน้ีระบบการติดตามประเมินผลที่พัฒนาโดยสาํนักงบประมาณ และ กพร. จะสามารถครอบคลุม
ประเด็นสาํคัญๆ เชน ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของหนวยงาน ประสิทธิผลของการทาํงานของ
หนวยงาน เปนตน แตจะไมสามารถฉายภาพของผลลัพธสุดทายของสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมได ดังน้ัน จึงควรมีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในภาพรวมโดยสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จะกลาวถึงในลาํดับตอไป

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เปน
นโยบายระดับชาติ นโยบายระยะยาว เปนแนวทางกวางๆ มีเปาหมายระยะยาว และไมกาํหนดชัดเจนวา
ใครเปนผูรับผิดชอบหลัก ดังน้ัน รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมายจึงมีความเหมาะสมที่สุด 
โดยควรมีการกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผล และทาํการเปรียบเทียบผลกับเปาหมายที่กาํหนด
ไววาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม เขาใกลหรือออกหางจากเปาหมาย และไมพิจารณาถึงระดับหนวยงานที่ทาํ
หนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตารางที่ 5.5)

ตารางที่ 5.5  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล นโยบายและแผนการสงเสริมและ

 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ความเหมาะสมในการนําไปใช

รูปแบบ – Goal Approach เปนรูปแบบการประเมินผลที่กําหนดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลลัพธ โดยทาํการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว
เครื่องมือการเตรียมการ

Logical framework approach
SWOT analysis

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล
การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก
การจัดทาํกรณีศึกษา
การรวบรวมขอมูลจากแหลงที่มีอยูแลว

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ
การสอบถามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ
การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



บทที่ 5 แนวทางการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 179

ระบบการติดตามประเมินผลที่เนนการใชตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลสาํเร็จตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว ผูปฏิบัติควรทราบถึงขอดีและขอจํากัดในการใชตัวชี้วัดประเภทตางๆ เชน ขอจํากัดของความ 
นาเชื่อถือของการใชตัวชี้วัดเชิงคุณภาพซึ่งอาจเปนขอมูลที่เกิดจากความรูสึกไมสามารถวัดเปนปริมาณได 
การใชดัชนีรวมในการชี้วัดผลสาํเร็จอาจมีปญหาของการรวมองคประกอบตางๆ ของตัวแปรหรือตัวชี้วัดที่มี
ลักษณะและหนวยที่แตกตางกัน (ปจจุบันสามารถแกไขปญหาโดยใชเทคนิค Achievement Function ใน
การแปลงใหเปนหนวยเดียวกัน) ปญหาในดานการถวงนํ้าหนักตัวแปรแตละตัวซึ่งสะทอนทางเลือกหรือ
ความพอใจของสังคม เปนตน

เครื่องมือที่สาํคัญอีกอันหนึ่งที่เกี่ยวกับตัวชี้วัด คือ หลักเกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด โดยการกาํหนด
หลักเกณฑที่บงบอกถึงคุณภาพที่ดีของตัวชี้วัด โดยการพิจารณาในประเด็นตอไปนี้ เชน ความหมายของ 
ตัวชี้วัดมีความชัดเจน มีความพรอมของขอมูล ความถูกตองของขอมูล ความทันสมัยของขอมูล หรือ
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลได เปนตัวแทนที่เหมาะสมของผลที่ตองการวัด เปนตน

นอกจากนี ้ การพจิารณาตัวชีวั้ดในลกัษณะของตัวบงชีเ้พียงอยางเดียว อาจไมสามารถอธบิายไดวา
ทาํไมผลที่ไดจึงเปนเชนน้ัน ในทางปฏิบัติควรมีการจัดทาํการประเมินผลเชิงลึกเพ่ืออธิบายถึงสาเหตุของ
ผลสาํเรจ็หรือความลมเหลวที่เกิดขึ้น โดยวิธีการตางๆ เชน การจัดทาํกรณีศึกษา เปนตน ซึ่งสวนใหญจะ
เสียคาใชจายและเวลาคอนขางมาก ดังน้ัน จึงควรพิจารณาใหมีการปรึกษาหารือระหวางนักวิชาการและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝายรวมกันถึงผลของตัวชี้วัดเพื่อหาคาํอธิบายในประเด็นเหลาน้ันใหมีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น และจะชวยใหสามารถปรับทิศทางของนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปในทิศทางที่ถูกตองและเปน
ประโยชนอยางแทจริง
5.3.2 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

ดังที่กลาวมาแลวขางตน วานโยบายและแผนฯ 20 ป เปนการกาํหนดกรอบกวางๆ ในระยะยาว 
ถึงทิศทางการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศไทยวาจะดาํเนินไปในทิศทางใด มาตรา 35 ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกาํหนดใหมีการจัดทาํแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนแผนปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ถึงแมวา หนวยงานตางมี
อาํนาจหนาที่ตามที่กาํหนดไวในกฎหมายของตนเอง หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ แตมาตรา 35 กาํหนดวาถา
หนวยงานตองการทาํแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หนวยงาน
จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการจัดการสิ่งแวดลอมของ 
หนวยงานตางๆ ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน

หลังการประกาศนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 ในชวงแรกไดมีการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549 เปนแผน
ระยะปานกลาง 8 ป โดยนาํเสนอวสิยัทศันและกลยทุธในการจดัการ เปาหมาย ยทุธศาสตรการดาํเนินงาน
มาตรการ องคกรบริหารแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน และมี 
รายละเอยีดในระดบัแผนงาน/โครงการ อยางไรกต็าม เน่ืองจากสถานการณปญหาดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทําใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมไดจัดทาํกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ขึ้นมาใหม แตเน่ืองดวย 
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ขอจํากดัเรือ่งเวลา ทาํใหแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมฉบบัน้ีไมมรีายละเอยีดในระดบัแผนงาน/โครงการ
ขาดคุณลักษณะของแผนปฏิบัติการ คือ เปนการกาํหนดแนวทางที่คอนขางกวาง โดยที่เปาหมายบางตัว 
ไมไดถูกกาํหนดอยางชัดเจน และสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน 
หนวยงานประสานที่ใหคาํแนะนาํแกหนวยงานสวนราชการในการดาํเนินการใหเปนไปตามกรอบแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งทาํการติดตามประเมินผลตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ทุกๆ 2 ป

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมก็มีลักษณะเชนเดียวกับนโยบายและแผนฯ 20 ป คือ ไมมี
ขอตกลงหรือขอบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงปฏิบัติตามกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทุกหนวยงานจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่หนวยงานถืออยู หรือปฏิบัติงานตาม
นโยบายของผูบริหาร ซึ่งภารกิจ ผลงาน และผลลัพธที่เกิดขึ้นของหนวยงานอาจมีความสอดคลองกับ 
แนวทางในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและเปาหมายที่กาํหนดไวก็เปนได  นอกจากนี้ ประเด็น
สาํคญัเรงดวนของกรอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมไดถกูกาํหนดและมอบหมายใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ไปดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายภายในกรอบเวลาที่กาํหนด มีประเด็นสาํคัญทั้งสิ้น 21 ประเด็น สวนใหญ
เปนเรื่องของกระบวนการทาํงานเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายสุดทายได ดังน้ัน การติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงควรแบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี

สวนทีห่น่ึง ใชรปูแบบการตดิตามประเมนิผลทีเ่นนเปาหมายโดยการกาํหนดตวัชีวั้ดเพือ่การตดิตาม
ประเมินผล ทาํการเปรียบเทียบผลกับเปาหมายที่กาํหนดไววาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม เขาใกลหรือออกหาง
จากเปาหมาย และไมพิจารณาถึงระดับหนวยงานที่ทาํหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เน่ืองจากไมมีขอตกลงหรือขอบังคับใหหนวยงานจะตองผูนํากรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ

สวนที่สอง ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเชิงกระบวนการ ทาํการตดิตามเฉพาะประเด็น
สาํคัญเรงดวน 21 ประเด็น ที่ทางคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมอบหมายใหหนวยงานนาํไป
ปฏิบัติ โดยกาํหนดตัวชี้วัดกระบวนการ/ตัวชี้วัดผลผลิตเพื่อการติดตามประเมินผล และเปรียบเทียบกับ
เปาหมายวาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม ภายในเวลาที่กาํหนดไว ซึ่งในสวนนี้ไมจําเปนตองครอบคลุมถึงผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาว (ตารางที่ 5.6)
5.3.3 แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2550

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหาร
จัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม มหีนาทีเ่กีย่วกบัการสงวน อนุรกัษ และฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การจัดการใชประโยชนอยางยั่งยืน ไดกาํหนดแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขึ้น เพ่ือดูแลพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและรักษาดุลยภาพของ 
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหเอื้อตอการดาํรงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนาและเปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในประเทศอยางยั่งยืน และมีการระบุพ้ืนที่วิกฤตที่ตองไดรับการจัดการโดยเรงดวนเพราะปญหา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนปญหาระดับพ้ืนที่
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ตารางที่ 5.6  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
 พ.ศ. 2545-2549

รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล สวนที่หนึ่ง
(กรอบแผนทั่วไป)

สวนที่สอง
(21 ประเด็น)

รูปแบบ - Goal Approach เปนรูปแบบการประเมินผลที่กาํหนด
ตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ โดยทาํการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว
รูปแบบ – Internal Process Approach เปนรูปแบบการประเมินผล
ท่ีเนนกระบวนการ เปนการประเมินประสิทธิภาพการทาํงานของ
หนวยปฏิบัติวาไดทํางานบรรลุตามที่กาํหนดไวหรือไม
เครื่องมือการเตรียมการ

Logical framework approach
SWOT analysis

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล
การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล
การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก
การจัดทาํกรณีศึกษา
การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยูแลว

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ
การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาวไดผานความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2546 โดยการดาํเนินงานที่สาํคัญอยูในลักษณะของการจัดทาํ
แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 ซึ่งเปนแผนระยะปานกลาง 5 ป ที่กระทรวงทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําขึ้นเพื่อบูรณาการนโยบาย แผน และแนวทางที่เกี่ยวของกับการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขาไวดวยกัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 25472) 
โดยไดศึกษาและสรุปประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับสถานการณและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน นอกจากนี้ยังไดมีการวิเคราะหปจจัยแวดลอมที่สาํคัญตอการ
กาํหนดยทุธศาสตร โดยใชวิธีการ SWOT Analysis ซึ่งปจจัยแวดลอมที่นํามาวิเคราะหน้ันประกอบดวย 

                                            
2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547. แผนฟนคืนธรรมชาติ (พ.ศ. 2548-2552). กรุงเทพฯ.
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จุดแข็ง โอกาส จุดออน และขอจํากัดที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และนาํเสนอวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร แผนงาน กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
ตัวชี้วัด รวมถึงโครงการเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตามแตละแผนงานโดยมีรายละเอียดในแตละ 
โครงการ ไดแก วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการดาํเนินงาน งบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบ และ 
ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการอยางชัดเจน โดยมีการแบงรายละเอียดโครงการตามแตละภูมิภาค  
อยางไรก็ตาม การกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในหลายโครงการอาจระบุเฉพาะแตหนวยงาน 
ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจทําใหโครงการขาดความคลองตัวในการ- 
ดําเนินงาน ซึ่งในทางปฏิบัติหนวยงานที่รับผิดชอบอาจมีการประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของใน
พ้ืนที่เพ่ือเปนการประสานขอมูลและกอใหเกิดแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางบูรณาการ

แผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2552 เปนแผนที่ไดมีการกาํหนดรายละเอียดสาระสาํคัญ
และกาํหนดตัวชี้วัดอยางชัดเจน ดังน้ัน รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมายจึงมีความเหมาะสม
ที่สุด โดยทาํการเปรียบเทียบผลกับเปาหมายที่กาํหนดไว (ตารางที่ 5.7)
ตารางที่ 5.7  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลเปาประสงคตามแผนฟนคืนธรรมชาติ
  พ.ศ. 2548-2552

รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ความเหมาะสมในการนําไปใช
รูปแบบ – Goal Approach เปนรูปแบบการประเมินผลที่กาํหนด
ตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธ  โดยทาํการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่
กาํหนดไว
เครื่องมือการเตรียมการ
   Logical framework approach
   SWOT analysis
เครื่องมือการรวบรวมขอมูล
   การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม
   การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล

   การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก
   การจัดทาํกรณีศึกษา
   การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยูแลว
เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล
   การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ
   การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

   การใชแบบจาํลองเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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5.3.4  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในสวนภูมิภาค

แผนการจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในสวนภมูภิาค แบงเปน 2 ระดบั คอื ภมูภิาค และจงัหวัด ดังน้ี

(1) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัด

แผนปฏบิติัการเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจังหวัดเปนแผนระยะสัน้ เปนการจดัทาํ
แผนงานหรือโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละจังหวัด ซึ่งจะตองมีความสอดคลอง
กับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดไดถูกกาํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 37 โดยใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตคุมครองสิ่งแวดลอม (มาตรา 43) หรือ เขตควบคุม 
มลพิษ (มาตรา 59) มีหนาที่ในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด โดยในเขตควบคุมมลพิษใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต 
ควบคุมมลพิษซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทาํขึ้น (มาตรา 60) มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดดวย สาํหรับจังหวัดที่ไมอยูในเขตคุมครองสิ่งแวดลอม หรือ 
เขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดาํเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน  
ผูวาราชการจังหวัดน้ันๆ สามารถจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ไดเชนเดียวกัน

พระราชบญัญติัสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 39 กาํหนดให
สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม3 มีหนาที่เสนอ 
ต้ังงบประมาณสาํหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในขณะเดียวกันไมมีมาตราใดหามกระทรวง ทบวง กรมอื่นต้ังคาํขอ 
งบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสาํหรับพ้ืนที่ที่ไดมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจังหวัด ไมวาจังหวัดน้ันจะมเีขตพืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอมหรอืเขตควบคมุ
มลพิษหรือไม และในทางปฏิบัติ พบวา กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ก็ยังคงต้ังคาํของบประมาณในเรื่อง 
ดังกลาวเรื่อยมา ซึ่งนับเปนปญหาอุปสรรคในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด กลาวคือ ยังไมมีการบูรณาการในการจัดทาํแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่รวมกัน จึงทาํให
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและไมเปนระบบ
เทาทีค่วร เน่ืองจากสาเหตสุาํคญั4 คอื (1) ไมมกีารประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในการจดัทาํ 
แผนงานและโครงการ ทาํใหโครงการมีความซ้าํซอนกัน และไมมีการประสานงานระหวางหนวยงานกับ
ทองถิน่ในการจดัทาํแผนงานและโครงการ มกีารใหงบประมาณกบัโครงการในพืน้ทีโ่ดยไมมคีวามสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน หรือปญหาของประชาชนในทองถิ่น (2) ไมมีระบบการคัดเลือก หรือ 
screening เพ่ือลดความซ้าํซอนของโครงการในระดับพ้ืนที่ เน่ืองจากการของบประมาณในระบบเดิมเปน

                                            
3 ปจจุบัน คือ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ   

                 สิ่งแวดลอม
4 บริษัท เทสโก จํากัด 2546
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รายหนวยงานไมใชรายพื้นที่ แตในระบบการงบประมาณใหมใชแนวความคิดการจัดสรรงบประมาณโดย
พิจารณาในแงมุมของ Function-Area-Agenda ซึ่งจะทาํใหการจัดทาํแผนในระดับพ้ืนที่ (Area) มีการ
บูรณาการอยางแทจริง (3) ไมมีระบบการติดตามประเมินผลสาํเร็จของแผนงานและโครงการ

ในทางปฏิบัติ พบวาทุกจังหวัดมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด เพ่ือเสนอขอรับงบประมาณจัดสรร พรอมๆ กับหนวยงานสวนกลาง อยางไรก็ตาม ในป  
พ.ศ. 2546 ไมมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดแลว คาดวา
เปนผลเนื่องจากการปฏิรูประบบราชการ พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

ภายใตระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ5 ขณะน้ีอยูในระหวางการพัฒนาระบบการ 
ติดตามประเมนิผลตามแผนยทุธศาสตรจังหวัด โดยมกีารกาํหนดตวัชีวั้ดเพือ่การประเมนิผลตามทีส่าํนักงาน
กรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) กาํหนดไว จํานวน 22 ตัว และตัวชี้วัดการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ จํานวน 33 ตัว (ตารางที่ 4.22) จากตัวชี้วัดเหลาน้ันมีตัวชี้วัดที่สามารถนาํมาใชประโยชนเพ่ือ
การติดตามประเมินผลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวน 7 ตัว ซึ่งสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมีหนาที่ในการรวบรวมขอมูลดังกลาว ดังน้ัน เพ่ือใหเกิด 
การประสานงานระหวางหนวยงาน และไมเพ่ิมภาระในการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพื่อการติดตาม
ประเมินผลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จึงเสนอใหทางสาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประสานขอใชขอมูลและตัวชี้วัดชุดเดียวกับที่ทางสาํนักงาน-
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทําหนาที่ในการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเพื่อการติดตาม
ประเมินผลในระดับจังหวัด (ตารางที่ 5.8)

(2) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคเปนแผนระยะปานกลาง เปนกลไกในการถายทอด 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับชาติไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและทองถิ่น เน่ืองจากความ
แตกตางของสภาพสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคจะถูกใชเปนกรอบ
แผนงานและแนวทางการดาํเนินงานในระดับจังหวัดตอไป อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา ยังมีขอจํากัด
ของการนาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549 ไปใชเปนกรอบในการจัดทาํ
แผนระดับจังหวัด กลาวคือ

                                            
5 ดูเพิ่มเติมในบทที่ 4
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ตารางที่ 5.8  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
  จังหวัด

รูปแบบ/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล ความเหมาะสมในการนําไปใช

รูปแบบ – Results Based Management System เปนรูปแบบการ
บริหารจัดการผลการดาํเนินงานประเมินผลที่เชื่อมโยงกับการ
ประเมินผลอยางเปนเหตุเปนผลกัน

เครื่องมือการเตรียมการ

Logical framework approach

SWOT analysis

เครื่องมือการรวบรวมขอมูล

การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคล

การสาํรวจขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมบุคคลขนาดเล็ก

การจัดทาํกรณีศึกษา

การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยูแลว

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ

การสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

การใชแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

- ชวงเวลาในการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549 และ
แผนยุทธศาสตรจังหวัดอยูในชวงเวลาเดียวกัน จึงทาํใหตางคนตางทาํงานของตนเอง และ
เน่ืองดวยเวลาที่คอนขางจํากัดสงผลตอการประสานงานระหวางหนวยงานและการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการจัดทาํแผน

- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดจะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการทํา
ความเขาใจกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และถายทอดหรือแปลงไปเปนแผน
ในระดบัจังหวัดตอไป พบวา สาํนักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจังหวัดยงัมขีอจํากดั
ในดานความพรอมของบุคลากร
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- ในสวนของจังหวัดเอง มีการจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และแผนยุทธศาสตรจังหวัด 
ที่มีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจนสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ ซึ่งอาจมีหรือไมมี
ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมอยูดวยก็ได ขอจํากัดน้ีนาจะมีผลทาํให
การแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 ไปสูระดับจังหวัดโดยแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคไมเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพเทาที่ควร

สาํหรับรูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับภาคไปสูการปฏิบัติน้ันสามารถใชรวมกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัดได (ตารางที่ 5.8)
5.4  บทสรุป

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเริ่มพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผลของนโยบาย แผน และมาตรการฯ เปนครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ในการศึกษานี้
ไดทาํการพัฒนาและกาํหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล โดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดังน้ี

(1) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย ใชตัวชี้วัดเปนตัววัดผลสัมฤทธิ์และ 
 เปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว ใชสาํหรับการติดตามประเมินผลนโยบายและแผน   
 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 กรอบแผนจัดการ 
 คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และแผนฟนคืนธรรมชาติ

(2) รูปแบบการติดตามประเมินผลที่ เนนกระบวนการ ใชตัวชี้ วัดกระบวนการวาไดมี 
การดําเนินงานตามที่กําหนดไว ใชสําหรับการติดตามประเมินผลของประเด็นสําคัญ 
เรงดวน ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
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บทที่ 6
ระบบการติดตามประเมินผล

นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปสูการปฏิบัติ

ขอมูลนับเปนปจจัยพื้นฐานสาํคัญของระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนให
ระบบการติดตามประเมินผลสามารถติดตามการบริหารจัดการและการดําเนินงานของหนวยงานให 
บรรลุตามเปาประสงคที่ต้ังไว ระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดความสาํเร็จจึงเปนเครื่องมือสาํคัญ
ในการบริหารจัดการขอมูลใหมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการพัฒนาระบบฐานขอมูลอยางตอเนื่องจึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอหนวยงานในการนาํขอมูลเหลาน้ันไปใชประกอบการทาํงาน การตัดสินใจ ตลอดจน
การวางนโยบาย แผน และมาตรการในดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีภารกิจในการติดตามประเมินผลดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเล็งเห็นความสาํคัญของระบบการติดตามประเมินผล โดยไดพัฒนาและ 
จัดทาํโครงสรางฐานขอมูลสิ่งแวดลอมเพ่ือการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ 
ไปสูการปฏิบัติ1 ในปงบประมาณ 2546 และเพื่อใหสามารถนําไปใชประโยชนและปฏิบัติไดจริง  
การศึกษานี้ จะเปนการนาํโครงสรางฐานขอมูลสิ่งแวดลอมเพ่ือการติดตามประเมินผลดังกลาวมาพัฒนา
ตอเพื่อจัดทาํเปนระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือเปน
เครื่องมือในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ

จากการทบทวนระบบการติดตามประเมินผลจากหนวยงานตางๆ ทําใหทราบถึงโครงสราง 
การทาํงานของระบบ ต้ังแตกระบวนการนาํเขา ลักษณะโปรแกรมเพื่อจัดการขอมูล การประมวลผล  
รูปแบบของการนาํเสนอ ขอจํากัด ตลอดจนการนาํไปใชประโยชน (ตารางที่ 6.1) ซึ่งสรุปไดดังน้ี

- กระบวนการนําเขาขอมูล มีรูปแบบของกระบวนการนําเขาขอมูล 2 ลักษณะ คือ  
1)  หนวยงานสวนกลางเปนผูนําเขาขอมูล โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
     ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาปรับโครงสรางรูปแบบใหเปน 
     ระบบเดียวกันกอนนาํเขาสูฐานขอมูล โดยมีระบบเครือขายเชื่อมโยงเปนแบบอินทราเน็ต  
2) หนวยงานสวนภูมิภาคเปนผูนําเขาขอมูล ผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตหรือทางเว็บเพจ 
     โดยขอมูลนําเขาเหลาน้ันอาจเขาสูฐานขอมูลสวนกลางโดยตรง หรือเก็บไวยังที่พักเพ่ือ 
     รอการตรวจสอบความถูกตองกอนนาํเขาสูฐานขอมูล

                                            
1 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547(ง)



188 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ ไปสูการปฏิบัติ

- ลักษณะโปรแกรมเพื่อจัดการขอมูล ขึ้นอยูกับความถนัดของผูพัฒนาระบบซึ่งแตละ
โปรแกรมมีวัตถุประสงคในการใชงานใกลเคียงกัน คือ เพ่ืองายตอการเรียกใช และการสืบคน 
ขอมูล และเปนโปรแกรมที่สนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลต้ังแตขนาดเล็กจนถึงฐานขอมูล
ขนาดใหญ รวมถึงสามารถรองรับการทาํงานในระบบเครือขายหรือระบบอินเทอรเน็ตได เชน 
โปรแกรม Microsoft SQL Server 2000  Microsoft Visual Basic และ Microsoft FoxPro 
เปนตน สาํหรับฐานขอมูลเชิงแผนที่น้ันจะใชโปรแกรมเฉพาะ คือ โปรแกรม ARC/INFO หรือ 
ARCVIEW

- การประมวลผลขอมูล   ในระบบติดตามประเมินผล ขอมูลจากฐานขอมูลจะถูกนํามาใชเปน 
ตัวแปรในการสรางตัวชี้วัดตางๆ เพ่ือใชในการติดตามและประเมินผล ดังน้ันขั้นตอนสาํคัญ
ของการประมวลผลจึงจําเปนตองกําหนดตัวชี้วัดขึ้นมาตามวัตถุประสงคของการติดตาม
ประเมินผล แตทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับความสมบูรณและความครบถวนของขอมูลที่ใชในการพัฒนา
ตัวชี้วัดดวย

- การรายงานผล เปนการนําผลลัพธที่ไดจากการประมวลผลมาเสนอในรูปแบบที่สามารถ
เขาใจงาย และนาํไปใชประโยชนตอได ซึ่งมีทั้งรูปแบบรายงาน  กราฟ  แผนภูมิ และแฟม 
ขอมูลซึ่งสามารถบันทึก และ Export ขอมูลได

- ขอจํากัด ระบบฐานขอมูลฯ สวนใหญมักมีปญหาเรื่อง คุณภาพของขอมูล ทั้งทางดานความ
สมบูรณ ความตอเนื่อง ความทันสมัย และความนาเชื่อถือ ทั้งน้ี เน่ืองมาจากขอมูลที่
แตละหนวยงานจัดเก็บเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับภารกิจของหนวยงานนั้นๆ ทาํใหขอมูลสาํคัญ
บางสวนที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับหนวยงานถูกละเลยและไมมีการจัดเก็บ ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการจัดเก็บขอมูลสวนใหญเพ่ือจัดทาํรายงานประจาํปและ/หรือประชาสัมพันธ
เทาน้ัน ทําใหขอมูลสวนใหญไมสามารถนํามาใชในการสรางตัวชี้ วัดเพื่อการติดตาม 
ประเมินผลได อีกทั้งขาดความตอเนื่องในการจัดเก็บขอมูลดวยขอจํากัดทางดานบุคลากรและ
งบประมาณ

- การนําไปใชประโยชน หลายหนวยงานไดนําระบบฐานขอมูลเพื่อการติดตามประเมินผล 
ไปใช และพบปญหาที่คลายคลึงกัน คือ การบริหารจัดการระบบฐานขอมูลฯ เน่ืองจากความ
กาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงจําเปนตองพัฒนาและปรับปรุง
ระบบฐานขอมูลอยางตอเนื่องเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหมๆ

การพัฒนาระบบฐานขอมูลตางๆ ที่ผานมา ยังขาดการคํานึงถึงความเปนมาตรฐานเดียวกัน  
การพัฒนาเครือขายขอมูลมีลักษณะตางคนตางทํา ทําใหระบบฐานขอมูลที่แตละหนวยงานพัฒนา 
ขึ้นมานั้น ไมสามารถรองรับความตองการในการใชประโยชนขอมูลรวมกันได ดังน้ันในการพัฒนาระบบ 
ฐานขอมูลจึงควรคํานึงถึงเครือขายการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานดวย เพ่ือประโยชนใน 
การแลกเปลี่ยนขอมูล และเพื่อใหมีการใชประโยชนขอมูลสูงสุด
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ตารางที่ 6.1  การทบทวนตัวอยางระบบการติดตามประเมินผล ของหนวยงานตางๆ

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
1) ระบบสารสนเทศ

 เพื่อการติดตาม
 ประเมินผล
 การดาํเนินงาน
 การจัดการมูลฝอย
 และน้าํเสียชุมชน
 ขององคกรปกครอง
 สวนทองถิ่น

2547 สผ. เพื่อใชในการบริหาร
จัดการการดาํเนินงาน
การจัดการมูลฝอย
และน้าํเสียชุมชนใน
ระดับประเทศ และ
เพื่อเผยแพรขอมูล
การดาํเนินงานจัดการ
น้ําเสียและขยะมูลฝอย
ชุมชนแกประชาชนและ
องคกรตางๆ ที่สนใจ

พัฒนาเปน Web-based Application
ทาํงานบนระบบอินเทอรเน็ต และ
เผยแพรขอมูลผานทางเว็บไซตของ สผ.
การนําเขา
ระบบนาํเขาขอมูลผานทางเครือขาย
อินเทอรเน็ต นําเขาขอมูลโดยองคกร-
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย
ขอมูลของระบบกาํจัดมูลฝอย เชน
ประเภทรถเก็บมูลขนฝอย ความจุ-
ในการเก็บขนมูลฝอย เปนตน ขอมูล
การบาํบัดน้าํเสียชุมชน เชน ปริมาณ
น้ําเสียที่เขาสูระบบบาํบัด คาใชจายใน
การบาํบัดน้าํเสีย เปนตน
การประมวลผล
ประเมินผลการดาํเนินงานในระบบ
การจัดการมูลฝอยและน้าํเสียแบบ
รายเดือน และรายปของแตละเทศบาล
การนําเสนอ
รูปแบบรายงาน

- ARC/INFO  - คุณภาพของขอมูล
    เนื่องจากแหลงที่มา
    ของขอมูลมาจาก
    หลายหนวยงาน
    ทาํใหขอมูลอาจ
    มีความคลาดเคลื่อน
    ได

ขณะนี้อยูในขั้นตอน
ดําเนินการเพื่อเผย-
แพรระบบฐานขอมูล
ผานทางเว็บไซตของ
สผ.
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ตารางที่ 6.1  (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
2) ระบบการติดตาม

 และประเมินผล
 แผนปฏิบัติการ
 5 ป
(พ.ศ. 2540-2544)

2546 วว. เพื่อใชในการติดตามการ
บริหารจัดการโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการ 5 ป
ของกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

เปนระบบเชื่อมตอแบบอินทราเน็ต
ผานระบบ LAN ภายในหนวยงานของ
กระทรวงฯ
การนําเขาขอมูล
หนวยงานในสังกัดนาํเขาขอมูล
รายละเอียดของโครงการตางๆ เชน
ชื่อโครงการ หนวยงานหลัก ระยะเวลา
ดําเนินโครงการ งบประมาณ เปนตน
การประมวลผล
ระบบจะทาํการวิเคราะหโดยคาํนวณ
ตัวชี้วัดและประมวลผลการดาํเนินงาน
การนําเสนอ
รูปแบบรายงาน

- Microsoft SQL
   Server 2000

 - ความคลาดเคลื่อน
    ของขอมูลเนื่อง-
    จากการนาํเขา
    ขอมูลมาจาก
    หลายหนวยงาน

ใชประโยชนเฉพาะ
หนวยงานภายใน
กระทรวงฯ ในการ
ติดตามและประเมิน-
ผลโครงการตามแผน
ปฏิบัติการ

3) ระบบฐานขอมูล
เพื่อการวางแผน
ทรัพยากรธรรม-
ชาติสิ่งแวดลอม
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

2546 สศช. เพื่อใชเปนแหลงขอมูล
สนับสนุนการกาํหนด
นโยบายและวางแผน
ดานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

เปนระบบเชื่อมตอทั้งแบบอินทราเน็ต
และอินเทอรเน็ต และเผยแพรขอมูล
ผานทางเว็บไซตของ สศช.
การนําเขา
ระบบนาํเขาขอมูลเปนลักษณะแบบ
อิเล็กทรอนิกสไฟลผานทางระบบ
อินทราเน็ตหรือระบบอินเทอรเน็ต
ประกอบดวย ขอมูลดานทรัพยากร-
ธรรมชาติ  ดานสิ่งแวดลอม
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

- Microsoft SQL
   Server 2000

 - ขอมูลขาดคุณภาพ
    เนื่องจากแหลง-
    ขอมูลมาจากหลาย
    หนวยงานซึ่งแตละ
    หนวยงานไมมี
    กําหนดเวลาใน
    การจัดเก็บ

ขณะนี้อยูในขั้นตอน
ดําเนินการเพื่อเผย-
แพรระบบฐานขอมูล
ผานทางเว็บไซตของ
สศช. และดาํเนินการ
ตอเนื่องในระยะที่ 2
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ตารางที่ 6.1  (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากดัชนี
ชี้วัดตางๆ เชน ดัชนีชี้วัดและสัญญาณ
เตือนภัยดานทรัพยากรธรรมชาติ
ดานสิ่งแวดลอม และดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
การนําเสนอ
รายงาน กราฟ แฟมขอมูล

 - ขาดความตอเนื่อง
   ในการนาํเขาขอมูล
   รวมถึงขอมูลบางสวน
   สูญหายไป เนื่องจาก
   ไมไดกําหนดให
   หนวยงานใด
   รับผิดชอบ

4) ฐานขอมูลดัชนีชี้วัด
การพัฒนา
การเกษตร

2546 สศช. เพื่อเปนแหลงขอมูล
สนับสนุนการกาํหนด
นโยบายการพัฒนา
การเกษตรใหเปนไป
ตามยุทธศาสตรการ-
พัฒนาการเกษตรและ
ความสามารถในการ-
แขงขันกับตางประเทศ

เปนระบบเชื่อมตอทั้งแบบอินทราเน็ต
และอินเทอรเน็ต
การนําเขา
นําเขาขอมูลจากสวนกลาง โดยรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงานตางๆ และปรับ-
โครงสรางรูปแบบใหเปนระบบเดียวกัน
กอนนาํขอมูลเขาสูฐานขอมูล
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลจากดัชนีชี้วัด
การพัฒนาการเกษตร เชน ดัชนีชี้วัด
การเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต
ดัชนีผลิตภาพการผลิต ดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาการตลาดสินคาเกษตร
การนําเสนอ
รายงาน กราฟ แฟมขอมูล

- Microsoft
   Visual Foxpro

 - ความไมสมบูรณ
    ของขอมูล ทาํใหไม
    สามารถคาํนวณดัชนี
    ชี้วัดบางตัวได
 - หนวยงานที่เปน
    เจาของขอมูลไม
    สามารถบันทึก
    ปรับปรุงขอมูล
    ผานเว็บไซตได

สศช. ไดมอบหมาย
ใหสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณรับ
ไปปฏิบัติ ขณะนี้อยูใน
ขั้นตอนการปรับปรุง
ระบบ
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ตารางที่ 6.1  (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
5) ระบบฐานขอมูล

ดานสิ่งแวดลอม
2538 สผ. เพื่อรวบรวมและจัดเก็บ

ขอมูลสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดใหเปน
ระบบ และนาํมาใชใน
การวิเคราะห ติดตาม
และประเมินผลการ-
ดําเนินงานดานแผน
สิ่งแวดลอมจังหวัด และ
เปนแหลงขอมูลสาํคัญ
ตอการนาํไปใชประกอบ
การวางแผนสิ่งแวดลอม
ของประเทศ

เปนระบบเชื่อมตอแบบอินทราเน็ต
ระหวางสาํนักงานสวนกลาง (สผ.) กับ
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
การนําเขา
ขอมูลที่นําเขาสูระบบมีทั้งรูปแบบของ
ฐานขอมูลเชิงแผนที่ดาน
สิ่งแวดลอม (มาตรสวน 1:250,000)
ประกอบดวย แผนที่การใชที่ดิน
แหลงน้ําผิวดิน แหลงกําจัดขยะ/บาํบัด
น้ําเสีย และฐานขอมูลเชิงตาราง
ประกอบดวย ขอมูลแผนปฏิบัติการฯ
สิ่งแวดลอมจังหวัด ขอมูลน้าํเสียและ
ขอมูลขยะ
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลจากดัชนีชี้วัด
ดานสถานภาพสิ่งแวดลอม ดัชนีชี้วัด
ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดัชนีชี้วัด
ดานโครงสรางการใชทรัพยากรใน
พื้นที่
การนําเสนอ
รายงาน กราฟ แฟมขอมูล แผนที่

- Microsoft Visual
   Basic
- Microsoft Visual
   Foxpro
- ARC/INFO

 - ความไมทันสมัย
    ของขอมูล
 - ขอมูลบางสวนไม
    สามารถสะทอน
    สถานการณที่-
    เปนจริงในพื้นที่
    ได

เครือขายสามารถ
เรียกและสืบคน
ขอมูลได แตไม
สามารถเพิ่มเติม
หรือแกไขขอมูลได
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ตารางที่ 6.1 (ตอ)

ระบบการติดตามฯ ปที่จัดทํา หนวยงาน วัตถุประสงค โครงสรางระบบ โปรแกรม ขอจํากัด การใชประโยชน
 6) ระบบฐานขอมูล
   เพื่อการติดตาม
   สภาพของ
   ทรัพยากรทองเที่ยว

2538 ททท. เพื่อประเมินศักยภาพของ
ทรัพยากรทองเที่ยวรวมถึง
จัดลาํดับความสาํคัญและ
ความเรงดวนในการจัด-
การทรัพยากรทองเที่ยวได
อยางเหมาะสม และเปน
ขอมูลสาํหรับการกาํหนด
มาตรการแนวทางในการ
พัฒนาการทองเที่ยวให
เปนไปตามรูปแบบและ
แนวทางที่ถูกตอง

เปนระบบเชื่อมตอแบบอินทราเน็ต
ระหวางสาํนักงานสวนกลาง กับ
สํานักงานสวนภูมิภาค
การนําเขา
นําเขาขอมูลจากสวนกลาง
ประกอบดวย ขอมูลระดับจังหวัด
และขอมูลระดับแหลงทองเที่ยว
ของประเทศ
การประมวลผล
วิเคราะหและประมวลผลจากดัชนีชี้วัด
ตางๆ เชน ดัชนีชี้วัดความสาํคัญทาง
ประวัติศาสตร/วัฒนธรรม/ธรรมชาติ
ดัชนีชี้วัดความเปราะบางดานสิ่งแวดลอม
ในแหลงทองเที่ยว
การนําเสนอ
รายงาน

- Microsoft
   Visual Basic

 - ความนาเชื่อถือ
    ของขอมูลเนื่องจาก
    ขอมูลบางสวนตอง
    ใชการพิจารณา
    และการตัดสินใจ
    ของเจาหนาที่เปน
    หลกั

ใชเฉพาะหนวยงาน
สวนกลางและตอง
มีการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบอยาง
ตอเนื่อง ปจจุบัน
ระบบฐานขอมูล
ดังกลาวไดโอนไปอยู
ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการ-
ทองเที่ยวและกีฬา
ขณะนี้อยูในขั้นตอน
การปรับปรุงระบบ

หมายเหตุ:  วว.    : กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
   สผ.    : สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
   สศช.  : สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ททท. : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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รายงานในสวนนี้จึงนําเสนอ 3 ประเด็น คือ 1) ระบบสารสนเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  2) ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ และ 3) ฐานขอมูลการดาํเนินการตามกรอบ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

6.1  ระบบสารสนเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549 เปนแผนแมบทฯ  
ที่ใหความสาํคัญกับกระบวนการทาํงานดวยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมียุทธศาสตรการนาํ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communications Technology: ICT) มาใช
ประโยชนในการบริหารและการใหบริการของภาครัฐ ใหมีการจัดต้ังศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ของภาครัฐ (Government Data Exchange: GDX) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถ 
แลกเปลี่ยนขอมูลกันไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน (รูปที่ 6.1) ดังน้ันเพื่อใหเปนไป
ตามยุทธศาสตรแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดกาํหนดวิสัยทัศนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังน้ี “การนาํเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสมมาใชในการบริหารจัดการ วางแผน อนุรักษ คุมครอง ใชประโยชน  
ควบคุมและกาํกับ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการเชิงรุก โดยอาศัยฐานขอมูล 
สารสนเทศที่มีมาตรฐาน เอกภาพ และทันสมัย เพ่ือการบริหารงานและการบริการภาครัฐที่รวดเร็ว 
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ”
รูปที่ 6.1  กรอบโครงสรางการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ

ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี

(Prime Ministerial Operation Center: PMOC)

ศูนยปฏิบัติการกระทรวง

(Ministerial Operation Center: MOC)

ศูนยปฏิบัติการกรม

(Department Operation Center: DOC)

ที่มา: สาํนักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (สบทร.)  2547
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แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549 ตองการสราง
ระบบเครือขายศูนยกลางเพื่อใหทุกหนวยงาน/กระทรวงเชื่อมโยงขอมูลรวมกัน เพ่ือลดความซ้าํซอน ใหมี
มาตรฐานเดียวกัน และใหมีการใชประโยชนขอมูลสูงสุด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึง
เรงดําเนินการตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยกําหนดยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร 5 ยุทธศาสตร 8 เปาหมาย (ตารางที่ 6.2)
ตารางที่ 6.2  พันธกิจ ยุทธศาสตร และเปาหมายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาหมาย
1. พัฒนาและวางระบบโครงสราง
    พื้นฐานดานเทคโนโลยีสาร-
    สนเทศและการสื่อสาร ที่มี
    ความมั่นคง ปลอดภัย และมี
    ประสิทธิภาพ

1.พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ที่สามารถเชื่อมโยงระบบการสื่อสาร
ขอมูล เครือขายคอมพิวเตอรและ 
สารสนเทศเขาดวยกัน

- จัดตั้งศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระดับ
กระทรวงและระดับกรม เพื่อเปนศูนยปฏิบัติการระดับ
กระทรวง (MOC) และระดับกรม (DOC) ในการเชื่อม-
โยงกับศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) ภายในป
พ.ศ. 2546

 2. จัดทาํระบบฐานขอมูลทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
มาตรฐาน เอกภาพ และทันสมัย

2.พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหมีมาตรฐานเอกภาพ และทันสมัย

- จัดตั้ งฝายเทคโนโลยีสารสนเทศภายในสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทั่วประเทศ
ภายในป พ.ศ. 2547

- มีระบบการสื่อสารขอมูล เครือขายคอมพิวเตอรและ 
สารสนเทศ ของทุกหนวยงานในสวนกลางและภูมิภาคที่
สามารถเชื่ อมโยงถึ ง กันไดทั่ วประเทศ  ภายในป  
พ.ศ. 2548

 3. นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารมาใชในการพัฒนาระบบ
การบริหารงานและการบริการ
ภาครัฐ การสงเสริมและถายทอด
ความรูดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสูประชาชน

3.พัฒนาระบบการบริหารงานและการ
บ ริการภาครั ฐที่ มีความรวดเร็ ว  
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ

- มีระบบฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) และระบบฐาน-
ขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) ที่มีมาตรฐาน
เอกภาพ และทันสมัย สําหรับใชในการบริหารงานและ
การใหบริการประชาชน ภายในป พ.ศ. 2548

- มีการนาํระบบสนับสนุนผูบริหารระดับสูง (ESS) ระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) ระบบภูมิสารสนเทศ
(GIS) และระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) มาใช
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับกรมและกระทรวงภายในป พ.ศ. 2548

- มีการใชระบบการบริหารงานสวนราชการ (Back office) 
และมีระบบการใหบริการประชาชน (Front office) ใน
การใหบริการประชาชน ภายในป พ.ศ. 2549

4.นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
ส่ือสารมาใช ในการส ง เสริมการ
เรียนรู เผยแพร ประชาสัมพันธและ
บริการขอมูล

- มีเว็บไซตของหนวยงานระดับกระทรวงและกรมสําหรับ
สงเสริมการเรียนรู เผยแพร ประชาสัมพันธและบริการ
ขอมูลภายในป พ.ศ. 2547 เพื่อนําไปสูสังคมแหงการ
เรียนรู(Knowledge Based Society)

 4. พัฒนาบุคลากรภายในองคกรให
มีความรู ความเขาใจและทักษะ
ในการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใชในการ-
บริหารงาน และการใหบริการ
ประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

5.พัฒนาและสงเสริมบุคลากรภายใน 
องคกรใหมีความรู ความเขาใจ และ
ทักษะในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร 
จัดการและการใหบริการประชาชน

- มีการพัฒนาบุคลากรทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคให
มีความรูและความเขาใจและทักษะในการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  2547
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สาํหรับสถานภาพระบบเครือขายการสื่อสารของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 
ป พ.ศ. 2547 ไดมีการวางเครือขายเชื่อมโยงขอมูลของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รูปที่ 6.2) ดังน้ี 1) หนวยงานสวนกลาง คือ สาํนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ สาํนักงาน-
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) หนวยงานสวนกลางระยะไกล คือ กรม-
ทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 3) หนวยงานสวนภูมิภาค คือ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  
1-16 สาํนักงานทรัพยากรน้าํภาค 1-8 ศูนยทรัพยากรน้าํบาดาล 1-12 และ 4) สาํนักงาน-
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด โดยมีการเชื่อมโยงผานทั้งทางเครือขายภายใน เครือขาย 
ภายนอก และเครือขายอินเทอรเน็ต เครือขายเหลาน้ีจะเช่ือมโยงสูศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปน
ศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลของทุกกระทรวง

เพ่ือใหเปนไปตามกรอบโครงสรางการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมอบหมายใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง ทําหนาที่ในการ 
เชื่อมโยงขอมูลจากศูนยปฏิบัติการระดับกรม โดยที่ศูนยปฏิบัติการระดับกรม ทาํหนาที่เปนฐานขอมูล 
สารสนเทศของกระทรวงฯ โดยเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานตางๆ ภายในกรม จากนั้นจะสงผานขอมูล 
เขาสูศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง และศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี ตามลาํดับ (รูปที่ 6.3) สาํหรับ
ความกาวหนาของศูนยปฏิบัติการระดับกรม ที่มีการเชื่อมโยงเขากับศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวงแลว 
มี 7 หนวยงาน2 คือ 1) กรมควบคุมมลพิษ 2) สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 3) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 4) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
5) กรมทรัพยากรธรณี 6) กรมทรัพยากรน้าํ และ 7) กรมทรัพยากรน้าํบาดาล สวนศูนยปฏิบัติการระดับ
กรมที่เหลือกําลังอยูระหวางการดําเนินการ โดยการเชื่อมโยงขอมูลจากศูนยปฏิบัติการระดับกรม 
เขากับศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวงจะเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. 2548

ทั้งน้ีในสวนของระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติจะทาํการจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรแมขายของสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งคอมพิวเตอรแมขายของ สผ. ไดมีการเชื่อมโยงเขากับศูนยปฏิบัติการระดับกระทรวง
แลวจากที่กลาวไวขางตน ดังน้ันหนวยงานอื่นๆ ในสังกัดจึงสามารถเรียกใชประโยชนจากฐานขอมูลของ
ระบบการติดตามประเมินผลฯ ได โดยผานทางเครือขายคอมพิวเตอรภายในกระทรวง

                                            
2 ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547



หนวยงานสาขาภูมิภาค

Branch Server

Workstation

Workgroup
Switch

Workstation

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 – 16
- สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 – 8
- ศูนยพัฒนาน้ําบาดาล 1-12

INTERNET

ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี

Branch Server

Workstation

Workgroup
Switch

Router

Workstation

1gbp

Branch Server

Workstation

Router

Workgroup
Switch

Workstation

สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
จังหวัด

(75)

128Kbps

หนวยงานสวนกลางระยะไกล

Branch Server

Workstation

Workgroup
Switch

Router

Workstation

2Mbp

- กรมทรัพยากรธรณี
- กรมทรัพยากรน้ํา
-  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
-  กรมทรัพยากรทางทะเล
   และชายฝง
-  กรมอุทยานแหงชาติ
   สัตวปา และพันธพืช

Firewall and
Management Server

Intranet Server

Mail Server

LDAP Server

Application
Server

Server
Workgroup

Switch

Secure Zone

Main

Central Anti-virus
Sever

Workstation Workstation

Client/User

Workgroup
Switch

Router

Internet Web
DNS Server

- สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
- กรมควบคุมมลพิษ
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

34Mbps

Map Server

Workgroup
Switch

หนวยงานสวนกลาง

Router ICT-Extranet

Extranet Intranet

2Mbp

รูปที่ 6.2  สถานภาพระบบเครือขายการสื่อสาร พ.ศ. 2547  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547



198 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ ไปสูการปฏิบัติ

รูปที่ 6.3  ศูนยปฏิบัติการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม

ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC)

ศูนยบริการประชาชน (MNRE Call Center)

               ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (KMS/ESS/DSS)

อํา
นว
ยก

าร

ทรั
พย

าก
ร

สิ่ง
แว
ดล

อม
สป. ทส/ สผ.

คพ./สส./
อจน.

ทน. / ทบ.อส./ปม./
ทธ./ทช./อสส./
อสพ./ออป.

ฐานขอมูลสารสนเทศ

บุคลากร

ฐานขอมูล/ฐานความรู

งบประมาณ

แผนงาน/โครงการ

ประชาชน/
ภาคเอกชน

ทรั
พย

าก
รน้ํ

า

ศูนยปฏิบัติการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(MNRE's OC)

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547

นอกจากนี้แลว ในอนาคตทุกกระทรวงจะตองมีการเชื่อมตอขอมูลเขากับระบบการบริหารงานการ
เงินการคลังภาครัฐ สูระบบอิเล็กทรอนิกส (Government Fiscal Management Information System: 
GFMIS) ระบบ GFMIS เปนระบบการบริหารงานการเงินการคลังที่นําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัย 
มาประยุกตใชเพ่ือปรับกระบวนการดาํเนินงานและการจัดการภาครัฐ ดานการงบประมาณ การบัญชี  
การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจายงบประมาณ และการบริหารทรัพยากรบุคคล ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับ
นโยบายการปฏิรูประบบราชการที่เนนประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดาํเนินงาน ดังน้ันระบบ 
GFMIS จึงเปนระบบวางแผนและจัดทาํงบประมาณ เพ่ือรองรับการวางแผนและจัดทาํงบประมาณแบบ 
มุงเนนผลงาน (Performance Based Budgetary) ที่เนนผลผลิตผลลัพธ (Output-Outcome) และ 
เปาหมายของการทํางาน เพ่ือใหสามารถแปลงนโยบายและวิสัยทัศนของรัฐ สูการปฏิบัติไดจริง  
(สาํนักงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐ สูระบบอิเล็กทรอนิกส 2547)
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6.2   ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ จัดทาํขึ้นเพ่ือเปน
เครื่องมือในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของประเทศ ไดแก

• ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า ปาไม ดิน แร พลังงาน เปนตน

• ขอมูลดานมลพิษ เชน คุณภาพน้าํคุณภาพอากาศ ขยะ ของเสียอันตราย เปนตน

• ขอมูลสิ่งแวดลอมชุมชน เชน พ้ืนที่เมือง พ้ืนที่สวนสาธารณะ จํานวนประชากร ขยะชุมชน 
เปนตน

• ขอมูลการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน
สิ่งแวดลอม จํานวนบัณฑิตดานสิ่งแวดลอม จํานวนผูที่ผานการฝกอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
เปนตน

• ขอมูลเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน ISO 14000 จํานวน
โรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม เปนตน

โดยนาํขอมูลเหลาน้ีสรางเปนตัวชี้คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือนํามาวิเคราะห ติดตามและประเมินผล 
การดาํเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ระบบการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ จะเปนประโยชนในการเพิ่มขีดความสามารถของสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการติดตามประเมินผลที่ทันตอสถานการณ การ
ติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ และทาํใหทราบถึงแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ยังเปนการรวบรวมฐาน
ขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น เพ่ือนําไปสูการใชประโยชนจากขอมูล
รวมกันระหวางหนวยงานตอไปในอนาคต
6.2.1 โครงสรางของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

• ขอมูลทางดานเทคนิคของระบบ  ประกอบดวย อุปกรณที่จําเปนสาํหรับระบบ ไดแก อุปกรณ
ในสวน hardware/เครื่องคอมพิวเตอร  (เชน ความเร็วในการประมวลผล ความจุของ 
หนวยความจาํ และความจุของพ้ืนที่เก็บขอมูล เปนตน)  และในสวน software (เชน ภาษา
ของโปรแกรม และฐานขอมูลที่ใช เปนตน) โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 6.3
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ตารางที่ 6.3  อุปกรณทางดาน Hardware และ Software ที่จําเปนสําหรับระบบการติดตาม
  ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

Equipment Web Application Window Application
Public Private

Hardware Equipment
 - CPU Intel Pentium4

  2.4  GHz ขึ้นไป
Intel Pentium4

    2.4  GHz ขึ้นไป
Intel Celeron

     1  GHz ขึ้นไป
 - Memory 512  MB ขึ้นไป   512  MB ขึ้นไป 128  MB ขึ้นไป
 - Disk space 20  GB ขึ้นไป    20  GB ขึ้นไป  20  GB ขึ้นไป
Software
 - Language ASP Java Delphi
 - OS   Window or Linux Window, Linux or

Solaris
- Window 98 or XP
– Microsoft Office
   2000 ขึ้นไป

 - HTTP Server IIS HTTP Server Apache
tomcat

-

 - Database Text file  Oracle 8i ขึ้นไป Access
 - DB Interface -  DB Interface JDBC DB Interface ADO
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• ความปลอดภัยของระบบ องคประกอบที่สาํคัญ ในการรักษาความปลอดภัยขอมูล

1) ระบบปฏิบัติการ microsoft windows XP และระบบการจัดการฐานขอมูล microsoft 
SQL server 2000 ที่ใชในระบบนี้ ซึ่งมีความสามารถดานความปลอดภัยและการ 
จัดการดานขอมูลเปนที่ยอมรับ

2) การใชระบบสมาชิกและรหัสผาน กอนเขาสูฐานขอมูล ดังน้ัน ผูที่จะเปลี่ยนแปลง/แกไข
ขอมูลจึงมีเพียงสมาชิกเทาน้ัน มิไดเผยแพรใหแกบุคคลทั่วไป

3) การกาํหนดสิทธิในการเขาถึงขอมูล  โดยสมาชิกแตละคนจะถูกกาํหนดสิทธิในการ 
เขาถึงขอมูลแตกตางกัน

4) ระบบนี้ มิไดเชื่อมตอดวยเครือขายอินเทอรเน็ตโดยตรง แตมีการเรียกใชงานเฉพาะ
ภายในหนวยงานที่เกี่ยวของเทาน้ัน

5) ขอเสียหายของขอมูลที่อาจเกิดขึ้นได ในกรณีที่สมาชิกอาจเผยแพรรหัสเขาสูระบบ หรือ
วิธีการเขาสูระบบการจัดการขอมูล ใหแกบุคคลภายนอก

• ความสามารถในการขยายระบบในอนาคต

เน่ืองจากระบบการจัดการฐานขอมูล microsoft SQL server น้ันสามารถรองรับการขยาย
ของขอมูลได หากในอนาคตมีขอมูลในฐานขอมูลเพิ่มมากขึ้น หรือฐานขอมูลมีขนาดใหญขึ้น
จนทาํใหพ้ืนที่ความจุไมเพียงพอ สามารถขยายพื้นที่ความจุ และปรับปรุงไดโดยการเพิ่ม
ความจุของหนวยความจาํคอมพิวเตอร แตทั้งน้ีควรทาํการสาํรองขอมูล และดูแลระบบอยาง
ตอเนื่องดวย
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• การเชื่อมโยงระบบ

ภายในกระทรวง โดยเชื่อมโยงผานทางเครือขายอินทราเน็ต หรือผานระบบ LAN

• ขั้นตอนการจัดเก็บขอมูลเขาสูฐานขอมูลของระบบ

1) เจาหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกอนจัดเก็บเขาสูฐานขอมูล

2) ใชรหัสผาน เพ่ือเขาสูระบบ

3) เพ่ิม/ปรับปรุง/แกไข/ประมวลผล ขอมูลที่จัดเตรียมไวในระบบ

4) ออกจากระบบ

การทาํงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 
พัฒนาบน Web Application เพ่ือการใชงานที่สะดวก งายตอการดูแล และมีความปลอดภัยสูง โดย 
แบงออกเปน 2 สวน คือ Public Web และ Private Web (รูปที่ 6.4) ดังน้ี

1)  Public Web

เปนสวนสําหรับเจาหนาที่ของหนวยงานสวนภูมิภาค/หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ เพ่ือ 
ทาํการปอนขอมูลและบันทึกขอมูลสงใหกับระบบ ทั้งน้ีเพ่ือความปลอดภัยในการใชงานตลอดจนการดูแล
ระบบ จึงออกแบบใหใชงานงายโดยไมมีการกาํหนดรหัสผาน (password) แตเพ่ือความปลอดภัยของ
ระบบ Web ในสวนนี้จึงแยกติดต้ังโดยไมเกี่ยวของกับ Web หลัก หรือ Private Web และไมเชื่อมโยงกับ 
ฐานขอมูลของระบบโดยตรง ทั้งน้ีการสงขอมูลจะผานทาง Web page และเก็บไวในถังพักขอมูล เพ่ือรอการ 
load ขอมูลเขาสูฐานขอมูลตอไป

2)  Private Web

เปนสวนสาํหรับเจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือ
ใชในการประมวลผลขอมูล โดยทาํการ Load ขอมูลจากถังพักขอมูล เขาสูฐานขอมูลโดยไมตองพิมพ
ขอมูลใหม ทั้งน้ีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจะตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกอนนาํขอมูลเขาสูฐานขอมูล
ของระบบทุกครั้ง เน่ืองจาก Web ในสวนนี้ไดเชื่อมโยงเขาสูฐานขอมูลโดยตรงเพื่อการใชงานแบบ online 
ดังน้ันเพื่อความปลอดภัยของระบบจึงตองมีการกําหนดสิทธิของผูใชในการเขาถึงขอมูล โดยการใส 
รหัสผานเพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับฐานขอมูลได สาํหรับการรายงานผล สามารถเลือก
เสนอรายงานสาํหรับผูบริหารได โดยผานทาง Web page สาํหรับในอนาคตการเสนอรายงานเพื่อเผยแพร
สูสาธารณะผานทาง Web page สามารถทาํไดโดยเจาหนาที่ผูดูแลระบบสารสนเทศของสาํนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการเลือกดึงขอมูลจากรายงานบางสวนเพื่อเผยแพรสู
สาธารณะได
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รูปที่ 6.4  โครงสรางและขั้นตอนการทํางานของระบบการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

เจาหนาท่ีสวนภูมิภาค/
สวนกลาง

 Load ขอมูล  บันทึกตัวชี้วัด  รายงาน  รายงาน

หนวยงานสวนภูมิภาค /
สวนกลางที่เก่ียวของ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูบริหาร

นําเขาขอมูล

 (Public Web) (Private Web) (Private Web)

ตรวจสอบ
ความถูกตอง

Database
(Oracle)

ถังพักขอมูล

Private Web
สงขอมูล

Database (Oracle)

หมายเหตุ: เปนขั้นตอนที่ตองใชเจาหนาที่ในการจัดทาํ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

กระบวนการทาํงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติ มีขั้นตอนการทาํงาน (รูปที่ 6.4) ดังน้ี

หนวยงานสวนภูมิภาค / หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ (Public  Web)

 บันทึกขอมูล -  บันทึกขอมูลโดยหนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลาง โดยไมตองใชรหัสผาน
-  สงขอมูลที่บันทึกทาง Web page เพ่ือเก็บไวในถังพักขอมูล หรือ Database
    ที่กาํหนด
-  ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลจึงไมสามารถสืบคนหรือเรียกดูขอมูลกลับมาแกไข
    ใหมได กรณีตองการแกไข สามารถสงขอมูลซ้าํได

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Private  Web)

 Load -  เจาหนาที่กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม Load ขอมูลจากถังพักขอมูลเพื่อทาํการตรวจสอบ
    ความถูกตองของขอมูล โดยสามารถแกไขขอมูลไดกอนทาํการบันทึกและ
    จัดเก็บเขาสูฐานขอมูล
-  บันทึกชื่อเจาหนาที่ วันเวลา และขอมูลตนฉบับใหโดยอัตโนมัติ
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 บันทึกขอมูล -  เปนสวนของเจาหนาที่กองติดตามประเมินผลนาํเขาขอมูล (กรณีที่ที่ไมมีการ
    นําเขาขอมูลจากหนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลาง) เขาสูฐานขอมูลโดยตรง
    ทั้งน้ีสามารถเพิ่ม/แกไข ลบ และสืบคนขอมูลตัวชี้วัดไดโดยผานทาง Web page
-  ประมวลผลคาดัชนีตางๆ ใหโดยอัตโนมัติ
-  บันทึกชื่อเจาหนาที่ วันเวลาที่แกไขลาสุดใหโดยอัตโนมัติ

 รายงานผล -  รายงานผลโดยสอดคลองกับการใชประโยชนในแตละระดับ เชน การรายงาน-
 ผลตัวชี้วัด การแสดงขอมูลหรือตัวแปรที่ใชในการคาํนวณตัวชี้วัด การรายงาน-
 ผลการติดตามผลการดาํเนินงานในระดับนโยบาย  การรายงานผลการติดตาม
 ผลการดาํเนินงานตามนโยบายรายสาขา และการรายงานผลภาพรวมของ
 การติดตามผลการดาํเนินงานตามนโยบายฯ เปนตน

 รายงาน
     สาํหรับผูบริหาร

-  รายงานสาํหรับผูบริหารโดยผานทาง Web page ของสาํนักงานนโยบายและ
    แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ
6.2.2   การทํางานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

วัตถุประสงคหลักในการจัดทาํระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู
การปฏิบัติ เพ่ือติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 
เพ่ือใหทราบถึงสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันวาเขาใกลหรือออกหางจากเปาหมายของ
นโยบายที่กาํหนดไว และอัตราการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้นหรือชะลอลงเขาสูเปาหมาย โดยการเปรียบเทียบ 
ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอมตามเกณฑการประเมินผล (เปาหมายที่วัดได หรือมาตรฐานคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม) และเพื่อใหเกิดความเขาใจในการทาํงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติจึงนําเสนอตัวอยางขั้นตอนในการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และ 
มาตรการไปสูการปฏิบัติตามแผนภูมิในรูปที่ 6.5

เน่ืองจากฐานขอมูลในระบบนี้ เปนการรวบรวมขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือจัดทาํตัวชี้วัด ซึ่งประกอบดวย ขอมูลตางๆ ที่มีความหลากหลายทั้งในระดับพ้ืนที่ เชน รายจังหวัด  
รายภาค รายลุมนํ้า รายสถานีตรวจวัด เปนตน และลักษณะเฉพาะของขอมูล เชน คาของขอมูล หนวยวัด 
ความถี่ในการจัดเก็บ หนวยงานที่จัดเก็บ เปนตน ดังน้ันในการออกแบบฐานขอมูลจึงออกแบบใหเปน 
ฐานขอมูลเชิงสัมพันธ โดยมีการกําหนดรหัสขอมูลเชื่อมโยงรายละเอียดและความหมายของขอมูล  
ดังแสดงในตารางที่ 6.4 ซึ่งเปนการแสดงรายชื่อตารางที่มีอยูในฐานขอมูล โดยแตละตารางจะมีขอมูล 
ที่แตกตางกันไปตามลักษณะของขอมูล แตทุกตารางสามารถเชื่อมโยงขอมูลถึงกันได โดยใชรหัสขอมูล
เชื่อมโยงที่กาํหนดไวในแตละตาราง เพ่ือใหงายตอการทาํงานของฐานขอมูลต้ังแตการนาํเขา ลบออก แกไข
เพ่ิมเติม และประมวลผลขอมูล  สาํหรับรูปที่ 6.6 เปนแผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของตารางขอมูลโดยมี
รหัสขอมูลเชื่อมโยงระหวางตาราง

การทํางานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ   
เริ่มจากการเปรียบเทียบตัวชี้วัดกับเปาหมายที่กาํหนดไวในนโยบายแตละดาน เพ่ือประเมินสถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันวาเขาใกลหรือออกหางจากเปาหมายที่กาํหนดไวมากนอยเพียงใด ทั้งน้ี 
การทาํงานในสวนของการประมวลผลนั้นเปนไปโดยอัตโนมัติตามโปรแกรมที่ไดพัฒนาไว
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รูปที่ 6.5  ตัวอยางการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

ทรัพยากรธรรมชาติ
(สาขา ทรัพยากรปาไม)

ปองกันและกําจัดมลพษิ
(สาขามลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล)

แหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรม

สิ่งแวดลอมชุมชน

การศึกษาและประชาสัมพันธ

เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

พื้นที่ปาอนุรักษไมต่าํกวา
รอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ

ปริมาณการผลิต
มูลฝอย ไมเกิน 1.0
กิโลกรัมตอคนตอวัน

ชุมชนทุกระดับมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว

ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก
และมีความพรอมในการมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันและขจัดปญหาภาวะ
มลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

ตัวชี้วัด
- พื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ (R)
- ตนทุนการบริหารจัดการการปองกัน
และควบคุมไฟปา (R)

- จาํนวนปาชุมชน (R)
- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
การใชไมสุทธิภายในประเทศ (P)

ตัวชี้วัด
- ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอ
ขยะที่เกิดขึ้น (R)

- ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใช
ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น (R)

- ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอ
วันในเขตเมือง (P)

ตัวชี้วัด
- พื้นที่สวนสาธารณะตอ
พื้นที่ทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร (R)

ตัวชี้วัด
- จาํนวนองคกรพัฒนา-
เอกชนดานสิ่งแวดลอม (S)

- จาํนวนชุมชนเคลื่อนไหว
ปญหามลพิษ (P)

ตัวชี้วัด
- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
มาตรฐาน ISO 14000
(R)

นโยบายหลัก

เปาหมาย
ที่วัดได

ตัวชี้วัด

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

หมายเหตุ: S หมายถึง ตัวชี้วัดสถานภาพ (State);  P หมายถึง ตัวชี้วัดภาวะกดดัน (Pressure); R หมายถึง ตัวชี้วัดการตอบสนอง (Response)
               โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214)



บทที่ 6  ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 205

ตารางที่ 6.4  ตารางขอมูลของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
                   ไปสูการปฏิบัติ

ตารางขอมูล คําอธิบาย รหัสขอมูลเชื่อมโยง
APP_USER การกาํหนดสิทธิผูใชงาน User_code
AREA พื้นที่ในการจัดเก็บขอมูล Area_code, Area_type
AREA_TYPE ประเภทของพื้นที่ในการจัดเก็บขอมูล

(ภาค จังหวัด สถานีตรวจวัดตางๆ)
Area_type

DATA ตารางบันทึกขอมูล Var_code, Var_year, Area_code
FORMULAR สูตรการคาํนวณ Fml_code
FREQUENCY ความถี่ในการจัดเก็บ Freq_code
IND_OBJ เปาหมายของตัวชี้วัด Ind_code, Obj_code
INDICATOR รายละเอียดของตัวชี้วัด Ind_code
OBJECTIVE รหัสเปาหมายของตัวชี้วัด Obj_code
OFFICE รายชื่อหนวยงานที่รับผิดชอบ Office_code
POLICY รายละเอียดของนโยบายหลัก Pol_code
SUBPOL_OBJ รายชื่อเปาหมายของนโยบายยอย Sp_code, Obj_code
SUBPOLICY รายละเอียดของนโยบายยอย Sp_code, Pol_code
UNIT รายละเอียดของหนวยวัด Unit_code
VARIABLE รายละเอียดของตัวแปร Var_code
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
รูปที่ 6.6  การเชื่อมโยงตารางขอมูลของระบบการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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สาํหรับในสวนของรายละเอียดการใชงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ  โปรดศึกษาจากคูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ ซึ่งไดจัดทาํแยก 
ตางหากจากรายงานเลมน้ี ทั้งน้ีคูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ จัดทาํโดยแยกออกเปน 2 เลม
ตามประเภทของผูใชงาน ประกอบดวย 1) คูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ สาํหรับหนวยงาน
สวนภูมิภาค/สวนกลางที่เกี่ยวของ และ 2) คูมือการใชระบบการติดตามประเมินผลฯ สาํหรับสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6.2.3   การเชื่อมโยงระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ กับหนวยงานอื่น

เน่ืองจากระบบการติดตามประเมินผลฯ ที่พัฒนาขึ้นน้ีเปนระบบ Private Web โดยเปน Web ที่
พัฒนาเพื่อใชในหนวยงานเทาน้ัน หากในอนาคต สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจะพัฒนาเปน Public Web เพ่ือเผยแพรสูสาธารณะก็สามารถพัฒนาตอจากระบบนี้ได แตตอง
ระมัดระวังในเรื่องความปลอดภัยของฐานขอมูลดวย การเชื่อมโยงการใชประโยชนขอมูลกับหนวยงานอื่น 
เปนลักษณะของการนาํขอมูลจากฐานขอมูลของหนวยงานอื่น ปอนเขาสูระบบการติดตามประเมินผลฯ 
และในทางตรงกันขามหนวยงานอื่นก็สามารถนาํขอมูลจากฐานขอมูลของระบบการติดตามประเมินผลฯ 
ไปใชประโยชนได โดยผานทางเจาหนาที่ผูดูแลระบบ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการประชาสัมพันธระบบการติดตาม
ประเมินผลฯ ใหหนวยงานตางๆ ไดรับรู เพ่ือใหมีการนาํขอมูลไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
6.3  ฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
 พ.ศ. 2545-2549

นอกจากระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน
ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 แลว  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการติดตามการดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของตามประเด็นสําคัญ 21 ประเด็น และตามยทุธศาสตร/กลยทุธทีก่าํหนดไวภายใต
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยจัดทาํฐานขอมูลการติดตามการดาํเนิน
การตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549  เพ่ือเปนการรวบรวมขอมูล 
ผลการดาํเนนิการของหนวยงานทีเ่กีย่วของตามกรอบแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 
และเปนแหลงขอมูลใหเจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สามารถทําการวิเคราะหและใหขอเสนอแนะในการทบทวนประเด็นสําคัญ 21 ประเด็น และปรับ 
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถนาํไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

ขอมูลที่รวบรวมไวในฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549  อยูในรูปของขอความ (Text) ซึ่งไดมาจากแบบสาํรวจเพื่อการติดตาม
การดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ที่พัฒนาขึ้นโดยสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดาวนโหลด 
แบบสํารวจดังกลาวไดจากเว็บไซตของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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(http://www.onep.go.th) ในรูปแบบของ Excel File เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของกรอกขอมูลตามแบบ
สาํรวจฯ และทาํการบันทึกโดยสงขอมูลกลับมายังสวนกลางโดยผานทาง Web page จากนั้นเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบทาํการ load ขอมูลเขาสูฐานขอมูล โดยผานโปรแกรมขนาดเล็กที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใชในการแปลง
ขอมูลจาก Excel File เขาสูฐานขอมูลที่เปน Access Database โปรแกรมขนาดเล็กที่พัฒนาขึ้นน้ีสามารถ
กาํหนดรายละเอียดในการอานขอมูลได ทาํใหผูใชสามารถปรับเปลี่ยน/แกไขแบบสาํรวจฯ ไดเอง และใน
สวนของการประมวลผลนั้น เจาหนาที่จะตองทําการประมวลผลโดยตนเอง (Manaul) ทั้งน้ีวิธีการ
ประมวลผลขอมูลที่เปนขอความนั้น จําเปนตองทาํการวิเคราะหในเชิงคุณภาพตอไป

การทํางานของฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2545-2549 มีขั้นตอนการทาํงาน (รูปที่ 6.7) ดังน้ี
หนวยงานสวนภูมิภาค / หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ (Public  Web)
 ดาวนโหลด

     แบบสาํรวจ
-  หนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลางที่เกี่ยวของดาวนโหลดแบบสาํรวจฯ จากเว็บไซตของ
    สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (http://www.onep.go.th)
-  กรอกขอมูลลงในแบบสาํรวจและทาํการบันทึก

 สงขอมูล -  สงขอมูลที่บันทึกผานทาง Web page เพ่ือเก็บไวในถังพักขอมูล หรือ Database ที่กาํหนด
-  ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลจึงไมสามารถสืบคนหรือเรียกดูขอมูลกลับมาแกไขใหมได
    กรณีตองการแกไข สามารถสงขอมูลซ้าํได

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Private Web)
 Load ขอมูล -  เจาหนาที่กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

    และสิ่งแวดลอม Load ขอมูลจากถังพักขอมูล เพ่ือตรวจสอบความถูกตองกอนบันทึก
-  ขอมูลที่บันทึกจะถูกสงเขาสูโปรแกรมแปลงขอมูลจาก Excel file เปน Access
    database โดยอัตโนมัติ และถูกจัดเก็บไวในฐานขอมูลเพื่อรอการประมวลผล

 ประมวลผล -  เจาหนาที่กองติดตามประเมินผล ทาํการประมวลผลขอมูลที่รวบรวมไวในฐานขอมูล
    โดยตนเอง (Manual) เพ่ือจัดทาํรายงานสรุปผลการติดตามการดาํเนินงานตาม-
    กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ตอไป
รูปที่ 6.7  โครงสรางและขั้นตอนการทํางานของฐานขอมูลการติดตามการดําเนินการ
ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

เจาหนาท่ีสวนกลาง/
สวนภูมิภาค

Down Load แบบสํารวจ
( Excel Form)

 Load ขอมูล

หนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลางที่เกี่ยวของ
(Public Web)

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
(Private Web)

ประมวลผลขอมูล
โดยเจาหนาท่ี (สผ.)

กรอกและบันทึก
แบบสํารวจ

Access

โปรแกรมแปลงขอมูลจาก
 Excel  File เปน Access Database

สงขอมูลผานทาง
Web page

ถังพักขอมูล

หมายเหตุ:       หมายถึง เปนขั้นตอนที่ตองใชเจาหนาที่ในการจัดทาํ
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

Database
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6.4  บทสรุปและขอเสนอแนะ

เพ่ือใหระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางยั่งยืน  
มีขอเสนอแนะ ดังน้ี

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบขอมูลที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน สงเสริมใหมีการใช 
 ประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการอยางแทจริง โดยการเชื่อมโยงระบบการติดตาม 
 ประเมินผลเขากับศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Ministerial Operation Center:  
 PMOC) เพ่ือผลกัดันใหมกีารนาํเขาขอมลูและการเขาถงึขอมลูในทกุระดบัตามความเหมาะสม

(2) ประชาสัมพันธเผยแพรระบบการติดตามประเมินผลฯ ที่พัฒนาขึ้น ใหกับหนวยงานของ 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความเขาใจ และมีการทดสอบ  
 ใหสามารถใชประโยชนไดอยางแทจริง และควรขยายการประชาสัมพันธเผยแพรใหกับ 
 หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย

(3) ต้ังคณะทํางานกํากับการดูแลระบบการติดตามประเมินผลฯ โดยแตงต้ังเจาหนาที่ดาน 
 การติดตามประเมินผลของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค (หากมี 
 ความพรอม) โดยมอบหมายใหมีเจาหนาที่ดูแลการทาํงานของระบบ เชน การกาํหนด 
 สิทธิการเขาถึงขอมูลของผูใช ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และการนาํเขา/แกไข 
 ขอมูล และควรมีการประสานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
 เพ่ือทาํการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทาํรายงานตอไป

(4) ติดตามวิวัฒนาการของระบบการประเมินผล เทคนิค องคความรูที่เกี่ยวของ สิ่งสาํคัญคือ
จะตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสามารถปรับปรุงระบบใหสอดคลองกับความตองการ 
ใชงาน และมีความสะดวกในการใชงานตอไป

(5) จัดฝกอบรมการใชประโยชนจากระบบการติดตามประเมินผลฯ ใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ภายในองคกร เพ่ือไดรับทราบการทํางานของระบบ ตลอดจนสามารถนําขอมูลไปใช
ประโยชนในสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด

(6) ปรับปรุงตัวชี้วัดตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ นโยบาย แผน และมาตรการฯ โดย
ใหครอบคลุมประเด็นสาํคัญครบถวน ทันสมัย มีความนาเชื่อถือ ทั้งในระดับประเทศและ
ระดับพ้ืนที่หรือจังหวัด นอกจากนี้ ควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดที่ดีที่มีมิติดานประชาชน เชน  
ดานมลพิษอากาศ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรเมืองที่อยูในเขตพื้นที่ที่คุณภาพอากาศต่าํกวา
มาตรฐาน ดานภัยพิบัติ ตัวชี้วัดจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ จํานวนหมูบานที่ไดรับการคุมครองจากเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติ เปนตน



บทที่ 7
ผลของการติดตามประเมินผล

การแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไปสูการปฏิบัติ

ระบบการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติน้ี ใชตัวชี้วัดเปนเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยไมพิจารณาลงรายละเอียดใน
ระดับหนวยงาน หรือระดับแผนงาน/โครงการ ทั้งน้ีวัตถุประสงคในการการติดตามประเมินผลนี้เปนระดับ
ประเทศ ไดแก นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 รายงานสวนนี้เปนการนาํเสนอขั้นตอนการ
ดําเนินงานในภาพรวม รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล ตัวชี้วัด และการประมวลผลในการ
ติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนดังกลาวไปสูการปฏิบัติ1 ดังน้ี
7.1 ขั้นตอนการดําเนินการติดตามประเมินผล

ขั้นตอนการดาํเนินการเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการ
อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติมีขั้นตอน 7 ขั้นตอน  
(ดูรายละเอียดในคูมือการแปลงนโยบายและแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ) (รูปที่ 7.1) ดังน้ี

ขั้นตอนที่ 1  ทาํความเขาใจกับนโยบาย แผน และมาตรการฯ และนาํเปาหมายของนโยบายแผน 
และมาตรการ มาแปลงเปนเปาหมายที่วัดได และใชเปนตัวชวยในการพิจารณา
เลือกตัวชี้วัดในขั้นตอนที่สอง

ขั้นตอนที่ 2 ทาํการพัฒนาตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิดที่กาํหนดไว โดยเริ่มจากการทบทวนตัวชี้วัด 
ที่ไดมีการพัฒนาไปแลว ทาํการทดสอบคุณภาพของขอมูลและตัวชี้วัดโดยมีเกณฑที่ 
ชัดเจน และสุดทายทาํการคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม จํานวนนอย และมี 
ขอมูลสนับสนุน เครื่องมือสาํคัญในขั้นตอนนี้คือการประชุมระดมความคิดเห็นจาก 
ทุกสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งนักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ เพ่ือหาขอตกลงในการ 
เลือกใชตัวชี้วัด เพ่ือการยอมรับรวมกัน
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1 ในสวนของการติดตามประเมินผล แผนฟนคืนธรรมชาติ ท่ีกาํหนดไวตามขอเสนอโครงการ พบวา ยังไมสามารถ
ดาํเนินการได เนื่องจากขณะนี้อยูในระหวางการจัดทาํแผนฟนคืนธรรมชาติ
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ขั้นตอนที่ 3-4 การรวบรวมขอมูลที่ใชในการจัดทําตัวชี้วัดและนําเขาสูระบบการติดตาม 
  ประเมินผลฯ สาํหรับการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลฯ ซึ่งจัดทาํเปน 
  ระบบ web page (ดูเพ่ิมเติมในบทที่ 6) โดยที่ผูใชระบบฯ สามารถที่จะ 
  พัฒนาตอไปได ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงในสวนของตัวชี้วัด เปาหมาย  
  การรายงานผล การประมวลผล เปนตน ในขั้นตอนนี้ การนาํเขาขอมูลทาํได 
  สองวิธี คือ เจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดลอมทาํการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะอยูในรูป 
  เอกสาร รายงานผลการดาํเนินงาน หรือ จากเว็บไซตของหนวยงาน จากนั้น 
  จึงทาํการปอนขอมูลเขาสูระบบ หรือ ขอความรวมมือใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  ในสวนกลางและสวนภูมิภาคทาํการปอนขอมูลของตนเองทาง web page  
  และสงขอมูลเขาสูสวนกลาง (สผ.) และเจาหนาที่สาํนักงานนโยบายและแผน 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองทาํการตรวจสอบขอมูลและทาํการ 
  load ขอมูลเขาไปในระบบฯ จากนั้น จึงทาํการประมวลผลตอไป

ขั้นตอนที่ 5-7    ผลการติดตามประเมินผลฯ ที่ไดจากระบบการติดตามประเมินผลฯ ใหนํามา 
 จัดทาํเปนรายงาน ซึ่งอาจเปนรายงานอยางยอ หรือลงรายละเอียด ขึ้นอยูกับ  
 การใชประโยชนของรายงานฯ องคประกอบของการรายงานผล ประกอบดวย  
 ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของนโยบาย แผน และมาตรการฯ สวนนี้ทาํการ 
 พิจารณาจากผลของตัวชี้วัด การทบทวนถึงการดาํเนินงานของหนวยงานที่ 
 เกี่ยวของจากการรายงานผลการดาํเนินงานประจาํป องคประกอบสุดทายมี 
 ความสาํคัญมาก คือ การใหขอเสนอแนะตอนโยบาย แผน และมาตรการฯ ใน 
 อนาคต ในสวนนี้จําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่ของสาํนักงานนโยบายและแผน 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองทาํการประมวลผลอยางรอบดาน  
 (ผลตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย ผลการดําเนินงานของหนวยงาน  
 เปนตน) ทั้งน้ี จึงมีความจาํเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการพัฒนาบุคลากรของ 
 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะสามารถ
 ประมวลผลและใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายได
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รูปที่ 7.1  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
 ไปสูการปฏิบัติ

นโยบายและแผน 20 ป*

กาํหนดเปาหมาย เปาหมายที่วัดได

นโยบาย, ยุทธศาสตร
และแผนอื่นๆ

กาํหนดตัวชี้วัด

รวบรวมขอมูล
วางแนวทางสาํหรับ
ตัวชี้วัดที่ไมมีขอมูล

จัดทาํระบบฐานขอมูล
และประมวลผล

รายงานผลตัวชี้วัด

เปรียบเทียบผล
กับเปาหมาย

ติดตามผลการทาํงาน
ของหนวยงาน

ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบาย
แผน และมาตรการ

ขั้นตอนที่ 7

ขั้นตอนที่ 6

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 1

+

ทบทวน

ระดมความคิดเห็น

หมายเหตุ: * นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตามขั้นตอนดังกลาว เครื่องมือที่ใชในแตละขั้นตอนในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย 
แผน และมาตรการฯ ตามขอบเขตของการศึกษา (ดูรายละเอียดที่หัวขอ 5.3)  (ตารางที่ 7.1) โดยที่

- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
เปนนโยบายระดับชาติระยะยาว เปนแนวทางกวางๆ มีเปาหมายระยะยาว และไมกาํหนด
หนวยงานรับผิดชอบ ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย มีตัวชี้วัดเพื่อ
เปรียบเทียบผลกับเปาหมายวาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม โดยไมพิจารณาในระดับหนวยงานที่ 
ทาํหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ภาพรวมของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีลักษณะเชนเดียว
กับนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
คือ ไมมีขอตกลงหรือขอบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ดังน้ัน ในสวนนี้ ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเปาหมาย มีตัวชี้วัดเพ่ือ
เปรียบเทียบผลกับเปาหมายวาบรรลุผลสาํเร็จหรือไม โดยไมพิจารณาในระดับหนวยงานที่ 
ทาํหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ประเด็นสาํคัญเรงดวนของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีการ
กาํหนดหนวยงานรับผิดชอบในการดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายภายในกรอบเวลาที่กาํหนด 
ดังน้ัน ใชรูปแบบการติดตามประเมินผลที่เนนเชิงกระบวนการ ใชตัวชี้วัดกระบวนการ/
ตัวชี้วัดผลผลิตเพื่อเปรียบเทียบผลกับเปาหมาย วาบรรลุผลสําเร็จหรือไม ภายในเวลา 
ที่กาํหนด ซึ่งในสวนนี้ไมครอบคลุมถึงผลลัพธที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาว

- แผนฟนคืนธรรมชาติ ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการจัดทาํแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-
2552 ที่ เปนการบรูณาการแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
แผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการ และนโยบายของนายก- 
รัฐมนตรีในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน 
โดยใหความสําคัญกับภาคีการพัฒนาของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และยึดประชาชนเปน 
ศูนยกลางในการพัฒนาซึ่งเปนการสรางรายไดควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดย
ผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ใชรูปแบบการติดตาม
ประเมินผลที่เนนเปาหมาย มีตัวชี้วัดเพื่อเปรียบเทียบผลกับเปาประสงคหมายวาบรรลุ 
ผลสาํเร็จหรือไม
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ตารางที่ 7.1  เครื่องมือที่ใชในการศึกษานี้ในการติดตามประเมินผลฯ ตามขอบเขตการศึกษา

ข้ันตอนการติดตามประเมินผล นโยบายและ
แผนฯ 20 ป

กรอบ 5 ป-
ภาพรวม

กรอบ 5 ป-
21 ประเด็น

แผนฟนคืน
ธรรมชาติ

การพัฒนาตัวชี้วัด
การทบทวนองคความรูท่ีมีอยู 9 9 9

หลักเกณฑในการเลือกตัวชี้วัด/คุณภาพ  
  ขอมูลและตัวชี้วัด

9 9 9

การประชุมระดมความคิดเห็น 9 9 9

การรวบรวมขอมูล
การสอบถามโดยใชแบบสอบถาม 9 9

การรวบรวมขอมูลจากแหลงท่ีมีอยู 9 9 9

การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ 9 9 9

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 9

การสอบถามความคิดเห็นของ
  ผูเชี่ยวชาญ

9

หมายเหตุ: เครื่องมือที่แสดงในตารางเปนเครื่องมือที่ใชในการศึกษานี้เทาน้ัน สามารถดูเครื่องมือ
ประเภทอื่นๆ เพ่ิมเติมไดในบทที่ 5

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
7.2  ตัวชี้วัด

ทั้งน้ี เพ่ือใหระบบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดถูกนํามาใชประโยชนไดอยางแทจริง จึง 
จําเปนตองมีการทบทวนตัวชี้ วัด  ในที่ น้ีทําการทบทวนตัวชี้ วัดที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นในปงบประมาณ 2546 (เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547) 
ตามกรอบแนวคิดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง (Pressure-State-Response Framework)  
(กรอบที่ 7.1) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปรียบเทียบตัวชี้วัดกับเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่ต้ังไว ซึ่งแสดงถึง
ตัวชี้วัดสถานภาพ ภาวะกดดัน และการตอบสนองตอปญหานั้นๆ วัตถุประสงคในการทบทวนนี้ทาํขึ้นเพื่อ 
ปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติม หรือยกเลิกตัวชี้วัดที่ไมมีความเหมาะสม โดยการวิเคราะหคุณภาพของตัวชี้วัด  
ตัวชี้วัดควรมีความสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคตามขอบเขตของนโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ในการศึกษานี้ นอกจากการทบทวนเอกสาร การวิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัดแลว ยังมีการประชุมรวมกับ 
นักวิชาการ และเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือรวมกันใหขอคิดเห็น
ตอตัวชี้วัดดวย
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กรอบแนวคิด ภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง

กรอบที ่7.1  กรอบแนวคดิภาวะกดดนั-สถานภาพ-การตอบสนอง (Pressure-State-Response Framework)
กรอบแนวคิด PSR ถูกพัฒนาขึ้นโดย Organization for Economic Co-operation and Development 

(OECD) เพื่อใชในการวิเคราะหภาพรวมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ มีความเหมาะสมในการ
ติดตามประเมินผลในระดับประเทศ ภูมิภาคและระหวางประเทศ ในการนี้ระดับของการวิเคราะหไมตองการ
รายละเอียดมากนัก โดยตัวชี้วัดจะถูกแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้

(1) ตัวชี้วัดภาวะกดดัน (pressure indicator)
จะใชอธิบายกิจกรรมของมนุษยท่ีเปนสาเหตุทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพ 

เปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชน การคมนาคมขนสง การอุตสาหกรรม/เกษตรกรรม แบบแผนของการใชพลังงาน
อัตราการขยายตัวของรายได ความหนาแนนของประชากร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จะเปนภาวะกดดันที่ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติตองรอยหรอ และสิ่งแวดลอมตองเสื่อมโทรมลง

(2)  ตัวชี้วัดสถานภาพ (state indicator)
จะใชอธิบายลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันเนื่อง 

มาจากปจจัยตางๆ ท้ังจากภาวะกดดัน และการตอบสนอง เชน คุณภาพน้าํ/อากาศ พื้นที่ปา การพังทลายของ
หนาดิน ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ เปนตน

 (3)  ตัวชี้วัดการตอบสนอง (response indicator)
จะใชวัดระดับการตอบสนองของสังคมที่มีตอสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการ

ตอบสนองจากภาครัฐ เอกชน/องคกร และประชาชน ตัวอยางเชน การออกนโยบายหรือมาตรการตางๆ ของ
ภาครัฐ เพื่อลดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมทางตรงก็ทางออม เชน การประกาศพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม การกาํหนดราคาคาน้าํ การกาํหนดคาภาคหลวงของการทาํเหมืองแร หรือโครงการตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
จากภาคเอกชน/องคกร และภาคประชาชน เชน โครงการปลูกปา โครงการประหยัดพลังงาน เปนตน นโยบาย 
มาตรการเหลานี้จะสงผลใหภาวะกดดันลดลงหรือทาํใหสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดีขึ้น

การใชกรอบแนวคิด PSR มาใชเปนกรอบแนวคิดในการจัดทาํตัวชี้วัด เพราะสามารถแสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่คอนขางชัดเจนและมีประโยชน ซ่ึงตัวชี้วัดจะมีท้ังทางดานสถานภาพ ภาวะกดดัน และการ-
ตอบสนอง สามารถทาํใหติดตามสถานการณดานสิ่งแวดลอมไดดีชวยใหระวังเรื่องการเปลี่ยนแปลง แรงกดดัน
จากภายนอก โดยตัวชี้วัดจะสามารถบงบอกไดชัดเจนวาผูท่ีเกี่ยวของในเรื่องดังกลาวคือใคร และสามารถ 
ตอบสนองตอเปาหมายที่วางไวอยางไร เหตุผลที่เลือกใชกรอบแนวคิดนี้ คือ เปนกรอบแนวคิดที่มีการใชกัน
อยางแพรหลายในการติดตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในหลายๆ ประเทศ และสามารถพัฒนาให 
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ท่ีสมบูรณมากขึ้นไดในอนาคต เชน ตัวชี้วัดแรงผลักดัน (driving force)  ตัวชี้วัด- 
ผลกระทบ (impact) เปนตน

มลพิษ

ภาวะกดดัน

ทางตรง ทางออม
การตอบสนองสถานภาพ

ขอมูล

ขอมูล

การตอบ
สนองของ
สังคม

กิจกรรมของมนุษย

การใชพลังงาน
การคมนาคมนขนสง

อุตสาหกรรม
เกษตรกรรม

อ่ืนๆ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม

อากาศและบรรยากาศ
ทรัพยากรน้ํา
ทรัพยากรดิน
การตั้งถ่ินฐาน-
ของมนุษย

ผูแทน/องคกรดาน
เศรษฐกิจและ

ส่ิงแวดลอมภาครัฐ

ภาคประชาชน
ภาคเอกชน

องคกรระหวาง-
ประเทศ

ทรัพยากร

การตอบสนองของสังคม
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7.2.1 การทบทวนตัวชี้วัด

การทบทวนเพื่อปรับปรุงตัวชี้วัดโดยการพิจารณาตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ไดมีการพัฒนาขึ้นโดยหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ เชน ตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ ที่สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นเมื่อกุมภาพันธ พ.ศ. 2547  ตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 79
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ตัวชี้วัดในการจัดการทรัพยากรน้าํและทรัพยากรดิน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตัวชี้วัดในแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น
พ.ศ. 2538 เปนตน (ตารางที่ 7.2 และตารางที่ 7.3)

เกณฑการพิจารณตัวชี้วัด คือ ความสอดคลองกับเปาหมาย และวัตถุประสงคของนโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 พบวา

- ตัวชี้ วัดสวนใหญมีความสอดคลองกับตัวชี้ วัดที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาขึ้นในปงบประมาณ 2546 (เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
2547)

- ตัวชี้วัดบางตัวควรพิจารณาถึงการนาํมาใชเพ่ือการติดตามประเมินผล เชน การผลิตที่ใช
เทคโนโลยีสะอาด จํานวนขอขัดแยงที่เกี่ยวกับนํ้า เปนตน

- ตัวชี้วัดบางตัวไมมีความเหมาะสมสําหรับระบบการติดตามประเมินผลนี้ เน่ืองจากเปน 
ตัวชี้วัดที่วัดผลผลิตในการทาํงาน เชน จํานวนโครงการปองกันและแกไขมลพิษ จํานวนการ
จัดการแกปญหาทรัพยากรโดยการใชฐานขอมูล เปนตน

- ตัวชี้วัดที่เปนดัชนีรวมไมมีความเหมาะสม เชน ดัชนีการผลิต ดัชนีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
ชีวิตคนไทย เปนตน
ตารางที่ 7.2  การเปรียบเทียบตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลจากนโยบาย แผน และมาตรการฯ
 ที่เกี่ยวของ

นโยบาย แผน และมาตรการฯ ท่ีเกี่ยวของ จํานวน
ตัวชี้วัด

จํานวนตัวชี้วัดที่
สอดคลองกับงาน
ของ สผ. (2547)

ตัวอยาง
ตัวชี้วัดที่นาสนใจ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 79 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

20 11 จํานวนองคกรปกครองสวน-
ทองถิ่นที่มีระบบบาํบัดน้าํเสีย

แนวทางการพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 14 7 -
การจัดการทรัพยากรน้าํและทรัพยากรดิน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9

152 19 จํานวนความขัดแยงที่เก่ียวกับน้าํ
ดัชนีคุณภาพน้าํ

แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น (พ.ศ. 2538) 27 12 จํานวนสถานประกอบการที่ผลิต
นํ้าเสีย

แผนยุทธศาสตรจังหวัดแบบบูรณาการ (พ.ศ. 2547) 66 9 การผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาด
สัดสวนขอรองทุกขตอประชากร

หมายเหตุ:  รายละเอียดตัวชี้วัดของแตละนโยบาย แผน และมาตรการฯ ในบทที่ 4
ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ 7.3  สรุปตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ
 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ตามรายสาขา

นโยบาย/สาขา จํานวน
ตัวชี้วัดที่มี
ความพรอม

จํานวน
ตัวชี้วัดที่ไมมี
ความพรอม

ตัวชี้วัดเพิ่มเติม

1. ทรัพยากรธรรมชาติ
- ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 11 7 - จํานวนที่ดินที่มีความเหมาะสมในภาค

   เกษตรถูกนาํไปใชเพื่อกิจการอื่น
   (ระดับจังหวัด)
- สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในดานเกษตร
   นอกการเกษตร พื้นที่สาธารณประโยชน

- ทรัพยากรปาไม 5 9 -
- ทรัพยากรน้าํ 4 6 - จํานวนความขัดแยงที่เก่ียวกับน้าํ

  (ระดับลุมนํ้า)
- สัดสวนปริมาณน้าํเก็บกักตอปริมาณน้าํทา
  (ระดับลุมนํ้า)

- ทรัพยากรแร 4 4 -
- ทรัพยากรพลังงาน 6 3 -
- ทรัพยากรชายฝงทะเล 6 1 -
2. นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
- มลพิษทางน้าํ 17 5 - จํานวนแหลงนํ้าคุณภาพดีตอแหลงนํ้าทั้งหมด

- จํานวนสถานประกอบการที่ผลิตน้าํเสีย
- จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
   จัดการน้าํเสียอยางถูกหลักวิชาการ
   (ระดับจังหวัด)

- มลพิษอากาศ 12 1 - จํานวนวันที่อากาศอยูในเกณฑมาตรฐานใน
   เขตกรุงเทพมหานคร

- มลพิษทางเสียงและความสั่น-
   สะเทือน

9 1 -

- มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 7 12 -
- มลพิษจากสารอันตราย 7 5 -
- มลพิษจากของเสียอันตราย 11 2 -
3. นโยบายแหลงธรรมชาติและ
   แหลงศิลปกรรม
- แหลงธรรมชาติ 1 3 -
- แหลงศิลปกรรม - 2 - การใชที่ดินรอบๆ บริเวณสถานที่ต้ังของแหลง

   ศิลปกรรม โบราณวัตถุ วัฒนธรรม
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ตารางที่ 7.3  (ตอ)

นโยบาย/สาขา จํานวน
ตัวชี้วัดที่มี
ความพรอม

จํานวน
ตัวชี้วัดที่ไมมี
ความพรอม

ตัวชี้วัดเพิ่มเติม

4. นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน 5 6 - สัดสวนของประชากรเขตเมืองตอประชากร
   ทั้งหมด (ระดับจังหวัด)
- จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดการ
   นํ้าเสียอยางถูกหลักวิชาการ (ระดับจังหวัด)
- จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดการ
   ขยะอยางถูกหลักวิชาการ (ระดับจังหวัด)
-  สัดสวนของขอรองทุกขเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
    ชุมชนตอประชากร (ระดับจังหวัด)

5. นโยบายการศึกษาและ
    ประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม

3 7 -

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อ
    ส่ิงแวดลอม

3 3 - จํานวนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสะอาด
   (ระดับจังหวัด)

รวม 111 77 14

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
7.2.2 การวิเคราะหคุณภาพของตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดที่พัฒนาโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามกรอบ
แนวคิดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง เพ่ือเปรียบเทียบสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมกับ 
เปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่ต้ังไว พบวา ตัวชี้วัดจํานวนหนึ่งมีความพรอมดานขอมูล กลาวคือ 
สามารถนาํมาแสดงผลได (ตารางที่ 7.3) แตตัวชี้วัดที่มีความพรอมดานขอมูลเหลาน้ีมีจํานวนคอนขาง
มากทําใหไมมีความคลองตัวในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในระยะเริ่มตนของการนําระบบการติดตาม 
ประเมินผลฯ น้ีมาใชในทางปฏิบัติ ดังน้ัน จึงควรจาํกัดตัวชี้วัดใหมีจํานวนนอย โดยมีเกณฑการพิจารณาถึง
คุณภาพของตัวชี้วัดใน 4 ประเด็น คือ ความพรอมของขอมูล ความถูกตองของขอมูล ความทันสมัยของ 
ขอมูล และตัวชี้วัดสามารถสะทอนผลการดําเนินงานที่แทจริง โดยกําหนดคะแนนเกณฑคุณภาพของ
ประเด็นที่ตองการวิเคราะหเปน 3 ระดับ2 โดยคะแนน 1 คะแนน หมายถึง คุณภาพต่าํ คะแนน 2 คะแนน 
คุณภาพปานกลาง และคะแนนเต็ม 3 คือ คุณภาพดี (ตารางที่ 7.4)

อยางไรก็ตาม ประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพของตัวชี้วัดบางประเด็นไมถูกนํามาพิจารณารวม เน่ือง
จากเหตุผลดังตอไปนี้
                                            
2  ชวงของเกณฑคะแนนสามารถแบงเปน 3 ชวง หรือ มากกวา 3 ชวง ก็ได ขึ้นอยูกับประเด็นดานคุณภาพที่

พิจารณาวามีความหลากหลายมากนอยแคไหน
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- ตนทุนในการจัดหาขอมูล ประเด็นน้ีควรพิจารณาเฉพาะกรณีที่ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล วามี
ความคุมคาที่จะจัดทําหรือไม ซึ่งในการศึกษานี้ใหความสําคัญกับขอมูลที่มีอยูกอนเปน 
ลาํดับแรก

- ความชัดเจนของตัวชี้วัด ทั้งน้ี ตัวชี้วัดสวนใหญเปนการนําเสนอขอมูลในรูปของสัดสวน  
รอยละ หรือจํานวนนับที่มีความชัดเจนในตัวเองอยูแลว

- การเปรียบเทียบตัวชี้วัดก็ไมถูกนํามาพิจารณารวม เน่ืองจากตัวชี้วัดที่จัดทาํขึ้นเปนตัวชี้วัด 
รายสาขา ไมมีการเปรียบเทียบระหวางกัน แตอาจมีการเปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่ได เชน  
ลุมนํ้า ภูมิภาค หรือทองถิ่น และ

- ตัวชี้วัดมีความสัมพันธกับตัวชี้วัดอื่นในเชิงเหตุและผลหรือไม เน่ืองจาก ตัวชี้วัดภายใตกรอบ 
แนวคิด Pressure-State-Response เปนการพัฒนาตัวชี้วัดที่มีความสัมพันธกันในเชิงเหตุ
และผลทั้งสิ้น ประเด็นน้ีจึงไมถูกนํามาพิจารณา
ตารางที่ 7.4 เกณฑการวิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัด

เกณฑคะแนน
ประเด็นคุณภาพ

คุณภาพต่ํา (*) คุณภาพปานกลาง (**) คุณภาพดี (***)
ความพรอมของขอมูล ขอมูลไมตอเนื่อง หรือ

ขอมูลเฉพาะกิจ
ขอมูลตอเนื่องประมาณ
 2-3 ป

ขอมูลตอเนื่อง
ประมาณ 4-5 ป

ความถูกตองของขอมูล ประมาณการโดยไมมี
หลักการทางสถิติ

ประมาณการจากแบบ-
จําลอง การสาํรวจเชิงสถิติ

รวบรวมขอมูลจริง

ความทันสมัยของขอมูล ขอมูลลาชา > 3 ป ขอมูลลาชา 2-3 ป ขอมูลลาชา 1 ป
ตัวชี้วัดสามารถสะทอน
ผลการดาํเนินงานที่แทจริง

นอย ปานกลาง เหมาะสม

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
หลักเกณฑการพิจารณาคุณภาพตัวชี้วัดดังกลาวขางตนเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอในการ 
ตัดสินวา ตัวชี้วัดใดมีความเหมาะสมในการนาํมาใชเพ่ือการติดตามประเมินผล ดังน้ัน จึงไดมีการสอบถาม
ความคิดเห็นจากนักวิชาการและเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยที่กรอบการพิจารณาตัวชี้วัดใน 
การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติน้ี อยูภายใตกรอบ 
การติดตามประเมินผลของ

- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ

- กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

โดยสรุป ตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสู 
การปฏิบัติมีจํานวนทั้งสิ้น 182 ตัว แบงเปนตัวชี้วัดที่แสดงถึงสถานภาพจาํนวน 75 ตัว ตัวชี้วัดภาวะ 
กดดันจํานวน 39 ตัว และตัวชี้วัดการตอบสนองจาํนวน 56 ตัว และตัวชี้วัดกระบวนการอีกจํานวน 12 ตัว  
(ตารางที่ 7.5) ผลการวิเคราะหคุณภาพตัวชี้วัดทั้งหมดสามารถสรุปเปนกลุมๆ ดังน้ี
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(1) ตัวชี้วัดที่มีคุณภาพดีและมีขอมูล เปนกลุมตัวชี้วัดที่สามารถนํามาใชในการติดตาม
ประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติไดทันที โดยตัวชี้วัดที่ใชรวมกันในการ
อธิบายผลของหลายๆ นโยบายรายสาขามีประมาณ 10 ตัว โดยมีเกณฑในการจัดกลุมคุณภาพดี 3 ระดับ 
คือ ดี ปานกลาง และ ไมดี ดังน้ี

- คุณภาพตัวชี้วัดระดับดี (☺☺☺) หมายถึง คุณภาพของขอมูลที่นํามาใชในการจัดทาํตัวชี้วัด
ตองมีคุณภาพในระดับดี (***) ในเรื่องความพรอม ความถูกตองหรือ ความทันสมัย
อยางนอย 2 เรื่องดวยกัน

- คุณภาพตัวชี้วัดระดับปานกลาง (☺☺) หมายถึง คุณภาพของตัวชี้วัดที่อยูระหวางระดับดี และ
ไมดี

- คุณภาพตัวชี้วัดที่ไมดี (☺) หมายถึง คุณภาพของขอมูลที่นํามาใชในการจัดทาํตัวชี้วัดไมดี
(*) ต้ังแต 2 ตัวขึ้นไป

(2) ตัวชี้วัดที่มีขอมูลพรอม แตตองแปลผลดวยความระมัดระวัง (!)  ตัวชี้วัดกลุมน้ีมีความ
พรอมของขอมูลที่มีความตอเนื่อง กลุมน้ีมีจํานวน 13 ตัว แตการแปลผลตองทาํดวยความระมัดระวัง  
เน่ืองจากอาจสรางความสับสนใหกับผูใชประโยชนได เน่ืองจาก ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับเปาหมาย
ที่ไมสามารถอธิบายไดตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดได  ตัวอยางตัวชี้วัดกลุมน้ี เชน สัดสวน
ของงบประมาณที่ใชในงานดานมลพิษทางนํ้าตองบประมาณของประเทศ ไมสามารถใชเปนตัวชี้วัดที่ดีได  
เน่ืองจากการที่หนวยงานไดงบประมาณเทาไรนั้นไมสามารถสะทอนถึงผลลัพธของการทาํงานไดโดยตรง 
ควรปรับใชเปนตนทุนตอหนวยของการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถใชในการอธิบายถึงประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการไดในระดับหนึ่ง สัดสวนของงบประมาณดานการอนุรักษปาไมไมสามารถสะทอนผลสัมฤทธิ์
ของการอนุรักษปาไดโดยตรง หรือ พ้ืนที่ไฟปาไมสามารถอธิบายผลสัมฤทธิ์ในการควบคุมไฟปา เพราะ 
ไฟปาเกิดจากปจจัยทางธรรมชาติที่อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย  เปนตน

 (3) ตัวชี้วัดกระบวนการ (∆) เปนตัวชี้วัดกระบวนการทาํงานของหนวยงานที่ใชในการติดตาม
วา มีการดาํเนินการในเรื่องดังกลาวหรือไม แตตัวชี้วัดน้ีไมสามารถแสดงผลลัพธที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
ดังกลาวได บอกเพียงแตวาไดมีการดาํเนินการหรือไมเทาน้ัน กลุมน้ีมีจํานวน 12 ตัว

(4) ตัวชี้วัดที่ไมมีขอมูลสนับสนุน (Χ)  กลุมน้ีมีจํานวนถึง 33 ตัว โดยสามารถแบงออกเปน
กลุมยอย ดังน้ี

- ตัวชี้วัดระดับประเทศที่ขอมูลสําหรับการจัดทําตัวชี้วัดกําลังอยูในระหวางการ
ดําเนินการจัดเก็บโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อัตรารอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการ
ฟนฟู อัตรารอดของพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู ขอรองทุกขดานมลพิษที่ไดรับ
การเสนอแนะแนวทางแกไข จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม และ
รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน เปนตน
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- ตัวชี้ วัดระดับทองถิ่นที่ ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ เชน พ้ืนที่ 
สวนสาธารณะของเมือง ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น ปริมาณขยะชุมชนที่เก็บขน  
ตนทุนการใหบริการดานมลพิษ เปนตน อยางไรก็ตาม ในระบบการบริหารราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการไดกําหนดใหแตละจังหวัดรวบรวมขอมูลเพื่อสนับสนุน 
การจัดทาํตัวชี้วัดของจังหวัด ซึ่งในอนาคตอาจสามารถนาํมาใชรวมกันได

- ตัวชี้วัดที่ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดเนื่องจากไมมีแหลงขอมูล ตัวอยางเชน 
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนที่ไดรับการกําจัดตอปริมาณของเสียอันตรายที่
เกิดขึ้นทั้งหมด เน่ืองจากในปจจุบันยังไมมีระบบการคัดแยก และกําจัดของเสีย

อันตรายชุมชน จึงไมมีขอมูล เปนตน

ตารางที่ 7.5ตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน
1. พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ สถานภาพ 9 * ** * ☺

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงกุลาดาํในพื้นที่นํ้าจืด ภาวะกดดัน 9 * * * ☺

3. พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

4. พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลาย สถานภาพ 9 * ** * ☺

5. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺☺

6. พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

7. จํานวนหมอดินอาสา การตอบสนอง 9 * *** *** ☺☺☺

8. จํานวนหมูบานพัฒนาที่ดิน การตอบสนอง 9 * *** *** ☺☺☺

9. งบประมาณดานการอนุรักษดินและน้าํตองบประมาณทั้งหมด การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

10. จํานวนแหลงธรรมชาติที่เปนมรดกโลก การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

11. จํานวนพื้นที่ชุมนํ้าแรมซาร การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

12. มีการประกาศพื้นที่คุมครองเพื่อการเกษตร กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรปาไม
13. พื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

14. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชไมสุทธิ ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

15. งบประมาณดานการปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปาตองบประมาณ
     ทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

16. ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

17. อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
18. จํานวนปาชุมชน (หมูบาน) การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

19. จํานวนพื้นที่ชุมนํ้าแรมซาร การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺
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ตารางที่ 7.5  (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

20. มีพระราชบัญญัติปาชุมชน กระบวนการ Χ∆
21. มีพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว กระบวนการ Χ∆
22. มีพระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรน้ํา
23. ปริมาณน้าํในเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิ ณ วันที่ 1 มกราคม สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

24. อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชนํ้าผลิตน้าํประปา ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

25. ความเขมขนของการใชที่ดินทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺

26. จํานวนหมูบานที่เขาถึงนํ้าประปาตอหมูบานทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

27. งบประมาณดานการบริหารจัดการน้าํตองบประมาณทั้งหมด การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

28. มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าํ กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรแร
29. จํานวนสัมปทานแรที่เปดดาํเนินการ สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

30. จํานวนเรื่องรองเรียนดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
      เกิดจากการพัฒนาและการใชทรัพยากรแร

ภาวะกดดัน Χ

31. อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาการใชแรที่ผลิตภายใน
      ประเทศ

ภาวะกดดัน 9! *** *** *** ☺☺☺

32. อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาการสงออกแร ภาวะกดดัน 9! *** *** *** ☺☺☺

33. อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคานาํเขาแร ภาวะกดดัน 9! *** *** *** ☺☺☺

34. มีการนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการ กระบวนการ Χ∆
ทรัพยากรพลังงาน
35. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของน้าํมันดิบ สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

36. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของคอนเดนเสท สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

37. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของกาซธรรมชาติ สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

38. ปริมาณสาํรองตอปริมาณการผลิตของลิกไนต สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

39. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตรา
     การขยายตัวของ GDP (หรือ energy elasticity)

การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

40. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงาน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

41. พลังงานทดแทนแบบใหมตอพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

42. พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

43. ปริมาณการนาํเขาพลังงานตอปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

44. ปริมาณการใชพลังงานตอประชากร การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

45. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ประเทศ การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

46. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคขนสง การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

47. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคอุตสาหกรรม การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺
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48. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคเกษตรกรรม การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

49. ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ภาคบานที่อยูอาศัยและ
ธุรกิจการคา

การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

50. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

51. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ GDP ภาคขนสง ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

52. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ภาคไฟฟา ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

53. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ตอ GDP
     ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

54. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภาคบานอยูอาศัย
      และธุรกิจการคา

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

55. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากภาคอื่นๆ ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

56. อัตราการสูญเสียเนื่องจากการแปรรูปพลังงาน การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

ทรัพยากรชายฝงทะเล
57. พื้นที่ปาชายเลน การตอบสนอง 9 *** ** ** ☺☺

58. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

59. งบประมาณดานการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนตอ
     งบประมาณทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

60. อัตราการรอดของพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
61. อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอหนึ่งหนวยการจับ สถานภาพ 9 *** ** ** ☺☺

62. รอยละของสถานีตรวจวัดน้าํทะเลที่อยูในเกณฑดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

63. รอยละของจาํนวนชายหาดที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

64. จํานวนเหตุการณนํ้ามันรั่วไหลในทะเล ภาวะกดดัน 9 ** *** *** ☺☺☺

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางนํ้า
65. รอยละของจาํนวนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

66. รอยละของสถานีตรวจวัดน้าํทะเลที่อยูในเกณฑดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

67. รอยละของจาํนวนชายหาดที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

68. จํานวนเหตุการณนํ้ามันรั่วไหลในทะเล ภาวะกดดัน 9 ** *** *** ☺☺☺

69. อัตราการเปลี่ยนแปลงจาํนวนฟารมสุกร ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

70. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํเขาปุยเคมี ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

71. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

72. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนประชากรในเมือง ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

73. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

74. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺
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75. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษทางน้าํ ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

76. ขอรองทุกขดานมลพิษทางน้าํไดรับการติดตามและ
     เสนอแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

77. งบประมาณดานการจัดการน้าํเสียตองบประมาณทั้งหมด การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

78. ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํในแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

79. ปริมาณออกซิเจนละลายน้าํในแมนํ้าทาจีนตอนลาง สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

มลพิษทางอากาศ
80. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

81. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

82. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

83. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ PM-10 เกินมาตร-
     ฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

84. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ TSP เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

85. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ TSP เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

86. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

87. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
     จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

88. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

89. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ CO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

90. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

91. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

92. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

93. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ SO2 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺
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94. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

95. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

96. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

97. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ NO เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

98. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

99. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐานตอ
จํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

100. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐาน
ตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

101. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ O3 เกินมาตรฐาน
ตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

102. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถยนตที่จดทะเบียน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

103. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถจักรยานยนตที่
จดทะเบียน

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

104. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมของ
ภาคอุตสาหกรรม

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

105. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษอากาศ ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

106. ขอรองทุกขดานมลพิษอากาศไดรับการติดตามและเสนอ
แนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
107. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่

ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

108. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่
ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

109. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่
ตรวจวัด ริมถนน ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

110. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจาํนวนวันที่
ตรวจวัด พื้นที่ทั่วไป ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

111. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถยนตที่จดทะเบียน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺
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112. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนรถจักรยานยนตที่
จดทะเบียน

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

113. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนเที่ยวบินระหวางประเทศ
และภายในประเทศ

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

114. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษทางเสียง ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

115. ขอรองทุกขดานมลพิษทางเสียงไดรับการติดตามและ
เสนอแนะแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

มลพิษทางขยะ
116. ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมือง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

117. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนประชากรในเขตเมือง ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

118. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตผลิตภัณฑ
พลาสติก

ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

119. ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

120. ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

121. อัตราการเปลี่ยนแปลงของขยะที่เก็บขนได ในกรุงเทพ-
มหานคร

การตอบสนอง 9 * * ** ☺

122. อัตราการเปลี่ยนแปลงของขยะที่เก็บขนได ในเขตเทศบาล
และเมืองพัทยา

การตอบสนอง 9 * * ** ☺

123. อัตราการเปลี่ยนแปลงของขยะที่เก็บขนไดนอกเขต
เทศบาล

การตอบสนอง Χ

124. จํานวนเทศบาลที่มีระบบกาํจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลตอ
เทศบาลทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

125. งบประมาณดานการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลตอ
งบประมาณทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺

126. จํานวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ (ประเภท 105 และ 106) การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษจากสารอันตราย
127. จํานวนการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

128. จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตราย
ภาคเกษตร

ภาวะกดดัน 9! *** ** *** ☺☺☺

129. จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตราย
ภาคอุตสาหกรรม

ภาวะกดดัน 9! *** ** *** ☺☺☺

130. อัตราการเปลี่ยนแปลง GDP ของภาคอุตสาหกรรมที่ใช
สารอันตราย

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

131. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํเขาสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺
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132. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

133. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

134. ขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตรายไดรับ
การติดตามและเสนอแนะแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

135. มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายระดับประเทศ

กระบวนการ Χ∆

136. มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของ
สารอันตรายระดับจังหวัด

กระบวนการ Χ∆

137. มีศูนยพิษวิทยา กระบวนการ Χ∆
138. มีศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศ กระบวนการ Χ∆
มลพิษจากของเสียอันตราย
139. ปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

140. ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

141. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

142. ปริมาณของเสียอันตรายที่กําจัดไดตอของเสียอันตราย
ทั้งหมดภาคอุตสาหกรรม

การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

143. ปริมาณของเสียอันตรายที่กําจัดไดตอของเสียอันตราย
ทั้งหมดจากชุมชน

การตอบสนอง Χ

144. ปริมาณขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้น ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

145. จํานวนขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

146. ขอรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตรายไดรับ
การติดตามและเสนอแนะแนวทางการแกไข

การตอบสนอง Χ

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ
147. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ
การตอบสนอง Χ

148. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

การตอบสนอง Χ

แหลงศิลปกรรม
149. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่ประกาศเปนเขตอนุรักษ

แหลงศิลปกรรม
การตอบสนอง Χ

150. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่มีการจัดทาํแผนอนุรักษ คุมครอง
ฟนฟู

การตอบสนอง Χ
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นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
151. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

152. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดในแตละเทศบาล การตอบสนอง Χ
153. พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรของกรุงเทพมหานคร การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

154. พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรในแตละเทศบาล การตอบสนอง Χ
155. อัตราการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนของประชากรใน

กรุงเทพมหานคร
ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

156. อัตราการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนของประชากรใน
เขตเทศบาล

ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

157. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจาํนวนชุมชนแออัดทั่วประเทศ ภาวะกดดัน 9 ** ** ** ☺☺

158. จํานวนเขตในกรุงเทพมหานครที่มีการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนตามมาตรฐานเมืองนาอยูตอเขตทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

159. จํานวนเทศบาลที่มีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนตาม
มาตรฐานเมืองนาอยูตอเทศบาลทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

160. จํานวนครัวเรือนที่ไดรับบริการการเก็บขนขยะตอ
ครัวเรือนทั้งหมด

การตอบสนอง Χ

161. ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการเก็บขนขยะ การตอบสนอง Χ
162. รายไดที่จัดเก็บไดจากการใหบริการเก็บขนขยะตอ

คาใชจาย
การตอบสนอง Χ

163. จํานวนระบบบาํบัดน้าํเสียรวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว
ไดรับการฟนฟูและเปดใหบริการ

การตอบสนอง Χ

164. ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการบาํบัดน้าํเสีย การตอบสนอง Χ
165. รายไดที่จัดเก็บไดตอคาใชจายในการใหบริการระบบ

บาํบัดน้าํเสีย
การตอบสนอง Χ

165. จํานวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะที่ประกาศใช การตอบสนอง Χ
นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
166. จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สถานภาพ 9 *** *** ** ☺☺☺

167. จํานวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

168. จํานวนโครงการขนาดใหญที่ไดมีการดาํเนินการดาน
การมีสวนรวมของประชาชน

การตอบสนอง Χ

169. งบประมาณดานการประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอมตอ
งบประมาณทั้งหมด

การตอบสนอง 9! *** *** *** ☺☺☺
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170. จํานวนบัณฑิตดานสิ่งแวดลอม การตอบสนอง Χ
171. จํานวนผูที่ผานการฝกอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

172. จํานวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดานทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การตอบสนอง Χ

173. จํานวนคณะกรรมการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีประชาชน
เปนสมาชิก

การตอบสนอง Χ

174. มีการพัฒนาระบบสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ

กระบวนการ ∆

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
175. จํานวนเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมที่หนวยงาน

ของรัฐผลิตได
การตอบสนอง Χ

176. จํานวนครั้งของการใหบริการเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม การตอบสนอง Χ
177. คาใชจายดานการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีดาน

ส่ิงแวดลอมตองบประมาณทั้งหมด
การตอบสนอง 9! *** *** ** ☺☺☺

178. จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน ISO 14000 การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

179. จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย การตอบสนอง 9 * ** ** ☺☺

180. รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน การตอบสนอง Χ
181. จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม การตอบสนอง Χ
182. มีการจัดตั้งศูนยขอมูลดานการผลิตที่สะอาด

(Clean Production)
กระบวนการ Χ∆

หมายเหตุ:   #    ประเภทตัวชี้วัด โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214)
(9)  ตัวชี้วัดที่มีความพรอม  (Χ) ตัวชี้วัดที่ไมมีความพรอม   (∆) ตัวชี้วัดกระบวนการ
(!)    ตัวชี้วัดที่ตองแปลผลดวยความระมัดระวัง;
(*)    คุณภาพขอมูลตํ่า     (**)  คุณภาพขอมูลปานกลาง  (***) คุณภาพขอมูลดี;
(☺☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดดี  (☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดปานกลาง  (☺)  คุณภาพตัวชี้วัดไมดี

ที่มา:  จัดทาํโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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7.2.3 การคัดเลือกตัวชี้วัด

ในขั้นตอนนี้จะทาํการคัดเลือกตัวชี้วัด โดยมีกรอบในการคัดตัวชี้วัดออก คือ หากตัวชี้วัดอยูใน
เกณฑดังตอไปน้ีใหทาํการคัดออก ไดแก

- ตัวชี้วัดที่มีคุณภาพไมดี (☺)

- ตัวชี้วัดที่เปนแรงผลักดัน (driving force) ที่ทาํใหเกิดแรงกดดัน เชน อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) การขยายตัวของเมือง การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การเพิ่มจํานวนประชากร เปนตน

- ตัวชี้วัดสัดสวนการใชงบประมาณในดานตางๆ ตองบประมาณทั้งหมด

- ตัวชี้วัดจํานวนขอรองทุกข

- ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ

- ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงปริมาณสตอก (Stock)

- ตัวชี้วัดที่ใหคาตัวชี้วัดที่หางจากวิกฤตมากๆ

จากตัวชี้วัด 182 ตัว ในทายที่สุด มีเพียง 58 ตัว (ตารางที่ 7.6) ไดถูกคัดเลือกไวใชใน
การติดตามประเมินผล โดยจาํนวน 15 ตัวยังไมมีขอมูล ดังน้ัน ในเบื้องตนมีตัวชี้วัดเพียง 43 ตัว ที่ใชใน
การติดตามประเมินผลการแปลง นโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติน้ี
ตารางที่ 7.6ตัวชี้วัดที่คัดเลือกไวใชการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ
ไปสูการปฏิบัติ

ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน
1.  พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺☺

3. พื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

4. จํานวนหมูบานพัฒนาที่ดิน การตอบสนอง 9 * *** *** ☺☺☺

ทรัพยากรปาไม
5. พื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

6. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชไมสุทธิ ภาวะกดดัน 9 *** *** ** ☺☺☺

7. ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

8. อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
9. พื้นที่ปาชุมชน การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺
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ตารางที่ 7.6 (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

ทรัพยากรน้ํา
10. ปริมาณน้าํในเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิ ณ วันที่ 1 มกราคม สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

11. อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชนํ้าผลิตน้าํประปา ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

12. ความเขมขนของการใชที่ดินทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง ภาวะกดดัน 9 *** ** ** ☺☺

13. จํานวนหมูบานที่เขาถึงนํ้าประปาตอหมูบานทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

ทรัพยากรแร
14. จํานวนสัมปทานแรที่เปดดาํเนินการ สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

15. จํานวนเรื่องรองเรียนดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการ
พัฒนาและการใชทรัพยากรแร

ภาวะกดดัน Χ

ทรัพยากรพลังงาน
16. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ-

 ขยายตัวของ GDP (หรือ energy elasticity)
การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

17. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงาน ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

18. พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด การตอบสนอง 9 *** ** *** ☺☺☺

19. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ GDP ภาคขนสง ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

20. ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ GDP
 ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ภาวะกดดัน 9 *** ** *** ☺☺☺

ทรัพยากรชายฝงทะเล
21. พื้นที่ปาชายเลน การตอบสนอง 9 *** ** ** ☺☺

22. อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

23. อัตราการรอดของพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู การตอบสนอง Χ
24. อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอหนึ่งหนวยการจับ สถานภาพ 9 *** ** ** ☺☺

25. รอยละของจาํนวนชายหาดที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี สถานภาพ 9 * ** *** ☺☺

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางนํ้า
26. รอยละของจาํนวนแหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

27. รอยละของสถานีตรวจวัดน้าํทะเลที่อยูในเกณฑดี สถานภาพ 9 *** ** *** ☺☺☺

มลพิษทางอากาศ
28. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็ก (PM-10)

 เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพมหานคร
สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

29. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนมอนนอกไซด
(CO) เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺
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ตารางที่ 7.6 (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

30. จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซโอโซน (O3) เกิน
 มาตรฐานตอจํานวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานคร

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
31. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวนวันที่

 ตรวจวัด ริมถนน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

32. จํานวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอจํานวนวันที่
 ตรวจวัด ริมถนน ตางจังหวัด

สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษทางขยะ
33. ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมือง ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

34. ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

35. ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น การตอบสนอง 9 *** * ** ☺☺

36. จํานวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ (ประเภท 105 และ 106) การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษจากสารอันตราย
37. จํานวนการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย สถานภาพ 9 *** *** *** ☺☺☺

38. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนาํเขาสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

39. อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการผลิตสารอันตราย ภาวะกดดัน 9 *** *** *** ☺☺☺

มลพิษจากของเสียอันตราย
40. ปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

41. ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

42. ปริมาณขยะติดเชื้อ ภาวะกดดัน 9 *** * ** ☺☺

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ
43. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ
การตอบสนอง Χ

44. จํานวนแหลงธรรมชาติที่ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

การตอบสนอง Χ

แหลงศิลปกรรม
45. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่ประกาศเปนเขตอนุรักษ

แหลงศิลปกรรม
การตอบสนอง Χ

46. จํานวนแหลงศิลปกรรมที่มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

การตอบสนอง Χ
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ตารางที่ 7.6 (ตอ)
ระดับคุณภาพของขอมูล

ตัวชี้วัด
ประเภท
ตัวชี้วัด#

ความ
พรอม
ของ

ตัวชี้วัด

ความ
พรอม

ความ
ถูกตอง

ความ
ทันสมัย

คุณภาพ
ตัวชี้วัด

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
47. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร การตอบสนอง 9 *** *** ** ☺☺☺

48. พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดในแตละเทศบาล การตอบสนอง Χ
49. จํานวนระบบบาํบัดน้าํเสียรวมชุมชนที่สรางเสร็จแลวไดรับ

การฟนฟูและเปดใหบริการ
การตอบสนอง Χ

50. จํานวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะที่ประกาศใช การตอบสนอง Χ
นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
51. จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สถานภาพ 9 *** *** ** ☺☺☺

52. จํานวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ ภาวะกดดัน 9 * *** *** ☺☺☺

53. จํานวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดานทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การตอบสนอง Χ

54. จํานวนคณะกรรมการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีประชาชน
เปนสมาชิก

การตอบสนอง Χ

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
55. จํานวนเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได การตอบสนอง Χ
56. จํานวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน ISO 14000 การตอบสนอง 9 *** *** *** ☺☺☺

57. รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน การตอบสนอง Χ
58. จํานวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม การตอบสนอง Χ

หมายเหตุ:   #    ประเภทตัวชี้วัด โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214)
(9) ตัวชี้วัดที่มีความพรอม  (Χ)  ตัวชี้วัดที่ไมมีความพรอม;
(*)   คุณภาพขอมูลตํ่า        (**)   คุณภาพขอมูลปานกลาง   (***) คุณภาพขอมูลดี;
(☺☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดดี   (☺☺) คุณภาพตัวชี้วัดปานกลาง

ที่มา:  จัดทาํโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
7.3  การรายงานผลการติดตามประเมินผล

การรายงานผลการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ
โดยตัวชี้วัด  ภายใตขอบเขตของการศึกษา คือ (หน่ึง) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 เปนการติดตามผลสัมฤทธิ์ และ (สอง) กรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 เปนการติดตามการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตามแนวทางที่
กาํหนดไว (ตารางที่ 7.7)
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ตารางที่ 7.7  ตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน
1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่

เหมาะสมอยางเปนระบบสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่และสภาพแวดลอม

การใชพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตรเต็ม
ศักยภาพ (100%)

- - - - -

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและ
แกไขปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้
มีอยู รอยละ 59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

ฟนฟูดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ ซึ่งมีจาํนวน
190.81 ลานไร (ป พ.ศ. 2539)
ฟนฟูดินที่มีปญหาไมต่าํกวา 10 ลานไร
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549

- พื้นที่ที่ขาดความอุดม-
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู

R - พื้นที่ที่ขาดความอุดม-
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู
   (ไร)

√ √

แกไขปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่ง
จาํนวน 133.73 ลานไร (ป พ.ศ. 2539)
ลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมต่าํกวา
5 ลานไร ในชวงป พ.ศ. 2545-2549

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู

R -พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
พังทลายของดินที่ไดรับการ
ฟนฟู (ไร)

√ √

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน R - จาํนวนหมูบานพัฒนา
 ที่ดิน (แหง)

√ √

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
  พื้นที่ปา

P - พื้นที่ปา (ไร) √

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความ
สมดุลของธรรมชาติ

อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดน
ทางนิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความ
สมดุลของธรรมชาติ

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ทรัพยากรปาไม
1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ

โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30
และพื้นที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวา
รอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

พื้นที่ปาอนุรักษไมต่าํกวารอยละ 25 ของพื้นที่
ประเทศ

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอ
  พื้นที่ประเทศ

R - พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตว
   (ตร.กม.)
- พื้นที่อุทยานแหงชาติ
   (ตร.กม.)
- พื้นที่ปาชายเลน
   (ตร.กม.)
- พื้นที่ทั้งหมดของประเทศ

(ตร.กม.)

√

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
  ที่ไดรับการฟนฟู

R - พื้นที่ปาที่ไดรับการฟนฟู
   (ตร.กม.)
- พื้นที่ปาที่รอด (ตร.กม.)

√

- ตนทุนการบริหารจัดการ
  ปองกันและควบคุมไฟปา

R - งบประมาณดานงาน
   ควบคุมไฟปา (บาท)
– พื้นที่รับผิดชอบในการ
ดับไฟปา (ไร)

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการใชไมสุทธิ

P - ปริมาณไมใชภายใน
   ประเทศ (1000 ลบ.ม.)
– ปริมาณไมนําเขา

(1000 ลบ.ม.)

√

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน R - พื้นที่ปาชุมชน (ไร) √ √

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ทรัพยากรน้ํา
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ

ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ
ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพล
   และสิริกิติ์ ณ วันที่
   1 มกราคม

S - ปริมาณน้าํที่ใชการไดใน
   อางเก็บน้ําของเขื่อนภูมิ-
   พลและเขื่อนสิริกิติ์ ณ
   วันที่ 1 มกราคม
  (ลานลูกบาศกเมตร)

√

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึงน้ํา
   ประปาตอหมูบานทั้งหมด

R - จาํนวนหมูบานที่มีน้ํา
สะอาด (น้ําประปา)

- จาํนวนหมูบานทัง้หมด

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   ปริมาณการใชน้ําผลิต-    
   น้ําประปา

P - ปริมาณน้าํผลิตจายของ
การประปานครหลวง
(ลานลบ.ม)

√

- ความเขมขนของการใช
   ที่ดินทาํนาปรังพื้นที่
   ลุมภาคกลาง

P - พื้นที่ทาํนาปรังในพื้นที่
ลุมน้ําภาคกลางทั้งหมด
ในฤดูแลง (ไร)

- พื้นที่เปาหมายการสงน้ํา
ในที่เขตชลประทานของ
พื้นที่ลุมน้ําภาคกลาง
(ไร)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ทรัพยากรธรณีและแร
1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ

ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ  รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
   ดาํเนินการ

S - จาํนวนสัมปทานที่เปด
   ดาํเนินการ (แปลง)

√

- จาํนวนเรื่องรองเรียน
  ดานปญหาผลกระทบ
  สิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
  การพัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร

P - จาํนวนเรื่องรองเรียน
  ดานปญหาผลกระทบ
  สิ่งแวดลอมที่เกิดจากการ
  พัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร (เรื่อง)

√ √

ทรัพยากรพลังงาน
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานให

เพียงพอกับความตองการอยางประหยัด โดย
คาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุล
ของธรรมชาติ เพื่อลดอัตราการเพิ่มของการใช
พลังงานใหต่าํกวาอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ

ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานให
เพียงพอกับความตองการอยางประหยัด  โดย
คาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุล
ของธรรมชาติ เพื่อลดอัตราการเพิ่มของการใช
พลังงานใหต่าํกวาอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ

- สัดสวนของอัตราการ
   เปลี่ยนแปลงของปริมาณ
   การใชพลังงานตออัตรา-
   การขยายตัวของ GDP
   (หรือ energy elasticity)

R - ปริมาณการใชพลงังาน
เชงิพาณชิยขัน้สุดทาย
(บารเรล/วนั เทยีบเทา
น้ํามันดบิ)

- มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ
(ลานบาท)

√

- พลังงานหมุนเวียนตอ
  พลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด

R - พลังงานหมุนเวียน
(พนัตนัเทยีบเทาน้ํามันดบิ)

- พลังงานเชิงพาณิชย
(พนัตนัเทยีบเทาน้ํามันดบิ)

√ √
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการใชพลังงาน

P - ปริมาณการใชพลังงาน
   เชิงพาณิชยขั้นสุดทาย
   (บารเรล/วัน เทียบเทา
     น้ํามันดิบ)

√

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ประหยัด

ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ประหยัด

- ปริมาณการปลอยกาซ-
  คารบอนไดออกไซด
  (CO2 Emission) ตอ GDP
  ภาคขนสง

P - ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด
(ลูกบาศกตัน)

- GDP ภาคขนสง
(ลานบาท)

√

- ปริมาณการปลอยกาซ-
  คารบอนไดออกไซด
  (CO2 Emission) ตอ GDP
  ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

P - ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด
ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต (ลูกบาศกตัน)

- GDP ภาคอุตสาห-
กรรมการผลิต(ลานบาท)

√

ทรัพยากรชายฝงทะเล
1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่าํกวา 1 ลานไร

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา
1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลนไมต่าํกวา 1.25
ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน R - พื้นที่ปาชายเลน (ไร) √ √

- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
   ชายฝง

P - พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
   ชายฝง (ไร)

√

- อัตราการรอดของพื้นที่
   ปาชายเลนที่ไดรับการ
   ฟนฟู

R - พื้นที่ปาชายเลนที่พื้นฟู
(ไร)

- พื้นที่ปาชายเลนที่รอด
(ไร)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุก
ประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
ชายฝง ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุก
ประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
ชายฝง  ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเล
   ตอหนึ่งหนวยการจับ

S - ปริมาณการจับสัตวน้ํา
   ทะเลของอวนลากปลา
   ขนาดมาตรฐาน
   (ตาอวนกนถุงขนาด 25
    มิลลิเมตร)

√

- รอยละของจาํนวนชายหาด
   ที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี

S - ดัชนีคุณภาพชายหาด
ทองเที่ยว

– จาํนวนชายหาดทองเที่ยว
ที่สํารวจทั้งหมด

√ √

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางน้ํา
1 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะ

ตองมีคุณภาพดีขึ้น
ปริมาณออกซิเจนละลายในแหลงน้ํา
ไมต่าํกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร

- รอยละของจาํนวนแหลงน้ํา
   ที่มีคุณภาพดี

S - จาํนวนแหลงน้ําที่มี
คุณภาพอยูในเกณฑดี
(แหลง)

– จาํนวนแหลงน้ําที่ตรวจวัด
ทั้งหมด

√ √

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ  และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ  และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

- รอยละของสถานีตรวจวัด
   น้ําทะเลที่อยูในเกณฑดี

S - ดัชนีคุณภาพน้าํทะเล
ชายฝง

– จาํนวนสถานีตรวจวัด
คุณภาพน้าํทะเลชายฝง
ทั้งหมด

√ √
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

มลพิษทางอากาศ
1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและ

เขตเมือง โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดย
ฝุนละอองในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน
0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร และฝุนละอองใน
บริเวณรมิถนน จะมคีวามเขมขนเฉลีย่ 24 ชัว่โมง
สูงสุด ไมเกิน 0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

ฝุนละอองในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน
0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร  และฝุนละออง
ในบริเวณริมถนน จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24
ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน 0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศก
เมตร

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
  เขมขนของฝุนละออง-
  ขนาดเล็ก (PM-10) เกิน
  มาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
  ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
  มหานคร

S - จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของ PM-10
เกินมาตรฐาน

- จาํนวนครั้งที่ตรวจวัดใน
บริเวณ ริมถนน
กรุงเทพมหานคร

√ √

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน
โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด ตั้งแตป
พ.ศ. 2540

ปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด ในเขตควบคุม
มลพิษและเขตเมือง มีคาเฉลี่ยใน 1 ชั่วโมงไม
เกิน 34.2 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของคารบอนมอ-
   นอกไซด (CO) เกิน
   มาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
   ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร

S - จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของ CO ที่
เกินมาตรฐาน

- จาํนวนครั้งที่ตรวจวัดใน
บริเวณ ริมถนน
กรุงเทพมหานคร

√ √

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความ
   เขมขนของกาซโอโซน (O3)
   เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   ครั้งที่ตรวจวัดริมถนน
   กรุงเทพมหานคร

S - จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของ O3 ที่
เกินมาตรฐาน

- จาํนวนครั้งที่ตรวจวัดใน
บริเวณ ริมถนน
กรุงเทพมหานคร

√ √

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขต
อุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะ
กาซซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของ
ไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน

ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด เฉลี่ย 24 ชั่วโมง
มีคาไมเกิน 0.30 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร
และกาซออกไซดของไนโตรเจน เฉลี่ย 1 ชั่วโมง
มีคาไมเกิน 0.32 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของ

ประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของ
ประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   วันที่ตรวจวัด ริมถนน
   กรุงเทพมหานครและ
   ปริมณฑล

S - จาํนวนวันที่ระดับเสียงมี
คาเกินมาตรฐาน

- จาํนวนวันที่ตรวจวัด
ทัง้หมด ริมถนน กรุงเทพ-
มหานครและปริมณฑล

√

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคา
   เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   วันที่ตรวจวัด ริมถนน
   ตางจังหวัด

S - จาํนวนวันที่ระดับเสียงมี
คาเกินมาตรฐาน

- จาํนวนวันที่ตรวจวัด
ทั้งหมด ริมถนน
ตางจังหวัด

√

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
แหลงกําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียง
ของยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่น-
สะเทือนของสถานประกอบการและชุมชน

ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
แหลงกําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียง
ของยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่น-
สะเทือนของสถานประกอบการและชุมชน

- - - - -

มลพิษทางขยะ
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรใน

อัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน และใหมี
การใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพ
มหานครและชุมชนทั่วประเทศในอัตราไมนอย
กวา รอยละ 15 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบบัที ่9 กําหนดใหมีการใชประโยชนจากมลูฝอย
ไมนอยกวารอยละ 30 ภายในป พ.ศ. 2549

ปริมาณการผลิตมูลฝอย ไมเกิน 1 กิโลกรัมตอ
คนตอวัน

- ปริมาณการผลิตขยะตอคน
   ตอวันในเขตเมือง

P - ปริมาณมูลฝอยที่เกิดใน
เขตเมือง (กิโลกรัม)

- จาํนวนประชากรในเขต
เมือง (คน)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

ใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขต
กรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศในอัตรา
ไมนอยกวา รอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิด
ขึ้น ภายในป พ.ศ. 2549

- ขยะชุมชนที่นํากลับมาใช
  ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น

R - ปริมาณขยะชุมชนที่นํา
กลับมาใชใหม
(ลานตัน/ป)

- ปริมาณขยะชุมชนที่
เกิดขึ้น (ลานตัน/ป)

√ √

- ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับ
  มาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น

R - ปริมาณขยะอุตสาหกรรม
ที่นํากลับมาใชใหม
(ลานตัน/ป)

- ปริมาณขยะอุตสาหกรรม
ที่เกิดขึ้น (ลานตัน/ป)

√ √

- จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ R - จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิล
   ขยะประเภท 105 (แหง)
  และ 106 (แหง)

√

2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขน
ในเขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่นอก
เขตเทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกิน
รอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

ไมมีมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาล  และสาํหรับ
นอกเขตเทศบาล มีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกิน
รอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - - -

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมี
ระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ครบถวนทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมี
ระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
ครบถวนทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

มลพิษจากสารอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง

กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง
กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

- จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
   สารอันตราย

S - จาํนวนการเกิดอุบัติภัย
   จากสารอันตราย (ครั้ง)

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการนาํเขาสาร-
  อันตราย

P - ปริมาณการนาํเขา
   สารอันตราย (ลานตัน)

√

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการผลิตสาร-
  อันตราย

P - ปริมาณการผลิต
  สารอันตราย (ลานตัน)

√

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรง
ของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรง
ของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

- - - - -

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสาร-
อันตรายระดับประเทศ

จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสาร-
อันตรายระดับประเทศ

- - - - -

มลพิษจากของเสียอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

- ปริมาณของเสียอันตราย
   จากภาคอุตสาหกรรม

P - ปริมาณของเสียอันตราย
   จากอุตสาหกรรม (ตัน)

√ √

- ปริมาณของเสียอันตราย
   จากชุมชน

P - ปริมาณของเสียอันตราย
  จากชุมชน (ตัน)

√ √

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ
95 และจากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของ
ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น

สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ
50 ในป พ.ศ. 2549 และไมนอยกวา รอยละ
95 ในป พ.ศ. 2559

- - - - -
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย
จากชุมชนใหไดไมนอยกวา รอยละ 50 ในป
พ.ศ. 2549 และไมนอยกวารอยละ 90 ในป
พ.ศ. 2559

- - - - -

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มี
ระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแต
การคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การ-
บาํบัดและการกาํจัด

ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มี
ระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแต
การคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การ-
บาํบัดและการกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P - ปริมาณขยะติดเชื้อที่
   เกิดขึ้น (ตัน)

√

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อ

เปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ
อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อ
เปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
   ประกาศเปนแหลงธรรม-
   ชาติอันควรอนุรักษ

R - จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
  ประกาศเปนแหลงธรรม-
  ชาติอันควรอนุรักษ (แหง)

√ √

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
   มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
   คุมครอง ฟนฟู

R - จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
  ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
  คุมครอง ฟนฟู (แหง)

√

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อ

เปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อ
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
   ประกาศเปนเขตอนุรักษ
   แหลงศิลปกรรม

R - จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
  ประกาศเปนเขตอนุรักษ
  แหลงศิลปกรรม (แหง)

√ √

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มี
   การจัดทาํแผนอนุรักษ
   คุมครอง ฟนฟู

R - จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
  ไดมีการจัดทาํแผนอนุรักษ
  คุมครอง ฟนฟู (แหง)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

และพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของ
ระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม
มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน
และพื้นที่สีเขียว

- พื้นที่สวนสาธารณะตอ
   พื้นที่กรุงเทพมหานคร

R - พื้นที่สวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานคร
(ตร.กม.)

- พื้นที่ทั้งหมดของ
กรุงเทพมหานคร
(ตร.กม.)

√ √

- พื้นที่สวนสาธารณะตอ
   พื้นที่ทั้งหมดในแตละ
   เทศบาล

R - พื้นที่สวนสาธารณะของ
แตละเทศบาล (ตร.กม.)

- พื้นที่แตละเทศบาล
(ตร.กม.)

√ √

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสีย
  รวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว
  ไดรับการฟนฟูและเปดให
  บริการ

R - จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสีย
  รวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว
  ไดรับการฟนฟูและเปดให
  บริการ

√ √

- จาํนวนผังเมืองรวม และ
  ผังเมืองเฉพาะที่ประกาศใช

R - จาํนวนจาํนวนผังเมือง-
  รวม และผังเมืองเฉพาะที่
  ประกาศใช (ผัง)

√ √

นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึกและจิต-

วิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึกและจิต-
วิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

- จาํนวนองคกรพัฒนา-
   เอกชนดานสิ่งแวดลอม

S - จาํนวนองคกรพัฒนา-
   เอกชนดานสิ่งแวดลอม

√

- จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหว
   ปญหามลพิษ

P - จาํนวนการชุมนุม
   เคลื่อนไหวปญหามลพิษ
  (ครั้ง)

√
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ตารางที่  7.7 (ตอ)

เปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป เปาหมายที่วัดได ชื่อตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด# ตัวแปร

นโยบาย
และแผนฯ

20 ป

กรอบ
แผนฯ
5 ป

- จาํนวนผูใชบริการระบบ
  สารสนเทศดานทรัพยากร-
  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

R จาํนวนผูใชบริการระบบ
สารสนเทศดานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

√ √

- จาํนวนคณะกรรมการ
  เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มี
  ประชาชนเปนสมาชิก

R จาํนวนคณะกรรมการ
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มี
ประชาชนเปนสมาชิก

√ √

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัด

ปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ

มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัด
ปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
  สิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได

R - จาํนวนเทคโนโลยีดาน
  สิ่งแวดลอมที่หนวยงาน
  ของรัฐผลิตได

√ √

- จาํนวนองคกรที่ไดรับ
   มาตรฐาน ISO 14000

R - จาํนวนองคกรที่ไดรับ
   ISO 14000

√ √

- รอยละของพื้นที่การทาํ
   ฟารมเกษตรอินทรียที่ได
   มาตรฐาน

R - พื้นที่เกษตรอินทรียที่ได
มาตรฐาน (ไร)

- พื้นที่การเกษตรทั้งหมด
(ไร)

√ √

- จาํนวนโรงงานที่มี
  นวัตกรรมและเทคโนโลยี-
  ใหม

R - จาํนวนโรงงานที่มี
  นวัตกรรมและเทคโนโลยี-
  ใหม (แหง)

√ √

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด: P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน; S ตัวชี้วัดสถานภาพ; R ตัวชี้วัดการตอบสนอง (โปรดดูคําอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
นโยบายและแผนฯ 20 ป คือ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559;
กรอบแผนฯ 5 ป คือ กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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การรายงานผลการติดตามประเมินผลนี้อาศัยเครื่องหมายและสีเปนตัวชวยในการแสดงผล 
เพ่ืองายตอการนาํเสนอ (ตารางที่ 7.8) อยางไรก็ตาม การใชเครื่องหมายและสีในการแสดงผลมีทั้งขอดี
และขอจํากัด ขอดี คือ ทาํใหผูใชประโยชนสามารถทาํความเขาใจสถานภาพในภาพรวมไดอยางรวดเร็ว 
โดยทราบถึงทิศทางวาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือเปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมายที่กําหนดไว  
ขอจํากัด คือ ไมสามารถบงบอกไดอยางชัดเจนในเชิงปริมาณวาสถานการณน้ันอยูใกลแคไหน หรืออยูหาง
แคไหนจากเปาหมาย ดังน้ัน ผูใชประโยชนรายงานการติดตามประเมินผลจะตองทาํการพิจารณาตัวเลข
ที่เกิดขึ้นประกอบกัน

องคประกอบของรายงานผลการติดตามประเมินผล แบงออก 3 สวน คือ (หน่ึง) ผลของตัวชี้วัด
แตละตัว โดยแสดงการเปรียบเทียบกับเปาหมายวาเปนไปในทิศทางใด พรอมมีการแสดงรายละเอียดของ
ตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ ในสวนนี้เปนการประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปที่จัดทําขึ้นเปนการเฉพาะ 
(สอง) การทบทวนการดาํเนินงานของหนวยงานในประเด็นที่เกี่ยวของ และ (สาม) ผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบายและขอเสนอแนะ ในสวนนี้เปนการประมวลผลโดยบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และมีความ
เขาใจในนโยบายและตัวชี้วัด เพ่ือประมวลผลสัมฤทธิ์ในระดับนโยบายและสาขาและใหขอเสนอแนะ

ตารางที่ 7.8  เครื่องหมายที่ใชในการรายงานผลการติดตามประเมินผล

สัญลักษณ ความหมาย เปาหมายเชิงปริมาณ
มี ไมมี

ตัวชี้วัด

√    บรรลุเปาหมาย
       (สีฟา)

ผลของตัวชี้วัดบรรลุเปาหมาย

↑↑ เขาใกลมาก
      (สีเขียวเขม)

ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดย
เขาใกลเปาหมายมากกวารอยละ 50 ของสถานการณป พ.ศ. 
2540 ถึงเปาหมาย

↑    เขาใกลนอย
      (สีเขียวออน)

ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดย
เขาใกลเปาหมายนอยกวารอยละ 50 ของสถานการณป พ.ศ. 
2540 ถึงเปาหมาย
ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

↓   ออกหาง (สีสม) ผลของตัวชี้วัดมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

×   ไมมีขอมูล ไมมีขอมูลในการจัดทาํตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย

++ ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายบรรลุเปาหมาย
+ ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย
- ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับ

เปาหมาย
? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
หมายเหตุ: การประมวลผลตัวชี้วัดเปนการประมวลผลโดยโปรแกรมสาํเร็จรูปที่จัดทาํขึ้นเปนการเฉพาะ;

การประมวลผลสัมฤทธิ์ของนโยบายเปนการประมวลผลโดยบุคลากร
ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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7.3.1   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
 พ.ศ. 2540-2559

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน

 เปาหมายที่ 1: ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ สอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่และสภาพแวดลอม

 ผลการดาํเนินการ :  

ในชวง 5 ปที่ผานมา การใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมภาคเกษตรมีสัดสวนคอนขางคงที่ ประมาณรอยละ
50-60 ของพ้ืนทีป่ระเทศ ในขณะทีก่ารใชทีดิ่นเพือ่การขยายตวัของภาคเมอืง/ภาคอตุสาหกรรมมแีนวโนม
ที่เพ่ิมขึ้นประมาณเทาตัว สาเหตุหน่ึงมาจากการเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนของพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร
โดยเฉพาะในเขตชลประทานในลุมนํ้าภาคกลางเพือ่การตัง้ถิน่ฐานและอตุสาหกรรม (ตารางที่ 7.9) จาก 
ขอมูลป พ.ศ. 2545 กรมพัฒนาที่ดินรายงานวา มีการใชที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพประมาณ 35.6 
ลานไร ประมาณรอยละ 60 อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตารางที่ 7.10)
ตารางที่ 7.9 การใชที่ดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2523, 2529, 2541 และ 2544

ป พ.ศ. 2523 ป พ.ศ. 2529 ป พ.ศ. 2541 ป พ.ศ. 2544

ประเภทการใชที่ดิน1 พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ พื้นที่
(ลานไร)

รอยละ

นาขาว 83.72 26.11 83.47 26.03 79.94 24.93 81.77 25.50

พืชไร 48.46 15.11 59.51 18.56 50.63 15.79 44.98 14.03

ไมยืนตนทั้งหมด 14.61 4.56 13.30 4.15 25.94 8.09 25.15 7.84

พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 0.49 0.15 0.51 0.16 1.41 0.44 1.80 0.56

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 1.44 0.45 1.59 0.50 4.66 1.45 11.40 3.55

พื้นที่อื่นๆ2 171.98 53.63 152.32 47.50 158.12 49.30 155.60 48.52

พื้นที่ทั้งหมด 320.70 100.00 320.70 100.00 320.70 100.00 320.70 100.00

หมายเหตุ:   1 ขอมูลการใชที่ดินจัดทาํจากแผนที่การใชที่ดินระดับลุมนํ้าและระดับจังหวัด สาํรวจ
  โดยใชขอมูลจากดาวเทียม Landsat บันทึกเมื่อป พ.ศ. 2541 และ บันทึกเมื่อป
  พ.ศ. 2543/2544 และมีการปรับปรุงขอมูลบางจังหวัดในป พ.ศ. 2545 (12 จังหวัด)
2 พ้ืนที่อื่นๆ ไดแก พ้ืนที่ปา พ้ืนที่นํ้า ทุงหญาธรรมชาติ พ้ืนที่ลุม เหมืองแร บอขุด นาเกลือ
  หาดทราย และที่กาํจัดขยะ

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2546
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ตารางที่ 7.10  พ้ืนที่มีปญหาทรัพยากรดินของประเทศไทยแยกรายภาค ป พ.ศ. 2545
พื้นที่ (ลานไร)

สภาพปญหาทรัพยากรดิน ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคกลาง ภาคใต รวม

1. ปญหาการชะลางพังทลายของดิน 53.96 17.87 26.20 10.84 108.87
2. ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 10.20 75.70 10.90 1.90 98.70
3. ดินที่มีปญหาตอการใชประโยชน
   ทางดานเกษตรกรรม

71.39 75.30 37.40 25.75 209.84

     3.1 ดินเค็ม - 17.80 1.60 2.30 21.70
     3.2 ดินเปรี้ยวจัด - - 3.28 0.89 4.17
     3.3 ดินกรด 12.38 27.11 11.22 13.56 64.27
     3.4 ดินอินทรีย (พรุ) - - - 0.27 0.27
     3.5 ดินทรายจัด 0.86 2.60 2.30 1.21 6.97
     3.6 ดินคอนขางเปนทราย 1.54 30.85 4.65 2.56 39.60
     3.7 ดินตื้น 13.09 15.53 9.24 3.11 40.97
     3.8 ดินบนพื้นที่สูง 55.90 8.50 16.30 15.40 96.10
4. การใชประโยชนที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพ 6.20 21.20 3.90 4.30 35.60

หมายเหตุ: พ้ืนที่หน่ึงๆ อาจมีปญหาทรัพยากรดินบางชนิดซอนทับกันอยูในที่เดียวกัน
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2546ก

    สถานภาพ    : ยังไมมีขอมูลที่สามารถชี้วัดการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมตามศักยภาพ

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : สนับสนุนใหมีการพัฒนาขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ ดินในระดับจังหวัด 
โดยเปรียบเทียบการใชที่ดินของกิจกรรมตางๆ ตามศักยภาพของพื้นที่แบงตาม 
การใช ที่ดิน เชน ตัวชี้วัดรอยละของพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในภาคเกษตรถูกนําไปใช
ในการขยายเมืองและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะทาํใหสามารถทราบถึงการเปลี่ยนแปลง  
และสามารถใชในการบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ตอไป

 เปาหมายที่ 2 : เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและแกไขปญหาการชะลางพังทลายของดิน  
  ซึ่งขณะน้ีมีอยูที่ 190.8 ลานไร (รอยละ 59.5) และ 133.7 ลานไร (รอยละ 41.7)

 ผลการดาํเนินการ :

ผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยและรูปแบบการใชที่ดินที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการมีผล 
ทางลบตอความอุดมสมบูรณของดิน ขอมูลลาสุดมีพ้ืนที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดิน มีการ
ประมาณการไว ประมาณ 108.8 ลานไร  ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 98.7 ลานไร ดินที่มีปญหาตอการใช
ประโยชนทางดานเกษตรกรรม 209.8 ลานไร (ตารางที่ 7.10) หนวยงานที่เกี่ยวของไดทาํการฟนฟู 
พ้ืนที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณและพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดินทุกปอยางตอเนื่อง ตาม 
สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับ (ตารางที่ 7.11) ซึ่งนับเปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ที่มีปญหา
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ตารางที่ 7.11  พ้ืนที่ที่มีปญหาที่ไดรับการฟนฟู จําแนกตามประเภทดิน ป พ.ศ. 2540-2546

พื้นที่ที่มีปญหาที่ไดรับการฟนฟู (ไร)ประเภทดิน
ที่มีปญหา พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546

ดินเปรี้ยว - 30,000 20,000 41,680 40,055 60,000 72,517
ดินเค็ม 23,970 29,079 33,000 32,712 25,238 50,561 37,316
ดินขาดอินทรีย 215,637 181,071 1,394,745 1,853,240 1,699,523 839,938 1,278,160
ดินชะลางพังทลาย 216,000 245,026 248,724 488,700 500,800 433,888 923,460
รวม 455,607 485,177 1,696,469 2,146,332 2,265,616 1,384,387 2,311,453

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน 2547

นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐไดสงเสริมการใหความรูความเขาใจของประชาชน/เกษตรกรในการ
บริหารจัดการดินและน้าํที่ถูกตอง ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินไดดําเนินโครงการอบรมหมอดินอาสาเพื่อเปนการ
ถายทอดความรูดานการบริหารจัดการดินและน้าํไปสูเกษตรกรตอไป โดยในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน
หมอดินอาสาทั้งสิ้น 62,628 คน อยางไรก็ตาม ความสาํเร็จในการบริหารจัดการดินและน้าํที่ถูกตองจะ
เกิดขึ้นหรือไมน้ัน จะตองคาํนึงถึงความสามารถของเกษตรกรในการลงทุนเพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ที่มีปญหาดวย
เชนกัน และหมูบานพัฒนาที่ดินที่มีการพัฒนามาตั้งแตป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน (ป พ.ศ. 2546) 
มีจํานวนทั้งสิ้น 2,808 หมูบาน

    สถานภาพ    : ในชวงป พ.ศ. 2542-2546 ภาครัฐไดทาํการฟนฟูที่ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
6.67 ลานไร และไดทาํการแกไขปญหาการชะลาง

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ภายใตนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 พ.ศ. 2540-2559 สวนใหญมีแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินที่เกิดขึ้นแลว 
 แตยังไมมีแนวทางในการปองกันการเกิดปญหาทรัพยากรดิน ดังน้ัน จึงควร
 กาํหนดแนวทางในการปองกันปญหาทรัพยากรดินเพ่ิมเติม

 เปาหมายที่ 3 : อนุรักษและใชประโยชนพ้ืนที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐาน  
  ความสมดุลของธรรมชาติ

ผลการดาํเนินการ :

ในสวนการอนุรักษและใชประโยชน พ้ืนที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยา
บนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติมีทิศทางไปสูเปาหมายที่ต้ังไว เน่ืองจาก ประเทศไทยไดมีการ
ประกาศพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระหวางประเทศของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระหวาง
ประเทศ ต้ังแตป พ.ศ. 2541 จนปจจุบัน จํานวน 10 แหง เปนพ้ืนที่จํานวน 2.3 ลานไร และพื้นที่ที่เปน
แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี มีพ้ืนที่
ประมาณ 3.88 ลานไร
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    สถานภาพ    : มีการอนุรักษพ้ืนที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐาน

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการใชประโยชนจากพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและ
ธรณีวิทยาบนพื้นฐาน

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรดินและการใชที่ดิน พบวา ในทุกเปาหมายที่ต้ังไว
ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนาตัวชี้วัด อยางไรก็ตาม 
จากผลของตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมีแนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไวแตยังอยูหางจากเปาหมายคอนขาง
มาก สําหรับแรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดปญหาความ
เสื่อมโทรมของดินน้ันยังมีแนวโนมออกหางจากเปาหมาย (ตารางที่ 7.12)
ตารางที่ 7.12  สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ใน
สัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และ
สภาพแวดลอม

- - - ?

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณและแกไขปญหาการชะลาง
พังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้อยู รอยละ
59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- พื้นที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ
   ที่ไดรับการฟนฟู

R ↑ เขาใกล ?

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู

R ↑ เขาใกล

- จํานวนหมูบานพัฒนาที่ดิน R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา P ↓ ออกหาง

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะ
เดนทางนิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบน
พื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ

- - - ?

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  – มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรปาไม

เปาหมายที่ 1: มีพ้ืนที่ปาเปนรอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 
30 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 หรือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 ใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

 ผลการดาํเนินการ :

ในชวงสี่ทศวรรษที่ผานมา พ้ืนที่ปาของประเทศไดมีการสูญเสียพื้นที่ปาไปแลวประมาณ 67 
ลานไร หรอืมอีตัราการสญูเสยีเฉลีย่ประมาณ 1.6 ลานไรตอป ในป พ.ศ. 2543 จากการแปลขอมลูดาวเทยีม
มาตราสวน 1:50,000 พบวา มีพ้ืนที่ปาประมาณ 107 ลานไร หรือรอยละ 33.4 ของพ้ืนที่ประเทศ 
(ตารางที่ 7.13) และจากการนาํขอมูลดาวเทียมป พ.ศ. 2547 ไปทับซอนลงบนขอมูลดาวเทียมป พ.ศ. 
2543 พบวา ใน 4 ปที่ผานมา มีพ้ืนที่ปาไมถูกบุกรุกรวม 1,476 แปลง รวมพ้ืนที่ 3,852,821 ไร 
(สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547)
ตารางที่ 7.13 การใชประโยชนที่ดินปาไมในประเทศไทย รายภาค ป พ.ศ. 2543
(หนวย: พันไร)

พื้นที่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต รวมทั้งประเทศ

รวมพื้นที่ภาค  107,673.2  104,822.3  42,012.3  22,828.0  43,993.3  321,329.1
ปาดงดิบ  12,429.8  4,791.5  2,691.8  3,868.8  9,142.6  32,924.4
ปาเบญจพรรณ  39,686.6  5,219.9  8,978.5  766.3  1.7  54,652.9
ปาเต็งรัง  6,034.6  5,115.9  440.1  15.3 -  11,605.9
ปาพรุ  3.1 -  0.9  1.1  184.9  190.0
ปาบุง ปาทาม -  160.5 - - -  160.5
ปาชายหาด - -  1.0  2.3  74.9  78.1
ปาสน  207.1  81.7 - - -  288.8
ปาไผ  125.5  248.3  458.5  97.9  9.4  939.6ปร

ะเภ
ทก

าร
ใช
ปร

ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

ชายเลน - -  78.4  146.2  1,308.2  1,532.8
รวมพื้นที่ปาธรรมชาติ  58,486.7  15,617.8  12,649.2  4,897.8  10,721.8  102,373.2

พื้นที่สวนปา  877.9  579.9  392.2  309.9  13.3  2,173.1
พื้นที่ปาฟนฟูตามธรรมชาติ  804.3  381.6  372.3  66.3  148.4  1,772.9

รวมพื้นที่ปาไม  60,168.9  16,579.3  13,413.6  5,273.9  10,883.4  106,319.2
เปอรเซ็นตพื้นที่ปาไม  55.9  15.8  31.9  23.1  24.7  33.1

พื้นที่ที่ไมใชปา  47,504.3  88,242.9  28,598.7  17,554.1  33,109.8  215,009.8

หมายเหตุ: ขอบเขตการปกครองมาจากแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 และขอมูลดาวเทียม
 ป พ.ศ. 2543

ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 2546
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ในขณะเดียวกัน นอกจากการยกเลิกการใหสัมปทานปาไมในป พ.ศ. 2532 แลว ยังไดมีการ
ประกาศใชมาตรการในการอนุรักษพ้ืนที่ปา1 ซึ่งตัวชี้วัดสัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอพ้ืนที่ประเทศซึ่งพิจารณา
จากพื้นที่ปาอนุรักษที่ไดมีการประกาศตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ไดแก อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพื้นที่ปาชายเลน ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2545 พ้ืนที่ปาอนุรักษมี
ประมาณ 90,616 ตารางกิโลเมตร หรือ 56.63 ลานไร  หรือเทากับรอยละ 17.66 ของพ้ืนที่ประเทศ 
(ตารางที่ 7.14 และรูปที่ 7.2) อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดเชิงปริมาณดังกลาวมีขอจํากัด เน่ืองจากการประกาศ
เปนเพียงกระบวนการทางกฎหมายเทาน้ัน จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา
และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาเพื่อชี้วัดพ้ืนที่ปาที่ถูกตองและนาเชื่อถือ

นอกจากการถูกทาํลายของพื้นที่ปาโดยกระบวนการทางธรรมชาติแลว ยังมีแรงกดดันสาํคัญที่
เกิดจากกิจกรรมของมนุษย เชน ความยากจน การขยายตัวของประชากร ความตองการบริโภคสินคาจาก
ปา และความขัดแยงในนโยบายของรัฐ แรงกดดันเหลาน้ีที่มีผลตอพ้ืนที่ปาไมของประเทศ โดยปริมาณ
การใชไมสุทธิภายในประเทศมีคาติดลบมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน หมายความวา ในป พ.ศ. 
2545 ประเทศไทยบริโภคไมและผลิตภัณฑจากปาเพียง 1,037 พันลูกบาศกเมตร ซึ่งมีคานอยกวา
ปริมาณไมที่นําเขา 2,566 พันลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 7.15)
ตารางที่ 7.14  พ้ืนที่ปาอนุรักษที่ไดรับการประกาศ (ตร.กม.) ป พ.ศ. 2540–2545

ป พ.ศ. เขตรักษาพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ ปาชายเลน รวมพื้นที่ปาอนุรักษ
2540 32,011.89 42,332.26 1,675.82 76,019.97
2541 32,671.84 44,182.12 1,675.82 78,529.78
2542 33,433.51 48,927.81 1,675.82 84,037.14
2543 34,848.80 52,226.10 1,675.82 88,750.72
2544 34,897.76 52,263.52 2,441.61 89,602.89
2545 35,911.15 52,263.52 2,441.61 90,616.28

ที่มา:  สถิติการปาไม  กรมปาไม และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
                                            

  1 พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษตามที่กรมปาไมกาํหนด แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 1) ปาอนุรักษตามกฎหมาย  
อันไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 2) ปาเพื่อการอนุรักษตามมติคณะ- 
รัฐมนตรี เปนปาที่คณะรัฐมนตรีกาํหนดใหเปนพื้นที่ตนน้าํชั้น 1 ปาชายเลนเขตอนุรักษ และปาที่คณะ- 
รัฐมนตรีกาํหนดใหเปนปาอนุรักษเพิ่มเติม และ 3) ปาเพื่อการอนุรักษตามนโยบาย ไดแก วนอุทยานแหงชาติ 
สวนรุกขชาติ สวนพฤษศาสตร เปนตน ซ่ึงจากคาํจาํกัดความนี้ พบวา การประกาศพืน้ทีป่าอนรุกัษ จนถงึป  
พ.ศ. 2545 มพีืน้ทีเ่พือ่การอนรุกัษและนนัทนาการ ประมาณ 57.8 ลานไร คิดเปนรอยละ 18.0 ของพื้นที่ 
ทั้งหมด ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่อุทยานแหงชาติ 32.7 ลานไร เขตรักษาพันธุสัตวปา 22.4 ลานไร เขตหามลา 
สัตวปา 2.1 ลานไร วนอุทยาน 0.6 ลานไร และสวนพฤกษศาสตรและสวนรุกขชาติ อีกประมาณ 0.06  
ลานไร (กรมปาไม 2546)
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รูปที่ 7.2  สัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษตอพ้ืนที่ประเทศ ป พ.ศ. 2534-2545
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(รอ

ยล
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     เขตรักษาพันธุสัตวปา      อุทยานแหงชาติ      ปาชายเลน

เปาหมาย รอยละ 25

12.96 13.13
13.44 13.74 14.15 14.62 14.82

15.30 16.38
17.30 17.46 17.66

ที่มา:  สถิติการปาไม  กรมปาไม และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ตารางที่ 7.15 ปริมาณการใชไมสุทธิภายในประเทศ (พันลูกบาศกเมตร) ป พ.ศ. 2540-2545

ป พ.ศ. ปริมาณไมใชภายในประเทศ ปริมาณไมนําเขา ปริมาณการใชไมสุทธิ
ภายในประเทศ

2540 2,338.60 2,358.60 - 20.00
2541 1,186.30 1,239.70 - 53.40
2542 1,542.20 1,723.60 - 181.40
2543 1,182.10 1,514.40 - 332.30
2544 1,440.60 1,802.30 - 361.70
2545 1,037.00 2,566.00 -1,529.00

ที่มา: สถิติการปาไม กรมปาไม และ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายโดยการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษแลว งบประมาณที่ภาครัฐ
ใหการสนบัสนนุในภารกจิดานการปองกนั อนุรกัษ ฟนฟปูามคีานอยกวารอยละ 1 ของงบประมาณทัง้หมด 
(ตารางที ่ 7.16) ในขณะที่ตนทุนในการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปามีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น 
(ตารางที่ 7.17)
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ตารางที่ 7.16  งบประมาณดานการปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปา ปงบประมาณ 2534-2547

ปงบประมาณ งบประมาณดานการปองกัน
อนุรักษ ฟนฟูปา (ลานบาท)

หนวยงานที่รับผิดชอบ รอยละของงบประมาณ
ท้ังหมด (%)

2534 2,537.71 กรมปาไม 0.65
2535 2,640.81 กรมปาไม 0.57
2536 3,887.54 กรมปาไม 0.69
2537 6,006.97 กรมปาไม 0.96
2538 8,672.88 กรมปาไม 1.21
2539 7,321.92 กรมปาไม 0.88
2540 8,477.02 กรมปาไม 0.86
2541 8,710.13 กรมปาไม 0.89
2542 6,827.55 กรมปาไม 0.83
2543 6,821.37 กรมปาไม 0.79
2544 7,740.81 กรมปาไม 0.85
2545 6,993.03 กรมปาไม 0.68
2546 8,073.75 กรมปาไม 0.81
2547 7,261.22 กรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปา และพันธุพืช
0.71

ที่มา: สาํนักงบประมาณ เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 ปงบประมาณ 2534-2547
ตารางที่ 7.17  ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา ป พ.ศ. 2542-2546

ป พ.ศ.
รายการ 2542 2543 2544 2545 2546

งบประมาณงานควบคุมไฟปา (บาท) 207,937,000 228,549,200 250,363,700 438,633,900 410,881,900

พื้นที่รับผิดชอบในการดับไฟปา (ไร) 29,487,187 33,847,167 36,188,369 36,683,389 37,420,884

ตนทุนการควบคุมไฟปา (บาท/ไร) 7.05 6.75 6.92 11.96 10.98

ที่มา: สาํนักปองกันและควบคุมไฟปา  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
    สถานภาพ    : ในป พ.ศ. 2543 สัดสวนพื้นที่ปาเทากับรอยละ 33.4 ของพ้ืนที่ประเทศ สาํหรับ 
สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษพบวา ในป พ.ศ. 2546 เทากับรอยละ 17.7 ของพ้ืนที่
ประเทศ ซึ่งมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นมาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม จากเปาหมายที่
กาํหนดไวใหมีพ้ืนที่เปนรอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศนั้น คาดวาจะไมสามารถบรรลุ
เปาหมายดังกลาวภายในป พ.ศ. 2559

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
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   ขอเสนอแนะ  : ทั้งน้ีพ้ืนที่ปาอนุรักษเปนเพียงตัวชี้วัดสวนหนึ่งของการรักษาพื้นที่ปา แตปญหาสาํคัญ 
คือ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปนขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อ
สามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาได ดังน้ัน จึงจําเปนตองอาศัย
เครื่องมือและขอมูลที่มีความถูกตอง เพ่ือสรางความนาเชื่อถือของขอมูลและเปนที่
ยอมรับ  นอกจากนี้ นโยบายและแผนตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมของประเทศ
ไทย มีการกาํหนดเปาหมายที่มีความแตกตางกัน เชน นโยบายปาไมแหงชาติกาํหนด
ใหมีพ้ืนที่ปารอยละ 40 โดยมีปาอนุรักษรอยละ 25 และปาเศรษฐกิจรอยละ 15 ใน
ขณะที่นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 กาํหนดเปาหมายที่สูงกวา คือ พ้ืนที่ปารอยละ 50 โดยมีปาอนุรักษ
รอยละ 30 และปาเศรษฐกิจรอยละ 20 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 กาํหนดปาอนุรักษรอยละ 25 ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและปฏิบัติได
จริง ควรมีการกาํหนดเปาหมายใหมเพียงเปาหมายเดียว โดยพิจารณาถึงความเปน
ไปไดในทางปฏิบัติ โดยการตั้งเปาหมายควรอาศัยขอมูลพ้ืนฐานที่ถูกตองสอดคลอง
กับสถานการณอยางแทจริง ทั้งน้ี เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถปฏิบัติงาน 
รวมกัน ในทิศทางเดียวกัน และสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม

 เปาหมายที่ 2 : ใหมีการใชพ้ืนที่ปาตามวิถีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอม

 ผลการดาํเนินการ :

สถานภาพของการใชพ้ืนที่ปาตามวิธีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมในขณะนี้ยังไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน ในเบื้องตนอาจใชตัวชี้วัดพ้ืนที่ปาชุมชน จาก 
ขอมูลโครงการปาชุมชนตั้งแตป พ.ศ. 2543-2546 มีจํานวน 4,728 หมูบาน หรือมีพ้ืนที่ประมาณ 1.09 
ลานไร แตยังไมมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน

    สถานภาพ    : ต้ังแตป พ.ศ. 2543-2546 มีโครงการปาชุมชนจาํนวน 4,728 หมูบาน หรือ 
คิดเปนพ้ืนที่ปาชุมชนเทากับ 1.09 ลานไร

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน พรอมกําหนดเกณฑ 
มาตรฐานของปาชุมชนเปนเครื่องมือในการใชพ้ืนที่ปาไมตามวิธีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชน
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 เปาหมายที่ 3 : อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

 ผลการดาํเนินการ :

ในสวนของความหลากหลายทางชีวภาพ ถึงแมวาจะมีการเคลื่อนไหวในระดับนานาชาติ โดยมี
อนุสัญญาในเรื่องดังกลาวหลายฉบับ เชน Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora (CITES), Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild 
Animals (CMS), Convention on Biological Diversity (CBD) สาํหรับประเทศไทย ไดมีความเคลื่อนไหว
ในเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพ ตัวอยางเชน การขึ้นทะเบียนคุมครองพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญ
ระหวางประเทศของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญระหวางประเทศ โดยเฉพาะเปนแหลงที่อยู
อาศัยของนกน้าํ หรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramser Convention) ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าซึ่งมีคุณคาและ
ความสาํคัญตอวิถีชีวิต ทั้งของมนุษย พืชและสตัว โดยเฉพาะเปนถิน่ทีอ่ยูของนกนํ้า ประกอบดวย ปาชายเลน 
ปาพร ุ หนอง บงึ สนุน ทุงนา ทะเลสาบ และแมนํ้า กระจายอยูทั่วประเทศรวมเนื้อที่ประมาณ 21.36  
ลานไร หรือประมาณรอยละ 6.75 ของพ้ืนที่ประเทศ สาํหรับพ้ืนที่ชุมนํ้าที่ขึ้นทะเบียนเปนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่
ความสาํคัญระหวางประเทศของอนุสัญญาแรมซาร มีจํานวน 10 แหง ไดแก 1) พรุควนขี้เสียน ในเขตหาม
ลาสัตวทะเลนอย จังหวัดพัทลุง 2) พ้ืนที่ชุมนํ้าเขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย 3) พ้ืนที่ 
ชุมนํ้าดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม 4) พ้ืนที่ชุมนํ้าปากแมนํ้ากระบี่ จังหวัดกระบี่ 5) พ้ืนที่ชุมนํ้า
เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย จังหวัดเชยีงราย 6) พ้ืนทีชุ่มนํ้าเขตรกัษาพนัธุสตัวปาเฉลมิพระเกยีรติ
สมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ (พรุโตะแดง) จังหวัดนราธิวาส 7) พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม-
เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง-ปากน้ําตรัง จังหวัดตรัง 8) พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติแหลมสน- 
ปากแมนํ้ากระบุรี-ปากคลองกะเปอร จังหวัดระนอง 9) พ้ืนที่ชุมนํ้าอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง 
จังหวัดสุราษฎรธานี และ 10) พ้ืนที่ชุมนํ้าอทุยานแหงชาตอิาวพงังา จังหวัดพังงา (สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 2546)

ในขณะเดียวกัน จากการที่ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไปเปนจํานวนมากสงผลทาํใหพืชและสัตว
ลดจาํนวนลงจนบางชนิดไดสูญพันธุไปแลว และเสี่ยงตอการสูญพันธุ จากรายงานสถานภาพของสัตวปา 
(สัตวเลี้ยงลูกดวยนม สัตวปก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินนํ้าสะเทินบก และปลา) พบวา สัตวปาที่ 
สูญพันธุในธรรมชาติและใกลสูญพันธุอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2546 เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ.2539 อยางละ 1 ชนิด 
สัตวที่ใกลสูญพันธุเพ่ิมขึ้น 22 ชนิด และสัตวใกลถูกคุกคามเพิ่มขึ้น 4 ชนิด สาํหรับสัตวที่สูญพันธุแลวมี 6 
ชนิด คือ สมัน นกชอนหอยใหญ นกพงหญา ปลาปางเหยี่ยว ปลาเสือตอ และปลาสายยู (รูปที่ 7.3)
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รูปที่ 7.3 สถานภาพของสัตวปาในประเทศไทย ป พ.ศ. 2539-2546
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ที่มา: สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2546

สถิติการจับกุมการคาสัตวปาผิดกฎหมาย พบวา ผูกระทาํผิดมีจํานวนเพิ่มขึ้น จากจาํนวน 110 
ราย ในป พ.ศ. 2540 เปน 188 ราย ในป พ.ศ. 2546 (เดือนมกราคมถึงพฤศจิกายน) และในป 
พ.ศ. 2545 มีการจับกุมผูกระทาํความผิดไดทั้งสิ้น 185 ราย พบของกลางที่เปนสัตวปามีชีวิตจํานวนสูงถึง 
51,146 ตัว (รูปที่ 7.4)

รูปที่ 7.4 สถิติการจับกุมผูมีและจําหนายสัตวและซากสัตวปาผิดกฎหมาย ป พ.ศ. 2540-2546
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    สถานภาพ    : มีการอนุรักษพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ เชน พ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสาํคัญ
ระหวางประเทศของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ เปนตน ในขณะเดียวกัน จากการที่ประเทศไทยสูญเสีย
พ้ืนที่ปาไปเปนจํานวนมากสงผลทาํใหพืชและสัตวลดจาํนวนลงจนบางชนิดไดสูญพันธุ
ไปแลว และเสี่ยงตอการสูญพันธุ พบวา สัตวปาที่สูญพันธุในธรรมชาติและใกล
สูญพันธุอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2546 เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ.2539 อยางละ 1 ชนิด สัตวที่
ใกลสูญพันธุเพ่ิมขึ้น 22 ชนิด และสัตวใกลถูกคุกคามเพิ่มขึ้น 4 ชนิด สาํหรับสัตวที่ 
สูญพันธุแลวมี 6 ชนิด

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว และพระราช-
บัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดการอนุรักษและใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรปาไม พบวา เปาหมายที่ต้ังไวยังไมสามารถให
ขอสรุปที่ชัดเจนไดในเรื่องของการมีพ้ืนที่ปาไม ปาอนุรักษ เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลที่มีความถูกตอง
และนาเชื่อถือในการพัฒนาตัวชี้วัด เชนเดียวกับเปาหมายการใชพ้ืนที่ปาตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งยังไมมีการกําหนดเกณฑชี้วัดตามหลักวิชาการ ใน
ขณะที่เปาหมายอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนมีแนวโนมไปใน
ทิศทางตรงขามกับเปาหมาย ถึงแมวาขอมูลที่มีอยูอาจไมมีความชัดเจนมากนัก แตจากสถานการณที่
ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไปเปนจํานวนมาก สงผลทาํใหพืชและสัตวลดจาํนวนลงจนบางชนิดไดสูญพันธุ
ไปแลว และบางชนิดเสี่ยงตอการสูญพันธุ ซึ่งชี้ใหเห็นถึงแนวโนมในทิศทางตรงขามกับเปาหมายที่ต้ังไว 
จากผลของตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมีแนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไว ยกเวนในสวนของตนทุนการบริหาร
จัดการปองกันไฟปา (ตารางที่ 7.18)

ตารางที่ 7.18 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรปาไม

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ - สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ R ↑ เขาใกล ?
โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30
(รอยละ 25 ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9) และ

- อัตราการรอดของพื้นที่ปาที่ไดรับการ
   ฟนฟู

R × ไมมี
   ขอมูล

พื้นที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 - ตนทุนการบริหารจัดการปองกันและ
   ควบคุมไฟปา

R ↓ ออกหาง

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
  ไมสุทธิ

P ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน R ↑ เขาใกล ?

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย-
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - -

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
 (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรน้ํา

 เปาหมายที่ 1: ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ ทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดินให
เปนระบบในทุกลุมนํ้า เพ่ือใหมีปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพที่เหมาะสมกับ
การใชประโยชนที่ยั่งยืน

 ผลการดาํเนินการ :

ประเทศไทยมีปริมาณน้าํทาเฉลี่ยตอหัวคอนขางนอยเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน กลาวคือมี
ปริมาณน้าํทาเฉลี่ยตอหัวเทากับ 3,344 ลูกบาศกเมตรตอป2 ซึ่งเปนปริมาณน้าํที่สูงกวาเกณฑเฉลี่ยที่
ยอมรับไดขององคการสหประชาชาติคือ ตองไมนอยกวา 1,700 ลูกบาศกเมตรตอคน3 หมายความวา
ประเทศไทยไมมีปญหาการขาดแคลนน้าํ ยกเวนในชวงฤดูแลง

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยของประเทศในระหวางป พ.ศ. 2503-2546 มีคาประมาณ 1,618 
มิลลิเมตรตอป โดยภาคใตฝงตะวันตกไดรับปริมาณน้ําฝนสูงที่สุดของประเทศ คือมีปริมาณฝนเฉลี่ย
ประมาณ 2,740 ลูกบาศกเมตรตอป รองลงมาเปนภาคตะวันออก (1,960 ลูกบาศกเมตรตอป) ภาคใต
ฝงตะวันออก (1,730 ลูกบาศกเมตรตอป) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (1,430 ลูกบาศกเมตรตอป) 
ภาคเหนือ (1,240 ลูกบาศกเมตรตอป) และภาคกลางซึ่งเปนภาคที่ไดรับปริมาณฝนนอยที่สุด (1,230 
ลูกบาศกเมตรตอป) และเมื่อพิจารณาแนวโนมการเกิดฝนของประเทศ พบวา ในชวง 44 ปที่ผานมา
ปริมาณฝนที่ประเทศไทยไดรับมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 0.3 ตอป (คาํนวณจากขอมูลของกรม- 
อุตุนิยมวิทยา)

ประเทศไทยไดรับปริมาณนํ้าฝนประมาณ 728,028 ลานลูกบาศกเมตรตอป ซึ่งรอยละ 70 ของ
ปริมาณน้าํจํานวนนี้ จะซึมลงใตดินและระเหยกลับไปสูบรรยากาศ และคางที่อยูในแองนํ้า หนอง และ
บึงธรรมชาติ สวนที่เหลือรอยละ 30 หรือประมาณ 213,424 ลานลูกบาศกเมตร เปนนํ้าทาที่ไหลไปตาม
แมนํ้า ลาํคลอง หวย และลาํธารตางๆ และประเทศไทยมีพ้ืนที่ลุมนํ้าสายหลัก 25 ลุมนํ้า ซึ่งปริมาณน้าํทา
ของแตละลุมนํ้าขึ้นอยูกับปริมาณฝนและขนาดของพื้นที่ลุมนํ้า (ตารางที่ 7.19) และภาครัฐไดมี
การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซึ่งปจจุบันเขื่อนขนาดใหญและขนาดกลาง
มีความสามารถเก็บกักนํ้าไดปริมาณ 71,153 ลานลูกบาศกเมตร หรือประมาณรอยละ 33 ของปริมาณ
นํ้าทา

                                            
2  ขอมูล FAO 2003
3 หากมีปริมาณน้าํนอยกวา 1,700 ลูกบาศกเมตรตอหัวตอป หมายถึงเริ่มมีปญหาการขาดแคลนน้าํ ถามี
ปริมาณน้าํต่าํกวา 1,000 ลูกบาศกเมตรตอหัวตอป ถือวามีปญหาการขาดแคลนน้าํอยางรุนแรง และถามี
ปริมาณน้าํต่าํกวา 500 ลูกบาศกเมตรตอหัวตอป ถือวามีปญหาการขาดแคลนน้าํอยางรุนแรงมาก (สาํนักงาน-
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2544)



260 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ 7.19 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาใน 25 ลุมน้ําหลักของประเทศ

ลุมน้ํา
พื้นที่
ลุมน้ํา

(ตร.กม.)

พื้นที่
ลุมน้ํา

(พันไร)

ชวงพิสัย
ปริมาณฝน

รายปเฉลี่ย (มม.)

ปริมาณ
ฝนเฉลี่ย
(มม.)

ปริมาณน้ํา
(ลาน ลบ.ม.)

ปริมาณน้ําทา
(ลาน ลบ.ม.)

ภาคเหนือ
1 สาละวิน 17,918 11,199 900-3,100 1,354 24,257 8,376
3 กก 7,895 4,934 1,100-2,200 1,478 11,668 4,177
6 ปง 33,896 21,185 900-1,900 1,125 38,118 8,725
7 วัง 10,792 6,745 900-1,400 1,099 11,856 1,617
8 ยม 23,616 14,760 1,000-1,600 1,159 27,375 3,657
9 นาน 34,331 21,457 1,000-1,800 1,273 43,693 12,015
รวมภาค 128,448 80,280 900-3,100 1,248 156,969 38,567

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
2 โขง 57,424 35,890 900-2,900 1,548 88,904 30,769
4 ชี 49,477 30,923 900-1,700 1,174 58,083 11,244
5 มูล 69,701 43,563 800-2,500 1,266 88,250 19,500
รวมภาค 176,602 110,376 800-2,900 1,329 235,237 61,513

ภาคกลาง
10 เจาพระยา 20,126 12,579 800-1,600 1,084 21,813 1,732
11 สะแกกรัง 5,191 3,244 1,000-1,500 1,234 6,405 1,125
12 ปาสัก 16,291 10,182 900-1,800 1,213 19,764 2,897
13 ทาจีน 13,681 8,551 800-1,500 1,041 14,239 1,364
14 แมกลอง 30,837 19,273 900-2,200 1,334 41,131 15,129
19 เพชรบุรี 5,603 3,502 900-1,400 1,064 5,961 1,385
20 ชายฝงทะเลตะวันตก 6,744 4,215 800-1,600 1,048 7,065 1,343
รวมภาค 98,473 61,546 800-2,200 1,145 116,377 24,976

ภาคตะวันออก
15 ปราจีนบุรี 10,480 6,550 1,100-2,600 1,584 16,603 5,164
16 บางปะกง 7,978 4,986 1,100-2,600 1,346 10,738 3,344
17 โตนเลสาบ 4,151 2,594 800-3,000 1,516 6,293 2,394
18 ชายฝงทะเลตะวันออก 13,829 8,643 1,100-4,400 2,151 29,746 12,980
รวมภาค 36,438 22,774 800-4,400 1,649 63,380 23,882

ภาคใต
21 ภาคใตฝงตะวันออก 26,352 16,470 1,400-3,800 2,052 54,081 22,261
22 ตาป 12,224 7,640 1,400-3,900 2,061 25,195 10,530
23 ทะเลสาบสงขลา 8,495 5,309 1,500-2,900 1,992 16,923 6,628
24 ปตตานี 3,857 2,411 1,600-2,500 1,939 7,478 2,670
25 ภาคใตฝงตะวันตก 20,473 12,796 1,600-4,400 2,559 52,388 22,397
รวมภาค 71,401 44,626 1,400-4,400 2,121 156,065 64,486
รวมทั้งประเทศ 511,362 319,601 800-4,400 1,468 728,028 213,424

ที่มา: กรมชลประทาน 2546
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สาํหรับตัวชี้วัดปริมาณน้าํตนทุนสาํหรับฤดูแลงในเขตพื้นที่ลุมนํ้าภาคกลาง คือ ปริมาณน้าํเก็บกัก
ของเขื่อนภูมิพลและสิริกิ ต์ิโดยจะเทียบกับเกณฑขั้นตํ่าที่กรมชลประทานกําหนดไวคือ 10,000  
ลานลูกบาศกเมตร แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าเก็บกักของเขื่อนภูมิพลมีแนวโนมลดลงใน
อัตรารอยละ 0.7 และเขื่อนสิริกิต์ิมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 0.3 ในชวงปสี่ทศวรรษที่ผานมา 
(รูปที่ 7.5) สาเหตุเน่ืองจากปริมาณฝนบริเวณเหนือเขื่อนมีปริมาณลดลง และมีการใชนํ้ามากขึ้น สาํหรับ
ปริมาณน้าํเก็บกักของเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2546 มีประมาณ 22,300 
ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ไมนาจะมีปญหา ปจจัยกดดันที่สาํคัญคือ ปริมาณการใชนํ้าใน
ฤดูฝนที่ผานมา ปริมาณความตองการใชนํ้าในฤดูแลง (ในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชน) 
ซึ่งมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นในอัตราลดนอยถอยลง แตในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 ปริมาณน้าํตนทุน
ฤดูแลงมีเพียง 15,900 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งอยูในระดับเกินมาตรฐานเพียงเล็กนอย ดังน้ัน หนวยงาน
ที่เกี่ยวของควรมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาขาดแคลนน้าํและ
ความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้าํได
รูปที่ 7.5 ปริมาณน้ําเก็บกักของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม
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ปริมาณนํ้าเก็บกักเข่ือนภูมิพล ปริมาณนํ้าเก็บกักเข่ือนสิริกิต์ิ

ที่มา: กรมชลประทาน 2547
ประเทศไทยมีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 132.5 ลานไร พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปน 
พ้ืนที่ชลประทานประมาณ 40 ลานไร ในป พ.ศ. 2545 มีการพัฒนาเปนพ้ืนที่ชลประทานแลวรวม 32.0 
ลานไร หรือรยละ 24.2 ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด ทั้งน้ี พบวาภาคกลางมีพ้ืนที่ชลประทานสูงที่สุด 
โดยคิดเปนรอยละ 45.8 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมด ตามดวย ภาคเหนือ (รอยละ 26.7)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 17.2) และภาคใต (รอยละ 10.3)
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นอกเหนือจากการจัดหาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรแลว ภาครัฐไดจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคให
กับประชาชนในเขตชนบท พบวา จํานวนหมูบานที่สามารถเขาถึงระบบประปาที่พัฒนาจากแหลงนํ้า
บาดาลและแหลงนํ้าผิวดิน มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง กลาวคือ โดยในป พ.ศ. 2546 หมูบานที่เขาถึง
ระบบประปามีประมาณรอยละ 76.6 ของหมูบานทั้งหมด โดยภาคกลางเปนภาคที่มีจํานวนหมูบานที่มี
นํ้าประปาใชมากที่สุดประมาณรอยละ 80.2 ของจํานวนหมูบานในภาคกลาง และภาคใตมีจํานวนหมูบาน
ที่มีนํ้าประปาใชนอยที่สุดประมาณรอยละ 63.5 ของจํานวนหมูบานในภาคใต (รูปที่ 7.6) สาํหรับการ
จัดหาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตเมือง พบวาความตองการน้ําเพื่อใชการการผลิตนํ้าประปาของ
การประปานครหลวง (รูปที่ 7.7) และการประปาสวนภูมิภาค (รูปที่ 7.8) มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น แต
การใชแหลงนํ้าดิบที่มาจากน้าํใตดินมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากมีการดาํเนินการในการควบคุมการใชนํ้า
บาดาลที่เขมงวดมากขึ้นเพื่อปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการใชนํ้าบาดาลที่มากเกินศักยภาพ
รูปที่ 7.6  สัดสวนของจํานวนหมูบานที่เขาถึงระบบน้ําประปาตอจํานวนหมูบานทั้งหมด
ป พ.ศ. 2537 ถึง 2546
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ที่มา: ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช 2ค) 2531-2546
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รูปที่ 7.7 ปริมาณการใชน้ําดิบของการประปาสวนภูมิภาค ป พ.ศ. 2538-2544
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    ที่มา: การประปาสวนภูมิภาค 2546
รูปที่ 7.8  ปริมาณการใชน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง
ป พ.ศ. 2531-2546
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แหลงนํ้าบาดาลสามารถพัฒนานาํมาใชเสริม หรือทดแทนน้าํผิวดินได แตนํ้าบาดาลมีขอจํากัด
ในเรื่องปริมาณนํ้าที่สามารถพัฒนาขึ้นมาใชได ซึ่งหากมีการนาํนํ้าขึ้นมาใชเกินปริมาณน้าํที่สามารถพัฒนา
มาใชไดโดยไมเกิดผลกระทบ (Safe Yield) จะกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอม เชน การทรุดตัวของ
แผนดิน การแทรกซึมของนํ้าทะเลเขามายังชั้นนํ้าบาดาล จนอาจทาํใหคุณภาพน้าํไมเหมาะสมตอการใช
ประโยชน เปนตน ปริมาณการใชนํ้าบาดาลสวนใหญอยูตามเมืองใหญๆ ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
ในเขตเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมอยูมาก เชน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เชียงใหม อาํเภอหาดใหญ เปนตน เน่ืองจากการบริการดานน้าํประปายังไมเพียงพอ ซึ่งภาครัฐไดดําเนิน
มาตรการเพื่อแกไขปญหาการใชนํ้าบาดาลมาอยางตอเนื่อง เชน การประกาศเขตควบคุมการใชนํ้าบาดาล 
เขตวิกฤตการณนํ้าบาดาล การเพิ่มอัตราคาใชนํ้าบาดาล เปนตน และในป พ.ศ. 2546 ไดมีการออก
พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546

จากสถิติปริมาณการใชนํ้าบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้ังแตป พ.ศ. 2538 ถึงป 
พ.ศ. 2540 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยตลอด แตเริ่มลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2541 ถึงปจจุบัน ในป พ.ศ. 2545 มี
ปริมาณการใชนํ้าบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลงเหลือประมาณ 584,000 ลบ.ม./วัน 
จากที่เคยมีปริมาณการใชนํ้าบาดาลสูงสุดในป พ.ศ. 2540 ซึ่งมีปริมาณการใชนํ้าประมาณ 1,538,000 
ลบ.ม./วัน (รูปที่ 7.9) เน่ืองจากการดาํเนินมาตรการแกไขปญหาการใชนํ้าบาดาลอยางจริงจังของภาครัฐ
รูปที่ 7.9  การใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2538-2545
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ที่มา: กรมทรัพยากรน้าํบาดาล 2546
ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชนํ้าบาดาลมากเกินศักยภาพ ทาํใหเกิดการทรุดตัว
ของแผนดินมีอัตรามากกวา 10 เซนติเมตรตอป ในระหวางป พ.ศ. 2521-2524 โดยบริเวณ
มหาวิทยาลัยรามคําแหงเปนบริเวณที่มีการทรุดตัวมากที่สุด จากมาตรการการลดปริมาณการใช
นํ้าบาดาลลงทาํใหระดับนํ้าบาดาลสูงขึ้นในบริเวณใจกลางกรุงเทพมหานคร และชานเมืองดานตะวันออก
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รวมทั้งบริเวณรอบนอกของกรุงเทพมหานครที่ไดรับบริการนํ้าประปาจากการประปานครหลวง สงผลให
อัตราการทรุดตัวของแผนดินบริเวณใจกลางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลง โดยในป พ.ศ. 2534-
2541 อัตราการทรุดตัวบริเวณใจกลางเมือง และชานเมืองยานตะวันออกเหลือเพียงปละ 1-2 เซนติเมตร 
และในป พ.ศ. 2544-2545 เหลือนอยกวา 1 เซนติเมตรตอป ในป พ.ศ. 2546 การทรุดตัวของแผนดิน
ไดกระจายไปอยูในบริเวณรอบนอกกรุงเทพมหานคร ในบริเวณเขตประเวศ เขตลาดกระบัง อาํเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดปทุมธานี มีอัตราการทรุดตัว 2-3 เซนติเมตรตอป 
(รูปที่ 7.10)
รูปที่ 7.10  แผนที่แสดงพื้นที่มีการทรุดตัวของแผนดินในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ป พ.ศ. 2544-2546

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545

พ.ศ. 2546
ที่มา: กรมทรัพยากรน้าํบาดาล 2546
เมื่อพิจารณาจากขอมูลการพยากรณความตองการใชนํ้าจําแนกตามลุมนํ้า ในป พ.ศ. 2536 
มีปริมาณความตองการน้าํทั้งหมด 61,507 ลานลูกบาศกเมตรตอป และจะเพิ่มขึ้นเปน 87,495 
ลานลูกบาศกเมตรตอป ในป พ.ศ. 2549 ซึ่งจะทาํใหประเทศไทยขาดแคลนน้าํประมาณ 12,560 
ลานลูกบาศกเมตรตอป (ตารางที่ 7.20)
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ตารางที่ 7.20 ปริมาณความตองการใชน้ําจําแนกตามลุมน้ํา
ปริมาณความตองการใชนํ้า
(ลานลูกบาศกเมตรตอป)

การขาดแคลนน้ํา
(ลานลูกบาศกเมตรตอป)ลุมน้ํา

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549
ลุมนํ้าภาคเหนือ 8,764 10,655 13,065 141 1,408 2,792
ลุมนํ้าภาคกลาง 36,137 45,613 47,336 1,965 2,179 3,089
ลุมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6,389 8,409 11,814 961 1,003 2,637
ลุมนํ้าภาคตะวันออก 4,314 4,761 5,935 750 591 756
ลุมนํ้าภาคใต 5,933 6,282 9,345 939 1,132 3,286
รวม 61,507 75,720 87,495 4,756 6,313 12,560
ที่มา: กรมทรัพยากรน้าํ 2547

ความตองการน้าํในป พ.ศ. 2547 มีดังน้ี ภาคกลาง 28,540 ลานลูกบาศกเมตร ภาคเหนือ 
12,772 ลานลูกบาศกเมตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11,617 ลานลูกบาศกเมตร ภาคตะวันออก 
2,968 ลานลูกบาศกเมตร และภาคใต 11,334 ลานลูกบาศกเมตร รวมทั้งสิ้น 67,231 
ลานลูกบาศกเมตร (กรมทรัพยากรน้าํ 2547) ซึ่งตํ่ากวาปริมาณน้าํที่เก็บกักได แตเน่ืองจากประสิทธิภาพ
การสงนํ้าที่ตํ่า และความผันผวนของปริมาณน้าํตามพื้นที่และตามฤดูกาลทาํใหในบางลุมนํ้าประสบปญหา
ขาดแคลนน้าํ

ปญหาการขาดแคลนน้าํของประเทศไทยเกิดขึ้นในชวงฤดูแลง เน่ืองจากปริมาณน้าํเก็บกักไมเพียง
พอกับความตองการ จากการที่ไมมีอางเก็บนํ้า จากการที่ฝนทิ้งชวง โดยในลุมนํ้าที่มีการเก็บกักนํ้าอยูนอย
จะมีปญหาขาดแคลนน้าํทุกป ไดแก ลุมนํ้ายม วัง โขง เจาพระยา ทาจีน สะแกกรัง ปราจีนบุรี บางปะกง 
และทะเลสาบสงขลา เน่ืองจากปริมาณความตองการน้าํสูงกวาปริมาณน้าํเก็บกักคอนขางมาก จากขอมูล
ของกรมทรัพยากรน้าํเดือนเมษายน พ.ศ. 2546 พบวามีหมูบานประสบภัยแลงซ้าํซากใน 39 จังหวัด 
1,008 ตําบล 4,336 หมูบาน โดยมีพ้ืนที่อยูในภาคกลาง 1,669 หมูบาน ภาคใต 1,105 หมูบาน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,068 หมูบาน และภาคเหนือ 494 หมูบาน

รูปที่ 7.11  ความเสียหายจากภัยแลง ป พ.ศ. 2532-2546
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ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 2546
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ประเทศไทยมีพ้ืนที่นํ้าทวมซ้าํซากประมาณ 28.11 ลานไร ใน 66 จังหวัด 1,497 ตําบล 6,764 
หมูบาน ปจจัยที่ทาํใหเกิดนํ้าทวม ไดแก ปริมาณน้าํฝนจาํนวนมากในพื้นที่ลุมนํ้า สภาพตนนํ้าลาํธารอยูใน
สภาพที่มีพ้ืนที่ปาคอนขางจํากัด ทาํใหสภาพความชุมชื้นและความสามารถในการชะลอน้าํหลากลดลง 
ลักษณะที่ต้ังและสภาพภูมิประเทศของลุมนํ้าทาํใหมีปริมาณนํ้าไหลหลากอยางรวดเร็ว ระบบเก็บกักนํ้า
และชะลอน้าํหลากในลุมนํ้ากอนที่จะเขาสูเขตเมืองและชุมชนมีไมเพียงพอ ความสามารถในการระบายน้าํ
จากพื้นที่ดานเหนือนํ้าผานตัวเมืองและชุมชนไมเพียงพอที่จะรองรับปริมาณนํ้าหลากไดอยางปลอดภัย 
เน่ืองจากการพัฒนาเมืองและชุมชนอยางตอเนื่องทาํใหมีการกอสรางสิ่งกีดขวางหรือถมที่ดินขวาง และลด
ขนาดทางระบายน้าํ พ้ืนที่ทายน้าํของตัวเมืองบางแหงมีความลาดชันนอยและบางแหงไดรับอิทธิพลจาก
การหนุนของน้าํทะเล รวมถึงการตื้นเขินของแมนํ้าลาํคลอง ซึ่งเปนปจจัยที่ทาํใหการระบายน้าํเปนไปได
อยางจํากัด จากสถิติขอมูลความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยตั้งแตป พ.ศ. 2521 ถึงป พ.ศ. 2546 พบวา 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น (รูปที่ 7.12)
รูปที่ 7.12  มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ป พ.ศ. 2521-2546
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ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 2546
ในอดีตปญหาวิกฤตน้ําสวนใหญเปนปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง การจัดการน้ําของรัฐ
ในอดีตเปนการจัดหาน้าํในฤดูแลงโดยการสรางเขื่อนเพ่ือกักเก็บนํ้า แตการขาดแคลนน้าํเริ่มเปนปรากฏ-
การณที่เกิดขึ้นบอยครั้ง และรุนแรงมากขึ้น จึงจําเปนตองมีการจัดสรร แตภาครัฐยังขาดทั้งกติกาและ
เครื่องมือในการจัดสรร (มิ่งสรรพ และคณะ 2544) ทาํใหความขัดแยงดานการใชนํ้านับวันก็ยิ่งจะรุนแรง
ขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาคุณภาพน้าํและปญหาอุทกภัยซึ่งเปนปญหาที่มีความสาํคัญและนับวันจะยิ่งทวี
ความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ

อยางไรก็ตาม ภาครัฐเริ่มมีมาตรการอื่นๆ เชน การปรับปรุงโครงสรางองคกรในการบริหาร 
จัดการน้าํ เชน การตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ การตั้งกรมทรัพยากรน้าํในป พ.ศ. 2545  
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การจัดต้ังคณะอนุกรรมการลุมนํ้าซึ่งเรงทดลองดาํเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2542 จนในปจจุบันไดมีการ
จัดต้ังคณะอนุกรรมการลุมนํ้าครบทั้ง 25 ลุมนํ้าแลว (จํานวน 29 คณะกรรมการ) มีการจัดทาํแผนรวม
การบริหารจัดการทรัพยากรลุมนํ้าเสร็จสิ้นแลว 4 ลุมนํ้า ไดแก ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าบางปะกง-
ปราจีนบุรี และโตนเลสาบชายฝงทะเลตะวันออก เปนตน นอกจากนี้ยังไดมีความพยายามในการออก
กฎหมายทรัพยากรน้าํ ซึ่งในป พ.ศ. 2547 กรมทรัพยากรน้าํอยูระหวางการศึกษาจัดทาํรางพระราช-
บัญญัติทรัพยากรน้าํ และขณะนี้อยูระหวางการดาํเนินการเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและจะได
ดําเนินการประกาศใชตอไป สาํหรับในดานองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้าํของไทย คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติมีมติเห็นชอบในหลักการใหศึกษาแนวทางการรวมสวนราชการที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้าํใหเปนเอกภาพภายในกระทรวงเดียวกัน

    สถานภาพ    : ในดานการใหบริการดานน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในชนบทคอนขางประสบความ 
สําเร็จกลาวคือ สัดสวนของหมูบานที่เขาถึงนํ้าสะอาดเทากับรอยละ 76.6 ของ 
หมูบานทั้งหมด แตในภาพรวมยังมีปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการ เชน ความ 
ขัดแยงในการแยงชิง  ทรัพยากรน้าํ นํ้าแลง นํ้าทวม ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการใช
ทรัพยากรน้าํที่ไมยั่งยืน เปนตน ในป พ.ศ. 2547 ปริมาณน้าํเก็บกักของเขื่อนภูมิพล
และสิริกิต์ิที่เปนปริมาณน้าํตนทุนสาํหรับฤดูแลงของพ้ืนที่ลุมนํ้าภาคกลางอยูในระดับ
ที่ไมเปนปญหาแตแนวโนมความตองการน้าํเพื่อการเกษตรในฤดูแลง เพ่ือการอุปโภค 
บริโภค และอุตสาหกรรมในเขตภาคกลางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งยังมีปญหา 
ผลกระทบสิ่งแวลอมที่เกิดขึ้นจากการนํานํ้าบาดาลมาใชมากเกินศักยภาพในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งภาครัฐกาํลังดําเนินการเพื่อใหอัตราการทรุดตัว
ของแผนดินในเขตกรุงเทพมหานคร ลดนอยลง แตในเขตปริมณฑลยังเปนปญหาอยู

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : เปาหมาย การพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํใหเปนระบบลุมนํ้าที่ยั่งยืนน้ัน
จะไมสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ หากไมมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เปน
รูปธรรม ดังน้ัน ควรสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อความ
ยั่งยืน เชน การใหสิทธิ์ในการใชนํ้า มาตรการทางดานราคา เปนตน ซึ่งการใช 
เครื่องมือดังกลาวจะนาํไปสู การบริหารจัดการที่ยั่งยืนไดอยางแทจริง

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรน้าํ พบวา เปาหมายที่ต้ังไวยังไมสามารถใหขอสรุป
ที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมีความหลากหลาย อยางไรก็ตาม จากผลของตัวชี้วัด พบวา ในประเด็น
ของการจัดหาน้ําสําหรับทุกกิจกรรมในฤดูแลงและการจัดหาน้ําสะอาดใหกับประชาชนในเขตชนบทมี
แนวโนมเขาใกลเปาหมาย ในขณะที่ตัวชี้วัดดานความตองการใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ ยังมีแนวโนมที่
เ พ่ิมขึ้นซึ่งเปนภาวะกดดันหรือเปนปจจัยที่สําคัญในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ยั่งยืน 
(ตารางที่ 7.21)
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ตารางที่ 7.21 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรน้ํา
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร

นํ้า ทั้งแหลงนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าใตดินให
- ปริมาณนํ้าในเขื่อนภูมิพลและสิริกิติ์
   ณ วันที่ 1 มกราคม

S ↑ เขาใกล ?

เปนระบบในทุกลุมนํ้าเพื่อใหมีปริมาณที่
เพียงพอ และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับ

- อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใช-
   นํ้าผลิตนํ้าประปา

P ↓ ออกหาง

การใชประโยชนที่ยั่งยืน - ความเขมขนของการใชที่ดินทาํนาปรัง
   พื้นที่ลุมภาคกลาง

P ↓ ออกหาง

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึงนํ้าประปาตอ
   หมูบานทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี

 เปาหมายที่1 :  ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีระยะยาว เพ่ือสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความสาํคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความ
มั่นคงของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลด
ความขัดแยงกับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

 ผลการดาํเนินการ :

ทรัพยากรธรณีมีความหมายครอบคลุม ทรัพยากรแร ทรัพยากรน้าํบาดาล ซากดึกดําบรรพ 
ปโตรเลียม รวมไปถึง การจัดการพื้นที่เพ่ือการฝงกลบและพื้นที่เสี่ยงภัยตอธรณีพิบัติภัย4 ในการชี้วัดตาม
เปาหมายขางตนน้ีควรพิจารณาทั้งทรัพยากรแร ซากดึกดําบรรพ และการจัดการพื้นที่เพ่ือการฝงกลบขยะ
และพื้นที่เสี่ยงภัยตอธรณีพิบัติภัย

ในแงของการอนุรักษและพัฒนาที่ยั่งยืน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึง ปริมาณสาํรองแร เพ่ือ
สามารถบอกไดวา ปจจุบันการพัฒนาใชประโยชนเปนอยางไร มีความยั่งยืนหรือไม เน่ืองจากขอมูลที่จํากัด
ของปริมาณสาํรองแร จึงทาํใหไมสามารถที่จะทราบถึงสถานะไดอยางแทจริง มีเพียงขอมูลจํานวนสัมปทาน 

                                            

  4 ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม หมายถึง ผลกระทบจากการทาํกิจกรรมตางๆ โดยขาดการจัดการและการใชประโยชน 
พื้นที่อยางเหมาะสมตอทรัพยากรธรณี (หิน ดิน ทราย แร และลักษณะของผิวโลกที่เกิดจากกระบวนการทาง
ธรณีวิทยา) ทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพทางธรณวีทิยาในบรเิวณนัน้ ไดแก ผลกระทบจากการทาํกจิกรรม
เหมอืงแร และการสรางพืน้ทีฝ่งกลบขยะในบรเิวณทีไ่มเหมาะสมกบัสภาพธรณีวิทยา
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คือ ในป พ.ศ. 2547 มีจํานวนสัมปทานทั้งสิ้น 1,515 แปลง เปดดําเนินการอยู 948 แปลง (ขนาดของ
แปลงประมาณ 300 ไร/แปลง)

ในสวนของการพัฒนาและการใชประโยชนทรัพยากรแรน้ัน ตัวชี้วัดมูลคาการใชแรที่ผลิตภายใน
ประเทศ มูลคาการสงออกแร และมูลคาการนาํเขาแร สามารถบงบอกไดถึงปริมาณการผลิตและการใชแร
ของประเทศไทย อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดดังกลาวไมมีความเหมาะสมในการประเมินผล เน่ืองจากการแปล
ความหมายของมูลคาน้ันอาจใหภาพที่บิดเบือน กลาวคือ ทิศทางของการผลิตและการใชแรในประเทศไทย
ขึ้นอยูกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ซึ่งอาจเปนไปในทิศทางตรงขามกับนโยบาย
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ัน ตัวชี้วัดดังกลาวควรนาํมาใชในการบงบอกถึงแนวโนมของ
การใชทรัพยากรแรเทาน้ัน กลาวคือ มูลคาการใชแรภายในประเทศทั้งหมดและการสงออกแรมีแนวโนมที่
เพ่ิมขึ้นในชวงป พ.ศ. 2542-2546 เฉลี่ยรอยละ 4.6 ตอป (รปูที ่7.13)
รูปที่ 7.13  มูลคาการผลิต การใช การนําเขา และการสงออกทรัพยากรแร5 ป พ.ศ. 2542-2546
(ณ ราคา ปฐาน 2538)
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การผลิตแร การใชแร การนําเขาแร การสงออกแร

ที่มา: คาํนวณจากขอมูลกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 2547
                                            
5 ทรพัยากรแร 8 กลุม ประกอบดวย 1) แรเชือ้เพลงิและพลงังาน ไดแก ลิกไนต 2) กลุมแรโลหะและแรหายาก ไดแก 
ตะกัว่ เหล็ก อลมูเินยีม และวลุแฟรม 3) แรรัตนชาติและโลหะมีคา ไดแก ทองคาํ อัญมณี 4) แรอุตสาหกรรม
ซีเมนต ไดแก หินปนู ยิปซมั 5) กลุมแรอุตสาหกรรมกอสราง ไดแก หินออน หินแกรนติ 6) แรอุตสาหกรรม
เซรามกิ แกว กระจก ไดแก ดนิขาว บอลเคลย 7) แรอุตสาหกรรมปุยและเคมภัีณฑ ไดแก โพแทช 8) หินอุตสาห-
กรรมอื่นๆ ไดแก แบไรต ฟลูออไรต
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ตัวชี้วัดเรื่องการใชประโยชนทรัพยากรแรที่รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยงกับการ
จัดการทรัพยากรอื่นๆ ควรพิจารณาจํานวนเรื่องรองเรียนดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก 
อุตสาหกรรมเหมืองแรที่เริ่มเห็นเดนชัดขึ้น เชน กรณีการปนเปอนของสารตะกั่วในลาํหวยคลิต้ี การ
ปนเปอนของสารแคดเมียมในลุมนํ้าหวยแมตาว และปญหาฝุนละอองที่หนาพระลาน เปนตน และตัวชี้วัดที่
จะบงบอกถึงการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีของของอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน คือ จํานวน
ของอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีซึ่งขณะนี้ยังไมมีขอมูล

สถานการณดานธรณีพิบัติภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไดแก ดินถลม แผนดินไหว หลุมยุบ 
การกัดเซาะชายฝง และการกัดเซาะตลิ่งโดยเฉพาะบริเวณริมแมนํ้าโขง ซึ่งเปนภัยธรรมชาติที่สรางความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ที่มีแนวโนมความรุนแรงมากขึ้น สาํหรับเหตุการณดินถลมใน
ชวงป พ.ศ. 2531-2547 มีจํานวน 12 ครั้ง โดยเหตุการณสาํคัญในป พ.ศ. 2547 ไดแก ดินถลมและ
นํ้าปาไหลหลากใน อาํเภอแมระมาด จังหวัดตาก และดนิถลมและน้าํปาไหลหลากในบานสบโขง ต.แมสวด  
อ.สบเมย จ.แมฮองสอน

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมบนดินและสภาพธรณีวิทยาใตดินที่เกิดจากการผลิตเกลือสินเธาวใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการสูบนํ้าเกลือขึ้นมาใชมากเกินควรทาํใหเกิดการแพรกระจายของ
ดินเค็มและน้ําเค็มสูแหลงนํ้าจืด สงผลกระทบตอการเกษตรกรรมและระบบนิเวศของแหลงนํ้าบริเวณ
ใกลเคียง และเกิดโพรงใตดินซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดหลุมยุบซึ่งเปนอันตรายตอสาธารณสมบัติ 
ในบริเวณจังหวัดสกลนคร อุดรธานี หนองคาย นครราชสีมา และมหาสารคาม อยางไรก็ตามหนวยงานรัฐ
ที่รับผิดชอบไดทาํการตรวจสอบสภาพแวดลอมและแกไขปรับปรุงพ้ืนที่ทาํเกลือมาอยางตอเนื่อง โดยการ
ควบคุมการดาํเนินการของผูประกอบการทาํเกลือใหถูกตอง การขุดลอกลาํหวย สรางทาํนบ เพ่ือกันไมให
นํ้าเค็มจากพื้นที่ทําเกลือไหลลงไปปนเปอน พรอมมีการกําหนดพื้นที่ผลิตเกลืออยางชัดเจน และการ 
เฝาติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพธรณีวิทยาในพื้นที่เสี่ยงภัย

สถานการณแผนดินไหวของประเทศไทยพบวาไมมีความรุนแรงมากนัก เน่ืองจากประเทศไทยอยู
ในเขตคอนขางปลอดแผนดินไหว ในชวงป พ.ศ. 2546-2547 สถิติแผนดินไหว มีขนาดอยูในระดับนอย
ถึงปานกลาง (ไมเกิน 6.0 ริกเตอร) เปนเพียงความรูสึกสั่นสะเทือนที่เกิดขึ้นในบรเิวณพืน้ทีดั่งกลาว และ
ไมมีผลกระทบเสียหายรุนแรง ทั้งน้ีกรมทรัพยากรธรณีไดมีการเตรียมความพรอมโดยการจัดทาํหนังสือ
เผยแพรเพ่ือใหความรูเกีย่วกบัแผนดินไหวเบือ้งตน โดยเฉพาะเขตพืน้ทีเ่สีย่งภยัแผนดินไหว 11 จังหวัด 
ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน แพร นาน พะเยา ลาํปาง ลาํพูน ตาก กาญจนบุรี และ
กรุงเทพมหานคร

ซากดึกดําบรรพถือวาเปนสิ่งที่หายาก มีคุณคาควรแกการอนุรักษไวเพ่ือการศึกษาวิจัยและคนควา
หาความรูทางวิชาการ ดานการเปนแหลงพันธุกรรม ดานการศึกษาเรียนรูธรรมชาติและสื่อความหมาย
ธรรมชาติ ดานการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น เปนตน ในประเทศไทยมีแหลง
ซากดึกดําบรรพทีส่าํคญักวา 30 แหง กระจายอยูทัว่ประเทศ และแหลงซากดกึดําบรรพทีส่าํรวจพบใหม 
ไดแก ซากหอยขมดึกดําบรรพเปนฟอสซิลหอยขมน้าํจืด ที่มีอายุประมาณ 13 ลานป ในบริเวณเหมือง
แมเมาะ จังหวัดลาํปาง และดาํเนินการใหเปนแหลงมรดกโลกทางธรณีวิทยาตอไป ซากดึกดําบรรพ
ไมกลายเปนหิน ตนที่ใหญที่สุดที่เคยพบในประเทศไทย มีอายุประมาณ 800,000 ป บริเวณเขต
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ปาสงวนแหงชาติปาแมสลิด-โปงแดง ตําบลตากออก อาํเภอบานตาก จังหวัดตาก ซากฟอสซิลอุรังอุตัง
สายพันธใหมของโลก “โคราชพิเธคัส พิริยะอิ (Koratpithecus piriyai) หรือ เอปโคราช” ที่มีอายุประมาณ 
7-9 ลานป จากบอทรายทาชาง อาํเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ จังหวัดนครราชสมีา และในป พ.ศ. 2547 
กรมทรัพยากรธรณีมีการจัดทาํแผนแมบทและแผนปฏิบัติการซากดึกดําบรรพ เพ่ือการบริหารจัดการ
ซากดึกดําบรรพ และมีการยกรางกฎหมายเพื่อการจัดการซากดึกดําบรรพขึ้น (มติคณะรัฐมนตรี 
29 มิถุนายน พ.ศ. 2547) โดยมีสาระสาํคัญ 7 หมวด คือ 1. คุมครองแหลงซากดึกดําบรรพ 2. คุมครอง
ซากดึกดําบรรพ 3. การสาํรวจศึกษา และพัฒนาแหลงและซากดึกดําบรรพ 4. ต้ังศูนยศึกษาวิจัย 
พิพิธภัณฑซากดึกดําบรรพ 5. ต้ังกองทุนบริหารจัดการซากดึกดําบรรพ 6. การควบคุมออกใบอนุญาต
ซากดึกดําบรรพ และ 7. กาํหนดบทลงโทษหากมีการละเลยและละเมิด

สาํหรับการจัดการพื้นที่เพ่ือการฝงกลบ คือ พ้ืนที่บริเวณใดมีสิ่งกีดขวางทางธรณีวิทยา มีชั้น
ดินเหนียวเปนตัวกั้นมลพิษจากหลุมขยะ ไมใหซึมเขาสูระบบน้าํบาดาล ในปจจุบันไดมีการสาํรวจพื้นที่
เหมาะสมในการจัดการพื้นที่บอฝงกลบขยะใน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม สุราษฎรธานี และ
นครราชสีมา (กรมทรัพยากรธรณี 2547)

     สถานภาพ   : ผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมเหมืองแรที่มีตอระบบนิเวศและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นที่ใกลเคียงเปนปญหาที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและรุนแรงมากขึ้น เชน 
กรณีการปนเปอนของสารตะกัว่ในลาํหวยคลต้ีิ การปนเปอนของสารแคดเมยีมในลุมนํ้า
หวยแมตาว ปญหาฝุนละอองทีห่นาพระลาน เปนตน ในขณะที่มาตรการของรฐัในการ
ปองกันและฟนฟูผลกระทบยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก ในขณะที่ทุกภาคสวนได 
เขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานดานธรณีวิทยาและธรณีพิบัติภัย โดยเฉพาะในการ
เฝาระวังภัย แตปญหาดานธรณีพิบัติภัยก็ยังคงเปนปญหาที่สาํคัญ ที่สงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการจัดเก็บขอมูลสนับสนุนเพื่อใหสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของเปาหมาย ดังน้ี 
(1) ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงสัดสวนการพัฒนาทรัพยากรธรณีและแรเทียบกับศักยภาพที่
มีอยู โดยมีหลักเกณฑในการกาํหนดมูลคาของทรัพยากรเพื่อประโยชนสูงสุดที่คาํนึง
ถึงตนทุนเชิงเศรษฐกิจ (2) ควรมีการประเมินมูลคาของผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือ
ลาํดับความสาํคัญของปญหาที่เชื่อมโยงตอสุขภาพของประชาชน (3) สนับสนุนใหมี
การพัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน ไดแก ทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยา และ
ธรณีพิบัติภัย

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี พบวา เปาหมายที่ต้ังไวยังไม
สามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมีความหลากหลาย และขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนา
ตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรณีใหครบถวน อยางไรก็ตาม จากผลของตัวชี้วัด พบวา ปญหาผลกระทบที่เกิดจาก
การพัฒนาและการใชทรัพยากรแรน้ันมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยผลกระทบนั้นสงผลโดยตรงตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ (ตารางที่ 7.22)
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ตารางที่ 7.22 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ
ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ  รวมทั้งประสานการใชประโยชน 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
   ดาํเนินการ

S ขอมูล
ปเดียว

?

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดานปญหา
   ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
   การพัฒนาและการใชทรัพยากรแร

P ↓ ออกหาง

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรพลังงาน

 เปาหมายที่ 1 :  ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางประหยัด โดย 
 คาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ และลดอัตราการเพิ่ม 
 ของการใชพลังงานใหตํ่ากวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือที่เรียกวา Energy 
 Elasticity มีคานอยกวาหนึ่ง

 ผลการดาํเนินการ :

ปริมาณสาํรองพลังงานตอปริมาณการผลิตของแหลงพลังงานที่สาํคัญ ไดแก นํ้ามันดิบ คอนเดน-
เสท กาซธรรมชาติ และลิกไนต แสดงใหเห็นวา สถานการณของแหลงพลังงานในประเทศคอนขางมีความ
มั่นคงในดานการพัฒนา จัดหา และอนุรักษพลังงานใหเพียงพอกับความตองการในอนาคตอยางสมดุล  
ในป พ.ศ. 2546 (ขอมลู ณ เดือนธนัวาคม) มปีรมิาณสาํรอง6นํ้ามนัดิบรวม 665 ลานบารเรล ปริมาณ
สาํรองกาซธรรมชาติเหลวรวม 832 ลานบารเรล ปริมาณสาํรองกาซธรรมชาติรวม 33,091 พันลาน- 
ลูกบาศกฟุต ปริมาณสาํรองลิกไนต 2,942 ลานตัน ปริมาณสาํรองพลังนํ้า 26,440 เมกะวัตต และ
ปริมาณสาํรองหินนํ้ามัน 18,600 ลานตัน และเมื่อพิจารณาปริมาณสาํรองพลงังานตอปรมิาณการผลติ 
พบวา กาซธรรมชาตสิามารถใชไดนานถงึ 43 ป คอนเดนเสท สามารถใชไดอีกประมาณ 36 ป และลิกไนต
สามารถใชไดอีกประมาณ 156 ป (ตารางที่ 7.23)

                                            
6 คํานวณจากปริมาณสํารองที่พิสูจนแลวและปริมาณสํารองที่เชื่อมั่นและเปนไปได (Proven Reserves + 

Probable Reserves)
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ตารางที่ 7.23  ปริมาณสํารองตอปริมาณการผลิตพลังงาน แยกตามประเภทพลังงาน
  ป พ.ศ. 2546

ประเภทพลังงาน ปริมาณสํารอง1 ปริมาณการผลิต
ป พ.ศ. 25462

ใชไดนาน
(ป)

น้าํมันดิบ (ลานบารเรล) 665 35.1 19

คอนเดนเสท (ลานบารเรล) 832 22.9 36

กาซธรรมชาติ (พันลานลูกบาศกฟุต) 33,091 769 43

ลิกไนต (ลานตัน) 2,942 18.8 156

ที่มา: 1 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน 2547

       2 สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2547ง

ปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นตนจาก ลิกไนต แกสธรรมชาติ ไฟฟาและพลังงานหมุนเวียนเทากับ 
85,854 พันตันเทียบเทานํ้าหนัก แปรเปนพลังงานขั้นสุดทายเทากับ 55,475 พันตันเทียบเทา 
นํ้าหนัก ในป พ.ศ. 2546 หมายความวา มีการสูญเสียพลังงานเนื่องจากการแปรรูปพลังงานอยูที่ประมาณ
รอยละ 30 (เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2541 ประมาณรอยละ 27.4) ในขณะที่การพึ่งพาพลังงานหรือการ
นําเขาพลังงานจากตางประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและอยูในรูปของพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด

พลังงานทดแทนแบบใหม (New and Renewable Energy) เปนพลังงานรูปแบบใหมจากแหลง
พลังงานที่มีตนทุนตํ่ากวา และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาการใชพลังงานที่ไดจากเชื้อเพลิง
ซากดึกดําบรรพ ที่เปนอีกทางเลือกหน่ึงในการใชประโยชน ไดแก พลังงานน้าํ พลังงานความรอนใตพิภพ
พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม รวมถึง พลังงานชีวภาพ เชน กาซโซฮอล และไบโอดีเซล พบวา ในป
พ.ศ. 2546 รอยละของพลังงานทดแทนแบบใหมตอพลังงานเชิงพาณิชยมีคาประมาณ 0.5 โดยมีการ
กาํหนดเปาหมายของยุทธศาสตรพลังงานของประเทศไวที่รอยละ 8 ในป พ.ศ. 2554  สาํหรับพลังงาน
หมุนเวียนดั้งเดิม คือ ฟน ถาน แกลบ และกากออย พบวา ถูกใชในอุตสาหกรรมการผลิต และบานอยู
อาศัยเทาน้ัน แตในกิจกรรมอื่นๆ พบวา ไมมีการนาํพลังงานหมุนเวียนมาใช โดยสัดสวนของการใช
พลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานขั้นสุดทาย7เทากับรอยละ 17.1 ซึ่งมีแนวโนมคอนขางคงที่ แต
ปริมาณพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น

ในป พ.ศ. 2546 สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) หรือ energy elasticity เทากับ 0.91 ซึ่งไดบรรลุ 
เปาหมายที่ต้ังไวในนโยบายและแผนฯ 20 ป ที่ต้ังไววา energy elasticity นอยกวาหนึ่ง

                                            
7 พลังงานขั้นสุดทาย คือ พลังงานที่ผานกระบวนการแปรรูปแลว เชน น้าํมันสาํเร็จรูป เปนตน ในขณะที่พลังงาน
ขั้นตน หมายถึง พลังงานที่ยังไมไดผานกระบวนการแปรรูป เชน น้าํมันดิบ เปนตน



บทที่ 7 ผลของการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ไปสูการปฏิบัติ 275

    สถานภาพ   : มีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนแบบใหมเปนพลังงานรูปแบบใหมจากแหลง
พลังงานที่มีตนทุนตํ่ากวา และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาการใชพลังงาน 
ที่ไดจากเชื้อเพลิงซากดึกดําบรรพ ไดแก พลังงานน้าํ พลังงานความรอนใตพิภพ  
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานชีวภาพ ในป พ.ศ. 2546 สัดสวน 
การใชพลังงานทดแทนแบบใหมเทากับรอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด 
สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเทากับรอยละ 17.1 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2546 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการขยายตัวของ GDP
หรือ Energy Elasticity เทากับ 0.91 ซึ่งนอยกวาหนึ่ง เปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

 เปาหมายที่ 2 :  ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด

 ผลการดาํเนินการ :

ปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นตนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) หรือตอประชากร 
มีแนวโนมคอนขางคงที่ เชนเดียวกับปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใน
แตละสาขาการผลิต ในป พ.ศ. 2546 ภาคการขนสงมีสัดสวนการใชพลังงานมากถึงรอยละ 60.5 และ
ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนนอยที่สุดเพียงรอยละ 9.4 สาํหรับการใชพลังงานขั้นสุดทายในแตละสาขาการ
ผลิต ในป พ.ศ. 2546  สวนใหญใชในสาขาการขนสง (รอยละ 37.2 ) และสาขาอุตสาหกรรมการผลิต 
(รอยละ 35.5) ตามดวย สาขาบานอยูอาศัย (รอยละ 14.5) สาขาธุรกิจการคา (รอยละ 6.4) สาขา
เกษตรกรรม (รอยละ 5.9) สาขาการกอสราง (รอยละ 0.3) และสาขาเหมืองแร (รอยละ 0.2) อยางไร
ก็ตาม อาจกลาวไดวาสถานการณการใชพลังงานโดยรวมยังไมมีประสิทธิภาพและประหยัดเทาที่ควร

ภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิตนับเปนแหลงรายไดที่สาํคัญของประเทศ อยางไรก็ตาม 
ในกระบวนการผลิตของภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ที่กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมเชนกัน ทั้งน้ีพบวา รายไดมูลคา 1 ลานบาทจากภาคขนสง/ภาคอตุสาห-
กรรมการผลิตไดกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดประมาณ 150 ตัน  นอกจากนี้ การใชพลังงาน 
ขั้นสุดทายในแตละสาขาการผลิตกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น จากตัวชี้วัดของสัดสวนปริมาณ
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอปริมาณการใชพลังงานของประเทศโดยรวมเทากับ 2.4 หมายความ
วา ในการใชพลังงานหนึ่งตันเทียบเทานํ้ามันดิบมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดถึง 2.4 ตัน เมื่อ
พิจารณาในแตละสาขาการผลิต พบวา ภาคไฟฟา (ไมรวมไฟฟาพลังนํ้า) ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และ
ภาคการขนสงมีคาใกลเคียงกับคารวมของประเทศ คือ 2.4-2.6 สวนภาคบานอยูอาศยัและธรุกจิการคา 
มกีารปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยทีส่ดุ เทากบั 0.7 (ตารางที ่7.24)
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ตารางที่ 7.24 สัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอปริมาณการใชพลังงาน
     รายสาขา พ.ศ. 2542-2546

รายสาขา ผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ.
2542

พ.ศ.
2543

พ.ศ.
2544

พ.ศ.
2545

พ.ศ.
2546

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 147,449 146,561 154,535 163,039 171,370

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

60,316 61,200 64,426 68,455 72,478

ทั้งประเทศ

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.44 2.39 2.40 2.38 2.36

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 45,499 44,449 45,623 48,026 51,626

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

18,297 18,019 18,629 19,633 20,924

ขนสง

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.49 2.47 2.45 2.45 2.47

ปริมาณการปลอย  CO2 (103 ตัน) 57,347 57,788 61,264 63,458 66,299

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

20,128 20,886 22,748 24,012 25,303

ไฟฟา

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.85 2.77 2.69 2.64 2.62

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 30,953 30,922 33,900 37,135 38,043

การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

12,476 12,862 13,428 14,871 15,899

อุตสาหกรรม
การผลิต

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

2.48 2.40 2.52 2.50 2.39

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 3,899 4,306 4,535 4,569 4,675

การใชพลังงาน(พันตันเทียบเทานํ้า
มันดิบ)

6,270 6,495 6,645 6,758 6,888

บานที่อยู
อาศัยและ
ธุรกิจการคา

สัดสวน (พันตัน/พันตันเทียบกับ
นํ้ามันดิบ)

0.62 0.66 0.68 0.68 0.68

ปริมาณการปลอย CO2 (103 ตัน) 9,751 9,096 9,213 9,851 10,727
การใชพลังงาน
(พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ)

3,145 2,938 2,976 3,181 3,464
อื่นๆ (เกษตร
กอสราง และ
เหมืองแร) 

สัดสวน
(พันตัน/พันตันเทียบกับนํ้ามันดิบ)

3.10 3.10 3.10 3.10 3.10

ท่ีมา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน 2546
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     สถานภาพ   : ปริมาณการจัดหาพลังงานขั้นตนตอ GDP หรือตอประชาชน ในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม ที่อยูอาศัยและธุรกิจการคา มีแนวโนมที่คอนขางคงที่ ยกเวนใน
ภาคขนสงมีแนวโนมลดลงซึ่งแสดงใหเห็นถึงการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ และ
ประหยัดมากขึ้น

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรใหการสนับสนุนภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิตใหมีการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยเฉพาะในการกาํหนดเปาหมายการลดปริมาณ
การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูบรรยากาศ

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรพลังงาน พบวา เปาหมายใหมีการผลิตและพัฒนา
แหลงพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางประหยัด  โดยคาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซึ่งความ 
สมดุลของธรรมชาติน้ันมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมายที่ต้ังไว ในขณะที่เปาหมายใหมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได อยางไรก็ตาม จากผลของ 
ตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมีแนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไวโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการใชพลังงาน 
ทดแทน/พลังงานหมุนเวียน ในขณะที่ภาวะกดดันในดานความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
ที่เปนสาเหตุสาํคัญของการเกิดปญหามลพิษทางอากาศและการใชพลังงานที่ไมมีประสิทธิภาพ ทั้งๆ ที่
ภาครัฐไดมีมาตรการการรณรงคการประหยัดพลังงานออกมาแลวก็ตาม (ตารางที่ 7.25)
ตารางที่ 7.25 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรพลังงาน
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานให

เพียงพอกับความตองการอยางประหยัด
โดยคาํนึงถึงการอนุรักษและรักษาไวซ่ึง

- สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ-
  ขยายตัวของ GDP
  (หรือ energy  elasticity)

R √ บรรลุ +

ความสมดุลของธรรมชาติ - อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
   การใชพลังงาน

P ↓ ออกหาง

- พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิง
   พาณิชยทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
ประหยัด

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ GDP
   ภาคขนสง

P ↑ เขาใกล ?

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ GDP
   ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

P ↓ ออกหาง

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได



278 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรชายฝงทะเล

 เปาหมายที่ 1 : สงวนใหมีพ้ืนที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา 1 ลานไรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม-
แหงชาติ ฉบับที่ 9 กาํหนดใหมีพ้ืนที่ปาชายเลนไมตํ่ากวา 1.25 ลานไร ในป พ.ศ. 
2549

 ผลการดาํเนินการ :

จากอดีตถึงปจจุบันพ้ืนที่ปาชายเลนของประเทศไทยไดถูกบุกรุกทาํลาย และมีบางสวนถูกเปลี่ยน
สภาพไปใชประโยชนอื่นๆ เชน การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง โดยเฉพาะการเลี้ยงกุง แหลงชุมชนและแหลง
อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม เปนตน ทาํใหพ้ืนที่ปาชายเลนจากที่เคยมีอยูจํานวน 2.5 ลานไร ในป พ.ศ. 
2504 ลดลงเหลืออยู 1,579,693 ไร  ในป พ.ศ. 2543 จากการสาํรวจและแปลขอมูลดาวเทียม  
ซึ่งประมาณครึ่งหน่ึงของพ้ืนที่ที่เหลืออยูมีสภาพเสื่อมโทรม เมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายของนโยบายและ
แผนฯ 20 ป ใหสงวนใหมีพ้ืนที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา 1 ลานไร หรือเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใหสงวนใหมีพ้ืนที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา 1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549  
ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาชายเลนประมาณ 1.58 ลานไร ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่ต้ังไว ทั้งๆ ที่ตัวชี้วัด
ภาวะกดดันของการใชที่ดินเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงในชวง 4-5 ปที่ผานมามีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น  
แตก็เริ่มลดลงในป พ.ศ. 2544 (รูปที่ 7.14) นอกจากนี้ คุณภาพของพ้ืนที่ปาชายเลนกวาครึ่งอยูในสภาพ
เสื่อมโทรม
รูปที่ 7.14  พ้ืนที่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเล ป พ.ศ. 2536-2545
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กุง หอย ปลา

ที่มา: กรมประมง 2547
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แนวคิดของการอนุรักษปาชายเลนไมใชการอนุรักษเพ่ือการใชประโยชนจากปาชายเลน แตเปน
การอนุรักษเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณของปาชายเลนและสงผลใหเกิดผลผลิตตางๆ มากมาย ภาครัฐโดย
โครงการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน โดยจะทาํการปลูกใหม ปลูกเสริม ตามลักษณะของความเสื่อมโทรมของ
ปาชายเลน หลังจากนั้นจะจัดทําโครงการเขตพิทักษโดยใหประชาชนมีสวนรวมชวยดูแลปาชายเลนที่
สมบูรณตอไป ซึ่งปาชายเลนมีความแตกตางจากปาไมทั่วไป กลาวคือ เมื่อปาชายเลนมีอายุเต็มที่ประมาณ 
7 ป จะตองมีการตัดสางนาํไมไปใชประโยชน ซึ่งในสวนนี้จําเปนตองทาํการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนในอนาคต เพ่ือใชเปนขอมูลในการกําหนดมาตรการในการดูแลรักษา และใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาชายเลนอยางยั่งยืนตอไป

    สถานภาพ   : พ้ืนที่ปาชายเลนของประเทศไทยไดถูกบุกรุกทาํลาย และบางสวนถูกเปลี่ยนสภาพ
การใชประโยชน เชน การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง แหลงชุมชน และแหลงอุตสาห-
กรรมเพื่อการเกษตรกรรม เปนตน ทาํใหพ้ืนที่ปาชายเลนจากที่เคยมีอยูจํานวน 2.5 
ลานไร ในป พ.ศ. 2504 ลดลงเหลืออยู 1.58 ลานไร ในป พ.ศ. 2543 แตในพื้นที่ 
1.58 ลานไร ประมาณครึ่งหน่ึงของพ้ืนที่อยูในสภาพเสื่อมโทรม

 การประเมินผล : บรรลุเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการกาํหนดเปาหมายพื้นที่ปาชายเลนใหม โดยใหความสาํคัญในดานคุณภาพ
ของปาชายเลนมากขึ้น และควรใหความสาํคัญกับ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาด
พ้ืนที่ปา และเปนขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนที่ปาได ซึ่งควรเปนขอมูลที่มีถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับ

 เปาหมายที่ 2 : อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
  ชายฝง  ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล

 ผลการดาํเนินการ :

เปาหมายในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท คือ เพ่ือรักษาดุลยภาพ
ของระบบนิเวศชายฝง ตลอดจนแหลงทองเที่ยวทางทะเล สําหรับสถานการณทรัพยากรปะการังของ
ประเทศไทยตั้งอยูในเขตอินโด-แปซิฟกซึ่งมีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในแนวปะการังสูงสุดในโลก 
จากการสาํรวจเพื่อจัดทาํแผนที่ปะการังในโครงการจัดการทรัพยากรปะการัง กรมประมง ตามแผนแมบท
ปะการัง ในชวงระหวางป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2542 พบวาในอาวไทยมีพ้ืนที่แนวปะการังประมาณ 
74.9 ตารางกิโลเมตร และแนวปะการังทางฝงทะเลอันดามันคลอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 78.6 ตาราง-
กิโลเมตร แนวปะการังสวนใหญมีสภาพสมบูรณปานกลาง (ตารางที่ 7.26) โดยแนวปะการังทางฝง
อาวไทยอยูในสภาพดีกวาทางฝงทะเลอันดามัน กลาวคือแนวปะการังฝงอาวไทยอยูในสภาพเสื่อมโทรม
จนถึงเสื่อมโทรมมากเพียงรอยละ 24 ในขณะที่ทางฝงทะเลอันดามันอยูในสภาพเสื่อมโทรมจนถึง 
เสื่อมโทรมมากสูงถึงรอยละ 50 โดยประมาณ
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ตารางที่ 7.26 พ้ืนที่แนวปะการังและสภาพแนวปะการัง ป พ.ศ. 2542

พื้นที่ สภาพแนวปะการัง (รอยละ)แหลงแนวปะการัง
(ตร.กม.) สมบูรณดีมาก สมบูรณดี สมบูรณปานกลาง เสื่อมโทรม เสื่อมโทรมมาก

อาวไทย 74.89 16.40 29.00 30.80 10.90 12.90
อาวไทยฝงตะวันออก 27.69 11.97 24.65 31.61 15.34 16.43
อาวไทยฝงตะวันตก 47.20 20.20 32.70 30.10 7.10 9.90

ทะเลอันดามัน 78.56 4.6 12.0 33.6 26.5 23.3

ที่มา: กรมประมง 2542

จากการสาํรวจในชวงป พ.ศ. 2546 ถึง ป พ.ศ. 2547 ทางฝงอาวไทยพบวา แนวปะการังใน
จังหวัดชลบุรี ที่บริเวณเกาะจวง มีสภาพเสื่อมโทรมมาก เกาะจานพบวา ทางฝงตะวันออกของ
เกาะแนวปะการังอยูในสภาพเสื่อมโทรม และทางทิศเหนือของเกาะแนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณ
ปานกลาง และในบริเวณกลุมเกาะไผ พบวาแนวปะการังที่เกาะไผ เกาะมารศรี เกาะบาดาล เกาะหูชาง 
เกาะริ้นและเกาะหินขาว โดยรวมอยูในสภาพสมบูรณปานกลาง และยังพบปะการังบางสวนฟอกขาวแตไม
มากนัก สวนเกาะหินขาวแนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณดี นอกจากนี้นอกแนวปะการังยังพบกัลปงหา
และปะการังออนเปนจํานวนมาก แนวปะการังในกลุมเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา
แนวปะการังบริเวณน้าํต้ืนอยูในสภาพสมบูรณดีมาก สวนที่ระดับความลึก 5 เมตรขึ้นไป แนวปะการังมี
สภาพเสื่อมโทรม และในระดับความลึกเกิน 12 เมตร แนวปะการังกลับอยูในสภาพสมบูรณ 
สวนเกาะบริวารมีแนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณดีมาก

สวนฝงทะเลอันดามันจาการสาํรวจปะการังบริเวณอาวพังงาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ถึง 
เดือนเมษายน พ.ศ. 2547 พบวา สวนใหญมีสภาพเสื่อมโทรม ถึง เสื่อมโทรมมาก เชน เกาะยาวใหญ-
เกาะยาวนอย เกาะหมา เกาะลันตา สวนที่อยูในสภาพสมบูรณ ไดแก เกาะพีพี เกาะปดะนอก-ปดะใน
เกาะกระดาน  เปนตน (ตารางที่ 7.27) นอกจากนี้ บริเวณเกาะปลิงนอย เกาะปลิงใหญ และบริเวณ
แหลมพอตา ในตาํบลเกาะพระทอง จังหวัดพังงา มีสภาพคอนขางเสื่อมโทรม ในขณะที่ บริเวณอาวปาตอง
แนวปะการังดานนอกบริเวณปกอาวทั้งสองดานโดยเฉพาะดานเหนือมีความสมบูรณ มีการเจริญเติบโต
พัฒนาและฟนตัวดีกวาแนวปะการังที่อยูดานในอาวปาตอง
ตารางที่ 7.27  สภาพแนวปะการังบริเวณอาวพังงาจากการสํารวจระหวางเดือนพฤศจิกายน
    พ.ศ. 2546-เดือนเมษายน พ.ศ. 2547

สภาพแนวปะการัง บริเวณ
สมบูรณดี เกาะทะนาน เกาะดีปลี เกาะไขใน เกาะไขนอก เกาะพีพี เกาะไผ เกาะปดะนอก-ปดะใน
สมบูรณปานกลาง เกาะกระดาน เกาะปอ เกาะดอกไม เกาะดามขวานนอก เกาะดามหอก เกาะดามขวาน

หมูเกาะยาวาซาํ เกาะปู เกาะกา หมูเกาะหอง เกาะราชานอย
เสื่อมโทรม เกาะปายู เกาะงํา เกาะเฮ เกาะละวะใหญ-ละวะนอย แหลมยาง เกาะแรด แหลมขาด

เกาะนาคาใหญ-นาคานอย เกาะรังใหญ-รังนอย เกาะมะพราว เกาะศรีบอยา ชายฝง
ตั้งแตแหลมโพธถึงแหลมนาง จังหวัดกระบี่ เกาะยาวใหญ-ยาวนอย

เสื่อมโทรมมาก เกาะหมา เกาะลันตา
ที่มา: สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2547
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สภาพของแนวปะการังมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่งในขณะนี้
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกาํลังดําเนินการปรับปรุงแผนที่แนวปะการังใหมีความถูกตองแมนยาํ
ขึ้นโดยใชเทคโนโลยีในการสาํรวจที่ทันสมัย โดยสรุปแนวปะการังทางฝงอาวไทยมีสภาพเสื่อมโทรมลงจาก
เดิมมาก สวนทางฝงทะเลอันดามันมีแนวโนมวาแนวปะการังฟนตัวอยูในสภาพดีขึ้นกวาเดิม สาเหตุของ
ความเสื่อมโทรมของแนวปะการัง ไดแก สาเหตุจากธรรมชาติ เชน พายุพัดทาํลาย การระบาดของ
ดาวมงกุฎหนาม ซึ่งเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2527-2529 ในหลายพื้นที่ทางฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะ
บริเวณหมูเกาะอาดังราวี ปรากฏการณปะการังฟอกขาว (coral beaching) ที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2541 
ทาํใหแนวปะการังหลายแหงเสื่อมโทรมลงอยางมาก สาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย เชน กิจกรรมการ- 
ทองเที่ยว เชน การทอดสมอเรือทองเที่ยวลงบนแนวปะการัง กิจกรรมทองเที่ยวแบบเดินใตทะเล (sea 
walking) การเที่ยวชมปะการังที่มีจํานวนนักทองเที่ยวจาํนวนมากเกินไป เปนตน และการประมงที่ผิดวิธี 
เชน การระเบิดปลา การวางอวนและลอบดักปลาในแนวปะการัง เปนตน

แหลงหญาทะเลเปนระบบนิเวศที่มีความสาํคัญในดานเปนแหลงที่อยูอาศัย เลี้ยงตัวออน และ
แหลงหากินของสัตวทะเลนานาชนิด หญาทะเลที่พบในประเทศไทยมี 12 ชนิด 7 สกุล ในพื้นที่ 19 
จังหวัด ตามชายฝงทะเลทั้งฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส ระนอง
พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล แหลงหญาทะเลที่สมบูรณที่สุดของประเทศไทยอยูบริเวณอุทยาน
แหงชาติหาดเจาไหม เกาะลิบงและเกาะมุก จังหวัดตรัง ในนานน้าํไทยพบหญาทะเลเปนพ้ืนที่ 104.2 
ตารางกิโลเมตร โดยพบบริเวณชายฝงทะเลอันดามันเปนพ้ืนที่ 79.2 ตารางกิโลเมตร และพบบริเวณ
ชายฝงอาวไทยเปนพ้ืนที่ 25.0 ตารางกิโลเมตร บริเวณชายฝงทะเลอันดามันสภาพหญาทะเลมีความอุดม
สมบูรณมากกวาทางฝงอาวไทย โดยรอยละ 40 ของแหลงหญาทะเล 25 แหลงที่ไดมีการสาํรวจ มีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติ และอีกรอยละ 30 มีความอุดมสมบูรณปานกลาง สาํหรับแหลงหญาทะเล
บริเวณอาวไทย ยังทาํการสาํรวจไมครบสมบูรณ

สาเหตุของความเสื่อมโทรมของแหลงหญาทะเล ไดแก กระบวนการทางธรรมชาติ เชน สภาพ
พ้ืนทองทะเลไมเหมาะสม กระแสน้าํและคลื่นลมแรง การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล เปนตน การกระทาํของ
มนุษย ตัวอยางเชน การทาํประมงในแหลงหญาทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งเรืออวนลากขนาดเล็ก เรืออวนรุน
ประกอบเครื่องยนต และเรืออวนทับตลิ่งขนาดใหญ การเก็บเกี่ยวหญาทะเลเพื่อการคาและการพาณิชย 
กิจกรรมที่ทาํใหคุณภาพน้าํชายฝงทะเลเสื่อมโทรม เชน การทาํเหมือง การตัดถนน การขุดลอกรองนํ้า 
การถมทะเล การกอสราง นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนบานเรือน และนากุง เปนตน

ปญหากัดเซาะชายฝงทะเลของประเทศไทยในบริเวณอาวไทยเกิดขึ้นในพื้นที่ซึ่งเปนที่ราบน้าํขึ้นถึง
บริเวณปาชายเลน สวนบริเวณหาดทรายสวนใหญเกิดขึ้นในพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว เขตอุตสาหกรรม
และที่อยูอาศัย การกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดขึ้นในทุกจังหวัดรอบอาวไทย โดยพื้นที่ที่มีอัตราการกัดเซาะอยู
ในขั้นรุนแรง (เฉลี่ยมากกวา 5.0 เมตรตอป) ใน 12 จังหวัด ไดแก ตราด จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพ-มหานคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 
180.9 กิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 10.9 ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย พ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะ
ปานกลาง (เฉลี่ย 1.0-5.0 เมตรตอป) ใน 14 จังหวัด ระยะทางรวม 305.1 กิโลเมตร หรือรอยละ 18.4 
ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย ทั้งน้ีชายฝงทะเลบริเวณอาวไทยตอนบน ต้ังแตปากแมนํ้าบางปะกง จังหวัด
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ฉะเชิงเทรา จนถึงปากแมนํ้าทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร เปนพ้ืนที่ที่มีความออนไหวและมีการกัดเซาะรุนแรง
มากที่สุด สวนการกัดเซาะชายฝงทะเลดานอันดามัน พบวาเกิดขึ้นนอยกวาชายฝงทะเลดานอาวไทย โดย
พ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะรุนแรงใน 5 จังหวัด ไดแก ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล ระยะทางรวม 
23.0 กิโลเมตร ประมาณรอยละ 2.4 ของแนวชายฝงทะเลอันดามัน และพื้นที่ที่มีอัตราการกัดเซาะ
ปานกลางเปนระยะทางรวม 90.5 กิโลเมตร ประมาณรอยละ 9.5 ของแนวชายฝงทะเลอันดามัน

การปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหลายสวน เชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน พบวา การดาํเนินการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลของ
หนวยงานตางๆ สวนใหญใชโครงสรางวิศวกรรมรูปแบบตางๆ ซึ่งบริเวณชายฝงทะเลดานอาวไทยได
ดําเนินการแลวเปนระยะทาง 87.7 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 5.3 ของแนวชายฝงทะเลอาวไทย และบรเิวณ
ชายฝงทะเลดานอนัดามนัดําเนนิการแลวเปนระยะทาง 12.5 กโิลเมตร หรอืรอยละ 1.3 ของแนวชายฝงทะเล
อันดามัน แตยังไมสามารถหยุดยั้งการสูญเสียที่ดินชายฝงทะเล กอใหเกิดผลกระทบและสรางความ
เสื่อมโทรมตอพ้ืนที่ขางเคียง และเกิดความซ้าํซอนของงบประมาณในการแกไขปญหา

จากสถิติปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มของไทย ในป พ.ศ. 2535 เปนตนมาปริมาณการจับสัตวนํ้า
ทะเลของไทยสูงขึ้นจนเกินศักยภาพการผลิตทรัพยากรประมงในนานน้ําไทย (ที่ 2.5 ลานตัน) 
(รูปที่ 7.15) ผลของการจบัสตัวนํ้าทะเลเปนจํานวนมากทาํใหทรพัยากรประมงทะเลในปจจบุนัอยูในสภาพ
เสือ่มโทรมทัง้ปรมิาณและชนดิของสตัวนํ้าเคม็ ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง
ทะเล คือ อัตราการจับสัตวนํ้าตอการลงแรงประมง (Catch Per Unit Effort: CPUE) ในอาวไทย  โดยใช
อวนลากปลามาตรฐานขนาดตาอวนกนถุง 25 มิลลิเมตร ลากอวนครั้งละ 1 ชั่วโมง พบวาในป พ.ศ. 
2527 มีปริมาณสัตวนํ้าตอการลงแรงประมงเฉลี่ย 62.1 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในขณะที่ปริมาณสัตวนํ้าตอ
การลงแรงประมงเฉลี่ยในป พ.ศ. 2546 ลดลงเหลือ 23.1 กิโลกรัมตอชั่วโมง (รูปที่ 7.16)
รูปที่ 7.15 ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเลของประเทศไทย ป พ.ศ. 2516 - 2544

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

2516 2521 2526 2531 2536 2541 ป พ.ศ.

ปร
ิมา

ณ 
(พ
ันต

ัน)

ศักยภาพประมงในนานนํ้าไทย 2.5 

ที่มา: สถิติจากกรมประมง



บทที่ 7 ผลของการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ไปสูการปฏิบัติ 283

รูปที่ 7.16  อัตราการจับสัตวน้ําในอาวไทยโดยเครื่องมืออวนลากปลาขนาดตาอวน
กนถุง 2 มิลลิเมตร ป พ.ศ. 2525-2546
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ที่มา: สถิติจากกรมประมง
ในปจจุบัน ปญหาคราบน้าํมันในทะเลเริ่มมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นซึ่งไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศ และ

ทาํใหเกิดคาใชจายในการจัดเก็บและรวบรวมคราบน้าํมันที่เกิดขึ้น โดยสาเหตุของปญหาดังกลาวเกิดจาก
อุบัติเหตุและการแอบปลอยของเสียปนน้าํมันจากเรือ  หนวยงานภาครัฐไดมีการจัดทาํแผนปองกันและ
ขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้าํมนัแหงชาติ โดยกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีกาํหนดใหเขตทาเรือ
กรุงเทพ เขตทาเรือศรีราชา เขตทาเรือมาบตาพุด เขตทาเรือสงขลาและเขตทาเรือภูเก็ต เปนเขตทาเรือที่
ตองจัดการบริการจัดเก็บและบาํบัดของเสียจากเรือ สาํหรับอุปกรณรองรับของเสียปนน้าํมันจากเรือน้ัน
เปนไปตามขอบังคับของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (The International 
Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973 และมีการปรับปรุงเปน the Protocol of 
1978 หรือเรียกวา MARPOL 73/78) ซึ่งประเทศไทยยังไมไดอนุวัติอนุสัญญาแตอยางใด จึงควรเรงรัดให
มีการดาํเนินการตอไป

สําหรับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยวและเกาะเริ่มมีการสํารวจโดยกรม- 
ควบคุมมลพิษในชวงสองสามปที่ผานมา ในป พ.ศ. 2544-2546 ซึ่งพิจารณาจาก คุณภาพน้าํทะเล
ชายฝง ปริมาณขยะตกคาง ความสมบูรณของชายหาด และการใชประโยชนที่ดิน จากจาํนวน 14 ชายหาด 
ทองเที่ยวและเกาะ พบวา หาดทรายแกว หาดหัวหิน หาดละไม หาดเฉวง หาดปาตอง หาดกะรน 
หาดโละดาลัม และหาดยาวอยูในเกณฑดี สวนหาดบางแสน หาดพัทยา หาดจอมเทียน หาดชะอาํ 
หาดตนไทร และหาดวอนนภาอยูในเกณฑพอใช ไมมีหาดใดที่อยูในเกณฑตํ่าเลย เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลการสํารวจในป พ.ศ. 2545 พบวาชายหาดสวนใหญมีคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑดี โดย
หาดจอมเทียนมีคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น จากเกณฑตํ่าเปนปานกลาง สวนหาดปาตอง หาดเฉวง และ
หาดโละดาลัม มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้นจากเกณฑปานกลางเปนดี (ตารางที่ 7.28) อยางไรก็ตาม ยังคง
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พบขยะตกคางในน้าํทะเลและบนหาดในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเดือนมีนาคม-เดือนเมษายน 
เชน หาดบางแสน หาดพัทยา หาดจอมเทียน หาดปาตอง หาดตนไทร เปนตน และพบแบคทีเรียกลุม
โคลิฟอรมทั้งหมดมีคาเกินมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝงในบางสถานี ไดแก บริเวณหาดจอมเทียน
ในเดือนสิงหาคม และบริเวณหาดเฉวงในเดือนมีนาคม
ตารางที่ 7.28 ดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาดทองเที่ยวและเกาะ ป พ.ศ. 2544-2546

ชายหาดทองเที่ยว พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546
 หาดบางแสน + + + + + + + +
 หาดพัทยา + + + + + + + + +
 หาดจอมเทียน + + + + + + + + +
 หาดชะอาํ + + + + + + + + +
 หาดหัวหิน + + + + + + + + + + + +
 หาดปาตอง + + + + + + + + + +
 หาดกะรน + + + + + + + + + + + +
 หาดทรายแกว + + + + + + + + + + + +
 หาดเฉวง + + + + + + + + + +
 อาวโละดาลัม + + + + + + + + + +
 หาดละไม + + + + + + + + +
 อาวตนไทร + + + + + + + +
 หาดยาว + + + + + + + + + + +
 หาดวอนนภา − − + + +
 หมายเหตุ: คุณภาพสิ่งแวดลอมเลว = +  คุณภาพสิ่งแวดลอมไมดี = ++

คุณภาพสิ่งแวดลอมปานกลาง = +++ คุณภาพสิ่งแวดลอมดี = ++++
คุณภาพสิ่งแวดลอมดีมาก = +++++

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
    สถานภาพ    : ทรัพยากรประมงทะเลรอยหรอลงมาโดยตลอด จากการสาํรวจของกรมประมง พบวา 
อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอชั่วโมงโดยเครื่องมือชนิดเดียวกัน มีแนวโนมลดลงจาก
ป พ.ศ. 2527 จับได 62 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในป พ.ศ. 2546 อยูที่ 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดของทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นอยางชาๆ ใหครบถวน ไดแก ปะการัง หญาทะเล การกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางทะเล เพ่ือใหสามารถชี้วัดสถานภาพ 
ที่ครบถวน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ และยังไมมี 
ความครบถวน เน่ืองจากในการสาํรวจทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
ชาๆ จําเปนตองใชเวลาและงบประมาณคอนขางมาก นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัด
เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลในระดับจังหวัด เชน จํานวนขอขัดแยงในการใช
ประโยชนที่ดินชายฝงทะเล จํานวนแผนการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล เปนตน
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โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายทรัพยากรชายฝงทะเล พบวา ไดมีการบรรลุเปาหมายของ
พ้ืนที่ปาชายเลนแลว ในขณะที่เปาหมายการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อรักษา
ดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝงยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากในเปาหมายมีองคประกอบ
ของทรัพยากรที่หลากหลายและขอจํากัดของขอมูล อยางไรก็ตาม จากผลของตัวชี้วัด พบวา สวนใหญมี
แนวโนมเขาใกลเปาหมายที่ต้ังไว ยกเวนในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพ่ือการเพาะเลี้ยงชายฝง 
(ตารางที่ 7.29)
ตารางที่ 7.29 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรชายฝงทะเล

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมตํ่ากวา
1 ลานไร

- พื้นที่ปาชายเลน R √ บรรลุ ++

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่-
   เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง

P ↓ ออกหาง

- อัตราการรอดของพื้นที่
   ปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝง-
ทะเลทุกประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพ
ของระบบนิเวศชายฝง  ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวนํ้าทะเลตอ
   หน่ึงหนวยการจับ

S ↑ เขาใกล ?

- รอยละของจาํนวนชายหาดที่มี
   คุณภาพสิ่งแวดลอมดี

S ↑ เขาใกล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางน้ํา

 เปาหมายที่ 1: คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะตองมีคุณภาพดีขึ้น โดยเฉพาะแมนํ้า
เจาพระยาตอนลาง และแมนํ้าทาจีนตอนลาง

 ผลการดาํเนินการ :  

ในป พ.ศ. 2546 สถานการณคุณภาพน้าํของแหลงนํ้าในแผนดินตามเกณฑคุณภาพน้าํของ 
กรมควบคุมมลพิษ (ดี พอใช เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก) พบวา แหลงนํ้าที่มีคุณภาพดี พอใช  
เสื่อมโทรม มีแนวโนมที่ดีขึ้นเล็กนอย แตแหลงนํ้าที่มีความเสื่อมโทรมมากก็ยังคงเสื่อมโทรมมากเชนเดิม 
ซึ่งไดแก แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง แมนํ้าทาจีนตอนลาง แมนํ้าลาํตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา 
(ตารางที่ 7.30) ทั้งน้ีเน่ืองจากการระบายน้าํทิ้งจากกิจกรรมตางๆ จากภาคเกษตรกรรม ภาคชุมชน และ
ภาคอุตสาหกรรม
ตารางที่ 7.30 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2546

เกณฑ
คุณภาพ

ภาค
เหนือ

ภาค
กลาง

ภาค
ตะวันออก

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ภาคใต

รอยละของ
แหลงนํ้า
ท้ังหมด

ดี

- อิง
- แมจาง

 - แควใหญ
 - แควนอย
 - สะแกกรัง
 - เพชรบุรีตอนบน

- เวฬุ
- ตราด

- ชี
- พอง
- อูน
- เสียว
- สงคราม
- ลาํชี
- หนองหาน

- ปตตานีตอนบน
- สายบุรี
- ตาปตอนบน
- ทะเลหลวง
- ทะเลนอย

32

พอใช

- กก
- ลี้
- ปง
- กวานะเยา
- บึงบรเพ็ด

- เจาพระยาตอนบน
- ทาจีนตอนบน
- กุยบุรี

- บางปะกง
- ปราจีนบุรี
- นครนายก
- พังราด
- จันทบุรี

- มูล
- เลย
- ลาํปาว

- ปากพนัง
- พุมดวง
- ตาปตอนลาง 31

เส่ือมโทรม

- วัง
- ยม
- นาน
- กวง

- เจาพระยาตอนกลาง
- ทาจีนตอนกลาง
- ลพบุรี
- นอย
- ปาสัก
- แมกลอง
- เพชรบุรีตอนลาง
- ปราณบุรี

- ระยอง
- ประแสร

- ลาํตะคอง
   ตอนบน

- ปตตานี
   ตอนลาง
- ตรัง
- ชุมพร
- หลังสวน 31

เส่ือมโทรม
มาก

- - เจาพระยาตอนลาง
- ทาจีนตอนลาง

- - ลาํตะคอง
   ตอนลาง

-ทะเลสาบ
  สงขลา 6

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546
นํ้าทิ้งจากภาคเกษตรกรรมเปนปญหาตอคุณภาพน้าํที่ไมสามารถระบุแหลงกาํเนิดได (non-point 
source pollution) จึงทาํใหมีความยุงยากในการจัดการ สาํหรับตัวชี้วัดภาวะกดดันที่มีผลตอคุณภาพน้าํทิ้ง
จากภาคเกษตรกรรม คือ ปริมาณการนาํเขาปุยเคมี และสารกาํจัดศัตรูพืชมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น อาจเปน
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สาเหตุสาํคัญประการหนึ่งตอคุณภาพน้าํของแหลงนํ้าธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบจากการระบายน้าํทิ้งจาก
แปลงเพาะปลูกพืชหรือจากบอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชากรที่หันมาบริโภคผลิตภัณฑที่ปลอดสารเคมีมากขึ้น ทาํใหเกษตรกรจาํนวนหนึ่งไดมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางการผลิตจากการใชสารเคมีมาเปนการผลิตที่ไมใชสารเคมี ซึ่งสามารถจะทราบสถานการณไดจาก
ตัวชี้วัดเชน องคกรที่ไดรับมาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย หรือการทาํฟารมเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน

นํ้าทิ้งจากภาคอุตสาหกรรมนับเปนสาเหตุสาํคัญของมลพิษทางนํ้าที่สามารถระบุแหลงตนกาํเนิด
ได (point source pollution) ดังน้ัน ในการจัดการจึงทาํไดไมยุงยากโดยการจัดการที่แหลงกาํเนิดมลพิษ 
โดยมีการประยุกตใชมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการการสรางแรงจูงใจตางๆ ของภาคอุตสาหกรรม
ในการควบคุมและรักษาคุณภาพน้าํทิ้งใหไดมาตรฐานกอนปลอยออกสูธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติ พบวา มีโรงงานอุตสาหกรรมเพียงสวนนอยที่ดําเนินการบาํบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูแหลงนํ้า 
ธรรมชาติ

แหลงนํ้าในบริเวณเมืองใหญชุมชนหนาแนนมักจะมีปญหาคุณภาพน้าํ ถึงแมวาหนวยงานของรัฐ
ไดมีนโยบายในการสรางระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนตั้งแตป พ.ศ. 2528 จนถึงปจจุบันไดมีการกอสรางระบบ
บาํบัดนํ้าเสียชุมชนจาํนวน 87 แหง โดย 16 แหงกาํลังอยูระหวางการกอสราง 3 แหงถูกยกเลิก และ 68 
แหงสรางเสร็จสมบูรณ ในการสาํรวจสถานภาพของระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนโดยกรมควบคุมมลพิษ ในป 
พ.ศ. 2546 พบวา ระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนจาํนวน 52 แหงอยูในเกณฑปานกลางและดี จํานวน 11 แหง
ตองทาํการปรับปรุงเพ่ือใหสามารถใชงานได (ไมรวมระบบบาํบัดนํ้าเสียในเขตกรุงเทพมหานครจาํนวน  
7 แหง) สาเหตุที่ระบบบาํบัดนํ้าเสียชุมชนไมไดเปดดําเนินการ เน่ืองจากปญหาความไมพรอมในเรื่องของ
งบประมาณในการปฏิบัติการและการบาํรุงรักษาระบบบาํบัดนํ้าเสีย ความไมพรอมในความรูเชิงเทคนิค
ของหนวยงานในระดับทองถิ่น และการยอมรับของสังคม ขณะนี้ไดมีการจัดทาํแผนการจัดการน้าํเสีย 
ชุมชนและแผนฟนฟูระบบบาํบัดโดยหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยมีพ้ืนที่เปาหมาย 2 กลุม (1) พ้ืนที่ 
ดําเนินการเพื่อการแกไข ฟนฟู ควบคุม ปองกัน และการจัดการ ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีปญหามลพิษทางนํ้า  
คุณภาพน้ําในแมนํ้าเสื่อมโทรมอยูในเกณฑตํ่าถึงตํ่ามาก และอาจเขาขั้นวิกฤตไดในอนาคตหากไมเรง
ดําเนินการควบคุมปริมาณของเสียจากชุมชนใหระบายออกสูสิ่งแวดลอมไดไมเกินรอยละ 50 ของที่เกิดขึ้น 
ไดแก ชุมชนเมืองจํานวน 291 พ้ืนที่ (2) พ้ืนที่ดําเนินการเพื่อการควบคุม ปองกัน และการจัดการ  
เปนพ้ืนที่ที่ไมมีปญหามลพิษทางนํ้า คุณภาพน้ําในแมนํ้าอยูในเกณฑดีถึงพอใช แตควรเตรียมการใน 
ระยะยาวสาํหรับการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือใหสามารถควบคุมและปองกันไมใหเกิดปญหามลพิษ และ 
เพ่ือการอนุรักษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมโทรม ไดแก ชุมชนเมือง จํานวน 838 พ้ืนที่  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2546(ก))

    สถานภาพ    : คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม เชน แมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และ 
แมนํ้าทาจีนตอนลาง มีความเสื่อมโทรมมากขึ้น รวมทั้งลาํตะคองตอนลาง และทะเล
สาบสงขลา

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -
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 เปาหมายที่ 2 : คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเล
ชายฝง โดยใหความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่สาํคัญ และอาวไทย
ตอนบนเปนอันดับแรก

 ผลการดาํเนินการ :  

สําหรับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศสวนใหญมีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํ
ทะเลชายฝง ยกเวนพ้ืนที่อาวไทยตอนบนที่คุณภาพน้าํทะเลมีความเสื่อมโทรม (รูปที่ 7.17) เน่ืองจากเปน
แหลงรองรับของเสียที่มาจากกิจกรรมตางๆ เชน ชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม จากการตรวจสอบ
คุณภาพของน้าํทะเลชายฝงของประเทศไทยตามมาตรฐานของ Marine Water Quality Index พบวา ในป 
พ.ศ. 2546 ประมาณรอยละ 68 ของจํานวนสถานีตรวจทั้งหมดมีคุณภาพน้าํทะเลอยูในเกณฑดี ถงึ ดีมาก 
สวนเกณฑพอใชรอยละ 29 และเกณฑเสื่อมโทรมรอยละ 3 ทั้งน้ี พบวา ปญหาคุณภาพน้าํทะเลเสื่อมโทรม
สวนใหญอยูในบริเวณอาวไทยตอนในเนื่องจากเปนแหลงรองรับของเสียจากกิจกรรมตางๆ บนฝง

    สถานภาพ    : คุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเล 
ชายฝง ยกเวน พ้ืนที่อาวไทยตอนบนคุณภาพน้าํทะเลมีความเสื่อมโทรม

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษทางนํ้า พบวา ทุกเปาหมายมีแนวโนมไปในทิศทาง 
ตรงขามกับเปาหมาย เชนเดียวกับผลของตัวชี้วัดที่มีแนวโนมออกหางจากเปาหมาย (ตารางที่ 7.31)
ตารางที่ 7.31 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางน้ํา

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 คุณภาพน้าํแหลงนํ้าผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

- รอยละของจาํนวนแหลงนํ้าที่มี
   คุณภาพดี

S ↓ ออกหาง -

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยู
ในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง
โดยใหความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ  และอาวไทยตอนบนเปน
อันดับแรก

- รอยละของสถานีตรวจวัดนํ้าทะเลที่
   อยูในเกณฑดี

S ↓ ออกหาง -

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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รูปที่ 7.17  แผนที่แสดงดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝงประเทศไทยฤดูแลง ป พ.ศ. 2546

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547

เส่ือมโทรมมาก
เส่ือมโทรม
พอใช
ดี
ดีมาก

ดัชนีคุณภาพน้ํา

สวนแหลงน้าํทะเล
สาํนักจัดการคุณภาพน้าํ
กรมควบคุมมลพิษ

แผนที่แสดงดัชนีคุณภาพน้ําทะเลชายฝง
ประเทศไทย ฤดูแลง ป พ.ศ. 2546
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางอากาศ

 เปาหมายที่ 1 : คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

 ผลการดาํเนินการ :  

ปจจุบันปญหามลพิษอากาศในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และพื้นที่ตางจังหวัด คือ ฝุนละออง
ขนาดเล็ก ฝุนละอองรวม ซึ่งมีคาเกินมาตรฐาน (ตารางที่ 7.32 และ 7.33) แหลงกาํเนิดมลพิษฝุนละออง
ขนาดเล็ก คือ ยานพาหนะซึ่งมีจํานวนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะรถโดยสารประจาํทาง รถบรรทุก 
ที่ใชนํ้ามันดีเซล และรถมอเตอรไซด 2 จังหวะ แนวทางการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ
โดยหนวยงานภาครัฐ ไดแก การปรับปรุงมาตรฐานการระบายไอเสียจากรถใหมและรถเกาหรือรถใชงาน
ใหมีความเขมงวดมากขึ้น การปรับปรุงคุณภาพน้าํมันเชื้อเพลิงโดยลดปริมาณกาํมะถันที่สามารถลดระดับ
ฝุนละอองขนาดเล็กในบรรยากาศและลดผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย การตรวจสอบ/ตรวจจับ 
ยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน การปรับปรุงมาตรฐานการผลิตรถมอเตอรไซด 2 จังหวะจากที่เคย
นิยมใชกันมาเปนรถมอเตอรไซด 4 จังหวะที่มีการระบายมลพิษตํ่าเพื่อลดปญหามลพิษทางอากาศ พบวา 
ในป พ.ศ. 2540 สัดสวนของรถมอเตอรไซด 4 จังหวะตอรถมอเตอรไซด 2 จังหวะ เทากับ 1:3 ในป พ.ศ.
2544 เทากับ 4 :1 รวมไปถึงการใชพลังงานทางเลือก เชน กาซโซฮอล
ตารางที่ 7.32  คุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2546

สารมลพิษ
ชวงคา
ที่วัดได

เปอรเซ็นต
ไทลที่ 95

คาเฉล่ีย
คา

มาตรฐาน

จํานวนครั้งท่ีเกิน
มาตรฐาน/จํานวน
ครั้งท่ีตรวจวัด

(รอยละ)

ฝุนรวมเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มก./ลบ.ม.) 0.01-0.24 0.20 0.09 0.33 0/453 (0)

ฝุนขนาดเล็กเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 20.5-189.0 101.0 54.5 120 36/1,680 (2.14)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0-7.0 2.0 0.7 30 0/74,991 (0)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0-4.4 1.7 0.7 9 0/77.643 (0)

กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-169.0 55.0 15.7 100 155/61,789
(0.25)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-104.0 13.0 4.7 300 0/77,176 (0)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0-31.9 9.9 4.7 120 0/3,206 (0)

กาซไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-169.0 56.0 23.0 170 0/78,041 (0)

หมายเหตุ: ppb = สวนในพันลานสวน (Parts per billion)
    ppm = สวนในลานสวน (Parts per million)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546
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ตารางที่ 7.33  คุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2546

สารมลพิษ
ชวงคา
ที่วัดได

เปอรเซ็นต
ไทลที่ 95

คา
เฉลี่ย

คา
มาตรฐาน

จํานวนครั้งที่เกิน
มาตรฐาน/จํานวน
ครั้งที่ตรวจวัด

(รอยละ)

ฝุนรวมเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มก./ลบ.ม.) 0.04-0.48 0.30 0.16 0.33 24/611 (3.93)

ฝุนขนาดเล็กเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 12.7-208.9 119.8 61.4 120 108/2,152
(5.02)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0-22.5 5.5 2.0 30 0/65,389 (0)

กาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0-13.0 5.2 2.0 9 281/65,927
(0.43)

กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-145.0 42.0 11.8 100 13/24,905
(0.05)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-75.0 17.0 7.1 300 0/24,244 (0)

กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0.7-22.0 12.4 7.1 120 0/1,050 (0)

กาซไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0-166.0 74.0 35.3 170 0/24,621 (0)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546

นอกจากนี้ ยังมีแหลงกาํเนิดมลพิษดานฝุนละอองอื่นๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรม
โมบดและยอยหิน และอุตสาหกรรมปูนซีเมนตเปนแหลงกําเนิดหลักของฝุนละอองที่สงผลกระทบตอ 
สุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง เชน ในพื้นที่เขตอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
แหลงกาํเนิดมลพิษที่เกิดจากภาคอื่นๆ ไดแก การเผาทาํลายเศษวัสดุเปนวิธีที่เกษตรกรมักจะใชในการ
กาํจัดเศษวัสดุเพ่ือเตรียมพื้นที่เพาะปลูก หรือการเผาในที่โลงเปนแหลงกาํเนิดฝุนละอองเชนเดียวกัน ซึ่ง
บางครั้งอาจสงผลใหเกิดอุบัติเหตุทางรถยนตเน่ืองจากควันไฟที่เกิดขึ้นจากการเผาในที่โลงที่บดบัง
ทัศนวิสัยในการขับขี่ สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน อาจเกิดการลุกลามทาํใหเกิดไฟปา รวมทั้งเปน
การทาํลายหนาดินอีกดวย ภาครัฐไดเห็นความสาํคัญของปญหาการเผาในที่โลง ในป พ.ศ. 2546 
กรมควบคุมมลพิษไดมีการจัดทาํแผนแมบทแหงชาติวาดวย การควบคุมการเผาในที่โลง ที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือเปนการเตรียมแผนงานและมาตรการรองรับขอตกลงอาเซียน เรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
โดยมีการนาํเปาหมายของภารกิจที่เกี่ยวของมาเปนเปาหมายหลักรวมกัน ดังน้ี การลดพื้นที่ไฟไหมปาไม
เกินปละ 300,000 ไร การจัดการเศษวัสดุเหลือใชภาคเกษตรทดแทนการเผาในพื้นที่อยางนอย 
600,000 ไรในป พ.ศ. 2550 การนาํเศษวัสดุเหลือใชภาคเกษตรมาใชเปนพลังงานชีวมวลทดแทน 
พลังงานเชิงพาณิชย รอยละ 21 และ 25 ในป พ.ศ. 2549 และ 2554 และลดการเผาขยะในที่โลงโดย 
จัดใหมีการกาํจัดขยะอยางถูกหลักวิธีไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด และมีการใชประโยชน 
มูลฝอยไมตํ่ากวารอยละ 30 ในป พ.ศ. 2549 ขณะนี้อยูระหวางการจัดทาํแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป  
(พ.ศ. 2547-2551)
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    สถานภาพ    : ฝุนละอองขนาดเล็ก และฝุนละอองรวม ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีคาสูง
เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยาก

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากปญหาสําคัญในปจจุบันคือ ฝุนละอองขนาดเล็ก ซึ่งยังไมมีการกลาวถึง 
ในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 ดังน้ัน จึงควรมีการกาํหนดเปาหมายของฝุนละอองขนาดเล็ก เพ่ือความ 
ครอบคลุมทุกปญหามลพิษทางอากาศ

 เปาหมายที่ 2 : สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด 
ต้ังแตป พ.ศ. 2540

 ผลการดาํเนินการ :  

สารมลพิษทางอากาศประเภทกาซคารบอนมอนนอกไซด พบวา เกินเกณฑมาตรฐานเฉพาะ
บริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานคร (ตารางที่ 7.33) นอกจากนี้ กาซโอโซนมีคาเกินมาตรฐานในบาง
พ้ืนที่ โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก

    สถานภาพ    : สารมลพิษกาซคารบอนมอนนอกไซด เกินเกณฑมาตรฐานเฉพาะบริเวณริมถนนใน
เขตกรุงเทพมหานคร ในขณะที่กาซโอโซนมีคาเกินมาตรฐานในบางพื้นที่ โดยเฉพาะ
ในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

 เปาหมายที่ 3 :   ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน

 ผลการดาํเนินการ :  

สารมลพิษอากาศประเภทกาซซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจน พบวา อยูใน
เกณฑมาตรฐาน (ตารางที่ 7.32 และ 7.33)

    สถานภาพ    : ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะ
กาซซัลเฟอรไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -
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โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษทางอากาศ พบวา คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษ
และเขตเมืองยังเปนปญหาอยู โดยเฉพาะในเรื่องของปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก ในขณะที่สารพิษอื่นๆ  
คือ กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑ 
มาตรฐานแลว (ตารางที่ 7.34)

ตารางที่ 7.34  สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางอากาศ

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษ
และเขตเมือง โดยเฉพาะฝุนละออง
จะอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศ  โดยฝุนละออง
ในบริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ปไมเกิน
0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร และ
ฝุนละอองในบริเวณริมถนนจะมี
ความเขมขนเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสุด
ไมเกิน 0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

- จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขน
   ของ PM-10 เกินมาตรฐานตอ
   จํานวนครั้งที่ตรวจวัดริมถนน
   กรุงเทพมหานคร

S ↓ ออกหาง -

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูใน
เกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะกาซ-
คารบอนมอนอกไซด ต้ังแตป พ.ศ.
2540

- จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขน
   ของ CO เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   ครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร

S ↑ เขาใกล +

- จํานวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขน
   ของ O3 เกินมาตรฐานตอจาํนวน
   ครั้งที่ตรวจวัดริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร

S ↑ เขาใกล

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศ
ในเขตอุตสาหกรรมและชุมชนทั่วไป
โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด
และกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน

 เปาหมายที่ 1 : ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพ้ืนที่ของประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

 ผลการดาํเนินการ :  

มลพิษทางเสียงบริเวณริมถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และพื้นที่ตางจังหวัดมีระดับ
เสียงที่เกินมาตรฐาน (ตารางที่ 7.35 และ 7.36) ในขณะที่พ้ืนที่ทั่วไปไมมีปญหาเรื่องมลพิษทางเสียง 
แหลงกาํเนิดมลพิษทางเสียงบริเวณริมถนนที่สาํคัญ คือ ยานพาหนะ รถยนต จักรยานยนต โดยเฉพาะใน
ชวงเวลาเรงดวน รวมทั้งรถไฟฟาก็เปนแหลงกาํเนิดมลพิษทางเสียงที่เกินมาตรฐานเชนกัน
ตารางที่ 7.35 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลป พ.ศ. 2546

ระดับเสียง (dB(A))
จุดตรวจวัด สูงสุด เฉลี่ย ต่ําสุด
สถานี1

วงเวียน 22 กรกฎา ถ.เยาวราช 79.6 72.9 70.0
สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย ถ.ลาดพราว 86.3 74.1 72.9
สนามกีฬาการเคหะชุมชนหวยขวาง ถ.ประชาสงเคราะห 85.5 74.2 66.2
การเคหะชุมชนดินแดง ถ.ดินแดง 75.1 73.3 72.5
พาหุรัด ถ.ตรีเพชร 79.6 78.4 76.4
สถานีไฟฟายอยธนบุรี ถ.อินทรพิทักษ 81.3 72.7 71.2
แขวงการทางสมุทรสาคร อ.กระทุมแบน จ.สมุทรสาคร 69.3 66.8 66.1

คามาตรฐาน 70
หมายเหตุ: 1  ตรวจวัดระดับเสียงอยางตอเนื่องตลอดทั้งป
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546
ตารางที่ 7.36  ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในพื้นที่ตางจังหวัดป พ.ศ. 2546

ระดับเสียงเฉลี่ย (dB(A))
สถานี

สูงสุด เฉลี่ย ต่ําสุด
เชียงใหม ศูนยราชการรวมจังหวัดเชียงใหม อ. แมริม 66.3 54.7 51.6
ลาํปาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วิทยาเขตลาํปาง อ. เมือง 71.6 56.4 53.2
สระบุรี สถานีดับเพลิง (เขานอย) อ. เมือง 64.9 58.8 56.8
ระยอง ชุมสายโทรศัพทจังหวัดระยอง อ. เมือง 71.3 60.0 52.6
ชลบุรี สาํนักงานสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี อ. เมือง 68.4 63.3 59.7

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2546
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    สถานภาพ    : มลพิษทางเสียงบริเวณริมถนนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และพื้นที่ตาง-
จังหวัดมีระดับเสียงที่เกินมาตรฐาน ยกเวนในพื้นที่ทั่วไปไมมีปญหามลพิษทางเสียง

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

 เปาหมายที่ 2 : ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลงกาํเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับ
เสียงของยานพาหนะ ระดับเสียงและความสั่นสะเทือนของสถานประกอบการ ชุมชน

 ผลการดาํเนินการ :  

หนวยงานภาครัฐไดมีการใชมาตรการควบคุมและกํากับแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงตาม 
มาตรฐานที่กาํหนดไว อยางไรก็ตาม มลพิษทางเสียงสวนใหญเกิดจากยานพาหนะจาํนวนมากในชวงเวลา
เรงดวน ดังน้ัน ปญหามลพิษทางเสียงจึงยังคงเปนปญหาที่สาํคัญโดยเฉพาะบริเวณริมถนน ซึ่งการมีระดับ
เสียงที่เกินมาตรฐานอาจทาํลายสุขภาพของประชาชนที่อยูในบริเวณดังกลาวได

    สถานภาพ    : มีการดาํเนินการควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลงกาํเนิด

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -
โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน พบวา ระดับเสียงใน 

พ้ืนที่โดยเฉพาะในเขตเมือง ริมถนน ยังเปนปญหาอยูทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ในขณะที่
กิจกรรมดานการควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลงกําเนิดใหไดมาตรฐานเปนไปตามที่ 
ต้ังไว (ตารางที่ 7.37)
ตารางที่ 7.37 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของ

ประเทศใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70
เดซิเบลเอ

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกิน
   มาตรฐานตอจาํนวนวันที่ตรวจวัด
   ริมถนน กรุงเทพมหานครและ
   ปริมณฑล

S ↓ ออกหาง -

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกิน
   มาตรฐานตอจาํนวนวันที่ตรวจวัด
   ริมถนน ตางจังหวัด

S ↓ ออกหาง

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
แหลงกําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับ
เสียงของยานพาหนะ ระดับเสียง และความ
ส่ันสะเทือนของสถานประกอบการและชุมชน

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
 (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
 เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                   –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                   ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

 เปาหมายที่ 1 : ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรในอัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน
ใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศในอัตรา
ไมนอยกวา รอยละ 15 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กาํหนดไวใหมีการใชประโยชน
จากมูลฝอยไมนอยกวา รอยละ 30 ในป พ.ศ. 2549

 ผลการดาํเนินการ :  

ปริมาณขยะในเขตเมืองไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2535-2545 สาํหรับปริมาณ
การผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมืองมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น แตในชวงป พ.ศ. 2544-2545 กลับมีแนวโนม
ลดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากการยกฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลในป พ.ศ. 2544 ทาํใหจํานวนประชากรใน
เขตเมืองเพ่ิมขึ้น (รูปที่ 7.18)
รูปที่ 7.18  ปริมาณการผลิตขยะทั่วประเทศและการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมือง
ป พ.ศ. 2535-2545
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 การผลิตขยะ (กิโลกรัม/คน/วัน)

ปริมาณการผลิตขยะทั่วประเทศ ปริมาณการผลิตขยะ

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ในป พ.ศ. 2546 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศมีประมาณ 14.4 ลานตัน โดยในเขต
กรุงเทพมหานครมีประมาณวันละ 9,340 ตัน ซึ่งลดลงจากปกอนเล็กนอย ในเขตเทศบาลและเมือง 
พัทยามีประมาณวันละ 12,100 ตัน และนอกเขตเทศบาลวันละ 17,800 ตัน (ตารางที่ 7.38) ซึ่งสาเหตุ
ของการเกิดขยะเกิดจากปจจัยตางๆ เชน การขยายตัวของประชากร การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ  
การทองเที่ยว เปนตน
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การนําขยะกลับมาใชใหมเปนวิธีการหนึ่งในการลดปญหาขยะ สัดสวนของขยะชุมชนที่มี 
ศักยภาพในการนาํกลับมาใชใหมมีประมาณรอยละ 86.8 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด ประกอบดวย 
ขยะรีไซเคิล (6.8 ลานตัน) ขยะยอยสลาย (5.7 ลานตัน) แตในทางปฏิบัติมีการนาํขยะกลับมาใชใหม
เพียงรอยละ 19.4 เทาน้ัน(ตารางที่ 7.39) ซึ่งนับเปนผลงานที่เกิดจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคชุมชนในการคัดแยกและนาํกลับมาใชใหม โดยผานรานรับซื้อของเกา การทาํปุย ธนาคารขยะ เปนตน 
นอกจากนี้ การนาํขยะในภาคอุตสาหกรรมกลับมาใชใหมมีประมาณรอยละ 43 ของขยะที่เกิดขึ้นจากภาค
อุตสาหกรรม โดยผานรูปแบบของระบบแลกเปลี่ยนของเสียระหวางโรงงาน ระบบมัดจํา การรับซื้อผาน 
ผูประกอบการรับซื้อของเกา เปนตน ในปจจุบัน (พ.ศ. 2547) มีจํานวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะประเภท 105 
ที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกและฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรอืวัสดุที่ไมใชแลวจํานวน 31 โรงงาน และ 
ประเภท 106 ที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการนาํผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงาน
มาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม จํานวน 49 โรงงาน
ตารางที่ 7.38  ปริมาณขยะ จําแนกตามพื้นที่ ป พ.ศ. 2544-2546

ปริมาณขยะ (ตันตอวัน)พื้นที่ พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546
กรุงเทพมหานคร 9,317 9,617 9,340
เขตเทศบาล 11,903 11,976 12,100
     ภาคกลางและภาคตะวันออก 5,175 5,237 5,220
     (365 แหงและเมืองพัทยา)
     ภาคเหนือ (250 แหง) 2,043 2,067 2,095
     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (345 แหง) 2,728 2,761 2,795
     ภาคใต (174 แหง) 1,957 1,981 1990
นอกเขตเทศบาล 17,423 17,632 17,800

รวมทั้งประเทศ 38,643 39,225 39,240
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ตารางที่ 7.39 ปริมาณขยะชุมชน การนํากลับมาใชใหม และศักยภาพของการนํากลับมาใชใหม
   ป พ.ศ. 2543-2546

2543 2544 2545 2546
ปริมาณขยะชุมชน ปริมาณ

(ลานตัน)
รอยละ

ปริมาณ
(ลานตัน)

รอยละ
ปริมาณ

(ลานตัน)
รอยละ

ปริมาณ
(ลานตัน)

รอยละ

ขยะทั้งหมด 13.90 100.0 14.10 100.0 14.30 100.0 14.40 100.0
การใชประโยชนจากขยะชุมชน

ขยะที่นาํกลับมาใชใหม 2.00 14.4 2.20 15.6 2.60 18.2 2.80 19.4
ศักยภาพของขยะชุมชนที่สามารถนํากลับมาใชใหม

ขยะยอยสลายได 5.30 38.1 6.20 44.0 6.40 44.8 6.80 47.2
ขยะรีไซเคิล 6.00 43.2 6.10 43.3 6.30 44.1 5.70 39.6
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
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สําหรับการนําขยะอุตสาหกรรมกลับมาใชใหม สัดสวนขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม  
ป พ.ศ. 2540-2546 มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จากรอยละ 29 ในป พ.ศ. 2540 เปนรอยละ 49 หรือ 6.0  
ลานตัน จากขยะอุตสาหกรรมทั้งหมด 12.3 ลานตัน ในป พ.ศ. 2546 ทั้งน้ีเปนผลจากการรณรงค 
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขยะอุตสาหกรรมระหวางโรงงานอุตสาหกรรมขามประเภทกัน
เพ่ือใหมีการนาํขยะอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมหนึ่งไปใชในกระบวนการผลิตของอีกอุตสาหกรรมหนึ่ง 
โดยมีการจัดต้ังเปนศูนยแลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใช เพ่ือทาํหนาที่เปนตัวกลางใหโรงงานที่มีขยะอุตสาหกรรม
ทราบขอมูลขยะอุตสาหกรรมของโรงงานอื่น (รูปที่ 7.19)
รูปที่ 7.19  ปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นและปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม
ป พ.ศ. 2540-2546
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ปริมาณขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใชใหม ปรมิาณขยะที่เกิดขึ้น สัดสวนการนํากลับมาใชใหม

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ 2547
    สถานภาพ    : ในป พ.ศ. 2546 ปริมาณการผลิตขยะตอคนเทากับ 1.2 กิโลกรัมตอวัน ซึ่งยังไม
บรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ในขณะที่การใชประโยชนจากขยะบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว  
เทากับรอยละ 19.4 ของขยะชุมชนที่เกิดขึ้น และมีการนาํขยะในภาคอุตสาหกรรม
กลับมาใชใหมประมาณรอยละ 43 ของขยะที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรปรับเปาหมายการใชประโยชนจากมูลฝอยเปนรอยละ 30
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 เปาหมายที่ 2 : ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับ
พ้ืนที่นอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น

 ผลการดาํเนินการ :  

ประเด็นเรื่องของขยะตกคาง เมื่อพิจารณาจากระบบการกาํจัดขยะ โดยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ทาํการกาํจัดขยะโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลมีจํานวน 2 แหง ซึ่งสามารถสามารถใหบริการ
ไดประมาณรอยละ 99 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ในขณะที่ระบบการกาํจัดขยะในเขตเทศบาลและเมือง 
พัทยามีเพียง 107 แหง โดยสามารถกาํจัดขยะไดอยางถูกหลักสุขาภิบาลประมาณ 4,200 ตันตอวัน หรือ
คิดเปนรอยละ 35 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา แตในพื้นที่นอกเขตเทศบาล
สวนใหญยังไมมีสถานที่กาํจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยการกาํจัดเปนการกองทิ้งกลางแจง การเผา 
กลางแจง หรือบางพื้นที่นําไปกาํจัดในระบบของเขตเทศบาล

    สถานภาพ    : ในปจจุบันยังไมมีขอมูลที่สมบูรณในการชี้วัดถึงความสามารถในการจัดการมูลฝอย 
ตกคางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล อยางไรก็ตาม จากขอมูลเบื้องตน พบวา 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีระบบการกําจัดขยะโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล สามารถใหบริการไดประมาณรอยละ 99 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น สวน
ในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาสามารถกาํจัดขยะไดอยางถูกหลักสุขาภิบาลประมาณ 
รอยละ 35 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น และในพื้นที่นอกเขตเทศบาลสวนใหญยังไมมี
สถานที่กาํจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ขอมูลขยะเปนขอมูลประมาณการและการสํารวจโดยใชแบบสอบถามทุกๆ 3 ป  
ดังน้ัน ควรมีการพัฒนาขอมูลที่มีความนาเชื่อถือโดยเริ่มจากพื้นที่นํารองที่มีระบบ
กาํจัดขยะและขยายใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศตอไป ในปจจุบันเทศบาลบางแหง
ไดเริ่มทาํการจัดเก็บขอมูลบางแลว โดยขอมูลขยะที่ถูกนําเขาระบบกาํจัดควรมาจาก
ระบบการชั่งนํ้าหนักขยะ และควรมีการสาํรวจถึงปริมาณขยะตกคางหรือขยะที่ไมได
รับการเก็บขนเขาสูระบบกาํจัดดวย

 เปาหมายที่ 3 : ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
และมีระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวนทุกเทศบาลและ
สุขาภิบาล

 ผลการดาํเนินการ :  

ประเด็นของการใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล พบวา 
ทางสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมไดรับมอบหมายใหจัดทาํแผนจัดการน้าํเสีย ขยะมูลฝอยและพื้นที่สีเขียวของจังหวัด ดังน้ัน  
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อาจกลาวไดวา ทุกจังหวัดมีแผนจัดการขยะมูลฝอย แตถาพิจารณาถึงการมีระบบกําจัดมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะในระดับเทศบาล พบวา ในปจจบันมีระบบกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ 
ถูกสุขลักษณะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาเพียง 107 แหงเทาน้ัน นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบาย
สนับสนุนการกําจัดขยะชุมชนแบบศูนยรวมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมตัวกันเพื่อกําจัดขยะ 
รวมกัน ซึ่งในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 ศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดชลบุรี ไดเปดดําเนินการเปน
แหงแรกของประเทศ โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนแกนนาํในการจัดต้ังศูนยฯ ซึ่งการกาํจัด
ขยะชุมชนแบบศูนยรวมนาจะเปนทางเลือกที่ดีทางหน่ึงในการกําจัดมูลฝอยในระดับทองถิ่นรวมกัน 
ปจจุบันในระดับทองถิ่นมักประสบปญหาโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดหาพื้นที่เพ่ือการฝงกลบขยะชุมชน

แผนการจัดการมูลฝอยแหงชาติ พ.ศ. 2546 มีเปาหมายในการควบคุมอัตราการเกิดขยะจาก 
ชุมชนใหนอยลง ควบคุมปริมาณขยะตกคางจากการเก็บขน สนับสนุนการใชประโยชนจากขยะ และ
สนับสนุนการจัดต้ังศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ซึ่งจะเห็นไดวา เปาหมายของแผนการ 
จัดการมูลฝอยแหงชาติน้ีไมแตกตางกับเปาหมายของนโยบายและแผนฯ 20 ป ยกเวนในเรื่องของ 
มาตรการที่จะนาํมาประยุกตใชมีความหลากหลาย ไดแก มาตรการดานสังคม มาตรการดานเศรษฐ-
ศาสตร มาตรการดานกฎหมาย และมาตรการดานการสนับสนุนอื่นๆ รวมทั้งมีการปรับใหสอดคลองกับ
ภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังน้ัน อาจกลาวไดวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามนาํมาตรการตางๆ 
มาใชในการจัดการขยะ แตก็ยังไมบรรลุตามเปาหมายที่ต้ังไว

    สถานภาพ    : มีการจัดทาํแผนจัดการน้าํเสีย ขยะมูลฝอยและพื้นที่สีเขียวทุกจังหวัดโดยสาํนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด แตระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ 
ถูกสุขลักษณะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา มีจํานวน 107 แหง

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : -

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล พบวา เปาหมายในการ 
ควบคุมการผลิตมูลฝอย การนาํกลับมาใชใหม มีแนวโนมที่ดีขึ้น แตเปาหมายดานการจัดการกับมูลฝอย
ตกคางยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนเนื่องจากยังไมมีขอมูลที่สมบูรณ ในขณะที่กิจกรรมดานการจัดทาํ
แผนระดับจังหวัดเปนไปตามที่ต้ังไว (ตารางที่ 7.40)
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ตารางที่ 7.40 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากร

ในอัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน
- ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันใน
   เขตเมือง

P ↑ เขาใกล +

และใหมีการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขต
กรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศใน

- ขยะชุมชนที่นํากลับมาใชใหมตอ
   ขยะที่เกิดขึ้น

R ↑ เขาใกล

อัตราไมนอยกวา รอยละ 15 ของปริมาณ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น

- ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับมาใช
   ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนบริษัทที่ recycle ขยะ R ↑ เขาใกล
2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บ-

ขนในเขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่
นอกเขตเทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคาง
ไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - ?

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ
และมีระบบกาํจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูก
สุขลักษณะครบถวนทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากสารอันตราย

 เปาหมายที่ 1 : ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลงกาํเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน

 ผลการดาํเนินการ :  
ปริมาณการนาํเขาสารอันตรายและปริมาณการผลิตสารอันตรายมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด 

แตในป พ.ศ. 2546 พบวา มีปริมาณที่ลดลงเปรียบเทียบกับปที่ผานมา (รูปที่ 7.20) การนาํสารอันตราย
มาใชในกิจกรรมตางๆ ไดสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน คนงาน หรือ เกษตรกรผูใช 
สารอันตรายเหลาน้ัน จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตเน่ืองจากผลกระทบจากการใชสารอันตรายมีแนวโนมที่
ลดลง กลาวคือ ในป พ.ศ. 2542-2543 มีจํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตเน่ืองจากผลกระทบจากการใช 
สารอันตรายจาํนวนกวา 4,000 คนตอป ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2544-2546 มีจํานวนผูปวยและผูเสีย
ชีวิตเนื่องจากผลกระทบจากการใชสารอันตรายประมาณ 2,600 ถึง 2,700 คนตอป (ตารางที่ 7.41) 
สาํหรับอุบัติภัยที่เกิดขึ้นจากสารอันตรายในป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 28 ครั้ง ไดแก การรั่วไหลสารเคมี 
(16 ครั้ง) เพลิงไหม (3 ครั้ง) และอุบัติภัยอื่นๆ (9 ครั้ง) (ตารางที่ 7.42) ซึ่งอุบัติภัยจากสารอันตราย
เปนปญหาที่สามารถปองกันไดโดยการเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานทุกระดับในการจัดการปญหา
อุบัติภัยที่เกิดจากสารอันตรายใหมีประสิทธิภาพ ทันเวลา และจํากัดความเสียหายตอสุขภาพของ 
ประชาชนและสิ่งแวดลอม
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รูปที่ 7.20  ปริมาณการนําเขาสารอันตราย กลุมสารอินทรียและสารอนินทรียและ
ปริมาณการผลิตเคมีภัณฑสารเคมีของประเทศไทย ป พ.ศ. 2537-2546
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การนําเขาสารอันตราย การผลติสารอันตราย

หมายเหตุ: ขอมูลปริมาณการผลิตสารอันตรายมาจากสถิติการขอขึ้นทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทการผลิตเคมีภัณฑสารเคมี หรือวัตถุเคมีในลาํดับที่ 42 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ตารางที่ 7.41  จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากสารอันตราย ป พ.ศ. 2542-2546

สารพิษ 2542 2543 2544 2545 2546

ปวย 4,171 3,054 2,388 2,511 2,406สารอันตรายทางการเกษตร

เสียชีวิต 33 20 15 10 9

ปวย 365 1,170 266 191 217สารอันตรายทาง
อุตสาหกรรม เสียชีวิต 1 1 0 0 0

ปวย 4,536 4,224 2,654 2,702 2,623รวม

เสียชีวิต 34 21 15 10 9

ที่มา: สาํนักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 2547



บทที่ 7 ผลของการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ไปสูการปฏิบัติ 303

ตารางที่ 7.42  จํานวนอุบัติภัยที่เกิดจากสารอันตราย จําแนกตามประเภทของอุบัติภัย
    ป พ.ศ. 2543 - 2546

ประเภทของอุบัติภัย
ป พ.ศ.

การรั่วไหล เพลิงไหม ระเบิด รวม
2543 17 1 2 20
2544 17 5 2 24
2545 13 11 3 27
2546 16 3 9* 28

หมายเหตุ: * รวมอุบัติภัยอื่นๆ ที่เกิดขึ้นแตยังไมกออันตรายตอสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดลอม

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547

การใชสารอินทรียชีวภาพกาํจัดแมลงศัตรูพืชทดแทนการใชสารเคมีกาํจัดแมลงศัตรูพืชมีแนวโนม
ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งนับวาเปนการลดปญหาสารพิษตกคางในสินคาเกษตร ในระบบนิเวศ และเปนการลด
ผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรจากการใชสารอันตรายไดอีกทางหนึ่ง โดยแนวทางดังกลาวเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาลที่กาํหนดใหป พ.ศ. 2547 เปนป Food Safety

    สถานภาพ    : ปจจุบันยังมีปญหาผลกระทบจากสารอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ 
ประชาชน ในป พ.ศ. 2546 เกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายจาํนวน 28 ครั้ง จํานวน 
ผูปวยจากการใชสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 14 แตจํานวน 
ผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตรายในภาคเกษตรกรรมลดลงรอยละ 4

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ขอมูลจํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตจากการใชสารอันตรายอาจไมมีความถูกตองมาก
นัก เน่ืองจาก พบวาไดมีการใชสารอันตรายเพื่อการทาํรายรางกายดวย ซึ่งขอมูลที่มี
อยูน้ันไมสามารถแยกประเภทได ในสวนนี้ ควรมีการปรับปรุงขอมูลใหสามารถวัดผล
กระทบที่เกิดจากการใชสารอันตรายอยางแทจริง

 เปาหมายที่ 2 : มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่
มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

 ผลการดาํเนินการ :  

ในป พ.ศ. 2546 มีการจัดทาํและทดสอบแผนปฏิบัติการฉุกเฉินจากสารเคมีในพื้นที่เสี่ยงภัย 
ภาคกลางและภาคเหนือจํานวนทั้งสิ้น 8 จังหวัด และในป พ.ศ. 2547 จะมีการพัฒนาเครือขาย 
ศูนยพิษวิทยา โดยมีกรมการแพทยเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาระบบการรักษาและฟนฟูผูเจ็บปวย
จากสารเคมี ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545-2549



304 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

    สถานภาพ    : ปจจุบัน มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย โดย
เฉพาะในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากเปาหมายที่กาํหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมายที่ 
แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว ดังน้ัน ควรมีการปรับเปาหมายที่เปน
รูปธรรมสามารถวัดผลได

 เปาหมายที่ 3 : จัดต้ังศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศ

 ผลการดาํเนินการ :  

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการดานความปลอดภัยเคมีวัตถุ ไดมีการจัดการระบบ 
ขอมูลเพื่อการจัดการดานความปลอดภัยเคมีวัตถุ ไดแก ศูนยขอมูลสารอันตรายและเคมีภัณฑ ของ 
กรมควบคุมมลพิษแลว หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย (Chemical Information 
Management Unit: CIMU) ศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ไดจัดต้ังเมื่อป พ.ศ. 2544 เปนหนวยทาํหนาที่จัดหา ประสาน และบริหารขอมูล เพ่ือสราง
ความรูดานวัตถุอันตรายและความปลอดภัย และพัฒนาใหเกิดสมรรถนะในการใหขอควรรูเกี่ยวกับ 
สารเคมี เพ่ือสรางความปลอดภัยแกสังคมอยางตอเนื่อง สังเคราะหความรูเพ่ือใชในการตอบคาํถาม เพ่ือ
การตัดสินใจ และเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยไดรับการสนับสนุนจากสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) และระบบสารสนเทศสารเคมีเพ่ือการจัดการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการขนสง ของ
กระทรวงคมนาคม ดังน้ัน จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสาํคัญในการจัดทาํระบบ 
สารสนเทศสารเคมีที่ประชาชนและผูที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงได และเปนประโยชนตอสวนรวม นอกจาก
น้ี แผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานเคมีวัตถุแหงชาติฉบับที่ 2 จะมีการพัฒนา
เครือขายขอมูลสารเคมีแหงชาติ พัฒนาระบบการจัดการปองกันอุบัติภัยจากเคมีวัตถุ สงเสริมศักยภาพ 
การจัดการของเสียเคมีวัตถุ พัฒนาเครือขายศูนยพิษวิทยา และทาํการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ ประเทศไทย
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะนาํ Globally Harmonized System มาใชในระบบขอมูลสารอันตรายของ
ประเทศภายในป พ.ศ. 2551 เพ่ือประโยชนในการสื่อสารในระบบการจัดการสารเคมีที่เปนสากล

    สถานภาพ    : ปจจุบัน มีการจัดต้ังศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศ

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากเปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย 
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว ดังน้ัน ควรมีการปรับเปาหมายที่เปน
รูปธรรมสามารถวัดผลได

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษจากสารอันตราย พบวา เปาหมายในการลดและ 
ควบคุมมลพิษจากสารอันตรายนั้นยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน ถึงแมวาตัวชี้วัดในดานการนาํเขาและ
การผลิตสารอันตรายมีแนวโนมลดลงแลวก็ตาม แตการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตรายยังคงเปนปญหาที่
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ตองการการจัดการอยางจริงจัง สาํหรับเปาหมายกิจกรรม คือ การมีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจาก 
อุบัติภัยรายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับจังหวัด การ
จัดต้ังศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดานสารอันตรายระดับประเทศเปนไปตามที่ต้ังไว (ตารางที่ 7.43)

ตารางที่ 7.43 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษจากสารอันตราย
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจาก

แหลงกําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอ
- จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
   สารอันตราย

S ↓ ออกหาง ?

สุขภาพอนามัยและความเปนอยูของประชาชน - อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการนาํเขาสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการผลิตสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัย
รายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด

- - - +

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดาน
สารอันตรายระดับประเทศ

- - - +

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายปองกันและกําจัดมลพิษ: สาขามลพิษจากของเสียอันตราย

 เปาหมายที่ 1 : ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมให
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

 ผลการดาํเนินการ :  

ถึงแมวาขอรองทุกขเกี่ยวกับมลพิษกากของเสียและสารอันตรายมีแนวโนมที่ลดลง จาก 300 เรื่อง
ในป พ.ศ. 2543 เหลือเพียง 84 เรื่อง ในป พ.ศ. 2546 (รูปที่ 7.21) แตปริมาณของเสียอันตรายมี 
แนวโนมที่เพ่ิมขึ้น (ตารางที่ 7.44 และรูปที่ 7.22)  สาเหตุประการหนึ่งเน่ืองมาจากการขยายตัว/ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน ตัวอยางที่ชัดเจน คือ จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่  
ที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จากในป พ.ศ. 2540 ที่มีเพียง 2 ลานเครื่อง เพ่ิมขึ้นกวา 5 เทาตัว เปน 13.4  
ลานเครื่อง ในป พ.ศ. 2545 (ตารางที่ 7.45) ซึ่งหากไมมีระบบการจัดการของเสียอันตรายที่มีประสิทธิ-
ภาพและมีประสิทธิผลแลว อาจทาํใหของเสียอันตรายเหลาน้ันถูกทิ้งปะปนไปกับขยะทั่วไป ทาํใหเกิดการ
ปนเปอนของโลหะหนักในสภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศ
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รูปที่ 7.21  จํานวนเรื่องรองทุกขดานมลพิษกากของเสียและสารอันตราย  ป พ.ศ. 2535-2546
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รูปที่ 7.22  การประมาณการปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชน
ป พ.ศ. 2537-2546
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ตารางที่ 7.44  การประมาณการปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชน
   รายภาค ป พ.ศ. 2546

ภาค
อุตสาหกรรม
(ลานตัน/ป)

ชุมชน
(ลานตัน/ป)

รวม รอยละ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 0.92 0.14 1.06 58.89
กลาง 0.11 0.07 0.18 10.00
ตะวันออก 0.11 0.02 0.13 7.22
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.04 0.08 0.12 6.67
ใต 0.12 0.05 0.17 9.44
เหนือ 0.10 0.04 0.14 7.78

รวมทั้งประเทศ 1.40 0.40 1.80 100.00
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
ตารางที่ 7.45  จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ ป พ.ศ. 2540 - 2545

ป พ.ศ. จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่
2540 1,984,336
2541 2,248,147
2542 2,421,023
2543 3,653,411
2544 7,985,859
2545 13,395,604

ที่มา: บริษัท ทศท คอรปอรเรชันส จํากัด (มหาชน) 2546
    สถานภาพ    : จากการประมาณการปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด  
ในป พ.ศ. 2546 มีคาเทากับ 1.8 ลานตัน ซึ่งประมาณ 1.41 ลานตัน หรือรอยละ 
78  เกิดจากภาคอุตสาหกรรม อีก 0.39 ลานตัน หรือรอยละ 22 เกิดจากชุมชน 
โดยที่ตองเสียอันตรายสวนใหญเกิดในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือ 
เทากับรอยละ 60

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการพัฒนาขอมูลที่ชี้วัดถึงมลพิษจากของเสียอันตรายที่อาจสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน โดยการประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ในกรณีที่มีการปนเปอนของของเสียอันตรายในระบบนิเวศ (ทรัพยากรดินและ
ทรัพยากรน้าํ) และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถประเมิน-
ผลไดตามเปาหมายที่ต้ังไว
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 เปาหมายที่ 2 : สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวา
รอยละ 95 และจากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
ในป พ.ศ. 2559

 ผลการดาํเนินการ :  

ของเสียอันตรายทั่วประเทศไดถูกสงเขากาํจัดในโรงงานดวยวิธีเผา บาํบัด ปรับเสถียร และฝงกลบ 
โดยสามารถกาํจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ปริมาณ 0.625 ลานตัน หรือประมาณ
รอยละ 44 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรมที่ถูกสงเขาระบบการกาํจัดฯ (ตารางที่ 7.46) ทั้งน้ีเปนผล
มาจากการกาํจัดของเสียอันตรายที่นาํมาเปนเชื้อเพลิงและวัตถุดิบทดแทนไดในโรงงานปูนซิเมนต การสงเสริม
ใหเอกชนเขาทําธุรกิจใหบริการกาํจัดขยะและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น และมีบางโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการ 
ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดของเสียอันตราย ถึงแมวา ศักยภาพในการกาํจัดของเสียอันตรายภาค 
อุตสาหกรรมมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น แตปญหาที่พบ คือ ระบบการขนยายของเสียอันตรายไปสูระบบบาํบัดที่
ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังน้ัน จึงพบเห็นการแอบทิ้งของเสียอันตรายในพื้นที่สาธารณะทั่วไป 
อยูเสมอ
ตารางที่ 7.46   ปริมาณของเสียอันตรายที่กําจัดไดตอของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2544-2546

ป พ.ศ. ปริมาณของเสียอันตราย
ที่กําจัดได (ตัน)

ปริมาณของเสียอันตราย
ทั้งหมด (ตัน)

(รอยละ)

2544 180,000 1,310,000 14
2545 218,900 1,400,000 16
2546 625,000 1,410,000 44

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2547
สาํหรับของเสียอันตรายจากชุมชนเปนปญหาที่ยังไมไดรับการจัดการอยางครบวงจร ยังไมมีระบบ
การคัดแยกและระบบกาํจัดของเสียอันตราย ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของการบริโภคสินคาที่มีองคประกอบ
ของสารอันตราย เชน แบตเตอรี่และโทรศัพทมือถือ เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสอื่นๆ

อยางไรก็ตาม ภาครัฐและภาคเอกชนไดมีการดาํเนินงานโครงการรวมกันโดยเริ่มที่เครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส คือ โครงการเรียกคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และการ 
ดําเนินการที่สาํคัญในชวงป พ.ศ. 2546-2547 คือการรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดการของเสีย
อันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลวของกรมควบคุมมลพิษ นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการ
ศึกษาเพื่อจัดต้ังศูนยกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2545 ถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2547) โดยทาํการศึกษาและการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการกาํจัดของเสียจากชุมชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคกลางฝงตะวันตก รวม 18 จังหวัด ในสวนของกรุงเทพมหานคร  
ของเสียอันตรายจากชุมชนจะถูกเก็บรวบรวมไวที่สถานีขนถายขยะทั้ง 3 แหงของกรุงเทพมหานคร กอนจะ
ถูกสงไปกาํจัดดวยวิธีปรับเสถียรและฝงกลบในหลุมฝงกลบกากของเสียอันตรายของบริษัท บริหารและ
พัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด (มหาชน) ซึ่งนับต้ังแตป พ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2545 มี
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ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนที่รวบรวมไดทั้งหมด 138 ตัน โดยในป พ.ศ. 2545 ปริมาณของเสีย
อันตรายจากชุมชนที่รวบรวมไดมีจํานวน 30 ตัน (กรุงเทพมหานคร 2547)

    สถานภาพ    : ปจจุบันของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศไดถูกสงเขากาํจัดดวยวิธีเผา  
บาํบัด ปรับเสถียร และฝงกลบ ในป พ.ศ. 2546 ปริมาณ 0.625 ลานตัน หรือประมาณ
รอยละ 44 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรผลักดันใหมีระบบการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนครบวงจรตั้งแต การ 
คัดแยก ณ แหลงกาํเนิดจนถึงการกาํจัดที่ถูกหลักวิชาการ เพ่ือใหสามารถกาํจัดของ
เสียอันตรายจากชุมชนที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้น

 เปาหมายที่ 3 : ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูก 
 วิธี ต้ังแตการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและการกาํจัด

 ผลการดาํเนินการ :  

จากการประมาณการปริมาณขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นในชวง 5 ปที่ผานมามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาอยาง
ตอเนื่อง (รูปที่ 7.23) ซึ่งขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นควรไดรับการจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งนโยบายและ
แผนฯ 20 ป ไดกาํหนดเปาหมายใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้ออยางถูกวิธี ต้ังแตการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและการกาํจัด แตในทางปฏิบัติ
แลวหนวยงานสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการใหบริการสาธารณะในดานการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้ออยางถูกวิธี ในปจจุบันมีเตาเผาขยะติดเชื้อขององคกรปกครองทองถิ่นจํานวน 9 แหง ไดแก  
1) กรุงเทพมหานคร รองรับขยะติดเชื้อได 20 ตัน/วัน  2) เทศบาลเมืองสมุทรสาคร รองรับขยะติดเชื้อได 
5 ตัน/วัน  3) เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี สมุทรสาคร รองรับขยะติดเชื้อได 1.5 ตัน/วัน  4) เทศบาลนคร
เชียงใหม รองรับขยะติดเชื้อได 8.4 ตัน/วัน  5) องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี รองรับขยะติดเชื้อได 
6 ตัน/วัน  6) เทศบาลนครหาดใหญ  รองรับขยะติดเชื้อได 5.4 ตัน/วัน  7) เทศบาลเมืองภูเก็ต รองรับ
ขยะติดเชื้อได 3 ตัน/วัน  8) เทศบาลนครขอนแกน ภูเก็ต รองรับขยะติดเชื้อได 1.2 ตัน/วัน และ  
9) เมืองพัทยารองรับขยะติดเชื้อได 7.8 ตัน/วัน และศูนยกาํจัดขยะติดเชื้อของโรงพยาบาลในจังหวัดตางๆ 
อีก 22 แหง

โดยในกรณีกรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติเรื่องคาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย พ.ศ. 2547 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2547 ซึ่งกาํหนดการจัดเก็บคา 
ธรรมเนียมขยะติดเชื้อตามสถานพยาบาลไวดวย โดยเริ่มจัดเก็บต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 สาํหรับ
สถานพยาบาลที่จะตองจายคาธรรมเนียม คือ โรงพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชน คลินิก และสถานพยาบาล
อื่นๆ ทั้งหมดรวม 3,150 แหง ยกเวนในสังกัด กทม. 143 แหง โดยมีบริษัท กรุงเทพธนาคม จํากัด  
เปนบริษัทรับดําเนินการจัดเก็บและกาํจัดขยะติดเชื้อใหกับ กทม. ซึ่งคาดวาจะตองจัดเก็บและกาํจัดขยะ
เพ่ิมอีกวันละ 2 ตัน จากเดิมวันละ 15 ตัน ซึ่งเตาเผาขยะของบริษัทยังสามารถรองรับได
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รูปที่  7.23  การประมาณการปริมาณขยะติดเชื้อ ป พ.ศ. 2542-2546
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ที่มา: สาํนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 2547

    สถานภาพ    : ในปจจุบันมีเตาเผาขยะติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 7 เตาเผา และ
ศูนยกาํจัดขยะติดเชื้อระดับจังหวัดจํานวน 22 ศูนย

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : -

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายมลพิษจากของเสียอันตราย พบวา เปาหมายในการลดและ
ควบคุมมลพิษจากของเสียอันตรายนั้นเปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมายที่ต้ังไวเน่ืองจากปริมาณการ
ผลิตของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่เปาหมาย
ดานการบริการเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและจากชุมชนยังไมสามารถ
ใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากยังไมมีความสมบูรณของขอมูล ถึงแมวาประเทศไทยมีระบบการจัดการของ
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมแตยังไมสามารถจัดการไดเต็มศักยภาพ และยังไมมีระบบการจัดการ
ของเสียอันตรายจากชุมชน (ตารางที่ 7.47)
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ตารางที่ 7.47 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายมลพิษจากของเสียอันตราย

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย
ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสง

- ปริมาณของเสียอันตรายจาก
   ภาคอุตสาหกรรม

P ↓ ออกหาง -

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน

- ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน P ↓ ออกหาง

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมใหไดไม-
นอยกวารอยละ 95 และจากชุมชนไม-
นอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้น

- - - ?

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง
มีระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี
ตั้งแตการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขน-
สง การบาํบัดและการกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P ↑ เขาใกล ?

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

 เปาหมายที่ 1 : อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพ่ือเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ

 ผลการดาํเนินการ :  

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ภายใตนโยบายและแผนฯ 20 ป และนโยบายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ มีความครอบคลุมในประเด็นของการอนุรักษ1  ในสวนของศิลปกรรมก็ครอบคลุมทั้งศิลปกรรม
ที่เปนนามธรรมและรูปธรรมซึ่งรวมสภาพแวดลอมโดยรอบไวดวย ถึงแมวานโยบายเกี่ยวกับแหลง 
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมดังกลาวจะมีความสอดคลองกับสถานการณปญหาในปจจุบัน แตพบวามี
การใหความสําคัญกับการใชประโยชนหรือการพัฒนาที่มากเกินไปซึ่งอาจทําใหตัวแหลงธรรมชาติ2

                                            
1    ในที่นี้การอนุรักษหมายถึงถนอมไวใชและใชอยางถนอม
2 แหลงธรรมชาติของประเทศ ประกอบดวย แหลงธรรมชาติท่ีเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและฟนคืน 

สูสภาพเดิมได เชน อุทยานแหงชาติ ปาไม สัตวปา เปนตน และแหลงธรรมชาติท่ีไมสามารถเคลื่อนไหว 
เปลี่ยนแปลงหรือฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได เชน ภูเขา ถ้าํ น้าํตก โปงพุรอน เกาะแกง หาดทราย หาดหิน 
ทะเลสาบ หนอง บึง ซากดึกดาํบรรพ ธรณีสัณฐาน เปนตน
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และแหลงศิลปกรรมและการใชประโยชนไมมีความยั่งยืน เชน นโยบายที่ใหความสาํคัญในประโยชน 
เชิงเศรษฐกิจจากการทองเที่ยวสงผลใหเกิดการพัฒนาในบริเวณหรือรอบๆ บริเวณแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรมมากเกินความจาํเปน ทาํใหมีผูคนเขามาทองเที่ยวจนเกินกวาความสามารถในการรองรับ
ไดของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมเหลาน้ัน จึงสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรม และในบางพื้นที่ไม
สามารถฟนกลับมาไดอีก

ในป พ.ศ. 2526 สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไดรวบรวมขอมูลแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษไวทั้งสิ้น 2,362 แหง และมีแหลงธรรมชาติจํานวน 263 แหง ที่คณะรัฐมนตรีประกาศเปนแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ในปจจุบันแหลงธรรมชาติหลายแหงถูกใช
ประโยชนอยางขาดการวางแผนและการจัดการที่ดี ขาดความรูความเขาใจในการบริหารจัดการที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ ทาํใหแหลงธรรมชาติหลายแหงถูกบุกรุกทาํลายจนสูญเสียคุณคาและความสาํคัญ และ
บางแหงเสื่อมโทรมจนไมอาจฟนฟูกลับคืนสูสภาพเดิมได

ใน ป พ.ศ. 2547 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอมและคณะวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทาํการสาํรวจใน
เบื้องตนพบวามีแหลงธรรมชาติกระจายอยูทั่วประเทศจาํนวน 4,707 แหง (ตารางที่ 7.48) รวมทัง้ได
ดําเนินการสาํรวจ ศึกษาวิเคราะห และประเมินคุณคาแหลงธรรมชาติทางทะเล เพ่ือประกาศเปนแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษทางทะเล ประเภทชายหาด: หาดทราย โดยมุงเนนเฉพาะแหลงธรรมชาติที่อยูใน
พ้ืนที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลพบวามีหาดทรายจาํนวน 357 
แหลง ในพื้นที่ 18 จังหวัด โดยในจาํนวนนี้มี 268 แหงอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น และที่เหลืออีก 89 แหง อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลาง และพบวามีหาดทรายที่
เขาเกณฑเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของทองถิ่นจํานวน 141 แหง3

จากการประเมินคุณคาแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษพบวามีแหลงธรรมชาติประเภทหาดทรายที่
มีคุณคาสูง จํานวน 21 แหง ประกอบดวย หาดบานชื่น จังหวัดตราด หาดอาวบางเบิด และอาวทุงซาง 
จังหวัดชุมพร หาดเขากะโหลก และหาดอาวบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคิรีขันธ หาดเจาหลวง จังหวัด
จันทบุรี หาดสวนสน จังหวัดระยอง หาดทุงวัวแลน จังหวัดชุมพร หาดบอดาน จังหวัดพังงา หาดเชิงมน 
จังหวัดสุราษฎรธานี หาดกะตะ หาดกะตะนอยและหาดบางเทา จังหวัดภูเก็ต หาดพระแอะ จังหวัดกระบี่ 
หาดกะรน จังหวัดภูเก็ต หาดเขาปหลาย จังหวัดพังงา หาดคลองดาว จังหวัดกระบี่ หาดบางเนียง จังหวัด
พังงา หาดอาวบอเมา จังหวัดชุมพร หาดคึกคัก และหาดบางสัก จังหวัดพังงา และมีแหลงธรรมชาติ
ประเภทหาดทรายที่มีคุณคาปานกลางจํานวน 120 แหง ทั้งน้ี สํานักงานนโยบายและแผน

                                            
3   เกณฑการประเมินคุณคาความสาํคัญของแหลงธรรมชาติ ใชแบบประเมินคุณลักษณะแหลงธรรมชาติท่ีจําแนก

ตามแนวทางการอนุรักษธรรมชาติ ป พ.ศ. 2525 ท่ีระบุวาแหลงธรรมชาติจะตองมีความสาํคัญเกี่ยวของกับ
ขอใดขอหนึ่ง ตอไปนี้ 1) เปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถิ่น 2) มีความสาํคัญเกี่ยวกับประวัติศาสตร
หรือนิทานพื้นบาน 3) มีประโยชนในการศึกษาคนควาทางดานวิทยาศาสตร ภูมิศาสตรหรือโบราณคดี 
4) เปนโครงสรางทางธรรมชาติท่ีดี หายากหรือเนนทัศนียภาพที่สวยงาม และ 5) เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์หรือ
เปนที่เคารพบูชา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะนํารายชื่อแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษทางทะเลประเภท 
ชายหาด/หาดทราย ที่ไดจัดลาํดับไวแลวเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ประกาศเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของทองถิ่น พรอมทั้งจะไดกาํหนดมาตรการในการดูแลรักษา 
ปองกันและแกไขปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในแตละพื้นที่เพ่ือใหแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษของทองถิ่น
คงอยูอยางยั่งยืนตอไป

ตารางที่ 7.48  การกระจายตัวของแหลงธรรมชาติประเภทตางๆ ป พ.ศ. 2547

การกระจายตัวในภาคตางๆ ของประเทศไทย
ประเภทแหลงธรรมชาติ

เหนือ อีสาน ตะวันออก ตะวันตก กลาง ใต รวม

แกง 28 17 4 4 2 10 65
เกาะ 0 0 124 22 0 578 724
ชายหาด 0 0 49 36 0 262 347
ภูเขา 333 290 106 74 6 165 974
ถ้าํ 241 145 21 102 36 190 735
น้าํตก 387 240 110 56 25 275 1,093
ซากดึกดาํบรรพ 11 13 1 1 2 2 30
ธรณีสัณฐานและ
ภูมิลักษณวรรณา

33 33 8 4 0 6 84

โปงน้าํรอน 67 0 2 10 1 29 109
แหลงน้าํ 101 279 18 53 56 39 546
รวม 1,201 1,017 443 362 128 1,556 4,707

ที่มา: สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547

    สถานภาพ    : ในป พ.ศ. 2532 มีการประกาศแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษแลวจํานวน 263 แหง
จาก 2,362 แหง และขอมูลการสาํรวจแหลงธรรมชาติในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 
4,707 แหง และมีการเตรียมเพ่ือการประกาศแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษทาง
ทะเล ประเภทชายหาด: หาดทราย จํานวนทั้งสิ้น 141 แหง แบงเปนชายหาดที่มี 
คุณคาสูงจํานวน 21 ชายหาด และ 120 ชายหาดที่มีคุณคาปานกลาง

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น ดังน้ัน
ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงธรรมชาติไปสูทองถิ่น 
และใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติเพ่ือสามารถใชในการบงชี้
ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป
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 เปาหมายที่ 2 : อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพ่ือเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ

 ผลการดาํเนินการ :  

ปจจุบัน สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานประสานให
มีการจัดต้ังหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นใน 75 จังหวัด (ยกเวน
กรุงเทพมหานคร) มีหนาที่ในการสนับสนุน การดําเนินงาน และประสานงานการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น ซึ่งครอบคลุมถึงการประชาสัมพันธเผยแพรความรูความเขาใจ การศึกษา
รวบรวมและบันทึกขอมูล การตรวจสอบดูแลและรายงานสถานการณ การเสริมสรางบุคลากรในทองถิ่น 
การสนับสนุนขอมูลทางวิชาการ และใหขอคิดเห็นเสนอแนะ ตลอดจนทําหนาที่เปนเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจาํจังหวัด สาํหรับในป พ.ศ. 2547 
เครือขายการดาํเนินการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น ไดมีการดาํเนินงานในหลาย
ดาน ที่สาํคัญคือ ไดมีการจัดทาํรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น และได
ดําเนินการจัดทาํระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยไดสนับสนุนงบประมาณในการจัดทาํขอมูล
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหกับหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัดอาํนาจเจริญ 
หนองบวัลาํภ ู และสระแกว และมอบหมายใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนิน-
การศึกษาและจัดทาํฐานขอมูลสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด

ในป พ.ศ. 2547 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกาํลังอยูใน
ระหวางการจัดทาํทะเบียนตัวแหลงศิลปกรรมและแหลงธรรมชาติ โดยมีการประเมินในเรื่องของภัยคุกคาม 
สภาพสถาปตยกรรมสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนฐานขอมูลตอไป และอยูในระหวางการจัดทาํแผนกลยุทธเรื่อง
การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปนแผนระดับชาติ ที่เปนการบูรณาการ นอกจากนี้ไดมีการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดลาํดับความสาํคัญโบราณสถาน โดยแบงตาม คุณคาของโบราณสถาน ศักยภาพในการ
อนุรักษ และการดาํเนินงานอนุรักษ4 แตยังไมไดนํามาใชในทางปฏิบัติ

    สถานภาพ    : มีการดาํเนินการในการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพ่ือเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมของประเทศ เชน การอนุรักษเมืองเกา การอนุรักษพ้ืนที่ที่มีคุณคาและ
ความเปนมาทางประวัติศาสตร เปนตน ในขณะน้ีทางสาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับเครือขายระดับจังหวัดอยูในระหวางการ
จัดทําฐานขอมูลแหลงศิลปกรรมทั่วประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนในการวางแนว
นโยบายตอไป

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

                                            
4 ในสวนของแหลงศิลปกรรม ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับ การจัดลาํดับความสาํคัญโบราณสถาน โดยแบงออกเปน 

การจัดลาํดับคุณคาของโบราณสถาน เพื่อเสนอขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (ระดับชาติ และระดับทองถิ่น) การ
จัดลาํดับศักยภาพในการอนุรักษ (สูง ปานกลาง และต่าํ) เพื่อการตรวจสอบและการดูแลรักษา และการจัด
ลําดับการดาํเนินงานอนุรักษ (พิจารณาจากความเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพ โดยแบงเปน เรงดวน จําเปนแตไม
เรงดวน และยังไมมีความจาํเปน) เพื่อการตรวจสอบและการดูแลรักษา
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   ขอเสนอแนะ  : เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นดังน้ัน 
ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงศิลปกรรมไปสูทองถิ่น 
และใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมเพื่อสามารถใชในการบงชี้
ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม พบวา เปาหมายทั้งสอง
เปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมายที่ต้ังไว ถึงแมวาขอมูลยังไมมีความสมบูรณมากนัก  (ตารางที่ 7.49)
ตารางที่ 7.49 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

แหลงธรรมชาติ
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ

เพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศ
- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ประกาศ
   เปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ

R ขอมูลปเดียว +

- จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ไดมีการ
   จัดทาํแผนอนุรักษคุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม

เพื่อเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่ประกาศ
   เปนเขตอนุรักษแหลงศิลปกรรม

R +

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มีการ
   จัดทาํแผนอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน

 เปาหมายที่ 1 :  ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพ่ือเสริมสรางคุณภาพ
  ชีวิตของประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบ
  เศรษฐกิจสังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

 ผลการดาํเนินการ :  

การขยายตัวของเมืองเกิดจากการขยายตัวของประชากรและการอพยพของประชากรจากเขต
ชนบทสูเมือง ทั้งน้ีพบวาประชากรในเขตเมืองมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2540 มีประชากรจาํนวน 
11.18 ลานคน เพ่ิมเปน 17.95 ลานคน ในป พ.ศ. 2545 โดยในป พ.ศ. 2544 มีการยกระดับเขต
การปกครองระดับสุขาภิบาลเปนเทศบาลตาํบลทั่วประเทศ จึงสงผลใหจํานวนประชากรในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น
อยางมาก ทั้งน้ี จึงควรพิจารณาอัตราการเติบโตของประชากรภายใตฐานขอมูลที่มีการปรับแลว กลาวคือ 
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ในป พ.ศ. 2545 อัตราการเติบโตของประชากรเทากับรอยละ 0.7 อยางไรก็ตามตัวเลขดังกลาวไมสะทอน
ถึงประชากรแฝงที่อพยพเขามาทาํงานในเขตเมืองได นอกจากเขตเมืองซึ่งเปนแหลงการจางงานในภาค
ตางๆ แลว เขตเมืองยังมีแหลงสถานศึกษาที่หลากหลาย รวมทั้งมีการใหบริการทางสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานแกประชากรในเขตเมือง อยางไรก็ตาม การเจริญเติบโตของเมืองที่รวดเร็วอาจ
กอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน ดังน้ัน การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 
จึงเปนสิ่งสาํคัญที่ตองไดรับการจัดการอยางจริงจัง

การขยายตัวของเมืองมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น จากความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองและ
ประชากรแฝงที่อพยพเขามาทาํงานในเขตเมือง หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการเมือง คือ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่ในการจัดหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐานใหกับประชาชน 
การใหบริการการจัดการสิ่งแวดลอม เชน การเก็บขนและกาํจัดขยะ ระบบบาํบัดนํ้าเสีย เปนตน อยางไร
ก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีความพรอมในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ันหนวยงานราชการสวนกลางควรใหการสนับสนุนทางดานทรัพยากรและทางเทคนิค
วิชาการที่จําเปน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตอไป

การขยายตัวของเมืองเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และระบบเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ก็มีความสาํคัญ
อยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองมีการกาํหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม
เมืองเพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทาํ Agenda ดาน
สิ่งแวดลอม โดยการประเมินสถานการณดานสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผน
การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง แตเน่ืองจากปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บขอมูลระดับทองถิ่นที่เปนระบบ จึงควร
มีการจัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมชุมชนระดับทองถิ่นเพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนและเปนตัวชี้วัด
ความสาํเร็จในดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนตอไป

การใหบริการดานการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวนับวาเปนสิ่งสาํคัญเพราะจะทาํใหเกิดความรมรื่นและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนในเชิงนันทนาการไดอีกดวย โดยภาครัฐไดใหความสาํคัญกับพ้ืนที่สีเขียว
มากขึ้นและกาํหนดมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน ในปจจุบันน้ี 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ไดใหความสาํคญัในการจดัใหมพ้ืีนทีส่เีขยีวแกประชาชนในพืน้ทีร่บัผดิชอบ เชน 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สวนหยอม เปนตน สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครมี
แนวโนมที่เพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2546 พบวามีพ้ืนที่สวนสาธารณะรอยละ 0.82 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
(ตารางที่ 7.50) ในขณะที่ขอมูลพ้ืนที่สีเขียวในระดับเทศบาลโดยศูนยขอมูลทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ยังไมมีความสมบูรณมากนัก (รูปที่ 7.24) ขอมูลจากการสํารวจโดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2546 พบวา สัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรในเขต
เทศบาลนครเทากับ 10 ตารางเมตรตอคน เทศบาลเมืองเทากับ 32 ตารางเมตรตอคน มากกวา 3,000 
ตารางเมตรตอคน ในเขตเทศบาลตาํบล5

                                            
5 โครงการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนอยางยั่งยืน สาํนักงานนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547(ข)
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ตารางที่ 7.50  พ้ืนที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2540-2546

ป พ.ศ.
พื้นที่สวนสาธารณะ

(ตร.กม.)
สัดสวนของพื้นที่

สวนสาธารณะตอพื้นที่
กรุงเทพมหานคร (รอยละ)

สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
ตอจํานวนประชากร

(รอยละ)
2540 5.10 0.33 0.91
2541 5.08 0.32 0.90
2542 5.52 0.35 0.97
2543 7.95 0.51 1.4
2544 9.18 0.59 1.6
2545 12.36 0.79 2.14
2546 12.96 0.82 2.22

ที่มา: สาํนักสวัสดิการสังคม  กรุงเทพมหานคร 2547
รูปที่ 7.24 พ้ืนที่สีเขียวตอประชากรในเขตเทศบาลนคร ป พ.ศ. 2540 และ 2543
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2540 2543

มาตรฐานประเทศไทย 2.88 ตารางเมตรตอคน มาตรฐานสากล 15 ตารางเมตรตอคน

  ที่มา: ศูนยขอมูลทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 2546
จํานวนชุมชนแออัดทั่วประเทศในชวง 5 ป ที่ผานมา มีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น คือ ในป พ.ศ. 2541  
มีจํานวนชุมชนแออัดเทากับ 1,806 แหง เพ่ิมขึ้นเปน 4,860 แหง ในป พ.ศ. 2545 โดยที่จํานวนชุมชน
แออัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้นอยางมาก ในขณะที่กรุงเทพมหานครนั้นมีจํานวน
ชุมชนแออัดลดลง (ตารางที่ 7.51) ทั้งน้ีเน่ืองจากภาครัฐไดใหความสาํคัญในดานการจัดการดานที่อยู
อาศัยโดยมีโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนแออัดและประชาชนที่รายไดนอยในเมืองใหญ จึงเปน
สาเหตุหน่ึงที่ทาํใหชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครมีจํานวนลดลง
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ตารางที่ 7.51  จํานวนชุมชนแออัดทั่วประเทศป พ.ศ. 2541 2543 และ 2545
ป พ.ศ.

ภาค/เขต 2541 2543 2545
กรุงเทพฯ 843 1,220 973
ปริมณฑล 452 452 413
ภาคกลาง 112 170 741
ภาคเหนือ 120 148 1,043
ภาคอีสาน 143 139 1,323
ภาคใต 136 136 367

ท่ัวประเทศ 1,806 2,265 4,860

ที่มา: กองขอมูลที่อยูอาศัย ฝายวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ 2547

การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนที่ดีจะสามารถลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมได โดยการวางแผนการ
ใชที่ดินและผังพัฒนาเมือง การจัดการดานที่อยูอาศัย และการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง “ผังพัฒนาเมือง” 
เปนเครื่องมือที่สาํคัญที่สุดในการวางแผน ออกแบบ และควบคุมการใชที่ดินใหสอดคลองกับระบบนิเวศ
ธรรมชาติ สะทอนเอกลักษณเมือง ระบบเศรษฐกิจสังคม และสอดคลองกับศักยภาพการรองรับของเสีย
ของเมือง ปจจุบันประเทศไทยมีผังเมืองรวม6เปดพ้ืนที่ใหมในป พ.ศ. 2547 จํานวน 106 ผัง และอยูใน
ระหวางการดาํเนินการออกกฎกระทรวงอีก 14 ผัง (ขอมูลเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547) โดยจังหวัดที่มี
การจัดทาํผังเมืองเต็มพ้ืนที่ทั้งจังหวัดมีทั้งสิ้น 4 จังหวัด ประกอบดวย สมุทรปราการ นนทบุรี ภูเก็ต และ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งในสวนของกรุงเทพมหานครนั้นปจจุบันอยูในชวงของการดาํเนินการปรับปรุงผังเมือง
รวมฉบับที่ 2 แทนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครซึ่งประกาศใชต้ังแต พ.ศ. 2542  และคาดวาจะสามารถ
ประกาศบังคับใชไดภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 สาํหรับผังเมืองเฉพาะ7ปจจุบันประเทศไทยมี 
การดาํเนินการจัดทาํผังเมืองเฉพาะในหลายพื้นที่ ซึ่งพ้ืนที่ที่อยูระหวางการดาํเนินการศึกษาในป พ.ศ. 
2547 ไดแก พ้ืนที่บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํานวน 1 พ้ืนที่ พ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน จํานวน 8 พ้ืนที่ กลุมจังหวัดภาคกลางและพื้นที่ตอเนื่อง จํานวน 9 พ้ืนที่ กลุมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 10 พ้ืนที่ และกลุมจังหวัดภาคใต จํานวน 11 พ้ืนที่  ปญหาของการนาํ
ผังพัฒนาเมืองไปเปนกรอบในการพัฒนาเมืองหรือการบังคับใชผังพัฒนาเมืองยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก
                                            
6  ผังเมืองรวม หมายถึง แผนที่แสดงการใชท่ีดินโดยแบงการใชท่ีดินตามกิจกรรมลักษณะตางๆ เชน ท่ีดินประเภท

 ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม ท่ีดินประเภท
 อนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ท่ีดินโลงวางเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมและนันทนาการ เปนตน และระบุ 
 กิจกรรมที่ไมอนุญาตใหทําในพื้นที่แตละประเภท โดยการวางผังเมืองรวมจะมีการพิจารณาถึงเศรษฐกิจ สังคม 
 วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงระบบการขนสงและสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อเปน 
 แนวทางสาํหรับการพัฒนาเมืองทั้งจากภาครัฐและเอกชนในอนาคต

7  ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง ผังท่ีจัดทาํขึ้นภายหลังผังเมืองรวม  โดยจัดทาํในพื้นที่บางสวนของผังเมืองรวมที่มีความ
 สาํคัญ เชน พื้นที่การคา พื้นที่แหลงศิลปกรรม เปนตน ซ่ึงการวางผังเมืองเฉพาะจะมีการใหความสาํคัญกับ
 รายละเอียดปลีกยอยหลายลักษณะ เชน รูปรางและลักษณะอาคาร สิ่งกอสราง สี เปนตน
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ในป พ.ศ. 2545 สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ได 
ริเริ่มพัฒนาดัชนีชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูขึ้น ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของความพยายามในการพัฒนา 
ดัชนีชี้วัดที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางเปนองครวม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน เกณฑกลางในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูในภาพรวม และเปนเครื่องมือกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อน
เมืองนาอยูในทองถิ่นชุมชน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางแนวทางการพัฒนาเมือง โดยดัชนีชี้วัด 
เมอืงนาอยู ชมุชนนาอยูครอบคลมุองคประกอบในการพฒันาเมอืงนาอยู 7 ดาน รวมเปน 45 ตัวชีวั้ด
ประกอบดวย ดานองคประกอบพ้ืนฐานของชุมชน ดานสุขภาพอนามัย ดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดานโอกาสทางเศรษฐกิจ ดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา และภูมิปญญาทองถิ่น 
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมของประชาชน โดย
ในป พ.ศ. 2546 สศช. ไดมีการนาํดัชนีชี้วัดดังกลาวไปทดสอบความเปนไปไดในทางปฏบิติัโดยนาํไปใชใน
พ้ืนทีนํ่ารองระดบัเทศบาลจาํนวน 4 แหง ซึ่งไดขอสังเกตที่สาํคัญ คือ การดาํเนินการจัดเก็บขอมูลควรเนน
การมีสวนรวมของประชาชนเนื่องจากขอมูลบางประเภทจัดเก็บไดยาก ควรมีการประสานขอมูลระหวาง
หนวยงานที่จัดเกบ็ในพืน้ที ่ และตองคาํนึงถงึความแตกตางในแตละพื้นที่ ตอมาในป พ.ศ. 2547 สถาบัน
ชุมชนทองถิ่นพัฒนา ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ ทําการ 
ประมวลสังเคราะหและพัฒนาดัชนีชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู โดยรวบรวมดัชนีชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชน 
นาอยูของหนวยงานตางๆ เชน สศช. กรมอนามัย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมการพัฒนาชุมชน 
เปนตน โดยทาํการวิเคราะหและปรับปรุงดัชนีชี้วัดเพื่อใหสามารถนาํไปใชไดในทุกหนวยงาน จากนั้นจึง 
นําไปทดสอบใน 12 เทศบาล ซึ่งพิจารณาจากความเหมาะสมในการนาํดัชนีชี้วัดแตละตัวมาใช  และ 
ความพรอมของขอมูล โดยในทายที่สุดไดดัชนีชี้วัดจํานวน 43 ตัว แบงเปน 14 ประเด็น 3 มิติ คือ  
เมืองแหงคุณภาพชีวิต เมืองแหงความปลอดภัย และเมืองธรรมาภิบาล  สาํหรับการดาํเนินงานในขั้นตอไป 
คือ การนาํดัชนีชี้วัดไปทดลองใชในเทศบาล 226 แหง เพ่ือวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของดชันีชีวั้ดแตละตวั 
และประเมนิเพ่ือพัฒนาเปนเกณฑกลางสาํหรบัการประเมนิผลการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู และให
หนวยงานตางๆ สามารถนาํมาใชงาน รวมถึงเพ่ือใหทองถิ่นสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาดัชนีชี้วัด
เมืองนาอยู ชุมชนนาอยูในพื้นที่ของตนเองได เน่ืองจากในบางชุมชนอาจมีลักษณะเดนหรือความแตกตาง
ที่ตองอาศัยตัวชี้วัดอื่นที่ตางออกไป

นอกจากนี้ การประกาศเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมก็นับวาเปนเครื่องมือทาง
กฎหมายที่สําคัญสําหรับพ้ืนที่ที่มีปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปนตองไดรับ 
การแกไขอยางเรงดวน ปจจุบันมีพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 4 พ้ืนที่ คือ บริเวณปาดูนลาํพัน จังหวัด
มหาสารคาม บริเวณจังหวัดภูเก็ต บริเวณจังหวัดกระบี่ และ บริเวณเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี นอกจากนี้
อยูระหวางดําเนินการประกาศใหเปนเขตพื้นที่คุมครองอีก 5 พ้ืนที่ คือ 1) บริเวณจังหวัดเพชรบุรี-
ประจวบคีรีขันธ 2) บริเวณจังหวัดพังงา 3) บริเวณหมูเกาะลันตา หมูเกาะศรีบอยา แหลมสัก และพื้นที่
บางสวนของอาํเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 4) บริเวณอาํเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และ  
5) บริเวณอาํเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง
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    สถานภาพ    : ปจจุบันการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในดานการบาํบัดนํ้าเสีย การใหบริการเก็บขน
และกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลยังไมเพียงพอ และยังไมมีระบบการจัดการของเสีย
อันตรายชุมชน แตในสวนของการใหบริการดานการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวมีแนวโนม 
ดีขึ้น โดยในป พ.ศ. 2546 กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สวนสาธารณะรอยละ 0.82  
เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2540 ที่มีเพียงรอยละ 0.33  จํานวนชุมชนแออัดซึ่งเปนตัวชี้วัด
แสดงปญหาของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนอีกตัวหน่ึง พบวา ในชวงป 
พ.ศ. 2543-2545 กรุงเทพมหานครมีจํานวนชุมชนแออัดลดลงรอยละ 10 ตอป  
ในขณะที่ภาคอื่นๆ มีจํานวนเพิ่มขึ้นกวา 4 เทาตัว

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : ควรติดตามความคืบหนาเกี่ยวกับตัวชี้วัดและสถานการณชุมชนนาอยู เมืองนาอยู ซึ่ง
มีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกันจัดทาํขึ้น และอยูระหวางการนาํไปทดลอง
ใชในเทศบาลนาํรองจํานวน 226 แหง

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได 
เน่ืองจากเปาหมายมีหลายวัตถุประสงคซึ่งตองการขอมูลที่ครบถวนในทุกมุมมอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม เทคโนโลยี รวมไปถึงการจัดการ อยางไรก็ตาม ภาครัฐไดใหความสนใจตอ
สิ่งแวดลอมชุมชนมาอยางตอเนื่อง คาดวาทุกเมืองทุกชุมชนจะประยุกตใชตัวชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
ซึ่งจะเปนตัวบงชี้ที่สาํคัญของนโยบายนี้ในอนาคตอันใกลน้ี (ตารางที่ 7.52)
ตารางที่ 7.52 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอม
ชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสราง

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
    กรุงเทพมหานคร

R ↑ เขาใกล ?

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
   ทั้งหมดในแตละเทศบาล

R × ไมมีขอมูล

ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม มรดก
ทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- จาํนวนระบบบาํบัดนํ้าเสียรวม
   ชุมชนที่สรางเสร็จแลวไดรับ
   การฟนฟูและเปดใหบริการ

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนผังเมืองรวม และผังเมือง-
   เฉพาะที่ประกาศใช

R ↑ เขาใกล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม

 เปาหมายที่ 1 : ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสาํนึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

 ผลการดาํเนินการ :  

การใหความรู ขอมูล ขาวสาร เพ่ือใหเกิดความตระหนักในปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม ดวยกระบวนการสิง่แวดลอมศกึษา การฝกอบรม การประชาสมัพันธขอมลูขาวสาร การสือ่สาร
และการรณรงค ถือเปนสิ่งสําคัญในการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ 
พฤติกรรมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การดําเนินงานของภาครัฐในการสงเสริมการใหการศึกษา เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ  
การรวมคิด รวมทํา และเรียนรูในสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ พบวา มีการบูรณาการแนวคิด  
“สิ่งแวดลอมศึกษา” ในระบบการศึกษา โดยเกิดจากความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ กระทรวง
ศึกษาธิการ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงาน
ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ในการดาํเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมศึกษา อยางไรก็ตาม การ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมที่เอื้อตอสิ่งแวดลอมจะเกิดขึ้นหรือไมน้ัน มิไดขึ้นอยูกับความรูดาน 
สิ่งแวดลอมที่ไดรับเพียงอยางเดียว ยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นที่ใหการสนับสนุน เชน โครงสรางพ้ืนฐานหรือ 
การใหบริการภาครัฐที่สอดคลองกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เอื้อตอสิ่งแวดลอม ดังกรณีการคัดแยก
ขยะของเสียอันตรายออกจากขยะชุมชนทั่วไปโดยประชาชน หากวาภาครัฐไมไดสรางระบบการกําจัด 
ของเสียอันตรายชุมชนไวรองรับก็จะทําใหพฤติกรรมที่เอื้อตอสิ่งแวดลอมในการคัดแยกขยะของเสีย
อันตรายไมเกิดประโยชนแตอยางไร ซึ่งการสนับสนุนเหลาน้ีทุกภาคสวนจะตองใหความรวมมือกันอยาง
จริงจังและตอเนื่อง

ในการสงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจและความตระหนักใน
ความสาํคัญของสิ่งแวดลอม และการสงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน และประชาชนมีสวนรวม 
ตลอดจนการสงเสริมการใหการศึกษาและประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้นใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
พบวา หนวยงานภาครัฐไดทาํการประชาสัมพันธขอมูลดานสิ่งแวดลอมในหลายรูปแบบ ในแตละกลุม 
เปาหมาย รวมทั้งมีการจัดต้ังเครือขายดานสิ่งแวดลอมทั้งในภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน และ 
ประชาชน มีการรายงานผลการติดตามประเมินผลการทาํงานของหนวยงานภาครัฐ และการรายงานผล
การติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนทราบดวย นอกจากนี้ รัฐบาลไดกาํหนดนโยบายดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสงเสริมใหมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดาน 
สิ่งแวดลอมในระดับตางๆ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการพัฒนาระบบฯ ที่มีความเชื่อมโยงและจะเปดโอกาสให
ทุกกลุมสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกัน

ในเบื้องตนน้ี ตัวชี้วัดนโยบายดานการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอมสามารถพิจารณา
ไดจากผลของนโยบายฯ และปจจัยที่บงบอกถึงความสําเร็จ เชน จํานวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน 
สิ่งแวดลอมที่จดทะเบียนมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 135 องคกร แตยังมีองคกร
อีกจํานวนหนึ่งที่มีบทบาทในดานสิ่งแวดลอมที่มิไดจดทะเบียน เชน ชุมชน เครือขายชุมชน เปนตน 
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สาํหรับดานทรัพยากรมนุษยที่ไดรับการศึกษาและการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมซึ่งถือวาเปนตัวชี้วัดความ
สาํเร็จตัวหน่ึง โดยพิจารณาจาก จํานวนบัณฑิตดานสิ่งแวดลอม จํานวนผูที่ผานการอบรมความรูดาน 
สิ่งแวดลอม และจาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการยอมรับมากขึ้น ตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมรับรู
และรวมตัดสินใจ คือ จํานวนคณะกรรมการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีภาคประชาชนเปนสมาชิก จํานวน 
โครงการขนาดใหญที่ไดมีการดาํเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน นอกจากนี้ ตัวชี้วัด 
ทางออมที่แสดงผลของความสาํเร็จในการมีสวนรวมและการประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม คือ จํานวน
การชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ พบวา ในป พ.ศ. 2546 มีจํานวนชุมนุมเคลื่อนไหวเทากับ 440 ครั้ง 
การชุมนุมดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเรียกรองสิทธิของกลุมตางๆ ตอปญหาที่เกิดขึ้น ตอความไมชัดเจน 
ความไมโปรงใส ความไมเปนธรรมของโครงการพัฒนาหรือการดาํเนินการของภาครัฐที่กาํลังจะเกิดขึ้น

    สถานภาพ    : ไมสามารถวัดได

 การประเมินผล : ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

   ขอเสนอแนะ  : เน่ืองจากเปาหมายที่กําหนดไวไมสามารถวัดได จึงควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการมี 
สวนรวมของชุมชนและประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนผลลัพธของ 
การมีจิตสาํนึกที่ดี โดยเริ่มจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด เชน จํานวนคณะกรรมการดาน 
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก จํานวนโครงการขนาดใหญที่ไดมีการดาํเนินการ
ดานการมีสวนรวมของประชาชน

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม พบวา ยังไม
สามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายไมมีความชัดเจน ไมสามารถพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสม
ได และมีหลายวัตถุประสงค (ตารางที่ 7.53)
ตารางที่ 7.53 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธ
    เพื่อสิ่งแวดลอม

เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท
ตัวชี้วัด#

ผล
ตัวชี้วัด

ผล
สัมฤทธิ์

1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมี - จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม S ↑ เขาใกล ?
จิตสํานึก และจิตวิญญาณ รวมทั้ง - จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ P ↓ ออกหาง
มีความพรอมในการมีสวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับ

- จาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศดาน
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

R × ไมมีขอมูล

ที่เหมาะสม - จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
   ที่มีประชาชนเปนสมาชิก

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได
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นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม

 เปาหมายที ่1 : มเีทคโนโลยทีีเ่หมาะสม เพ่ือปองกนัและขจดัปญหาภาวะมลพษิ และอนรุกัษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

 ผลการดาํเนินการ :  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความตองการเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย คือ คอยๆ 
เปลี่ยนจากเทคโนโลยีประเภทบาํบัดที่ปลายทอ (pollution abatement และ end-of-pipe cleanup 
technologies) ไปสูเทคโนโลยีสะอาด8 เทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การประหยัด 
พลังงาน การปลอยมลพิษนอย เปนตน และเทคโนโลยีที่ใชในการติดตามตรวจสอบ ประกอบกับในภาค
อุตสาหกรรมมีการสงเสริมมาตรการการปองกัน ที่เรียกวา pollution prevention (P2) ทั้งน้ี ตัวขับเคลื่อน
ที่สาํคัญของการใชเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม ไดแก (1) กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมและการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ และ (2) ความตองการและความตระหนักตอสิ่งแวดลอมของผูบริโภค 
รวมทั้งขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ (3) การใหบริการสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมของรัฐ 
อยางไรก็ตาม การปรับตัวของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในการปรับเปลี่ยนมาใชเทคโนโลยีเพ่ือ
สิ่งแวดลอมยังมีขอจํากัดในเรื่องของการลงทุนและตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น

สาํหรับภาคเอกชน ขอมูลจากทาํเนียบผูประกอบการ ป พ.ศ. 2547 แบงออกเปน ทาํเนียบ 
ที่ปรึกษามีจํานวน 105 บริษัท ทาํเนียบระบบน้าํและควบคุมมลภาวะมีจํานวน 155 บริษัท และทาํเนียบ
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมภาคเอกชนมีจํานวน 60 บริษัท ในสวนของหนวยงานภาครัฐ สาํนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เปนหนวยงานระดับชาติในการใหบริการวิจัย พัฒนา  
ออกแบบ มีผลงานวิจัย พัฒนากาํลังคน และถายทอดเทคโนโลยีไปสูภาคการผลิต9 แตขณะเดียวกันก็มี
หนวยงานระดับกรมซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีเชนกัน หากพิจารณาดานเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม 
พบวา กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่ใน 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม โดยมีการแบงขอบเขตงานที่คอนขางชัดเจน กลาวคือ  
กรมควบคุมมลพิษจะเนนการพัฒนาเพื่อสนับสนุนภารกิจที่รับผิดชอบดานมลพิษตางๆ และมีศูนยพัฒนา
และถายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม (Center for Environmental Technology Transfer and Development: 
CETTAD)  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมที่มีภารกิจดานการวิจัย 
พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีไปสูกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลาย โดยแบงเปนกลุมเทคโนโลยี 
ดานน้าํ ดานสารพิษ ดานการจัดการของเสียชีวมวล ดานอากาศ ดานเสียงและความสั่นสะเทือน ในขณะที่

                                            
8  เทคโนโลยีสะอาด เปน hardware หมายถึงตัวเทคโนโลยี สวนเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

   ถือเปน sofeware หมายถึงกระบวนการผลิต
9 หนวยงานระดับชาติ คือ สาํนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ประกอบดวย 

ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ไบโอเทค) ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร
แหงชาติ (เนคเทค) และศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) ซ่ึงทํางานในลักษณะไตรภาคีเปน
หนวยงานใหบริการวิจัย พัฒนา ออกแบบ มีผลงานวิจัยทั้งประโยชนเชิงพาณิชย และเชิงสาธารณะประโยชน 
พัฒนากาํลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และถายทอดเทคโนโลยีสูภาคการผลิต
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กรมโรงงานอุตสาหกรรมใหความสาํคัญกับเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม โดยมุงพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดที่ลดตนทุนการผลิตและลดปญหา
สิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน

ผลิตภัณฑเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมของประเทศไทยแบงออกเปน 4 กลุมตามระดับของ
เทคโนโลยีการผลิต กลุมแรกมีการผลิตในประเทศอยูแลว กลุมสองยังไมมีเทคโนโลยีการผลิตที่สามารถ
แขงขันได กลุมสามเปนกลุมที่มีศักยภาพแตไมมีเทคโนโลยีการผลิต และสุดทายเปนกลุมที่ยังไมมีการ
กาํหนดระดับมาตรฐานเทคโนโลยี (ตารางที่ 7.54)
ตารางที่ 7.54 เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอมของประเทศไทย แบงตามระดับของเทคโนโลยีการผลิต

เทคโนโลยีสิ่งแวดลอม รายชื่อ ความตองการงานวิจัย
กลุมผลิตภัณฑท่ีมีเทคโน-
โลยีในระดับการผลิตอยูแลว

- เครื่องกาํจัดมลพิษทางอากาศแบบถุงกรอง
- ระบบบาํบัดน้าํเสียสาํหรับอุตสาหกรรม
- ระบบบาํบัดน้าํเสียสาํหรับชุมชน
- เครื่องระบายอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม
- ฉนวนปองกันความรอน
- เครื่องสูบ (pump)
- เครื่องกรองน้าํและตัวกลาง
- อุปกรณปองกันเสียงสวนบุคคล(อุตสาหกรรม)
- ถานกัมมันต (activated carbon)
- อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกัน
  บุคคลจากสารเคมี (อุตสาหกรรม)
- บรรจุภัณฑท่ีผลิตจากวัสดุท่ีสามารถนาํกลับมา
   ใชใหม

การวิจัยเพื่อปรับปรุง
การผลิต หาวัตถุดิบที่
เหมาะสม และลด
ตนทุนการผลิต

กลุมผลิตภัณฑท่ียังไมมี
เทคโนโลยีในระดับการผลิต
ในปจจุบันที่สามารถแขงขัน
ในตลาดโลกได

- เครื่องเติมอากาศ
- เตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนและ มูลฝอยติดเชื้อ
- สารเคมีในการบาํบัดและปองกันมลพิษ
   (บางชนิด)
- ภาชนะสาํหรับบรรจุวัตถุอันตรายและกากของเสีย
   อันตราย
- วัสดุปูพื้นสาํหรับการฝงกลบขยะมูลฝอย

การวิจัยเพื่อยกระดับ
เทคโนโลยี

กลุมผลิตภัณฑท่ีมีศักยภาพ
แตยังไมมีเทคโนโลยีในการ
ผลิตในประเทศ

- เครื่องมือตรวจวัดระดับเสียง
- เครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้าํ

การวิจัยเทคโนโลยี
การผลิตตนแบบ

กลุมผลิตภัณฑท่ียังไมมีการ
กาํหนดหลักเกณฑของการ
วิจัยและพัฒนา

- ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะมูลฝอย
- รถเก็บขยะมูลฝอย
- อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกัน
   บุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

การวิจัยเทคโนโลยี
การผลิตตนแบบ
โดยตองกาํหนดระดับ
มาตรฐานเทคโนโลยีกอน

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ 2543
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นอกจากนี้ การกาํหนดมาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอม เชน มาตรฐาน ISO 14000  
มาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย มาตรฐานการทาํฟารมเกษตรอินทรีย เปนตน มาตรฐานเหลาน้ีเปน 
การเปดโอกาสใหภาคการผลิตสามารถเขารวมเพ่ือการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งใหผลประโยชนใน
สองทาง ไดแก การลดปญหามลพิษในกระบวนการผลิต และเปนที่ยอมรับในตลาดสินคาที่เปนมิตรตอ 
สิ่งแวดลอม ตัวชี้วัดจากจาํนวนโรงงานที่ไดรับมาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรม 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2547 มีจํานวนผูไดรับ ISO 14000 จํานวน 445 ราย ใน 31 สาขา 
การผลิต (ตารางที่ 7.55)
ตารางที่ 7.55  จํานวนผูไดรับ ISO 14000 รายสาขา ป พ.ศ. 2547

สาขา จํานวน
เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม (Agriculture, Hunting and Forestry) 1
การทาํเหมืองแร (Mining of coal) 2
การขุดเจาะน้าํมันและกาซธรรมชาติ (Extraction of crude petroleum and natural gas) 16
การผลิต แปรรูปและการถนอมอาหาร (Production, processing and preservation of
meat, fish, fruit, vegetables, oils and fats)

19

ผลิตภัณฑท่ีไดจากนม (Dairy products) 2
ผลิตภัณฑท่ีไดจากการโม สี สตารช และอาหารสัตวสาํเร็จรูป ( Grain mill products,
starches and prepared animal feeds)

9

ผลิตภัณฑอาหารอื่น (Other food products) 20
เครื่องดื่ม (Beverages) 6
ยาสูบ (Tobacco products) 1
สิ่งทอ (Textiles) 15
เครื่องแตงกาย (Wearing apparel) 7
ผลิตภัณฑหนัง/รองเทา (Leather/footwear) 23
กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ (Paper & paper products) 18
สิ่งพิมพและการพิมพ (Publishing/printing) 4
ผลิตภัณฑปโตรเลียม (Petroleum products) 15
สารเคมีขั้นมูลฐาน (Basic chemicals) 37
ผลิตภัณฑเคมีภัณฑอ่ืนๆ (Other chemical products) 36
ผลิตภัณฑยาง (Rubber products) 11
ผลิตภัณฑพลาสติก (Plastic products) 25
แกวและผลิตภัณฑจากแกว (Glass & glass products) 1
ผลิตภัณฑเซรามิกส (Ceramic/clay products) 5
ปูนซีเมนต/คอนกรีต/ใยหิน (Cement/concrete) 26
การตัดแตงหิน (Cutting, Shaping and finishing of stone) 1
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ตารางที่ 7.55  (ตอ)

สาขา จํานวน
เหล็ก/เหล็กกลา (Basic iron/steel) 6

โลหะมีคา (Precious/non ferrous metals) 2

การหลอโลหะ (Casting of metals) 1

ผลิตภัณฑโลหะ (Metal products) 26

เครื่องจักรและอุปกรณ (Machinery and equipment) 30

เครื่องใชสาํนักงาน/บัญชี (Office/accounting/computing machinery) 6

เครื่องมือทางไฟฟาและอุปกรณ (Electrical machinery) 36

วิทยุ/โทรทัศน/อุปกรณโทรคมนาคม (Radio, TV, communication equipment) 38

รวมทั้งหมด 445

ที่มา: สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2547
ทาํเนียบมาตรฐานผลิตภัณฑเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม ป ค.ศ. 2004

    สถานภาพ    : วิวัฒนาการของเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยีที่เปน 
การแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นแลว หรือการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไปสูเทคโนโลยี
สะอาดและเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม การนํา
เทคโนโลยีสะอาดไปใชยังมีขอจํากัดในเรื่องของการลงทุนหรือตนทุนการผลิตที่ 
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในกลุมของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก

 การประเมินผล : มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย

   ขอเสนอแนะ  : ควรมีการจัดเก็บขอมูลการใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็กโดยเริ่มจากในระดับจังหวัดกอน และควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีดาน 
สิ่งแวดลอมสําหรับภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  
โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา  
ไดแก ภาชนะสําหรับบรรจุขยะมูลฝอย รถเก็บขยะมูลฝอย อุปกรณปองกันภัย 
สวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

โดยสรุปผลการติดตามของนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทาง 
เดียวกับเปาหมายที่ต้ังไว เชนเดียวกับผลของตัวชี้วัด อยางไรก็ตาม ประเทศไทยควรมีการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมตามความตองการของประเทศ และเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
(ตารางที่ 7.56)
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ตารางที่ 7.56 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม
เปาหมาย ตัวชี้วัด ประเภท

ตัวชี้วัด#
ผล

ตัวชี้วัด
ผล

สัมฤทธิ์
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกัน

และขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ
- จาํนวนเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมที่
   ภาครัฐผลิตได

R ↑ เขาใกล +

ฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติ - จาํนวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน
   ISO 14000

R ↑ เขาใกล

- รอยละของพื้นที่การทาํฟารมเกษตร
   อินทรียที่ไดมาตรฐาน

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและ
   เทคโนโลยีใหม

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: # ประเภทตัวชี้วัด:  P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน, S ตัวชี้วัดสถานภาพ, R ตัวชี้วัดการตอบสนอง;
   (โปรดดูคาํอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
เครื่องหมาย  ++ บรรลุเปาหมาย + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย,
                  –  มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย และ
                  ?  ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได

การสรุปผลการติดตามประเมินผล

การติดตามประเมินผลของการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยในกระบวนการติดตามประเมินผลไดอาศัยกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาตัวชี้วัดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง และทําการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่
กาํหนดไว (ตารางที่ 7.57) ผลของการติดตามประเมินผลพอสรุปไดดังน้ี

(1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดประเมินในระดับนโยบายรายสาขา พบวา (หน่ึง) 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดินยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลและตัวชี้วัด 
ประกอบกับผลการดําเนินการฟนฟูทรัพยากรดินเปนเพียงสัดสวนเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปญหา 
(สอง) ทรัพยากรปาไม ในสวนของพื้นที่ปาและพื้นที่ปาอนุรักษยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได 
เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย แตในสวนของความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สาม) ทรัพยากรน้าํยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน
ได เน่ืองจากเปาหมายมีหลายวัตถุประสงคโดยเนนระบบลุมนํ้าซึ่งตองอาศัยขอมูลทรัพยากรน้าํในระดับ 
ลุมนํ้า (สี่) ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมี
หลายวัตถุประสงคและขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนาตัวชี้วัด  (หา) ทรัพยากรพลังงานมีแนวโนมไปใน
ทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดยเฉพาะอัตราการเพิ่มของการใชพลังงานมีคานอยกวาอัตราการเติบโตของ 
GDP ซึ่งถือวาบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว และ (หก) ทรัพยากรชายฝงทะเล มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย แตเน่ืองจากทรัพยากรชายฝงทะเลมีความหลากหลายคอนขางมากจึงจําเปนตองพัฒนาตัวชี้วัด
ใหครบถวนเพื่อใหสามารถประเมินผลไดอยางแทจริง โดยสรุปในสวนของนโยบายทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมี 
6 สาขา ในแตละนโยบายมีหลายเปาหมาย ในแตละเปาหมายมีหลายวัตถุประสงค ซึ่งผลของ 
การประเมินผลของนโยบายเดียวกันใหผลที่แตกตางกัน มีทั้งเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย ทิศทาง
ตรงขามกับเปาหมาย หรือไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได  ดังน้ัน ควรใหความสาํคัญกับขอมูลที่มี 
ความถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย เพ่ือใหสามารถนาํมาพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป
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(2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ พบวา (หน่ึง) มลพิษทางนํ้ามีแนวโนมไปในทิศทางตรงขาม
กับเปาหมาย หรืออาจกลาวไดวาคุณภาพน้าํยังตํ่ากวามาตรฐานที่กาํหนดไว โดยเฉพาะในแมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และทาจีนตอนลาง (สอง) มลพิษทางอากาศ ในสวนของสารมลพิษคารบอนมอนอกไซด ซัล
เฟอรไดอออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจนพบวาอยูในเกณฑมาตรฐาน ในขณะที่ปญหาฝุนละออง
กลับมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญ (สาม) มลพิษทางเสียงและ
ความสั่นสะเทือนมีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (สี่) มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล ถึงแมวา
ปริมาณการผลิตขยะตอคนตอวันในเขตเมืองจะมีแนวโนมลดลง แตเรื่องการจัดการขยะยังไมสามารถใหขอ
สรุปที่ชัดเจนเนื่องจากขาดขอมูลขยะที่นาเชื่อถือ (หา) มลพิษจากสารอันตราย พบวา ในสวนของการลด
และควบคุมมลพิษจากสารอันตรายยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากยังขาดขอมูล/ตัวชีวัดที่
เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนที่เกิดจากผลกระทบของสารอันตราย (หก) มลพิษจากของเสีย
อันตราย พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย โดยเฉพาะการจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชนยังไมระบบการจัดการที่ครบวงจรและถูกหลักวิชาการ รวมทั้งปริมาณของเสียอันตรายที่เพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง   สาํหรับเปาหมายกระบวนการหรือกิจกรรมภายใตนโยบายปองกันและขจัดมลพิษ พบวา ไดมี
การดาํเนินการในหลายๆ ดาน เชน การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย การจัดทาํแผนดานมลพิษจากขยะ
ในระดับจังหวัด การรางกฎหมายของเสียอันตรายชุมชน เปนตน

(3) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับ 
เปาหมาย กลาวคือ มีการอนุรักษแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่สาํคัญเพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติ
และศิลปกรรมของประเทศ อยางไรก็ตาม ประเด็นในเรื่องของการดูแลรักษา ฟนฟู และการใชประโยชน
จากแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในระดับชาติและระดับทองถิ่นเปนประเด็นที่ตองดําเนินการตอไป

(4) นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได ทั้งน้ีการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชนที่มีอยูในปจจุบันยังไมสอดคลองตอการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง และปญหาสวนใหญ
มีความเชื่อมโยงกับปญหามลพิษและชุมชนแออัด เน่ืองจากมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกัน
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยู ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการทดลองใชในระดับเทศบาล ดังน้ันจึงควรใชตัวชี้วัดเมือง
นาอยูในการประเมินผลนโยบายนี้ในอนาคต

(5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่
ชดัเจน เน่ืองจากเปาหมายไมมีความชัดเจนจึงทาํใหไมสามารถพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมได อยางไรก็ตาม 
ตัวชี้วัดการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีของนโยบายนี้

(6) นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย  
กลาวคือ มีเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยควรสนับสนุนในสวนของ
การสงเสริมใหนําเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมไปใชในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กมากขึ้น  
นอกเหนือไปจากการใหบริการดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐ นอกจากนี้ ควรมีการคนควา วิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอมสาํหรับภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในกลุมผลิตภัณฑที่ยังไมมีการกาํหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับบรรจุขยะ 
รถเก็บขยะ อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกันบุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)
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ตารางที่ 7.57 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

1 ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่
เหมาะสมอยางเปนระบบสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นที่และสภาพแวดลอม

- - - ? -  ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาขอมูลที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช
   ที่ดินในระดับจังหวัด โดยเปรียบเทียบการใชที่ดินในกิจกรรมตางๆ ตาม
   ศักยภาพของพื้นที่แบงตามการใชที่ดิน เชน สัดสวนของพื้นที่ที่มีความ
   เหมาะสมในภาคเกษตรถูกนําไปใชในการขยายเมืองและภาคอุตสาห-
   กรรม ซึ่งจะทาํใหสามารถทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและสามารถใชใน
   การบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ตอไป

2 เรงรัด ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณและแกไข
ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งขณะนี้มีอยู
รอยละ 59.5 และ 41.7 ของพื้นที่ประเทศ

- พื้นที่ที่ขาดความอุดม
   สมบูรณที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล ? -  ควรกาํหนดแนวทางในการปองกันปญหาทรัพยากรดินเพิ่มเติมใน
   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
   พ.ศ. 2540-2559

- พื้นที่ที่มีปญหาการชะลาง
   พังทลายที่ไดรับการฟนฟู *

R ↑ เขาใกล

- จาํนวนหมูบานพัฒนาที่ดิน * R ↑ เขาใกล
- อัตราการเปลี่ยนแปลง
   พื้นที่ปา

P ↓ ออกหาง

3 อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
นิเวศวิทยา และธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุล
ของธรรมชาติ

- - - ? - ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดการใชประโยชนจากพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทาง
   นิเวศวิทยาและธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ ให
   ครบถวน
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรปาไม
1 มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ  โดย

เปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่
ปาเศรษฐกิจ รอยละ 20 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปา
อนุรักษไมนอยกวารอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2549

- สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษตอ
   พื้นที่ประเทศ

R ↑ เขาใกล ? - นโยบายและแผนตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมของประเทศไทย มีการ
   กําหนดเปาหมายที่มีความแตกตางกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
   ปฏิบัติไดจริง ควรมีการกําหนดเปาหมายใหมเพียงเปาหมายเดียว โดย
   พิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยการตั้งเปาหมายควรอาศัย
   ขอมูลพื้นฐานที่ถูกตองสอดคลองกับสถานการณอยางแทจริง
- ควรมีการพัฒนาขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปน
   ขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   พื้นที่ปาได โดยขอมูลจะตองมีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของทุก
   หนวยงาน

- อัตราการรอดของพื้นที่ปา
   ที่ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

- ตนทุนการบริหารจัดการ
   ปองกันและควบคุมไฟปา

R ↓ ออกหาง

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
   ปริมาณการใชไมสุทธิ

P ↑ เขาใกล

2 ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษ
ดุลยภาพของระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม

- พื้นที่ปาชุมชน * R ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชน พรอมกําหนด
   เกณฑมาตรฐานของปาชุมชนเปนเครื่องมือในการใชพื้นที่ปาไมตามวิธี-
   ทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชน

3 อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน

- - - - - ควรสนับสนุนใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองพันธุสัตว และ
   พระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดการ
   อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน
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ตารางที่ 7.57 (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรน้ํา
1 ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้าํ

ทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินใหเปนระบบ
ในทุกลุมน้ํา เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอและมี
คุณภาพที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

- ปริมาณน้ําในเขื่อนภูมิพล
   และสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม

S ↑ เขาใกล ? - ควรสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน
   เชน การใหสิทธิ์ในการใชน้ํา มาตรการทางดานราคา เปนตน

- จาํนวนหมูบานที่เขาถึง
  น้ําประปาตอหมูบานทั้งหมด

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
   การใชน้ําผลิตน้ําประปา

P ↓ ออกหาง

- ความเขมขนของการใชที่ดิน
  ทาํนาปรังพื้นที่ลุมภาคกลาง

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรธรณีและแร
1 ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรและ

ทรัพยากรธรณีระยะยาว เพื่อสงวน รักษา
ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีที่จะมีความ
สําคัญตอการพัฒนาในอนาคตและความมั่นคง
ของประเทศ รวมทั้งประสานการใชประโยชน
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยง
กับการจัดการทรัพยากรอื่นๆ

- จาํนวนสัมปทานแรที่เปด
   ดาํเนินการ

S ขอมูลปเดียว ? - ควรมกีารจดัเก็บขอมูลสนบัสนุนเพือ่ใหสามารถวดัผลสมัฤทธิ์ของ
เปาหมาย ดังนี้ (1) ตัวชี้วัดที่บงบอกถึงสัดสวนการพัฒนาทรัพยากร
ธรณีและแรเทียบกับศักยภาพที่มีอยู โดยมีหลักเกณฑในการกาํหนด
มูลคาของทรัพยากรเพื่อประโยชนสูงสุดที่คาํนึงถึงตนทุนเชิงเศรษฐกิจ
(2) ควรมีการประเมินมูลคาของผลกระทบทีเ่กิดขึน้ เพือ่ลาํดบัความ
สําคญัของปญหาทีเ่ชือ่มโยงตอสุขภาพของประชาชน (3) สนับสนุนใหมี
การพัฒนาตัวชี้วัดใหครบถวน ไดแก ทรัพยากรธรณี ซากดึกดาํบรรพ
ธรณีวิทยา และธรณีพิบัติภัย

- จาํนวนเรื่องรองเรียนดาน
  ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
  เกิดจากการพัฒนาและการใช
  ทรัพยากรแร *

P ↓ ออกหาง
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

ทรัพยากรพลังงาน
1 ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลังงานใหเพียงพอกับ

ความตองการอยางประหยัด โดยคาํนึงถึงการอนุรักษ
และรักษาไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ

- สัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
  ปริมาณการใชพลังงานตออัตราการ-
  ขยายตัวของ GDP
  (หรือ energy elasticity)

R √ บรรลุ +

- พลังงานหมุนเวียนตอพลังงานเชิง-
   พาณิชยทั้งหมด *

R ↑ เขาใกล

- อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
   การใชพลังงาน

P ↓ ออกหาง

2 ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด - ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ
   GDP ภาคขนสง

P ↑ เขาใกล ? -  ควรใหการสนับสนุนภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด โดย-
เฉพาะในการกาํหนดเปาหมายการลดปริมาณการปลดปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดออกสูบรรยากาศ

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนได-
   ออกไซด (CO2 Emission) ตอ
   GDP ภาคอุตสาหกรรมการผลิต

P ↓ ออกหาง

ทรัพยากรชายฝงทะเล
1 สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่าํกวา 1 ลานไร

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 กําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา
1.25 ลานไร ภายในป พ.ศ. 2549

- พื้นที่ปาชายเลน * R √ บรรลุ ++ - ควรมีการกาํหนดเปาหมายพื้นที่ปาชายเลนใหม โดยใหความ
สําคัญในดานคุณภาพของปาชายเลนมากขึ้น และควรใหความ
สําคัญกับ ขอมูลดาวเทียมที่บงบอกถึงขนาดพื้นที่ปา และเปน
ขอมูลอนุกรมเวลาเพื่อสามารถคาํนวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่ปาได ซึ่งควรเปนขอมูลที่มีความถูกตอง นาเชื่อถือ และ
เปนที่ยอมรับ

- อัตราการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะเลี้ยง
   สัตวน้ําชายฝง

P ↓ ออกหาง

- อัตราการรอดของพื้นที่ ปาชายเลนที่
  ไดรับการฟนฟู

R × ไมมีขอมูล
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท
เพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง ตลอดจน
แหลงทองเที่ยวทางทะเล

- อัตราการจับสัตวน้ําทะเลตอ
  หนึ่งหนวยการจับ

S ↑ เขาใกล ? -  ควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาตัวชี้วัดของทรัพยากรชายฝงทะเลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางชาๆ ใหครบถวน ไดแก ปะการัง หญาทะเล
การกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล และคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงทอง-
เที่ยวทางทะเล เพื่อใหสามารถชี้วัดสถานภาพที่ครบถวน และควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลในระดับจังหวัด
เชน จาํนวนขอขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล จาํนวนแผน
การใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเล เปนตน

- รอยละของจาํนวนชายหาด
  ที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมดี *

S ↑ เขาใกล

นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
มลพิษทางน้ํา

1 คุณภาพน้าํแหลงน้ําผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม
จะตองมีคุณภาพดีขึ้น

-  รอยละของจาํนวนแหลงน้ํา
 ที่มีคุณภาพดี *

S ↓ ออกหาง -

2 คุณภาพน้าํทะเลชายฝงทั่วประเทศ จะตองอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง โดยให
ความสาํคัญแกชายฝงบริเวณแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ และอาวไทยตอนบนเปนอันดับแรก

-  รอยละของสถานีตรวจวัดน้ํา
 ทะเลที่อยูในเกณฑดี *

S ↓ ออกหาง -

มลพิษทางอากาศ
1 คุณภาพอากาศในเขตควบคุมมลพิษและเขตเมือง

โดยเฉพาะฝุนละอองจะอยูในเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยฝุนละอองใน
บริเวณทั่วไปมีคาเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน 0.1 มิลลิกรัม/
ลูกบาศกเมตร และฝุนละอองในบริเวณริมถนน
จะมีความเขมขนเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด ไมเกิน
0.3 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร

-  จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ย
ความเขมขนของฝุนละออง
ขนาดเล็ก (PM-10) เกิน-
มาตรฐานตอจาํนวนครั้ง
ที่ตรวจวัด ริมถนน
กรุงเทพมหานคร *

S ↓ ออกหาง - -  ควรมีการกาํหนดเปาหมายของฝุนละอองขนาดเล็ก (PM-10) ซึ่งเปน
ปญหาสาํคัญในปจจุบัน เพื่อความครอบคลุมทุกปญหามลพิษทาง-
อากาศ
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สารมลพิษอื่นๆ ในอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน
โดยเฉพาะกาซคารบอนมอนอกไซด ตั้งแตป พ.ศ.
2540

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของ
   คารบอนมอนอกไซด (CO) เกินมาตรฐาน
   ตอจาํนวนครั้งที่ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
   มหานคร *

S ↑ เขาใกล +

- จาํนวนครั้งที่คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซ-
  โอโซน (O3) เกินมาตรฐานตอจาํนวนครั้งที่
  ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพมหานคร *

S ↑ เขาใกล

3 ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาห-
กรรมและชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะกาซซัลเฟอร-
ไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูใน
เกณฑมาตรฐาน

- - - +

มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน
1 ควบคุมระดับเสียงโดยทั่วไปในทุกพื้นที่ของประเทศ

ใหมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 70 เดซิเบลเอ
- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอ
   จาํนวนวันที่ตรวจวัด ริมถนนกรุงเทพ-
   มหานครและปริมณฑล

S ↓ ออกหาง -

- จาํนวนวันที่ระดับเสียงมีคาเกินมาตรฐานตอ
   จาํนวนวันที่ตรวจวัด ริมถนนตางจังหวัด

S ↓ ออกหาง

2 ควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจากแหลง
กําเนิดใหไดมาตรฐาน ไดแก ระดับเสียงของ
ยานพาหนะ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือนของ
สถานประกอบการและชุมชน

- - - +
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล
1 ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรใน

อัตราไมเกิน 1.0 กิโลกรัมตอคนตอวัน และใหมีการ
ใชประโยชนจากมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและ
ชุมชนทั่วประเทศในอัตราไมนอยกวา รอยละ 15
ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดให
มีการใชประโยชนจากมูลฝอยไมนอยกวารอยละ
30 ภายในป พ.ศ. 2549

-  ปริมาณการผลิตขยะตอคน
ตอวันในขตเมือง

P ↑ เขาใกล + - ควรปรับเปาหมายการใชประโยชนจากขยะเปนรอยละ 30

-  ขยะชุมชนที่นํากลับมาใช
ใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  ขยะอุตสาหกรรมที่นํากลับ
มาใชใหมตอขยะที่เกิดขึ้น *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนบริษัทที่รีไซเคิลขยะ R ↑ เขาใกล
2 ปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนใน

เขตเทศบาลจะหมดไป และสาํหรับพื้นที่นอกเขต
เทศบาลจะมีปริมาณมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ
10 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น

- - - ? -  ควรมีการพัฒนาขอมูลขยะที่มีความนาเชื่อถือโดยเริ่มจากพื้นที่นํารอง
ที่มีระบบกาํจัดขยะและขยายใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศตอไป โดย
ขอมูลขยะที่ถูกนําเขาระบบกาํจัดควรมาจากระบบการชั่งน้ําหนักขยะ
และควรมีการสาํรวจถึงปริมาณขยะตกคางหรือขยะที่ไมไดรับการเก็บ-
ขนเขาสูระบบกาํจัดดวย

3 ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการกาํจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ และมีระบบ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวน
ทุกเทศบาลและสุขาภิบาล

- - - +
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

มลพิษจากสารอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายจากแหลง

กําเนิดทุกประเภท ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและความเปนอยูของประชาชน

-  จาํนวนการเกิดอุบัติภัยจาก
 สารอันตราย

S ↓ ออกหาง ? -  ควรมีการปรับปรุงขอมูลใหสามารถวัดผลกระทบที่เกิดจากการใช
สารอันตรายอยางแทจริง เนื่องจากขอมูลจาํนวนผูปวยและผูเสียชีวิต
จากการใชสารอันตรายในปจจุบันอาจไมมีความถูกตองมากนัก พบวา
ไดมีการใชสารอันตรายเพื่อการทาํรายรางกายดวย

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการนาํเขาสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

-  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณการผลิตสารอันตราย

P ↑ เขาใกล

2 มีแผนปฏิบัติการกรณีฉุกเฉินจากอุบัติภัย
รายแรงของสารอันตราย โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีความเสี่ยงสูง ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

3 จัดตั้งศูนยพิษวิทยา และศูนยขอมูลดาน
สารอันตรายระดับประเทศ

- - - + -  ควรมีการปรับเปาหมายที่เปนรูปธรรมสามารถวัดผลได เนื่องจาก
เปาหมายที่กําหนดไวเปนเปาหมายกระบวนการ มิไดมีการตั้งเปาหมาย
ที่แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการดังกลาว

มลพิษจากของเสียอันตราย
1 ลดและควบคุมมลพิษจากของเสียอันตราย ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนไมใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ภาคอุตสาหกรรม *

P ↓ ออกหาง - - ควรมีการพัฒนาขอมูลที่ชี้วัดถึงมลพิษจากของเสียอันตรายที่อาจสง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน โดยการประเมิน
มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นในกรณีที่มีการปนเปอนของของเสีย
อันตรายในระบบนิเวศ (ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้าํ) และผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถประเมินผลได
ตามเปาหมายที่ตั้งไว

-  ปริมาณของเสียอันตรายจาก
 ชุมชน *

P ↓ ออกหาง
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

2 สามารถเก็บรวบรวมและกาํจัดของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมใหไดไมนอยกวารอยละ 95 และ
จากชุมชนไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้น

- - - ? - ควรผลักดันใหมีระบบการกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนครบวงจร
ตั้งแต การคัดแยก ณ แหลงกําเนิด จนถึงการกาํจัดที่ถูกหลักวิชาการ
เพื่อใหสามารถกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชนที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น

3 ใหสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนทุกแหง มีระบบ
การจัดการมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกวิธี ตั้งแตการ
คัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การบาํบัดและ
การกาํจัด

- ปริมาณขยะติดเชื้อ P ↓ ออกหาง ?

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
แหลงธรรมชาติ

1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติ เพื่อเปน
มรดกทางธรรมชาติของประเทศ

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่
ประกาศเปนแหลงธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงธรรมชาติ
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ธรรมชาติเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

-  จาํนวนแหลงธรรมชาติที่ได
มีการจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล

แหลงศิลปกรรม
1 อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงศิลปกรรม เพื่อเปน

มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ
-  จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่
ประกาศเปนเขตอนุรักษ
แหลงศิลปกรรม *

R ขอมูลปเดียว + - ควรเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการกระจายอาํนาจภารกิจดานแหลงศิลปกรรม
  ไปสูทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการกระจาย
  อํานาจไปสูทองถิ่น และควรใหมีระบบประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
  ศิลปกรรมเพื่อสามารถใชในการบงชี้ถึงความสาํคัญของปญหาไดตอไป

- จาํนวนแหลงศิลปกรรมที่มี
การจัดทาํแผนอนุรักษ
คุมครอง ฟนฟู

R × ไมมีขอมูล
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน
1 ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

และพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของ
ระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจสังคม
มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่
กรุงเทพมหานคร *

R ↑ เขาใกล ? -  ควรพิจารณาใชตัวชี้วัดและสถานการณชุมชนนาอยู เมืองนาอยู
ซึ่งมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานรวมกันจัดทาํขึ้น ในขณะนึ้
อยูระหวางการนาํไปทดลองใชในเทศบาลนาํรองจาํนวน 226
แหง

- พื้นที่สวนสาธารณะตอพื้นที่ทั้งหมดใน
แตละเทศบาล *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนระบบบาํบัดน้ําเสียรวมชุมชนที่
สรางเสร็จแลวไดรับการฟนฟูและเปด
ใหบริการ *

R ↑ เขาใกล

-  จาํนวนผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ
ที่ประกาศใช *

R ↑ เขาใกล

นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม
1 ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก และ

จิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมในการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่
เหมาะสม

-  จาํนวนองคกรพัฒนาเอกชนดาน
 สิ่งแวดลอม

S ↑ เขาใกล ? -  เนื่องจากเปาหมายที่กําหนดไวไมสามารถวัดได จึงควรมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอมซึ่งถือเปนผลลัพธของการมีจิตสํานึกที่ดี
โดยเริ่มจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด เชน จาํนวนคณะกรรมการดาน
สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก จาํนวนโครงการขนาด-
ใหญที่ไดมีการดาํเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน

-  จาํนวนชุมนุมเคลื่อนไหวปญหามลพิษ P ↓ ออกหาง
-  จาํนวนผูใชบริการระบบสารสนเทศ

 ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
 สิ่งแวดลอม *

R × ไมมีขอมูล

-  จาํนวนคณะกรรมการเกี่ยวกับ
    สิ่งแวดลอมที่มีประชาชนเปนสมาชิก *

R × ไมมีขอมูล
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ตารางที่ 7.57  (ตอ)

นโยบาย/เปาหมาย ชื่อตัวชี้วัด T ผลตัวชี้วัด ผลการ
ประเมิน

ขอเสนอแนะ

นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
1 มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัด

ปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ

- จาํนวนเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมที่ภาครัฐผลิตได *

R ↑ เขาใกล + - ควรมีการจัดเก็บขอมูลการใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็กโดยเริ่มจากในระดับจังหวัดกอน และควรมี
การพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมสาํหรับภายในประเทศเพื่อลด
การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑที่ยัง
ไมมีการกาํหนดหลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสาํหรับ
บรรจุขยะ รถเก็บขยะ อุปกรณปองกันภัยสวนบุคคล รวมถึงชุดปองกัน
บุคคลจากสารเคมี (เกษตรกรรม)

- จาํนวนองคกรที่ไดรับมาตรฐาน   
ISO 14000 *

R ↑ เขาใกล

- รอยละของพื้นที่การทาํฟารม
เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐาน *

R × ไมมีขอมูล

- จาํนวนโรงงานที่มีนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีใหม *

R × ไมมีขอมูล

หมายเหตุ: * เปนตัวชี้วัดที่ใชในการติดตามประเมินผลตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
T ประเภทของตัวชี้วัด; P ตัวชี้วัดภาวะกดดัน; S ตัวชี้วัดสถานภาพ; R ตัวชี้วัดการตอบสนอง (โปรดดูคําอธิบายประเภทตัวชี้วัดในกรอบที่ 7.1 (หนา 214))
++ บรรลุเปาหมาย; + มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย; – มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย; ? ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน

ที่มา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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7.3.2  กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนมี 
คุณภาพชีวิตที่ดีในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสาํคัญตอการเสริมสรางศักยภาพของ
ทองถิ่นและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดาํเนินกิจกรรมการ
พัฒนา และเพื่อใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชน
อยางยั่งยืน โดยกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มี 4 เปาหมาย ดังน้ี

เปาหมาย (1) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพใน
การกาํกับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนปองกันและ
เฝาระวังการกอมลพิษ

การปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการ
กํากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม ตลอดจนปองกนัและเฝาระวงัการกอมลพษิ เปนเปาหมาย
ในดานการบริหารจัดการโดยใหความสาํคัญในประเด็นดังน้ี

- การบังคับใชกฎหมาย

- การใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

- การกระจายอาํนาจบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น

- การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

- การสรางการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม และ

- การสรางความเขมแข็งของประเทศในเวทีโลก

เปาหมาย (2) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรงรักษา
ระบบนิเวศอยางสมดุล

อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรงรักษาระบบนิเวศ
อยางสมดุล โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลัก A-F-P

- ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติโดยผานกระบวนการมีสวนรวม

- พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมและเครือขาย

- เสริมสรางจิตสาํนึกใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม
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เปาหมาย (3) พัฒนาเมืองอยางมีแบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยไมทําลาย 
  สิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูบูรณะสิ่งแวดลอมของแหลง
  ทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

การอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การพัฒนาเมืองใหญสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ไมทาํลายสิ่งแวดลอม

- การขยายตัวของเมืองและชุมชนทั่วไปเปนไปอยางมีแบบแผน

- แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษและฟนฟู สามารถนาํไปใชเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชนและประเทศ

- แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีไดรับการปกปองคุมครอง ฟนฟู และสืบทอดไป
ยังชนรุนใหมตอไป โดยประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม

เปาหมาย (4) รักษาและฟนฟูคุณภาพน้ําของแมนํ้าสายหลักทุกสายและคุณภาพน้ําทะเลชายฝง
  ใหสามารถใชประโยชนเพ่ือการดาํรงชีพของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุม
  คุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการ
  รวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากของเสีย

การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบดานมลพิษ

- การนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการมลพิษ

- เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม

- เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และรองรับเงื่อนไขมาตร
การการคากับสิ่งแวดลอม

- ปรับโครงสรางองคกรเพ่ือเอื้ออาํนวยในการประสานการจัดการและตรวจสอบมลพิษ

ผลการติดตาม กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดทาํการติดตามการดาํเนินงาน
ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ดังน้ี (1) รอบปที่หน่ึง เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2545 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 เปนการดาํเนินการติดตามเฉพาะสวนของ 21 ประเด็น 
เรงดวนเทาน้ัน และ (2) รอบปที่สอง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2547 
เปนการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมครบถวนทุกประเด็น รวมทั้ง 21 ประเด็น 
เรงดวน จากการติดตามการดาํเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ
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วิธีการติดตามการดําเนินงานตามกลยุทธของแตละเปาหมายโดยแบบสอบถามกลุมเปาหมาย 
คือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวา 
หนวยงานของทานไดมีการดาํเนินการใดๆ ตามกรอบแนวทางที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม โดยใชเครื่องมือ “ตัวชี้วัดกระบวนการ หรือ process indicator”
ซึ่งตัวชี้วัดกระบวนการนี้สามารถชี้ใหเห็นวา ประเด็นที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ไดมีการดาํเนินการหรือไม อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดกระบวนการมีขอจํากัด คือ ไมสามารถชี้วัดผลลัพธของ
การดาํเนินงานนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายการบริหารจัดการ การอนุรักษ การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน หรือ
การปองกันและแกไขภาวะมลพิษหรือไม อยางไร1

สําหรับผลการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 พบวา ยุทธศาสตร กลยุทธ และประเด็น/แนวทางที่กาํหนดไวใน 
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดาํเนินการตาม
กรอบที่กาํหนดไว (ดูรายละเอียดของผลการติดตามในภาคผนวกที่ 2) นอกจากนี้ มีขอสังเกตดังน้ี คือ  
ผลของการติดตามฯ ที่ไดจากแบบสอบถาม พบวา ไมสามารถระบุลงไปอยางชัดเจนวาการดาํเนินการ
เหลาน้ันเปนการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม  
เน่ืองจากปจจัยหลายประการ ตัวอยางเชน หนวยงานสวนราชการตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบ ภารกิจ
ตองปฏิบัติตาม ซึ่งภารกิจเหลาน้ันมีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2545-2549 หรือการที่กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไดมีการกาํหนด
แนวทางกวางๆ ไว ซึ่งทาํใหแผนงาน โครงการตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความสอดคลองกับ 
แนวทางเหลาน้ัน หรือ ในกระบวนการการจัดทาํแผนงาน/โครงการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมักคิดเน้ืองาน
ตามความถนัดในสาขางานของตนเอง หรือพิจารณาจากภารกิจของหนวยงานเปนหลัก แลวจึงนํา 
แผนงาน/โครงการไปพิจารณาถึงความสอดคลัองตามนโยบายหรือกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เปนตน

สาํหรับ 21 ประเด็นเรงดวนที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 มีหนวยงานรับผิดชอบและเปาหมายที่ชัดเจน พรอมทั้งมีกระบวนการติดตามความคืบหนาของ 
การดาํเนินการอยางตอเนื่อง ผลของการติดตามในรอบปที่ 1 และรอบปที่ 2 พบวา หนวยงานที่ไดรับ 
มอบหมายใหดําเนินการตามประเด็นเรงดวนสวนใหญไดมีการดาํเนินการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
ยกเวนในบางประเด็น คือ การจัดต้ังหนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมซึ่งประเด็นน้ี 
ยังไมมีความชัดเจน การจัดต้ังสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมีความคืบหนาบาง เชน ในปจจุบันทางสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมกาํลังทาํการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับองคกรที่เปนนิติบุคคลในการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา หรือทางสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 (จังหวัดเชียงใหม) ไดมีการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาการจัดการ
คุณภาพอากาศเทศบาลนครเชียงใหม นอกนั้น ที่ปรึกษาอยูในรูปของเครือขายเปนสวนใหญ มีบทบาท

                                            
1  ดูเพิ่มเติมในหัวขอ 7.3.1 ผลการติดตามประเมินผลดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศตามนโยบายและแผนการสงเสริมและ

 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
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คอนขางนอยในการผลักดันขอเสนอแนะหรือการใหคาํปรึกษาอยางเปนทางการ เปนตน (ตารางที่ 7.58) 
ในสวนนี้เปนการนาํเสนอบทวิเคราะหประเด็นเรงดวนบางประเด็น ดังน้ี

- การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม พบวา มีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2545 และมีการปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอมทั้งในระดับกรมและ
กอง และในป พ.ศ. 2547 ไดมีการปรับโครงสรางของสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจังหวัด และกรมปาไม รวมทั้งมีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรน้าํ ซึ่งคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติไดเล็งเห็นความสาํคัญใน
การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการใหมีความเปนเอกภาพ และสามารถบูรณาการงานดาน
ทรัพยากรน้าํของชาติ เพ่ือเชื่อมโยงการทาํงานในมติิและภาคสวนตางๆ ใหเกดิผลสมัฤทธิโ์ดย
เรว็ อนัจะเปนการสงเสรมิและเกือ้หนุนใหยทุธศาสตรดานอืน่ๆ ของรฐับาลบรรลผุลไดดียิง่ขึน้ 
จึงไดมมีติเหน็ชอบในหลกัการใหศกึษาแนวทางการรวมสวนราชการที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้าํใหเปนเอกภาพภายในกระทรวงเดียวกัน ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2547 คณะรฐัมนตรีไดรับทราบการรวมหนวยงานดานทรัพยากรน้าํใหอยูในกระทรวง
เดียวกัน

- การจัดต้ังหนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมยังไมมีความชัดเจน เน่ืองจาก
ในปจจุบันมีกฎหมายดานสิ่งแวดลอมจํานวนมาก โดยหนวยงานที่มีอาํนาจในการบังคับใช
กฎหมายเหลาน้ีกม็จํีานวนคอนขางมากเชนกนั สาํหรบัการบงัคบัใชเปนไปในลกัษณะทีต่างคน
ตางบังคับใช ซึ่งอาจกอใหเกิดความซ้าํซอนในทางปฏบิติั หรอือาจกอใหเกดิการไมบงัคบัใช 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในดานนี้หลายหนวยงาน โดยการ 
ดําเนินการมีทั้งการจัดต้ังหนวยงานใหมและการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานเดิม ในขณะน้ี
พระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดถูกนํามา 
ทบทวน ปรับปรุง เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ครอบคลุมประเด็นที่มี 
การเปลี่ยนแปลงภายหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 การปฏิรูประบบราชการใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคในชวงป พ.ศ. 2545 เปนตนมา ดังน้ัน จึงควรพิจารณาประเด็น
หนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กับการปรับปรุงกฎหมาย 
สิ่งแวดลอม

- การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีแนวโนม 
เพ่ิมขึ้น แตจํากดัอยูในไมกี่ประเภท เชน คาธรรมเนียมการใช คาสัมปทาน คาภาคหลวง เงิน
ชวยเหลือ เปนตน ประเด็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมไดรับความ 
สนใจมากขึ้นภายใตหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย สงผลใหมีการศึกษาวิจัยในดานนี้ 
อยางกวางขวางทั้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการมลพิษ ในปจจุบัน พบวา 
หนวยงานภาครัฐมีความพยายามที่จะนําเครื่องมือเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ 
สิ่งแวดลอม เชน ฟารมสุกร การเพาะเลี้ยงปลาน้ําจืด การจัดการมลพิษในโรงงาน  
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ เปนตน อยางไรก็ตาม ปจจัยที่จะตองพิจารณา ไดแก ความ 
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เหมาะสมของเครื่องมือ การยอมรับของสังคม ผลกระทบตอตนทุนการผลิตและโอกาสในการ
แขงขัน ภาระทางการคลัง และเปาหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ จะตองมี
การเตรียมความพรอมทางดานกฎหมายและองคกรที่เปนกลไกขับเคลื่อน การประสานงาน
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ คือ กระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม

- การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอม พบวา ยัง
ไมมีความกาวหนามากนัก การเตรียมความพรอมในเรื่องดังกลาวจะตองมีการศึกษาวิจัยถึง
ผลกระทบดานการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนขอมูลในการกาํหนดทางเลือก
และกําหนดจุดยืนใหกับประเทศไทย และเนื่องจากประเด็นของการคาและการลงทุนดาน 
สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝาย จึงจําเปนที่จะตองใชกระบวนการการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสียในการกาํหนดทางเลือกและจุดยืนของประเทศไทยรวมกัน ซึ่งในปจจุบันมี
การศึกษาวิจัยในประเด็นน้ีนอยมาก ในขณะที่ประเทศไทยมีสวนรวมในการเจรจาตอรอง
ระดับนานาชาติที่มีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา

- การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคดานสิ่งแวดลอมนับวาเปนหัวใจของการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอม การที่ประเด็นดังกลาวถูกกาํหนดเปนประเด็นเรงดวนไมมีความ
เหมาะสมมากนัก ทั้งน้ี เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคดาน
สิ่งแวดลอมตองอาศัยเวลาที่คอนขางนาน โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการใหความรู สรางความ
เขาใจที่เพียงพอ สรางจิตสาํนึกที่เพียงพอในการที่จะปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมใน
การผลิตและการบริโภคดานสิ่งแวดลอมได นอกจากนี้ จะตองมีการเตรียมความพรอมใน
ดานตางๆ ใหสอดคลองตอการเปลี่ยนพฤติกรรมเหลาน้ันดวย อยางไรก็ตาม ยังพบอีกวา 
นโยบายของรัฐบางอยางไดสงผลสวนทางตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการ
บริโภคดานสิ่งแวดลอม เชน การกาํหนดราคาน้าํมันดีเซลที่ตํ่ากวาราคาที่แทจริงในตลาดโลก 
ไดสงผลสวนทางตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคใหประหยัดพลังงาน หรือ การ
รณรงคใหมีการแยกขยะ โดยการแยกของเสียอันตรายออกจากขยะชุมชน แตยังไมมีระบบ
การกาํจัดของเสียอันตรายจากชุมชน เปนตน

- การใหความสาํคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอาจกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติของประเทศได ดังน้ันในสวนนี้ ควรใหความสาํคัญในลาํดับแรก คือ การอนุรักษ
และตามดวยการใชประโยชนอยางยั่งยืน กลาวคือ จะตองมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพ่ือการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมอยางยั่งยืนตอไป เพ่ือสงวนใหสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
เหลาน้ันเปนมรดกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของประเทศตอไป

- ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปรับบทบาทใหมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการ
ดานมลพิษ พบวา ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเองยังไมมีความคืบหนามากนัก 
ปญหาคือความไมพรอมดานบุคลากรและงบประมาณในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของการถายโอนบุคลากรไปสูทองถิ่นที่ยังไมมีความคืบหนามากนัก แตการสนับสนุนของ
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หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคในเชิงวิชาการและการประสานงาน จะเปน
ปจจัยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาํนักงาน 
สิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ซึ่ง 
โครงสรางของ ทสจ. แบงเปน 3 สวน ไดแก สวนที่หน่ึง สวนทรัพยากรธรรมชาติ  
(1) ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
สวนที่สอง คือ สวนทรัพยากรธรรมชาติ (2) ประกอบดวย นํ้า นํ้าบาดาล และทรัพยากรธรณี 
และ สวนที่สาม คือ สวนสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การสงเสริม การเผยแพร และมลพิษ
ชุมชน ถึงแมวาปจจุบันสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดในหลายพื้นที่ยัง
ไมมีเจาหนาที่ประจาํตําแหนงตามโครงสรางที่กาํหนดไวอยางครบถวน หากปญหาดังกลาวได
รับการจัดการ ก็จะทาํให ทสจ. สามารถใหการสนับสนุนเชิงวิชาการแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดอยางเปนรูปธรรมทั้งในเรื่องของมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ

- การลดความขัดแยงในการดาํเนินงานดานสิ่งแวดลอม ถึงแมวาหนวยงานภาครัฐไดสงเสรมิ 
สนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน 
ดานสิ่งแวดลอมแลว แตความขัดแยงก็ยังเกิดขึ้นอยูเนืองๆ โดยเฉพาะในการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ
ตารางที่ 7.58 สรุปผลการติดตามการดําเนินการของประเด็นเรงดวน ตามกรอบแผนจัดการ
     คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ในรอบปที่หนึ่ง (พฤษภาคม 2545 ถึง
     พฤษภาคม 2546) และในรอบปที่สอง (พฤษภาคม 2546 ถงึ พฤษภาคม 2547)

21 ประเด็นเรงดวน ยุทธศาสตร

รอบปท่ีหน่ึง
พ.ค. 2545

ถึง
พ.ค. 2546

รอบปท่ีสอง
พ.ค. 2546

ถึง
พ.ค. 2547

1. การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ
2. การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบริหารจัดการ ×

3. การจัดตั้งหนวยงานหลักเพื่อบังคับใชกฎหมายดาน 
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ × ×

4. การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ 
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ

5. การดาํเนินโครงการนาํรองเพื่อทดสอบกระบวนการและ
วิธีการกระจายอาํนาจสูทองถิ่น

การบริหารจัดการ

6. การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและ
การลงทุนดานสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ ×

7. การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ

8. การเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการ
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ตารางที่ 7.58 (ตอ)

ประเด็น 21 ประเด็น ยุทธศาสตร
พ.ค. 2545

ถึง
พ.ค. 2546

พ.ค. 2546
ถึง

พ.ค. 2547

9. การปรับปรุงกระบวนการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ
10. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 

 ดานสิ่งแวดลอม
การบริหารจัดการ

11. การพัฒนากลไกและระบบกาํกับ ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจัดการ
12. การปรับรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามหลักพื้นที่-หนาที่-การมีสวนรวม 
(Area-Function-Participation)

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

13. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและ
เครือขาย

การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

14. การปรับปรุงวิธีการทาํผังเมืองและการบังคับใชกฎหมาย
ผังเมือง

การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมนุษย

15. การใหความสาํคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมนุษย

16. การปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมาย

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

17. การเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและการผลิต 
ที่สะอาด

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

18. การศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยี 
ส่ิงแวดลอม

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

19.  ใหองคกรปกครองส วนทองถิ่ นปรับบทบาทใหมี  
หนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการดานมลพิษ

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

×

20. การลดความขัดแยงในการดําเนินงานดานงานดาน 
ส่ิงแวดลอม

การปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษ

×

21. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงานของ
หนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อนาํไปทบทวนกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการ

หมายเหตุ: ตัวชี้วัดกระบวนการ  มีการดาํเนินการ × ไมมีการดาํเนินการ

ที่มา: สาํรวจโดยสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546/2547
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จากการพิจารณาขอมูลในการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-
2549 ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และการรายงานการติดตามของสาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2546) พบวา หลายหนวยงานมีปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตาม
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 พอสรุปไดดังน้ี

(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและภารกิจของหนวยงานจากการปฏิรูประบบราชการ

จากการที่กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีการประกาศใชกอนการปฏิรูประบบราชการ 
ในการปฏิรูประบบราชการทาํใหหนวยงานมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง อัตรากาํลัง และภารกิจที่ตองรับ
ผิดชอบ ซึ่งอาจไมเอื้ออาํนวยตอการดาํเนินการตามแผน สงผลใหหนวยงานไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติ
งานและการจัดทาํแผนในระดับหนวยงาน รวมทั้งการปรับโครงสรางอาจทาํใหหนวยงานระดับตางๆ ที่มี
หนาที่รับผิดชอบตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรงไมมีอยูในโครงสรางใหม นอกจากนี้
บางหนวยงานเปนหนวยงานที่มีการจัดต้ังใหม หรือมีการปรับเปลี่ยนเปนองคกรมหาชน สงผลใหมีภารกิจ
ในเบื้องตนมาก จึงไมสามารถดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมได

(2) ความไมสอดคลองของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมกับยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด

ปจจุบันแตละจังหวัดของประเทศไทยไดมีการจัดทาํยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขึ้น ซึ่งเปนการ
รวมมือกันวางกรอบการพัฒนาจากหนวยงานในระดับจังหวัดของแตละจังหวัด โดยยุทธศาสตรดังกลาวมี
การใหความสาํคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ไวดวย ดังน้ัน การนาํ
ยุทธศาสตร เหลา น้ันมาใช เปนแนวทางปฏิบั ติ จึงมีความเหมาะสมกับสถานการณและปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่มากกวากรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 ซึ่งกําหนดกรอบไวกวาง ๆ นอกจากนี้แนวทางการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคบางดานอาจไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการดาํเนินงานในพื้นที่กลุมจังหวัด 
เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนแบบ CEO จึงมีบางภารกิจที่ไม
สามารถดาํเนินการได

(3) ขอจํากัดดานงบประมาณ บุคลากร และการบังคับใชกฎหมายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ขอจํากัดดานเครื่องมือในการสนับสนุนการดาํเนินการ เชน งบประมาณ บุคลากร กฎหมาย 
เปนตน เปนอุปสรรคสาํคัญประการหนึ่งที่ทาํใหหนวยงานตางๆ ไมสามารถดาํเนินการตามกรอบแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมได โดยสาเหตุหลักของการขาดบุคลากร การปรับเปลี่ยนโยกยายบุคลากรซึ่ง
เกิดขึ้นบอยครั้งโดยเฉพาะในหนวยงานสวนภูมิภาค และความไมเพียงพอของบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดย
ตรง รวมทั้งไมมีการพัฒนาและเผยแพรขอมูลดานเทคโนโลยีเทาที่ควร ในขณะที่ปญหาดานกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานสวนใหญเกิดจากการขาดการบังคับใชอยางจริงจัง
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(4) อปุสรรคในการแปลงกรอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมไปเปนแผนจดัการในระดบัทองถิน่

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรอบในการดาํเนินงานในระดับชาติ และตองมีการ 
รวมกันดําเนินการทั้งจากหนวยงานสวนกลาง หนวยงานสวนภูมิภาค และหนวยงานสวนทองถิ่น แตไมมี
การระบุพ้ืนที่เปาหมายในการดาํเนินการ ซึ่งทาํใหขาดการประสาน ชี้แจง สั่งการ และการมอบภารกิจ 
ที่เหมาะสมจากหนวยงานสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคและทองถิ่น สงผลใหหนวยงานสวนภูมิภาค 
และหนวยงานสวนทองถิ่นขาดขอมูลเกี่ยวกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และขาดความเขาใจ 
ในกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเมื่อประกอบกับการที่หนวยงานสวนภูมิภาคสวนใหญ 
ยังขาดความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงทาํใหหนวยงานสวนภูมิภาค 
ไมสามารถทําหนาที่ในการใหความรูกับหนวยงานสวนทองถิ่นได และทาํใหขาดกลไกในการสนับสนุน 
ใหเกิดแผนจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัด และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด
ที่ชัดเจน

(5) ความไมเหมาะสมของระดับหนวยงาน และระยะเวลาในการดาํเนินการ

เน่ืองจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรอบที่มีการใหความสาํคัญกับการดาํเนินการ
ในหลายดาน ซึ่งในบางดานนั้นไมสามารถแปลงเปนแผนปฏิบัติการในระดับทองถิ่นได ทาํใหไมมีการ
ดําเนินงานในสวนนั้นโดยหนวยงานสวนภูมิภาคและหนวยงานสวนทองถิ่น อีกทั้งการดําเนินงาน 
ในบางสวนเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารจัดการ เชน การปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย 
โครงสรางขององคกร เปนตน ซึ่งตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินการ ทําใหในชวงเวลาของ 
การติดตามการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนชวงเวลาที่หนวยงานตางๆ  
ยังไมสามารถดาํเนินการได หรืออยูระหวางการเตรียมการเพื่อการศึกษาขอมูล

(6) การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นยังไมมีความชัดเจน

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนเครื่องมือสาํคัญอยางมากในการสงเสริมใหการดาํเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ผานมาประชาชนยังใหความรวมมือใน 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมมากนัก และมีการตอตานการดําเนินการ 
โครงการขนาดใหญบางโครงการของรฐับาล อกีทัง้การสรางเครอืขายตางๆ ยงัไมมกีารดาํเนนิการอยางเปน
รปูธรรมและขาดการประสานงานที่ดี ซึ่งปญหาเหลาน้ีสงผลใหการดําเนินการตางๆ เปนไปอยางลาชา 
และไมมีความตอเนื่อง
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7.4 บทสรุปและขอเสนอแนะ

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

จากผลการติดตามประเมินผลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศ 
ตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ที่หนวยงาน
จํานวนมากมีสวนรวมในการดาํเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ผลการติดตามประเมินผลที่ไดจาก
การประมวลผลของตัวชี้วัดจํานวน 43 ตัว ในการชี้วัดถึงผลสัมฤทธิ์โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ต้ังไวใน
ระดับนโยบายและนโยบายรายสาขา ผลการติดตามประเมินผลดังกลาวสามารถแบงออกเปน 3 กลุม ดังน้ี

 กลุมที่หน่ึง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย (+) พบในนโยบายรายสาขา 3 
ดาน ไดแก แหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม และใน
เปาหมายยอย 12 ประเด็น พบวาแนวโนมของสถานการณปจจุบันเปนไปในทิศทางเดียวกับ
เปาหมายที่ต้ังไว ซึ่งมีทั้งระดับการเขาใกลเปาหมายมาก เขาใกลนอย เชน การฟนฟู
ทรัพยากรดินที่มีปญหาในหาปที่ผานมามีจํานวนเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรดินที่มี
ปญหาทั้งหมดของประเทศ และในบางเปาหมายบรรลุผลแลว ไดแก พ้ืนที่ปาชายเลน สัดสวน
ของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชพลังงานตออัตราการขยายตัวของ GDP (หรือ 
energy elasticity) สัดสวนของการนําขยะกลับมาใชใหม ระดับปริมาณกาซซัลเฟอร- 
ไดออกไซดและกาซออกไซดของไนโตรเจนอยูในเกณฑมาตรฐาน และเปาหมายที่เปน
กิจกรรมหรือกระบวนการ ไดแก การจัดต้ังศูนยขอมูลสารอันตราย และการจัดทาํแผนการ
จัดการขยะจังหวัด ดังน้ัน ในกลุมน้ีควรทาํการปรับเปาหมายใหมที่สามารถวัดผลไดและมี
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยควรหลีกเลี่ยงเปาหมายที่เปนกิจกรรมหรือกระบวนการ

 กลุมที่สอง ผลสัมฤทธิ์เปนไปในทิศทางตรงขามกับเปาหมาย (-) พบในนโยบายดานมลพิษ
ทางน้าํ และในเปาหมายยอย 6 ประเด็น พบวาแนวโนมของสถานการณปจจุบนัเปนไปใน 
ทิศทางตรงขามกบัเปาหมายทีต้ั่งไว สวนใหญเปนปญหาดานมลพิษที่ยังไมไดตามมาตรฐาน 
คณุภาพสิง่แวดลอมทีก่าํหนดไว ดังน้ัน ในกลุมน้ีจึงควรทาํการวิเคราะหถึงปจจัยที่จะนาํไปสู
ความสาํเร็จหรือบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวของแตละเปาหมายตอไป

 กลุมที่สาม ไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจน (?) พบในนโยบายรายสาขา 5 ดาน ไดแก 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรธรณีและแร สิ่งแวดลอมชุมชน และ
การศึกษาและประชาสัมพันธเพ่ือสิ่งแวดลอม และในเปาหมายยอย 15 ประเด็น ทั้งน้ีเน่ือง
จากความไมสมบูรณของขอมูลและตัวชี้วัด ความไมชัดเจนของเปาหมายทาํใหไมสามารถหา
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมได ไมมีขอมูลพ้ืนฐาน (baseline data) หรือ milestone ที่จะบอกใหทราบ
ถึงแนวโนมและทิศทาง เปาหมายมีความหลากหลาย อาทิ มีทั้งการอนุรักษ การพัฒนาและ
การฟนฟู เปาหมายครอบคลุมทรัพยากรหลายประเภท อาทิ ทรัพยากรชายฝงทะเล ดังน้ัน 
ในกลุมน้ีจึงควรใหความสาํคัญในเรื่องของการปรับเปาหมายใหสามารถวัดผลได และการ
พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลเพื่อนํามาพัฒนาเปนตัวชี้วัดตอไป
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ขอสังเกต

- ตัวชี้วัดบางตัวมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย แตยังอยูหางไกลจากเปาหมาย 
คอนขางมาก ไดแก การฟนฟพ้ืูนทีท่ีม่ปีญหาชะลางพงัทลาย การฟนฟพ้ืูนที่ขาดความอุดม-
สมบูรณ เปนตน

- ตัวชี้วัดบางตัวมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย แตในทางปฏิบัติไมสามารถที่จะ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ไดตามที่ต้ังไว เชน ใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษรอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศ เปนตน

- การปฏิรูประบบราชการที่ผานมาไดสงผลกระทบตอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 กลาวคือ ทุกหนวยงานจะตองยึดกรอบแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรระดับชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด ยุทธศาสตรจังหวัด เปนกรอบในการปฏิบัติงาน โดยมีระบบการติดตามประเมินผล
การดาํเนินงาน ทาํใหหนวยงานในทุกระดับจะตองปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติงาน โดยที่ 
ผลสัมฤทธิ์สุดทายจะมุงไปที่เปาหมายของยุทธศาสตรระดับชาติ ดังน้ัน เพ่ือใหนโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เปนกรอบแนวทาง
ในการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตการปฏิรูประบบราชการสวนกลางและ 
สวนภูมิภาคที่ผานมา โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จะตองผลักดันใหนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 (ฉบับปรับปรุง) เปนกรอบในการกาํหนดเปาหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตร 
ระดับชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จนถึงยุทธศาสตรจังหวัด เพ่ือให 
ทุกภาคสวนรวมกันดําเนินการในแตละพื้นที่โดยมีเปาหมายระดับประเทศรวมกัน เพ่ือให
สามารถบรรลุเปาหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในที่สุด

ดังน้ัน เพ่ือใหนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-
2559 เปนเครื่องมือในการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ
ตอไป จึงควรทาํการปรับปรุงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540-2559 โดยใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ประสานการดาํเนินการตอไป โดยประเด็นที่ควรพิจารณามีดังตอไปนี้

(1) เพ่ิมเติมเน้ือหาใหมีความสมบูรณครอบคลุมทุกประเด็นปญหา ไดแก การมีสวนรวม การ
กระจายอาํนาจไปสูทองถิ่น ธรรมาภิบาล และพันธกรณีระหวางประเทศ และใหมีการ 
ปรับปรุงนโยบายและแผนฯ อยางตอเนื่องใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ 
สถานการณปญหา แนวทางแกไข องคความรู และโครงสรางของหนวยงาน

(2) ใหความสาํคัญกับเครื่องมือในการบริหารจัดการ ไดแก เครื่องมือทางสังคม (กระบวนการ
การมีสวนรวม การสรางและปลูกจิตสาํนึกดานสิ่งแวดลอม) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เครื่องมือทางการเงินและการงบประมาณ เครื่องมือทางกฎหมาย เครื่องมือทางวิศวกรรม
ตามความเหมาะสมกับปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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(3) กาํหนดใหมีมิติงานตามหนาที่ (Function) เรื่องเฉพาะ (Agenda) และพื้นที่ (Area) โดยใช
กระบวนการการมีสวนรวมเปนเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

(4) ปรับปรุงเปาหมายใหชัดเจน โดยมีขอมูลพ้ืนฐานเปนตัวกาํหนดเปาหมายเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง และสามารถวัดผลไดจริง โดยที่การกาํหนดเปาหมาย เงื่อนไขแหงความ
สาํเร็จ และตัวชี้วัดเปาหมายควรอยูในขั้นตอนการจัดทาํนโยบาย

(5) กาํหนดใหมีระบบการติดตามประเมินผลทีเ่ปนอสิระ ซึง่เปนการประเมนิผลระดบัประเทศ 
โดยใชตัวชี้วัดผลลัพธในการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กาํหนดไว 
และควรเริ่มทาํการประเมินจากพื้นที่วิกฤตกอน แลวจึงขยายใหครอบคลุมทั่วประเทศ

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ถูกจัดทาํขึ้นเพ่ือเปนกรอบแนวทางใน
การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเปาหมายในระดับประเทศ 
รวมกัน หรืออาจกลาวไดวาเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ จากการติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการ
อนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาไดมีการดาํเนินการตามกรอบแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของในดานการอนุรักษ
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดมีการ 
ดําเนินงานในระดับแผนงาน/โครงการที่มีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานเหลาน้ันในทางปฏิบัติแลวเปนไปตามภารกิจและความ 
รับผิดชอบของหนวยงานแตละหนวยงาน แตมีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2545-2549 ทั้งน้ี เน่ืองจากกรอบแนวทางที่กาํหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2545-2549 เปนกรอบแนวทางที่คอนขางกวางและครอบคลุมประเด็นปญหา

สาํหรับประเด็นเรงดวนที่มีการกาํหนดขึ้นภายใต กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 พบวา สวนใหญเปนกระบวนการการดาํเนินการตางๆ ที่สาํคัญในการชวยใหการอนุรักษ
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น เชน  
การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม การจัดต้ังสภาที่ปรึกษาภาคประชาชน การใชเครื่องมือทางเศรษฐ-
ศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดาน 
สิ่งแวดลอม เปนตน

จากผลการศึกษา พบวา ปญหาอุปสรรคในการแปลงนโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติของ 
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไดแก การประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง การไมระบุ
หนวยงานรับผิดชอบ ขอจํากัดในเรื่องของเวลาในการจัดทําแผนทําใหกระบวนการการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวนไมเปนไปตามที่คาดไว แหลงที่มาของปญหาไมมีความชัดเจนสังเกตไดจากการไมระบุพ้ืนที่
เปาหมาย
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ทั้งน้ีเพ่ือใหกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการแปลงนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ และในป พ.ศ. 2548 
ไดมีการกาํหนดใหมีการปรับปรุงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 โดยให 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานประสานการดําเนินการ 
ตอไป โดยประเด็นที่ควรพิจารณามีดังตอไปนี้

(1) ใชแนวทาง Holistic Approach ในการจัดทาํแผน โดยทาํความเขาใจองคความรูดาน 
สิ่งแวดลอมที่มีความสัมพันธที่ซับซอนและไมมีขอบเขต และองคความรูที่มีอยูจากแหลง
ตางๆ มีการกาํหนดหนวยงานรับผิดชอบ มีการระบุพ้ืนที่เปาหมายที่เปน area-based และ
มีกระบวนการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนในการจัดทําแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ 
ประชาคมเมือง (ถามี)

(2) ควรมีการศึกษาองคความรูดานการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในเชิงลึก และนาํมาประมวลรวมกับภูมิปญญาทองถิ่น พรอมทั้งเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนสามารถแลกเปลี่ยน เขาถึง และใชประโยชนองคความรูรวมกัน

(3) ในกระบวนการการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติจะตองอาศัยกลไกทั้งในสวนกลางและ 
สวนภมูภิาค ดังน้ัน จึงควรทาํการประชาสมัพันธ ชีแ้จง การอบรมเพือ่สรางความรูและความ 
เขาใจรวมกนัเพ่ือสามารถนาํไปปฏิบัติไดอยางแทจริง

(4) ในการกาํหนดประเด็นเรงดวน ควรใหความสาํคัญกับปญหาที่อยูในระดับรุนแรงและเปน
ปญหาที่ตองการการจัดการอยางเรงดวนมิฉะนั้นจะสงผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ (สวนใหญจะเปนปญหาในสภาพแวดลอมที่เปราะบาง กลาวคือ 
หากถูกทําลายแลวจะไมสามารถฟนฟูใหเหมือนเดิมได) โดยจะตองมีขอมูลพ้ืนฐานที่ 
ถูกตองและนาเชื่อถือเพ่ือการกาํหนดเปาหมายที่วัดได มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง และ
มีพ้ืนที่เปาหมาย เพ่ือใชประกอบการวางแผนดาํเนินงาน การติดตามและประเมินผล และ
ควรมีการจัดทํารายงานนําเสนอบทเรียนแหงความสําเร็จและความลมเหลวเพื่อนําไป
ประชาสัมพันธใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป
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วาดวยการผลิตที่สะอาด.  กรุงเทพมหานคร.

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 2546. โครงการติดตามและประเมินผลแผน
ปฏิบัติการ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544) โดย ศูนยเทคโนโลยีชั้นสูง สถาบันทรัพยสินทางปญญา
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

เกษมสันต จิณณวาโส และ อนุภิชญ ศุภนิทัศนาภ. 2546.  การจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการลงทุน
ภาครัฐ. เอกสารการสอน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. กรุงเทพมหานคร.

คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ 2546. เอกสารเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืน”. วันที่ 23 กรกฎาคม 2546 ณ วิเทศสโมสร กระทรวงการ
ตางประเทศ.

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ. 2540. การกําหนดและการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการ
ประยุกตใช. คณะรฐัประศาสนศาสตร สถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร. กรงุเทพฯ: เสมาธรรม.

ทศพร ศิริสัมพันธ. 2539. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร.

ธีรเดช ฉายอรุณ. (ม.ป.ป.). เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลใหเปนเครื่องมือสนับสนุนการชี้วัดความสาํเร็จ. ในโครงการพัฒนาระบบติดตาม
และประเมนิผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง. เสนอสาํนักงานนโยบายและแผน
การขนสงและจราจร.

บริษัท เทสโก จํากัด. 2546. โครงการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาต.ิ รายงานความกาวหนา ครัง้ที ่2 เสนอตอ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ.

บริษัท ทศท คอปอเรชั่น จํากัด (มหาชน). 2546. เอกสารสําเนา รายงานผลการดําเนินงานองคการ
โทรศัพทกับบริษัทรวมการงานและรวมลงทุน. ฝายบริหารผลประโยชน.

http://www.onep.go.th/nceecd/naturural/intro_4.htm#title
http://www.onep.go.th/nceecd/naturural/intro_4.htm#title
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มิ่งสรรพ ขาวสอาด และคณะ. 2544. แนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับประเทศไทย. สถาบันวิจัย 
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. กรุงทพมหานคร.

วรเดช จันทรศร. 2532. นโยบายสาธารณะและการวางแผน.  เอกสารการสอน มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช. กรุงเทพมหานคร.

สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร. (ม.ป.ป.). เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งที่ 2 การพัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผล แผนงาน/โครงการดานการจราจรและขนสง.

สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม. 2547. มาตรฐานผลิตภัณฑเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดลอม. จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงบประมาณ. 2546. เอกสารประกอบการบรรยาย ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และ
การประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานและการใชงบประมาณ. วันที่ 6 ตุลาคม 2546.

สาํนักงานการตรวจเงินแผนดิน. 2545. รายงานผลการศึกษา เรื่อง การดําเนินการแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด.
กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 2543. 25 ป การปฏิรูปที่ดิน.  วันที่ 6 มีนาคม 2543.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2545(ก).  การแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ไปสูการปฏิบัติ: โครงการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูประเทศระยะปานกลาง. โดย 
นาธาน แอสโซ-ซิเอช อินเตอรเนชั่นแนล. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2545(ข).  การแปลงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ไปสูการปฏิบัติ: โครงการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูประเทศระยะปานกลาง. 
กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2546. โครงการศึกษาและจัดทําดัชนี
ชี้วัดการพัฒนาการเกษตร. โดย บริษัท จีเอ็มที คอรปอเรชั่น จํากัด ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร
ประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547. การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนา
ที่ย่ังยืนของประเทศไทย. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย จัดโดยสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
วันที่ 29 กรกฎาคม 2547.

สาํนักงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐ สูระบบอิเล็กทรอนิกส. 2547.
จดหมายขาว GFMIS “กระบวนทัศนใหมการคลัง” ปที่ 1 ฉบับที่ 1 ประจําเดือนธันวาคม
พ.ศ. 2546 – มกราคม พ.ศ. 2547. กรุงเทพมหานคร.
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สาํนักงานจังหวัดกระบี่. 2546. เอกสารรายงานการประชุม การพัฒนาระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัด
จังหวัดกระบี่.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม. 2538(ก). คูมอื ตวัชีวั้ดสิง่แวดลอมและการวเิคราะหสิง่แวดลอม
จังหวัด โครงการติดตาม วิเคราะห และประเมินผลแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น. 
ภายใตความชวยเหลือของสาํนักงานวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา (USAID) ประจาํประเทศไทย. 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 2538(ข). รายงานฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม วิเคราะห
และประเมินผลแผนสิ่งแวดลอมจังหวัดและทองถิ่น. โดย เดอะ ไมดัส กรูป คอรเปอเรชั่น
จํากัด อารคอน,นิวยอรค สหรัฐอเมริกา และสาํนักงานกรุงเทพฯ. กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 2541. การพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม. กอง
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม. กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม. 
กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม. 2542. โครงการตดิตามและประเมนิผลการดาํเนนิโครงการเพือ่
พัฒนารปูแบบและวิธีการติดตามภายใตแผนจังหวัด. โดย สาํนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 2544. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2543.
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. 2545. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2544.
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2546(ก).  รายงานสรุป การรายงาน
การดาํเนนิการตามกรอบแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2545-2549. (24 พฤษภาคม
2545 – 24 พฤษภาคม 2546).

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2546(ข).  เอกสารประกอบการชี้แจง
การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ภายใตระบบ
การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดย สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. 2546(ค). รายงานสถานการณคณุภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.
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สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. 2547(ก). รายงานสถานการณคณุภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547(ข). (ราง) แผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการขยะมูลฝอยประเภท แกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต. เอกสาร
ประกอบการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบั ติการ ณ โรงแรมสยามซิ ต้ี กรุงเทพมหานคร   
วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2547.

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2547(ค). โครงการแนวทางการจัดทํา
แผนแมบทเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ. รายงานฉบับสมบูรณ. โดยสถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2547(ง). แผนแมบทการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชน. รายงานฉบับสุดทาย. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2547(จ). มาตรการในการเพิ่มและ
การจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนอยางย่ังยืน. รายงานฉบับสมบูรณ โดย ศูนยวิจัยปาไม  
คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.

สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม. 2547(ฉ). โครงการจัดทาํดชันแีละ
ฐานขอมลูสิง่แวดลอมเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไป
สูการปฏิบัติ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2545. การประเมินผลนโยบายการจัดการที่ดินทํากินและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (สบทร.). 2547. http://www.gits.net.th.

สาํนักผังเมือง. 2546. แผนแมบทพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร. ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร.  
จัดทาํโดยคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. กรุงเทพมหานคร.

สาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2544. คูมือการกําหนดตัวชี้วัดตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐของรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ฉบับแกไขปรับปรุงครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร.

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2547. เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง ระบบสารสนเทศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย ดร. สุวิทย อองสมหวัง วันที่ 2 มีนาคม 
2547 ณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.
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 ภาคผนวกที่ 1  ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
      ตารางที่ ผ-1  นโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานเกี่ยวของ

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
กรมควบคุมมลพิษ   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
   แผนแมบทแหงชาติ วาดวย-
การควบคุมการเผาในที่โลง

ก.ค. 2546 เปนการเตรียมความ
พรอมของประเทศไทย
ตามขอตกลงอาเซียนเรื่อง
มลพิษจากหมอกควันขาม
แดนและคณะรัฐมนตรีได
เห็นชอบพรอมกับแผน-
แมบทแหงชาติวาดวยการ
ควบคุมการเผาในที่โลง
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม
2546

- กรมควบคุมมลพิษ และ
หนวยงานในคณะ-
อนุกรรมการ กํากับแผน-
งานและมาตรการในการ
รองรับนโยบายการหามเผา
ในที่โลง

- กรมสงเสริมการเกษตร
- กรมพัฒนาที่ดิน
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม
- กรมอนามัย
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ พลังงาน

- กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
- สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม
- หนวยงานอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของ

กําลังรอนาํเสนอแผนปฏิบัติ
การตามแผนแมบทฯ
ดังกลาวตอคณะกรรมการ-
สิ่งแวดลอมแหงชาติ

-

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย
   ยุทธศาสตรการเจรจาเรื่อง
 การคาและสิ่งแวดลอมภายใต
การเจรจาโดฮาของ WTO

2545 - - กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- อยูระหวางการเจรจาซึ่ง
การเจราจาจะสิ้นสุดในวันที่
1 มกราคม พ.ศ. 2548

-
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ

1. การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้าํที่สําคัญ
ของประเทศไทย
- ปง วัง
- ยม นาน
- มูล ชี
- ภาคใต
- ภาคตะวันออก
-  ภาคตะวันตก ภาคกลาง ปาสัก

 ชายแดน

28 พ.ค. 2528
21 ต.ค. 2529
10 ก.ค. 2531
7 พ.ย. 2532
10 พ.ย. 2534
21 ก.พ. 2538

มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม

- กรมชลประทาน มีผลบังคับใช กรมชลประทานพยายามหลีกเลี่ยงการใชพื้นที่ 
ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่เปนตนน้ําลําธาร และปฏิบัติ
ตามขอเสนอแนะและมาตรการดําเนินการอยาง 
เครงครัด   ปญหาพื้นฐานของเรื่องนี้คือ

1. ขอมูลพื้นฐานการกําหนดใชพื้นที่ชั้นคุณภาพ 
ลุมน้ํา ใชแผนที่และขอมูลป 2512-2525  
เปนเกณฑแตขอมูลในแผนที่ปจจุบันเปลี่ยแปลง
ไปเปนอุปสรรคตอการกาํหนดที่ตั้งและแนวทาง
พัฒนาโครงการ

2. การกําหนดใหชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นที่ 1A 
ไมสามารถดาํเนนิการใดๆ ได ควรมกีารปรบัปรงุ
ขอกําหนด ยกเวนในกรณทีี่มคีวามจาํเปนพเิศษ

2. การจาํแนกการใชประโยชนทรัพยากร
และที่ดินปาไม
- ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และ
หลักการในการอนุรักษใหเขาทํา
ประโยชนหรืออาศัยในเขตปาสงวน
แหงชาติ

10 มี.ค. 2535
17 มี.ค. 2535
13 ก.ย. 2537

มติคณะรัฐมนตรี -  กรมปาไม - กรมชลประทาน มีผลบังคับใช กรมชลประทานติดตามเรงรัดขออนุญาตใชพื้นที่ 
ปาสงวนแหงชาติ ตามขั้นตอนตางๆ ทุกระยะ
ปญหาพื้นฐานของเรื่องนี้คือ
1. ขอมูลพื้นฐานของขอบเขตการจําแนก เปน 

ขอมูลฐานป พ.ศ. 2535 ปจจุบันสภาพได
เปลี่ยนไป ทําใหเปนอุปสรรคตอการกําหนด 
ที่ตั้งของโครงการพัฒนาแหลงน้าํ

2. ขั้นตอนการพิจารณาผลศึกษาตองผานการ 
เห็นชอบของหลายหนวยงาน และติดปญหา
ปลีกยอยมากมาย ขาดการมองผลสัมฤทธิ์รวม 
จนไมมีความยืดหยุนเพียงพอ

3. การปรับปรุงระบบราชการใหม ทําใหการ
พิจารณาลาชา ไมดําเนินการลุลวงตามแผนที่
ระบุไว
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
3. พื้นที่ชุมน้าํที่สําคัญและมาตรการ

อนุรักษ
 1 ส.ค. 2543 มติคณะรัฐมนตรี สํานักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอม
กรมชลประทาน มีผลบังคับใช การดําเนินการของกรมชลประทาน พยายาม 

หลีกเลี่ยงการดําเนินการในพื้นที่ชุมน้าํที่มีความ
สมบรูณใหมากทีสุ่ด ปญหาและอุปสรรค คือ
(1) เปนอุปสรรคตอการพัฒนารูปแบบโครงการ

ของกรมเนื่องจากพื้นที่ชุมน้ําในประกาศไมมี
การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนได (ยกเวนพื้นที่
ที่ประกาศเดิมอยูแลว เชน เขตรักษาพันธุ-
สัตวปา เขตหามลา เขตอุทยานฯ เปนตน)

(2) มาตรการอนุรักษที่กําหนดไมชัดเจน ทําให 
ไมแนใจในการที่จะปฏิบัติใหสอดคลองได

กรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล

(แผนปฏิบัติการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล)

2542 มติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 22 มิถุนายน
2542

-  สํานักนโยบายและแผน
 สิ่งแวดลอม

-

แผนการที่ 1 : ดานการศึกษาวิจัย
- ศึกษาเพื่อจัดการทาํแผนแมบท
แกไขปญหาและผลกระทบที่เกิด
จากการกัดเซาะชายฝงในระดับ
พื้นที่ รวมทั้งหาแนวทางการ
ปองกันการกัดเซาะที่จะเกิดใน
อนาคต

- สํานักงานนโยบายและแผน
  ทรัพยากรธรรมชาติและ
  สิ่งแวดลอม

- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวี

- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- กรมทรัพยากรธรณี
- จังหวัดที่เกี่ยวของ

กรมทรัพยากรธรณีได
สงขอมูลในสวนที่
รับผิดชอบให
สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแลว
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ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
แผนงานที่ 2: ดานการบริหารจัดการ
- กําหนดมาตราการและแนวทาง
ปองกันและลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากกิจกรรมพัฒนาในพื้นที่
ชายฝง และในทะเลภาพรวมอยางเปน
ระบบ

- สํานักงานนโยบายและแผน
   ทรัพยากรธรรมชาติและ
   สิ่งแวดลอม
- กรมเจาทา
- กรมทรัพยากรธรณี
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมประมง
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมทรัพยากรธรณีได
จัดสงขอมูลในสวนที่
รับผิดชอบให สํานัก-
งานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแลว

กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย
  มาตรการของคณะกรรมการการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

2546 ระเบียบสาํนัก
นายกรัฐมนตรี
วาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ
พ.ศ. 2545

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

-  กรมที่ดิน มีผลบังคับใช -

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ
  การจัดระเบียบเครื่องมือประมงใน
ทะเลสาบสงขลา

2546 มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม

- กรมประมง
- กรมทรัพยากรประมง

อยูระหวาง
การดาํเนินการ

การดําเนินการจัดระเบียบจะตองผานกระบวนการ 
มสีวนรวมของประชาชน

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน
  แผนหลักอนุรักษพลังงาน 5 ป
(พ.ศ. 2545-2549)

2545 - - กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน

กําลังดาํเนินการแปลง
จากนโยบาย/แผนไปสู
แผนปฏิบัติการ

-

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม
1. นโยบาย และแผนงานการอนุรักษ

 และพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้าํ
 คู คลอง

2544 คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อการ
อนรุักษและพฒันา
สภาพแวดลอม
แมน้าํ ลาํคลอง

- สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม
(สํานักควบคุมและตรวจ
  โรงงาน 1-4)

ดาํเนินการเสร็จสิ้นแลว
(ดาํเนินการในป
  พ.ศ. 2544-2546)

ดาํเนินการไดตามเปาหมายที่กําหนด



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 363

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
2. แผนปฏิบัติการปองกัน แกไข และ

ฟนฟูคุณภาพน้าํในลุมน้าํทาจีน

- มาตรการควบคุมการระบายน้าํทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรม

2545 คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ

- คณะอนุกรรมการประสานจัด
การลุมน้าํทาจีน

- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม

อยูในขั้นตอนการแปลง
แผนและมาตรการไปสู
การปฏิบัติ

- มีการติดตามตรวจสอบน้ําทิ้งจากโรงงานอุต- 
สาหกรรมริมแมน้าํทาจีน

- ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด
- สงเสริมสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมใช

เทคโนโลยีสะอาด หรือพัฒนาไปสูระบบการ 
จัดการสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากล

3. มาตรการแกไขปญหาแมน้าํเนาเสีย 2545 มติคณะรัฐมนตรี - กระทรวงอุตสาหกรรม
- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

- กระทรวงอุตสาหกรรม

- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ

- ดาํเนินการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลดานมลพิษน้าํ

- กํากับดูแลแหลงกําเนิด
มลพิษ

-

4.  แผนนโยบายดานสิ่งแวดลอม
 เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสาํหรับ
 อุตสาหกรรมไทย

2543 - - กลุมเทคโนโลยีการผลิต
- หนวยงานราชการ
- ภาคการศึกษา
- ภาคอุตสาหกรรม
- NGO

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม - จัดทําหลักปฏิบัติเพื่อ
การปองกันมลพิษ
สําหรับใชเปนแนวทาง
การดาํเนิน-งานดาน
เทคโนโลยีการผลิตที่
สะอาด (CT) ใหกับ
อุตสาหกรรมรายสาขา

- พัฒนาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีการผลิต
ที่สะอาด

- เผยแพรขอมูลดาน CT

-



364 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
1. นโยบายและแผนแมบทการใช

สารปองกันกําจัดศัตรูพืช
พ.ศ. 2545-2549

2545 มติคณะรัฐมนตรี - กรมวิชาการเกษตร
- กรมสงเสริมการเกษตร

หนวยงานภาครัฐ เอกชน
เกษตรกร

ประกอบดวย
     3 ยุทธศาสตร
     9 แผนงาน
   63 โครงการ

ดาํเนินการ 3 รูปแบบ

1. การประเมินผลภายในโดยกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ

2 .  การประ เมินผลภายนอก  ประกอบด วย  
ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งภายในและภายนอกวงการ  
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช (ภาคเกษตร ภาครัฐ 
และภาคเอกชน)

3. การประเมินขั้นสุดทาย โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลจากทุกระดับ

2. แผนโครงการเกษตรอินทรียจังหวัด
สุรินทร ป 2547-2549

2547 ขอสั่งการ
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

- กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อ
การเกษตร และเกษตรกรรม
ยั่งยืน

- สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ รวมกับ
ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร
ผูแทนหนวยงานองคกรตางๆ
และเกษตรกร

หนวยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่เกี่ยวของ
ซึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดสุรินทร

อยูระหวางการปฏิบัติ
ตามแผน

-

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
1. นโยบายการพัฒนาและสงเสริม

การทองเที่ยว (พ.ศ. 2540-2546)
2540 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย
อยูระหวางดาํเนินการ

(มีนาคม 2547)

-



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 365

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
2. แผนแมบทพัฒนาการทองเที่ยวของ

ประเทศ (พ.ศ. 2540-2544)
2540 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย - การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กรมศิลปากร
- จังหวัด

ดาํเนินการเสร็จสิ้นแลว

(มีนาคม 2547)

-

3. แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวแหงชาติ
(พ.ศ. 2545-2549)

2545 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย - การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กรมศิลปากร
- จังหวัด

อยูระหวางดาํเนินการ
(มีนาคม 2547)

-

4. แผนปฏิบัติการทองเที่ยวเชิงนิเวศ-
แหงชาติ

2544 มติคณะรัฐมนตรี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย - การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กรมศิลปากร
-  จังหวัด

อยูระหวางดาํเนินการ
(มีนาคม 2547)

-



366 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม

1. นโยบายการพลังงาน 2544 คณะรัฐมนตรี หนวยงานของรฐั และเอกชน การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

ไดมีการแตงตั้งคณะทํางาน
พจิารณากาํหนดแผนการ
ลดการใชพลังงานของ
การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยอยางมี
ประสทิธิภาพและคุมคา

-  การนิ คม อุตสาหกรรมแห งประ เทศไทย
ลดการใชพลังงานไฟฟาได 5% ตามเปาหมาย

- จัดฝกอบรมผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม
โดยมีนิคมฯนาํรอง 4 แหง ไดแก นิคมอุตสาห-
กรรมบางชัน บางปู บางพลี และลาดกระบัง

2. นโยบายดานการพัฒนา
    นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ

2543 - การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

- ผูพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
โรงงานและผูประกอบการ

- หนวยงานภาครัฐ

- ชุมชนทองถิ่น

- หนวยงานวิจัยหรือสถาบัน-
การศึกษา

จัดตั้งคณะทาํงาน 4 คณะ
ชุดที่ 1 ดานนโยบายสาํหรับ
โครงการ
ชุดที่ 2 ดานพัฒนาศักยภาพ
พนักงานในเรื่อง EID

ชุดที่ 3 โครงการนิคมฯ
นาํรอง 5 นิคมฯ
ชุดที่ 4 งานพัฒนานิคมฯ
ใหมในแนวคิด EID (New
Eco-Industrial Estate)
โครงการนาํรองนิคมฯ เมือง
อยางครบวงจร (Rubber
City)

-    จัดทํา Draft Criteria

-    จัดทํา Draft New Eco I.E. Design

-    แตละนิคมฯ นาํรองจัดทําเอกสาร Document

-  การจัดประชุม และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ-
   นานาชาติ ครั้งที่ 2 สําหรับการพัฒนา
   อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ระหวางวันที่
   7 –12มีนาคม 2547



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 367

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
3. แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรม

อาหารฮาลาล

 (โครงการนิคมอุตสาหกรรม
   อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล)

2544 คณะรัฐมนตรี - กระทรวงอุตสาหกรรม
(การนิคมอุตสาหกรรม
 แหงประเทศไทย)

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงพาณิชย
- สํานักงานคณะกรรมการ-
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

- กระทรวงการตางประเทศ

- การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงการตางประเทศ
- กระทรวงพาณิชย
- สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ
- สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
- หอการคาจังหวัดปตตานี
- คณะกรรมการกลางอิสลาม
แหงชาติ

ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ฮาลาล และแตงตั้งคณะ-
อนุกรรมการภายใตคณะ-
กรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาลจาํนวน 3 คณะ
ประกอบดวย

1) คณะอนุกรรมการ
Clustering Development

2) คณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาระบบ
มาตรฐานผลิตภัณฑ
Halal-GMP/HACCP

3) คณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ และ
สงเสริมการตลาด
อุตสาหกรรมอาหาร
ฮาลาล

ผลการดาํเนินงาน ดงันี้

1)  การจั ด ทําแผนกลยุทธการพัฒนา  
โครงการนิคมฯผลิตภัณฑอาหารฮาลาล 
จังหวัดปตตานี

2) วาจางศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงาน
และสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อศึกษา
ความเหมาะสม และศึกษาผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม โครงการนิคมฯ แปรรูป
ผลิตภัณฑอาหารฮาลาล จังหวัดปตตานี



368 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
4. การปรับปรุงระบบการวิเคราะห
    ผลกระทบสิ่งแวดลอม

- คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ

- กระทรวงทรัพยากร
  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- หนวยงานภาครัฐ เอกชน
  ที่ดาํเนินโครงการที่เขาขาย
  โครงการที่ตองจัดทํา
  รายงานการวิเคราะห
  ผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
  ประกาศกระทรวง
  วิทยาศาสตรฯ

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- คณะอนุกรรมการปรับปรุงระบบการ
วิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอม

- คณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการปรับปรุงระบบ
การวเิคราะหฯ 4 คณะ ประกอบดวย

1. คณะอนุกรรมการโครงสรางองคกร
และพัฒนาระบบการวิเคราะห

อยูในระหวางการนาํ
แนวทางการปรับปรุงฯ
ที่คณะกรรมการเสนอในการ
รับฟงความคิดเห็นของ
หนวยงานที่เกี่ยวของและ
ประชาชน

- การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 
  ภาครัฐและภาคธุรกิจ  เมื่อวัน ที่   
  1 2 - 1 3  กุ ม ภ า พั น ธ  2 5 4 7   
  ณ โรงแรมเดอะแกรนด

2. คณะอนุกรรมการดานกระบวน
การวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม

3. คณะอนุกรรมการดานเทคนิคและ
แนวทางการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

4. คณะอนุกรรมการ
การมีสวนรวมของประชาชน

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
1.  แผนดาํเนินงานศึกษาผลกระทบ
 สิ่งแวดลอมโครงการพัฒนาพื้นที่
 บานหัวปาเขียวอันเนื่องมาจาก
 พระราชดาํริ จังหวัดพัทลุง
- ศึกษาสํารวจสิ่งแวดลอมบริเวณ
พื้นที่บานหัวปาเขียว

- จัดทํารายงานสรุปผลการศึกษา

2544 คําสั่งนายก
รัฐมนตรี ในฐานะ
ประธานกรรมการ
พเิศษเพือ่ประสาน-
งานโครงการ
อันเนื่องมาจาก
พระราชดาํริที่ 01/
2544 ลงวันที่ 24
เมษายน 2544

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดาํริ

- กรมชลประทาน
- กรมปาไม
- กรมพัฒนาที่ดิน
- จังหวัดพัทลุง
- องคการบรหิารสวนตาํบลทะเลนอย
- มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

กําลังดาํเนินการ
รวบรวมขอมูลการสาํรวจ
สิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่
บานหัวปาเขียว

-



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 369

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
2.  แผนดาํเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่

 ลุมน้าํปากพนังอันเนื่องมาจาก
 พระราชดาํริ จังหวัดนครศรีธรรมราช

• แผนการบาํบัดและฟนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

2546 คําสั่งนายกรัฐมนตรีในฐานะ
ประธานกรรมการพเิศษเพือ่-
ประสานงานโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดาํริที่
14/2546 ลงวันที่
28 พฤศจิกายน 2546

สํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดาํร

- สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการ-
อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ

- กองทัพภาคที่ 4
- กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ

แผนงานสวนใหญได
ดาํเนินการแลวเสร็จตาม
กําหนดโดยมีบางแผนงาน
ไดแก โครงการการกอสราง
ระบบรวบรวมและบาํบัด
น้าํเสีย และแผนการศึกษา

-

- แผนการขุดลอกรองน้าํปากพนัง
บริเวณปากอาวพนังและอื่นๆ

- โครงการศึกษาออกแบบระบบ
รวบรวมและบาํบัดน้าํเสีย

• แผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
- แผนการติดตามคุณภาพแหลงน้าํ

ผิวดินและน้าํทิ้งจากแหลงกําเนิด

- กรมชลประทาน
- กรมประมง
- กรมพัฒนาที่ดิน
- กรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวี

- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง

ระบบนิเวศน้าํกรอยระหวาง
คันกั้นน้าํเค็ม-น้าํจืด
อยูระหวางการดาํเนินการ
ศึกษาดานสิ่งแวดลอม

- แผนการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้าํทะเล

- แผนการติดตามคุณภาพน้าํใตดิน
- แผนการติดตามนิเวศวิทยาปาไม
- แผนการติดตามทรัพยากรประมง

และแผนการประเมินประสิทธิ-
ภาพบันไดปลา

- แผนการเฝาระวังการแพรกระจาย
ของโรคที่เกิดจากหอย แมลง

•  แผนการปรับปรุงแกไขมาตรการ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม
- แผนการประเมินประสิทธิภาพบนัได

ปลา ประตรูะบายน้าํปากพนงั
- แผนการศึกษาระบบนิเวศนน้าํ

กรอยระหวางคั้นกั้นน้าํเค็ม-น้าํจืด
• แผนการพฒันาสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน

– แผนการรณรงคจิตสํานึกในการ
รักษาสภาพแวดลอม

- กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
- กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

- จังหวัดนครศรีธรรมราช
- องคการบริหารสวนจังหวัด
นครศรีธรรมราช



370 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1. แนวทางการอนุรักษธรรมชาติ 2525 มติคณะรัฐมนตรี - กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

- กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

มีผลบังคับใช -

2. ประกาศแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ 263 แหงใน 62 จังหวัด

2532 มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ

- กรมปาไม มีผลบังคับใช -

3. แผนแมบทเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ 2533 มติคณะรัฐมนตรี - กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

- กรมทรัพยากรธรณี

- กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช

- กรมที่ดิน

- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

- กรมธนารักษ

- กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น

- จังหวัด

มีผลบังคับใช -



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 371

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
4. นโยบายและแผนงานเพื่อการอนุรักษ

และพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้าํ คู
คลอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 18 กันยายน 2544

2544 คณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย
- กรุงเทพมหานคร
- กระทรวงศึกษาธิการ
- องคกรพัฒนาเอกชน

มีผลบังคับใช -

5. แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม

2527 มติคณะรัฐมนตรี - สํานักงานนโยบายและแผน
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

- กระทรวงศึกษาธิการ
- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- กรมที่ดิน
- กรมธนารักษ
- กรมปาไม
- กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปาและ
พนัธุพชื

- กรมทรัพยากรธรณี
- กรมศิลปากร
- กรมทางหลวง

มีผลบังคับใช การจัดตั้งหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรมทองถิ่น 75 จังหวัด

6. มาตรการในการเพิ่มและการจัดการ
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน

2546 นโยบายและ
ขอสั่งการนายก
รัฐมนตรี: จัดใหมี
ระบบสิ่งจูงใจเพื่อ
สนบัสนนุ สงเสริม
การสรางพื้นที่
สีเขียวทั้งในระดับ
ชุมชน ตามบาน-
เรือนหรือในพื้นที่
ประกอบกิจการ
ตางๆ

- สํานักงานนโยบายและแผน
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยูระหวางการดาํเนินงาน
จัดทํามาตรการ คาดวา
จะแลวเสร็จประมาณเดือน
เมษายน 2547

-



372 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
7. ผังแมบทศูนยราชการและแผนปฏิบัติ

การตามผังแมบทในเมืองหลัก:
สงขลา-หาดใหญ, ชลบุรี, ขอนแกน,
นครศรีธรรมราช, กระบี่, ระยอง

- - - สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

อยูระหวางการขอทบทวน
มติคณะรัฐมนตรี

- จังหวัดสงขลาขอกอสรางบานพักขาราชการ
ในบรเิวณศูนยราชการหลกั

- กระทรวงมหาดไทยไมไดรับงบประมาณใน
การดาํเนินการตามผังแมบท

8. แผนการใชที่ดินของหนวยงานของรัฐ
ในเมืองศูนยกลางความเจริญของ
ภาคตะวันตก: นครราชสีมา, ภูเก็ต,
สุราษฎรธานี, พังงา, ราชบุรี,
เพชรบุรี, อุบลราชธานี, สุรินทร

- - - สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย

อยูระหวางการดาํเนินการ
ตามแผนการใช และจัดทํา
ผังแมบทฯ

-

9. มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จ.ภูเก็ต,
จ.กระบี่ และ จ. ชลบุรี

2540 มติคณะรัฐมนตรี
2 ก.ย. 40

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- หนวยงานสวนทองถิ่นใน
 จังหวัดภูเก็ต/กระบี่/ชลบุรี

ดาํเนินการเสร็จสิ้นแลว -

10. มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จ. ภูเก็ต,
จ.กระบี่ และ จ.ชลบุรี

2546 มติคณะรัฐมนตรี
29 ก.ค. 46

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- หนวยงานสวนทองถิ่นใน
จังหวัดภูเก็ต/กระบี่/ชลบุรี

อยูระหวางการบงัคับใชมี
กําหนดระยะเวลา 5 ป

-



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 373

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน

1. การสงเสริมการใชกาซธรรมชาติ
ในยานพาหนะ

2545 คณะกรรมการ
นโยบายพลังงาน
แหงชาติ วันที่ 14
พฤศจิกายน
2545

- สํานกังานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมธุรกิจพลังงาน

- กระทรวงคมนาคม

- กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงการคลัง

- กรมศุลกากร

- กรมสรรพากร

- กรมสรรพสามิต

- สํานกังานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน

- กรมโยธาธิการและผังเมือง

- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ

- กรมควบคุมมลพิษ

- องคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ

- กรุงเทพมหานคร

- บริษัท ปตท. จาํกัด
(มหาชน)

- สํานกังานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมธุรกิจพลังงาน
- กระทรวงคมนาคม
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

- กระทรวงการคลัง
- กรมศุลกากร
- กรมสรรพากร
- กรมสรรพสามิต
- สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน

- กรมโยธาธิการและผังเมือง
- สํานักงานตาํรวจแหงชาติ
- กรมควบคุมมลพิษ
- องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ
- กรุงเทพมหานคร
- บริษัท ปตท. จาํกัด (มหาชน)

- กรมการขนสงทางบก

อยูในขั้นตอนการแปลง
นโยบาย แผน และ
มาตรการไปสูการปฏิบัติ

สํานักงานนโยบายและแผนพลั ง งานร วม กับ  
หนวยงานที่เ กี่ยวของไดมีการดําเนินการเพื่อ 
สงเสริมและสนับสนุนโครงการใช NGV ในภาค- 
ขนสงไดดังนี้

• ขยายสถานีบริการ NGV ของ ปตท. ใหได 
ปละ 20 สถาน ีซึง่ภายในป 2551 จะมสีถานถีึง 
120 สถานี โดย ปตท.  ลงทุนรวม 5,185 
ลานบาท

• สนับสนุนโครงการแท็กซี่อาสาสมัครใช- 
ก า ซ  N G V  จําน ว น  1 0 , 0 0 0  คั น   
ก า ร ดําเ นิ น ง า น แ บ ง เ ป น  2  ร ะ ย ะ  
- ระยะที ่1 ชวงป 47 – 48 จาํนวน 3,000 คัน

- ระยะที ่2 ชวงป 48 – 49 จาํนวน 7,000 คัน

โดย

-  กองทุน เพื่ อส ง เสริมการอนุ รักษพลั ง งาน
สนับสนุนเงินจาํนวน 28.5 ลานบาท



374 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
-  กองทุน เพื่ อส ง เสริมการอนุ รักษพลั ง งาน
สนับสนุนเงิน 160 ลานบาท ใหกรุงเทพ- 
มหานครจัดซื้อรถเก็บขยะมูลฝอยใช NGV 
เปนเชื้อเพลิง จาํนวน 69 คัน โดย กทม.  
รวมลงทุน 84 ลานบาท

- โครงการศึกษาวิจัย  ปรับปรุงดัดแปลงชุด
อุปกรณ NGV รวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ปตท., สนพ., ขสมก., และเอกชน

- ปตท . สนับสนุนงบประมาณ ในการซอม 
รถยนต ขสมก. 44 คัน จาํนวน 50 ลานบาท

- สนพ. และ ปตท. ไดรวมกันจัดงานเปดตัว 
โครงการ “15 มกรา รวมพลังยานยนตไทยใช 
NGV” เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2547 ณ อิมแพค 
เมืองทองธานี กรุงเทพฯ เพื่อประชาสัมพันธ 
กิจกรรมตามนโยบายการสนับสนุนการใช NGV 
เปนเชื้อเพลิงทดแทนน้ํามันไปยังกลุมเปาหมาย
และประชาชนทั่ ว ไปให เ กิดการรับ รู อย าง  
กวางขวาง รวมทั้งเปดโอกาสใหกลุมเปาหมาย 
คือ แท็กซี่อาสาสมัครที่สนใจเขารวมโครงการได
มี โอกาสยื่ นความจํานงและสมัครเข าร วม  
โครงการ

- ขยายทอสงกาซธรรมชาติของบริษัท ปตท. จาํกัด 
(มหาชน) ใหครอบคลุมเขตรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล



ภาคผนวกที่ 1 ผลการประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 375

ตารางที่ ผ-1  (ตอ)

นโยบาย แผน และมาตรการ ปที่ได เปนการจัดทํา หนวยงานที่เกี่ยวของในการ หนวยงานที่เกี่ยวของในการ สถานะปจจุบันของ การติดตามประเมินผล/
ดานทรัพยากรธรรมชาติ รับความ ตามมติของ จัดทํานโยบาย แผน นํานโยบาย แผน มาตรการฯ นโยบาย แผน ผลการดําเนินงาน

และสิ่งแวดลอม เห็นชอบ และมาตรการฯ ไปปฏิบัติ และมาตรการฯ (ถามี)/ปญหา-อุปสรรค
- กําหนดราคาจาํหนาย NGV ในปจจุบันถึงป พ.ศ. 2549 
ต่าํกวาราคาดีเซล 50% และในป พ.ศ. 2552 เปนตน
ไป ราคาจะต่าํกวาราคาขายปลีกเบนซิน 91 ถึง 65% 
โดยกาํหนดเพดานราคา NGV ที่ระดับไมเกิน 10 บาท/
ลิตร เทียบเทาเบนซิน 91 หรือ 10.34 บาท/กก. กาซ

2. การปรับปรุงคุณภาพน้าํมันเชื้อเพลิง 2539 มติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 5 มีนาคม
2539

- สํานกังานนโยบายและแผน
พลังงาน

- กรมทะเบียนการคา
- กรมธุรกิจพลังงาน
- กรมควบคุมมลพิษ
- สํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

- สํานกังานนโยบายและ
แผนพลงังาน

- กรมทะเบยีนการคา
- กรมธุรกิจพลงังาน
- กรมควบคมุมลพษิ
- สํานกังานมาตรฐาน
ผลติภัณฑอุตสาหกรรม

อยูในขั้นตอนการ
แปลงนโยบาย แผน
และมาตรการไปสูการ
ปฏิบัติ

สํานกังานนโยบายและแผนพลงังานไดวาจางบรษิัทที่ปรึกษา
Daedalus - ERM เพื่อศึกษาแนวทางในการปรบัปรงุคุณภาพ
น้าํมนัเชือ้เพลงิเพือ่แกไขปญหามลพิษทางอากาศ (Change 
in Specifications for Gasoline and Diesel Fuels for Thailand)
โดยผลการศึกษาเสนอวาใหปรับปรงุ คุณภาพน้าํมนัออกเปน 
2 ระยะ คือ ระยะแรก ในป พ.ศ. 2548 และระยะที่สอง 
ในป พ.ศ. 2553 โดยในการบงัคับใชอาจปรบัเปลีย่นอตัราสูง
ต่าํของ parameter บางตัวไดตามความเหมาะสม ซึ่งตอมา
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดหารือรวมกับ
กรมธุรกิจพลังงาน และกรมควบคุมมลพิษ เพื่อพิจารณา
ความเหมาะสมของลักษณะและคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในอนาคตโดยผลการหารือ
สรุปไดวาจะมีการปรับลดปริมาณกํามะถันในน้ํามันดีเซล
จาก 0.05 % โดยปริมาตร เปน 0.035 % โดยปรมิาตร  
ตัง้แตวนัที่ 1 มกราคม 2547 เพือ่รองรบัการบังคับใช 
มาตรฐาน EURO3 และในป พ.ศ. 2553 ใหปรับเปลี่ยน 
ขอกําหนดลักษณะและคุณภาพของน้าํมันเบนซินและดีเซล
ใหปริมาณกํามะถันเปนไปตามมาตรฐาน EURO 4  สวน 
parameter อื่นๆ ใหเปนไปตามสูตรทางเลือกตามที่ 
ที่ปรึกษาเสนอและตามความเหมาะสมของสถานการณ 
ในประเทศ

ที่มา: รวบรวมโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภาคผนวกที่ 2

ผลการติดตามการดําเนินงานตามกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนมี 

คุณภาพชีวิตที่ดีในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสาํคัญตอการเสริมสรางศักยภาพของ 
ทองถิ่นและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดาํเนินกิจกรรมการ
พัฒนา และเพื่อใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชน
อยางยั่งยืน

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มี 4 เปาหมาย วิธีการติดตาม 
การดาํเนินงานตามกลยุทธของแตละเปาหมายโดยแบบสอบถาม ดําเนินการโดยสาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถสรุปไดดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี 1  การบริหารจัดการ

เปาหมาย (1)  ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
       ในการกาํกับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมใน- 
       การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจน
       ปองกันและเฝาระวังการกอมลพิษ

การปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการ
กาํกับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนปองกันและเฝาระวังการกอมลพิษ เปนเปาหมายในดาน
การบริหารจัดการโดยใหความสาํคัญในประเด็นดังน้ี

- การบังคับใชกฎหมาย

- การใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

- การกระจายอาํนาจบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น

- การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น



378 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

- การสรางการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม และ

- การสรางความเขมแข็งของประเทศในเวทีโลก

ยุทธศาสตรที่ 1 ประกอบดวยกลยุทธในการดาํเนินงาน 8 กลยุทธ โดยแตละกลยุทธมีประเด็นใน
การดาํเนินงาน ซึ่งสรุปไดดังน้ี

กลยุทธที่ 1  ผลักดันเรื่องสิ่งแวดลอมใหเปนวาระแหงชาติในกระบวนการทางการเมือง

ประเด็นที่ 1  การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม∗

การปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอมถือเปนการดําเนินการที่มีความสําคัญเพราะจะทําให 
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ โดยปจจุบันพบวามีหลายหนวยงานที่ไดมีการปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอม เชน  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมพัฒนาที่ดิน กรมการขนสงทางอากาศ กรุงเทพมหานคร เปนตน  
ซึ่งการดําเนินการมีทั้งในลักษณะของการปรับปรุงหนวยงานที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมที่มีอยูเดิม 
โดยการปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ขององคกร หรือปรับโครงสรางองคกรเพ่ือความชัดเจนในการปฏิบัติ 
หนาที่ และการจัดต้ังหนวยงานใหมเพ่ือรับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับหนวยงาน
เดิมที่มีอยูแลว

ประเด็นที่ 2  การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดลอม*

การดําเนินการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมสวนใหญจะเปนการดาํเนินการของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยอยูในลักษณะของการจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคและ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ รวมถึงการเตรียมการศึกษาขอมูลเพื่อให 
การจัดต้ังสภาที่ปรึกษาฯ เปนไปอยางเหมาะสม นอกจากนี้ในสวนของหนวยงานอื่นที่ไมไดสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  โดยดาํเนินการในลักษณะของการจัดฝกอบรมกลุม 
เยาวชนและสรางเครือขายในพื้นที่รับผิดชอบ

ประเด็นที่ 3  การสรางกลไกกระบวนการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการ
กํากับดูแลและเฝาระวัง และเสริมสรางความรูความเขาใจดานสิ่งแวดลอม

การสรางกลไกการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในดานสิ่งแวดลอมเปนแนวทาง 
การบริหารจัดการที่มีความสาํคัญมาก เพราะจะชวยใหการบริหารจัดการแตละพื้นที่หรือแตละโครงการ
เปนไปอยางเหมาะสม และสะทอนถึงความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียดานตางๆ อยางชัดเจน ซึ่งจาก
การสํารวจพบวามีหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ 

                                            
∗ เปนหนึ่งในประเด็นเรงดวนสาํคัญ 21 ประเด็น



ภาคผนวกที่ 2 ผลการติดตามการดาํเนินงานตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 379

กรุงเทพมหานคร ดําเนินการในประเด็นน้ีในหลายลักษณะ เชน การใหความรูแกประชาชน จัดต้ัง 
เครือขายดานสิ่งแวดลอม การสรางความเขาใจกับประชาชนหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
โครงการตางๆ เปนตน

กลยุทธที่ 2  ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 1  การจัดตั้งหนวยงานหลักเพื่อบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม*

ในสวนของการจัดต้ังหนวยงานหลักเพ่ือบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมน้ันเปนสิ่งสําคัญ 
เพราะจะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยที่ผานมามีการดําเนินการจากหลายหนวยงานทั้งในลักษณะของการปรับปรุงโครงสรางองคกร 
ที่มีอยูเดิม และจัดต้ังหนวยงานใหมใหมีบทบาทในการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 2  การประสานและผลักดันบทบัญญัติในดานการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายใหเปนที่ยอมรับ

การประสานและผลักดันบทบัญญัติในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายใหเปนที่ยอมรับ เปนการดําเนินงานสําหรับใชควบคุมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โดยที่ผานมาการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
สิ่งแวดลอมของประเทศไทยยังไมมีความเขมงวดมากนัก และกอใหเกิดการแสวงหาประโยชนจากชองวาง
ของกฎหมาย อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับการดาํเนินการดานการบังคับใช
กฎหมายมากขึ้น โดยจากการสาํรวจพบวา มีการดาํเนินการในหลายลักษณะ ไดแก การประสานและ 
ผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  การปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายโดยการกําหนดมาตรการ 
เสริมตางๆ และการเตรียมการเพื่อปรับปรุงกฎหมายเดิมและยกรางกฎหมายใหม

ประเด็นที่ 3  การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม*

การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทัง้มาตรการทางการคลัง การเงิน และการตลาด มาใชใน 
การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางเหมาะสม จะเปนกลไกใหเกิดการอนุรักษและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานดาํเนินการในเรื่องดังกลาว
หลายหนวยงาน โดยการดําเนินการมีทั้งมาตรการดานภาษี เชน การปรับปรุงอากรขาเขาเกี่ยวกับ 
ของที่นําเขาและของเสียจากเรือ การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหโครงการ  
การคาํนวณการจัดเก็บคาบริการและคาธรรมเนียม การทาํสัญญาเงินค้าํประกันและเงินประกันการฟนฟู
พ้ืนที่ทําเหมืองแร การตั้งกองทุนใชเทคโนโลยีสะอาด เปนตน นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงาน 
ที่อยูระหวางการศึกษาขอมูลเพ่ือเตรียมจัดทาํ/ปรับปรุงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสม

ประเด็นที่ 4  การปรับปรุง/เสนอกฎหมายใหมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม

การปรับปรุงและเสนอกฎหมายใหมที่ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน 
การดําเนินการที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนากลไกดานกฎหมายใหมีความทันสมัย สอดคลองกับ 
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การบริหารจัดการในปจจุบัน โดยการดาํเนินการมีทั้งจากหนวยงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค ซึ่งรูปแบบ
การดาํเนินการ ไดแก การปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิม การจัดทาํและเสนอกฎหมายใหม รวมถึงการ 
รวบรวมและศึกษาขอมูลเพ่ือเตรียมการยกรางกฎหมายที่เหมาะสม

กลยุทธที่ 3  จัดระบบและสรางกลไกการกระจายอํานาจการบริหารงานสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ และความรูทางวิชาการที่เพียงพอตอการ
ปฏิบัติใหเปนผล

ประเด็นที่ 1  การสรางกระบวนการประสานงานระหวางหนวยงานในการดําเนินงานดาน
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของจะชวยให 
การดําเนินการเปนไปอยางเปนระบบและคลองตัว โดยหลายหนวยงานไดมีการดําเนินการสราง 
กระบวนการประสานงานทั้งในลักษณะของการปรับปรุงกระบวนการประสานงานที่มีอยูเดิม และการสราง
กระบวนการในการประสานงานใหมทั้งภายในหนวยงานสังกัดเดียวกัน และการประสานงานระหวาง
กระทรวง เชน การรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกระทรวงศึกษาธิการ 
กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน รวมถึงการสนับสนุนการประสานงานระหวาง
หนวยงานสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน นอกจากนี้ยังมอีีกหลายหนวยงานซึ่งอยู
ในขั้นตอนการเตรียมการศึกษาขอมูลเพ่ือเตรียมการดาํเนินการ

ประเด็นที่ 2  การสนับสนุนทองถิ่นและชุมชนทั้งทางดานวิชาการและการบริหารจัดการ
ในการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาจะเนนที่การดําเนินการจาก 
หนวยงานสวนกลาง ซึ่งทําใหการดําเนินการเปนไปอยางลาชาและอาจไมเหมาะสมกับทองถิ่น  
อยางไรก็ตาม ปจจุบันทองถิ่นและชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมากขึ้น ดังน้ันการสนับสนุนดานวิชาการและการบริหารจัดการในการดําเนินงานดาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหแกทองถิ่นและชุมชนจึงมีความสาํคัญมาก เพราะจะเปนการสงเสริม
ใหทองถิ่นและชุมชนสามารถดาํเนินงานไดอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีหลายหนวยงานดาํเนินการ
สนับสนุนในหลายรปูแบบ เชน การเผยแพรขอมูลดานวิชาการ  การสัมมนาฝกอบรมแกทองถิ่น การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวทางการดาํเนินงานดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และการให
คาํปรึกษาดานวิชาการ เปนตน

ประเด็นที่ 3  การดําเนินโครงการนํารองเพ่ือทดสอบกระบวนการและวิธีการกระจายอํานาจ
ในการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูทองถิ่น*

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดกําหนดใหมีการดําเนินโครงการนํารอง เพ่ือทดสอบ 
กระบวนการและวิธีการกระจายอาํนาจในการดาํเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูทองถิ่น 
เพ่ือพัฒนาและหาแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
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สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในเรื่องดังกลาว เชน กรมพัฒนา- 
ที่ดิน กรมปาไม สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด เปนตน โดยมีการจัดทาํโครงการนาํรองเพ่ือพัฒนาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในดานตางๆ ไดแก การพัฒนาบทบาทในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ 
โครงการนํารองดานการพัฒนาระบบการจัดการมลพิษ ซึ่งการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
อาศัยกลไกของโครงการนาํรองน้ันควรมีการติดตามประเมินผลการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวย เพ่ือใหทราบความกาวหนา ปญหา อุปสรรคและสามารถนาํมาใชปรับปรุงแกไขการดาํเนินงานใหเกิด
ความเหมาะสมได โดยในชวงปที่ 2 ของการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ี 
มีกรมทรัพยากรน้ําที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยมีโครงการศึกษาประเมินผลและติดตามผล 
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กที่ถายโอนใหทองถิ่น

ประเด็นที่ 4  การออกกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของบุคคล ชุมชน และทองถิ่นในดาน
สิ่งแวดลอม

การออกกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของบุคคล ชุมชน และทองถิ่นในดานสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือ
สาํหรับการสนับสนุนทองถิ่นใหสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง เพ่ือให
ทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจและมีแนวทางในการดําเนินการที่ชัดเจน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานที่ 
ดําเนินการในประเด็นน้ีไมมากนัก เชน กรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย เปนตน  โดยมีการดาํเนินการในลักษณะของการออกกฎหมายใหม การปรบัใช
กฎหมายที่มีอยูเดิม และการศึกษาขอมูลเพื่อการเตรียมการ ซึ่งการออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิน้ัน 
ควรดาํเนินไปพรอมกับการใหความรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือใหกฎหมายที่จัดทาํขึ้นมี
ความเหมาะสมตอทองถิ่น และนาํมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

กลยุทธที่ 4  ประสานงานดานนโยบายระดับชาติและระดับนานาชาติใหสอดคลองกันเพื่อ
ประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนจากระบบการคา และการลงทุน

ประเด็นที่ 1  การจัดตั้งองคกรรวมเพื่อศึกษาและพัฒนาขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอมโลก   
 โดยเฉพาะการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอม

ปจจุบันประเทศไทยมีการคาและการลงทุนระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมเปน
จํานวนมาก เชน การคาสินคาที่ผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ การผลิตที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เปนตน การศึกษาและพัฒนาขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอมโลกจึงเปนสิ่งจําเปนสาํหรับการเตรียมความ
พรอมในการพัฒนาการคาและการลงทุนของประเทศ ซึ่งพบวามีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการใน
ประเด็นน้ี โดยมีทั้งการจัดต้ังองคกรใหมและปรับปรุงองคกรที่มีอยูเดิม ทั้งน้ี หนวยงานสวนกลางที่มีการ
จัดต้ังองคกรรวมยังมีจํานวนไมมากนักเมื่อเทียบกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการคาและ 
การลงทุนที่ประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งหนวยงานตางๆ ควรมีการสงเสริมการดาํเนินการในสวนนี้ให
มากขึ้น และควรพัฒนาระบบฐานขอมูลใหหนวยงานอื่นๆ หรือภาคเอกชนสามารถใชเปนเครื่องมือ
ประกอบในการตัดสินใจทาํการคาและการลงทุน
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ประเด็นที่ 2  การสรางทีมงานเจรจาดานการคาและส่ิงแวดลอมในเวทีโลก

ในสวนของการสรางทีมงานเจรจาดานการคาและสิ่งแวดลอมในเวทีโลกพบวา มีหนวยงาน 
ที่ดําเนินการในประเด็นดังกลาวหลายหนวยงาน เชน กรมองคการระหวางประเทศ  กรมพัฒนาที่ดิน 
สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการคาตางประเทศ เปนตน ซึ่งการสรางทีมเจรจาดานการคาและ 
สิ่งแวดลอมจะชวยใหประเทศไทยสามารถทาํการคาและการลงทุนระหวางประเทศไดโดยไมถูกเอาเปรียบ
จากตางประเทศ ซึ่งในทางปฏิบัติบางครั้งประเทศไทยยังถูกเอาเปรียบจากเวทีการเจรจาการคาหลายครั้ง 
โดยในการดําเนินการควรมีการอบรมและเตรียมความพรอมของขอมูลสาํหรับทีมเจรจาในแตละดานอยู
เสมอ รวมทั้งควรสงเสริมการทาํงานรวมกันระหวางหนวยงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ
ทีมเจรจาที่จัดต้ังขึ้น

ประเด็นที่ 3  การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดาน
 สิ่งแวดลอม*

การพัฒนากระบวนการเพื่อรองรับนโยบายการคาและการลงทุนดานสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม
จะทาํใหการคาและการลงทุนของประเทศดาํเนินไปไดอยางราบรื่น  โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลาย
หนวยงานที่มีการปรับปรุงกระบวนการรวมถึงสรางกระบวนการใหมใหสอดคลองกับนโยบายการคาและ
การลงทุน และตลาดการคาโลก เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค เปนตน  
โดยลักษณะการดาํเนินการ ไดแก การปรับปรุงกระบวนการผลิต การหามาตรการทางการคาที่เหมาะสม 
การหาแนวทางในการจัดการดานสิ่งแวดลอม เปนตน

ประเด็นที่ 4 การเพิ่มขีดความสามารถของภาคเอกชนในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ดานสิ่งแวดลอม

ประเทศไทยมีรูปแบบเศรษฐกิจที่เนนการคาเสรี ดังน้ันการดาํเนินการดานการคาและการลงทุน
ของประเทศจึงดําเนินการโดยเอกชนเปนสวนใหญ การเพิ่มขีดความสามารถของภาคเอกชนใหสามารถ
ปฏิบัติตามพันธกรณีซึ่งเปนขอผูกพันดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศจึงเปนสิ่งสาํคัญ โดยจากการสาํรวจ
พบวามีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการดังกลาว ซึ่งสวนใหญจะดาํเนินการในลักษณะของการจัดฝก 
อบรม และใหขอเสนอแนะแกภาคเอกชนใหสามารถดาํเนินการได อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติควรมีการ
เผยแพรขอมูล และเตรียมความพรอมแกภาคเอกชน ต้ังแตชวงของการเจรจากอนการตกลงรวมเปน
สมาชิกของพันธกรณีตางๆ เพ่ือเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพันธกรณี และรับทราบความเห็นของภาคเอกชนถึง
ความเปนไปได ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือใหการเจรจาไดผลดีและเหมาะสมตอ 
การปฏิบัติที่สุด

ประเด็นที่ 5  การประสานกับตางประเทศในการกําหนดกรอบความรวมมือในการ
 ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับตางๆ

ในสวนของการประสานกับตางประเทศในการกาํหนดกรอบความรวมมือในการดาํเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับตางๆ  พบวามีการดาํเนินการในประเด็นน้ีหลายหนวยงาน 
โดยสวนใหญเปนการประสานงานเกี่ยวกับกรอบความรวมมือภายใตโครงการตางๆ เชน โครงการจัดการ
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มลพิษทางอากาศ โครงการพัฒนาแหลงนํ้า เปนตน และการใหความรวมมือดานวิชาการ รวมถึง 
การประสานงานเพื่อกาํหนดกรอบความรวมมือในการดาํเนินการดานตางๆ

กลยุทธที่ 5  เพิ่มประสิทธิภาพการใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อ
ปองกันและควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ
พัฒนาตางๆ ตลอดจนผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่และรายสาขา

ประเด็นที่ 1  การกํากับดูแล ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม

การกํากับดูแล ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือในการปองกันการเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการตางๆ โดย
พบวา การดําเนินการในการกําหนดและปรับปรุงกระบวนการ กลไก และมาตรการในการติดตาม  
ตรวจสอบดังกลาวมีการปฏิบัติในหลายหนวยงานโดยเฉพาะกระทรวงคมนาคม และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ ซึ่งมีทั้งการดาํเนินการเองและการจางบริษัทที่ปรึกษา 
นอกจากนี้ยังมีบางหนวยงาน เชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร เปนตน ที่ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทําหนาที่ดังกลาวโดย 
การถายโอนภารกิจ ประสานงาน หรือใหขอมูลแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเด็นที่ 2  การกระจายอํานาจการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ไปยังหนวยงานระดับจังหวัด/ทองถิ่น

ในสวนของการกระจายอํานาจการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปยัง
หนวยงานระดับจังหวัดหรือระดับทองถิ่นน้ัน จากการสํารวจพบวามีการดําเนินการดังกลาวหลาย 
หนวยงาน โดยมีทั้งการกระจายอาํนาจการพิจารณารายงานฯ ไปยังทองถิ่น การใหคาํปรึกษาและการให
ความรูดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบางแหงอยูระหวางการศึกษาขอมูลเพื่อเตรียมความพรอม 
ในการกระจายอํานาจการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหกับทองถิ่น ทั้งน้ีการ
กระจายอาํนาจในเรื่องดังกลาว ควรมีการพิจารณาถึงความพรอมและศักยภาพของแตละทองถิ่นเปนสาํคัญ 
เพ่ือใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความนาเชื่อถือ และสามารถนาํมาใชในการควบคุม 
ดูแลโครงการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 3  การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการปองกันผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม
จากโครงการขนาดใหญตางๆ โดยที่ผานมาพบวาการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยัง
ไมไดรับการยอมรับมากนัก ซึ่งสาเหตุสาํคัญมาจากการขาดการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ันสาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานหลักในการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงไดมีการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดทาํและวิธีการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุงระบบการวิเคราะห 
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมขึ้นเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงกฎกระทรวงเกี่ยวกับ
การกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่ง 
ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นๆ ดําเนินการในลักษณะของการปรับ 
โครงสรางองคกร การเตรียมความพรอมดานบุคลากร การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งพัฒนา 
ขั้นตอนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม การวิเคราะหผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมเปนเรื่องสาํคัญและการดาํเนินการควรมีมาตรฐานเพื่อใหเปนที่ยอมรับของประชาชน ดังน้ัน  
ในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของหนวยงานตางๆ ควรศึกษาจาก
กรอบและขั้นตอนการดําเนินการของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนสาํคัญ

ประเด็นที่ 4  การกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมรายสาขา/ระดับพ้ืนที่

ในสวนของการกาํหนดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมรายสาขา/ระดับพ้ืนที่น้ัน พบวา 
การดาํเนินการสวนใหญจะอยูระหวางขั้นตอนการเตรียมการและการศึกษาขอมูล และการประสานงาน
เพ่ือสรางเครือขาย โดยหนวยงานที่มีการดาํเนินการนอกเหนือจากนี้ ไดแก สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน ซึ่งมีการออกกฎหมายและกาํหนดแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติใหมีการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมรายสาขา/ระดับพ้ืนที่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
ดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการกอสรางโครงการสรางเขื่อนไฟฟาขนาดเล็ก และสาํนักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 9 (จังหวัดอุดรธานี) รวมเปนเครือขายกับประชาชนในการติดตามผลกระทบประเภท
โครงการเหมืองแร

กลยุทธที่ 6  ใชกลไกการศึกษาของชาติทุกระดับ ทั้งในและนอกระบบ และการศึกษาตลอด
ชีวิตในการสรางความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 1  การเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม*

การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยางมปีระสทิธภิาพตองอาศยัการมสีวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั้งประเทศ เพ่ือใหการบริหารจัดการไดรับการยอมรับและ
ความรวมมือจากประชาชน โดยแนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวมสามารถทาํไดหลายวิธี ไดแก  
การใหความรูกับประชาชน การจัดต้ังเครือขาย อาสาสมัคร การประชุมรับฟงความคิดเห็น การจัดต้ัง 
องคกรในชุมชน ซึ่งจากการสํารวจพบวามีหลายหนวยงานดําเนินการในประเด็นดังกลาว เชน  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กรุงเทพมหานคร เปนตน

ประเด็นที่ 2  การปรับปรุงกระบวนการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอม*

การปรับปรุงกระบวนการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหมีความเหมาะสม และใหประชาชน
สามารถนาํมาใชในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ถือเปนแนวทาง 
ที่ควรไดรับความสําคัญอยูในลาํดับตน โดยพบวามีการดาํเนินการในดานดังกลาวจากหลายหนวยงาน  
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ซึ่งมีทั้งการปรับปรุงบุคลากร การปรับปรุงหลักสูตร นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงานอยูระหวางขั้นตอน
การเตรียมการและการศึกษาขอมูล เชน กรมพัฒนาที่ดินอยูระหวางขั้นตอนการเตรียมการพัฒนา 
การฝกอบรมและการถายทอดเทคโนโลยี เปนตน

ประเด็นที่ 3  การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

ในสวนของการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาดานสิ่งแวดลอมน้ัน พบวาการดาํเนินการ
สวนใหญอยูในลักษณะของการจัดฝกอบรมและใหความรูแกบุคลากร และสงบุคลากรไปรับการฝกอบรม
จากหนวยงานตางๆ เพ่ิมเติม ซึ่งการดาํเนินการนอกจากจะเปนการอบรมบุคลากรภายในสังกัดแลว ยังมี
การถายทอดความรูแกประชาชนในทองถิ่น เชน การจัดอบรมใหความรูแกทองถิ่นอาสาสมัครพิทักษ 
สิ่งแวดลอมและภาคีเครือขายตางๆ ของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 (จังหวัดนครปฐม) เปนตน

ประเด็นที่ 4  การกําหนดหลักสูตรสิ่งแวดลอมทั้งในและนอกสถานศึกษาในการประยุกต
 หลักสูตรการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับชีวิตจริง

ในอดีตที่ผานมาการศึกษาของประเทศไทยยังไมเอื้อตอการสรางจิตสาํนึกในการอนุรักษและการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เน่ืองจากที่ผานมาหลักสูตรการศึกษาให
ความสาํคญักบัทรพัยากรธรรมชาตใินแงของการเปนปจจัยการผลติเปนสาํคญั ดังน้ัน การกาํหนดหลกัสตูร
สิ่งแวดลอมทั้งในและนอกสถานศึกษาในการประยุกตหลักสูตรการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับ
ชีวิตจริง จึงเปนกระบวนการสาํคัญที่จะทาํใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการสาํรวจพบวา สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเปน
หนวยงานหลักในการจัดรูปแบบและหลักสูตรการศึกษาภายในสถานศึกษาไดมีการกาํหนดการเรียนรูดาน
สิ่งแวดลอมแกนกลาง(ระดับชาติ) ใหสถานศึกษานําไปจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังมีอีกหลาย
หนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี เชน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน โดยมีทั้งที่อยูระหวางขั้นตอนการเตรียมการ  
การปรับปรุงหลักสูตรเดิม การกาํหนดหลักสูตรใหม  รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

ประเด็นที่ 5  การจัดตั้งศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด

การจัดต้ังศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัดเพื่อทาํหนาที่ประสานการทาํงานระหวางโรงเรียน 
ชุมชน หนวยงาน และองคกรตางๆ ในทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการทาํงานเปนเครือขายเปนแนวทางในการ 
สงเสริมการสรางเยาวชนและชุมชนที่มีความรู มีจิตสาํนึก และมีทักษะในการอนุรักษและบริหารจัดการ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดได โดยปจจุบันหนวยงานที่มี 
การดาํเนินการจัดต้ังศูนยสิ่งแวดลอมศึกษากรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค 
และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  ซึ่งสวนใหญดําเนินการโดยการสนับสนุนและ
ประสานงานกับหนวยงานที่มีความพรอมในระดับจังหวัด เชน โรงเรียน สถาบันราชภัฏ เปนตน เพ่ือการ
จัดต้ังศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา โดยศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาที่จัดต้ังแลวจะอยูในการบริหารจัดการของ 
หนวยงานดังกลาวซึ่งอาจมีปญหาเกี่ยวกับความไมเพียงพอของบุคลากรในการดําเนินการ เน่ืองจาก 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสวนใหญเปนขาราชการ เชน ครู อาจารย เปนตน ซึ่งมีหนาที่ประจาํในสวนอื่นดวย
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ประเด็นที่ 6  การสรางอาสาสมัครสิ่งแวดลอมระดับทองถิ่น

ในสวนของการสรางอาสาสมัครสิ่งแวดลอมระดับทองถิ่นน้ันพบวามีการดาํเนินการในประเด็นน้ี
โดยหลายหนวยงาน ไดแก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ซึ่งลักษณะการดาํเนินการมีทั้ง
การสรางอาสาสมัครเพื่อทาํกิจกรรมเฉพาะ เชน อาสาสมัครเฝาระวังภัยดินถลม ยุวเกษตร หมอดินอาสา 
เครือขายอนุรักษแมนํ้า เปนตน และอาสาสมัครในการดูแลสิ่งแวดลอม ซึ่งการดาํเนินการมีทั้งการสราง
อาสาสมัครสิ่งแวดลอมขึ้นใหม การสรางเพ่ิมเติมจากที่มีในทองถิ่น และการพัฒนาคุณภาพอาสาสมัครที่มี
อยูเดิม

ประเด็นที่ 7  การเสริมสรางความเขาใจของสาธารณชนตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม

การเสริมสรางความเขาใจของสาธารณชนตอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมถือเปนการดาํเนินการที่มี
ความสาํคัญมาก เพราะจะชวยใหประชาชนเกิดความสนใจและตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีหนวยงานจากหลายสังกัดดําเนินการในประเด็นน้ี ไดแก  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ
กรุงเทพมหานคร โดยการดาํเนินการมีทั้งกิจกรรมประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจของประชาชน 
และการรับฟงปญหาจากประชาชนเพื่อลดความขัดแยงสาธารณะในประเด็นสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

ประเด็นที่ 8  การใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอม

การใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือ
สนับสนุนใหประชาชนมีความรู และเขาถึงขาวสาร รวมทั้งสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ซึ่งมีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยลักษณะการดําเนินการสวนใหญจะเปนการ 
เผยแพรขอมูลผานทาง website และสื่อประชาสัมพันธอื่นๆ เชน โทรทัศน วิทยุ สิ่งพิมพ เปนตน ทั้งน้ีใน
ทางปฏิบัติการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศควรใหความสาํคัญกับเนื้อหาของขอมูล และกลุม 
เปาหมายของแตละประเด็น รวมถึงความสามารถในการเขาถึงขอมูลของกลุมเปาหมายประกอบกัน 
เพ่ือใหสามารถใชสื่อในการเผยแพรไดอยางถูกตองและเหมาะสม

กลยุทธที่ 7  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมของพลเมืองให
เหมาะสม สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่ไมทําลายสมดุลของ
ระบบนิเวศ

ประเด็นที่ 1  การจัดทําสื่อเพ่ือเผยแพรแนวคิดตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียง

หลักการเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดซึ่งใหความสาํคัญกับความสมดุลของการผลิต การบริโภค 
และความสามารถในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งหลักการดังกลาวจะเปนการ
สนับสนุนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ทั้งน้ีประชาชนทั่วไปมักให
ความสาํคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในแงของการผลิตทางการเกษตรเปนสาํคัญ ดังน้ันการจัดทาํสื่อ
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เพ่ือเผยแพรแนวคิดดังกลาวจึงเปนเครื่องมือเพื่อใหประชาชนมีความเขาใจไดมากขึ้น โดยพบวามีหลาย
หนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน กรมพัฒนาที่ดิน สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมปาไม 
เปนตน ซึ่งการดําเนินการมีทั้งการอบรมและการเผยแพรดวยสื่อประชาสัมพันธตางๆ เชน สิ่งพิมพ  
วิทยุในทองถิ่น เปนตน อยางไรก็ตาม หลายหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการสนับสนุนการผลิตและ 
การบริโภคในภาคอุตสาหกรรมยังไมมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี

ประเด็นที่ 2  การจัดฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกทองถิ่น ในการดูแลและ
 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในสวนของการจัดฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกทองถิ่นในการดูแลและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน พบวามีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ี เชน  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมทรัพยากรน้าํบาดาล กรมโรงงาน- 
อุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งลักษณะการดําเนินการสวนใหญมีทั้งการอบรมในประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
หนวยงานผูจัดการอบรม เชน การอบรมเรื่อง ISO 14001 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และ 
การอบรมใหความรูของหนวยงานสวนทองถิ่น เชน การอบรมผูนําชุมชน นักเรียน และประชาชนใน 
การเฝาระวังดูแล ของสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิจิตร เปนตน

ประเด็นที่ 3  การอบรมสรางผูนําทองถิ่นดานสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นเปนกลไกที่ตองอาศัยผูนํา
ในทองถิ่นเปนเครื่องมือสาํคัญในการดาํเนินการเปนอยางมาก เน่ืองจากผูนําทองถิ่นจะสามารถเผยแพร 
ขอมูลและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี โดยจากการสาํรวจพบวา ปจจุบัน
มีการดาํเนินงานสนับสนุนในประเด็นน้ีจากหลายหนวยงาน โดยสวนใหญจะอยูในลักษณะของการอบรม
ทั้งราษฎรทั่วไป และผูนําชุมชน เชน กาํนัน ผูใหญบาน เปนตน รวมทั้งยังมีการอบรมเครือขายอาสาสมัคร
ดวย

ประเด็นที่ 4  การเสริมสรางเครือขายการรวมดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม

การเสริมสรางเครือขายการรวมดําเนินการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมจะชวยในการสงเสริม 
ศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมของประชาชนได เพราะการทาํงานในลักษณะเครือขายจะชวย 
ในการแลกเปลี่ยนความรู ความชาํนาญ และทาํใหการทาํงานสามารถดาํเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  จากการสาํรวจพบวา ปจจุบันมีการดาํเนินในการเสริมสรางเครือขายจากหลายหนวยงาน เชน 
กรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาที่ดิน สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน  โดยมี
ทั้งการสรางเครือขายใหม และการใชเครือขายเดิมในการดาํเนินการดานสิ่งแวดลอม นอกจากนี้เครือขาย
ยังแบงออกเปนหลายลักษณะ เชน เครือขายระดับตําบล ระดับจังหวัด เพ่ือรวมดําเนินกิจกรรมดาน 
สิ่งแวดลอมระดับทองถิ่น หรือเครือขายเพื่อการรวมกันทาํงานดานสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง เปนตน
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ประเด็นที่ 5  การจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและ
 การบริโภคดานสิ่งแวดลอม*

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคใหเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
จะสงผลดีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแงของการรักษาสมดุลของธรรมชาติ ซึ่งพบวามี 
หลายหนวยงานมีการจัดกิจกรรมในประเด็นน้ี เชน การสงเสริมการขายสาํหรับกลุมผูสนใจการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การจัดทาํโครงการสงเสริมระบบการจัดการสิ่งแวดลอมสากล
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมแร ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เปนตน ทั้งน้ีการจัด 
กิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในลักษณะดังกลาว เปนการดาํเนินการที่ตองมีการ
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการปลูกฝงพฤติกรรมใหมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 6  การจูงใจใหภาคธุรกิจเอกชนรวมรักษาสิ่งแวดลอม

ภาคธุรกิจเอกชนถือเปนสวนที่มีบทบาทอยางมากในแงของการผลิตที่อาจสงผลกระทบ 
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ัน การจูงใจใหภาคเอกชนใหความสาํคัญตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนแนวทางสาํคัญที่จะชวยรักษาสมดุลของธรรมชาติได โดยจาก
การสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานดาํเนินการในดานดังกลาว ซึ่งลักษณะของการดาํเนินการ ไดแก  
การจัดนิทรรศการ การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดทําโครงการเพื่อสงเสริม 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมถึงการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม เชน  
การสนับสนุนเงินกูใหภาคธุรกิจเอกชนนําไปกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย อากาศเสีย และปรับปรุง 
กระบวนการผลิตโดยใชเทคโนโลยีสะอาด ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ตาม การดาํเนินการจูงใจภาคธุรกิจเอกชนในการรักษาสิ่งแวดลอมน้ัน 
ควรเนนที่การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเปนสาํคัญ เพราะภาคธุรกิจเอกชนนี้เปนหนวยงานที่มุงเนน
การดาํเนินการเพื่อแสวงหากาํไร ซึ่งการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการควบคุมจะทาํใหภาคธุรกิจ
เอกชนสามารถตัดสินใจไดตามกลไกของตลาด

กลยุทธที่ 8 ปรับโครงสรางองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหสามารถเกิดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ

ประเด็นที่ 1  การปรับองคกร/การแยกอํานาจหนาที่ของหนวยงานใหอนุญาตและ
 ตรวจสอบออกจากกัน

การปรับองคกร และการแยกอาํนาจหนาที่ของหนวยงานใหอนุญาตและตรวจสอบออกจากกัน  
จะกอใหเกิดผลดีในลักษณะของการสรางเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจากการสาํรวจพบวามีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีไมมากนัก 
โดยหนวยงานที่มีการดาํเนินการ ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตรบริการ กรมพัฒนา- 
ที่ดิน และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
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ประเด็นที่ 2  การพัฒนากลไกและระบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน*

การกาํกับ ติดตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือให
ทราบวาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดถือเปน
ขั้นตอนการปฏิบัติที่จําเปนมาก เพราะจะทาํใหผูปฏิบัติสามารถทบทวนและทราบถึงปญหาและอุปสรรคใน
การดาํเนินการ ซึ่งการพัฒนากลไกและระบบกาํกับ ติดตาม ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนมาตรฐานเดียวกันจะมีสวนชวยใหการประเมินผลทาํไดโดยงาย และเปน
ระบบ โดยปจจุบันมีหลายหนวยงานที่ใหความสาํคัญกับการดาํเนินการในประเด็นน้ี ซึ่งการดาํเนินการ 
มีทั้งการพัฒนากลไกระบบใหม และการปรับปรุงระบบเดิม นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงานที่อยูระหวาง
การเตรียมการและการศึกษาขอมูล

ยุทธศาสตรท่ี 2  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

เปาหมาย (2) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรง
  รักษาระบบนิเวศอยางสมดุล

อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดาํรงรักษาระบบนิเวศ
อยางสมดุล โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักพ้ืนที่-หนาที่-การมี
สวนรวม (A-F-P)

- ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติโดยผานกระบวนการมีสวนรวม

- พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมและเครือขาย

- เสริมสรางจิตสาํนึกใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนแผนที่ใหความสําคัญทั้งในดานการฟนฟูและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในสวนของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ไดมีการกาํหนดกลยุทธในการ
ดําเนินงานทั้งสิ้น 4 กลยุทธ ดังน้ี

กลยุทธที่ 1 ใหมีการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน โดยปรับ
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักพ้ืนที่-หนาที่-การมี
สวนรวม รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณจากการยึดหนวยงานเปนหลักมาเปนการยึดพ้ืนที่

ประเด็นที่ 1  การปรับรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม
 หลักพ้ืนที่-หนาที่-การมีสวนรวม(AFP) *

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาเปนแบบแยกสวน ไมมีการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงานเทาใดนัก ทาํใหการทาํงานมีความซ้าํซอนและขาดการวิเคราะหปญหา
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และการวางแผนอยางบูรณาการ ดังน้ัน กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงใหความสาํคัญกับการ
ปรับรูปแบบการบริหารจัดการตามหลักพ้ืนที่-หนาที่-การมีสวนรวม เพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งพบวาหลายหนวยงานมีการ
ดําเนินการในลักษณะดังกลาว เชน การจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค การสงเสริมการ
ทาํงานของเครือขาย เปนตน

กลยุทธที่ 2 ฟนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ โดยผานกระบวนการการมีสวนรวม
อยางบูรณาการ ในเชิงระบบนิเวศ

ประเด็นที่ 1  การฟนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ โดยผานกระบวนการ
 การมีสวนรวม

ปจจุบันประเทศไทยกาํลังประสบปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการลดลงของ
ปริมาณ เชน การลดลงของพื้นที่ปาไม จํานวนสัตวปา พ้ืนที่ปะการัง เปนตน และการเปลี่ยนแปลงใน 
เชิงคุณภาพ เชน การเปลี่ยนแปลงของลักษณะพื้นที่ชายฝง ความแหงแลงของดิน เปนตน ดังน้ันการฟนฟู
และบูรณะทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหกลับมามีความอุดมสมบูรณจึงเปนสิ่งสําคัญที่ควรเรง 
ดําเนินการ  ซึ่งการฟนฟูดังกลาวควรอาศัยกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะประชาชน
ในพื้นที่ของแหลงทรัพยากรธรรมชาติน้ันๆ ซึ่งจากการสาํรวจพบวา สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหนวยงานที่สาํคัญหนวยงานหนึ่งในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดย
มีการดาํเนินการที่สาํคัญ ไดแก การจัดทาํแผนฟนคืนธรรมชาติ พ.ศ.2548-2552 ซึ่งมีการใหความ
สาํคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนี้ยังมีอีกหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการ
ฟนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะดังกลาว

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานการบริหารจัดการทรัพยากร- 
ธรรมชาติโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสิ่งแวดลอม และจัดใหมีเครือขายขอมูลดานสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 1  การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและเครือขาย*

การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและการพัฒนาระบบเครือขายขอมูลดาน 
สิ่งแวดลอม เปนการดําเนินการที่จะสนับสนุนใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ เพราะฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอมจะชวยในการตัดสินใจวางแผน และใชในการติดตาม
ประเมินผลการทาํงานดานตางๆ ซึ่งปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของเริ่มใหความสาํคัญกับการพัฒนาระบบ
ฐานขอมลูมากขึน้ โดยมทีัง้การพฒันาระบบฐานขอมลูสารสนเทศทีม่อียูเดิมและการสรางขึน้ใหม ซึง่รปูแบบ
สาํคัญที่มีการดาํเนินการ ไดแก การพัฒนาระบบฐานขอมูลและเครือขายทางอินเตอรเน็ต และการพัฒนา
ระบบฐานขอมูล GIS โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมและเครือขายนั้นควรมีการ 
ติดตามการเปลี่ยนแปลงและมีการปรับเปลี่ยนขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ และควรมีการสนับสนุนให
แตละหนวยงานสามารถแลกเปลี่ยนและใชฐานขอมูลรวมกัน
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กลยุทธที่ 4 เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นที่ 1  การเสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน ในการมีสวนรวมในการอนุรักษ
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในสวนของการเสริมสรางจิตสาํนึกใหกับประชาชนนั้น เปนกลไกสาํคัญในการกระตุนใหประชาชน
สนใจและมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจากการสาํรวจพบวามี
การดําเนินการในลักษณะดังกลาวจากหลายหนวยงาน โดยการดําเนินการสวนใหญอยูในรูปแบบของ 
การอบรม และการประชาสัมพันธผานสื่อประเภทตางๆ เพ่ือใหความรูและปลูกฝงจิตสาํนึกแกประชาชน

ยุทธศาสตรท่ี 3  การอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย

เปาหมาย (3)  พัฒนาเมืองอยางมีแบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยไมทําลาย
  สิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูบูรณะสิ่งแวดลอมของแหลง
  ทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

การอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การพัฒนาเมืองใหญสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ไมทาํลายสิ่งแวดลอม

- การขยายตัวของเมืองและชุมชนทั่วไปเปนไปอยางมีแบบแผน

- แหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษและฟนฟู สามารถนาํไปใชเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชนและประเทศ

- แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีไดรับการปกปองคุมครอง ฟนฟู และ 
สืบทอดไปยังชนรุนใหมตอไป โดยประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม

การอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษยถือเปนแนวทางการดําเนินการที่สําคัญมากดานหนึ่งของกรอบ 
แผนการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการแบงสิ่งแวดลอมมนุษยออกเปน 4 ประเภท คือ เมืองใหญ เมืองและ
ชุมชนทั่วไป แหลงทองเที่ยว และแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี ซึ่งแตละประเภทมีกลยุทธ 
และการดาํเนินการ ดังน้ี
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เมืองใหญ

กลยุทธที่ 1 ปรับปรุงกลไกระบบบริหารจัดการการพัฒนาภาคและเมือง และการบริหาร
ผังเมืองโดยการมีสวนรวมในรูปแบบของพหุภาคี เพ่ือใหการพัฒนาเมืองเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 1  การแปลงผังเคาโครงการพัฒนาภาคเปนแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาระบบ
 ชุมชนอยางสอดคลองกัน

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศดานโครงสรางพ้ืนฐานทาง 
กายภาพ โดยไดนําหลักการดานผังเมืองมาใชเปนเครื่องมือในการวางกรอบการพัฒนาประเทศมาตั้งแต 
ป พ.ศ. 2518 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติประเทศไทยยังขาดความจริงจังในการแปลงผังเคาโครงการ
พัฒนาใหเปนแผนปฏิบัติการ ทาํใหการบริหารผังเมืองไมกอใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอ และทาํใหระบบ 
ชุมชนเมืองพัฒนาอยางไมสอดคลองกัน โดยในปจจุบันหนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับการแปลง 
ผังการพัฒนาภาคไปเปนแผนปฏิบัติการมากขึ้น ซึ่งในสวนของการแปลงผังเคาโครงการพัฒนาภาคเปน
แผนปฏิบัติการนั้น มีหลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี ไดแก กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ที่อยูระหวางขั้นตอนการจัดทําผังประเทศ ผังภาค เพ่ือใชเปนกรอบพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกัน  
กรมพัฒนาที่ดินที่ไดมีการนาํผังเคาโครงการพัฒนาภาคไปทาํแผนพัฒนาทรัพยากรดิน นํ้า และปาไม
ระดับตําบล ทั้งน้ีการแปลงผังเคาโครงการพัฒนาภาคเปนแผนปฏิบัติการควรมีการติดตามและประเมินผล
ความสาํเร็จของแผนปฏิบัติการ เพ่ือจะไดมีการปรับปรุงแผนและพัฒนาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของระบบชุมชนอยางตอเนื่อง

ประเด็นที่ 2  การปรับปรุงวิธีการจัดทําผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมือง*

ในสวนของการปรับปรุงวิธีการจัดทาํผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมืองน้ัน จากการสาํรวจ
พบวา กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งเปนหนวยหลักในการบริหารจัดการผังเมืองในทุกระดับอยูระหวาง
การดําเนินการศึกษาเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 เพ่ือปรับปรุงวิธีการจัดทํา 
ผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมือง เพ่ือใหการดาํเนินการดานผังเมืองมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ใชผังเมืองเปนเครื่องมือในการกาํหนดกรอบการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใชประโยชนจากที่ดินได 
อยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของอีกหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการในลักษณะของ
การปรับปรุงวิธีการจัดทําผังเมืองและการบังคับใชกฎหมายผังเมืองในสวนที่เกี่ยวของกับโครงการหรือ 
พ้ืนที่หนวยงานนั้นรับผิดชอบ

ประเด็นที่ 3  การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับผังเมือง

การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับผังเมืองถือเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการผังเมืองใหมี 
ประสิทธิภาพ โดยจากการสาํรวจพบวาหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีเพียงกรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรุงเทพมหานคร สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพียงไมกี่จังหวัดเทาน้ัน ไดแก จังหวัดบุรีรัมย ลพบุรี 
พระนครศรีอยุธยา พิจิตร และอํานาจเจริญ ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารผังเมืองในระดับทองถิ่นมี 
ประสิทธิภาพจึงควรมีการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ีเพ่ิมมากขึ้น
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ประเด็นที่ 4  การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนและผังการบริหาร
 จัดการและพัฒนาทองถิ่น

ปจจุบันประเทศไทยใหความสาํคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการงานดาน
ตางๆ ในพื้นที่ของตนมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการจัดทาํแผนและผังการบริหารจัดการและพัฒนาทองถิ่นดวย ซึ่ง
จากการสาํรวจพบวามีหนวยงานตางๆ ไดแก กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการ
ดําเนินการ เชน การจัดทาํแผนพัฒนาทรัพยากร การใหความรู การกาํหนดมาตรการตางๆ เปนตน เพ่ือ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถดาํเนินการบริหารจัดการทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

ประเด็นที่ 5  การผลักดันใหมีองคกรอิสระดําเนินโครงการพัฒนาตามผังและ
 แผนที่รัฐกําหนด

ในสวนของการผลักดันใหมีองคกรอิสระดําเนินโครงการพัฒนาตามผังและแผนที่รัฐกาํหนดนั้น 
จากการสาํรวจพบวามีเพียงหนวยงานไมกี่แหง คือ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน นราธิวาส 
และพิจิตร ที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยอยูระหวางขั้นตอนการศึกษาขอมูลเพื่อจัดต้ังองคกร 
ดังกลาว โดยในสวนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันเปนการ 
ดําเนินการเพื่อเตรียมการจัดต้ัง Songkhla Basin Authority

ประเด็นที่ 6  การกํากับดูแลการพัฒนาเมืองเพ่ือปองกันการรุกล้ําเขาไปในพื้นที่เกษตร-
 กรรมที่สมบูรณและพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม

การพัฒนาเมืองและชุมชนในอดีตที่ผานมาเปนการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ทาํใหการใชประโยชนจากที่ดินมุงความสาํคัญไปทางดานเศรษฐกิจ โดยมีการ 
รุกล้ําเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรมที่สมบูรณ และพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  
เพ่ือสรางเปนที่อยูอาศัย อาคารสาํนักงาน และโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจุบัน 
หนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับปญหาในประเด็นน้ีมากขึ้น โดยมีการดาํเนินการในหลายลักษณะ 
ไดแก การผลักดันพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม การใหคาํแนะนาํแกองคกรปกครองสวน-
ทองถิ่น การกําหนดพื้นที่คุมครอง ซึ่งในทางปฏิบัติการดําเนินการดังกลาวควรเปนการดําเนินการที่ 
สอดคลองกับการจัดทาํผังและแผนการพัฒนาเมือง

ประเด็นที่ 7  การจัดลําดับความสําคัญของการลงทุนในดานการพัฒนาที่ยกระดับ
 คุณภาพชีวิตของคนในเมือง

การจัดลาํดับความสาํคัญของการลงทุนในดานการพัฒนาที่ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมือง
เปนขั้นตอนการดําเนินการสําคัญสําหรับการเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณ ซึ่งการจัดลําดับ 
ความสาํคัญควรมีการพิจารณาจากหลายดาน เชน ความจาํเปนเรงดวน ผลกระทบในระยะยาว เปนตน  
ซึ่งมีหลายหนวยงานเห็นความสาํคัญในการจัดลาํดับความสาํคัญน้ี อยางไรก็ตาม หนวยงานสวนใหญที่มี
การดําเนินการเปนหนวยงานที่อยูในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน  
กรมทรัพยากรน้าํ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค เปนตน โดยมีเพียงกรุงเทพมหานครเพียงหนวยงานเดียว 
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เทาน้ันที่เปนหนวยงานนอกเหนือจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการดาํเนินการใน
ประเด็นดังกลาว

ประเด็นที่ 8  การพัฒนาแหลงชุมชนแออัดที่เนนมาตรฐานคุณภาพชีวิตโดยใหชุมชน
มีสวนรวม

ปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาสาํคัญอยางหนึ่งที่พบเห็นไดทั่วไปในเมืองใหญ โดยการแกปญหา 
ชุมชนแออัดน้ันควรใหความสาํคัญทั้งกับการลดจาํนวนชุมชนแออัด ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งมีหลายหนวยงานที่มีการใหความสาํคัญกับการดาํเนินการในประเด็นน้ี โดยรูปแบบ 
การดาํเนินการ ไดแก การจัดเก็บขยะมูลฝอย การวางแผนพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม การดาํเนินงานดาน
อนามัยสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม จากการสาํรวจพบวา การดาํเนินการสวนใหญจะเนนที่การพัฒนาดาน
กายภาพ ซึ่งในทางปฏิบัติควรมีการใหความสาํคัญกับการศึกษา และการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ
ดวย เพ่ือใหประชาชนในชุมชนแออัดมีความสามารถในการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดดวยตนเอง โดยการ
ดําเนินการอาจอยูในลักษณะของการสนับสนุนการทาํงานของมูลนิธิ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 9  การอนุรักษและพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับผังเมือง

ในสวนของการอนุรักษและพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับผังเมืองน้ัน จากการสํารวจพบวา  
หลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน กรมทางหลวงชนบท กรมปาไม กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง เปนตน  ซึ่งการอนุรักษและพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับผังเมืองน้ันจะทาํใหการพัฒนาเมือง
ดําเนินไปอยางมีแบบแผนและเกิดความตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การดาํเนินการในประเด็นน้ีตองอาศัย 
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนเปนสําคัญ เพ่ือใหการดําเนินการ
อนุรักษและพัฒนาเปนไปอยางราบรื่นและไดรับความรวมมือจากประชาชน

เมืองและชุมชนทั่วไป

กลยุทธที่ 1 สงเสริมใหมีการตั้งถิ่นฐานชุมชนขนาดเล็กที่มีเครือขายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไมกระจุกตัว แตสามารถใชสาธารณูปโภคพื้นฐานรวมกัน

ประเด็นที่ 1  การปรับปรุงกลไกการควบคุมการใชประโยชนที่ดินและการพัฒนาเมือง

ปจจุบันการขยายตัวของเมืองและชุมชนมีลักษณะกระจัดกระจาย เน่ืองจากขาดการควบคุมการใช
ประโยชนจากที่ดิน ทาํใหสูญเสียทรัพยากรดินที่เหมาะสมสาํหรับการเกษตรและเกิดความสิ้นเปลืองในการ
ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน ดังน้ันการปรับปรุงกลไกการควบคุมการใชประโยชนที่ดินจึงเปนแนวทางที่สาํคัญ
สาํหรับการวางแนวทางพื้นฐานในการพัฒนาเมืองและชุมชน ซึ่งการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีอยูหลาย
ลักษณะ ไดแก การปรับปรุงกฎระเบียบและวิธีการในการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน อยางไรก็ตาม  
การควบคุมการใชประโยชนที่ดินนอกจากอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมแลว ยังตองอาศัยความ 
รวมมือของประชาชน โดยตองมีการใหความรูแกประชาชนเพื่อใหประชาชนเห็นความสําคัญของ 
การดาํเนินการดังกลาว
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ประเด็นที่ 2  การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะอยางเปนระบบ และ
 เหมาะสมกับแผนการใชที่ดิน

การวางโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะโดยไมคาํนึงถึงการควบคุมและความเหมาะสมกับ
แผนการใชที่ดิน จะกอใหเกิดความสิ้นเปลืองทางดานงบประมาณและทาํใหเกิดการใชประโยชนจากที่ดิน
อยางไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีหลายหนวยงานใหความสาํคัญกับการวางระบบโครงสราง 
พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยมีการปรับปรุงและจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชนที่ดิน ซึ่งในทางปฏิบัติน้ันการสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตองมี
การใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากขณะนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน 
หนวยงานสาํคัญในการพัฒนาชุมชนแตละพื้นที่

ประเด็นที่ 3  การกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่เมือง

การขยายตัวของพื้นที่เมืองสวนใหญมักสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม เชน การเพิ่มขึ้นของ
ขยะมูลฝอยและมลพิษ การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน ดังน้ันเพื่อปองกันการเกิดปญหา 
ดังกลาว จึงตองมีการกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่เมือง ซึ่งจากการสํารวจพบวา 
หนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ีมีเพียงกรุงเทพมหานคร และหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร- 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาน้ัน โดยลักษณะการดาํเนินการ ไดแก การเพิ่มคาอนุรักษนํ้าบาดาลในพื้นที่
วิกฤต การตรวจวัดคุณภาพอากาศ ทั้งน้ีการดาํเนินการในประเด็นน้ีตองใหความสาํคัญกับการกาํหนด 
มาตรการและการบังคับใชกฎหมายทองถิ่นประกอบกับมาตรการและกฎหมายของหนวยงานตางๆ ดวย 
เพ่ือใหแตละพื้นที่มีการกาํหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม

ประเด็นที่ 4  การสนับสนุนเครือขายความรวมมือในการจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน
 ดานสิ่งแวดลอมของชุมชน

การจัดการโครงสรางพ้ืนฐานดานสิ่งแวดลอมของชุมชน เปนการดาํเนินการที่ตองอาศัยความ 
รวมมือจากหลายฝายเพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยแนวทางในการสราง
ความรวมมือที่สาํคัญคือการสนับสนุนเครือขาย เพราะจะกอใหเกิดการประสานงานกันภายในชุมชน โดย
ปจจุบันมีหนวยงานหลายแหงที่มีการสนับสนุนการพัฒนาเครือขาย ซึ่งลักษณะการดาํเนินการมีรูปแบบที่
หลากหลาย เชน การจัดต้ังคณะกรรมการหมูบาน การจัดต้ังเครือขายพิทักษสิ่งแวดลอม การอบรม 
เครือขาย เปนตน

ประเด็นที่ 5  การสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการใหบริการสาธารณะในบางประเภทนั้นควรมีการ
สนับสนุนการดาํเนินการโดยภาคเอกชน เน่ืองจากเปนการสงเสริมประสิทธิภาพของระบบตลาดและเปน
การประหยัดงบประมาณของภาครัฐ รวมถึงเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
ทองถิ่น โดยจากการสํารวจพบวา มีหนวยงานที่มีการดําเนินการสนับสนุนภาคเอกชนในประเด็นน้ี 
ไมมากนัก ประกอบดวย กรมทางหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
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สิ่งแวดลอมจังหวัดบางพื้นที่เทาน้ัน ดังน้ันเพื่อเปนการสนับสนุนภาคเอกชนใหรวมลงทุนในการพัฒนา
ตางๆ มากขึ้น อาจตองอาศัยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน การลดภาษี การลดอัตราดอกเบี้ย เปนตน 
เพ่ือสรางแรงจูงใจแกภาคเอกชน

ประเด็นที่ 7  การสงเสริมการรักษาคุณคาของสภาพธรรมชาติในทองถิ่น

การสงเสริมการรักษาคุณคาของสภาพธรรมชาติในทองถิ่นน้ัน เปนการดําเนินการที่มีความ
สาํคัญเพราะถือเปนการสงเสริมใหเกิดการอนุรักษ ซึ่งเปนพ้ืนฐานสาํหรับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่น โดยจากการสาํรวจพบวามีหนวยงานใหความสาํคัญในประเด็นน้ีหลายหนวยงาน ซึ่งลักษณะ
ของการดาํเนินการ ไดแก การพัฒนาโครงการตางๆ การใหความรูกับประชาชนและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น การสนับสนุนเครือขายเฝาระวังภัย

ประเด็นที่ 8  การควบคุมกิจกรรมการพัฒนาเมืองใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยที่สุด

ในอดีตที่ผานมาการพัฒนาเมืองสวนใหญมักกอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม โดยสาเหตุสาํคัญมา
จากการที่การพัฒนาเกิดขึ้นจากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ทําใหขาดการวางแผนการพัฒนาอยางรัดกุม  
การควบคุมกิจกรรมการพัฒนาเมืองใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุดจึงเปนกลไกสาํคัญ สาํหรับ
การปองกันการเกิดผลเสียตางๆ และเปนการสรางแนวทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยพบวา
ปจจุบันมีหลายหนวยงานที่ใหความสาํคัญในประเด็นน้ี ซึ่งมีลักษณะการดาํเนินการ เชน การควบคุม 
กิจกรรมการพัฒนาเมือง การทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การใหความเห็นเกี่ยวกับ 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน

แหลงทองเที่ยว

กลยุทธที่ 1  ใหการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนนโยบายหลักในการสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน

ประเด็นที่ 1  การใหความสําคัญกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ*

การทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวไทยที่ผานมาสวนใหญจะกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม เชน 
ปญหาขยะมูลฝอย ปญหาการทาํลายแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวสงผล 
ในลักษณะของแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทาํลาย การสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
จึงเปนแนวทางการปลูกฝงจิตสํานึกในการดูแลแหลงทองเที่ยวของประชาชน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงาน 
หลายแหงใหความสาํคัญกับการสงเสริมการดาํเนินการในประเด็นน้ี โดยมีการดาํเนินการหลายลักษณะ 
เชน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในแตละพื้นที่ การใหความรูกับประชาชนและเยาวชนในทองถิ่น 
ในการดูแลสถานที่ทองเที่ยว เปนตน
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ประเด็นที่ 2  การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวภายใตกรอบของการอนุรักษ
 ทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอม

ในสวนของการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวภายใตกรอบของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคูกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอมน้ัน จากการสํารวจพบวา มีการดําเนินการในประเด็นน้ีจาก 
หลายหนวยงาน ไดแก การจัดทาํโครงการพฒันาการทองเทีย่วเชงินิเวศ ของสาํนักงานพฒันาการทองเทีย่ว 
การจัดทาํโครงการสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ของสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดตางๆ  โดยลักษณะของการดาํเนินการเปนการสงเสริมการทองเที่ยวควบคูไปกับแผนการจัดการ 
สิ่งแวดลอม ซึ่งจะเปนแนวทางสาํหรับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีมาตรฐานและมีความเหมาะสมกับ 
แตละพื้นที่ ทั้งน้ีในการจัดการดังกลาวควรใหความสาํคัญกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอมภาค และแผน 
การจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนหลกั เพราะเปนแผนการจัดการที่มีการวิเคราะหและใหความสาํคัญกับ
ความแตกตางกันของพื้นที่ตางๆ

ประเด็นที่ 3  การจัดใหมีแผนการจัดการเพื่อคุมครองระบบนิเวศที่มีคุณคาทางธรรมชาติ

การจัดใหมีแผนการจัดการเพื่อคุมครองระบบนิเวศ เปนแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
เพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพใหคงอยูกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย โดยความหลากหลายทาง
ชีวภาพกอใหเกิดประโยชนในหลายรูปแบบ เชน การมีพันธุพืชเพื่อการใชประโยชนที่หลากหลาย เปนตน 
โดยปจจุบันพบวา มีการดาํเนินการวางแผนจัดการเพื่อคุมครองระบบนิเวศจากหลายหนวยงาน ไดแก 
สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว การพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมปาไม ทั้งน้ีการดําเนินการ 
ตามแผนการจัดการดังกลาว ควรมีการใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลดวย เพ่ือใหมีการ 
ปรับแผนการจัดการใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย

ประเด็นที่ 4  การรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการทองเที่ยวตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ

การรายงานผลกระทบดานสิง่แวดลอมจากการทองเทีย่วเปนแนวทางการควบคมุการบรหิารจดัการ
ทองเที่ยวใหเปนไปอยางเหมาะสม ปองกันการสนับสนุนการทองเที่ยวที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
จากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีไมมากนัก ประกอบดวย สาํนักงาน
พัฒนาการทองเที่ยว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมทางหลวงชนบท สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 2 (จังหวัดลําปาง) สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิจิตร  ซึ่งการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ีอาจทาํโดย
การสนับสนุนในสวนของหนวยงานสวนทองถิ่น เพ่ือใหการดาํเนินการสามารถทาํไดอยางตอเนื่อง และ
กระจายอยางทั่วถึงตามสถานที่ทองเที่ยวทุกจังหวัดของประเทศ

ประเด็นที่ 5  การติดตามตรวจสอบและประเมินขีดความสามารถในการรองรับกิจกรรม
 ตางๆ ของแหลงทองเที่ยว

การติดตามตรวจสอบและประเมนิขดีความสามารถในการรองรบักจิกรรมตางๆ ของแหลงทองเทีย่ว
เปนแนวทางปฏิบัติที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันปญหาที่อาจเกิดจากกิจกรรมการทองเท่ียวที่ไมเหมาะสม
กับสถานที่ และกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอแหลงทองเที่ยว โดยปจจุบันมีหนวยงานที่มีการดาํเนินการ
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ในประเด็นน้ีไมมากนัก ซึ่งหนวยงานที่สาํคัญ ไดแก สาํนักงานพัฒนาการการทองเที่ยวที่อยูในขั้นตอนของ
การจัดทาํมาตรฐานแหลงทองเที่ยว เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การดาํเนิน-
การของหนวยงานที่เกี่ยวของยังอยูในขั้นตอนของการเตรียมการและการศึกษาขอมูล

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวจะตองคํานึงถึงศักยภาพ ความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่ และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 1  การพิจารณาศักยภาพและความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ผานมาสวนใหญไมมีการใหความสาํคัญกับการพิจารณาศักยภาพและ
ความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว ทาํใหการสงเสริมการทองเที่ยวที่ผานมากอใหเกิดผลเสีย
ตอแหลงทองเที่ยวหลายแหลง เน่ืองจากปริมาณนักทองเที่ยวที่มากเกินไป อยางไรก็ตาม ปจจุบัน 
หนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญกับการพิจารณาศักยภาพของแหลงทองเที่ยวมากขึ้น แตการดาํเนิน
การสวนใหญยังเปนการศึกษาตามวิธีการของแตละหนวยงาน เชน การพิจารณาศักยภาพในการบริหาร 
จัดการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การติดตามตรวจสอบสถานการณของทรัพยากรทาง
ทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การสาํรวจ สัมภาษณ และสังเกตการณของกรุงเทพมหานคร 
เปนตน ซึ่งวิธีการที่ตางกันน้ีอาจทําใหผลการพิจารณาศักยภาพและความสามารถในการรองรับ 
นักทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวแตละแหลงมีมาตรฐานตางกันได

ประเด็นที่ 2  การบริหารจัดการสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวใหอยูในระดับมาตรฐาน
 และถูกสุขลักษณะ

การดูแลสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวใหอยูในระดับมาตรฐานและถูกสุขลักษณะ เปนการ
ดําเนินการที่มีความสาํคัญ เน่ืองจากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวนั้นควรมีการพิจารณาถึงมาตรฐานของการ
บริหารจัดการควบคูกับการสงเสริมการทองเที่ยว โดยควรมีการวางแผนเพื่อใหมีความเหมาะสมกับ 
สภาพของแหลงทองเที่ยวแตละแหลง โดยปจจุบันพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี  
ทั้งหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค อยางไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการควรเนนที่การเพิ่มความ
สามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขาใจและสามารถบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวในพื้นที่
อยางเหมาะสมไดดวยตนเอง ซึ่งการดาํเนินการในอนาคตอาจพิจารณาจากมาตรฐานแหลงทองเที่ยวที่
สาํนักงานพัฒนาการทองเที่ยวอยูระหวางการดาํเนินการจัดทาํ

ประเด็นที่ 3  การจัดทําแผนและผังการใชที่ดินและการจัดระเบียบธุรกิจและกิจกรรมใน
 แหลงทองเที่ยว

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการจัดทําแผนและผังการใชที่ดินและ 
การจัดระเบียบธุรกิจและกิจกรรมในแหลงทองเที่ยว เพราะการดําเนินการในประเด็นน้ีจะเปนการ
สนับสนุนการพัฒนามาตรฐานของแหลงทองเที่ยว และปองกันไมใหการดําเนินธุรกิจและกิจกรรมใน 
แหลงทองเที่ยวสงผลเสียตอสถานที่ได ซึ่งปจจุบันพบวา หลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
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สิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ เปนตน ซึ่งการจัดทาํแผนและผังการใชที่ดินควรเปนการดาํเนินการที่ใหความ
สาํคัญควบคูกับการประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว เพราะ 
จะเปนการจูงใจโดยไมตองมีมาตรการบังคับ และกอใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 4  การนําสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวมาใชในการดูแลสภาพแวดลอมของ
 แหลงทองเที่ยว

การนําสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวมาใชในการดูแลสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวเปน
แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวที่จะชวยในการประหยัดเงินงบประมาณจากสวนกลาง 
และกระตุนใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมในการดูแลแหลงทองเที่ยวของหนวยงานรับผิดชอบในทองถิ่น ซึ่ง
จากการสาํรวจพบวา มีการดาํเนินการจากหนวยงานตางๆ เพ่ือสงเสริมในประเด็นน้ีไมมากนัก โดย 
หนวยงานสวนใหญจะเปนสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ในขณะที่หนวยงานที่มี
การดําเนินการที่สําคัญคือ สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวที่มีการศึกษาขอมูลการดําเนินงานเพ่ือให 
ทองถิ่นนํารายไดจากการทองเที่ยวมาใชในการดูแลและพัฒนาแหลงทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การดาํเนิน-
การในประเด็นน้ีควรมีการใหความสําคัญกับการสงเสริมความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
แหลงทองเที่ยวใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดอยางเหมาะสม

ประเด็นที่ 5  การกําหนดมาตรการควบคุมเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพแวดลอม และ
การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยว

การสรางสิ่งอาํนวยความสะดวกตางๆ ในแหลงทองเที่ยวนั้น ควรมีการพิจารณาถึงความเหมาะสม
กับลักษณะของแหลงทองเที่ยวนั้นๆ ดวย ซึ่งที่ผานมาแหลงทองเที่ยวบางแหงอาจมีการดัดแปลง 
สภาพแวดลอมใหสะดวกตอการทองเที่ยว แตสงผลเสียตอลักษณะทางกายภาพ เชน การติดต้ังไฟและ 
ปรับทางเดินภายในถ้าํซึ่งสงผลเสียตอการเกิดหินงอกหินยอยภายในถ้าํ เปนตน กรอบแผนจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมจึงไดใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรการควบคุมเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพแวดลอมใน
แหลงทองเที่ยว ซึ่งหลายหนวยงานมีการดาํเนินการในประเด็นน้ี อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการควบคุม
เกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแลว ควรมีการใหความสาํคัญถึงการดัดแปลง
สภาพของแหลงทองเที่ยวที่เกิดขึ้นแลวในอดีต เพ่ือใหมีการปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสมตอไป

ประเด็นที่ 6  การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินงานและกิจกรรม
 ดานการทองเที่ยวอยางเขมงวด

การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนินงานและกิจกรรมดานการทองเที่ยวอยาง 
เขมงวด เปนกลไกการดาํเนินการที่มีความสาํคัญในการสงเสริมการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวใหเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยพบวา ปจจุบันหนวยงานที่มีการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีเพียง 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาน้ัน
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ประเด็นที่ 7  การประชาสัมพันธเสริมสรางความเขาใจใหแกนักทองเที่ยวในการอนุรักษ
 แหลงทองเที่ยว

การประชาสัมพันธเสริมสรางความเขาใจใหแกนักทองเที่ยวในการอนุรักษแหลงทองเที่ยวนั้น 
เปนกระบวนการทํางานที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกแกนักทองเที่ยว เพ่ือใหเห็นคุณคาและ 
ความสาํคัญของแหลงทองเที่ยว และไมกอกิจกรรมใดๆ ที่อาจสงผลเสียตอสถานที่ โดยจากการสาํรวจ 
พบวา มีหนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ีหลายหนวยงาน ซึ่งลักษณะของการดาํเนินการสวนใหญจะอยู
ในรูปของการประชาสัมพันธโดยใชสื่อตางๆ และการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการอนุรักษแหลงทองเที่ยว

กลยุทธที่ 3 สรางศักยภาพการบริหารและจัดการดานการทองเที่ยวใหทองถิ่นและ
ประชาคมมีการจัดการที่มีมาตรฐาน

ประเด็นที่ 1  การสนับสนุนการพัฒนาผูมีสวนเกี่ยวของ เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากร
ทองเที่ยวเกิดความยั่งยืน

การพัฒนาผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว ถือเปนแนวทางในการสงเสริมให
เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรแหลงทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน จากการสาํรวจพบวา หลายหนวยงาน 
มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี โดยลักษณะของการดาํเนินการ เชน การใหความรูแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น การสนับสนุนใหทองถิ่นมีสวนรวมกับการบริหารจัดการทรัพยากรทองเท่ียว เปนตน ทั้งน้ี 
การดําเนินการในสวนนี้ควรมีการสรางความเขาใจแกผูมีสวนเกี่ยวของในทองถิ่นถึงคุณคาของแหลง 
ทองเที่ยวนอกเหนือจากการเปนแหลงรายไดสูทองถิ่นดวย เพ่ือใหการบริหารจัดการมีการวางแผนอยาง 
รัดกุมและเกิดการดูแลรักษาควบคูกับการใชประโยชนของแหลงทองเที่ยว

ประเด็นที่ 2  การจัดตั้งเครือขายความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยว

การจัดต้ังเครือขายความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเปนแนวทางสําหรับการ
สนับสนุนใหการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวดาํเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการจัดต้ังเครือขายจะ
กอใหเกิดการรวมมือกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดเสียจากกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ  
สงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล และแนวทางการดาํเนินกิจกรรมการทองเที่ยวในแตละทองถิ่น ซึ่งจาก
การสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการสงเสริมการจัดต้ังเครือขายในลักษณะดังกลาว ขณะที่อีกหลาย
หนวยงานอยูระหวางการเตรียมความพรอมและการศึกษาขอมูล

ประเด็นที่ 3  การสรางความเขมแข็งแกชุมชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการ
 แหลงทองเที่ยว

การบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนใน 
ทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการอยางเหมาะสม และมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการ 
อยางตอเนื่อง ซึ่งจากการสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดาํเนินการเพื่อสนับสนุนการสรางความ 
เขมแข็งของชุมชน โดยการดาํเนินการสวนใหญอยูในลักษณะของการใหความรูแกชุมชน การสนับสนุน
การจัดต้ังองคกรชุมชน และการทาํงานในลักษณะเครือขาย
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แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี

กลยุทธที่ 1 ปกปอง คุมครอง และฟนฟูสิ่งแวดลอมศิลปกรรมตามหลักการอนุรักษ

ประเด็นที่ 1  การสนับสนุนทองถิ่นในการแปลงนโยบายดานการอนุรักษไปสูแผนปฏิบัติการ

ปจจบุนัประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูทีม่บีทบาทอยางมากในการปกปอง คุมครอง
และฟนฟูแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี ดังน้ันการสนับสนุนทองถิ่นในการแปลงนโยบาย
ดานการอนุรักษไปสูแผนปฏิบัติการจึงมีความสาํคัญ เพราะจะชวยใหทองถิ่นมีแนวทางในการดาํเนินการ
อยางชัดเจน และสอดคลองกับนโยบายดานการอนุรักษ ซึ่งจากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานหลาย 
หนวยงานที่มีการดาํเนินการสนับสนุนในประเด็นน้ี โดยการใหความรูแกทองถิ่น นอกจากนี้ในสวนของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังมีการดําเนินการดวยการสนับสนุน 
ผานการกาํหนดเปนแผนงานภายใตแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคดวย

ประเด็นที่ 2  การนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาใชในการปกปองคุมครองแหลงศิลปกรรม   
 วัฒนธรรมและโบราณคดี และการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
 ศิลปกรรม

การนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาใชในการปกปอง คุมครอง และการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนเครื่องมือสาํคัญในการดาํเนินการปกปองแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรมและ
โบราณคดี เพราะจะชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดาํเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีแนวทาง
การปฏิบัติที่ชัดเจน ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานที่มีการนํากฎหมายที่มีอยูมาใชในการดําเนินการ  
เชน ประกาศหามสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรของกรมการคาตางประเทศ การประกาศเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณจังหวัดภูเก็ต เปนตน อยางไรก็ตาม การดาํเนินการในประเด็นน้ีควรมีการ
ประสานกับกรมศิลปากรเพื่อความเขาใจในมาตรการทางกฎหมายตางๆ และสรางความรูทางวิชาการ 
ในการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง

ประเด็นที่ 3  การจัดสรรรายไดจากแหลงศิลปกรรมมาใชในการดูแลสภาพแวดลอม

การจัดสรรรายไดจากแหลงศิลปกรรมมาใชในการดูแลสภาพแวดลอม เปนแนวทางการจัดการ 
งบประมาณที่เหมาะสม เน่ืองจากเปนการสนับสนุนใหทองถิ่นมีบทบาทในการจัดสรรรายไดเพ่ือนํามาดูแล
สภาพแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยงานที่มีการสนับสนุนการดาํเนินการใน
ประเด็นน้ีมีเพียงสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเทาน้ัน โดยเปน
การดาํเนินการจากหนวยงานของกรมศิลปากร ดังน้ันจึงควรมีการสนับสนุนการดาํเนินการในประเด็นน้ี 
ใหมากขึ้น และควรมีการใหความรูแกทองถิ่นในการจัดลาํดับความสาํคัญของการจดัสรรงบประมาณและ
วิธีการในการบริหารจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ
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ประเด็นที่ 4  การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการอนุรักษแหลงศิลปกรรม
วัฒนธรรม และโบราณคดี

การศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานการอนุรักษแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี
เปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อสงเสริมความสามารถของหนวยงานในการปกปองแหลงมรดกทาง 
วัฒนธรรมของประเทศ โดยปจจุบันหนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ีมีเพียงสํานักงาน 
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการวิจัยซึ่งสนับสนุนการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ และสาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งดําเนินการในลักษณะของการจัดทาํฐานขอมูลการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม จัดทาํทะเบียนรายชื่อมรดกวัฒนธรรมเมืองเกาทั่วประเทศ และ 
การศึกษาการมีสวนรวมของทองถิ่นในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

กลยุทธที่ 2 สรางองคความรู โอกาส และกระบวนการสืบทอดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับศิลปะ วัฒนธรรม และโบราณคดีอยางถูกตองและเปนระบบ

ประเด็นที่ 1 การใหความรู/สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม และโบราณคดี

การอนุรักษแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีน้ันตองอาศัยความรูและความเขาใจเปน
พ้ืนฐานสาํคัญในการดาํเนินการ เน่ืองจากมรดกทางวัฒนธรรมแตละประเภทนั้นมีลักษณะเดนและวิธีการ
ในการดูแลรักษาแตกตางกัน ซึ่งขณะน้ีพบวามีหนวยงานหลายแหงที่ใหความสาํคัญในประเด็นน้ี โดยมีการ
ดําเนินการสงเสริมความรูและกิจกรรมการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม และโบราณคดี ซึ่งลักษณะการ 
ดําเนินการสวนใหญอยูในลักษณะของการอบรมและใหความรูทางวิชาการแกทองถิ่น การสงเสริมกิจกรรม
ในชุมชน และการสนับสนุนภูมิปญญาและผลิตภัณฑภายในทองถิ่น

ประเด็นที่ 2  การสนับสนุนผูนําดานการอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น

การดาํเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในแตละทองถิ่นน้ัน ตองอาศัยผูนําในแตละทองถิ่น
เปนแกนนําสําคัญในการดําเนินการ โดยผูนําตองมีลักษณะของการเปนผูนําธรรมชาติเพ่ือกระตุนให
ประชาชนในทองถิ่นเห็นความสาํคัญและตองการมีสวนรวมในการดาํเนินการ ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานหลาย
หนวยงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนผูนําดานการอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น เชน สาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอมจังหวัดสงขลา เปนตน โดยรูปแบบการดาํเนินการ ไดแก การเผยแพรความรู การอบรม 
อาสาสมัคร และการสรรหาและคัดเลือกครูภูมิปญญาไทยเพื่อการเผยแพรความรูในทองถิ่น

ประเด็นที่ 3 การสงเสริมการใชแหลงศิลปกรรมและโบราณคดี เปนพ้ืนที่ศึกษานอกสถานที่

แหลงศิลปกรรมและโบราณคดีนอกจากจะมีบทบาทในการเปนแหลงสรางรายไดจากการ 
ทองเที่ยวแลว ยังมีบทบาทสาํคัญในดานการเปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร วัฒนธรรม ศิลปกรรม 
และสถาปตยกรรม ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยยังมีการสนับสนุนบทบาทในสวนของแหลงศิลปกรรมและ
โบราณคดีไมมากนัก ทาํใหการบริหารจัดการสวนใหญมุงเนนการพัฒนาสถานที่ในการเปนแหลงทองเท่ียว
เพียงอยางเดียว จนเกิดผลเสียตามมาในหลายรูปแบบ เชน การทําลายแหลงศิลปกรรมที่มีคุณคา  
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การซอมบาํรุงหรือการดูแลอยางผิดวิธี เปนตน อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยงานตางๆ เริ่มใหความสาํคัญ
กับแหลงศิลปกรรมและโบราณคดีในดานการเปนแหลงเรียนรูมากขึ้น และมีการสงเสริมประโยชนดานนี้ 
ในหลายพื้นที่ ทั้งน้ีเพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพควรมีการประสานงานกับหนวยงานของ 
กรมศิลปากรในพื้นที่ เพ่ือใหการสนับสนุนดําเนินไปในรูปแบบที่ถูกตอง และไมกอใหเกิดผลเสียจากการ
เขาไปใชประโยชนในพื้นที่

ประเด็นที่ 4  การจัดใหมีกองทุนเพื่อการดูแลรักษาแหลงศิลปกรรมและโบราณคดี
 ในทองถิ่น

แหลงศิลปกรรมและโบราณคดีในทองถิ่นบางแหลงยังไมเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไปและ 
อยูหางไกลจากการเดินทาง ดังน้ันรายไดจากการทองเที่ยวซึ่งจะนาํมาใชในการดูแลรักษาจึงมไีมมากนัก 
การจัดใหมีกองทุนเพื่อการดูแลแหลงศิลปกรรมและโบราณคดีในทองถิ่น จึงเปนการดําเนินการที่จะ
สนับสนุนใหทองถิ่นมีความสามารถในการปฏิบัติงานได อยางไรก็ตาม ที่ผานมาการดําเนินการใน
ประเด็นน้ียังมีไมมากนัก เน่ืองจากสวนใหญยังอยูในขั้นการเตรียมการศึกษาขอมูล

ประเด็นที่ 5  การนําเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศมาเผยแพรเกี่ยวกับ
 แหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดี

การนาํเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศมาเผยแพรเกี่ยวกับแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และ
โบราณคดีจะชวยในการใหขอมูลและความรูเกี่ยวกับแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีตางๆ  
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยที่ผานมามีหนวยงานสวนทองถิ่น คือ กรุงเทพมหานคร และ
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตางๆ ใหความสาํคัญ
และดาํเนินการในสวนนี้โดยการเผยแพรผานทางเว็บไซตของหนวยงาน ซึ่งการเผยแพรขอมูลน้ันควรให
ความสาํคัญทั้งในแงของการเปนแหลงทองเท่ียว และแหลงเรียนรู รวมทั้งควรมีแนวทางการอนุรักษเพ่ือ
สรางความรูและคานิยมในการดูแลรักษาแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม และโบราณคดีดวย

ยุทธศาสตรท่ี 4 การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ

เปาหมาย (4)   รักษาและฟนฟูคุณภาพน้าํของแมนํ้าสายหลักทุกสายและคุณภาพน้าํทะเลชายฝงให  
 สามารถใชประโยชนเพ่ือการดาํรงชีพของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุม
 คุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการ  
 รวบรวมและกาํจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากของเสีย

การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดังน้ี

- การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบดานมลพิษ

- การนาํเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการมลพิษ

- เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม
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- เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และรองรับเงื่อนไข 
มาตรการการคากับสิ่งแวดลอม

- ปรับโครงสรางองคกรเพ่ือเอื้ออาํนวยในการประสานการจัดการและตรวจสอบมลพิษ

ปญหามลพิษเปนปญหาดานสิ่งแวดลอมที่สาํคัญมากของประเทศไทย ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยมี
ความพยายามและมีการกําหนดมาตรการในการจัดการปญหามลพิษในหลายรูปแบบ โดยในสวนของ
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน ไดมีการใหความสําคัญกับการจัดการปญหาในดานนี้ โดย
กาํหนดกลยุทธในการดาํเนินการ 4 กลยุทธ ซึ่งแตละกลยุทธมีการดาํเนินการ ดังน้ี

กลยุทธที่ 1 ปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติตามและการบังคับใช
กฎหมายดานมลพิษ โดยการเสริมสรางการมีสวนรวมและใชมาตรการทางสังคมควบคูกับการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

ประเด็นที่ 1 การปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานมลพิษ*

ที่ผานมาประเทศไทยไดมีการปรับปรุงกฎหมายสาํคัญที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษหลายฉบับ เชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนตน อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมายหลักของประเทศ ดังน้ัน กฎหมายตางๆ รวมถึง
กฎหมายที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษ จึงควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย และมีประสิทธิภาพในการบังคับใชมากขึ้น จากการสาํรวจพบวา มีกรมควบคุมมลพิษ
และหลายหนวยงานใหความสาํคัญกับการดาํเนินการในประเด็นน้ี ดวยการปรับปรุง และเพิ่มประสิทธิ-
ภาพการใชกฎหมายฉบับตางๆ ในลักษณะของการกาํหนดแนวทางการปฏบิัติ รวมถึงการเตรียมการศึกษา
ขอมูลเพ่ือการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายนั้นควรมีการกาํหนดแนวทางการบังคับใชอยาง
ชัดเจน และมีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ เพ่ือลดความซ้าํซอนในการนาํมาบังคับใช

ประเด็นที่ 2  การสรางเครือขายการตรวจสอบและเฝาระวังแหลงกําเนิดมลพิษ

การสรางเครือขายการตรวจสอบและเฝาระวังแหลงกาํเนิดมลพิษเปนแนวทางสาํคัญแนวทางหนึ่ง
ในการดําเนินการเพื่อปองกันการเกิดปญหาดานมลพิษ โดยพบวา มีหนวยงานหลายหนวยงานมี 
การดําเนินการในประเด็นน้ี ซึ่งลักษณะของการดําเนินการ ไดแก การเสริมสรางเครือขายติดตาม 
ตรวจสอบโครงการ การประกอบการ หรือพ้ืนที่ธรรมชาติตางๆ การจัดต้ังเครือขายอาสาสมัครพิทักษ 
สิ่งแวดลอม การอบรมใหความรูประชาชน การสงเสริมทองถิ่นในการเฝาระวังสถานการณดานสิ่งแวดลอม 
ซึ่งการสนับสนุนการสรางเครือขายนั้น ควรมีการใหความรูเครือขายเกี่ยวกับความรูดานวิชาการและดาน
กฎหมาย และควรสงเสริมใหเครือขายมีการรายงานสถานการณตางๆ ตอประชาชนทั่วไปอยางสม่าํเสมอ

ประเด็นที่ 3  กําหนดใหอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูงตองอยูในนิคมอุตสาหกรรม และ
 เขมงวดในการอนุญาตโครงการ

การกําหนดใหอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูงตองอยูในนิคมอุตสาหกรรม และการเขมงวดในการ
อนุญาตโครงการนั้นจะเปนการชวยในการจํากัดพ้ืนที่ของแหลงกําเนิดมลพิษ และชวยในการควบคุม 
การประกอบการตางๆ ใหอยูในมาตรฐาน จากการสาํรวจพบวา หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตสาห-
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กรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมควบคุมมลพิษ เปนตน ไดมีการดาํเนินการเพื่อผลักดันในเรื่องน้ี เชน 
การกาํหนดมาตรฐานที่เขมงวดเพื่อผลักดันใหโรงงานมีการยายเขาสูนิคมอุตสาหกรรม การกาํหนดพื้นที่
ประกอบอุตสาหกรรมเหมืองหินเพื่อการกอสราง เปนตน ทั้งน้ีในการดําเนินการเรื่องน้ีควรมีการใช 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมยายสถานประกอบการโดยสมคัรใจ ควบคูกบั 
การใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวด และอาจมีการประสานกับอุตสาหกรรมจังหวัดเพื่อเปนแหลง 
ฐานขอมลูในการดแูล

ประเด็นที่ 4  การสรางระบบการตรวจสอบเครื่องยนต/ยานพาหนะเพื่อลดมลพิษ

การดาํเนินการสรางระบบการตรวจสอบเครื่องยนต/ยานพาหนะเพื่อลดมลพิษน้ัน จะชวยในการ
ลดปญหามลพิษโดยเฉพาะในเขตเมืองและเขตโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางมาก ซึ่งพบวา มีหลาย 
หนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ี เชน กรมการขนสงทางบก กรมควบคุมมลพิษ กรมวิทยา-
ศาสตรบริการ กรุงเทพมหานคร เปนตน ซึ่งลักษณะของการดําเนินการมีทั้งในรูปของมาตรการ 
การตรวจสอบตามกฎหมาย และการตรวจสอบโดยสมัครใจ

ประเด็นที่ 5  การตรวจจับ/ตรวจวัดไอเสียยานพาหนะ

การตรวจวัดและจับไอเสียจากยานพาหนะเปนแนวทางหนึ่งในการควบคุมมลพิษที่เกิดจากการ
จราจรซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบอยางมากในเขตเมืองและชุมชน โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลาย 
หนวยงานมีดําเนินการในประเด็นน้ี โดยมีทั้งการตรวจวัดประจาํป และการสุมตรวจวัดรวมกับตํารวจ
จราจร ซึ่งการการลดไอเสียจากยานพาหนะนั้น ควรใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนโดย 
การปลูกจิตสํานึกเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ และควรมีการควบคุมการตรวจจับใหมี 
การดาํเนินการอยางเขมงวด

ประเด็นที่ 6  การปรับปรุงคามาตรฐานสิ่งแวดลอมและมลพิษใหเหมาะสม

การปรับปรุงคามาตรฐานสิ่งแวดลอมและมลพิษใหเหมาะสมจะทาํใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
มีเกณฑมาตรฐานในการดําเนินการควบคุมระดับมลพิษ และทําใหภาคธุรกิจเอกชนสามารถพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะกับเกณฑมาตรฐานได โดยจากการสํารวจพบวา หนวยงานสําคัญที่มี 
การดาํเนินการในประเด็นน้ีคือ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งมีการศึกษาและปรับปรุงคามาตรฐานมลพิษใน 
หลายลักษณะ เชน ระดับเสียงของรถยนตใชงาน คุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน ควันดําจากรถยนตดีเซล เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอื่นทาํหนาที่ปรับปรุงคามาตรฐานในสวนที่เกี่ยวของกับขอบเขตการทาํงานและ
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมถึงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

ประเด็นที่ 7  การกําหนดกฎระเบียบสําหรับกิจการกําจัดขยะมูลฝอย

ขยะมูลฝอยเปนปญหามลพิษที่สาํคัญมากปญหาหนึ่งของประเทศไทย เน่ืองจากปริมาณประชากร
ที่เพ่ิมขึ้นทาํใหเกิดการผลิตและการบริโภคมากขึ้น สงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศมีเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง โดยปจจุบันแตละทองถิ่นจะมีแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ของตนเอง ดังน้ัน 
การกําหนดกฎระเบียบสําหรับกิจการกําจัดขยะมูลฝอยจะชวยใหทองถิ่นมีแนวทางในการควบคุมและ 
การจัดการขยะมูลฝอยอยางชัดเจน  ซึ่งจากการสํารวจพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการ 
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ในประเด็นน้ี เชน กรมควบคุมมลพิษ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด กรมอนามัย 
เปนตน ซึ่งรูปแบบการดาํเนินการ ไดแก การกาํหนดหลักเกณฑการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
การใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกกฎหมายบังคับใชในพื้นที่ ซึ่งการกําหนด 
กฎระเบียบนี้ควรมีการเผยแพรใหประชาชนทั่วไปและเครือขายสิ่งแวดลอมไดรับทราบ เพ่ือการมีสวนรวม
ในการติดตามและตรวจสอบกิจการกาํจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่

ประเด็นที่ 8  การออกกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับของเสียอันตราย ขยะติดเชื้อ และ
การใชประโยชนจากของเสีย

ของเสียอันตรายและขยะติดเชื้อเปนปญหามลพิษที่สงผลเสียอยางมากตอสุขภาพของประชาชน 
ซึ่งการออกกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับของเสียอันตราย ขยะติดเชื้อ และการใชประโยชนจากของเสีย  
จะทาํใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนาํไปใชในการลดและควบคุมปญหามลพิษดังกลาวได ซึ่งปจจุบัน 
พบวา มีการดาํเนินการออกกฎหมายใหมและกาํหนดระเบียบตางๆ รวมถึงการศึกษาเพื่อเตรียมการออก
กฎหมายและระเบียบจากหลายหนวยงาน โดยการออกกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวควรมี
การใหความสําคัญตั้งแตแหลงกําเนิด และกระบวนการทั้งหมดที่เกี่ยวของกับของเสียอันตรายและ 
ขยะติดเชื้อ เพ่ือใหมีมาตรการที่รัดกุมและสามารถนาํมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 9  การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการมลพิษ

ที่ผานมาประเทศไทยมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการปญหามลพิษ 
ไมมากนัก โดยสาเหตุอาจมาจากความไมเขาใจและการไมเห็นความสาํคัญของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยงานตางๆ ไดใหความสาํคัญและมองเห็นถึงประสิทธิภาพจากการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยไดมีการกาํหนดแนวทางการสงเสริมการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในแผนงานหลายฉบับ โดยจากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานหลายหนวยงาน
ใหความสําคัญและมีการดําเนินการเพื่อสนับสนุนในประเด็นน้ี ซึ่งรูปแบบของการดําเนินการที่สําคัญ  
ไดแก การดาํเนินโครงการ Capacity Building for Pollution Taxation and Resource Mobilization for 
Environment and Natural Resource Sectors เพ่ือศึกษาแนวทางการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใน 
การจัดการสิ่งแวดลอมโดยสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ประเด็นที่ 10  การลดความขัดแยงในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม*

ความขัดแยงดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญมากปญหาหนึ่ง ซึ่งอาจสงผลกระทบในแงของ 
การเกิดความรุนแรง หรือการลาชาในการดาํเนินโครงการตางๆ การลดความขัดแยงจึงเปนแนวทางการ
จัดการที่สําคัญและตองมีการวางกลไกในการทํางานอยางเปนระบบ เพ่ือสรางเปนแบบแผนสําหรับ 
การดาํเนินการในครั้งตอไป โดยปจจุบันลักษณะของการลดความขัดแยงสวนใหญจะอยูในลักษณะของการ 
รับฟงความคิดเห็นจากหลายฝาย การรวมกันทาํงานในรูปของคณะกรรมการ และการสงเสริมศักยภาพ
ของผูนําในการทาํหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทตางๆ
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กลยุทธที่  2 ฟนฟูและรักษาสิ่ งแวดลอมดวยการจัดการเทคโนโลยีเฉพาะดาน
และการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ เศรษฐกิจและการผลิตที่สะอาด เพื่อลดมลพิษและตนทุน
การผลิต

ประเด็นที่ 1  การฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเชิงนิเวศ
 เศรษฐกิจและการผลิตที่สะอาด*

การสงเสริมการผลิตที่สะอาดเปนแนวทางการปองกันปญหามลพิษจากกระบวนการผลิตที่สาํคัญ 
โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงานที่ดําเนินการในประเด็นน้ี ทั้งน้ีโดยสวนใหญจะใหความสาํคัญ
กับการผลิตสินคา ซึ่งเนนที่การบาํบัดนํ้าเสียและขยะมูลฝอย โดยยังไมมีการกาํหนดแนวทางที่เกี่ยวของกับ
ดานการบริการหรือการบริโภคเทาใดนัก

ประเด็นที่ 2  การจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด เพ่ือลดมลพิษและ
 ควบคุมการผลิต

ในสวนของการจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด เพ่ือลดมลพิษและควบคุม 
การผลิตน้ันพบวา หนวยงานสาํคัญที่มีการดาํเนินการ ไดแก กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งอยูระหวางการศึกษา
ขอมูลรางแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาด โดยการดําเนินการ 
ดังกลาวจะทําใหประเทศไทยมีแนวทางในการสงเสริมการผลิตที่สะอาดเพื่อปองกันปญหามลพิษของ
ประเทศตอไป

ประเด็นที่ 3  การศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม*

เทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมเปนความรูที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลา ทั้งจากภายใน
และจากตางประเทศ ดังน้ันการศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูในประเด็นน้ีจึงเปนสวนสาํคัญในการ
สนับสนุนการปองกันมลพิษ ซึ่งการดาํเนินการในประเด็นน้ีมีอยูหลายลักษณะ เชน การอบรมสัมมนา
ตางๆ การสนับสนุนการวิจัยที่เกี่ยวของ การแลกเปลี่ยนหรือขอความรวมมือทางวิชาการจากตางประเทศ 
เปนตน

ประเด็นที่ 4  การสรางมาตรฐานหองปฏิบัติการใหไดมาตรฐานสากล

ในสวนของการสรางมาตรฐานหองปฏิบัติการใหไดมาตรฐานสากลนั้น พบวามีหลายหนวยงาน 
ที่มีการพัฒนาในประเด็นน้ี ไดแก สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด กรมวิทยา-
ศาสตรบริการ สาํนักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งการสรางมาตรฐาน 
หองปฏิบัติการใหไดมาตรฐานสากลนอกจากจะทาํใหการทาํงานในหองปฏิบัติการมีประสิทธิภาพ และไม
กอใหเกิดมลพิษแลว ยังสรางความนาเชื่อถือใหกับกระบวนการผลิตและสินคาของประเทศไทยอีกดวย

ประเด็นที่ 5  การสนับสนุนทางวิชาการและการเงินแกภาคเอกชนที่ดําเนินงานดาน
 การสงออกในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

ปจจุบันประเทศตางๆ เริ่มใหความสนใจกับปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษมากขึ้น ทาํใหมีการวาง
กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศเพื่อปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากการคา 
มากขึ้น ดังน้ัน การสนับสนุนทางวิชาการเพื่อใหภาคเอกชนมีความรูเพ่ือปรับตัวใหเขากับกฎระเบียบตางๆ 
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จึงมีความจาํเปนมาก นอกจากนี้การสนับสนุนทางการเงินก็เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ชวยใหภาคเอกชน 
มีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น ซึ่งจากการสาํรวจพบวา การดาํเนินการของหนวยงานสวนใหญจะอยู
ในลักษณะของการสนับสนุนดานวิชาการเปนสาํคัญ  อยางไรก็ตาม การสนับสนุนทางการเงินอาจทาํใน
ลักษณะของการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการสนับสนุนได

ประเด็นที่ 6  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับเงื่อนไขการคาระหวางประเทศ

ในสวนของการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับเงื่อนไขการคาระหวางประเทศนั้น พบวา 
มีหนวยงานที่ดําเนินการในเรื่องน้ีไมมากนัก ประกอบดวย กรมควบคุมมลพิษ กรมพัฒนาพลังงาน 
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กรมวิทยาศาสตรบริการ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ สํานักงาน 
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งอาจเปนเพราะความเขาใจเกี่ยวกับความสาํคัญในการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขระหวางประเทศ และขอมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขตางๆ ยังมีไมมากนัก ทั้งน้ีปจจุบันประเทศไทยมี
การทาํขอตกลงระหวางประเทศในรูปอนุสัญญาระหวางประเทศ การยอมรับในเงื่อนไขทางการคาตางๆ 
หลายฉบับ รวมถึงการเปนสมาชิกขององคการการคาโลกซึ่งทําใหประเทศไทยมีความจําเปนตองมี 
การศึกษาและเผยแพรความรูเกี่ยวกับเงื่อนไขทางการคาตางๆ มากขึ้น ทั้งแกหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ภาคเอกชนเพื่อใหมีการปรับตัวอยางเหมาะสม

ประเด็นที่ 7  การกําหนดมาตรฐานและการควบคุมการนําเขาผลิตภัณฑที่เปนภาระตอ
 สิ่งแวดลอม

การกําหนดมาตรฐานและการควบคุมการนําเขาผลิตภัณฑที่เปนภาระตอสิ่งแวดลอมเปน 
เครื่องมือสําคัญในการควบคุมมลพิษที่เกิดจากสินคาหรือปจจัยการผลิตที่มีการนําเขาจากตางประเทศ 
โดยจากการสาํรวจพบวา มีหนวยงานที่มีการดาํเนินการในประเด็นน้ีเพียง 3 หนวยงาน คือ สาํนักงาน 
สิ่งแวดลอมภาคที่ 1 (จังหวัดเชียงใหม) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย และ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งการดําเนินการในประเด็นน้ีที่มีไมมากนักอาจสงผลใหเกิดการนําเขา 
ผลิตภัณฑที่เปนภาระตอสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดปญหามลพิษในระยะยาวได

กลยุทธที่ 4 ปรับโครงสรางองคกรเพื่อเอื้ออํานวยในการประสานการจัดการและตรวจสอบ
มลพิษระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

ประเด็นที่ 1  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปรับบทบาทใหมีหนวยงานและบุคลากร
 รับผิดชอบโครงการดานมลพิษ*

การปรับบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการ 
ดานมลพิษน้ัน เปนแนวทางที่ดีสําหรับการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ 
รับผิดชอบสถานการณสิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ โดยพบวา มีหลายหนวยงานที่มีการสนับสนุนในประเด็นน้ี 
ซึ่งการดําเนินการสวนใหญอยูในรูปการถายโอนงานดานมลพิษใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
การปรับโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการดานมลพิษ 
อยางไรก็ตาม การถายโอนงานดานมลพิษตางๆ ควรมีการคํานึงถึงความพรอมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการทําหนาที่ดังกลาว โดยหนวยงานอาจทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนําทางวิชาการแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเพิ่มศักยภาพและความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ประเด็นที่ 2  การสงเสริมใหภาคเอกชนรวมลงทุนดานการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย
 และกําจัดขยะมูลฝอย

การสงเสริมใหภาคเอกชนรวมลงทุนดานการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียและกําจัดขยะ 
มูลฝอยจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถประหยัดงบประมาณในการดาํเนินการดานดังกลาว และเปน
การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการมลพิษจากภาคประชาชนทั่วไป ซึ่งจากการสาํรวจ
พบวา มีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี โดยลักษณะของการดําเนินการ ไดแก  
การจางเหมาบริษัทเอกชนใหรวมดําเนินการ การรวมลงทุนกับภาคเอกชน การเสนอรูปแบบและวิธีการ
การบริหารจัดการโดยภาคเอกชนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การสงเสริมการรวมลงทุน
ของภาคเอกชนควรเปนการดาํเนินการที่ใหความสาํคัญกับการแขงขันของระบบตลาด และควรดาํเนินการ 
ควบคูกับการเผยแพรความรูและเทคนิคการบริหารจัดการที่ไดจากการศึกษาวิจัยใหกับผูประกอบการ 
ทั่วไป

ประเด็นที่ 3  การปรับโครงสรางองคกรและการแยกอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและ
 ถวงดุลอํานาจ เพื่อลดความซ้ําซอนในการดําเนินการ

การปรับโครงสรางองคกร และการแยกอาํนาจหนาที่ในการตรวจสอบนั้น เปนการดาํเนินการเพื่อ
ใหเกิดการถวงดุลอํานาจ และลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ซึ่งจะสงผลดีใน
ลักษณะของการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว และสามารถตรวจสอบได โดยจากการสาํรวจพบวา มีหลายหนวยงาน
ที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ี ซึ่งรูปแบบของการดําเนินการมีหลายลักษณะ เชน การจัดต้ัง 
สาํนักทะเบียนโรงงาน ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน

ประเด็นที่ 4  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันเปนองคกรในลักษณะพื้นที่ลุมน้ํา

ปจจุบันการบริหารจัดการในลักษณะที่เนนพ้ืนที่เปนรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับการสงเสริมเปนอยางมาก เน่ืองจากเปนแนวทางที่มีความเหมาะสมและ
กอใหเกิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการในพื้นที่ โดยในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํใน
ลักษณะของพ้ืนที่ลุมนํ้าน้ัน ปจจุบันมีการดาํเนินการที่สาํคัญในรูปแบบของการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ 
ลุมนํ้า ซึ่งอาจมีการประชุมหรือรวมงานกันเปนเครือขาย โดยการทาํงานในลักษณะดังกลาวจะเปนการ 
สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํอยางบูรณาการ และเกิดความชัดเจนในแนวทางการบริหารจัดการ
แตละพื้นที่

ประเด็นที่ 5  การปรับโครงสรางการประสานงานเพื่อรองรับการดําเนินงานดานของเสีย-
 อันตราย

การปรับโครงสรางการประสานงานเพื่อรองรับการดาํเนินงานดานของเสียอันตรายเปนแนวทาง
การดาํเนินการเพื่อสนับสนุนการควบคุมและดูแลปญหามลพิษเฉพาะดาน ซึ่งการดาํเนินการในลักษณะ 
ดังกลาวจะกอใหเกิดความรวดเร็ว และความชาํนาญในการทาํงาน รวมทั้งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล
เพ่ือการพัฒนากลไกการทาํงานที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสียอันตราย
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ประเด็นที่ 6  การจัดใหมีหนวยงานทําหนาที่กํากับดูแล/จัดทํามาตรฐานหองปฏิบัติการดาน
 สิ่งแวดลอม/การจัดตั้งหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ

การจัดใหมีหนวยงานทาํหนาที่กาํกับดูแล จัดทาํมาตรฐานหองปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอม และ
การจัดต้ังหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติน้ัน พบวา หนวยงานที่มีการดําเนินการในประเด็นน้ีมีเพียง  
กรมพัฒนาที่ดิน กรมควบคุมมลพิษ สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค และกรมวิทยาศาสตรบริการ โดยใน 
สวนของกรมวิทยาศาสตรบริการไดมีการดําเนินการรับรองหองปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมแกเอกชน 
2 ราย  และมีการจัดต้ังหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติดานการวิเคราะหทางน้าํเสียดวย

ประเด็นที่ 7  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
 เพื่อนําไปทบทวนกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม*

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปทบทวน
กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนกลไกสาํคัญเพื่อใหทราบวาหนวยงานที่เกี่ยวของมีการดาํเนิน-
การตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือไม อยางไร เพ่ือใหทราบถึงความกาวหนา และอุปสรรค
ในการดาํเนินงาน ซึ่งในชวงเวลาที่ผานมามีหลายหนวยงานที่มีการดําเนินการดังกลาว โดยในสวนของ
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการดาํเนินการเตรียมการและศึกษา
ขอมูลสําหรับการปรับปรุงกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะครึ่งแผน เพ่ือใหแผนมีความ 
ทันสมัยและสามารถนาํไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมตอไป
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ภาคผนวกที่ 3

ผลการสํารวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไปสูการปฏบิติัมีวัตถุประสงค เพ่ือ

1. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร 
จัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไปใชเปนกรอบในการบรหิารจัดการและแปลงแผน
สูการปฏิบัติ

2. เพ่ือศึกษาถึงระบบการติดตามประเมินผล

3. เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนรุักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4. เพ่ือประเมินสถานภาพการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด

1. วิธีการศึกษา

วิธีการศึกษาโดยการใชแบบสอบถามในการสํารวจขอมูล เพ่ือการวิเคราะหตามวัตถุประสงค 
ดังกลาว โดยสอบถามความคิดเห็นในการกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม 
ประเมินผล ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงแผนไป
สูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนภูมิภาคและจังหวัด ระยะเวลาดาํเนินการ 20 กุมภาพันธ – 
25 มีนาคม 2547

2. กลุมเปาหมาย

เน่ืองจากหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมมีจํานวนมากในหลายระดับ ดังน้ัน กลุมเปาหมายจึงแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก

-  หนวยงานสวนกลาง    จํานวน 54 หนวยงาน

- หนวยงานสวนภูมิภาค จํานวน 167 หนวยงาน ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และสาํนักงานจังหวัด
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และเพื่อความเหมาะสมในการสอบถามขอมูลจากหนวยงานทั้งสองกลุม จึงจัดทาํแบบสอบถาม 
ขึ้นมา 2 ชุด โดยมีประเด็นที่แตกตางกัน ทั้งน้ีแบบสอบถามของหนวยงานในสวนกลางจะทําการ 
ประเมินสถานภาพของนโยบายที่หนวยงานรับผิดชอบ และแบบสอบถามของหนวยงานในสวนภูมิภาค/
จังหวัดจะทาํการสอบถามถึงสถานการณปญหา และขอมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เน่ืองจากความแตกตางในขอบเขตความรับผิดชอบของกลุมเปาหมายทั้ง 2 กลุม แบบสอบถามจึงแยกเปน 
2 แบบ คือ

1. สํารวจการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลของหนวยงานในสวนกลาง 
นอกจากการตดิตามแลว ยงัมกีารประเมนิสถานภาพของนโยบายตางๆ ทีห่นวยงานรบัผดิชอบ
ดวย

2. สาํรวจการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลของหนวยงานระดับภูมิภาค 
และระดับจังหวัด

3. ผลการสํารวจ
ผลการสาํรวจแบงออกเปน 2 สวน ตามกลุมเปาหมาย ดังน้ี

หนวยงานสวนกลาง

3.1 หนวยงานสวนกลาง

แบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับมีจํานวนทั้งสิ้น 27 ชุด1 จาก 23 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 
42.6 ของแบบสอบถามที่สงออกไปทั้งหมด 54 หนวยงาน

• กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

การจัดทาํแผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมของหนวยงานมีการนาํนโยบาย แผน 
และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบใน
การจัดทาํแผนจาํนวน 20 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 74.1 ของหนวยงานตัวอยางทั้งหมด เชน การดาํเนิน
การตามนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวง การดาํเนินการตามกรอบแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การดาํเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ นโยบายของรัฐบาล เปนตน

กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่มีการดาํเนินการสวนใหญใชกรอบในการพิจารณา 
เปาหมายของนโยบายฯ เปนหลัก (รอยละ 19.3 ของหนวยงานที่มีการนาํไปใชทั้งหมด) การวิเคราะห 
สถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 16.7) การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล (รอยละ 
16.7) การวิเคราะห SWOT (รอยละ 14.8) การวางแผนเชิงกลยุทธ (รอยละ 14.8) และการกาํหนด 
ตัวชี้วัด (รอยละ 13.2) (ตารางที่ ผ3-1) ซึ่งลักษณะของการใชวิธีการตางๆ เหลาน้ี หนวยงานสวนใหญ
ใชวิธีการมากกวา 1 วิธกีารรวมกนั เชน ในการจดัทาํแผนจะตองมกีารวเิคราะหสถานการณปญหาและ
พิจารณาเปาหมายเปนหลัก เปนตน

                                            
1 เนื่องจากบางหนวยงานมีสวนงานที่เกี่ยวของหลายสวนจึงสงแบบสอบถามกลับมามากกวา 1 ชุด
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ตารางที่ ผ3-1  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับลักษณะการดําเนินงาน
ในกระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

การแปลงนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 24 21.1
2. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน 19 16.7
3. การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล 19 16.7
4. การวิเคราะห SWOT 17 14.9
5. การวางแผนเชิงกลยุทธ 18 15.8
6. การกาํหนดตัวชี้วัด 15 13.2
7. ยึดหลัก area function participation 1 0.9
8. ยึดหลักการประสานประโยชน (win-win policy) 1 0.9

รวม 114 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่สาํคัญ 5 อันดับ ไดแก  
อนัดับที ่ 1 คอื นโยบายไมมคีวามชดัเจน ไมใหความสาํคญักบัเรือ่งทีเ่ปนอนัดับตนๆ อยางชดัเจน อนัดับที ่
2 คือ ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ เน่ืองจากหนวยงานยังติดกับรูปแบบการปฏิบัติงาน
แบบเดิมๆ ที่คุนเคยปฏิบัติอยูและมีความซ้าํซอนไมเปนระบบ อันดับที่ 3 คือ ขาดกลไก/เครื่องมือใน 
การติดตามประเมินผล อันดับที่ 4 คือ ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และ อันดับที่ 5 คือ  
งบประมาณไมเพียงพอ (ตารางที่ ผ3-2)

จากการประมวลผลของขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ 
ไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพจาก 13 หนวยงาน (คิดเปนรอยละ 52 ของหนวยงานที่ตอบ 
แบบสอบถาม) สามารถจัดกลุมเปน 8 กลุม (ตารางที่ ผ3-3) โดยมีขอเสนอแนะที่สําคัญคือ  
1) การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เสริมสรางความรูความเขาใจในการดาํเนินการ รวมทัง้ 
การพัฒนาความพรอมขององคกรในดานตางๆ 2) การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน  
หนวยงานเจาภาพควรเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนเพ่ือใหการแปลง
นโยบายมีความเชื่อมโยงและสอดคลอง 3) นโยบายฯ ควรกาํหนดกรอบ/แผนงานใหชัดเจน และตั้ง 
เปาหมายตามขอมูลพ้ืนฐานที่เปนจริง 4) บางหนวยงานเสนอแนะใหนโยบายควรมีความยืดหยุนเพ่ือให
หนวยงานสามารถปรับใชไดตามสถานการณปญหาและพื้นที่ 5) การสนบัสนนุใหผูทีเ่กีย่วของมสีวนรวมใน
กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ เชน ประชาชน ชุมชน ทองถิน่ หนวยงานที่เกี่ยวของ  
โดยกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมใหชัดเจน การจัดต้ังประชาคม และการสรางจิตสํานึก และ  
6) การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลเพื่อใหมีการตรวจสอบและปรับปรุงใหทันสถานการณ และชัดเจน 
ซึ่งขอเสนอแนะเหลาน้ีจะเปนประโยชนในการกาํหนดนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติสาํหรับการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง
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ตารางที่ ผ3-2  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค
ในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่สําคัญ 5 อันดับแรก

ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ
ไปสูการปฏิบัติ

จํานวน
ตัวอยาง

คะแนน
รวม

คะแนน
เฉลี่ย

อันดับที่

1. นโยบายไมมีความชัดเจน 19 15.0 0.79 1
2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 19 12.8 0.67 2
3. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 13 8.6 0.66 3
4. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 15 9.8 0.65 4
5. งบประมาณไมเพียงพอ 15 9.2 0.61 5
6. เวลาไมเหมาะสม 8 4.8 0.60 6
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 6 3.4 0.57 7
8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 5 2.2 0.44 8
9. การการสนับสนุนจากภาคประชาชน 3 0.8 0.27 9

หมายเหตุ: จัดเรียงอันดับความสาํคัญโดยการถวงน้าํหนัก คือ
อันดับที่ 1 = 1.0 คะแนน
อันดับที่ 2 = 0.8 คะแนน
อันดับที่ 3 = 0.6 คะแนน
อันดับที่ 4 = 0.4 คะแนน
อันดับที่ 5 = 0.2 คะแนน

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ตารางที่ ผ3-3  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

การแปลงนโยบายฯ จํานวนหนวยงานท่ีมีขอเสนอแนะ รอยละ
1. การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 6 46.2
2. การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 5 38.5
3. นโยบายฯ ควรกาํหนดกรอบ/แผนงานใหชัดเจน 5 38.5
4. นโยบายฯ ควรมีความยืดหยุน 3 23.1
5. การมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของในการแปลงแผน 2 15.4
6. การพัฒนาระบบติดตามประเมินผล 2 15.4
7. อ่ืนๆ 1 7.7

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 13

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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• กระบวนการติดตามประเมินผล

หนวยงานที่มีการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการจาํนวน 15 หนวยงาน หรือ
คิดเปนรอยละ 55.6 ของหนวยงานทั้งหมดที่ตอบแบบสอบถาม ไดแก วิธีการติดตามประเมินผล (รอยละ 
14.8) การตั้งสวนติดตามประเมินผล (รอยละ 11.1) การตั้งคณะทาํงานภายในหนวยงานเพื่อติดตาม
ประเมินผล (รอยละ 7.4) การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลใหมเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน (รอยละ 7.4) การประเมินผลสาํเรจ็ของงาน โดยใชตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (รอยละ 7.4) การจาง 
หนวยงานภายนอกใหติดตามประเมนิผล (รอยละ 3.7) เปนตน (ตารางที ่ผ3-4)

สาํหรบัรปูแบบของการตดิตามประเมนิผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ ทีห่นวยงานใชอยู ไดแก  
การกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จ (รอยละ 85.6 ของหนวยงานที่มีการติดตามประเมินผล) ใชเทคนิค 
Balanced Scorecard (BSC) (รอยละ 4.8) การประเมินผลเบื้องตนจากการสังเกตการณและรวบรวบ 
ขอมูลจากแบบสอบถาม (รอยละ 4.8) และ อื่นๆ (การติดตามผลในรูปคณะทาํงาน การติดตามผลจาก 
หัวหนางานสายการบังคับบัญชา รอยละ 4.8) (ตารางที่ ผ3-5)

ตารางที่ ผ3-4  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน และมาตรการฯ

การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ

1. ติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ท่ีกาํหนดในแผนที่รับ
นโยบายมาดาํเนินการ

4 14.8

2. มีสวนงานติดตามประเมินผลนโยบายของหนวยงาน 3 11.1

3. กาํหนดการรายงานผลจากหนวยปฏิบัติ 2 7.4

4. ตัง้คณะทาํงานภายในหนวยงานเพือ่ตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิาน 2 7.4

6. ประเมินผลสาํเร็จของงาน โดยใชตัวชี้วัดผลสาํเร็จ 2 7.4

7. จางสถาบันการศึกษาเขามาจัดทาํโครงการและประเมินผล 1 3.7

8. ระบบบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 1 3.7

9. ไมระบุระบบติดตามประเมินผล/ไมมีขอเสนอแนะ/กาํลังพัฒนาระบบ 12 44.4

รวม 27 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3-5  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับรูปแบบของการติดตาม
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ

รูปแบบ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ KPI 18 85.6
2. เทคนิค balanced scorecard (BSC) 1 4.8
3. ประเมินผลเบื้องตนจากการสังเกตการณ และรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 1 4.8
4. ติดตามผลในรูปคณะทาํงานและหนวยงานตามสายการบังคับบัญชา 1 4.8

รวม 21 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

หนวยงานที่มีการทาํวิจัยเกี่ยวกับองคความรูดานการประเมินผล มีเพียง 4 หนวยงาน หรือรอยละ 
16.7 ของจํานวนตัวอยางที่ตอบกลับ เชน การวิจัยตามประเด็นเชิงกลยุทธที่ใหความสนใจเปนพิเศษและ
จัดทาํฐานขอมูล การประเมินผลระบบเปด เปนตน นอกจากนี้มีหนวยงานที่ใหและรับความรวมมือกับ 
หนวยงานภายนอกในการติดตามประเมินผล คิดเปนรอยละ 73.9 ของจํานวนที่ตอบกลับ ที่ใหความ 
รวมมือกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ (รอยละ 42.1) และไดรับความรวมมือจากหนวยงานภายนอก 
(15.8) (ตารางที่ ผ3-6)

ตารางที่ ผ3-6  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับรูปแบบความรวมมือ
กับหนวยงานภายนอกในการติดตามประเมินผล

รูปแบบ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. จัดทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรแผนฯ 9 /รายงานประเมิน

ผลการดาํเนินงาน รวมถึงการพิจารณาผลผลิต-ผลลัพธเทียบกับเปาหมาย
13 68.4

2. ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภายนอกในการติดตามฯ 3 15.8
3. จัดจางบริษัทที่ปรึกษา/สถาบันการศึกษาประเมินผลโครงการ 2 10.5
4. ใหความรวมมือในรูปคณะกรรมการรวมกับหนวยงานภายนอก 1 5.3

จํานวนหนวยงานที่ใหความรวมมือ 17

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ที่สาํคัญ 5 อันดับ คือ อันดับที่ 1 ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล (รอยละ 19.8)   
อันดับที่ 2 ระบบขอมูลไมพรอม (รอยละ 20.8)  อันดับที่ 3 ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 
(รอยละ 16.8)  อันดับที่ 4 งบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 9.9) และ อันดับที่ 5 เวลาไมเหมาะสม 
(รอยละ 8.9) (ตารางที่ ผ3-7)
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ตารางที่ ผ3-7  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ ที่สําคัญ 5 อันดับแรก

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตาม
ประเมินผลนโยบายฯ

จํานวน
ตัวอยาง

คะแนน
รวม

คะแนน
เฉลี่ย

อันดับที่

1. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 24 18.0 0.75 1
2. ระบบขอมูลไมพรอม 21 15.6 0.74 2
3. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 19 12.6 0.66 3
4. งบประมาณไมเพียงพอ 10 6.4 0.64 4
5. เวลาไมเหมาะสม 9 4.6 0.51 5
6. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 10 5.0 0.50 6
7. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค 8 3.2 0.40 7

หมายเหตุ: จัดเรียงอันดับความสาํคัญโดยการถวงน้าํหนัก คือ
อันดับที่ 1 = 1.0 คะแนน
อันดับที่ 2 = 0.8 คะแนน
อันดับที่ 3 = 0.6 คะแนน
อันดับที่ 4 = 0.4 คะแนน
อันดับที่ 5 = 0.2 คะแนน

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สาํหรับขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการติดตามประเมินผลนโยบายฯ 
ใหมีประสิทธิภาพ ทั้งหมดจาก 13 หนวยงาน (คิดเปนรอยละ 52 ของหนวยงานที่ตอบทั้งหมด) สามารถ
จัดกลุมเปน 6 กลุม (ตารางที่ ผ3-8) โดยมีขอเสนอแนะที่สาํคัญไดแก 1) การพัฒนาเครือขายฐานขอมูล
การติดตามประเมินผล การพัฒนาระบบฐานขอมูลการติดตามประเมินผลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของให
เปนเครือขายที่ทันสมัย มีรูปแบบเดียวกัน และเชื่อมโยงไปในระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งน้ีตองเพ่ิมขีดความ
สามารถของบุคลากรในการจัดทาํระบบฐานขอมูลดวย 2) การพัฒนาบุคลากร เชน การฝกอบรมบุคลากร
ใหเขาใจการติดตามประเมินผล เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงประโยชน/ความสาํคัญของการติดตามผล
นโยบายฯ 3) กรอบการติดตามประเมินผล มีความชัดเจน คาํนึงถึงผลที่ไดรับวาบรรลุเปาหมายหรือไม 
ตัวชี้วัดที่ใชมีความชัดเจน มีกลุมเปาหมายชัดเจน และระบบเวลาในการประเมินผล และ 4) ปรับปรุง
ระบบขอมูลราชการ โดยเฉพาะขอมูลจากหนวยงานทองถิ่น ซึ่งขอเสนอแนะเหลาน้ีจะเปนประโยชนในการ
กาํหนดนโยบายแนวทางในการปฏิบัติสาํหรับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง



418 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3-8  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลนโยบายฯ

ขอเสนอแนะการปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลนโยบายฯ
จํานวนหนวยงานท่ี

เสนอแนะ
รอยละ

1. การพัฒนาเครือขายฐานขอมูลการติดตามประเมินผล 8 40.0
2. การพัฒนาบุคลากร 5 25.0
3. กรอบการติดตามผลที่ชัดเจน/กรอบระยะเวลา 4 20.0
4. ความรวมมือดานขอมูลจากหนวยงานทองถิ่น 2 10.0
5. ควรใชหลัก BSC รวมกับ การพิจารณา KPI 1 5.0

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 13

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

หนวยงานระดับภูมิภาค

3.2 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

แบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับจากสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคมีจํานวน 14 ชุด จากทั้งหมด 
16 ชุดคิดเปนรอยละ 87.5 ของแบบสอบถามที่สงใหกับสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค

• กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคสวนใหญมีการจัดทําแผน/โครงการ/กิจกรรมดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาตามกรอบแผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 (รอยละ 15.4) นโยบายของรัฐ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และสถานการณปญหาและความตองการของประชาชน
ในพื้นที่รับผิดชอบ (รอยละ 14.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (รอยละ 13.2) 
กรอบแผนพัฒนาจังหวัด หรือแผนยุทธศาสตรจังหวัด และรัฐธรรมนูญ (รอยละ 12.1) และอื่นๆ (รอยละ 
4.4) เชน นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ตารางที่ ผ3-9)

การดาํเนินการในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ การ
แปลงนโยบายฯ มีการดาํเนินการหลักๆ ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลง เชน การวิเคราะหสถานการณ
ปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 24.1) การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก (รอยละ 22.2) 
สําหรับในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการมีแนวทางการดําเนินการหลายหลายรูปแบบมากขึ้น 
ไดแก การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 17.8) ซึ่งเปนรูปแบบที่มีการดาํเนินการ
คอนขางมากในชวงกอนมีการเปลี่ยนแปลงระบบ การวางแผนเชิงกลยุทธ (รอยละ 17.8) การกาํหนด
แผนการติดตามประเมินผล (รอยละ 17.8) การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก (รอยละ 16.4) 
และ การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล (รอยละ 15.1) (ตารางที่ ผ3-10)



ภาคผนวกที่ 3 ผลการสาํรวจการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 419

ตารางที่ ผ3-9  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับนโยบาย แผน
และมาตรการที่เปนกรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการ

กรอบการจัดทําแผนงาน/โครงการ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 14 15.4
2. นโยบายของรัฐ 13 14.3
3. นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2540-2559
13 14.3

4. สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ/
ปญหาเรงดวนที่เกิดขึ้น/การทาํแบบสอบถามความตองการ/ ผลการ
ประชุม

13 14.3

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 12 13.2
6. รัฐธรรมนูญ 11 12.1
7. แผนพัฒนาจังหวัด/แผนยุทธศาสตรจังหวัด 11 12.1
8. นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 1.1
9. ขอตกลงสนธิสัญญาระหวางประเทศ และนโยบายการพัฒนาของประเทศ

เพื่อนบาน
1 1.1

10. แผนมหาดไทย ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2545-2549 1 1.1
11. แผนยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 1.1

รวม 91 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ตารางที่ ผ3-10  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับกระบวนการ
  แปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการ
  บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

ชวงกอน ชวงหลัง
การดําเนินการ จํานวน

ตัวอยาง
รอยละ จํานวน

ตัวอยาง
รอยละ

1. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน 13 24.1 13 17.8
2. การวางแผนเชิงกลยุทธ 7 13.0 13 17.8
3. การกาํหนดแผน การติดตามประเมินผล 9 16.7 13 17.8
4. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 12 22.2 12 16.4
5. การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล 7 13.0 11 15.1
6. การวิเคราะห SWOT 6 11.1 10 13.7
7. แผนยุทธศาสตร/นโยบายของจังหวัด - - 1 1.4

รวม 54 100.0 73 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



420 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ปญหาและอปุสรรคในการดาํเนนิการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏบิติัทีส่าํคญั ไดแก ความไมชดัเจน
ของนโยบาย (รอยละ 14.8) ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความรู
ในการดําเนินงาน(รอยละ 12.3) ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและขาดกลไกที่เปน
รูปธรรม (รอยละ 12.3) ปญหาเรื่องของเวลาที่ไมเหมาะสม (รอยละ 11.1) ขาดกลไก/เครื่องมือในการ
ติดตามประเมินผล (รอยละ 11.1) ปญหางบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 9.9) ขาดการสนับสนุนจาก
ภาคการเมืองระดับทองถิ่น (รอยละ 8.6) ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน (รอยละ 7.4 ขาดการ
สนับสนุนจากภาคเมืองระดับชาติ เน่ืองจากเนนนโยบายดานเศรษฐกิจเปนสาํคัญ (รอยละ 6.2) และอื่นๆ 
(รอยละ 6.1) ไดแก ขอบเขตการทาํงานยังไมมีความชัดเจน ขาดความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง  
สวนภูมิภาค ทองถิ่น และชวงเวลาในการประชาอาํนาจเร็วเกนิไป แตทองถิ่นยังขาดบุคลากรและเครื่องมือ
ในการดาํเนินงานที่มีประสิทธิภาพ (ตารางที่ ผ3-11)

ตารางที่ ผ3-11  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับปญหาและ
  อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ความไมชัดเจนของนโยบาย 12 14.8
2. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 11 13.6
3. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ/ไมมีกลไกท่ีเปนรูปธรรม 10 12.3
4. เวลาไมเหมาะสม 9 11.1
5. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 9 11.1
6. งบประมาณไมเพียงพอ/ไมไดรับการจัดสรรใหเหมาะสม 8 9.9
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 7 8.6
8. การการสนับสนุนจากภาคประชาชน 6 7.4
9. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 5 6.2
10. ขาดความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น เนื่องจาก

 นโยบาย แผนฯ ไมมีความสอดคลองกัน
3 3.7

11. กรอบผังโครงสรางของสาํนักงานไมชัดเจน 1 1.2
รวม 81 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

จากขอเสนอแนะของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคทั้ง 14 แหง เกี่ยวกับการกาํหนดนโยบาย แนวทาง
ในการปฏิบัติสําหรับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีประเด็นสาํคัญดังน้ี 1) กรอบนโยบายและ
ยุทธศาสตรตองเปนรูปธรรม มีความชัดเจน คาํนึงถึงสถานการณของขอมูล มีการจัดทาํระบบขอมูลและ
เครื่องมือในการแปลงแผนฯ ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความชัดเจนใหกับหนวยงานผูปฏิบัติ 2) เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดาํเนินบทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลางในการพิจารณาแผนรวมกับหนวยงาน
ระดับจังหวัด และใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานระดับจังหวัด กระทรวง รัฐ ตองสอดคลองและ
เชื่อมโยงกัน รวมทั้งการประชาสัมพันธการดาํเนินการใหทราบ 3) การมีสวนรวมของหนวยงานและ 
ผูเกี่ยวของ โดยใหหนวยงาน เจาหนาที่ ประชาชนในพื้นที่ สนับสนุนการทาํงาน การจัดทาํแผน และ 
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การสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางตอเนื่อง รวมทั้งสรางความตระหนักใหหนวยงานระดับปฏิบัติ
เห็นความสาํคัญในการใหขอมูลในการแปลงนโยบายฯ 4) การพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ และ
พัฒนาเครื่องมือที่ใชในการปฏิบัติ และ 5) การจัดสรรงบประมาณตองเหมาะสมตามเนื้องานและ 
ความจาํเปนของพืน้ที ่ และตองอางองิตามแผนฯ ทีจั่ดทาํขึน้มากเปนหลกัเกณฑในการจดัสรรงบประมาณ 
(ตารางที ่ผ3-12)

ตารางที่ ผ3-12  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับขอเสนอแนะ
  ในการปรับปรุงการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

ขอเสนอแนะการปรับปรุงการแปลงนโยบายไปสู
การปฏิบัติ

จํานวนหนวยงานท่ีมีขอเสนอแนะ รอยละ

1. นโยบายมีความชัดเจนและระบบขอมูลที่ชัดเจน 10 37.0
2. การดาํเนินบทบาทของหนวยงานสวนกลางและ
การประสานงานระหวางหนวยงาน

8 29.6

3. การมีสวนรวมของหนวยงานและผูเกี่ยวของ 4 14.8
4. ดานการพัฒนาบุคลากร 4 14.8
5. ดานงบประมาณ 1 3.7

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 14

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• กระบวนการติดตามประเมินผล

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่มีระบบการติดตามประเมินผลมีจํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.7ของหนวยงานทั้งหมด ซึ่งสวนใหญมีระดับการประเมินผลฯ ในระดับโครงการ (รอยละ 39.1) และ
ระดับแผนงาน (รอยละ 34.8) (ตารางที่ ผ3-13) โดยระบบการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ที่หนวยงานใชอยู ไดแก การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (รอยละ 50.0 ของหนวยงานที่มีการ
ติดตามประเมินผล) ใชกรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดเปนปจจัยนําเขา และผลผลิตโครงการ 
(รอยละ 31.3) ใชเทคนิค balanced scorecard (รอยละ 6.3) การประเมินผลโดยพิจารณาจาก
ผลสัมฤทธิ์ของงาน การประเมินตามกรอบแผนฯ ระดับภาค (รอยละ 6.3) และ การจัดประชุมเพ่ือติดตาม
การดาํเนินงานและการสาํรวจจากแบบสอบถาม (รอยละ 6.3) (ตารางที่ ผ3-14)

ตารางที่ ผ3-13  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับระดับ
  การประเมินผลนโยบายฯ

ระดับการประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. โครงการ 9 39.1
2. แผนงาน 8 34.8
3. แผนปฏิบัติการ 4 17.4
4. กิจกรรม 2 8.7

จํานวนหนวยงานที่มีระบบติดตามประเมินผล 12

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3-14  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับรูปแบบของ
ระบบติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ใช

รูปแบบของระบบติดตามประเมินผล จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ KPI 8 50.0
2. กรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา และผลผลิตโครงการ 5 31.3
3. เทคนิค balanced scorecard 1 6.3
4. ติดตามประเมินผลโดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของงาน/วิเคราะห

 ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรของจังหวัดและภาค
1 6.3

5. จัดประชุมเพื่อติดตามการดาํเนินงาน 1 6.3
จํานวนหนวยงานที่มีระบบติดตามประเมินผล 12

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ที่สาํคัญ ไดแก ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล (รอยละ 21.3) การขาดระบบการจัดเก็บ
ขอมลู (รอยละ 19.7) ศกัยภาพขององคกรและบคุลากรไมเพียงพอ/เจาหนาทีท่ีม่คีวามรูและประสบการณ
มีจํากัด(รอยละ 13.1) งบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 11.5) ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 
(รอยละ 11.5) และเวลาไมเหมาะสม (รอยละ 5.5) (ตารางที่ ผ3-15)

ตารางที่ ผ3-15  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับปญหาและ
อุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 13 21.3
2. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล 12 19.7
3. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 8 13.1
4. งบประมาณไมเพียงพอ 7 11.5
5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 7 11.5
6. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค 6 9.8
7. เวลาไมเหมาะสม 4 6.6
8. ความไมชัดเจนของนโยบายสวนกลาง/ การกาํหนดเปาหมายไมชัดเจน 2 3.3
9. ขาดความเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น 1 1.6
10. ทัศนคติของผูบริหาร 1 1.6

รวม 61 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในกระบวนการติดตามประเมินผล ใหมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น จากทั้งหมด 14 หนวยงาน แบงเปน 6 ประเด็น (ตารางที่ ผ3-16) ไดแก  
1) จัดระบบการติดตามประเมินผลโครงการโดยเฉพาะตัวชี้วัดกับผลผลิตตองเปนรูปธรรม เปนระบบ 
พัฒนาระบบใหใชงาย และจัดทาํคูมือในการดาํเนินการ 2) พัฒนาบุคลากรใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งผูประเมินผลตองเขาใจงานที่รับผิดชอบในทิศทางเดียวกัน ดังน้ันจึงควรมีการพัฒนาบุคลากรโดย 
ฝกอบรมเจาหนาที่ใหเขาใจหลักการประเมิน 3) เพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานสวนกลาง เชน  
สรางความชัดเจนของนโยบายสวนกลาง ใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรจังหวัด/ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ สวนกลางเปนสวนสนับสนุนกระบวนการติดตามประเมินผล เปนตน 4) ประสาน
การทาํงานและการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ เชน การประชาสัมพันธแผนใหครอบคลุมและเกิดการ 
ยอมรับ การเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น เปนตน และ 5) การติดตามประเมินผลควรมาจากบุคคล
ภายนอก เพ่ือปองกันความเอนเอียง

ตารางที่ ผ3-16  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับขอเสนอแนะใน
  การปรับปรุงการติดตามประเมินผลฯ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การติดตามประเมินผลฯ

จํานวนหนวยงานท่ีมี
ขอเสนอแนะ

รอยละ

1. จัดระบบการติดตามประเมินผล 8 50.0
2. การพัฒนาบุคลากร 4 25.0
3. บทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง 2 12.5
4. การประสานการทาํงานและการมีสวนรวม 1 6.3
5. การติดตามประเมินผลจากบุคคลภายนอก 1 6.3

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 14
ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• ขอมูลและสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หนวยงานมีระบบจัดเก็บขอมูลสวนใหญมีรูปแบบการจัดเก็บเปนเอกสาร และบันทึกขอมูลใน 
รูปแบบของไฟลที่เปน worksheet หรือ word สาํหรับการจัดเก็บขอมูลเปนระบบฐานขอมูลรวม (ระบบ 
LAN) ยังมีการใชเปนสวนนอย (ตารางที่ ผ3-17) โดยหนวยงานสวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 90.0 ของหนวยงานทั้งหมด

ตารางที่ ผ3-17 ผลการสํารวจระบบจัดเก็บขอมูลของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

ระบบจัดเก็บขอมูล จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. เอกสาร 14 48.3
2. บันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลท่ีเปน worksheet หรือ word 12 41.4
3. จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลรวมที่สามารถเรียกใชไดหลายหนวยงาน ( LAN) 3 10.3

จํานวนหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูล 14
ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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สถานะของขอมลูดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม พบวา สวนใหญมกีารจดัเกบ็ขอมลูการใช
ประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ปาไม ทรัพยากรน้าํ /จํานวนบอนํ้าบาดาล /หมูบานภัยแลง ปริมาณขยะ ปริมาณ 
ของเสียอันตราย และสถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติ (ตารางที่ ผ3-18) ทั้งน้ีขอมูลสวนใหญยังไมคอย
สมบูรณ และยงัมปีญหาความไมพรอมในการจดัทาํฐานขอมลู เน่ืองจากขาดเจาหนาทีแ่ละการประสานงาน
ดานขอมลู

ตารางที่ ผ3-18  ผลการสํารวจการจัดเก็บขอมูลของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
หนวย: รอยละ

สถานะของขอมูล จัดเก็บ ไมจัดเก็บ/ไมตอบ
1. การใชประโยชนท่ีดิน 66.7 33.3
2. พื้นที่ปาไม/ปาสงวน 76.9 23.1
3. ทรัพยากรน้าํ/จํานวนบอน้าํบาดาล/หมูบานภัยแลง 72.7 27.3
4. จํานวนครัวเรือน/ผูประกอบการ/หมูบานที่มีและไมมีระบบประปา 41.7 27.3
5. ทรัพยากรประมงและชายฝง 41.7 58.3
6. ปริมาณขยะ/การจัดเก็บ 92.3 7.7
7. ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 66.7 33.3
8. พื้นที่สวนสาธารณะ 41.7 58.3
9. จํานวนชุมชนแออัด 27.3 72.7
10. ขอมูลสถานที่ทองเท่ียวธรรมชาติ 78.6 21.4
11. ทรัพยากรแร 7.1 92.9
12. ขอมูลดานมลพิษ เชน คุณภาพแหลงน้าํ คุณภาพอากาศ 35.7 64.3
13. ขอมูลอาสาสมัคร/องคกรที่ดาํเนินการสิ่งแวดลอม 7.1 92.9
14. โครงการที่ตองจัดทาํ EIA 7.1 92.9
15. แหลงศิลปกรรม 7.1 92.9
16. ปญหาเหตุราํคาญ 7.1 92.9

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สําหรับสภาพของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมจากความคิดเห็นของ 
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (ตารางที่ ผ3-19) พบวา

1. ทรัพยากรปาไม (บก)  สวนใหญยังมีสภาพปญหารุนแรงมากจากการบุกรุกพ้ืนที่ปาเพื่อ
ขยายที่ดินทาํกิน แตในบางพื้นที่พบวาสภาพปญหาไมรุนแรงมากนัก

2. ปาชายเลน ในพื้นที่ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลน พบวาไมมีปญหาความรุนแรง แตบางพื้นที่พบวา 
ยังมีปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลนรุนแรงมาก

3. ปาพรุ  พบวาไมคอยมีปญหา
4. ดินและการใชที่ดิน พบวาสวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลางถึงรุนแรงมาก โดยเฉพาะ

ปญหาที่เกิดจากการพังทลายของดิน ดินถลม และตลิ่งพัง
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5. ทรัพยากรน้าํ  สวนใหญมีปญหารุนแรงมาก ในดานการจัดสรรน้าํที่ไมเพียงพอ และปญหา
นํ้าทวมภัยแลง

6. ทรัพยากรพลังงาน มีปญหารุนแรงแรงปานกลาง โดยเฉพาะปญหาโครงการทอกาซไทย- 
มาเลเซีย ซึ่งเปนปญหาดานการจัดหาพลังงาน

7. ทรัพยากรแร  สวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลาง โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงของการ 
ทาํเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี

8. ทรัพยากรประมงและชายฝง พบวาไมคอยมีปญหาที่รุนแรงมากนัก
9. พ้ืนที่ชุมนํ้า สวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลาง ซึ่งเกิดจากการบุกรุกและการเขาไป 

ครอบครองการใชประโยชนในพื้นที่ปาชุมนํ้า
10.  แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ     สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง โดยเกิดจากการขาด 

การดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว/ ขาดจิตสาํนึกในการอนุรักษของนักทองเที่ยว ทาํใหพ้ืนที่ 
แหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม

11.  แหลงศิลปกรรม สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง
12. สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง และมีแนวโนมมาทาง

รุนแรงมาก โดยมีปญหาฝุนและไอรอนในพื้นที่เมืองและชุมชน
13. มลพิษทางนํ้า   พบวาสวนใหญมีระดับปญหารุนแรงมาก จากคุณภาพน้ําไมได 

มาตรฐาน ไมมีระบบบาํบัดนํ้าเสียในเมือง และการทิ้งขยะและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาห-
กรรมโดยไมไดบาํบัด

14. มลพิษทางอากาศ สวนใหญมีระดับปญหานอยถึงปานกลาง  เกิดจากกลิ่นเหม็นและ 
ฝุนละอองจากโรงงานอุตสาหกรรม การกอสราง และการจราจร โดยเฉพาะขาดหนวยงาน 
รับผิดชอบในการดูแลจัดการปญหาที่เกิดขึ้น

15. มลพิษทางเสียง  พบวามีสภาพปญหารุนแรงนอย โดยสวนใหญเกิดจากการจราจรและ 
โรงงานอุตสาหกรรม

16. มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล พบวามีระดับปญหารุนแรงมาก ซึ่งเกิดจากการจัดการที่ไม 
ถูกหลักวิชาการและไมมีศูนยกําจัดขยะ รวมทั้งประชาชนขาดจิตสํานึกในการทิ้งขยะและ 
ขาดความรูในการแยกขยะ

17. ของเสียอันตราย สวนใหญมีปญหารุนแรงมาก เน่ืองจากปริมาณของเสียที่มากจากชุมชน 
เกษตร และโรงงานอุตสาหกรรม ยังไมมีการกาํจัดที่ถูกวิธี ไมมีการแยกออกจากขยะทั่วไป 
และไมมีการจัดการที่เปนระบบ

18. สารอันตราย  พบวามีระดับปญหารุนแรงนอย โดยเฉพาะการใชสารเคมีในภาคเกษตร และ
การทิ้งในที่ที่ไมเหมาะสมของโรงงานอุตสาหกรรม

19. ความหลากหลายทางชีวภาพ พบวาไมมีปญหาในระดับรุนแรง
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ตารางที่ ผ3-19  ผลการสํารวจความคิดเห็นของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเกี่ยวกับสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สภาพปญหา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

ภาค 1 ภาค 2 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 7 ภาค 8 ภาค 9 ภาค 11 ภาค 12 ภาค 13 ภาค 15 ภาค 16
ทรัพยากรปาไม (บก) *** *** *** *** * * ** * * *** *** * na **
ปาชายเลน - - - - *** ** - * * - - *** na ***
ปาพรุ - - - - - - - - - - - * na ***
ดินและการใชที่ดิน *** *** ** ** ** ** ** ** ** *** *** ** na ***
ทรัพยากรน้าํ *** *** *** *** *** *** ** ** ** *** ** *** na **
ทรัพยากรพลังงาน ** ** - - ** ** * * * * - ** na ***
ทรัพยากรแร ** ** ** - ** * * ** ** ** - * na *
ทรัพยากรประมง ชายฝง - - - - ** * - ** ** - - *** na ***
พื้นที่ชุมน้ํา * ** - - *** ** * ** ** ** - ** na **
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ *** ** ** ** ** ** ** ** ** ** *** *** na **
แหลงศิลปกรรม *** ** ** * *** ** * ** ** ** *** ** na **
สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน *** *** ** *** *** *** ** * * ** ** ** na **
มลพิษทางน้าํ *** *** *** ** *** *** *** *** *** *** * *** na ***
มลพิษทางอากาศ *** *** ** ** *** ** *** * * * * *** na **
มลพิษทางเสียง *** * ** * ** * - * * * - ** na *
มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล *** *** ** *** *** *** *** *** *** *** ** *** na ***
ของเสียอันตราย ** *** ** - *** *** *** *** *** * * *** na **
สารอันตราย ** ** *** *** *** *** - ** ** * - *** na **
ความหลากหลายทางชีวภาพ - - ** - - - - - - - - - na -

หมายเหตุ: ***  หมายถึง มากที่สุด-มาก     ** หมายถึง ปานกลาง     * หมายถึง นอย      - หมายถึง ไมมี     na  หมายถึง ไมไดระบุ

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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3.3 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด / สํานักงานจังหวัด

แบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับคืนทั้งสิ้น 51 ชุด จากสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมจังหวัด 40 จังหวัด และสาํนักงานจงัหวัด 11 จังหวัด คดิเปนรอยละ 34.0 ของแบบสาํรวจจาก 
ทัง้หมด 150 หนวยงาน

• กระบวนการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

หนวยงานในระดับจังหวัดสวนใหญมีการจัดทาํแผน/โครงการ โดยพิจารณาตามกรอบแผนพัฒนา
จังหวัด หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (รอยละ 17.3) แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2545-2549 (รอยละ 18.7) นโยบายของรัฐ สถานการณปญหา/ปญหาเรงดวนที่เกิดขึ้นในปจจุบันและ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ (รอยละ15.3) กรอบนโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 (รอยละ 13.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 (รอยละ 9.7) รัฐธรรมนูญ (รอยละ 6.3) และอื่นๆ (รอยละ 4.8) ไดแก  นโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงานตอเนื่องของหนวยงาน ผูนํา และ
ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตารางที่ ผ3-20)

ตารางที่ ผ3-20  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับนโยบาย แผน และ
  มาตรการที่เปนกรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการ

กรอบการจัดทําแผนงาน/โครงการ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. แผนพัฒนาจังหวัด/แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 43 17.3
2. นโยบายของรัฐ 38 15.3
3. กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 38 15.3
4. สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ/

 ปญหาเรงดวนที่เกิดขึ้น /การทาํแบบสอบถามความตองการ/ ผลการประชุม
38 15.3

5. นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
 พ.ศ. 2540-2559

33 13.3

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 24 9.7
7. รัฐธรรมนูญ 23 9.3
8. นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4 1.6
9. ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใชแบบสอบถาม
ความคิดเห็น/โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับงบประมาณ
สนับสนุน

3 1.2

10. ผูนาํและกระแสสังคม 2 0.8
11. การทาํ SWOT/ ฐานขอมูลจากผลการศึกษา /นาํทุกดานมาปรับใชตาม

 ความเหมาะสมของศักยภาพองคกรที่มีอยู
1 0.4

12. แผนมหาดไทย ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2545-2549 1 0.4
รวม 248 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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การดําเนินการในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
การแปลงนโยบายฯ มีการดาํเนินการหลักๆ ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลง เชน การพิจารณาเปาหมายของ
นโยบายเปนหลัก (รอยละ 21.9) การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน (รอยละ 20.2)  
การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล (รอยละ 18.0) เปนตน สาํหรับในชวงหลังการเปลี่ยนแปลง 
การดาํเนินการมีแนวทางการดาํเนินการหลายหลายรูปแบบมากขึ้น ไดแก การกาํหนดแผนการติดตาม
ประเมินผล (รอยละ 18.1) การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล (รอยละ 17.0) การพิจารณา 
เปาหมายของนโยบายเปนหลัก (รอยละ 16.6) การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทําแผน  
(รอยละ 16.6) ซึ่งเปนรูปแบบที่มีการดําเนินการคอนขางมากในชวงกอนมีการเปลี่ยนแปลงระบบ   
การวางแผนเชิงกลยุทธ (รอยละ 15.8) และ การวิเคราะห SWOT (รอยละ 15.4) (ตารางที่ ผ3-21)

ตารางที่ ผ3-21  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับกระบวนการแปลง
  นโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกอน-หลังการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงาน
  จังหวัดแบบบูรณาการ

ชวงกอน ชวงหลัง
การดําเนินการ

จํานวนตัวอยาง รอยละ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดแผน การติดตามประเมินผล 33 18.1 47 18.1
2. การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผล 18 9.9 44 17.0
3. การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก 40 22.0 43 16.6
4. การวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน 37 20.3 43 16.6
5. การวางแผนเชิงกลยุทธ 27 14.8 41 15.8
6. การวิเคราะห SWOT 27 14.8 40 15.4
7. การสอบถามจากประชาชน - - 1 0.4

รวม 183 100.0 259 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติที่สาํคัญ ไดแก ศักยภาพของ
องคกรและบุคลากรไมเพียงพอ เน่ืองจากบุคลากรไมมีพ้ืนฐานความรู/ประสบการณในการทาํงานแตใหมา 
รับผิดชอบ (รอยละ 14.5) ขาดเครื่องมือ/กลไกในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ/ไมมีกลไกที่เปนรูปธรรม 
(รอยละ 14.1) งบประมาณไมเพียงพอ เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณขึน้กบันโยบายของผูบรหิารทองถิน่
ไมใชใหงบประมาณตามงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รอยละ 14.1) ขาดกลไก/ 
เครื่องมือในการติดตามประเมินผล (รอยละ 12.2) เวลาไมเหมาะสม (เรงรัดมากเกินไป)  
(รอยละ 10.6) ความไมชัดเจนของนโยบาย (รอยละ 9.0) ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับ 
ทองถิ่น (รอยละ 8.6) ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ (รอยละ 7.8) ขาดการสนับสนุน
จากภาคประชาชน (รอยละ 5.9) และอื่นๆ (รอยละ 3.8) (ตารางที่ ผ3-22)
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ตารางที่ ผ3-22  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับปญหาและ
  อุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ

ปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 38 14.9
2. งบประมาณไมเพียงพอ/ไมไดรับการจัดสรรใหเหมาะสมกับปริมาณงาน

 ท่ีรับผิดชอบ/การจัดสรรงบประมาณขึ้นกับนโยบายของผูบริหารทองถิ่น
36 14.1

3. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ/ไมมีกลไกท่ีเปนรูปธรรม 36 14.1
4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 31 12.2
5. เวลาไมเหมาะสม/ชวงเวลาเรงรัดมากเกินไป 27 10.6
6. ความไมชัดเจนของนโยบาย 23 9.0
7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น 22 8.6
8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ 20 7.8
9. การการสนับสนุนจากภาคประชาชน 15 5.9
10. กรอบผังโครงสรางของสาํนักงานไมชัดเจน 4 1.6
11. ขาดความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น เนื่องจาก

 นโยบาย แผนฯ ไมมีความสอดคลองกัน
3 1.2

รวม 255 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ขอเสนอแนะจาก 35 หนวยงาน คดิเปนรอยละ 77.8 ของหนวยงานทัง้หมด เพ่ือปรบัปรงุและแกไข
ปญหา อปุสรรคในการแปลงแผนไปสูการปฏบิติัใหมปีระสทิธภิาพ ม ี6 ประเดน็ (ตารางที ่ผ3-23) ไดแก

1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการดาํเนินบทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลางในการพิจารณาแผน 
รวมกนัหนวยงานระดบัจังหวัด เชน การถายทอดความรูเชงิวิชาการ สนับสนนุการจดัทาํแผนฯ
ใหทองถิ่นจัดทาํแผนปฏิบัติการตามแนวทางที่กาํหนด เขาใจบทบาทของหนวยงานสวนกลาง 
เปนตน และการประสานงานระหวางหนวยงานระดับจังหวัด กระทรวง รัฐ ตองสอดคลองกัน 
และควรมีการประชาสัมพันธการดําเนินการใหทราบและใหทุกหนวยงานเห็นความสําคัญ
และรวมมือในการดาํเนินการ

2. พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ โดยการอบรมเจาหนาที่ใหเขาใจถึงวิธีการ ขั้นตอนใน 
การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการปฏิบัติ

3. การมีสวนรวมของหนวยงานและประชาชนในพื้นที่ โดยการกระตุนใหเกิดกระบวนการ 
มีสวนรวมจากทองถิ่น จังหวัด และประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทาํงาน/การจัดทาํแผนให 
ตรงกับความตองการอยางแทจริง รวมทั้งการสรางกระบวนการที่จะเชือ่มโยงแผนการจดัการ 
คณุภาพสิ่งแวดลอม
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4. กรอบนโยบายและยทุธศาสตรตองเปนรปูธรรม มคีวามชดัเจน คาํนึงถงึสถานการณของขอมลู
มีการจัดทาํระบบขอมูลและเครื่องมือในการแปลงแผนฯ ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความ 
ชัดเจนใหกับหนวยงานผูปฏิบัติ

5. การจัดสรรงบประมาณตองเหมาะสมตามเนื้องานและความจําเปนของพื้นที่ รวมทั้งเพ่ิม 
งบประมาณทางดานการปลูกจิตสาํนึกภาคประชาชน

6. ขยายเวลาในการดาํเนินการเพื่อใหไดความสมบูรณและชัดเจนในการปฏิบัติ และการทาํแผน
ควรดาํเนินการลวงหนากอนทาํแผนปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3-23  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับขอเสนอแนะ
  ในการปรับปรุงการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การแปลงนโยบายฯไปสูการปฏิบัติ

จํานวนหนวยงานท่ีมี
ขอเสนอแนะ

รอยละ

1. การดาํเนินบทบาทของหนวยงานสวนกลางและการ
 ประสานงานระหวางหนวยงาน

17 28.4

2. ดานการพัฒนาบุคลากร 14 23.3
3. การมีสวนรวมของหนวยงานและผูเกี่ยวของ 10 16.7
4. นโยบายมีความชัดเจนและระบบขอมูลที่ชัดเจน 8 13.3
5. ดานงบประมาณ 8 13.3
6. ระยะเวลาในการดาํเนินงาน 3 5.0

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 35

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• กระบวนการติดตามประเมินผล

หนวยงานมีระบบติดตามประเมินผล คิดเปนรอยละ 78.0 ของหนวยงานทั้งหมด ซึ่งสวนใหญ 
มีระดับของการประเมินผลในระดับโครงการ (รอยละ 32.6) ระดับแผนปฏิบัติการ (รอยละ 27.0)  
(ตารางที่ ผ3-24) โดยมีระบบการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่หนวยงานใชอยู
หลักๆ ไดแก การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (รอยละ 45.9 ของกลุมตัวอยางที่มีการติดตามประเมินผล)  
ใชกรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดเปนปจจัยนาํเขา และผลผลิตโครงการ (รอยละ 27.9) ใชเทคนิค 
Balanced Scorecard (รอยละ 14.8) และ อื่นๆ (รอยละ 11.4) ไดแก การติดตามโดยดูผลสัมฤทธิ์ของ
งาน การจัดประชุม/การตั้งคณะทาํงานเพื่อติดตามการดาํเนินการเปนประจาํ การพิจารณาจากผลผลิต
การดําเนินงาน ติดตามผลโดยใชแบบสอบถามเพื่อพิจารณาความสอดคลองของการดําเนินงานของ 
ทองถิ่น และการติดตามการใชจายงบประมาณ (ตารางที่ ผ3-25)
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ตารางที่ ผ3-24  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับระดับ
  การประเมินผลนโยบายฯ

ระดับการประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. โครงการ 29 32.6
2. แผนปฏิบัติการ 25 27.0
3. กิจกรรม 19 21.3
4. แผนงาน 17 19.1

จํานวนหนวยงานที่มีระบบการติดตามประเมินผล 39

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ตารางที่ ผ3-25  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับรูปแบบของ
  ระบบติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ ที่ใช

รูปแบบของระบบตดิตามประเมนิผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ KPI 28 45.9
2. กรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา และผลผลิตโครงการ 17 27.9
3. เทคนิค balanced scorecard 9 14.8
4. ติดตามประเมินผลโดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของงาน/วิเคราะห

 ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรของจังหวัดและภาค
3 4.9

5. จัดประชุมเพื่อติดตามการดาํเนินงาน 3 4.9
6. ติดตามการใชจายงบประมาณ 1 1.6

จํานวนหนวยงานที่มีระบบการติดตามประเมินผล 39

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ 
ที่สาํคัญ ไดแก ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ/เจาหนาที่ที่มีความรูและประสบการณมีจํากัด 
(รอยละ 20.6) การขาดระบบการจัดเก็บขอมูล (รอยละ 18.3) ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผล (รอยละ 16.7) งบประมาณไมเพียงพอ (รอยละ 16.7) ขาดความรวมมือจากหนวยงาน
สวนกลาง (รอยละ 12.2) ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค (รอยละ 6.1) เวลาไมเหมาะสม 
(รอยละ 6.1) และอื่นๆ (รอยละ 3.4) ไดแก ความไมชดัเจนของนโยบายสวนกลาง การกาํหนดเปาหมายตาม
แผนฯ ไมชดัเจน  สวนกลางไมใหความสาํคญักบัยทุธศาสตรจังหวัด และขาดความเชือ่มโยงระหวางภมูภิาค
กบัทองถิน่ (ตารางที ่ผ3-26)
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ตารางที่ ผ3-26  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับปญหาและ
  อุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลนโยบายฯ จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ 37 20.6
2. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล 33 18.3
3. งบประมาณไมเพียงพอ 30 16.7
4. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล 30 16.7
5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง 22 12.2
6. เวลาไมเหมาะสม 11 6.1
7. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค 11 6.1
8. ความไมชดัเจนของนโยบายสวนกลาง/ การกาํหนดเปาหมายไมชดัเจน 3 1.7
9. สวนกลางไมใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรจังหวัด 2 1.1
10. ขาดความเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น 1 0.6

รวม 180 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในกระบวนการติดตามประเมินผล ใหมี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น จาก 25 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 54.3 ของหนวยงานทั้งหมด แบงเปน 6 ประเด็น 
(ตารางที่ ผ3-27) ไดแก

1. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร ใหมีบุคลากรเพียงพอและมีความรูความเขาใจ 
งานที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะผูประเมินผลตองเขาใจงานที่รับผิดชอบในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน 
จึงควรมีการพัฒนาบุคลากรโดยฝกอบรมเจาหนาที่ใหเขาใจหลักการประเมินผล

2. เพ่ิมประสิทธิภาพของบทบาทหนวยงานสวนกลาง เชน สรางความชัดเจนของนโยบาย 
สวนกลาง ใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรจังหวัด/ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณา
การ สวนกลางเปนสวนสนับสนุนกระบวนการติดตามประเมินผล โดยเฉพาะงานดานวิชาการ
ในการถายทอดความรู/การจัดอบรม การกาํหนดสิ่งแวดลอมเปนนโยบายที่สาํคัญ เปนตน

3. จัดระบบการติดตามประเมินผลโครงการโดยเฉพาะตัวชี้วัดกับผลผลิตตองเปนรูปธรรม เปน
ระบบ โดยพัฒนาระบบใหใชงาย มีรูปแบบชัดเจนเปนแนวทางเดียวกัน

4. เพ่ิมงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาเครื่องมือที่จําเปน /การสนับสนุนปจจัยที่ขาด /สนับสนุน 
งบประมาณใหจังหวัดดําเนินการใหเปนไปตามแผนของจังหวัดอยางอิสระ เพ่ือใหเกิด 
ประสิทธิภาพในการทาํงาน

5. ประสานการทํางานและการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ เชน การประชาสัมพันธแผนให 
ครอบคลุมและเกิดการยอมรับ การเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับทองถิ่น  สรางแรงจูงใจใน 
การมีสวนรวมติดตามประเมินผลจากทุกสวนที่เกี่ยวของ เปนตน

6. จัดต้ังคณะทาํงานติดตามประเมินผล เน่ืองจากโครงการตองมีขอบังคับใหมีการทาํรายงาน  
การตรวจสอบประเมินผลความสาํเร็จของงาน เพ่ือควบคุมการใชจายเงิน
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ตารางที่ ผ3-27  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับขอเสนอแนะ
  ในการปรับปรุงการติดตามประเมินผลฯ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
การติดตามประเมินผลฯ

จํานวนหนวยงานท่ีมี
ขอเสนอแนะ

รอยละ

1. การพัฒนาบุคลากร 11 32.4
2. บทบาทหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง 9 26.5
3. จัดระบบการติดตามประเมินผล 5 14.7
4. ดานงบประมาณ 5 14.7
5. การประสานการทาํงานและการมีสวนรวม 2 5.9
6. คณะทาํงานติดตามประเมินผล 2 5.9

จํานวนหนวยงานที่มีขอเสนอแนะ 25 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

• ขอมูลและสภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รูปแบบการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานระดับจังหวัดสวนใหญมีรูปแบบการจัดเก็บเปนเอกสาร 
(รอยละ 51.2) และบันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลที่เปน worksheet หรือ word (รอยละ 36.0) โดยมี
การจดัเกบ็ขอมลูเปนระบบฐานขอมลูรวม (ระบบ LAN) ในสดัสวนนอย (รอยละ 12.8) (ตารางที ่ผ3-28)
ทั้งน้ีหนวยงานสวนใหญมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคิดเปนรอยละ 90.0 
ของหนวยงานทั้งหมด

ตารางที่ ผ3-28  ผลการสํารวจระบบจัดเก็บขอมูลของหนวยงานระดับจังหวัด

ระบบจัดเก็บขอมูล จํานวนตัวอยาง รอยละ
1. เอกสาร 44 51.2
2. บันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลท่ีเปน worksheet หรือ word 31 36.0
3. จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลรวมที่สามารถเรียกใชไดหลายหนวยงาน

(ระบบ LAN)
11 12.8

จํานวนหนวยงานที่มีการจัดเก็บขอมูล 45 100.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สถานะของขอมลูดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม พบวา สวนใหญมกีารจดัเกบ็ขอมลู ไดแก 
การใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ปาไม ทรัพยากรน้าํ/จํานวนบอนํ้าบาดาล/หมูบานภัยแลง จํานวนครัวเรือน/
หมูบานที่มีและไมมีระบบประปา ปริมาณขยะชุมชน สถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติ (ตารางที่ ผ3-29) ทั้งน้ี
ขอมูลสวนใหญยังไมคอยสมบูรณ และมีปญหาความไมพรอมในการจัดทําฐานขอมูล เน่ืองจาก 
ขาดเจาหนาที่และการประสานงานดานขอมูล
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ตารางที่ ผ3-29  ผลการสํารวจการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานระดับจังหวัด

หนวย: รอยละ
สถานะของขอมูล จัดเก็บ ไมจัดเก็บ

การใชประโยชนท่ีดิน 51.0 49.0
พื้นที่ปาไม/ปาสงวน 74.0 26.0
ทรัพยากรน้าํ/จํานวนบอน้าํบาดาล/หมูบานภัยแลง 84.0 16.0
จํานวนครัวเรือน/ผูประกอบการ/หมูบานที่มีและไมมีระบบประปา 53.1 46.9
ทรัพยากรประมงและชายฝง 41.7 58.3
ปริมาณขยะชุมชน 54.0 46.0
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 28.0 72.0
พื้นที่สวนสาธารณะ 50.0 50.0
จํานวนชุมชนแออัด 44.0 56.0
ขอมูลสถานที่ทองเท่ียวธรรมชาติ 74.0 26.0
สาธารณสุข 2.0 98.0
ขอมูลดานมลพิษ เชน คุณภาพแหลงน้าํ คุณภาพอากาศ 2.0 98.0
ขอมูลแหลงกอมลพิษ เชน สถานประกอบการ/ฟารม 2.0 98.0
ขอมูลอาสาสมัคร/องคกรที่ดาํเนินการสิ่งแวดลอม 2.0 98.0
แหลงศิลปกรรม 2.0 98.0
พื้นที่ชุมน้าํ 2.0 98.0
พื้นที่ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ 2.0 98.0
พื้นที่เสี่ยงภัย ภัยแลง น้าํทวม พื้นที่เสี่ยงภัยจากดินถลม 2.0 98.0

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

สําหรับสภาพของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมจากความคิดเห็นของ 
หนวยงานระดับจังหวัด (ตารางที่ ผ3-30) พบวา

1. ทรัพยากรปาไม (บก) สวนใหญยังมีสภาพปญหารุนแรงมากจากการบุกรุกพ้ืนที่ปาเพื่อขยาย
ที่ดินทาํกิน เน่ืองจากความตองการที่ดินเพ่ิมขึ้น ประกอบกับไมมีการจาํแนกแนวเขตที่ชัดเจน

2. ปาชายเลน ในพื้นที่ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลน พบวาไมมีระดับปญหารุนแรง แตบางพื้นที่พบวา 
ยังมีปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลน

3. ปาพรุ พบวาไมมีปญหาที่รุนแรงมาก ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นมักเกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่และไฟปา

4. ดินและการใชที่ดิน พบวาสวนใหญมีระดับปญหารุนแรงมาก เกิดจากการบุกรุกเขาไปใช
ประโยชนที่ดิน/ที่สาธารณะ เน่ืองจากความตองการใชที่ดินเพ่ิมขึ้น บางพื้นที่ดินขาดการ
บาํรุงและเสื่อมสภาพ ปญหาการพังทลายของดิน โดยเฉพาะขาดการบริหารจัดการดินและ
การใชที่ดินที่เหมาะสม
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5. ทรัพยากรน้ํา สวนใหญมีระดับปญหาปานกลางถึงรุนแรงมาก ในดานการจัดสรรน้ําที่ 
ไมเพียงพอ ขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม ปญหาน้าํทวม-ภัยแลง พ้ืนที่ตนนํ้าถูกทาํลาย 
และการถมคูคลอง/ทาํลายแหลงกักเก็บนํ้า

6. ทรัพยากรพลังงาน ปญหาอยูในระดับรุนแรงนอย โดยเฉพาะปญหาการขาดการบริหาร 
จัดการที่เหมาะสม

7. ทรัพยากรแร สวนใหญมีปญหารุนแรงนอย โดยเฉพาะปญหาผลกระทบจากการทํา 
อตุสาหกรรมเหมอืงแร เน่ืองจากแหลงแรอยูใกลชมุชน เชน การทาํบอทรายบก เหมอืงโพแทช  
ที่ไมมีการทาํประชาพิจารณกอนการทาํเหมือง

8. ทรัพยากรประมงและชายฝง พบวาไมมีระดับความรุนแรง มีเพียงปญหาความขัดแยง
ระหวางประมงพื้นบานและประมงพาณิชยในบางพื้นที่

9. พ้ืนที่ชุมนํ้า สวนใหญมีปญหารุนแรงปานกลาง เน่ืองจากการบุกรุกและการเขาไป 
ครอบครองการใชประโยชนในพื้นที่ปาชุมนํ้า การขุดลอกคูคลอง และขาดความชัดเจนของ
กฎหมายในการบังคับใช

10. แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ พบวาสวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง โดยเกิดจากการ
ขาดการดูแลรักษาแหลงทองเท่ียว ขาดจิตสาํนึกในการอนุรักษของนักทองเที่ยว ทาํใหพ้ืนที่
แหลงทองเทีย่วเสือ่มโทรม ปญหาขยะมลูฝอยในพืน้ที ่และขาดหนวยงานรบัผดิชอบในการจดัการ

11. แหลงศิลปกรรม สวนใหญมีระดับความรุนแรงปานกลาง เน่ืองจากขาดการดูแลรักษา
จากหนวยงาน ขาดจิตสํานึกของประชาชนในการดูแล ทําใหมีการขุดคนและทําลาย 
แหลงศิลปกรรมและโจรกรรมศิลปวัตถุโบราณ การบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ที่เปน
แหลงศิลปกรรม

12. สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน สวนใหญมีระดับความรุนแรงนอย และมีแนวโนมมาทาง 
รุนแรงมาก โดยมปีญหาเนือ่งจากไมมแีผนการจดัการทีช่ดัเจน การขยายตวัของเมอืงอยางไมมี
ทศิทาง ขาดพืน้ทีส่เีขยีว การปลอยน้าํเสยีจากชมุชนและการเกษตร ฝุนและไอรอนในพืน้ทีเ่มอืง
และชมุชน

13. มลพิษทางน้าํ พบวาสวนใหญมรีะดบัปญหารนุแรงมาก จากคณุภาพนํ้าไมไดมาตรฐาน ไมมี
ระบบบาํบัดนํ้าเสียในเมือง การทิ้งขยะและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยไมไดบาํบัด 
และการขาดจิตสาํนึกในการดูแลรักษา

14. มลพิษทางอากาศ สวนใหญมีระดับปญหารุนแรงนอย เกิดจากกลิ่นเหม็นและฝุนละออง
จากโรงงานอุตสาหกรรม การกอสราง การจราจร และการเผาปา โดยเฉพาะขาดหนวยงาน
รับผิดชอบในการดูแลจัดการปญหาที่เกิดขึ้น

15. มลพิษทางเสียง พบวามีสภาพปญหารุนแรงนอย โดยสวนใหญเกิดจากการจราจร  
โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการดานบันเทิง และเสียงรถจักรยานยนต

16. มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล พบวามีระดับปญหารุนแรงมาก สวนใหญเกิดจากการจัดการที่
ไมถูกหลักวิชาการและไมมีศูนยกาํจัดขยะจากชุมชน ครัวเรือน รวมทั้งประชาชนขาดจิตสาํนึก
ในการทิ้งขยะและขาดความรูในการแยกขยะ รวมทั้งขาดหนวยงานรับผิดชอบการดาํเนินงาน
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17. ของเสียอันตราย สวนใหญมีปญหารุนแรงนอย แตมีแนวโนมระดับปญหารุนแรง 
ปานกลาง เน่ืองจากปริมาณของเสียยังไมมีการกาํจัดที่ถูกวิธี ไมมีการแยกออกจากขยะทั่วไป 
และไมมีการจัดการที่เปนระบบ รวมทั้งขาดจิตสาํนึกในการจัดการ

18. สารอันตราย พบวามีระดับปญหารุนแรงนอย โดยเฉพาะการใชสารเคมีในภาคเกษตร  
ไมมีการแยกออกจากขยะทั่วไปเนื่องจากขาดจิตสาํนึกในการดูแล ขาดการจัดการที่เปนระบบ
และหนวยงานรับผิดชอบ

ตารางที่ ผ3-30  ผลการสํารวจความคิดเห็นของหนวยงานระดับจังหวัดเกี่ยวกับสภาพปญหา
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(หนวย : หนวยงาน)
สภาพปญหา มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย ไมมี ไมตอบ

ทรัพยากรปาไม (บก) 15 15 10 6 3 2
ปาชายเลน - 4 4 2 31 10
ปาพรุ - 1 4 1 30 15
ดินและการใชท่ีดิน 10 21 15 1 0 4
ทรัพยากรน้าํ 11 19 17 2 0 2
ทรัพยากรพลังงาน - 3 7 22 11 8
ทรัพยากรแร 1 6 12 21 6 5
ทรัพยากรประมง ชายฝง 1 3 6 - 30 11
พื้นที่ชุมน้าํ 3 10 17 9 6 6
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 3 12 18 12 2 4
แหลงศิลปกรรม 1 8 22 15 1 4
สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน 7 13 19 6 0 6
มลพิษทางน้าํ 6 18 14 7 1 5
มลพิษทางอากาศ 1 6 13 26 1 4
มลพิษทางเสียง - 4 12 29 1 5
มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล 15 13 17 4 0 2
ของเสียอันตราย 4 9 12 18 3 5
สารอันตราย 3 3 10 21 5 9

ที่มา: จากการสาํรวจ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภาคผนวก 3ก
รายชื่อหนวยงานที่สงแบบสํารวจการแปลงนโยบายแผน

และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3ก-1  หนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
  สิ่งแวดลอม (สงแบบสํารวจฯ กลับ 23 หนวยงาน จากทั้งหมด 54 หนวยงาน)

ลําดับที่ กระทรวง/กรม สงแบบสํารวจฯ กลับ
สํานักนายกรัฐมนตรี

1 สาํนักงบประมาณ
2 สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กระทรวงกลาโหม
3 กองบัญชาการทหารสูงสุด

กระทรวงการคลัง
4 กรมธนารักษ
5 กรมศุลกากร
6 กรมสรรพสามิต

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
7 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ
8 สาํนักงานปลัดกระทรวง
9 กรมชลประทาน
10 กรมประมง
11 กรมปศุสัตว
12 กรมพัฒนาที่ดิน
13 กรมวิชาการเกษตร
14 กรมสงเสริมการเกษตร
15 สาํนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
16 สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ตารางที่ ผ3ก-1  (ตอ)

ลําดับที่ กระทรวง/กรม สงแบบสํารวจฯ กลับ
กระทรวงคมนาคม

17 กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี
18 กรมการขนสงทางบก
19 สาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
20 กรมควบคุมมลพิษ
21 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
22 กรมทรัพยากรธรณี
23 กรมทรัพยากรน้าํ
24 กรมทรัพยากรน้าํบาดาล
25 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
26 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
27 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
28 กรมปาไม
29 องคการจัดการน้าํเสีย
30 องคการสวนพฤกษศาสตร
31 องคการอุตสาหกรรมปาไม

กระทรวงพลังงาน
32 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
33 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
34 สาํนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
35 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

กระทรวงพาณิชย
36 กรมการคาตางประเทศ
37 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

กระทรวงมหาดไทย
38 สาํนักงานปลัดกระทรวง
39 กรมที่ดิน
40 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
41 กรมการปกครอง
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ตารางที่ ผ3ก-1  (ตอ)

ลําดับที่ กระทรวง/กรม สงแบบสํารวจฯ กลับ
42 กรมโยธาธิการและผังเมือง
43 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

กระทรวงวัฒนธรรม
44 กรมศิลปากร

กระทรวงสาธารณสุข
45 กรมการแพทย (รพ. นพรัตนราชธานี)
46 กรมอนามัย
47 กรมวิทยาศาสตรการแพทย
48 สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

กระทรวงอุตสาหกรรม
49 กรมโรงงานอุตสาหกรรม
50 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
51 สาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
52 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
53 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชดาํริ
54 กรุงเทพมหานคร

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ก-2  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
  (สงแบบสํารวจฯ กลับ 41 แหง จากทั้งหมด 75 แหง)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
1 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่
2 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี
3 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาฬสินธุ
4 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาํแพงเพชร
5 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน
6 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดจันทบุรี
7 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดฉะเชิงเทรา
8 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี
9 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชัยนาท
10 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชัยภูมิ
11 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชุมพร
12 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย
13 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม
14 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตรัง
15 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด
16 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตาก
17 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครนายก
18 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครปฐม
19 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครพนม
20 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา
21 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

นครศรีธรรมราช
22 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค
23 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี
24 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนราธิวาส
25 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน
26 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย
27 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดปทุมธานี
28 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ
29 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดปราจีนบุรี
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ตารางที่ ผ3ก-2 (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
30 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดปตตานี
31 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา
32 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพังงา
33 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพัทลุง
34 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิจิตร
35 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก
36 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี
37 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบูรณ
38 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดแพร
39 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพะเยา
40 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต
41 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมหาสารคาม
42 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน
43 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดมุกดาหาร
44 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดยะลา
45 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดยโสธร
46 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด
47 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระนอง
48 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง
49 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี
50 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลพบุรี
51 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลาํปาง
52 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลาํพูน
53 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเลย
54 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ
55 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร
56 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา
57 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสตูล
58 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

สมุทรปราการ
59 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

สมุทรสงคราม
60 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสาคร
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ตารางที่ ผ3ก-2  (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
61 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระแกว
62 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี
63 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสิงหบุรี
64 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุโขทัย
65 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุพรรณบุรี
66 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุราษฎรธานี
67 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสุรินทร
68 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย
69 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู
70 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอางทอง
71 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี
72 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ
73 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุทัยธานี
74 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธานี
75 สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอาํนาจเจริญ

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ก-3  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สงแบบสํารวจฯ กลับ 14 แหง จากทั้งหมด 16 แหง)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
1 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1
2 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 2
3 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3
4 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4
5 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5
6 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6
7 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7
8 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8
9 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9
10 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10
11 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11
12 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12
13 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13
14 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14
15 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15
16 สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ก-4  ศาลากลางจังหวัด (สงแบบสํารวจฯ กลับ 11 จังหวัด จากทั้งหมด 76 จังหวัด)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ กลับ
1 ผูวาราชการจังหวัดกระบี่
2 ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี
3 ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ
4 ผูวาราชการจังหวัดกาํแพงเพชร
5 ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน
6 ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรี
7 ผูวาราชการจังหวัดฉะเชิงเทรา
8 ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี
9 ผูวาราชการจังหวัดชัยนาท
10 ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ
11 ผูวาราชการจังหวัดชุมพร
12 ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย
13 ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
14 ผูวาราชการจังหวัดตรัง
15 ผูวาราชการจังหวัดตราด
16 ผูวาราชการจังหวัดตาก
17 ผูวาราชการจังหวัดนครนายก
18 ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม
19 ผูวาราชการจังหวัดนครพนม
20 ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา
21 ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช
22 ผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค
23 ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี
24 ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส
25 ผูวาราชการจังหวัดนาน
26 ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย
27 ผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี
28 ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ
29 ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี
30 ผูวาราชการจังหวัดปตตานี
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ตารางที่ ผ3ก-4 (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ
31 ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
32 ผูวาราชการจังหวัดพังงา
33 ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง
34 ผูวาราชการจังหวัดพิจิตร
35 ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก
36 ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี
37 ผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ
38 ผูวาราชการจังหวัดแพร
39 ผูวาราชการจังหวัดพะเยา
40 ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต
41 ผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม
42 ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน
43 ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร
44 ผูวาราชการจังหวัดยะลา
45 ผูวาราชการจังหวัดยโสธร
46 ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด
47 ผูวาราชการจังหวัดระนอง
48 ผูวาราชการจังหวัดระยอง
49 ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี
50 ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี
51 ผูวาราชการจังหวัดลาํปาง
52 ผูวาราชการจังหวัดลาํพูน
53 ผูวาราชการจังหวัดเลย
54 ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ
55 ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร
56 ผูวาราชการจังหวัดสงขลา
57 ผูวาราชการจังหวัดสตูล
58 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ
59 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสงคราม
60 ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร
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ตารางที่ ผ3ก-4  (ตอ)

ลําดับที่ หนวยงาน สงแบบสํารวจฯ
61 ผูวาราชการจังหวัดสระแกว
62 ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี
63 ผูวาราชการจังหวัดสิงหบุรี
64 ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย
65 ผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี
66 ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี
67 ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร
68 ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย
69 ผูวาราชการจังหวัดหนองบัวลาํภู
70 ผูวาราชการจังหวัดอางทอง
71 ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี
72 ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ
73 ผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี
74 ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี
75 ผูวาราชการจังหวัดอาํนาจเจริญ
76 ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ภาคผนวก 3ข
ผลการสํารวจขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรค

ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ

ตารางที่ ผ3ข-1 ผลการสํารวจขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานระดับจังหวัด
และระดับภาค

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่

• กรอบโครงสรางของหนวยงานยงัไมชดัเจน ยังไมมกีฎระเบยีบรองรบั
เปรียบเสมือนเปนหนวยงานชั่วคราว

• ไมมีเจาหนาที่ท่ีมีความรูดานสิ่งแวดลอม เนื่องจาก เจาหนาที่ยังไม
ปฏิบัติงานในสวนกลาง ซ่ึงปจจุบันตองอาศัยเจาหนาที่จากฝายอื่น
มาปฏิบัติงาน

• ขาดงบประมาณและอุปกรณแทบทุกดาน รวมทั้งบุคลากร 
ยานพาหนะ ปจจัยพื้นฐานในการปฏิบัติงาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี

• ควรกาํหนดนโยบายทิศทางที่ชัดเจน
• นาํนโยบายสูการปฏิบัติใหประชาชนมีสวนรวมคิดรวมทาํแผนตาม

ความตองการอยางแทจริง
• การทาํแผนควรดาํเนินการลวงหนา กอนสูเปนแผนปฏิบัติลวงหนา 

1 ป
• ปจจุบันยุทธศาสตรจังหวัดแบบบูรณาการถือวาเปนกระบวนการที่

นําไปสูการทําแผนมาตรการโดยสอดคลองกับปญหาทองถิ่นอยาง 
แทจริง เนื่องจากไดระดมกลุมกลุมผูมีความรูและสนใจ ชวยกัน 
รวบรวมปญหาและจัดลาํดับความสาํคัญของปญหา และสามารถ
แกปญหาที่เปนปญหาอยางแทจริง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดชัยนาท

• ขยายเวลาในการดาํเนินงานใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพื่อให
ไดความสมบูรณและความชัดเจนในการปฏิบัติ

• จัดหาเครื่องมือที่จําเปนในการปฏิบัติ เชน เครื่องคอมพิวเตอร
• จัดสรรและคัดเลือกผู ท่ีมีความรูความสามารถดานการจัดทํา 

แผนงานและดานขอมูล
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย

• ท่ีผานงบประมาณในการปฏิบัติงานตามแผนไมเพียงพอ และ 
งบประมาณมาจากหลายหนวยงานไมสอดคลองกับแผนที่มีอยู ใน
การบรหิารราชการแบบใหม (CEO) งบประมาณทัง้หมดตองผานการ
เห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อพิจารณาความสอดคลองของ
แผน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม

• การกาํหนดตัวชี้วัดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
• คูมือการจัดทําแผนเชิงกลยุทธเพื่อการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ

โดยจัดทาํเปนขั้นตอน
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดตาก

• ผูบริหารใหความสนใจ
• ผูนาํทองถิ่นเห็นความสาํคัญ
• ประชาชนใหการสนับสนุน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครปฐม

• เนื่องจากสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค (ทุกภาค) มีแผนแมบทในการ 
จัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค ซ่ึงนับไดวา
เปนเครื่องมือที่วิเศษมาก หากสามารถเชื่อมโยงนโยบาย แผน 
มาตรการระดบัประเทศ กบัแนวนโยบายหรอืยทุธศาสตรการจดัการ
สิง่แวดลอมระดบัทองถิน่ได อยางไรกต็าม หลังปฏิรปูระบบราชการ
สสภ. มีเวลาไมกี่เดือนในการผลักดันใหเกิดแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับภาคได โดยยังขาดกระบวนการการมีสวนรวม 
ไมมีความชัดเจนจากทองถิ่นและภาคประชาชน รวมทั้งจังหวัดดวย
(ซ่ึงชวงนั้นจังหวัดอยูระหวางการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการ) ซ่ึงในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น แทบจะไมมีการกลาวถึง นโยบาย และ
แผนสิ่งแวดลอมระดับประเทศเลยทําใหยุทธศาสตรของกลุม
จังหวัดไมมีความชัดเจนและไมเชื่อมโยงกับนโยบายสิ่งแวดลอม
ระดับประเทศ อยางไรก็ดี สสภ. โดยเฉพาะ สสภ.5 ซ่ึงรับผิดชอบ
ลุมน้าํทาจีน ไดจัดตั้งคณะทาํงาน 4 จังหวัด (ผูวาราชการจงัหวัด 4
จังหวัดเปนผูออกคาํสั่ง) และไดจัดเวทีสิ่งแวดลอมทาจีนขึ้นหลาย-
ครั้งเพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจในสถานการณสิ่งแวดลอม 
ทาจีน และกาํหนดเปาหมาย/วิสัยทัศนรวมกัน

• การแปลงนโยบาย แผน มาตรการไปสูการปฏบิตัใิหมปีระสทิธภิาพ
จะตองมีการพัฒนาศักยภาพขององคกรบริหารสวนทองถิ่นใหมี 
ความเขมแข็งและตองเปนขอบังคับใหทองถิ่นตองนําแผนปฏิบัติ
การตามกรอบแนวทางที่ไดกาํหนดไวแลวเทานั้น
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครพนม

• ทสจ. ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบระดับจังหวัดทาํไดเพียงการ 
จัดทาํกรอบและแผน ตามแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แต
ไมมีเวที หรือขาดความเชื่อมโยงที่จะใหทองถิ่นรับไปจัดทาํเปนแผน
ปฏิบัติการและขาดการสนับสนุนดานงบประมาณ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา

• ควรมีเครื่องมือในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และพัฒนา 
ศักยภาพของบุคลากร

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค

• ในชวงที่ผานมา การพิจารณา ศึกษาและกาํหนดแนวทางในการ
ดาํเนินการ เปนการคิดวิเคราะหโดยหนวยปฏิบัติในพื้นที่มากกวา
จะเปนการดาํเนนิงานจากหนวยงานระดบันโยบายสวนกลาง ดงันัน้
หากมีการพิจารณาสนับสนุนดานวิชาการใดๆ ควรเปนการ
สนับสนุนโดยตรงใหแกหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่ โดยเฉพาะ 
เจาหนาทีผู่ปฏิบตังิานในพืน้ที ่ควรไดรบัการพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพ
ความรูดานวิชาการ การฝกอบรม การศึกษาดูงานมากกวาที่จะ
พิจารณาใหแกเจาหนาที่ในสวนกลางซึ่งมิใชผูปฏิบัติจริงในพื้นที่
และไมคอยมีประสบการณในการแปลงแผน นโยบาย ไปสูการ-
ปฏิบัติท่ีแทจริง รวมกับหนวยงานในทองถิ่นและประชาชน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี

• ตองวางกลไกในการวางแผนไปสูการปฏิบัติจากกระทรวงที่ 
เกี่ยวของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
ใหความสําคัญและจัดวางความเชื่อมโยงของกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูแผนปฏิบัติการระดับทองถิ่น โดยใหความ
สาํคัญกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค ดวยการรองรับ
โดยกฎหมาย พรอมวางระบบการแปลงนโยบาย แผนไปสูการ-
ปฏิบัติ ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติไดในแนวทางเดียวกัน 
และประชาสัมพันธใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี

• มีการประสานการดาํเนินงานที่ชัดเจนระหวางหนวยงานสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย

• การประชาสัมพันธไมท่ัวถึงจึงไมไดรับความรวมมือจากประชาชน
• การใชศัพททางเทคนิคมากเกินไปทําใหประชาชนขาดความรู 

ความเขาใจในการแกไขปญหา
• เปนปญหาไกลตัวเกินไปซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นนอยมากทําให

ประชาชนขาดความรูความสนใจในการปองกัน
• องคกรทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณ ไมมีความสามารถใน 

การดาํเนินการตามขอเรียกรองของประชาชน
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดปทุมธานี

• ไมมีเจาหนาที่ดานแผน ดานการเงิน ดานสิ่งแวดลอม
• เจาหนาที่ขับเคลื่อนไดชา (คนขับรถไมมี จะทํางานไดหรือไม  

ยกเวนฝายน้าํบาดาล)
• สํานักปลัดฯ ควรชวยแกปญหาโดย ควบคุมและติดตามผลเปน

ระยะ รับทราบปญหา อุปสรรค แกไขใหดวย
• มีแตงานสั่งการ ไมมีผูรับผิดชอบดานแผนและสิ่งแวดลอม
• เจาหนาที่ทุกคนตองรับภาระคาใชจายคามือถือ อุทิศใหราชการ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

• ควรมีการฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติระดับจังหวัดใหมีความเขาใจ
แนวนโยบายใหชัดเจน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพังงา

• จังหวัดมีการจัดทาํแผนแลว ควรมีการสนับสนุนแผนใหกับจังหวัด
หรือทองถิ่นเพราะแผนที่ทองถิ่นหรือจังหวัดทําขึ้นไปนั้นคือสิ่งที่ 
ทองถิ่นตองการเพื่อใหเกิดรูปธรรมอยางชัดเจน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก

• ควรมีการจัดระบบขอมูลขาวสารในการแปลงนโยบาย แผน และ 
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ

• ควรมีการประชาสัมพันธ ชี้แจงความสาํคัญในการแปลงนโยบาย  
ไปสูการปฏิบัติ ใหกับหนวยงาน องคกรเอกชน รับทราบ

• ควรใหมีการมีสวนรวมของหนวยงานระดับปฏิบัติ เห็นความสาํคัญ
ในการใหขอมูล ขาวสาร การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ

• ขาดงบประมาณสนับสนุนโครงการตามแผน
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี

• เรงรัดใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออกแผน
การกําจัดขยะและน้ําเสียแหงชาติ เพื่อวางแนวทางให อปท.  
ดําเนินการ และเปนมาตรการบังคับใหผูวาราชการจังหวัด 
ดําเนินการ โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการทํางานของ 
ผูวาราชการจังหวัดดวย

• ทสจ. ซ่ึงเปนตัวแทนกระทรวง ควรมีบทบาทในการพิจารณาแผน 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของ อปท. ในจังหวัด 
โดยผานคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด

• การติดตามประเมินผล ทสจ. ควรมีบทบาทในฐานะเลขานุการ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูวาราชการจังหวัด
สามารถเสนอแนะแกไข ปรับปรุง ในสิ่งท่ีไมถูกตองใหดาํเนินการ
อยางถูกตองไดโดยเพิ่มอํานาจหนาที่ได

• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตองมีบทบาทในการควบคุมกาํกับ
การทาํงานของเทศบาล อบต. และ อบจ. ในเรื่องการจัดสรร 
งบประมาณโดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบูรณ

• รัฐบาลใหการสนับสนุนอยางจริงจัง
• พัฒนาบุคลากรภาครัฐผูปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ
• กระตุนใหภาคประชาชนมีสวนรวม

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต

• ปรับโครงสรางบทบาทหนาที่ของสวนกลางใหชัดเจน ในเรื่อง 
การจัดทาํแผน การแปลงแผน (ใครเปนเจาภาพ)

• สวนกลางตองนาํแผนทีจั่ดทาํขึน้มาใชในการจดัสรรงบประมาณ
• แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมยังไมสอดคลอง

กับแผนที่จัดทาํโดย สาํนัก/กรมตางๆ (งบประมาณจะเปนไปตาม
แผนที่จัดทาํโดยสาํนัก/กรมตางๆ)

• สวนกลางตองประสานงานกับหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณ ให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนเปนหลักเกณฑในการจัดสรร 
งบประมาณ

• เตรียมความพรอมของโครงสรางตั้งแตนะดับกระทรวงจนถึงระดับ 
ทองถิ่น (การไหลของขอมูลในเรื่องแผนในทุกระดับ)

• พัฒนาบุคลากรในระดับภาค ทสจ. ทองถิ่น ในเรื่องแปลงแผนไปสู 
การปฏิบัติ

• มีการกาํหนดเปาหมายที่เปนรูปธรรม
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดมุกดาหาร

• สรางกระบวนการมสีวนรวมของทกุภาคสวนใหมจิีตสาํนกึ มคีวามเขาใจ
ในสิทธิหนาที่เรื่องของการอนุรักษและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ระบบนิเวศตามธรรมชาติ แหลงทองเที่ยว รวมทั้งการรักษา 
เอกลักษณและวัฒนธรรม ตลอดจนการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น
โดยการประชาสัมพันธทางสื่อเพื่อใหทราบนโยบายอยางตอเนื่อง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด

• เพิ่มศักยภาพบุคลากร
• ระดมความคิดเห็นและสรางจิตสํานึกจากประชาชนกลุมรากหญา 

ใหเกิดขึ้นโดยเร็ว
• สนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอ
• ประชาสัมพันธโครงการใหมากยิ่งขึ้น
• ควรเพิ่มงบประมาณทางดานการปลูกจิตสาํนึกภาคประชาชน
• ควรใหประชาชนระดับรากหญามีสวนรวมในการวางแนวทาง 

การจัดทาํแผน
• จัดงบประมาณเพื่อสรางเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากร  

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากย่ิงขึ้นกวาเดิม กระจายทั่วพื้นที่โดย
เนนพื้นที่วิกฤตและตองใหสาํเร็จในระยะเวลาอันสั้น



452 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกระทรวงที่จัดตั้ง
ขึ้นใหมมีความชัดเจนในนโยบาย แตยังขาดความชัดเจนใน 
แนวทาง มาตรการ ขั้นตอน โครงขายการดาํเนินงานระหวาง 
หนวยงานภายใน ระหวางกรมตางๆ สวนกลาง/สวนภูมิภาค ฯลฯ 
ซ่ึงตองการมติจากผูบริหารระดับกระทรวง กรมที่เกี่ยวของ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี

• ควรมีการประชุมหรือทาํการตกลงกันในระดับสูง ของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน
การที่จะนํานโยบายและแนวทางใหในสวนปฏิบัติแตละชั้นถัดมา 
รับไปปฏิบัติและกาํหนดขั้นตอน เปาหมายในแตละป เพื่อใหแผน
ถูกนําไปใชใหสอดคลองกับปญหา/งบประมาณที่ไดรับเพื่อให 
เกิดความเชื่อมตอกับทุกดาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลาํปาง

• ควรมีเครื่องมือที่ชัดเจนในการแปลงนโยบายและแผนมาตรการไป
สูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อเปนกรอบแนวทางที่เปน
ไปในทิศทางเดียวกัน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลาํพูน

• ควรอบรม เพิ่มความรู เจาหนาที่และผูบริหารใหเขาใจถึงวิธีการ 
ขั้นตอน ในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ใหลึกซ้ึงเพิ่มขึ้น เพื่อ 
ลดความขัดแยงในการปฏิบัติ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา

• ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ จะตองคาํนึงถึงสถานการณของ 
ขอมูลที่เปนรูปธรรม ไมใชใชกระแสหรือความรูสึก เพราะจะทาํให
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมสามารถแกไขปญหาที่มีอยูได

• ในการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน เพื่อนําไปสูกลยุทธ ตองมี 
ฐานขอมูลสนับสนุนพอสมควร

• ควรมกีารกาํหนดดชันชีีว้ดัการดาํเนนิการตางๆ เปนระดบัใหชดัเจน
• ฐานขอมูล baseline คอนขางมีจํากัด
• ความชัดเจนของนโยบายระดับภาค
• ความถูกตองของกระบวนการจัดทาํแผน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสุรินทร

• ควรจัดอบรมเพื่อการถายทอดแนวทางการดําเนินงาน เสริม
ประสบการณใหกับเจาหนาที่ระดับจังหวัดที่รับผิดชอบอันจะนาํไป
สูการดาํเนินการในสวนที่เกี่ยวของและประสานกับสวนอื่นๆ ตอไป
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู

• ควรปรับนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 
การพัฒนาจังหวัด และสนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดดาํเนินงาน 
ใหเปนไปตามแผนของจังหวัดอยางเปนอิสระ

• สวนราชการสวนกลางไมมีความจริงใจในการสนับสนุนจังหวัด
• สวนกลางไมใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอางทอง

• กรอบนโยบายและยุทธศาสตรตองเปนรูปธรรม
• การสานตอนโยบายระหวางจังหวัด กระทรวง รัฐบาล จะตอง 

สอดคลองกัน
• การจัดสรรงบประมาณควรจะตองเหมาะสมกับเนื้อของงานนั้นๆ 

และเปนความจาํเปนของพื้นที่
• การวิจัยเชิงปฏิบัติการจะตองมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง
• การพัฒนาบุคลากรจะตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ท้ังทางตรงและทางออม

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอาํนาจเจริญ

• ในการจัดทําแผนเปนการดําเนินการโดยผาน ทสจ. แตในการ
อนุมัติการดําเนินงานเปนการแจงแผนโดยตรงไปยังหนวยงาน 
ทองถิน่ดาํเนนิการทาํใหไมมเีครือ่งมอืในการตดิตาม

• สํานักงานควรไดรับทราบแนวทางการติดตามกํากับงานอยาง 
ชัดเจน

• ควรมีการจัดประชุมการชี้แจงโดยสวนกลางเพื่อบอกวาจะตอง
ดาํเนนิการใหไปสูเปาหมายหรอืใหมเีปาหมายอยางชดัเจน เพือ่จะได
จัดทาํแผนงานใหสอดคลองกบั KPI ของกระทรวง

• ควรมีการประชุมชี้แจงโดยสวนกลางเปนผูรับผิดชอบ เพื่อชี้แจง 
แนวทางการปฏิบัติใหเปนทิศทาง แนวทางเดียวกัน วามีเปาหมาย
อะไรใหเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติ และจะตองอบรมเจาหนาที่ 
ท่ีจะปฏิบัติใหมีความรุ ความเขาใจถูกตองชัดเจนเสียกอน

• ในการจัดทาํ/โครงการ สาํนักงาน ทสจ. เปนผูรวบรวมสง แตเมื่อ 
ไดรับอนุมัติโครงการไดสงตรงไปยังหนวยปฏิบัติ ซ่ึงสาํนักงานไมได
มีโอกาสตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานแตอยางใด และไมมี
เครื่องมือที่จะใชในการติดตามดวย เชน ยานพาหนะ และอุปกรณ
คอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูล

• อัตรากําลังบุคลากรที่มีหนาที่เฉพาะเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวยัง 
ไมเพียงพอและขาดทักษะ
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี

• นโยบายชาติตองชัดเจนและตองไดรับการถายทอดใหผูบริหาร 
ทองถิ่นไดทราบ และนาํไปปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น

• บทบาทของ อปท. ปจจบุนัมคีวาสาํคญัมาก การคดัเลอืก (เลือกตัง้) 
ผูบริหารทองถิ่น ตองใหผูสมัครรับเลือกตั้งแถลงนโยบาย/เสนอ
นโยบายเพือ่เปนทางเลอืกในการเลอืกตัง้ของประชาชน

• การบริหารงาน CEO ท่ีมุงเนนดานเศรษฐกิจซ่ึงจะเห็นไดจากการ
พิจารณาการแบงกลุมจังหวัดซ่ึงแบงตามความตอเนื่องทาง
เศรษฐกิจจึงเปนไปไดยากที่หนวยปฏิบัติในพื้นที่จะผลักดัน
นโยบายตลอดจนโครงการดานการอนุรักษ การจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพราะเปนโครงการที่ลงทุนแตใหผล
ตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไมชัดเจน วัดไดยาก

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4
(นครสวรรค)

• ทางสวนกลางควรมีแนวทางที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม และมีการ 
ถายทอดใหกับผูปฏิบัติระดับภาคไดเขาใจและสามารถดาํเนินการ
ไปในแนวทางเดียกวันได

• ควรมีการถายทอดความรูหรือฝกอบรมเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของเพื่อให
สามารถปฏิบัติไดในระดับภูมิภาคตอไป

• ควรมีการปรับปรุงการประเมินผลที่เปนลักษณะเดียวกันทั่วทุกภาค 
เพื่อสามารถนาํผลการประเมินไปวิเคราะหในระดับประเทศได

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7
(สระบุรี)

• นโยบายและเปาหมายตองมีความชัดเจน
• ทสจ. ตองเปนกลไกสําคัญที่จะนําการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดแทรกหรือทําใหเปนยุทธศาสตร
หลักในการพัฒนาจังหวัดดานตางๆ

• สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรของทุกหนวยงานในสวนภูมิภาค ซ่ึง
นับวาเปนกลไกที่สาํคัญในการจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ ไดมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร ระบบ 
งบประมาณ

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13
(ชลบุรี)

• พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของและรับผิดชอบใหมีความรู 
ความเขาใจ เพิ่มขึ้น

• พัฒนาเครื่องมือที่ใชในกระบวนการใหมีประสิทธิภาพ
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ตารางที่ ผ3ข-1 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
สาํนักงานจังหวัดสกลนคร • ควรมีงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรสาํหรับเรื่องนี้โดยเฉพาะ และ

มากพอที่จะพัฒนาได นอกจากนี้ตองมีความตอเนื่งในการพัฒนา
• ควรมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถเปนหนวยงานหลักใน 

การดาํเนินการ
• ควรมีทุกภาคสวนใหการสนับสนุนเพื่อลดการตอตาน

สาํนักงานจังหวัดหนองบัวลาํภู • ปรับปรุ งนโยบายกระทรวงของกระทรวงใหสอดคลองกับ  
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและสนับสนุนงบประมาณใหจังหวัด
ดาํเนินการใหเปนไปตามแผนของจังหวัดอยางอิสระ

• สวนราชการสวนกลางควรปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ เปน  
ผูสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด ไมใชเปนผูปฏิบัติเชนใน
ปจจุบัน

• สวนกลางไมใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการและสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ/แผนงานของ
จังหวัด

หมายเหตุ: ทสจ.  =  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
    สสภ.  =  สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค
    อบจ.  =  องคการบริหารสวนจังหวัด
    อบต. =  องคการบริหารสวนตาํบล
    อปท. =  องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มา: จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ข-2 ผลการสํารวจขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานสวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
กรมการแพทย • ให ผู ท่ี เกี่ยวของ ไดมีสวนรวมในการคิดแปลงแผนไปสู 

การปฏิบัติ เพื่อนาํปญหาที่พบในทางปฏิบัติมาเปนขอมูล
กรมควบคุมมลพิษ • เนื่องจากปจจุบันการวางแผนเพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ

ขององคกร เปนเรื่องที่ทุกหนวยงานตองมีการเสริมสรางความ
เขาใจ ความรู  และเพิ่มทักษะใหแกบุคลากรอยางตอเนื่อง ใน
การจัดทาํแผนและกลยุทธ โดยนาํเอานโยบายตางๆที่เกี่ยวของ
มาแปลงสูการปฏิบัติ นอกจากนี้การนาํแผนไปใชสูการปฏิบัติ
นั้นควรมีการกาํหนดตัวชี้วัด และดัชนีท่ีดีและเหมาะสมเพื่อใช
ในการประเมินผลและแสดงถึงความสาํเร็จในการดาํเนินงานได

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง • การจัดทาํแผนตองวิเคราะหถึงสภาพปญหาและสภาวะแวดลอม
ใหชัดเจน

• นโยบายระดับผูบริหารหนวยงานตองมีความชัดเจนและ 
สอดคลองกับสภาพปญหา

• ตองวิ เคราะหปจจัยความพรอมขององคกรในการปฏิบัติ 
ตามแผน

• กรอบของแผนควรมีความยืดหยุนในการปรับแผนใหสอดคลอง
กับสถานการณในอนาคต

กรมทรัพยากรน้าํ • วิทยากร (ท่ีปรึกษาจากภายนอกองคกร) หากจะรับงาน 
ควรวางเงื่อนไขกับองคกร ใหมีการมอบหมายผูแทนระดับ
บริหาร เพื่อเปนประธานหรือแกนนาํ การดาํเนินงานจัดทาํแผน
กลยุทธ (ซ่ึงเปนเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยาง
หนึ่งที่ใชแพรหลายในปจจุบันแทบทุกองคกร) เพื่อใหเปนที่
ยอมรับ เกรงใจ หลอหลอม ชี้นาํ หาขอยุติอยางเปนรูปธรรรม  
หลีกเล่ียงปญหาผูเขารวมใหเวลาไมเต็มที่ การใหขอมูลสาระ
เนื้อหาไมเต็มเม็ดเต็มหนวย การรวมทาํไมจริงจัง

• การคัดสรรบุคคล/กลุมเปาหมาย เพื่อรวมจัดทาํ ควรมองทั้ง
สถานะตําแหนง และคุณสมบัติบุคคล รวมถึงทัศนคติใน 
การทํางาน (อาจจัดเปน assumption ในการจัดทําแผน 
ครั้งหนึ่งๆ)
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ตารางที่ ผ3ข-2 (ตอ)

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
กรมทรัพยากรน้าํ (ตอ) • ทีมงานวิทยากรที่ปรึกษา นอกจากจะทําหนาที่เปนวิทยากร 

เปนผู guide เนื้อหาวิชาการ และเปน facilitator ในclass แลว 
ควรใชเวลานอก class ในการ find out ขอมูล เชน การ 
สอบถาม สัมภาษณ คุยหารือกับบุคลากรในองคกรให 
หลากหลายทุกระดับสุมตัวอยางเพื่อใหได background  
ขอเท็จจริง ปญหาสาระตางๆขององคกรเพิ่มเติมชัดเจน 
ประกอบการศึ กษา  เ พื่ อ ให ก ารทําหน าที่ วิ ทยากรมี  
ความสมบูรณย่ิงขึ้น

กรมที่ดิน • เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรการของคณะกรรมการฯ 
เปนงานแกไขซ่ึงตองประสานงานและไดรับความรวมมือ
ระหวางหนวยงานหลายหนวยงาน และเปนปญหาที่เกี่ยวของ
กับมวลชนเปนสวนใหญ ทําใหการแกไขปญหาใหลุลวงและเปน
ท่ียุติดําเนินการไดยาก หากไมไดรับการเอาใจใสอยางจริงจัง 
ควรที่จะไดมีการพิจารณาความชอบเปนพิเศษใหแกเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติในพื้นที่ ซ่ึงตองทุมเทใหกับการปฏิบัติหนาที่แกไข
ปญหาอยางจริงจัง เพื่อเปนขวัญกาํลังใจแกผูปฏิบัติงานตอไป

กรมพัฒนาที่ดิน • หนวยงานเจาภาพควรเปนผูประสานงานระหวางหนวยงาน
หลักและหนวยงานสนับสนุน เพื่อใหการแปลงแผนไปสูการ
ปฏิบัติในแตละดานมีจุดเริ่มตนในการดาํเนินงาน

• นโยบายควรกําหนดกรอบใหชัดเจนไม ซํ้าซอนกับงานที่ 
หนวยงานอื่นดาํเนินการอยูแลว

• เพิ่มจํานวนบุคลากรใหเพียงพอหรือพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลว
ใหมีคุณภาพมากขึ้น

• ปรับเพิ่มงบประมาณใหมากขึ้น
กรมโยธาธิการและผังเมือง • ใหความสาํคัญกับการจัดตั้งประชาคมของชุมชนและเมืองในมิติ

การพัฒนาพื้นที่เพื่อสรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมในการ 
จัดระเบียบชุมชนของตนเองในภาพรวม

กรมโรงงานอุตสาหกรรม • ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการติดตาม
ประเมินผลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ โดยเนนการรายงานขอมูลที่ 
เปนจริง

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม • ควรมีการกาํหนดเปาหมายรวมในยุทธศาสตร
• แผนสิ่งแวดลอมควรเปนแผนบูรณาการ
• มีการวัดตัวเปาหมายตามขอมูลพื้นฐานที่เปนจริง
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ตารางที่ ผ3ข-2 (ตอ)

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร

• การนํานโยบายและแผนปฏิบัติ จําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกันในลักษณะ
การบูรณาการเปาหมายและวัตถุประสงค ท่ีผานมาเปน 
ลักษณะตางคนตางทําตามความตองการหรือหนาที่ความ-
รับผิดชอบตามกฎหมายของตน

• ขาดความชัดเจนของเครื่องมือแปลงแผน ความไมพรอมของ
บุคลากร และกลไกการตรวจสอบประเมินผลเพื่อแกไข
ปญหาอปุสรรค จําเปนตองมกีารประสานนโยบายใหมคีวาม
ชดัเจนตอไป

การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

• พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร

ศูนยอาชีวเวชศาสตร โรงพยาบาล
นพรัตนราชธานี กรมการแพทย

• เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดใหโรงพยาบาล
นพรัตนแหงเดียวในกรมการแพทย ปฏิบัติงานเรื่องโรคจาก 
สิ่งแวดลอม ควรจะมีการรวมมือกัน และใหเปนกรรมการ
เรื่องสิ่งแวดลอมหลายๆ เรื่อง หลายๆ ดาน สรุปแลวยังขาด
การเชื่อมตอ

สาํนักงานวางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

• ระบุสิทธิใหชัดเจนวา อะไรเปน State property อะไรเปน 
Common property และขอบเขตแหง Individual right อยู 
ตรงไหน เพื่อจะไดกาํหนดขอบเขตการมีสวนรวมของชุมชน
และประชาชน ท่ีกระจายอยูในกฎหมายตางๆ ใหชัดเจน 
การมีสวนรวมก็จะมากขึ้น ความขัดแยงก็จะนอยลง ประชา-
ชนและชุมชนก็จะเปนผูบริหารจัดการทั้งกระบวนการซึ่งรวม
ท้ังการรวมเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ

องคการจัดการน้าํเสีย • ควรมีการประชุมหารือกันเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับรูปแบบและ
ระยะเวลาของรายงาน การติดตามประเมินผลเพื่อให 
ครอบคลุมขอมูลที่แตละหนวยงานทําหนาที่ประเมินผล
ตองการทราบ ซ่ึงจะไมกอใหเกิดภาระตอหนวยงานที่ตอง 
รายงาน

ที่มา : จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ตารางที่ ผ3ข-3 ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการติดตามประเมินผลฯ
ใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานระดับจังหวัด และระดับภาค

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี

• ยังไมพบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและจริงจัง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดชัยนาท

• สาํนักงานฯ ไมมีเครื่องมือ เชน เครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 
และไมมีบุคลากรในการดาํเนินงานทุกระดับ

• จัดสรรบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานขอมูลและ 
การจัดทาํแผนงาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย

• ท่ีผานมาโครงการตางๆไมมีการประเมินผลความสาํเร็จของงาน 
ทําใหขาดการควบคุมการคาใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิด
ความคุมคา ดังนั้น ทุกโครงการตองมีขอบังคับใหมีการทํา 
รายงานการตรวจสอบติดตามประเมินผลความสาํเร็จของงาน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม

• การติดตามประเมินผลควรมาจากบุคคลหรือองคกรภายนอก
เพื่อปองกันการเอนเอียง

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครปฐม

• กําหนดใหเปนนโยบายที่สําคัญขององคกร เพื่อใหองคกร  
(สวนกลาง/สวนภูมิภาค) ใหความรวมมืออยางเขมแข็งและ 
จริงจัง

• หนวยงานสวนกลางนาจะเปนหนวยงานสนับสนุนในกระบวน-
การติดตามประเมินผลรวมกับภูมิภาคและทองถิ่น

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครพนม

• การกระจายอาํนาจใหทองถิ่น แลว ทสจ.ในฐานะเปนหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบระดับจังหวัด (ภูมิภาค) มีหนาที่ประสาน 
สนับสนุนดานวิชาการ ปญหา คือ จะทาํอยางไรให ทสจ. ไดมี
โอกาสใหทองถิ่นไดรับทราบ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา

• ควรมีกลไกและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครสวรรค

• ในชวงแรกของการดาํเนินงาน และการวางแผนแบบบูรณาการ
ควรจัดเจาหนาที่จากสวนกลางลงมาปฏิบัติงานในพื้นที่เอง  
เนื่องจากมีความรูประสบการณมากกวาเจาหนาที่ในพื้นที่และ 
จะเปนการปฏิบัติงานในเชิง on the job training ดวย
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ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี

• การประสานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการกระตุนหนวยงานใต
สังกัดใหความรวมมือในการใหขอมูล การดําเนินงานตามแผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค

• การประเมินผลในรายละเอียดบางประเด็น หนวยงานที่เกี่ยวของ 
อาจไมมีขอมูลให เนื่องจากดาํเนินการไมครอบคลุมตามแผนที่จะ
ทําการประเมนิ จึงทําใหการติดตามประเมินผลไดไมครอบคลุมทุก 
ตัวชี้วัด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย

• ตองประชาสัมพันธการทาํงานใหท่ัวถึงท้ังทางตรงและทางออม
• จัดอบรมบุคลากรใหมีความรูท้ังทางดานเทคนิคและวิชาการ
• จัดอบรมผูทําชุมชนใหมีความรูและตระหนักถึงมลพิษจากการ

ทําลายแหลงธรรมชาติ
• ใหทองถิ่นรู จักการทําขอมูลสิ่งแวดลอมเบื้องตนพรอมทั้งการ 

ตรวจสอบและติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

• จัดฝกอบรมเจาหนาที่ระดับจังหวัดใหเขาใจหลักการประเมินผล
และสนับสนุนงบประมาณสาํหรับการประเมินโครงการโดยเฉพาะ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก

• ในชวงของการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ 
ควรมีการประชาสัมพันธใหครอบคลุม ท้ังราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีการยอมรับแผนการดังกลาว

• ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งองคกร 
เอกชน มีความพรอมและดาํเนินการจัดทาํแผนใหสอดคลองในการ
ปองกับปญหาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่

• หนวยงานฯ ขาดความรวมมือในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ควรมี 
การประชาสัมพันธ หรือสรางแรงจูงใจใหมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลฯแผนดังกลาวมากขึ้น

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี

• จัดรูปองคกรใหมีบุคลากรเพียงพอและมีประสิทธิภาพ จากการ
ปฏิรูประบบราชการครั้งนี้ องคกรใหมจะคัดเลือกบุคลากรที่มี 
ประสิทธิภาพไวทํางานสวนกลาง ในสวนภูมิภาคมักมีการจัดคนที่
ไมมีประสิทธิภาพมาทํางาน รวมทั้งบางทานก็ไมมีความรูความ 
เขาใจงานที่ตองรับผิดชอบ หากสงไปอบรมก็แกเกินเรียน  
รับความรูไมได

• เครื่องมือในการประเมินผลควรมีรูปแบบที่ชัดเจนประกอบไวใน 
ตัวโครงการที่เสนอขอ
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ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบูรณ

• สวนกลางใหการสนับสนุนในปจจัยที่ขาด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต

• ตองมีความชัดเจนในองคกรตั้งแตสวนกลาง ภาค จังหวัด ทองถิ่น
• พัฒนาระบบจัดเก็บที่ ใช ง าย  และสนับสนุนเครื่องมือที่มี  

ประสิทธิภาพ
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดรอยเอ็ด

• เพิ่มงบประมาณในการจัดซ้ือจัดหาเครื่องมือที่จําเปน
•  เพิ่มความรูความเขาใจใหกับบุคลากร ควรเพิ่มนักวิชาการ 

 สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดใหมากกวาเดิมและมีปริมาณเพียงพอ 
 กับความตองการของภาคประชาชน

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง

• ควรมีการแกไขปญหาดังตอไปนี้
- งบประมาณไมเพียงพอ
- ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง
- ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
- ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดราชบุรี

• ขอมูลสถานการณซ่ึงเปนปจจุบัน เพื่อใชในการเปรียบเทียบผลของ
โครงการที่เกิดขึ้น บางสวนยังไมมี บางสวนยังไมครอบคลุม

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดลาํปาง

• ควรมีการพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรใหมีความรู 
ความเขาใจ ท่ีสามารถเชื่อมตอจากระดับทองถิ่นถึงระดับประเทศ

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา

• เนื่องจากในระยะที่ผานมา ระบบการติดตามประเมินผลคอนขางมี
จํากัด ดังนั้น ประการแรก ตองพัฒนาใหบุคลากรมีความรูความ
เขาใจเปนเบื้องตน รวมทั้งการจัดทาํคูมือในการกาํหนดดัชนีหรือ
ขอมูลที่ตองจัดเก็บ โดยในระยะแรก อาจกาํหนดขอตัวชี้วัดที่มีการ
เก็บขอมูลที่ไมสลับซับซอนมากนัก เพราะหากสลับซับซอนมากเกิน
ไป เจาหนาที่อาจไมมีกาํลังใจที่จะทาํงาน เพราะคิดวายากเกินไป

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสระบุรี

• ควรใหความสาํคัญกับฐานขอมูลระดับทองถิ่น เนื่องจากโครงการ
ตางๆลงไปที่ทองถิ่น ฉะนั้นตัวชี้วัดตางๆตองสามารถใชวัดในระดับ
ทองถิ่นได ซ่ึงตัวชี้วัดนับวาเปนเครื่องมือสาํคัญในการประเมินผล 
ฉะนั้นตัวชี้วัดในระดับนโยบาย (ระดับชาติ) อาจจะไมมีความ 
สอดคลองกับผลการดําเนินงานในทองถิ่น ในขณะเดียวกัน
บุคลากรตองมีความรู ความสามารถเกี่ยวกับการประเมินผล  
เริ่มตั้งแตการจัดทาํ/เลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับงาน
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ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู

• สนับสนุนงบประมาณ
• ควรมีระบบการจัดเก็บขอมูล
• ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลาง
• สรางกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
• สรางความชัดเจนของนโยบายสวนกลาง
• ปรับปรุงนโยบายกระทรวงของกระทรวงใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดหนองบัวลาํภู

• งบประมาณไมเพียงพอ
• ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล
• ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง
• ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
• ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ
• ความไมชัดเจนของนโยบายจากสวนกลาง
• สวนกลางไมใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรของจังหวัด

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอาํนาจเจริญ

• ควรมีการประชุมเจาหนาที่ผูรวมดาํเนินงานดานการจัดทาํแผนเพื่อ
ใหทราบวาในการจัดทําแผนนั้นจะกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 
อยางไร และในการชี้แจงการจัดทาํแผนนั้นตองกาํหนด KPI ไปดวย
วาจะวัดผลการดาํเนินงานอยางไร

• คณะทาํงานในการติดตามประเมินผลจะตองประชุมทาํความเขาใจ
วาในการจัดทาํแผน/โครงการนั้นๆไดกาํหนดตัวชี้วัดความสาํเร็จไว
อยางไร และผลเปนไปตามที่กําหนดหรือไม มีจุดดอยหรือ 
ขอผิดพลาดดานใด ซ่ึงจะไดใหขอแนะนําแกไขตอหนวยปฏิบัติ 
ตอไป

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี

• ถาแนวทางการแปลงแผน นโยบายยังไมชัดเจน การติดตาม
ประเมินผลจะไดผลนอย

สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธานี

• ควรใหสวนกลางเปนผูดาํเนินการถายทอดความรู แนวทาง ฯลฯ 
(ถาไมทราบควรระดมความคิดจาก สสภ. และ ทสจ.)

• ขณะนี้เจาหนาที่มีการแกปญหาทั้งคํานิยามของการแปลงแผนฯ
และวิธีการติดตามประเมินผลทําอยางไร สวนกลางควรแจงให
ทราบโดยดวน และสาธิตวิธีการดําเนินการหรือจัดอบรมเชิง-
ปฏิบัติการ
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ตารางที่ ผ3ข-3 (ตอ)

หนวยงานระดับจังหวัด ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4
(นครสวรรค)

• ทางสวนกลางควรมีระบบการประเมินผล/มีเครื่องมือในการ 
ติดตามประเมินผลใหเปนแนวเดียวกันทุกภาค

สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13
(ชลบุรี)

• พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของและรับผิดชอบใหมีความรู 
ความเขาใจ เพิ่มขึ้น

สาํนักงานจังหวัดสกลนคร • ใหหนวยงานในพื้นที่ รับผิดชอบดานสิ่ งแวดลอม  ตั้ ง เปน  
คณะติดตามประเมินผลระดับจังหวัด โดยมีบุคลากรจากสวน- 
ราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัด รวมทั้งภาคเอกชน เปน 
ผูติดตามฯ และรวบรวมขอมูล ท้ังนี้ควรมีคาตอบแทนใหดวย

สาํนักงานจังหวัดหนองบัวลาํภู • สนับสนุนงบประมาณ
• ควรมีระบบการจัดเก็บขอมูล
• ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลาง
• สรางกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล
• สรางความชัดเจนของนโยบายสวนกลาง
• สวนกลางควรใหความสาํคัญกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ที่มา : จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



464 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ตารางที่ ผ3ข-4 ขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการติดตามประเมินผลฯ
ใหมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานสวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
กรมควบคุมมลพิษ • การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน มาตรการฯ ควรคาํนึงถึงตนทุน 

(งบประมาณที่ใชไป) และผลผลิตที่ไดรับวาไดบรรลุเปาหมายของ 
หนวยงานหรือระดับกระทรวงหรือไม และกําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน  
เขาใจงายและเปนตัวแทนเฉพาะในเรื่องที่ตองการประเมิน รวมทั้งมี 
การพัฒนาระบบขอมูลและการติดตามการประเมินผลใหงายตอการ 
ติดตามและประเมินผลดวย

กรมชลประทาน • ความพรอมในระบบขอมูลของราชการปจจุบันยังตองปรับปรุง โดย
ตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานทองถิ่น ตลอดจนเงื่อนไขของ
เวลาและงบประมาณ

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง

• ควรมีการออกแบบระบบติดตามและประเมินผลดานทรัพยากร 
ธรรมชาติใหมีรูปแบบเดียวกัน

กรมทรัพยากรน้าํ • แกปญหา/ทําใหบุคคลเขาใจเรื่อง (หรือทาํใหเกิดมีแผนปฏิบัติการ
และการกําหนดตัวชี้วัด เพื่อสื่อถึงวา จะทําอะไร ท่ีไหน เมื่อไร  
อยางไร  เพื่ออะไร (วัตถุประสงค/เปาหมาย ผลที่จะเกิดกับสังคม/
ประชาชน หรือองคกรทั้งในลักษณะ Internal outputs และ Final 
outputs) ใหสามารถระบุผลผลิต ผลลัพธ กาํหนดสิ่งท่ีจะเปนเครื่อง 
ชี้วัดได โดยใหเปนเหตุเปนผลตอกัน ตามขั้นตอนที่ควรเปน ท้ังนี้ 
เพื่อใหแผนและองคประกอบของแผนอยูตัวหรือนิ่ง

• ตอมาจึง set ระบบติดตามประเมินผล/เผยแพรความเขาใจ ทดสอบ
ระบบเพิ่มขีดความสามารถศักยภาพของบุคลากร (ดานติดตามและ
ประเมินผล) รวมถึงการจัดและปรับปรุงฐานขอมูลที่เกี่ยวของ

• ควรใชหลัก BSC เพื่อประเมินใหลึกถึงผลลพัธย่ิงขึ้น นอกเหนือจาก
การพิจารณา KPI (อาจเปน step ตอไปของการประเมินหนวยงาน
ราชการเมื่อสวนเบื้องตนเขาที่เขาทางแลว

กรมพัฒนาที่ดิน • ตองกําหนดเปาหมายและกรอบการติดตามประเมินผลใหชัดเจน 
กาํหนดกรอบแตละดานของนโยบาย กาํหนดกลุมเปาหมายใหถูกตอง

• กาํชับใหแตละหนวยงานสวนภูมิภาคปฏิบัติตามอยางเครงครัด
• เพิ่มจํานวนบุคลากรใหเพียงพอหรือพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลวใหมี 

คุณภาพมากขึ้น
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ตารางที่ ผ3ข-4 (ตอ)

หนวยงานสวนกลาง ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผล
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร

• สงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะและความรู 
การประเมินผลที่ถูกตองตามหลักวิชาการ

• การปรับปรุงระบบฐานขอมูล และระบบเครือขาย ระหวาง 
สวนกลาง/สวนภูมิภาค ในการตรวจติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติตามนโยบาย/แผน และโครงการตางๆ

การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

• จัดทาํระบบฐานขอมูลของโครงการที่เกี่ยวของ
• ฝกอบรมบุคลากร ใหความรูดานการติดตามประเมินผล รวมทั้ง

ใหเกิดความตระหนักถึงประโยชน/ความสําคัญของการติดตาม 
ประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรกาฯ

ศูนยอาชีวเวชศาสตร
โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี
กรมการแพทย

• ควรมีการเชื่อมตอระหวางหนวยงานเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล

สาํนักงานวางแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี

• ควรสงเสริมการจัดทําและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําและ 
เชื่อมโยงฐานขอมูลเพื่อการวางแผนและติดตามประเมินผล
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนระบบเปนเครือขายและมี
ความทันสมัย รวมทั้งเชื่อมโยงตอไปถึงในระดับพื้นที่หรือจังหวัด
ใหมากกวานี้และครอบคลุมพื้นที่ท่ัวทั้งประเทศ

ที่มา : จากการสาํรวจโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



467

แบบสํารวจการประเมินสถานภาพ
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดย

กองติดตามประเมินผล
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

รวมกับ

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย



468 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

การประเมินสถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หลักการและเหตุผล

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไดจัดทาํขึ้น
ตามมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และไดรับ
ความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 โดยมีจุดมุงหมายใหมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม โดยจะสงผลใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยนโยบาย
ดังกลาวเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศใน
ระยะ 20 ป และเพื่อใหนโยบายและแนวทางที่กาํหนดไวไดมีการไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม พระราช-
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกาํหนดใหจัดทาํแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 และมาตรา 36 เพ่ือแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหสวนราชการที่เกี่ยวของและจังหวัดใชเปนกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม

ขั้นตอนสาํคัญที่จะทาํใหนโยบายบรรลุเปาหมาย คือ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผล ดังน้ัน เพ่ือใหทราบวาการแปลงนโยบายบรรลุเปาหมายหรือไม จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการ
ศึกษาเพื่อกําหนดกระบวนการหรือขั้นตอนการแปลงแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการ
ปฏิบัติ รวมทั้งจัดทาํระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถที่จะแปลง
นโยบาย แผนและมาตรการที่เกี่ยวของไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตลอดจนเพื่อ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย แผน และมาตรการที่กาํหนดไว ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงความตอเนื่องและความ
สอดคลองของนโยบายและแผนในระดับตางๆ เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนดานการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

จากความสาํคัญตางๆ ที่กลาวมาแลว สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งไดรวมกันดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย
แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ จึงมีความจาํเปนตองรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปประมวลผล โดย
ประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้

1) สถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงาน
ที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการบริหารราชการและแปลงไปสูการปฏิบัติ

2) สถานภาพของกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และปญหา อุปสรรคในการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติในปจจุบัน

3) ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย แผน และมาตรการ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

4) คณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานมีสวนเกี่ยวของโดยตรง
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วัตถุประสงค
1) เพ่ือประเมินสถานภาพของนโยบาย แผน และมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2) เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุงกระบวนการจัดทาํนโยบายและแผน และกระบวนการแปลงแผน
ไปสูการปฏิบัติ

3) เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับเปลี่ยนทิศทางการกาํหนดนโยบายและแผนการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

วิธีการรายงาน

หนวยงานที่มีการดําเนินงานเกี่ยวของกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม ใหความอนุเคราะหกรอกขอมูลลงในเอกสารสวนที่ 1 นโยบาย แผน และมาตรการดาน
สิ่งแวดลอมที่หนวยงานเกี่ยวของ สวนที่ 2 การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและปญหาและอุปสรรคในกระบวน
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติและเพื่อการปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย แผน และมาตรการ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
สวนที่ 3 คณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานมีสวนเกี่ยวของ แลวจัดสงให
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยเพื่อรวบรวมขอมูลสถานภาพของนโยบายและแผนในแตละดาน

หนวยงานที่รับผิดชอบ

กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

โทรศัพท 0-2718-5460 ตอ 412 (คุณวินัย) โทรสาร 0-2718-5461-2

Email : winai@tdri.or.th

ระยะเวลาดําเนินการ

1 เดือน (20 กุมภาพันธ – 20 มีนาคม พ.ศ. 2547)
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เอกสารแนบ สวนที่ 1
การประเมินสถานภาพและกระบวนการในการนํานโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษ

และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ (ตารางที่ 1)

ชื่อ-สกุล ผูกรอกแบบสาํรวจ                                                                                                

(ผูกรอกแบบสาํรวจควรเปนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของดานนโยบายและแผนของ
หนวยงานซึ่งมีตําแหนงในระดับ 6 หรือ ผูบริหารระดับกลางขึ้นไป  เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน และ
ตรงประเด็น โดยขอมูลที่ไดจะนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและ
การติดตามประเมินผลตอไป)

ตําแหนง                                     ระดับ            กอง                                                           

กรม                                           กระทรวง                                                                         

โทรศัพท                                     โทรสาร                         Email                                           

คําอธิบายการกรอกขอมูลในตารางที่ 1

1. คอลัมนที่ 1 นโยบาย แผน มาตรการ และยุทธศาสตร ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่หนวยงานของทานเกี่ยวของ

2. คอลัมนที่ 2 ปที่นโยบาย แผน มาตรการ และยุทธศาสตรฯ น้ันไดรับความเห็นชอบ

3. คอลัมนที่ 3 โปรดระบุ ที่มาของนโยบาย แผน และมาตรการ ยุทธศาสตร ความเปนมาของ
นโยบาย เชน จาก มติคณะรัฐมนตรี นโยบายและขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
ปลัดกระทรวง หรือจากกฎหมายฉบับใด

4. คอลัมนที่ 4 หนวยงานที่เปนผูกาํหนดหรือจัดทาํนโยบาย แผนและมาตรการฯ หรือฝาย
เลขานุการ (ระดับกรม)

5.  คอลัมนที่ 5หนวยงานที่นํานโยบาย แผนและมาตรการฯ ไปปฏิบัติ (ระดับกรม)

6. คอลัมนที่ 6 สถานะปจจุบันของนโยบาย/แผน/มาตรการ วาอยูในขั้นตอนใด  (1) ขั้นตอนการ
จัดทาํแผนปฏิบัติการ (2) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (ดําเนินการ) (3) ขั้นตอนการติดตาม
ประเมินผล และ(4) นโยบายไดสิ้นสุดหรือมีการปรับเปลี่ยนนโยบายแลว

7. คอลัมนที่ 7 หมายเหตุ
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ตารางที่ 1  นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานของทานเกี่ยวของ (ดูคาํอธิบายใน
เอกสารแนบ)

นโยบาย/แผน/มาตรการ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

(1)

ปที่ไดรับความเห็นชอบ/ป
ที่แตงตั้ง

(2)

เปนการจัดทาํตามมติ/
กฎหมาย

(3)

หนวยงานผูจัดทาํหรือกําหนด
นโยบาย แผน และมาตรการฯ

(ฝายเลขานุการ)

(4)

หนวยงานที่นํานโยบาย
แผน และมาตรการฯ ไป

ปฏิบัติ

(5)

สถานภาพของนโยบาย/
แผนและมาตรการฯ

ณ เดือนกุมภาพันธ 2547
(อยูในขั้นตอนใด*)

(6)

หมายเหตุ

(7)

หมายเหตุ: * สถานภาพของนโยบายฯ* ไดแก (1) ขั้นตอนการจัดทาํแผนปฏิบัติการ (2) ขั้นตอนการปฏิบัติ/ดําเนินการ
(3) ขั้นตอนการประเมินผล และ (4) ขั้นสิ้นสุด
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เอกสารแนบ  สวนที่ 2
กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล

กรุณาเติมเครื่องหมาย  หนาขอที่ทานเลือก

1. หนวยงานของทานไดมีการนํานโยบายฯ1 ไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนงาน โครงการ แผน
ปฏิบัติการ และกิจรรม ในหนวยงานของทานหรือไม อยางไร

   ไมไดใช   ใช
ถาใชโปรดระบุ                                                                                                            
                                                                                                                               
                                                                                                                               
                                                                                                                               
                                                                                                                               

2. ในกระบวนการแปลงนโยบายฯ2 ไปสูการปฏิบัติ หนวยงานของทานไดมีการดําเนินงานในลักษณะ
ดังตอไปนี้หรือไม

(1) มีการพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก   ใช   ไมใช
(2) มีการวิเคราะห SWOT   ใช   ไมใช

(3) มีการวิเคราะหสถานการณปจจุบันกอนจัดทาํแผน   ใช   ไมใช

(4) มีการวางแผนเชิงกลยุทธ   ใช   ไมใช

(5) มีการกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล   ใช   ไมใช

(6) มีการกาํหนดตัวชี้วัด   ใช   ไมใช

(7) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

(8) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

(9) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

(10) อื่นๆ ระบุ   ใช   ไมใช

                                            
1 นโยบายฯ* ท่ีใชในแบบสอบถามนี้ หมายถึง นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดมีการกาํหนดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา
2 การแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมีขั้นตอน การจัดทาํ

แผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมไปถึง การกาํหนดตัวชี้วัดประเมินผลการดาํเนินงาน
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3.  ทานคิดวาปจจัยใดเปนปญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายฯ*  ไปสูการปฏิบัติ ทานสามารถ
ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ พรอมลําดับความสําคัญ 1-5

 1. เวลาไมเหมาะสม                                                               ลาํดับที่                        

 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                        ลาํดับที่                        

 3. นโยบายไมมีความชัดเจน                                                     ลาํดับที่                        

 4. ขาดเครื่องมือในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ                            ลาํดับที่                        

 5. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล                           ลาํดับที่                        

 6. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                              ลาํดับที่                        

 7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ                           ลาํดับที่                        

 8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น                       ลาํดับที่                        

 9. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน                                       ลาํดับที่                        

 10. อื่นๆ ระบุ                                                                      ลาํดับที่                        

 11. อื่นๆ ระบุ                                                                      ลาํดับที่                        

 12. อื่นๆ ระบุ                                                                      ลาํดับที่                        

4. ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรคในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

   ไมมี   มี

ถา มี โปรดระบุขอเสนอแนะ                                                                                           
                                                                                                                              
                                                                                                                               
                                                                                                                               
                                                                                                                               

5.   หนวยงานของทานมีระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ หรือไม

   ไมมี   มี

ถา มี โปรดระบุรายละเอียด                                                                                            
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6.  ระบบการตดิตามประเมนิผล นโยบาย แผน และมาตรการฯ ทีห่นวยงานของทานใชอยูเปนรปูแบบใด

  ใชเทคนิค Balanced Scorecard (BSC) ระดับของการประเมิน                             
  ใชกรอบแนวคิด Context Input Process Product ระดับของการประเมิน                             
  ใชการกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (KPI) ระดับของการประเมิน                             
  อื่นๆ ระบุ                                                    ระดับของการประเมิน                             

7.  หนวยงานของทานมีการทําวิจัยเกี่ยวกับองคความรูดานการประเมินผล หรือไม

   ไมมี   มี
ถา มี โปรดอธิบาย                                                                                                       
                                                                                                                              
                                                                                                                              
                                                                                                                              
                                                                                                                              

8.  หนวยงานของทานใหความรวมมือกับหนวยงานภายนอกในการติดตามประเมินผลหรือไม

   ไมมี   มี
ถา มี โปรดอธิบาย                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                         

9.  ทานคิดวาปจจัยใดเปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผนและ
มาตรการฯ ทานสามารถตอบไดมากกวาหนึ่งขอ พรอมลําดับความสําคัญ 1-5

 1. เวลาไมเหมาะสม                                                                 ลาํดับที่                     
 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                          ลาํดับที่                     
 3. ระบบขอมูลไมพรอม                                                             ลาํดับที่                     
 4. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง                                    ลาํดับที่                     
 5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค                                 ลาํดับที่                     
 6. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล                              ลาํดับที่                     
 7. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                                ลาํดับที่                     
 8. อื่นๆ ระบุ                                                                           ลาํดับที่                     
 9. อื่นๆ ระบุ                                                                           ลาํดับที่                     
 10. อื่นๆ ระบุ                                                                         ลาํดับที่                     
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10.  ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในกระบวนการติดตามประเมิน
ผลนโยบาย แผน มาตรการฯ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

   ไมมี   มี
ถา มี โปรดระบุขอเสนอแนะ                                                                                                                          
                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                          

*******************************

ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือ
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เอกสารแนบ สวนที่ 3
คณะกรรมการดานส่ิงแวดลอม (ตารางที่ 2)

ชื่อ-สกุล ผูกรอกแบบสาํรวจ                                                                                                      

 (ผูกรอกแบบสาํรวจควรเปนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของดานนโยบายและแผนของ
หนวยงานซึง่มตํีาแหนงในระดบั 6 หรอื ผูบรหิารระดบักลางขึน้ไป เพ่ือใหไดขอมลูทีถ่กูตอง ชดัเจน และตรง
ประเดน็)

ตําแหนง                                     ระดับ            กอง                                                                 

กรม                                           กระทรวง                                                                              

โทรศัพท                                     โทรสาร                         Email                                                 

คําอธิบายการกรอกขอมูลในตารางที่ 2

1. คอลัมนที่ 1 ระบุชื่อคณะกรรมการดานสิ่งแวดลอมที่หนวยงานของทานเปนฝายเลขานุการ

2. โปรดระบุป พ.ศ. ที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุดน้ัน

3. คอลัมนที่ 3 โปรดระบุ ที่มาของการตั้งคณะกรรมการ เชน จาก มติคณะรัฐมนตรี นโยบายและ
ขอสัง่การนายกรฐัมนตร ีนโยบายและขอสัง่การรฐัมนตร ีนโยบายและขอสัง่การปลดักระทรวง กฎหมาย

4. คอลัมนที่ 5 หนาที่ โปรดระบุ หนาที่ของคณะกรรมการดานสิ่งแวดลอม น้ันๆ (อยางยอ)
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ตารางที่ 2   คณะกรรมการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานของทานเกี่ยวของ (ดูคําอธิบายตารางในเอกสารแนบ)

ชื่อคณะกรรมการ

(1)

ป พ.ศ.

(2)

เปนการจัดตั้งตาม

(3)

หนวยงานที่เปนฝายเลขานุการ
(ระดับกรม)

(4)

หนาที่ (อยางยอ)

(5)

หมายเหตุ: หากหนวยงานของทานไมใชฝายเลขานุการ ทานไมตองกรอกรายชื่อคณะกรรมการ แตอยางไร



479

แบบสํารวจ
การติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผนและมาตรการ

ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไปสูการปฏิบัติ

ระดับภาค/จังหวัด

โดย

กองติดตามประเมินผล
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

รวมกับ
ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการ
ดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไปสูการปฏิบัติ ระดับภาค/จังหวัด
หลักการและเหตุผล

การพัฒนาประเทศที่ผานมามีการนาํทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชเปนจํานวนมาก สงผล
ใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทาํลายและมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว ดังน้ัน รัฐจึงมีการตรา 
พระราชบญัญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และมีการปรับปรุงเรื่อยมาจนเปน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน โดย 
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไดกาํหนดใหมีการจัดทาํนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งมีเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ในมาตรา 35 และ 36 
ยังไดกาํหนดใหมีการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 
โดยการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมทุกๆ 5 ป เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและจังหวัดนําไปใชเปน
กรอบแนวทางในการดาํเนินการดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บทบาทสาํคัญของจังหวัดตาม พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 คือ การจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลาง และ
หนวยงานสวนภูมิภาค โดยจะมีระบบการติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งในระดับโครงการและ
ระดับแผนงาน อยางไรก็ตาม การปฏิรูประบบราชการในชวงที่ผานมาในสวนภูมิภาค เชน การถายโอนอาํนาจ
ใหแกทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ที่มีผลบังคับใชต้ังแต 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2546 โดยทุกจังหวัดจะตองจัดทาํแผนการพัฒนาจงัหวัดแบบบรูณาการทีเ่ปนเครือ่งมอืบรหิาร 
ราชการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีมีผลตอการดาํเนินการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดไมมากก็นอย และที่สาํคัญในปจจุบันน้ียังไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลในระดับ 
ภมูภิาค ทัง้ๆ ทีห่นวยงานภาครฐัหลายหนวยงานไดพยายามทีจ่ะจดัทาํระบบฐานขอมลูในสวนภมูภิาค เชน ขอมลู
ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตในทางปฏิบัติ พบวา ระบบดังกลาวยังไมมีความสมบูรณมากนัก  
เน่ืองจากขอจํากดัหลายๆ ประการ ดังน้ัน จึงถอืไดวาระบบขอมลูฯ เปนอปุสรรคทีส่าํคญัมากในการตดิตาม
ประเมนิผลการดาํเนนิงานของสวนภมูภิาค

ในปงบประมาณ 2547 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 
ดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ เพ่ือประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ดังน้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทาํการสาํรวจขอมูลเกี่ยวกับ  
(1) กระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏบิติั และปญหาและอปุสรรค (2) ระบบการตดิตาม
ประเมนิผล และปญหาและอปุสรรค และ(3) ขอมลูพ้ืนฐานดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในระดบั 
ภมูภิาค เพ่ือนํามาประกอบการศกึษาเพือ่ใหขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนในการตดิตามผลสมัฤทธิใ์นระดบัภมูภิาค
ตอไป
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วัตถุประสงค

1. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการในการนาํนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปใชเปนกรอบในการบริหารจัดการและแปลงแผน 
สูการปฏิบัติในระดับภาค/จังหวัด

2. เพ่ือศึกษาถึงกลไกการติดตามประเมินผลในระดับภาค/จังหวัด

3. เพ่ือติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภาค/จังหวัด

วิธีการรายงาน
หนวยงานราชการสวนภูมิภาค/สวนกลางใหความอนุเคราะหกรอกขอมูลลงในเอกสาร สวนที่ 1 

การแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ  สวนที่ 2 ระบบการติดตามประเมินผล 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ  และ สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ แลวจัดสงให
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยเพื่อรวบรวมขอมูลเพื่อการศึกษาตอไป

หนวยงานที่รับผิดชอบ

• กองติดตามประเมินผล สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• ฝายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
โทรศัพท 0-2718-5460 ตอ 413 (คุณปริญญารัตน) โทรสาร 0-2718-5461-2
Email: aey@tdri.or.th

ระยะเวลาดําเนินการ
1 เดือน (25 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม พ.ศ. 2547)
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แบบสํารวจ
โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดาน
การอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไปสูการปฏิบัติ ระดับภาค/จังหวัด

(ผูกรอกแบบสาํรวจควรเปนเจาหนาที่ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของดานนโยบายและแผนของ
จังหวัดหรอืเปนเจาหนาทีร่ะดบั 6 หรอื ผูบรหิารระดบักลางขึน้ไป เพ่ือใหไดขอมลูทีถ่กูตอง ชดัเจน และตรง
ประเด็น)

ชื่อ-สกุล ผูกรอกแบบสาํรวจ                                                                                           

ตําแหนง                             ระดับ        ฝาย                                                                  

กอง                                          หนวยงาน                                                                   

จังหวัด                                                                                                                     

โทรศัพท                         โทรสาร                             Email Address:                                 

คําอธิบายในแบบสอบถาม
นโยบาย แผน และมาตรการดานการอนรุกัษและบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

กลาวถึงในแบบสอบถามนี้ หมายถึง นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2540-2559  และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549

การแปลงนโยบายฯ ไปสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนในการนาํนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยมีขั้นตอน 
การจัดทาํแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมไปถึง การกาํหนดตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินผล 
การดําเนนิงาน



ภาคผนวกที่ 4 แบบสาํรวจการติดตามประเมินผล สถานภาพนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ 483

สวนที่ 1 การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปสูการปฏิบัติ

กรุณาเติมเครื่องหมาย   หนาขอที่ทานเลือก

1) ในการจัดทําแผนงาน/โครงการ/และกิจกรรมดานการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดในปที่ผานมา (พ.ศ. 2546) ไดมีการพิจารณากรอบแนว
ทางตามนโยบาย แผน  และมาตรการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

 รัฐธรรมนูญ
 นโยบายของรัฐบาล
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
 แผนพัฒนาจังหวัด หรือ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
 สถานการณปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            
 อื่นๆ ระบุ                                                                                                            

2) ในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ หนวยงานของทานไดมีการ
ดําเนินการในลักษณะดังตอไปนี้หรือไม โดยแบงเปน 2 ชวง คือ กอนและหลังการเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

กอน หลัง
1.การพิจารณาเปาหมายของนโยบายเปนหลัก   ใช           ไมใช   ใช            ไมใช
2.การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง (SWOT analysis)   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
3.การวิเคราะหสถานการณปญหา กอนจัดทาํแผน   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
4.การวางแผนเชิงกลยุทธ   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
5.การกาํหนดแผนการติดตามประเมินผล   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
6.การกาํหนดตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผล   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
7. อ่ืนๆ ระบุ  ……………………..   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
8. อ่ืนๆ ระบุ ……………………..   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
9. อ่ืนๆ ระบุ ……………………..   ใช            ไมใช   ใช            ไมใช
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3) ทานคิดวาปจจัยใดเปนปญหาอุปสรรคในกระบวนการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯไปสูการ
ปฏิบัติ

 1. เวลาในการจัดทาํแผนไมเหมาะสม                                                                          

 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                                                        

 3. ความไมชัดเจนของนโยบาย                                                                                   

 4. ขาดเครื่องมือในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ                                                        

 5. ขาดเครื่องมือในการติดตามประเมินผล                                                                    

 6. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                                                              

 7. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับชาติ                                                            

 8. ขาดการสนับสนุนจากภาคการเมืองระดับทองถิ่น                                                        

 9. ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน                                                                        

 10. อื่นๆ (ระบุ)                                                                                                    

 11. อื่นๆ (ระบุ)                                                                                                    

 12. อื่นๆ (ระบุ)                                                                                                    

4) ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในการแปลงนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือไม อยางไร (อธิบาย)

  ไมมี   มี

ถามี โปรดระบุขอเสนอแนะ                                                                                                       
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สวนที่ 2 การติดตามประเมินผล

กรุณาเติมเครื่องหมาย   หนาขอที่ทานเลือก

5) หนวยงานของทานมีระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการฯ หรือไม ในระดับใด

  ไมมี   มี ระบุ   ในระดับแผนงาน

  ในระดับโครงการ

  ในระดับกิจกรรม

  ในระดับแผนปฏิบัติการ

  ในระดับอื่นๆ ระบุ ………………

ถามี การติดตามประเมินผลดังกลาวใชรูปแบบใดหรือเทคนิคใด ในการดาํเนินการ

  1. เทคนิค Balanced Scorecard (BSC)

  2. การกาํหนดตัวชี้วัดผลสาํเร็จ (Key Performance Indicators: KPI)

  3. กรอบแนวคิดที่อิงโครงการ มีตัวชี้วัดปจจัยนาํเขา และผลผลิตของโครงการ

  4. อื่นๆ ระบุ                                                                                                        

  5. อื่นๆ ระบุ                                                                                                        

  6. อื่นๆ ระบุ                                                                                                        

โปรดใหรายละเอียด พรอมยกตัวอยางประกอบ
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6) ทานคิดวา ปจจัยใดเปนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการติดตามประเมินผลฯ
 1. เวลาในการติดตามประเมินผลไมเหมาะสม                                                                

 2. งบประมาณไมเพียงพอ                                                                                        

 3. ขาดระบบการจัดเก็บขอมูล                                                                                   

 4. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง                                                                  

 5. ขาดความรวมมือจากหนวยงานสวนภูมิภาค                                                               

 6. ขาดกลไก/เครื่องมือในการติดตามประเมินผล                                                            

 7. ศักยภาพขององคกรและบุคลากรไมเพียงพอ                                                              

 8. อื่นๆ ระบุ                                                                                                         

 9. อื่นๆ ระบุ                                                                                                         

 10. อื่นๆ ระบุ                                                                                                       

7) ทานมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและแกไขปญหา อุปสรรค ในการติดตามประเมินผลฯ ใหมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น หรือไม อยางไร (อธิบาย)

  ไมมี   มี

ถามี โปรด ระบุขอเสนอแนะ                                                                                                      
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สวนที่ 3   ขอมูลและปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กรุณาเติมเครื่องหมาย   หนาขอที่ทานเลือก

8) หนวยงานของทานมีระบบการจัดเก็บขอมูลทั่วไป ในรูปแบบใด

 เอกสาร

 บันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลที่เปน worksheet หรือ word

 จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลรวมที่สามารถเรียกใชไดหลายหนวยงาน (ในระบบ LAN)

 อื่นๆ  (ระบุ)                                                                                                        

หนวยงานของทานมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือไม

  ไมมี   มี

ถามี โปรดระบุสถานะของขอมูลในระดับจังหวัด/ภาค ป พ.ศ. 2546

(1)  การใชประโยชนที่ดิน   ไมมี   มี

(2)  พ้ืนที่ปาไม   ไมมี   มี

(3)  ทรัพยากรน้าํ   ไมมี   มี

(4)  การใชนํ้า   ไมมี   มี

(5)  ทรัพยากรประมงและชายฝง   ไมมี   มี

(6)  ปริมาณขยะชุมชน   ไมมี   มี

(7)  ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน   ไมมี   มี

(8)  พ้ืนที่สวนสาธารณะ   ไมมี   มี

(9)  จํานวนชุมชนแออัด   ไมมี   มี

(10)  ขอมูลสถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติ   ไมมี   มี

(11) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(12) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(13) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(14) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี

(15) อื่นๆ ระบุ                                     ไมมี   มี
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9) ทานคิดวาสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ เปนอยางไร
กรุณาระบุสภาพของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ของทาน โดยเติมเครื่องหมาย

 ในหัวขอที่ทานเลือก

สภาพปญหา มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย ไมมี
ระบุที่มา/แหลงกําเนิด

ของปญหา
(หากทราบ)

ทรัพยากรปาไม (บก)
ปาชายเลน
ปาพรุ
ดินและการใชท่ีดิน
ทรัพยากรน้าํ
ทรัพยากรพลังงาน
ทรัพยากรแร
ทรัพยากรประมง ชายฝง
พื้นที่ชุมน้าํ
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ
แหลงศิลปกรรม
สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน
มลพิษทางน้าํ
มลพิษทางอากาศ
มลพิษทางเสียง
มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล
ของเสียอันตราย
สารอันตราย
อ่ืนๆ ………………….
อ่ืนๆ ………………….
อ่ืนๆ ………………….
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ภาคผนวกที่ 5

สรุปการสัมภาษณ จากพื้นที่กรณีศึกษา

 “การแปลงนโยบาย แผน และมาตรการฯ ไปสูการปฏิบัติ กระบวนการจัดทําแผน
และระบบการจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

ในสวนของระบบการติดตามประเมินผลฯ ของการศึกษาน้ี จําเปนตองมีการทดสอบระบบ 
ดังกลาว คณะผูวิจัยจึงไดทําการสํารวจขอมูลในพื้นที่กรณีศึกษา (จังหวัดกระบี่) และพื้นที่ใกลเคียง 
(จังหวัดภูเก็ต) เกี่ยวกับการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการดานการอนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ กระบวนการจัดทาํแผนดานสิ่งแวดลอม และระบบการ
จัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงาน ในชวงระหวางวันที่ 9-10 มีนาคม 2547
โดยแบงหนวยงานสัมภาษณออกเปน 3 ระดับ 8 หนวยงาน ประกอบดวย ระดับภาค ไดแก 1) สาํนักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต ระดับจังหวัด ไดแก 2) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จังหวัดภูเก็ต 3) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่ 4) สาํนักงานจังหวัดภูเก็ต 
และ 5) สาํนักงานจังหวัดกระบี่ และ ระดับทองถิ่น ไดแก 6) องคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่  
7) เทศบาลเมืองกระบี่ และ 8) องคการบริหารสวนตาํบลอาวนาง จังหวัดกระบี่ ดังมีรายละเอียด ตอไปน้ี

♦  ระดับภาค

1)  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต

สัมภาษณ :นายธงชัย ภูวชิรานนท ผูอาํนวยการสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต

นายยงยุทธ พนิตอังกูร หัวหนากลุมงานแผนสิ่งแวดลอม

นางสาวอารีย ใจสมุทร เจาหนาที่กลุมงานแผนสิ่งแวดลอม

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต ถูกจัดต้ังขึ้นมาใหมเมื่อเดือนพฤษภาคม 2546    
เจาหนาที่ที่มาประจาํที่ สสภ. 15 เปนเจาหนาที่ใหมทั้งหมด โดยโอนยายมาจากกรมอนามัย กระทรวง 
สาธารณสุข

• ภารกิจ
สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคอยูภายใตสาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย มีขอจํากัดตามภารกิจ ดังตารางที่ ผ5-1
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ตารางที่ ผ5-1 ขอจํากัดในการปฏิบัติงานตามภารกิจของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต

ภารกิจ ขอจํากัด

พัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน
ภูมิปญญาทองถิ่นและสภาพทองที่ หรือพัฒนา
เทคโนโลยีสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับทองถิ่น

ยังไมมีการปฏิบัติใดๆ เน่ืองจากเจาหนาที่ทั้งหมด
ของหนวยงานโอนยายมาจากกรมอนามัย จึงตองใช
เวลาในการศึกษาและทาํความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่น

ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

- ภารกิจการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมไม
สามารถตรวจสอบไดเอง เน่ืองจากขาดเครื่องมือ/
อุปกรณ และไมมีหองปฏิบัติการ

- ภารกิจการติดตาม เฝาระวัง เปนเพียงผูประสาน-
งานเทาน้ัน ไมมีอาํนาจในการจัดการแตอยางไร

สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายดาน
สิ่งแวดลอม รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธ
ดานสิ่งแวดลอม

ไม มี ค วามพร อม  ควร ใหหน วยงานราชการ  
สวนภูมิภาค เปนผูดําเนินการ เน่ืองจากมีความ
เหมาะสมกวา

การจัดทาํรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมภาค มีความพรอม เน่ืองจากเปนการรายงานสถานการณ 
ขอมูลสิ่งแวดลอมของภาค โดยรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่

การจัดทาํและพัฒนาระบบสารสนเทศ
สิ่งแวดลอมระดับภาค

อยูในชวงของการพัฒนาระบบ ขณะนี้ขอมูลสวนใหญ
อยู ในรูปเอกสาร  การจัดเก็บขอมูลระดับภาค 
พบปญหา คือ การจัดเก็บขอมูลของแตละพื้นที่ไมเปน
ระบบเดียวกัน ขึ้นอยูกับลักษณะของพ้ืนที่เปนหลัก

ที่มา : จากการสัมภาษณเจาหนาที่สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต
รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2547

• กระบวนการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค
กระบวนการจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค ของ สสภ. 15 มีขั้นตอนดังน้ี

1. ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ

2. จัดทาํรางแผน (โดยพิจารณาปญหาทองถิ่นเปนหลักและคิดโครงการเพื่อแกปญหา)

3. จัดประชุมประชาพิจารณ ทุกจังหวัด จังหวัดละครั้ง เพ่ือใหทุกฝาย ไมวาจะเปนสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของ ราชการสวนทองถิ่น องคกรเอกชน เขามามีสวนรวมใหความคิดเห็น ยกเวนภาค 
ประชาชน
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ปญหาที่พบ คือ แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคไมมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
จังหวัด ตามระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เน่ืองจากจังหวัดไมไดนําแผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมภาคเขารวมการพิจารณา โดยเปนลักษณะตางคนตางทาํ อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตร
จังหวัดภูเก็ตที่เนนการทองเที่ยว อาจมีแผนงาน/โครงการดานสิ่งแวดลอมรวมอยูดวย ทั้งน้ี จังหวัดรับ
นโยบายมาจากสวนกลางซึ่งอาจขัดแยงหรือสอดคลองกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค

ขอเสนอแนะ หากตองการใหการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองผลักดันใหมีการแปลง
แผนไปสูการปฏิบัติโดยใหนําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคไปใชไดจริง ซึ่งปจจุบันหนวยปฎิบัติ
ยังไมมีกลไกในสวนนี้

• ขอสังเกต

- เจาหนาที่ทั้งหมดถูกโอนยายมาจากกรมอนามัย จึงพบวา เจาหนาที่อาจไมมีความเขาใจใน
ภารกิจอยางชัดเจน รวมทั้งไมเขาใจในเรื่องของการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสู
การปฏิบัติ และตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม

- ภารกิจหลายอยางของ สสภ. มีความซ้าํซอนกับภารกิจของ ทสจ. เชน การติดตามตรวจสอบ  
การเฝาระวัง ภารกิจสงเสริมเผยแพรและสรางการมีสวนรวมของประชาชน ทาํให สสภ.  
ที่ต้ังขึ้นใหมไมคอยมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เทาไรนัก เพราะ มี ทสจ. เปนตัวแทนดานสิ่งแวดลอมของจังหวัด โดยเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดจะถูกสงให ทสจ. ดําเนินการตอ

- เจาหนาที่ของ สสภ. มีความเห็นวาการจัดทาํรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
ภาคและระดับจังหวัด นาจะเปนประโยชนในการใหขอมูลแกทุกฝายที่เกี่ยวของ เพราะ
ปจจุบันไมมีระบบการจัดเก็บ ขอมูลอยูอยางกระจัดกระจาย

- เจาหนาที่ของ สสภ. ไมเห็นความสาํคัญของตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมเทาไรนัก โดยใหความ
เห็นวา เจาหนาที่ตองมีความรูเพียงพอในการวิเคราะหผลหรือแนวโนมของตัวชี้วัด โดย
เฉพาะอยางยิ่งตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติ

- เจาหนาที่ สสภ. มีความเห็นวาควรปรับบทบาทของ สสภ. เปนศูนยใหบริการขอมูลดาน 
สิ่งแวดลอม ใหคาํปรึกษาและแนะนาํดานตางๆ เชน ดานกฎหมาย และเปนศูนย laboratory 
ทั้งน้ีจําเปนตองมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในหลายๆ ดาน
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♦  ระดับจังหวัด
2)  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดภูเก็ต

สัมภาษณ : นางสาวสิริพร    ตันบุตร หัวหนาฝายสิ่งแวดลอม

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ทสจ. เปนหนวยงานที่เหมาะสมที่สุดในภารกิจการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม แตอาจมีปญหาในการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งขอมูลอยูอยาง
กระจัดกระจาย และไมเปนระบบ ดังน้ัน ควรเริ่มโดยใหแตละสวนงานภายใต ทสจ. ทาํการ 
จัดเก็บรวบรวมขอมูลที่ตนเองรับผิดชอบใหสมบูรณ เชน ทรัพยากรน้าํ ทรัพยากรน้าํบาดาล  
สิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งจะทาํให ทสจ. เปนหนวยงานจัดเก็บขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดไดในทางปฏิบัติอยางแทจริง

- ภารกิจของ ทสจ. คือ การจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมใหกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด พบวา 
กระบวนการจัดทาํแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค และ แผนสิ่งแวดลอมจังหวัดที่
ผานมา ไมมีการประสานเพื่อความสอดคลองของแผนทั้งสอง เน่ืองจากระยะเวลาในการ 
จัดทาํแผนอยูในชวงเวลาเดียวกัน ดังน้ัน จึงทาํให ทสจ. และ สสภ. ตางคนตางทาํ เพราะ 
จําเปนตองทาํงานที่ตนเองรับผิดชอบใหสาํเร็จภายในเวลาที่จํากัด ดังน้ัน การจัดทาํแผน 
สิ่งแวดลอมจังหวัดจึงไมไดยึดกรอบของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคแตอยางใด

- ปญหาภารกิจของ ทสจ. คือ เจาหนาที่ของ ทสจ. ไมมีความชัดเจนในบทบาทของตนเอง  
รวมทั้งสวนกลางก็ไมมีความชัดเจนดวยเชนกัน งานบางอยางที่ไดรับมอบหมายจาก 
สวนกลางใหปฏิบัติ แตไมไดรับการชี้แนะแนวทางการดําเนินงานจากสวนกลาง เชน  
การสรางระบบเครอืขายสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการโอนงานของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
โดยแจงใหทราบวาตองทาํแตไมไดชี้แนะแนวทางในการทาํงาน จึงทาํใหการปฏิบัติงานของ 
ทสจ. ตองเรียนรูวิธีการทาํงานดวยตนเอง โดยเริ่มตนจากศูนย ไมมีขอมูลสนับสนุนใน 
การทาํงาน เชน ขอมูลทาํเนียบเครือขายที่ผานมา

- ภายใตแผนสิ่งแวดลอม ทสจ. มีหนาที่ในการจัดทาํโครงการเสนอภายใตแผนดังกลาว ใน
สวนของ ทสจ. ภูเก็ตยังขาดกระบวนการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ในการจัดทาํโครงการดังกลาว ซึ่งในทางปฏิบัติ โครงการเหลาน้ัน อปท. จะเปน 
ผูปฏิบัติ ทั้งน้ี เน่ืองจากเวลาในการจัดทําโครงการที่จํากัดทําใหไมมีกระบวนการการมี 
สวนรวมในการจัดทําโครงการ ซึ่งเปนปญหาที่สําคัญในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  
อยางไรก็ตาม อปท. เองก็สามารถจัดทาํโครงการเสนอจังหวัดไดเชนกัน โดยสรุปอาจกลาว
ไดวา การประสานงานในระดับจังหวัดยังไมครอบคลุมเทาที่ควร และขาดกลไกในการจัดทาํ
แผนงาน/โครงการรวมกับ อปท.

- ในปจจุบันไมมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงในสวนของงบประมาณ แตมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการจังหวัดในเรื่องของน้าํเสีย 
ขยะ และพื้นที่สีเขียว ป พ.ศ. 2547-2549 ซึ่งพบวา มีความซ้าํซอนกันอยูทั้งในระดับภาค
และระดับจังหวัด



ภาคผนวกที่ 5 สรุปการสัมภาษณจากพื้นที่กรณีศึกษา 493

3)  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดกระบี่

สัมภาษณ : นางปรียานาฏ สุขะวิศิษฐ หัวหนา ทสจ. กระบี่

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ทสจ. รูบทบาทหนาที่ แตมีปญหาบุคลากรไมเพียงพอ ไมสามารถปฏิบัติงานได งานสวนใหญ
ที่ทาํในขณะนี้เปนงานเฉพาะกิจ คือ ประสานหาขอมูลในการสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจ
ของผูวาราชการจังหวัดในการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน 
ปญหาการบุกรุกพ้ืนทีปาชายเลน เปนตน

- ภารกิจของ ทสจ. คือ การจัดทาํแผนสิ่งแวดลอมใหกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด พบวา กระบวน
การจัดทําแผนสิ่งแวดลอมจังหวัด ที่ผานมา ทสจ. ไดทาํการประสานกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหเสนอโครงการเขามา ทสจ. ทําการรวบรวมโครงการภายใตแผนดาน 
สิ่งแวดลอมแลวนําเสนอจังหวัด ภายใตแผนยทุธศาสตรจังหวัด คือ เนนการมีสวนรวมของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีความแตกตางจากกรณีของ ทสจ. ภูเก็ต

4)  สํานักงานจังหวัดภูเก็ต

สัมภาษณ : นายมนตรี แรทอง หัวหนากลุมยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัด

นายสมนึก วิจิตสรัตน หัวหนากลุมงานระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

• กระบวนการจัดทําแผนจังหวัด

ภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ มีแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และแผน 
ยุทธศาสตรจังหวัด โดยยึดกรอบนโยบายชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ
กรอบนโยบายของกระทรวงตางๆ เปนหลัก การจัดทาํแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและแผนยุทธศาสตร
จังหวัดไดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน โดยการทาํประชาพิจารณ มีการกาํหนดเจาภาพหลัก 
และเจาภาพรองในทุกเรื่อง (ใชวิธี Area-Function-Participation)

สําหรับแผนจังหวัดดานสิ่งแวดลอม ทสจ. เปนฝายประสานแผนจังหวัดดานสิ่งแวดลอม1  
สาํนักงานจังหวัดเปนฝายเลขานุการ โดยมีการทบทวนขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนผลงานวิจัยใน
พ้ืนที่ แผนตางๆ ที่จัดทาํขึ้นในอดีต เชน แผนฟนฟูฝงอันดามัน เปนตน และมีการพิจารณานโยบายและ
แผนฯ 20 ป ดวย แตเน่ืองจากเปนนโยบายระยะยาวและมีกรอบที่กวาง ทาํใหไมสามารถปรับใชกับระดับ
พ้ืนที่ได ซึ่งกรณีของจังหวัดภูเก็ตพิจารณาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของเทาน้ัน

                                            
1 ปจจุบัน ไมมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เน่ืองจากที่ผานมาทาํสงไป
  แตไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ



494 โครงการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ

ในสวนของแผนยุทธศาสตรจังหวัด ไดทาํสัญญากับรองนายกรัฐมนตรี มีการกาํหนดใหมีการ 
ติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดของสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) ที่ครอบคลุม
ใน 4 มิติ โดยจางสถาบันราชภัฏภูเก็ตทาํการติดตามประเมินผล ในอดีตที่ผานมาไมมีระบบการติดตาม
ประเมินผล มีเพียงการรายงานผลการดาํเนินงานในแบบฟอรมที่ราชการสวนกลางสงมาใหเทาน้ัน

ปจจุบัน จังหวัดไดรับงบประมาณโดยผานชองทาง ดังน้ี

1. งบประมาณปกติ ผานกระทรวง โดยแผนงานดานสิ่งแวดลอมจะขอผานในสวนนี้

2. งบประมาณเพื่อยุทธศาสตรเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

3. งบประมาณกลางป สวนใหญเปนโครงการเรงดวน

สองชองทางหลังเปนงบประมาณของผูวา CEO ที่สามารถบริหารจัดการได จังหวัดมี 
ศูนยดํารงธรรมรับเรื่องราวรองทุกข โดยมีการแบงประเภทของปญหาและสงขอมูลมายังสวนกลาง คือ  
ศูนยดํารงธรรม ของกระทรวงมหาดไทย

• ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
ปจจุบันกําลังพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของจังหวัด โดยในสวนของขอมูลดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมอบหมายใหสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ตเปน 
ผูดําเนินการรวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการ

5) สํานักงานจังหวัดกระบี่

สัมภาษณ : นายสิงห บุญเลิศ หัวหนากลุมยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัด

นางสาวดารุณี รัฐการวงศ เจาหนาที่วิเคราะห กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ในกระบวนการจัดทาํแผนยุทธศาสตรจังหวัด มีการจัดทาํ SWOT Analysis โดยพิจารณาศักย-
ภาพของพื้นที่ และเนนการมีสวนรวม ทั้งน้ีแผนยุทธศาสตรจังหวัดกระบี่เนนการทองเที่ยว 
โดยงานดานสิ่งแวดลอม (ฟนฟู) จะอยูในกรอบของการทองเที่ยว มีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ดานตางๆ เพ่ือคิดโครงการในสวนที่ตนเองรับผิดชอบ และเสนอใหจังหวัดพิจารณารวม  
นอกจากนี้ ยังมีการแตงต้ังคณะกรรมการการติดตามประเมินผล แตยังไมมีการดาํเนินการ
ใดๆ

- ในสวนของระบบขอมูลสารสนเทศ ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 
มอบหมายใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกระบี่เปนผูดําเนินการ 
รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
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♦ ระดับทองถิ่น

6)  องคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่ (อบจ. กระบี่)

สัมภาษณ : นายมานพ   ลีลาสุธานนท ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่

นายสัจจพร  จันทรศรีนวล นักบริหารงานชาง กองชาง

นายประเสริฐพงศ ศรนุวัฒน เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- ถึงแมวาโดยหนาที่ อบจ. จะตองเปนศูนยรวมขอมูลระดับจังหวัดเพื่อการจัดทาํแผนยุทธ-
ศาสตรจังหวัด แตในทางปฏิบัติยังไมมีความพรอมในการจัดทาํระบบขอมูล

- สาํหรับการจัดทาํแผนฯ จะพิจารณาแผนยุทธศาสตรจังหวัดเปนหลัก ขณะนี้ไดของบประมาณ
เพ่ือทาํการศึกษาระบบกาํจัดขยะรวม และรวมกับ DANCED ทาํโครงการพื้นที่ชุมนํ้า โดยจะมี
การจัดทาํระบบขอมูลพ้ืนที่ชุมนํ้าดวย

- ขอสังเกต พบวา อบจ. ขาดการประสานงานกับหนวยงานในจังหวัด และมีความขัดแยงกับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ

7)  เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่

สัมภาษณ : นางมุกดา   อภิบัติวรกุล หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข

นายกองเกียรติ ตันตินันท เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองวิชาการและแผนงาน

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- กระบวนการจัดทาํแผนของเทศบาล จะมีการจัดต้ังคณะกรรมการโดยมาจากกองตางๆ ระดม
ความคิดเห็นรวมกัน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทาํแผน

- ระบบการจัดเก็บขอมูลของเทศบาลยังไมมี สวนใหญอยูในรูปของเอกสาร และรายงาน  
การจัดเก็บและรวบรวมขอมูลจะทําโดยกองวิชาการและแผนงาน เมื่อจะมีการจัดทําแผน 
เทาน้ัน

- บอฝงกลบขยะของเทศบาล ต้ังอยูบนพื้นที่ 250 ไร (สามารถรองรับบอฝงกลบไดประมาณ 6
บอ) เริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2540 จํานวน 1 บอ โดยรองรับขยะจากเทศบาลประมาณ 
วันละ 30 ตัน และรองรับขยะจาก อปท. รอบนอกดวย ขณะนี้ใกลจะเต็มแลว ไดทาํเรื่องเสนอ
ของบประมาณเพื่อดําเนินโครงการขุดบอฝงกลบบอที่สอง แตยังไมไดรับการจัดสรร 
งบประมาณ
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8)  องคการบริหารสวนตําบลอาวนาง จังหวัดกระบี่ (อบต. อาวนาง)

สัมภาษณ : นายวิเชษฐ ขวัญขาว ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลอาวนาง

สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสัมภาษณ

- กระบวนการจัดทาํแผน อบต. เริ่มจากกระบวนการมีสวนรวม คือ การจัดประชุมทุกหมูบาน 
ประกอบดวย ผูใหญบาน ประชาชนในหมูบาน และเจาหนาที่ อบต. ระดมความคิดเห็น และ
เสนอโครงการ จากนั้น มีการพิจารณาในที่ประชุมของ อบต. เพ่ือจัดทาํแผนรวมของ อบต. 
โดยแยกโครงการบางสวนใชงบประมาณของ อบต. เอง โครงการบางสวนของบประมาณจาก
จังหวัด ปจจุบัน อบต. อาวนางเปน อบต. ชั้น4 (แตรายไดเปน อบต. ชั้น 2)

- ปญหาสิ่งแวดลอมของ อบต.อาวนาง เปนปญหาขยะและน้าํเสีย ปจจุบันอบต.อาวนางทิ้งขยะ 
ที่บอฝงกลบของเทศบาลเมืองกระบี่ โดยเหมาจาย 500,000 บาทตอป แตกาํลังจะปรับราคา
เปน 17 สตางคตอกิโลกรัม สาํหรับปญหาน้าํเสียบนพื้นที่บก ตามกฎหมายผูประกอบการ 
แตละคนมีหนาที่ตองทาํระบบบาํบัดนํ้าเสียของตนเอง คือ การปลอยน้าํเสียออกมาตองอยู 
ภายใตมาตรฐานที่กฎหมายกาํหนดไว อยางไรก็ตาม อบต. ไมไดทาํการตรวจสอบอยางทั่วถึง 
และไมมีงบประมาณเพียงพอในการตรวจวัดคุณภาพน้าํ สวนระบบบาํบัดนํ้าเสียและเตาเผา
ขยะซึ่งทางราชการสวนกลางไดสรางไวที่เกาะพีพีน้ัน ไมสามารถใชงานได เน่ืองจากไมคุมทุน

- ในเรื่องของระบบขอมูล ไมมีระบบการจัดเก็บในคอมพิวเตอร มีแตในรูปเอกสารเทาน้ัน
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ภาคผนวกที่ 6
รายนามคณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการดานวิชาการ

1.  นายเกษมสันต  จิณณวาโส ประธานกรรมการ
  รองเลขาธิการสาํนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. นางดวงมาลย  สินธุวนิช รองประธานกรรมการ
ผูอาํนวยการกองติดตามประเมินผล
สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3. นายทีปรัตน  วัชรางกูร และนายกิตติภิญญ  ปกมนตรี กรรมการ
สาํนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ

4. นางสาวพจนา  เอื้องไพบูลย และนางสาวสุวรรณี  อรุณโชคชัย กรรมการ
สาํนักวางแผนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

5. นางสาวจรรยา  ยั่งยืน กรรมการ
สาํนักจัดทาํงบประมาณดานโครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานและเทคโนโลยี
สาํนักงบประมาณ

6. นางอาํไพ  ศิริลักษณ และนางสาวปรีญาพร  สุวรรณเกษ กรรมการ
สาํนักตรวจและประเมินผล
สาํนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

7. นางรวีวรรณ  ภูริเดช และนายฉัตรชัย  อินตะทา กรรมการ
สาํนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

8. นายเศกสิทธิ์  ภูคาํมี และนางสาวปริย  เคลือบทอง กรรมการ
สาํนักงานกองทุนสิ่งแวดลอม
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

9. นางกานดา  ปยจันทร กรรมการ
กองติดตามประเมินผล
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

10.  นางสาวดวงรัตน  มุกดมณี กรรมการ
      กองติดตามประเมินผล
      สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



498

รายนามคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษา

1. นางสาวทัศนีย ฉันทาดิสัย ประธานกรรมการ

2. นางสาวสาริกา จิตตกานตพิชย กรรมการ

3. นายเศรษฐพันธุ กระจางวงษ กรรมการ

4. นางสาวปรารถนา ยุกตรัตน กรรมการ

5. นางสาวสโรชา หรุนศิริ กรรมการ

รายนามคณะกรรมการกํากับงานจางที่ปรึกษา

1. นางกานดา ปยจันทร ประธานกรรมการ
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	ตารางที่ 4.9 ตัวชี้วัดสิ่งล้อมแบ่งตามประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ระดับจังหวัด

	โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระด
	ตารางที่ 4.10  การติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการภายใต้แผ

	แผนงาน/โครงการด้านการจราจรและขนส่ง
	ตารางที่ 4.11  การประเมินผล แผนงาน/โครงการด้านการจราจรและขนส

	นโยบายการจัดการที่ดินทำกินและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
	ตารางที่ 4.12 การประเมินผลนโยบายการจัดการที่ดินทำกินและการอน
	ตารางที่ 4.13  ตัวชี้วัดระดับภาพรวมของการประเมินผลนโยบายการจ

	แผนปฏิบัติการ 5 ปี (พ.ศ. 2540-2544) ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เท
	ตารางที่ 4.14 การติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการ 5 ปี (พ.ศ. 254
	ตารางที่ 4.15  ตัวชี้วัดที่ใช้ในระบบการติดตามประเมินผลแผนปฏิ

	แนวทางการพัฒนาการเกษตรภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	ตารางที่ 4.16 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาการเกษตร
	ตารางที่ 4.17 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

	การจัดการที่ยั่งยืนของทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรดิน ภายใต้แผนพั
	ตารางที่ 4.18 เครื่องชี้วัดด้านทรัพยากรดิน ตามแผนพัฒนาเศรษฐก
	ตารางที่ 4.19 เครื่องชี้วัดทรัพยากรน้ำตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

	นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ
	ตารางที่ 4.20 ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามเป้าหมายของนโยบายหลักในนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559
	ตารางที่ 4.21   ตัวชี้วัดที่มีความพร้อมของข้อมูล จำแนกตามนโย

	กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545-2549
	แผนยุทธศาสตร์จังหวัดแบบบูรณาการ
	ตารางที่ 4.22  ตัวอย่างตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

	ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
	ตารางที่ 4.23 มิติภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
	ตารางที่ 4.24 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
	ตารางที่ 4.25 ตัวอย่างการเปรียบเทียบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่ง

	แผนฟื้นคืนธรรมชาติ
	ตารางที่ 4.26 ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ของแผนฟื้นคืนธรรมชาติ พ.ศ.




	บทที่ 5�แนวทางการติดตามประเมินผล�การแปลงนโยบาย แผน และมาตรกา
	หัวข้อที่ 5.1 รูปแบบการติดตามประเมินผล
	ตารางที่ 5.1 รูปแบบการติดตามประเมินผล แบ่งตามลักษณะของการติด

	หัวข้อที่ 5.2 เครื่องมือการติดตามประเมินผล
	หัวข้อที่ 5.2.1 ขั้นตอนการเตรียมการ (Structuring phase)
	(1) Logical framework approach (LFA)
	ตารางที่ 5.2  โครงสร้างเมตริกซ์ของ Logframe

	(2) SWOT analysis

	หัวข้อที่ 5.2.2 ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล (Data collection phase)
	ตารางที่  5.3 ข้อดีและข้อจำกัดของเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล
	(1)  การสอบถามโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire surveys)
	(2)  การสำรวจข้อมูลโดยการสัมภาษณ์บุคคล (Interviews)
	(3)  การสำรวจข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลขนาดเล็ก (Focus g
	(4)  การสำรวจข้อมูลโดยจัดทำ กรณีศึกษา (Case studies)

	หัวข้อที่ 5.2.3 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis phase)
	(1) เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพทั่วไป
	(2) เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณทั่วไป
	(3) การเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม (Comparison groups)
	(4) แบบจำลองทางเศรษฐศาสตร์ (Econometric and input-output mod
	(5) การสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Expert panels)
	ตารางที่ 5.4  การประมาณการค่าใช้จ่ายและระยะเวลาของการใช้ เคร


	หัวข้อที่ 5.3 ระบบการติดตามประเมินผล
	หัวข้อที่ 5.3.1  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งช
	ตารางที่ 5.5  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล นโยบาย

	หัวข้อที่ 5.3.2 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545-2549
	ตารางที่ 5.6  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล กรอบแผ

	หัวข้อที่ 5.3.3 แผนฟื้นคืนธรรมชาติ พ.ศ. 2548-2550
	ตารางที่ 5.7  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผลเป้าประ

	หัวข้อที่ 5.3.4  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในส่วนภูมิภาค
	(1) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัด
	ตารางที่ 5.8  รูปแบบและเครื่องมือในการติดตามประเมินผล แผนจัด

	(2) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค พ.ศ. 2547-2549


	หัวข้อที่ 5.4  บทสรุป

	บทที่ 6�ระบบการติดตามประเมินผล�นโยบาย แผน และมาตรการด้านการอ
	ตารางที่ 6.1 การทบทวนตัวอย่างระบบการติดตามประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ
	หัวข้อที่ 6.1  ระบบสารสนเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	รูปที่ 6.1  กรอบโครงสร้างการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของ
	ตารางที่ 6.2  พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายด้านเทคโนโลยีสาร
	รูปที่ 6.2 สถานภาพระบบเครือข่ายการสื่อสาร พ.ศ. 2547 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	รูปที่ 6.3  ศูนย์ปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสา

	หัวข้อที่ 6.2   ระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการด้านการอนุร
	หัวข้อที่ 6.2.1 โครงสร้างของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรกา
	ตารางที่ 6.3  อุปกรณ์ทางด้าน Hardware และ Software ที่จำเป็น
	รูปที่ 6.4  โครงสร้างและขั้นตอนการทำงานของระบบการติดตามประเม

	หัวข้อที่ 6.2.2   การทำงานของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรก
	รูปที่ 6.5 ตัวอย่างการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมาตรการด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัติ
	ตารางที่ 6.4  ตารางข้อมูลของระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน
	รูปที่ 6.6  การเชื่อมโยงตารางข้อมูลของระบบการติดตามประเมินผล

	หัวข้อที่ 6.2.3   การเชื่อมโยงระบบการติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตร

	หัวข้อที่ 6.3  ฐานข้อมูลการติดตามการดำเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่
	รูปที่ 6.7  โครงสร้างและขั้นตอนการทำงานของฐานข้อมูลการติดตาม

	หัวข้อที่ 6.4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	บทที่ 7�ผลของการติดตามประเมินผล�การแปลงนโยบายและแผนการส่งเสร
	หัวข้อที่ 7.1 ขั้นตอนการดำเนินการติดตามประเมินผล
	รูปที่ 7.1  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน และมา
	ตารางที่ 7.1  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษานี้ในการติดตามประเมิ

	หัวข้อที่ 7.2  ตัวชี้วัด
	กรอบที่ 7.1 กรอบแนวคิดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การตอบสนอง
	หัวข้อที่ 7.2.1 การทบทวนตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.2  การเปรียบเทียบตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลจาก
	ตารางที่ 7.3  สรุปตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโย

	หัวข้อที่ 7.2.2 การวิเคราะห์คุณภาพของตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.4 เกณฑ์การวิเคราะห์คุณภาพตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.5 ตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบาย แผน แล

	หัวข้อที่ 7.2.3 การคัดเลือกตัวชี้วัด
	ตารางที่ 7.6 ตัวชี้วัดที่คัดเลือกไว้ใช้การติดตามประเมินผลการ


	หัวข้อที่ 7.3  การรายงานผลการติดตามประเมินผล
	ตารางที่ 7.7 ตัวชี้วัดเพื่อการตืดตามประเมินผลของนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคูณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545-2549
	ตารางที่ 7.8 เครื่องหมายที่ใชในการรายงานผลการติดตามประเมินผล
	หัวข้อที่ 7.3.1 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรดินและการใชที่ดิน
	ตารางที่ 7.9 การใชที่ดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2523, 2529, 2541 และ 2544
	ตารางที่ 7.10 พื้นที่มีปญหาทรัพยากรดินของประเทศไทยแยกรายภาค ป พ.ศ. 2545
	ตารางที่ 7.11 พื้นที่ที่มีปญหาที่ไดรับการฟนฟู จําแนกตามประเภทดิน ป พ.ศ. 2540-2546
	ตารางที่ 7.12 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรปาไม
	ตารางที่ 7.13 การใชประโยชนที่ดินปาไมในประเทศไทย รายภาค ป พ.ศ. 2543
	ตารางที่ 7.14 พื้นที่ปาอนุรักษที่ไดรับการประกาศ (ตร.กม.) ป พ.ศ. 2540–2545
	รูปที่ 7.2 สัดสวนของพื้นที่ปาอนุรักษตอพื้นที่ประเทศ ป พ.ศ. 2534-2545
	ตารางที่ 7.15 ปริมาณการใชไมสุทธิภายในประเทศ (พันลูกบาศกเมตร) ป พ.ศ. 2540-2545
	ตารางที่ 7.16 งบประมาณดานการปองกัน อนุรักษ ฟนฟูปา ปงบประมาณ 2534-2547
	ตารางที่ 7.17 ตนทุนการบริหารจัดการการปองกันและควบคุมไฟปา ป พ.ศ. 2542-2546
	รูปที่ 7.3 สถานภาพของสัตวปาในประเทศไทย ป พ.ศ. 2539-2546
	รูปที่ 7.4 สถิติการจับกุมผูมีและจําหนายสัตวและซากสัตวปาผิดกฎหมาย ป พ.ศ. 2540-2546
	ตารางที่ 7.18 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรปาไม

	นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ: สาขาทรัพยากรน้ํา
	ตารางที่ 7.19 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาใน 25 ลุมน้ําหลักของประเทศ
	รูปที่ 7.5 ปริมาณน้ําเก็บกักของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ณ วันที่ 1 มกราคม
	รูปที่ 7.6 สัดสวนของจํานวนหมูบานที่เขาถึงระบบน้ําประปาตอจํานวนหมูบานทั้งหมด
	รูปที่ 7.7 ปริมาณการใชน้ําดิบของการประปาสวนภูมิภาค ป พ.ศ. 2538-2544
	รูปที่ 7.8 ปริมาณการใชน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง
	รูปที่ 7.9 การใชน้ําบาดาลในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป พ.ศ. 2538-2545
	รูปที่ 7.10 แผนที่แสดงพื้นที่มีการทรุดตัวของแผนดินในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
	ตารางที่ 7.20 ปริมาณความตองการใชน้ําจําแนกตามลุมน้ํา
	รูปที่ 7.11 ความเสียหายจากภัยแลง ป พ.ศ. 2532-2546
	รูปที่ 7.12 มูลคาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย ป พ.ศ. 2521-2546
	ตารางที่ 7.21 สรุปผลการติดตามประเมินผลของนโยบายทรัพยากรน้ํา
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