
การจัดท ารายงานการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
โครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน  าเสียชุมชน เพ่ือประกอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

ผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
 

ส่วนแผนสิ่งแวดล้อม 
 
1. องค์ประกอบในการจัดท ารายงานการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
 1.1 การศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) ของระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนส้าหรับพ้ืนที่ภายใน
เขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด้าเนินการก่อสร้างระบบ มีผลต่อการพัฒนาเมือง 
และการวางแผนการจัดการระบบบ้าบัดน้้าเสียในอนาคต เพ่ือให้ระบบบ้าบัดน้้าเสียที่จะมีการด้าเนินการมี
ความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ สภาพปัญหา และศักยภาพของท้องถิ่นท่ีจะสามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง 
 1.2 การศึกษาและออกแบบรายละเอียด (Detailed Engineering Design) ของระบบบ้าบัดน้้าเสีย
อย่างเป็นกระบวนการ เพ่ือให้การบ้าบัดน้้าเสียได้ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด้าเนิน
โครงการ เพ่ือรองรับปริมาณน้้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพไม่น้อยกว่า 20 ปี  
 1.3 การศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลทางเศรษฐศาสตร์และทางการเงินของระบบบ้าบัดน้้าเสีย
อย่างเป็นกระบวนการ พร้อมทั้งเสนออัตราค่าบริการและวิธีการจัดเก็บค่าบริการที่มีความเหมาะสมและเป็นไป
ได้ในทางปฏิบัติ พร้อมทั้งจัดท้าแผนการจัดเก็บค่าบริการและการส่งเงินคืนกองทุน 
 1.4 การศึกษาและเสนอรูปแบบขององค์กรและการบริหารงานที่เหมาะสมในการจัดการระบบบ้าบัด
น้้าเสีย เพื่อให้สามารถบริหารจัดการระบบในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2. การศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) 
 2.1 การส ารวจและรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
  (1) ข้อมูลทางกายภาพและเศรษฐกิจสังคมของพ้ืนที่โครงการ เช่น จ้านวนประชากร 
ประชากรแฝง นักท่องเที่ยว ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะภูมิประเทศ เป็นต้น 
  (2) ข้อมูลปริมาณและลักษณะสมบัติของน้้าเสีย 
  (3) ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการและการประเมินประสิทธิภาพของระบบบ้าบัดน้้าเสียในปัจจุบัน ทั้ง
ทางด้านเทคนิควิศวกรรม การบริหารจัดการ ปัญหาอุปสรรค และแผนการปรับปรุงระบบ 
  (4) ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและการพัฒนาในพ้ืนที่ โครงการที่มีผลกระทบต่อระบบ
สาธารณูปโภค 
  (5) ข้อมูลด้านองค์กรและการบริหารท้องถิ่น รวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสถานะ
ทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปีย้อนหลัง 
 2.2 การศึกษาปัญหาและก าหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
  (1) การศึกษาทบทวนข้อมูลปัจจุบันของลักษณะสมบัติของน้้าเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โครงการ 
ซึ่งมีผลต่อการจัดการน้้าเสียในพื้นท่ีโครงการ เพ่ือรองรับปริมาณน้้าเสียในอีก 20 ปีข้างหน้า 
  (2) การศึกษาทบทวนด้านการจัดการน้้าเสียที่มีอยู่ เดิมเพ่ือประเมินประสิทธิภาพและ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของระบบบ้าบัดน้้าเสีย (ส้าหรับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ) 
  (3) การศึกษาเปรียบเทียบระบบบ้าบัดน้้าเสียประเภทต่างๆ ที่เหมาะสมกับการน้ามา
ประยุกต์ใช้ในพื้นที่โครงการ รวมทั้งเสนอแนะระบบรวบรวมน้้าเสียและการบ้าบัดน้้าเสียที่มีประสิทธิภาพ โดย
พิจารณาจากลักษณะสมบัติของน้้าเสีย ความเหมาะสมของวัสดุอุปกรณ์การลงทุน การด้าเนินการและการ



บ้ารุงรักษา ผลกระทบต่อสุขภาพสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ หรือข้อพิจารณาอ่ืนๆ และสามารถประสานกับระบบ
บ้าบัดน้้าเสียเดิมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (4) การศึกษาความเหมาะสมเพ่ือก้าหนดพ้ืนที่รองรับน้้าเสีย โดยพิจารณาจากความสามารถ
ในการรองรับน้้าเสีย ลักษณะความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่จัดเตรียมไว้ 
  (5) การศึกษาประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้นของระบบบ้าบัดน้้าเสียที่ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันและ
ระบบที่จะด้าเนินการในอนาคต 
 2.3 การศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
  (1) การศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์เพ่ือเปรียบเทียบทางเลือกของระบบบ้าบัดน้้าเสียประเภท
ต่างๆ ส้าหรับใช้ประกอบการก้าหนดทางเลือกที่เหมาะสม โดยวิธีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต่้าสุด (Lost Cost 
Method) โดยพิจารณาค่าลงทุนรวมค่าติดตั้งอุปกรณ์ทดแทนตามอายุการใช้งานของอุปกรณ์เดิม ค่า
ด้าเนินการ และค่าบ้ารุงรักษา โดยค้านึงถึงข้อจ้ากัดทางด้านทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ผลตอบแทนค่าใช้จ่าย (Benefit-Cost Analysis) หรือค่าใช้จ่ายที่มี
ประสิทธิผลสูงสุด (Cost-Effectiveness) 
  (2) การศึกษาอัตราการคืนทุน (Cost Recovery) ของระบบบ้าบัดน้้าเสีย โดยพิจารณาจาก
ค่าลงทุน ค่าด้าเนินการและค่าบ้ารุงรักษา อายุการใช้งานของระบบและเสนออัตราค่าบริการ ซึ่งควรจัดเก็บ
จากแหล่งก้าเนิดน้้าเสียต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 
ตลอดจนเสนอวิธีการจัดเก็บค่าบริการที่เหมาะสม รวมทั้งศึกษาแผนการเงินของโครงการ ขีดความสามารถทาง
การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท้าแผนการจัดเก็บค่าบริการ และก้าหนดอัตราการส่งเงิน
ค่าบริการที่จัดเก็บได้คืนกองทุนและระยะเวลาการส่งเงินคืน 
 2.4 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น 
  การศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการด้าเนินงาน
และการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเสนอแนะมาตรการแก้ไขและลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ทั้งระยะสั้น (ระยะด้าเนินการก่อสร้าง) และระยะยาว (ระยะด้าเนินการ) เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปเตรียมการในการแก้ไขปัญหา 
 2.5 การศึกษาและจัดท าแผนการบริหารจัดการโครงการ ประกอบด้วย 
  (1) แผนงานการเดินระบบและบ้ารุงรักษาระบบที่สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริงภายหลังการ
ก่อสร้างระบบแล้วเสร็จ เพ่ือให้การเดินระบบและการบ้ารุงรักษาระบบเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  (2) แผนงบประมาณการเดินระบบและบ้ารุงรักษาระบบ ประมาณการรายได้และรายจ่าย 
โดยแสดงแหล่งที่มาของรายได้ ทั้งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง รายได้จากแหล่งอ่ืน และรายได้
จากการจัดเก็บค่าบริการ 
  (3) แผนการจัดโครงสร้างองค์กรและบุคลากร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดเตรียม
องค์กรและบุคลากรประจ้าให้พร้อมและเหมาะสม ทั้งในช่วงการก่อสร้าง การด้าเนินการ และการบ้ารุงรักษา
ระบบ ตลอดอายุการใช้งานของระบบ 
  (4) แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจัดท้าแผนการประชาสัมพันธ์ ทั้งในระยะก่อน-
ระหว่าง-หลังการก่อสร้างโครงการ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
ที่เก่ียวข้องกับโครงการ รวมทั้งการจัดเก็บค่าบริการ 



  (5) แผนการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยต้องก้าหนดแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ
การด้าเนินโครงการ ทั้งด้านการปฏิบัติงานและด้านการใช้จ่ายเงิน และก้าหนดแนวทางการประเมินผล
โครงการ ทั้งในระหว่างด้าเนินโครงการและเมื่อสิ้นสุดโครงการ 
 2.6 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 
  (1) น้าข้อมูลและผลการศึกษาทั้งหมดข้างต้นมาท้าการวิเคราะห์และจัดท้าทางเลือกต่างๆ 
ส้าหรับระบบบ้าบัดน้้าเสีย พร้อมทั้งเสนอทางเลือกที่มีความเหมาะสมที่สุด 
  (2) ก้าหนดแผนระยะสั้นและระยะยาวที่เหมาะสม ส้าหรับการแก้ไขปัญหาน้้าเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.7 การออกแบบเบื องต้นและการประมาณราคา 
  ก้าหนดแนวทางและข้อก้าหนดในการออกแบบ (Design Note) ส้าหรับองค์ประกอบต่างๆ 
ของระบบที่เหมาะสมกับท้องถิ่น พร้อมทั้งการออกแบบเบื้องต้น (Conceptual Design) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
สามารถไปประเมินราคาค่าก่อสร้างได้ 

3. การออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) 
 องค์ประกอบส้าคัญในการด้าเนินการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย ต้องออกแบบรายละเอียดการ
ก่อสร้าง เพื่อแก้ไขปัญหาน้้าเสียในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยต้องเป็นไปตาม
แนวทางท่ีได้รับการคัดเลือกไว้ในการศึกษาความเหมาะสมของระบบบ้าบัดน้้าเสีย โดยปริมาณงานที่จะท้าการ
ออกแบบรายละเอียดให้สามารถเพ่ิม/ลดได้จากองค์ประกอบดังนี้ 
  (1) ก้าหนดหลักเกณฑ์การออกแบบรายละเอียดโดยใช้หลักปฏิบัติ เกณฑ์ และมาตรฐานซึ่ง
เป็นที่ยอมรับว่าเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่ที่ก่อสร้างระบบ โดยพิจารณาว่าแต่ละพ้ืนที่ควรต้องใช้งานได้ไม่
น้อยกว่า 20 ปี หรือตามขนาดที่ดิน โดยปริมาณการออกแบบทั้งโครงการ ต้องรองรับการใช้งานได้ไม่น้อยกว่า 
20 ปี 
  (2) ออกแบบรายละเอียดและจัดท้ารายละเอียดที่จ้าเป็น เช่น จัดเตรียมแบบรายละเอียดการ
ก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย และสิ่งอ้านวยความสะดวกที่จ้าเป็น รายละเอียดประกอบแบบ จัดท้าตารางเวลา
การด้าเนินโครงการ ภายหลังการออกแบบรายละเอียด พิจารณาขั้นตอนในการจัดหางบประมาณ การร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การขออนุมัติด้าเนินการ ตลอดจนระยะเวลาที่ใช้ในการก่อสร้าง 
  (3) ประมาณราคาก่อสร้างและการจัดซื้ออุปกรณ์และเครื่องจักรที่จ้าเป็นอย่างละเอียด 
  (4) จัดท้ามาตรฐานการก่อสร้าง (Specifications) ส้าหรับการก่อสร้างทั้งระบบ โดยค้านึงถึง
หลักปฏิบัติ เกณฑ์ มาตรฐาน หรือรายละเอียดข้อก้าหนดตามระเบียบของทางราชการ 
  (5) จัดท้าเอกสารประกวดราคาโดยละเอียด ตามระเบียบของทางราชการ เพ่ือให้สามารถ
น้าไปจัดซื้อจัดจ้างได ้
  (6) จัดท้ารายละเอียดบัญชีแนะน้าการให้จัดซื้อจัดหาอุปกรณ์และเครื่องจักร 
  (7) แผนการด้าเนินการ โดยจัดท้าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ตารางเวลา และการลงทุน 
ส้าหรับด้าเนินการในขั้นตอนต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สถานะทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งเสนอแนะแผนงานและแนวทางการ
ด้าเนินงานที่เห็นว่าจ้าเป็นและควรด้าเนินการเป็นขั้นตอนต่อไป 

 

 



4. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ควรด้าเนินการตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 และพิจารณาด้าเนินการตามมาตรา 67 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการรับทราบข้อมูลด้านต่างๆ ของ
โครงการ พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยต้องด้าเนินการเพ่ือให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็น
จากผู้แทนหน่วยงาน ผู้น้าชุมชน ผู้แทนประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น ทั้งพ้ืนที่รวบรวมน้้าเสียและพ้ืนที่ตั้ง
ระบบบ้าบัดน้้าเสีย ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
  (1) ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความจ้าเป็นในการติดตั้งระบบบ้าบัดน้้าเสีย 
  (2) ความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของที่ตั้งและรูปแบบของระบบของโครงการที่เสนอใน
รายงานความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
  (3) ความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ 
  (4) ความเห็นเกี่ยวกับการยอมรับและเห็นด้วยในการด้าเนินโครงการ 
  (5) ความเห็นเกี่ยวกับการยอมรับในการจัดเก็บค่าบริการ 
  (6) ความเห็นและข้อสังเกตอ่ืนๆ 
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