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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

ในการติดตามและประเมินสมรรถนะการเดินระบบบ้าบัดน้้าเสียและระบบก้าจัดขยะมูลฝอย
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดทั่วประเทศ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 
2537-2552   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ื อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท้าและพั ฒนาแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด   ทั้งนี้ในส่วนของส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16  รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัด
พัทลุง  สงขลา  ปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  ซึ่งเป็นพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก   ที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่ม
น้้าหลัก คือ ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้้าปัตตานี  และลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก  

ข้อมูลพื้นฐานรายจังหวัด 
ข้อมูลพื้นฐานรายจังหวัดในครั้งนี้ ให้ความส้าคัญในส่วนที่เกี่ยวกับคุณภาพ น้้าและการจัดการ

น้้าเสียชุมชน  และการจัดขยะมูลฝอยชุมชน   
ส้าหรับคุณภาพน้้า จะ ใช้ค่าออกซิเจนละลายน้้า (Dissolved Oxygen, DO)  เป็นดัชนีชี้วัด

และระบุสถานะประเภทแหล่งน้้าตามความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์  คือ ประเภทที่ 1 (ดีมาก)  ประเภทที่ 
2 (ดี)  ประเภทที่ 3 (พอใช้)  ประเภทที่ 4 (เสื่อมโทรม )  และประเภทที่ 5 (เสื่อมโทรมมาก ) ควบคู่กับค่าความ
สกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand, BOD)  ซึ่งแสดงถึงระดับมลพิษหรือความ
สกปรกที่มีอยู่ในล้าน้้าหรือแหล่งน้้า 

จังหวัดพัทลุง   มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  3,424.473 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาทั้งจังหวัด  แบ่ง เขตการปกครองออกเป็น 11 อ้าเภอ 65 ต้าบล  670 หมู่บ้ าน  มี องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 74 แห่ง คือ อบจ. 1 แห่ง  เทศบาล 43 แห่ง  องค์การบริหารส่วนต้าบล จ้านวน 30 แห่ง   
จังหวัดพัทลุงมีประชากร รวม 511,063 คน  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และมีสายน้้าที่
ส้าคัญ ได้แก่ คลองป่าพะยอม คลองท่าแนะ  คลองนาท่อม    คลองท่าเชียด  คลองป่าบอน  คลองพรุพ้อ  ซึ่งมี
ต้นก้าเนิดจากเทือกเขาบรรทัดทางด้านตะวันตกของจังหวัด  และไหลลงสู่ทะเลน้อย  ทะเลสาบตอนบน (ทะเล
หลวง)  ทะเลสาบตอนกลาง (ทะเลสาบ)  ทีอ่ยู่ด้านตะวันออกของจังหวัด   

การติดตามคุณภาพน้้า ในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาของจังหวัด พัทลุง จ้านวน 6 สถานี บริเวณ
ทะเลน้อย ทะเลหลวง และทะเลสาบ ในปี 2554 พบว่า คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปร้อยละ 17 บริเวณท่ี
คุณภาพน้้าเป็นปัญหา ได้แก่ บริเวณปากคลองล้าป า และหมู่บ้านทะเลน้อย    

ส่วนการติดตามคุณภาพน้้าในล้าคลองสาขาหลัก ได้แก่ คลองป่ าพะยอม  คลองท่าแนะ  
คลองนาทอ่ม  คลองท่าเชียด  คลองป่าบอน  และคลองพรุพ้อ  จ้านวน 19 สถานี ในปี 2554 พบว่า คุณภาพ
น้้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปร้อยละ 58 ล้าคลองสาขาท่ีมีคุณภาพน้้าอยู่ในเ กณฑ์เสื่อมโทรม คือ คลองท่าแนะ 
คลองนาท่อม คลองท่าเชียด และคลองปา่บอน   

สาเหตุหลักท่ีท้าให้คุณภาพน้้าในจังหวัดพั ทลุงเสื่อมโทรมลง  เนื่องจากกิจกรรมทางการ
เกษตรและการปศุสัตว์ (เลี้ยงหมู)  และชุมชน   ทั้งใน ลักษณะ point sources  และ non-point sources  
ส้าหรับชุมชนเมืองที่หนาแน่นและอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้้าข้างต้น  คือชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพัทลุง
และ อปท. ใกล้เคียงในลุ่มน้้าล้าป า (นาท่อม)  และชุมชนเขตเทศบาลต้าบลทะเลน้อย และพนางตุง  

ในส่วนของการจัดการน้้าเสียชุมชน   จังหวัดพัทลุง  ยังไม่มีระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมชุมชน  แต่
มีระบบบ้าบัดน้้าเสียน้าร่องท่ีเทศบาลเมืองพัทลุง ขนาด  50  ลูกบาศก์เมตร /วัน    และกรมควบคุมมลพิษได้
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สร้างต้นแบบระบบการจัดการน้้าเสียจากอุตสาหกรรมครัวเรือนการย้ อมกระจูด  ณ  เทศบาลต้าบลทะเลน้อย
และเทศบาลต้าบลพนางตุง จ้านวน  4  แห่ง เมื่อปี 2551  

  ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดพัทลุง   ในปี 2554 มีขยะเกิดขึ้นประมาณ 306 
ตัน/วัน  เป็นมูลฝอยที่เกิดจากเทศบาลประมาณ 163 ตัน/วัน เทศบาลที่มีปริมาณขยะสูงสุด คือ  เทศบาลเมือง
พัทลุง วันละ 28 ตัน และมูลฝอยที่เกิดจาก องค์การบริหารส่วนต้าบล ประมาณ  143 ตัน/วัน ส่วนการเก็บ
รวบรวมขยะเพ่ือน้าไปก้าจัดด้าเนินการได้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลเท่านั้น   ส้าหรับองค์การ
บริหารส่วนต้าบล  มีการให้บริการจัดเก็บรวบรวมมูลฝอยเพ่ือน้าไปก้าจัดเพียงไม่ก่ีแห่ง ส่วนการก้าจัดแม้ว่าเทศบาลจะ
มีสถานที่ก้าจัดเป็นของตนเอง แต่ยังมีปัญหาในเรื่องการก้าจัดที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล โดย ปัจจุบันมีเพียงระบบ
ก้าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทลุงที่ได้รับงบประมาณในการก่อสร้างระบบก้าจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล ซ่ึง
มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าระบบฯ ประมาณ  31 ตัน/วัน  โดยเป็นขยะของเทศบาลเมืองพัทลุง และองค์การ
บริหารส่วนต้าบลล้าป า คิดเป็นร้อยละ 19.12 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดของจังหวัด ที่ก้าจัดโดยถูกหลัก
สุขาภิบาล     

จังหวัดสงขลา   จังหวัดสงขลามีพ้ืนที่ประมาณ 7,393.889 ตารางกิโลเมตร  แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 16 อ้าเภอ 127 ต้าบล 1,023 หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 152 แห่ง โดย
เป็น อบจ . 1 แห่ง  เทศบาล 42 แห่ง  และองค์การบริหารส่วนต้าบล 109 แห่ง จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์
เศรษฐกิจที่ส้าคัญของภาคใต้  ทั้งศูนย์กลางการค้า ธุรกิจห้างร้าน ห้างสรรพสินค้า โรงแรม และแหล่งท่องเที่ยว
ของนักท่องเที่ยวทั้งจากจังหวัดใกล้เคียงและประเทศ เพ่ือนบ้าน (มาเลเซีย สิงคโปร์ ) รวมทั้งเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาของภูมิภาค จังหวัดสงขลามีประชากรรวม 1,357,023 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ อาชีพ
เกษตรกรรม ได้ แก่ อาชีพท้าสวนยางพารา ท้านา และเลี้ยงสัตว์มากที่สุด  ตามล้าดับ  นอกจากนี้ยังมีการ
ประกอบอาชีพรับจ้าง  การท้างานในภาคอุตสาหกรรม การประมง และการประกอบการธุรกิจ  

จังหวัดสงขลา  ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่  โดยมีอ้าเภอที่จัดอยู่ในเขต
พ้ืนที่เสี่ยง 3 จังหวัดชายแดนใต้ คือ อ้าเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย เป็นพื้นที่นอกลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาโดยตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก     

แหล่งน้้าและล้าน้้าที่ส้าคัญของจังหวัด คือ ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ทะเลหลวง และ
ทะเลสาบ และล้าน้้าหลักที่ส้าคัญในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา คือ คลองอู่ตะเภา คลองรัตภูมิ ส่วนล้าน้้าส้าคัญใน
ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก คือ คลองเทพา และคลองนาทวี เป็นต้น  

การติดตามคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาของจังหวัดสงขลา จ้านวน 9 สถานี ในปี 2554 
พบว่า คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปร้อยละ 33 บริเวณท่ีมีคุณภาพน้้าเ สื่อมโทรม ได้แก่ กลางทะเลหลวง  
บ้านปากจ่า และปากคลองต่างๆ ที่ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา ได้แก่ ปากคลองบ้านโรง ปากคลองอู่ตะเภา ปาก
คลองพะวง และปากคลองส้าโรง  

การติดตามคุณภาพน้้าคลองเทพา  ซึ่งเป็นล้าน้้าหลักในลุ่มน้้า ภาคใต้ฝั่งตะวันออกของจังหวัด
สงขลา  คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมเท่ากัน คือ ร้อยละ 50 

ในส่วนของการจัดการน้้าเสียชุมชน จังหวัดสงขลามี ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมชุมชน  จ้านวน 2  
แห่ง คือ ระบบบ้าบัดน้้าเสียของเทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลนครสงขลา นอกจากนี้ ยังมีระบบบ้าบัดน้้า
เสียที่เป็นลักษณะน้าร่องส้าหรับชุมชนขนาดเล็กหรือ เป็นลักษณะกลุ่มอาคาร เพื่อเป็นต้นแบบ  จ้านวน 2 แห่ง 
คือ เทศบาลเมืองสะเดา อ้าเภอสะเดา และองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองรี อ้าเภอสทิงพระ 

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดสงขลา ปี 2554 มีประมาณ 959 ตัน/วัน  เปน็มูลฝอย
ที่เกิดจากเทศบาลประมาณ 590 ตัน/วัน และขยะจากองค์ การบริหารส่วนต้าบลประมาณ 369 ตัน/วัน มี
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สถานที่ก้าจัดขยะมูล ฝอยที่ก่อสร้างถูกหลักสุขาภิบาล 4 แห่ง คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครสงขลา 
เทศบาลเมืองสะเดา และเทศบาลเมืองบ้านพรุ ปริมาณขยะท่ีได้รับการจัดการหรือก้าจัดอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลมีประมาณ 470 ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ 49 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดของจังหวัดที่ก้าจัดโดย
ถูกหลักสุขาภิบาล     

นอกจากนี้ ในส่วนของจังหวัดสงขลามีเตาเผาขยะติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญ่ ขนาด 5 
ตัน/วัน  ซึ่ งเปิดให้บริการมาตั้งแต่ปี 2541 ท้าการเผาสัปดาห์ละ 5 วัน ซ่ึงขยะติดเชื้อเหล่านี้ มาจาก
สถานพยาบาลในเขตและนอกเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ในปี 2554 มีขยะติดเชื้อเข้าสู่เตาเผาของเทศบาลนคร
หาดใหญ่ประมาณ 400 ตัน แต่ปัจจุบันหยุดเดินระบบ เนื่องจาก อุปกรณ์ของเตาเผาเสื่อมสภาพ ส้าหรับขยะ
อันตรายจากบ้านเรือนยังไม่การคัดแยกก้าจัด   ส่วนขยะอันตรายจากอุตสาหกรรมถูกส่งไ ปก้าจัดโด ยผู้รับ
ด้าเนินการก้าจัดของเสียอันตราย 

จังหวัดปัตตานี   มีพ้ืนที่ประมาณ 1,940.35 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
12 อ้าเภอ 115 ต้าบล 642 หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 112 แห่ง โดยเป็น  อบจ. 1 แห่ง  
เทศบาล 14 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต้าบล 97 แห่ง ปี 2554 จังหวัดปัตตานีมีประชากรรวม  663,485 
คน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมและประมง  

จังหวัดปัตตานี ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้า ปัตตานี โดยมีล้าน้้าหลักคือแม่น้้าปัตตานี  ซึ่งต้นน้้าอยู่ใน
จังหวัดยะลา และท้ายน้้าไหลลงสู่อ่าวไทยบริเวณอ่ าวปัตตานี และลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก โดยมีล้าน้้าหลัก 
คือ แม่น้้าสายบุรี ต้นน้้าอยู่ในเขตจังหวัดนราธิวาส ไหลผ่านจังหวัดยะลา และออกสู่อ่าวไทยที่จังหวัดปัตตานี 

การติดตามคุณภาพน้้าแม่น้้าปัตตานขีองจังหวัดปัตตาน ี จ้านวน 2 สถานี คือ บริเวณ ปาก
แม่น้้าปตัตานี อ้าเภอเมือง  และบ้านอาเนาะปูโล๊ะ อ้าเภอหนองจิก พบว่าคุณภาพน้้าในปี 2554 อยู่ในเกณฑ์ดี
และเสื่อมโทรมเท่ากัน 

ในส่วนของการจัดการน้้าเสียชุมชน จังหวัดปัตตานีมีระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมชุมชน จ้านวน 1 
แห่ง คือ เทศบาลเมืองปัตตานี ซึ่ง ก่อสร้างแล้วเสร็จโดยกรมโยธาธิการและ อยู่ในระหว่างการ ส่งมอบงานให้
เทศบาล 

ขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัด ปัตตานี ปี 2554 มีประมาณ 388 ตัน/วัน เป็นมูลฝอยที่เกิดจาก
เทศบาลประมาณ 96 ตัน/วัน และมูลฝอยที่เกิดจาก อบต . ประมาณ 292 ตัน/วัน มีสถานที่ก้าจัดขยะมูล ฝอยที่
ก่อสร้างถูกหลักสุขาภิบาล 1 แห่ง คือ เทศบาล เมืองปัตตานี  ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าระบบฯ ประมาณ  
54 ตัน/วัน โดยเป็นขยะของเทศบาลเมืองปัตตานี ประมาณ  34 ตัน/วัน  และขยะจาก อปท. อ่ืนที่ส่งมาก้าจัด
ประมาณ 20 ตัน/วัน  คิดเป็นร้อยละ  13.92 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดของจังหวัดที่ก้าจัดโดยถูกหลัก
สุขาภิบาล     

 จังหวัดยะลา มีพ้ืนที่ประมาณ 4,521.078 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 
อ้าเภอ 58 ต้าบล 379 หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 64 แห่ง โดยเป็น อบจ. 1 แห่ง  เทศบาล 
12 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต้าบล 51 แห่ง ปี 2554 จังหวัดยะลามีประชากรรวม 493,767 คน  
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมสวนยางพารา และสวนผลไม้  
  จังหวัดยะลา ต้ังอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้าปัตตานี โดยมีล้าน้้าหลักคือแม่น้้าปัตตานี ซ่ึงเป็นพื้นที่ต้นน้้า  
และลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก โดยมีล้าน้้าหลัก คือ แม่น้้าสายบุร ีซึ่งเป็นตอนกลางของล้าน้้า ไหลผ่านอ้าเภอรามัน   

การติดตามคุณภาพน้้า แม่น้้าปัตตานีของจังหวัดยะลา จ้านวน  3 สถานี คือ โรงสูบน้้าแรงต่้า 
เทศบาลนครยะลา  บริเวณบ้านบาเจาะ อ้าเภอบังนังสตา  และบริเวณท้ายเ ขื่อนบางลาง  อ้าเภอบังนังสตา  
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พบว่าคุณภาพน้้าใน ปี 255 4 ส่วนใหญ่ อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ส่วนคุณภาพน้้าแม่น้้าส ายบุรี ซึ่งติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้้า จ้านวน 1 สถานี บริเวณหมู่ท่ี 1 ต้าบลกายูบอเกาะ อ้าเภอรามัน คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรม  

ในส่วนของการจัดการน้้าเสียชุมชน จังหวัดยะลา มรีะบบบ้าบัดน้้าเสียรวมชุมชน จ้านวน 1 แห่ง 
คือ เทศบาลนครยะลา 

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดยะลา ปี 2554 มีประมาณ 354 ตัน/วัน เปน็มูลฝอยที่
เกิดจากเทศบาลประมาณ 150 ตัน/วัน และขยะมูลฝอยที่เกิดจาก อบต . ประมาณ 204 ตัน/วัน มีสถานที่ก้าจัด
ขยะมูลฝอยที่ก่อสร้างถูกหลักสุขาภิบาล 2 แห่ง คือ เทศบาล นครยะลา  ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าระบบฯ 
ประมาณ 81 ตัน/วัน ส้าหรับสถานที่ก้าจัดอีกแห่ง คือ เทศบาลเมืองเบตง ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าระบบฯ 
ประมาณ 98 ตัน/วัน  คิดเป็นร้อยละ 50.56 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดของจังหวัดที่ก้าจัดโดยถูกหลัก
สุขาภิบาล     

 จังหวัดนราธิวาส มีพ้ืนที่ประมาณ 4,475.43 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกค รองออกเป็น 
13 อ้าเภอ 77 ต้าบล 593 หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ้านวน 88 แห่ง โดยเป็น อบจ. 1 แห่ง  
เทศบาล 14 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต้าบล 73 แห่ง ปี 2554 จังหวัดนราธิวาสมีประชากรรวม 747,372 
คน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม 
  จังหวัดนราธิวาส ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก  โดยมีล้าน้้าหลักคือแม่น้้าสายบุรี 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้้า  แม่น้้าบางนรา และแม่น้้าโก-ลก ซึ่งเป็นแม่น้้าระหว่างประเทศ 

การติดตามคุณภาพน้้าแม่น้้าสายบุร ีซึ่งพ้ืนที่ต้นน้้าอยู่ในจังหวัดนราธิวาส จ้านวน 2 สถานี คือ 
บริเวณโรงสูบน้้าแรงต่้าการประปารือเสาะ อ้าเภอรือเสาะ และบริเวณเทศบาลต้าบลศรีสาคร อ้าเภอศรีสาคร 
พบว่า ในปี 2554 คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม  ส่วนการติดตามคุณภาพน้้าแม่น้้าบางนรา จ้านวน 2 
สถานี คือ บริเวณต้าบลบางนาค เทศบาลเมืองนราธิวาส และบ้านปิเหล็ง อ้าเภอเจาะไอร้อง พบว่าคุณภาพน้้าอยู่
ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมเท่ากัน ส้าหรับการติดตามคุณภาพน้้าแม่น้้าโก-ลก ครอบคลุมต้นน้้า ล้าน้้า และ
ปากน้้าในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส จ้านวน 6 สถานี พบว่าคุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 100 

ในส่วนของการจัดการน้้าเสียชุมชน จังหวัดนราธวิาส ยังไม่มีระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมชุมชน  
ขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดนราธิวาส ปี 2554 มีประมาณ 464 ตัน/วัน เป็นมูลฝอยที่เกิดจาก

เทศบาลประมาณ 120 ตัน/วัน และมูลฝอยที่เกิดจาก อบต. ประมาณ 344 ตัน/วัน มีสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอยที่
ก่อสร้างถูกหลักสุขาภิบาล 1 แห่ง คือ เทศบาล เมืองนราธิวาส  โดยมีปริมาณขยะท่ีเข้าสู่ระบบก้าจัดขยะมูล
ฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาสวันละประมาณ 39 ตัน คิดเป็นร้อยละ 8.40 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดของ
จังหวัดที่ก้าจัดโดยถูกหลักสุขาภิบาล     

 

 

 

 

 



 (5) 

ผลการติดตามและประเมินสมรรถนะระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนและระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
1.  ระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน 

จากการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนที่ได้รับ
งบประมาณผ่ านแผนปฏิบัติการ เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ จังหวัด จ้านวน 2 แห่ง คือ ระบบ
บ้าบัดน้้าเสียเทศบาลนครสงขลา  และระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลนครยะลา สรุปไดด้ังนี้ 

1.1  ระบบบ าบัดน้ าเสียเทศบาลนครสงขลา 
ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลนครสงขลา เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบ บ่อเติมอากาศ 

(Aerated Lagoon) วงเงินลงทุนรวมประมาณ  520 ล้านบาท  ตั้งอยู่ที่บ้านบ่ออิฐ หมู่ที่  8 ต้าบลเกาะแต้ว 
อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา (เขตเทศบาลต้าบลเกาะแต้ว ) พ้ืนที่ 176 ไร่  ห่างจากเทศบาลนครสงขลาประมาณ 
8.5 กิโลเมตร   

ระบบรวบรวมน้้าเสีย เป็นระบบท่อรวมน้้าเสียและน้้าฝน มีท่อรวบรวมน้้าเสียครอบคลุม
พ้ืนที่ประมาณ 7.42 ตารางกิโลเมตร  โดยที่ระบบท่อรวบรวม ไม่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาลทั้งหมด (พ้ืนที่ของ
เทศบาลทั้งหมด 9.27 ตารางกิโลเมตร) เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณตอนเหนือเป็นพื้นที่สีเขีย ว เช่น บริเวณแหลมสน
อ่อน จงึไม่มีการวางท่อรวบรวมน้้าเสีย และอีกพ้ืนที่คือบริเวณชุมชนริมคลองส้า โรง ทั้งนี้ ระบบรวบรวมน้้าเสีย
ครอบคลุมประชากรที่ได้รับบริการประมาณร้อยละ 80 

ระบบบ้าบัดน้้าเสียที่ก่อสร้างแล้ว เสร็จ ตามท่ีได้ออกแบบไว้สามารถรองรับน้้าเสียได้ถึง 
25,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน  แต่ปัจจุบันหยุดเดินระบบชั่วคราว  เนื่องจากหม้อแปลงไฟฟ้าบริเวณสถานีสูบน้้าที่ 
4 (PS4) ซึ่งเป็นสถานีที่สูบน้้าเสียเข้าสู่ระบบ ช้ารุดตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2553 และเครื่องสูบน้้าเสียที่ PS2, 
PS3 และ PS4 เสียหายจากเหตุการณ์วาตภัยและอุทกภัยเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2553 ท้าให้ไม่สามารถสูบน้้า
เสียเข้าระบบได้ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการซ่อมแซม ปรับปรุง ฟ้ืนฟูระบบบ้าบัดน้้าเสีย ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จใน
เดือนกันยายน 2555 

การบริหารจัดการระบบ เดิมเทศบาลฯ ได้ร่วมกับองค์การจัดการน้้าเสียเป็นผู้รับผิดชอบ
เดินระบบตั้งแต่ ปี 2549 ถึงเดือน มกราคม 2553 แต่ปัจจุบัน เทศบาลฯ ไม่มีการเดินระบบ เนื่องจากปัญหา
ดังกล่าว และในปีงบประมาณ 2555 เทศบาลนครสงขลาได้จัดท้าข้อตกลงให้องค์การจัดการน้้าเสีย (อจน.) บริหาร
จัดการน้้าเสียอีกครั้งหนึ่ง  

  ปัจจุบันเทศบาลฯ มีเทศบัญญัติและก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการบ้าบัดน้้า
เสีย–น้้าทิ้ง และค่าใบอนุญาตให้ต่อท่อเชื่อมน้้าเสีย -น้้าทิ้ง   แต่ยังไม่ได้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน้้าเสีย
แต่อย่างใด 

1.2  ระบบบ าบัดน้ าเสียเทศบาลนครยะลา 
ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลนครยะลา เป็ นระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบ กลุ่มอาคาร (Cluster 

Treatment) จ้านวน 2 พ้ืนที่ คือสถานีที่ 1 ตั้งอยู่บริเวณข้างสะพานหน้าวัดยะลาธรรมาราม  มีพ้ืนที่ประมาณ 3 
ไร ่เป็นระบบบ่อหรือสระเติมอากาศ (Aerated Lagoon) สามารถรองรับน้้าเสียได้ 4,600 ลบ.ม./วัน  และสถานี
ที่ 2 ตั้งอยู่บริเวณบึงหลังโรงยาง มีขนาดพื้นที่ประมาณ 12.5 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ง (Stabilization Pond) 
สามารถรองรับน้้าเสียได้ 3,200 ลบ .ม./วัน เทศบาลได้รับงบประมาณผ่าน แผนปฏิบัติการเพ่ือการ จัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด ประจ้าปีงบประมาณ พ .ศ.2548 วงเงิน 73 ล้านบาท  และเทศบาล สมทบ
จ้านวน 8.12 ล้านบาท รวมเป็นเงิน 81.12 ล้านบาทในการก่อสร้างระบบ  และเริ่มเดินระบบบ้าบัดฯ  สถานีที่ 2 
และ 1 เมื่อเดือนสิงหาคม 2552 และมกราคม 2553 ตามล้าดับ  
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 ระบบบ้าบัดน้้าเสียของเทศบาลทั้ง 2 พ้ืนที่ สามารถรองรับน้้าเสียได้ 7,800 ลูกบาศก์
เมตรต่อวัน ซึ่งปัจจุบัน มีน้้าเสียเข้าสู่ระ บบทั้งสองพ้ืนที่ รวม 6,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน คิดเป็น ร้อยละ  80 ที่
ออกแบบไว้ 

ในการบริหารจัดการระบบ เทศบาลนครยะลามอบหมายให้กองช่างสุขาภิบาล ส้านักการช่าง 
รับผิดชอบเดินและดูแลระบบบ้าบัดน้้าเสีย และจากการประเมินประสิทธิภาพระบบ  ซึ่งพิจารณา จากการลด
ปริมาณความ สกปรก (BOD) จ้านวน 2 ครั้ง พบว่า ระบบบ้าบัดน้้าเสียสถานีที่ 1 และ 2 มีประสิทธิภาพในการ
บ้าบัดน้้าเสียผ่านเกณฑ์มาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 ในการประเมินความสกปรกครั้งที่ 1 
แต่ไม่ผ่านเกณฑ์ฯ ในการประเมินความสกปรกครั้งที่ 2 ในพารามิเตอร์น้้ามันและไขมัน (Oil & Grease)  

ปัญหาในการด้าเนินการและดูแลระบบบ้าบัดน้้าเสีย  พบปัญหาระบบบ้าบัดน้้าเสียสถานีที่ 2 
มีตะกอนสะสมในบ่อตกตะกอนมาก ท้าให้บ่อตื้นเขินเร็ว และระบบบ้าบัดน้้าเสียสถานีที่ 1 ที่ผ่านการบ้าบัดแล้วมีค่า
ตะกอนในปริมาณสูงกว่าน้้าเสียที่เข้าระบบ 

ปัจจุบันเทศบาลฯ ยังไม่ได้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน้้าเสีย เนื่องจากระบบบ้าบัด
น้้าเสียยังไม่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดในเขตเทศบาล  

2. ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

จากการติดตามตรวจสอบแล ะประเมินประสิทธิภาพระบบจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับ 
งบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด จ้านวน 7 แห่ง ได้แก่ 1) เทศบาลนคร
สงขลา 2) เทศบาลเมืองบ้านพรุ 3) เทศบาลเมืองสะเดา 4) เทศบาลเมืองพัทลุง 5) เทศบาลเมืองปัตตานี 6)  
เทศบาลเมืองนราธิวาส และ 7) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก สรุปไดด้ังนี้ 

  2.1 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลนครสงขลา 
ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา ตั้งอยู่ที่บ้านบ่ออิฐ หมู่ที่ 8 ต้าบลเกาะแต้ว 

อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา เนื้อท่ี 200  ไร่ ห่างจากเขตเทศบาลประมาณ 7 กิโลเมตร  ในปี 2539 ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด  จ้านวน 1.3 ล้าน
บาท  เพ่ือออกแบบรายละเอียดระบบฝังกล บขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ศึกษาแล้วเสร็จ เมื่อปี 2540 
ต่อมาใน ปี 2540-2543 ได้รับงบประมาณภ ายใต้แผนปฏิบัติการฯ จ้า นวน 47.1 ล้านบาท เพ่ือก่อสร้างบ่อ
ก้าจัดขยะมู ลฝอยแบบฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ ต่อมาปี 2545 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ 
จ้านวน 14.725 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างโรงหมักปุ๋ยธรรมชาติ และปี 2551-2552 ได้รับงบประมาณภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ จ้านวน 60.00 ล้านบาท เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฯ โดยเทศบาลได้เริ่มด้าเนินการฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2542 

ในระยะที่ผ่านมา เทศบาลได้เดินระบบและดูแลบ้ารุงรักษาระบบเอง ต่อมาในปี 2549 ได้
ว่าจ้างบริษัทเอกชนด้าเนินการก้าจัดขยะมูลฝอย ท้าสัญญาจ้าง 5 ปี (ปี 2549-2553) โดยเหมาจ่ายเป็นรายปีๆ 
ละ 4.48 ล้านบาท ปัจจุบันเทศบาลนครสงขลาด้าเนินการเดินระบบเอง 

ในปี 2554 มีขยะมูลฝอยเข้าก้าจัดในสถานที่ ก้าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา 
ประมาณ 141 ตัน/วัน โดยเป็นขยะของเทศบาลนครสงขลาประมาณ 73 ตัน/วัน  และของหน่วยงานอื่นน้ามา
ก้าจัดประมาณ 68 ตัน/วัน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีน้าขยะมาร่ วมก้าจัด มี 7 แห่ง คือ เทศบาล เมืองเขา
รูปช้าง  เทศบาลต้าบลเกาะแต้ว เทศบาลเมืองสิงหนคร เทศบาลต้าบลพะวง องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งใหญ่ 
เทศบาลต้าบลน้้าน้อย และองค์การบริหารส่วนต้าบล เกาะยอ และหน่วยงานอื่น เทศบาลนคร สงขลาไม่มี
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นโยบายที่จ ะจัดเก็บค่าธรรมเนียม เก็บขน ขยะมูลฝอยจาก บ้านเรือน ประชาชนในพื้นท่ี  แต่ได้มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยจากร้านค้าและตลาดสด และได้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมก้าจัดขยะมูลฝอย
จากหน่วยงานอื่นที่น้าขยะมูลฝอยมาร่วมก้า จัด โดยมีอัตรา ค่าบริการก้าจัดขยะมูลฝอย 400 บาท/ตัน 

ปัญหาการด้าเนินงานของระบบ พบว่า ไม่มีการบดอัดและฝังกลบด้วยดินทุกวัน เนื่องจาก
จ้านวนเครื่องจักรไม่เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าระบบ และสภาพเครื่องจักรทรุดโทรม ไม่สามารถท้างาน
ได้เต็มประสิทธิภาพ ปริมาณน้้าชะขยะในระบบบ้าบัดน้้าเสียมีน้อย ซึ่งอาจเกิดการอุดตันของระบบรวบรวมน้้าชะ
ขยะ บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดินก่อสร้างไม่ถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานกรมควบคุมมลพิษ อีกท้ังมี
สภาพช้ารุด ยังไม่มีการซ่อมแซม และมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการเฝ้าระวังคุณภาพน้้าใต้ดิน  

2.2 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองบ้านพรุ 
ระบบก้าจัดขยะมูลฝ อยเทศบาลเมื องบ้านพรุ  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  5 ต้าบลบ้านพรุ  อ้าเภอ

หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พ้ืนทีป่ระมาณ 107 ไร่ ห่างจากเขตเทศบาล 8 กิโลเมตร ในปี 2539 ได้รับงบประมาณ
อุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษอ้าเภอหาดใหญ่ในวงเงิน 30 ล้าน
บาท เพือ่จัดซื้อท่ีดินจ้านวน 100 ไร่ และท้าการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดฯ โดยศึกษาแล้ว
เสร็จเมื่อปี 2541 และในปี 2541 ได้รับงบประมาณภา ยใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ คุณภาพสิ่งแวดล้อม
ระดับจังหวัด เพื่อก่อสร้างระบบก้าจัดมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล  ในวงเงิน 25.6 ล้านบาท และปีงบประมาณ 
2545 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวดั เพ่ือปรับปรุงและ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบก้าจัดขยะมูลฝอย วงเงิน 15.15 ล้านบาท  และเทศบาลเริ่มด้าเนินการฝังกลบอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลเมื่อเดือนกรกฎาคม 2542   

ในการบริหารจัดการระบบ เทศบาลด้าเนินการเองโดยมอบหมายให้กองช่างสุขาภิบาล
รับผิดชอบ    ในปี 255 4 มีขยะมูลฝอยเข้าก้าจัดในสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองบ้านพรุ   
ประมาณ 64 ตัน/วัน  โดยเป็นขยะของเทศบาลเมืองบ้านพรุเองประมาณ 14 ตัน/วัน  และของหน่วยงานอื่น
น้ามาก้าจัดประมาณ 50 ตัน/วัน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นที่น้าขยะมาร่วมก้าจัด 4 แห่ง คือ เทศบาล
เมืองคอหงส์ เทศบาลต้าบลพะตง เทศบาลต้าบลบ้านไร่  และองค์การบริหารส่วนต้าบล พะตง เทศบาลเมือง
บ้านพรุ ไม่มีนโยบายจัดเก็บค่าธรรมเนียม เก็บขนและ ก้าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชนในพื้นท่ี แต่ได้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมก้าจัดขยะมูลฝอยจากหน่วยงานอื่นที่น้าขยะมูลฝอยมาร่วมก้าจัดในอัตรา 300 บาท/ตัน ยกเว้น
เทศบาลต้าบลบ้านไร่  จัดเก็บในอัตรา 120 บาท/ตัน ส่วนปัญหาการด้าเนินงานของระบบ พบว่าบ่อติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดิน อยู่ในต้าแหน่งที่ไม่เหมาะสม หรือมีความลึกไม่ถึงชั้นน้้าใต้ดินท้าให้ไม่มีน้้าในบ่อ จึง
ควรก่อสร้างบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดินใหม่   และเทศบาลควรเตรียมความพร้อมส้าหรับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบก้าจัดขยะระยะที่ 3 

2.3 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองสะเดา 
สถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา ตั้งอยู่ นอกเขตเทศบาล บริเวณถนนเลี่ยง

เมืองบ้านหน่้าฮ้ัว ต้าบลสะเดา อ้าเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา  พ้ืนที่ 96 ไร่ ห่างจากเขตเทศบาล 5 กิโลเมตร  โดย
เทศบาลฯ ได้ก่อสร้างระบบก้าจัดขยะมูลฝอยโดย การฝังกลบตามหลัก สุขาภิบาล ระยะที่ 1 วงเงิน 81.577 
ล้านบาท แล้วเสร็จเมื่อเดือนกรกฎาคม 2543 และเปิดด้าเนินการในปีเดียวกัน และในปีงบประมาณ 2551 
ได้รับงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการฯ จ้านวน 45 ล้านบาท และเทศบาลฯ สมทบอีก 5 ล้านบาท ส้าหรับใช้
ในการก่อสร้างบ่อฝังกลบ ระยะที่ 2 และก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2552  
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ในการบริหารจัดการระบบ เทศบาลด้าเนินการเองโดยมอบ หมายให้กองช่างสุขาภิบาล
รับผิดชอบ ในปี 2554 มีขยะมูลฝอยเข้าก้าจั ดในสถานที่ก้าจัดขยะมูล ฝอยของเทศบาลเมืองสะเดาประมาณ 
66 ตัน/วัน  โดยเป็นขยะของเทศบาลเมือง สะเดาประมาณ  18 ตัน/วัน  และของหน่วยงานอื่นน้ามาก้าจัด
ประมาณ 48 ตัน/วัน  โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่น้าขยะมาร่วมก้าจัด 9 แห่ง คือ เทศบาลเมืองปาดังเบ
ซาร์ เทศบาลต้าบลส้านักขาม องค์การบริหารส่วนต้าบลเขามีเกียรต ิองค์การบริหารส่วนต้าบลปริก องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลท่าโพธิ์  องค์การบริหารส่วนต้าบลท่าข้าม เทศบาลต้าบลพังลา เทศบาลต้าบลคลองแงะ และองค์การ
บริหารส่วนต้าบลส้านักแต้ว และบริษัทเอกชน ส่วนการจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น เทศบาลเมืองสะเดามีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยส้าหรับอาคารและเคหะ ไม่เกิน 20 ลิตร/วัน  เดือนละ 15 บาท และค่าบริการ
ก้าจัดขยะมูลฝอยส้าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานเ อกชนที่น้าขยะมูลฝอยมาก้าจัด ในอัตรา 
500 บาทและ 1,200 บาทต่อตัน และจากการประเมินระบบพบว่า เทศบาลเมืองสะเดาไม่ได้ด้าเนินการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยด้วยดินรายวันในทุกวัน ในช่วงฤดูฝน  ท้าให้มีปัญหาขยะปลิว บ่อสังเกตการณ์ที่เป็นบ่อเหนือน้้าถูก
รื้อถอนและถูกดินกลบทับ ท้าให้ไม่สามาร ถประเมินผลกระทบเนื่องจากการด้าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยต่อ
ชั้นน้้าใต้ดินได้ และเทศบาลขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความช้านาญที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยโดยตรง 

2.4 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองพัทลุง 
ระบบก้าจัด ขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 บ้านโพธิ์หมอ  ต้าบลล้าป า 

อ้าเภอเมือง  จังหวัดพัทลุง  อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนต้าบลล้าป า บนที่ดินราชพัสดุเนื้อที่ 95 ไร่ ห่าง
จากเขตเทศบาล 6.5 กิโลเมตร  ในปี 2538 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด จ้านว น 2.05 ล้านบาท เพื่อด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดการจัดการขยะโดยวิธีการฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล ต่อมาในปีงบประมาณ พ .ศ. 2541 
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ จ้านวน 37.6 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างระบบก้าจัดขยะมูล
ฝอยระยะที่ 1 ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดด้าเนินงานเมื่อเดือนสิงหาคม 2543 ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการพัฒนา
พ้ืนที่หลุมฝังกลบระยะที่ 2 ซึ่งเป้นหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยแบบขุดร่อง พื้นที่ 25 ไร่ 

เทศบาลเมืองพัทลุงบริหารจัดการระบบก้าจัดขยะมูลฝอย โดยบุคลากรของเทศบาล      
ในปี 2554 มีขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ร ะบบประมาณ  31 ตันต่อวัน โดยเป็นขยะของเทศบาลพัทลุงและองค์การ
บริหารส่วนต้าบลล้าป า เทศบาลเมืองพัทลุงก้าหนดค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนในอัตรา 10 
บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน โดยไม่มีรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการก้าจัดจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน เนื่ องจากเทศบาลเมืองพัทลุงงดรับก้าจัดขยะมูลฝอยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนยกเว้น
องค์การบริหารส่วนต้าบลล้าป า เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ตั้งของระบบก้าจัดขยะมูลฝอย 

ปัญหาการด้าเนินงานของระบบ พบว่าสาธารณูปการและสิ่งปลูกสร้างช้ารุด มีขยะ
พลาสติกปลิวกระจายเนื่องจากลม ระบบบ้าบัด น้้าชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการบ้าบัดให้มี
คุณภาพน้้าทิ้งผ่านเกณฑ์มาตรฐานและมีการปล่อยสู่คลองธรรมชาติ ปัญหาน้้าเสียไหลล้นจากบ่อบ้าบัดน้้าชะ
ขยะในฤดูฝน เทศบาลเมืองพัทลุงยังไม่มีแผนงานในการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งน้้าใต้ดินและ
คุณภาพน้้าของแหล่งรับน้้าทิ้งจากการด้าเนินงานระบบ    
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2.5 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองปัตตานี 
ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ 2 ต้าบลหนองแรต อ้าเภอยะ

หริ่ง จังหวดัปัตตานี พ้ืนที่ 183 ไร่ ห่างจากเขตเทศบาล 20 กิโลเมตร เทศบาลได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในปี 2539 จ้านวน 3 ล้านบาท เพ่ือ
ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด ต่อมาในปีงบประมาณ พ .ศ.2543 ได้รับเงินอุดหนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือด้าเนินการก่อสร้างระบบก้าจัดขยะมูลฝอย ระยะที ่1 วงเงิน 70.224 ล้านบาท ก่อสร้าง
แล้วเสร็จเมื่อปี 2544 และปีงบประมาณ พ .ศ. 2551-2552 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ จ้านวน 
57.236 ล้านบาท ในการปรับปรุงและก่อสร้างระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระยะท่ี 2 ก่อสร้างท่อระบายแก๊ส  
และก่อสร้างผิวจราจรลูกรังบดอัดแน่น 

ในการบริหารจัดการระบบ เท ศบาลเมืองปัตตานีลงทุนและด้าเนินการเอง ในปี 2554 
เทศบาลเมืองปัตตานี มีปริมาณ ขยะมูลฝอย เข้าสู่ระบบประมาณ 54 ตันต่อวัน เป็นขยะในเขตเทศบาลเมือง
ปัตตานีประมาณ 34 ตัน/วัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมก้าจัดขยะมูลฝอย จ้านวน 5 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลต้าบลยะหริ่ง เท ศบาลต้าบลบางปู เทศบาลต้าบลบานา เทศบาลต้าบลรูสะมิแล และองค์การ
บริหารส่วนต้าบลกระหวะ เทศบาลได้ก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยในพื้นท่ีใน
อัตรา 20 บาท/ครัวเรือน/เดือน และจัดเก็บค่าธรรมเนียมก้าจัดขยะมูลฝอยจากหน่วยงานอื่นที่น้าขยะมูลฝอย
มาร่วมก้าจัด โดยหน่วยงานราชการจัดเก็บในอัตรา 150 บาท/ตัน ส้าหรับหน่วยงานเอกชนจัดเก็บในอัตรา  
300 บาท/ตัน ปัญหาในการจัดการคือการฝังกลบขยะมูลฝอยไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ เนื่องจากปัญหาความ
ไม่สงบในพื้นท่ีท้าให้ผู้ควบคุมดูแลระบบไม่สามารถเข้าไปควบคุมงานได้อย่างสม่้าเสมอ เครื่องจั กรส่วนใหญ่ใช้
งานพร้อมการเปิดใช้หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย จึงมีการซ่อมแซมบ่อย   อีกท้ังไม่มีการเก็บตัวอย่างน้้าในแหล่งน้้า
ธรรมชาติที่ปล่อยน้้าที่ผ่านการบ้าบัดแล้วและไม่มีการเก็บตัวอย่างน้้าจากบ่อสังเกตการณ์ เนื่องจากไม่สามารถ
หาผู้รับจ้างได้ เพราะไม่ปลอดภัยต่อการปฏิบัติ งาน  บ่อบ้าบัดน้้าเสียอยู่ในระดับสูงกว่าบ่อฝังกลบ และบ่อ
สังเกตการณ์บางส่วนมีความลึกไม่เพียงพอ หรืออยู่ในต้าแหน่งที่จะรองรับ Leachate ที่ออกจากบ่อฝังกลบได้  

2.6 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองนราธิวาส 
 ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาสตั้งอยู่หมู่ที่  9 บ้านโพธิ์ทอง ต้าบลกะลุวอ

เหนือ อ้าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ห่างจากเทศบาล 16 กิโลเมตร ขนาดพื้นท่ีรวม 142-1-58 ไร่ เริ่มใช้งาน
ตั้งแต่ปี 2542  แต่เ ป็นการด้าเนินการแบบเทกองกลางแจ้ง  ในปี  2541 - 2545 ได้รับงบประมาณจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ในขณะนั้น) รวมวงเงินทั้งสิ้น 69.538 ล้านบาท ในการก่อสร้าง
ระบบฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เทศบาลฯ จึงได้น้าขยะมูลฝอยมาจัดการด้วยวิธีการฝังกลบแบบถูกหลัก
สุขาภิบาลตั้งแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบัน   
 ในการบริหารจัดการระบบ เทศบาลเมืองนราธิวาสด้าเนินการเองโดยมอบหมายให้กอง
ช่างสุขาภิบาลรับผิดชอบ ในปี 2554 ศูนย์ก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส รองรับปริมาณขยะมูลฝอย 
ประมาณ 39 ตัน/วัน เป็นมูลฝอยจากเทศบาลเมือง นราธิวาสประมาณ 29 ตัน/วัน และจากหน่วยงานราชการ/
เอกชนอื่นๆ ได้แก่ เทศบาลเมืองตากใบ องค์การบริหารส่วนต้าบลล้าภู  องค์การบริหารส่ วนต้าบลกะลุวอเหนือ  
บ้านรอตันบาตู พระต้าหนักทักษิณราชนิเวศน์ และกองพันพัฒนาที่ 4 ประมาณ 8 ตัน/วัน  เทศบาลมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยในอัตรา  30 บาท/ครัวเรือน/เดือน ส้าหรับค่าธรรมเนียมการก้าจัดขยะ 
เทศบาลฯ จัดเก็บจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่เข้ ามาใช้สถานที่ก้าจัดในอัตรา 399 บาท/ตัน ส้าหรับ
ปัญหาที่พบในการจัดการ คือ การฝังกลบไม่เป็นไปตามแบบที่ก้าหนด ไม่มีการกลบทับด้วยดินอย่างสม่้าเสมอ 
เนื่องจากต้องซื้อดินกลบจากแหล่งอ่ืน และมีการน้าเครื่องจักรในระบบไปใช้งานอ่ืนในบางครั้ง  
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2.7 ระบบการจัดการขยะมุลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

 ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก- ลก ได้รับงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดในปีงบประมาณ พ .ศ.2554 รวมวงเงินทั้งสิ้น 95 ล้าน
บาท โดยเทศบาลได้ว่าจ้างบริษัทกิจการร่วมค้า B.GE ซึ่งเป็นบริษัทร่วมระห ว่างบริษัทบรรทัดไทย จ้ากัด และ
บริษัทการันตี เอ็นจิเนียริ่ง จ้ากัด ก่อสร้างระบบก้าจัดขยะมูลฝอย ก้าหนดแล้วเสร็จในเดือนพฤศจิกายน 2555 
ซึ่งจากการติดตามผลการด้าเนินงานของส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 และส้านักง านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนราธิวาส 
เมื่อเดือนเมษายน 2555 พบว่า การด้าเนินงานล่าช้ากว่าก้าหนด เนื่องจากต้องมีการปรับแบบให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ ประกอบกับในช่วงปีที่ผ่านมามีฝนตกชุก ท้าให้ไม่สามารถเข้าไปท้างานในพ้ืนที่ได้เท่าท่ีควร 

บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ    
 จากการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนที่ได้รับ งบประมาณผ่าน

แผนปฏิบัติการ เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ จังหวัด จ้านวน 2 แห่ง ได้แก่ 1) ระบบบ้าบัดน้้าเสีย
เทศบาลนคร สงขลา 2) ระบบบ้าบัดน้้าเสีย เทศบาลนครยะลา และระ บบจัดการขยะมูล ฝอยชุมชนที่ได้รับ
งบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการ เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ จังหวัด จ้านวน 7 แห่ง ได้แก่ 1) 
เทศบาลนครสงขลา 2) เทศบาลเมืองสะเดา 3) เทศบาลเมือง บ้านพรุ 4) เทศบาลเมืองพัทลุง 5) เทศบาลเมือง
ปัตตาน6ี)  เทศบาลเมืองนราธิวาส  และ 7) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก นั้น วิเคราะหไ์ดด้ังนี ้

1. ระบบบ าบัดน้ าเสีย 

1.1  ประสิทธิผลของระบบบ้าบัดน้้าเสีย รวมแบบ Central Treatment  (เทศบาลนคร
สงขลา ) ยังถูกจ้ากัดด้วยระบบรวบรวมน้้าเสีย เนื่องจากการลงทุนในเบื้องต้นเน้นที่การดักน้้าเสียจากระบบ
ระบายน้้าที่มีอยู่ดั้งเดิมที่ประกอบด้วยท่อ ระบายน้้าแบบเปิด หรือระบบท่อระบายน้้าที่มิไ ด้มีการบ้ารุงรักษา  
ซึ่งมีจุดต่อเชื่อมไม่มาก   ผลก็คือ ประสิทธิภาพการรวบร วมน้้าเสียของระบบเหล่านี้ต่้ามาก ประมาณ 16 %  
ของน้้าเสียที่ออกแบบให้บ้าบัด ซึ่งนอกจากจะท้าให้ระบบบ้าบัดน้้าเสียไม่ได้ใช้ขีดความสามารถเต็มท่ีแล้ว   
การรวบรวมน้้าเสียที่ไม่มีประสิทธิภาพ  ยังส่งผลกระทบต่อการท้างานของระ บบบ้าบัดน้้าเสียในหลายกรณี  
เช่น  ปริมาณความสกปรกของน้้าที่ เข้าระบบต่้ากว่าที่ออกแบบไว้มาก  ส่งผลต่อการเดินระบบให้ได้
ประสิทธิภาพตามท่ีออกแบบไว้  

1.2 การเลือกการจัดการน้้าเสียแบบใหม่ในบริบทสังคมไทย  เช่น การก่อสร้างระบบบ้าบัด
น้้าเสียแบบกลุ่มอาคาร /กลุ่มพ้ืนที่ (Cluster) โดยใช้ข้อมูลปริมาณน้้าเสียและคุณลักษณะน้้าเสียที่เกิดขึ้นจริง  
กรณีเทศบาลนครยะลา เป็นทางเลือกที่น่าสนใจ เมื่อเปรียบเทียบกับการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมแบบ  
Central Treatment ที่ใช้ข้อมูลจ้านวนประชากร/ปริมาณการใช้น้้าประปา และคุณลักษณะน้้าเสียตามทฤษฏี
เป็นเกณฑ์การออกแบบ ทางเลือกแบบใหม่นี้ มีค่าลงทุนการก่อสร้างต่้า มีค่าด้าเนินงานและบ้ารุงรักษาต่้า  แต่
ประสิทธิผลของระบบบ้าบัดดีกว่า ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ทางเลือกนี้ใช้ที่ดินน้อยกว่า  จึงสามารถจัดหา
ที่ดินในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ อันเป็นการลดความขัดแย้งในการใช้พ้ืนที่ดินในเขตท้องถิ่นอ่ืน    
หรือด้าเนินการในพ้ืนที่สวนสาธารณะหรือพ้ืนที่สี เขียวที่ท้องถิ่นมีอยู่ แล้วได้ด้วย และยังสามารถน้าน้้าที่บ้าบัด
แล้วกลับมาใชร้ดต้นไมใ้นสวนสาธารณะได้อีก 

1.3 สภาพของระบ บรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสีย และการด้าเนินงาน ส่วนใหญ่ พบปัญหา
ระบบท่อรวบรวมช้ารุด เครื่องจักรไม่สามาร ถท้างานได้หรือเสียหาย /ช้ารุดบ่อย และเจ้าหน้าที่ขาดความ
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ช้านาญในการท้างาน หรือขาดทักษะและประสบการณ์ในการควบคุม ก้ากับ ดูแล การด้าเนินงาน กรณีจ้าง
เหมาเอกชน 

1.4 เงินทุนเพ่ือด้า เนินการและบ้ารุงรักษา มาจากงบประมาณของเทศบาลเป็นหลัก โดย
เทศบาลสามารถรับภาระค่าด้าเนินการและบ้ารุงรักษาทั้งหมดด้วยรายรับทั่วไปได้ ในขณะนี้  และไม่ต้องการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการบ้าบัดน้้าเสียตามหลัก Polluter Pay Principle  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายนี้ 

   

2. ระบบจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

2.1  ประสิทธิผลของการด้าเนินการและดู แลระบบก้าจัดขยะมูลฝอย จัดอยู่ในเกณฑ์พอใช้  
เนื่องจากข้อจ้ากัดและปัจจัย ในแต่ละกรณี  อาทิเช่น เครื่องจักรกลมีไม่เพียงพอเมื่อช้ารุด /การซ่อมแซมต้องใช้
เวลานาน    ไม่มีการจัดหาเครื่องจักรกลมาทดแทนของเดิมท่ีมีอายุการใช้งานนาน/มีสภาพช้ารุด/ต้องซ่อมแซมบ่อย  
เจ้าหน้าที่ขาดความรู/้ความเข้าใจ/ความช้านาญในการจัดการระบบตามหลักสุขาภิบาล   มีการคุ้ยขยะในสถานที่
ก้าจัดแทนที่จะด้าเนินการกลบฝังทันทีเพ่ือลดผลกระทบด้านกลิ่นหรือแมลงวัน 

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีการบริหารจัดการมูลฝอยแบบรวมศูนย์ แต่มีเพียงแห่ง
เดียว คือ เทศบาลเมืองบ้านพรุ ที่เป็นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ทั้งร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม
อุปกรณ์และสาธารณูปโภคในระบบ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการระบบ   

2.3  ไม่มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดิน  ท้องถิ่นส่ว นใหญ่ไม่ได้เล็งเห็นถึง
ความส้าคัญของการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดิน   แม้บางแห่งจะเห็นความส้าคัญแต่ไม่มีหน่วยงานที่จะ
เข้าไปเก็บตัวอย่างในพื้นที่ได้ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย  (เทศบาลเมืองปัตตานีและเทศบาลเมือง นราธิวาส ) 
และในบางแห่งบ่อตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดินอยู่ในต้าแหน่งที่ไม่เหมาะสม (เทศบาลเมืองบ้านพรุ) 

2.4  ท้องถิ่นไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการด้าเนินการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยอย่างเป็น
ระบบ ท้าให้ข้อมูล ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์พอส้าหรับการพัฒนาปรับปรุงหรือ บริหารจัดการระบบ การจัดการขยะ
มูลฝอย 

2.5 ท้องถิ่นยังให้ความส้าคัญน้อยกับกิจกรรมลด คัดแยก มูลฝอย ณ แหล่งก้าเนิด โดยมีแต่
กา รประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ  แต่ไม่มีโครงการ /กิจกรรมที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนให้เกิดการลด คัดแยก  ตั้งแต่ต้นทาง  

2.6  แนวโน้มของปริม าณขยะท่ีเข้าสู่ระบบก้าจัดมากขึ้น  ในขณะที่พ้ืนที่ส้าหรับการก้าจัด
เหลือน้อย  เนื่องจากขยะท่ีเข้าสู่ระบบก้า จัดไม่มีการคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง ทิ้งรวมกันหมด และขยะส่วนใหญ่
เป็นขยะอินทรีย์ และถุงพลาสติก จึงต้องก้า จัดด้วยวิธีการฝังกลบอย่างเดียว เนื่องจากการคัดแยกที่ปลายทาง   
เพ่ือน้าไปก้าจัดให้เหมาะสมตามประเภทของขยะท้าได้ยาก เพราะขาดแคลนแรงง านที่จะมาคัดแยก อีกท้ังยาก
ต่อการจัดการ และส่งผลกระทบหลายด้าน 

2.7  เงินทุนเพ่ือด้าเนินการและบ้ารุงรักษาระบบ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลายแห่ง
ไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย เนื่องจากเกรงผลกระทบทางการเมือง  หรือจัดเก็บได้น้อย
กว่าที่ควร ท้าให้รายได้ใ นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมไม่ เพียงพอกับรายจ่าย แม้ว่าจะมีการจัดเก็บค่าก้าจัดมูลฝอย
จากเอกชนและท้องถิ่นอ่ืนที่น้า ขยะมูลฝอยมาก้าจัด ในพ้ืนที่ แต่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกแห่งไม่มีการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการก้าจัดขยะมูลฝอยจากชุมชน  
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ก้าหนดให้การลดและแยกขยะที่ต้นทาง  เป็นวาระแห่งชาติ  ตั้งแต่ปี 2554  และ
ต่อเนื่องไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  ให้เกิดความต่อเนื่องและเกิดผลส้าเร็จในการ
ด้าเนินงาน   โดยมีแนวคิดว่า ขยะคือทรัพยากร  ต้องใช้อย่างรู้ค่า  เพื่อเราและเพื่อโลก   ดังนั้น ต้องบริหาร
และจัดการให้มีการใช้อย่างรู้ค่า ด้วยการลด การใช้ถุงพลาสติกอย่างฟุ่มเฟือย และใช้หลัก 3 R (Reduce  
Reuse  และ Recycle) รวมทัง้ให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม และเน้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน
การลดแล ะแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน /แหล่งก้าเนิดขยะ (สถานที่ราชการ /สถานประกอบการ /สถานบริการ /
แหล่งก้าเนิดขยะอ่ืนๆ  ) พร้อมก้าหนดเป็น กฎหมายให้มีการคัดแยกท่ีต้นทาง รวมทั้งการจัดเก็บแยกประเภท   
ตลอดจนผลักดันให้มีการลดและคัดแยกขยะท่ีต้นทางเป็นตัวชี้วัดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งในระดับองค์กร  
ระดับครัวเรือน  และระดั บบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องการไม่มีสถานที่ก้าจัดขยะ  และท้าให้
เอกชนมีความสนใจใ นการมาลงทุนจัดการขยะที่แยกแล้ว เพ่ิมจ้านวนมากขึ้น อันเป็นการลดการลงทุนของ
ภาครัฐในระยะยาวได้อีกทางหนึ่ง 

1.2  ปรับปรุงกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับแ หล่งก้า เนิดมลพิษ และมาตรฐ านน้้าทิ้ง โดย
ก้าหนดให้ ทุกท้องถิ่น /ชุมชนเป็นแหล่งก้าเนิดมลพิษ พร้อมก้าหนดมาตรฐานน้้าทิ้ง  โดยน้้าทิ้งของชุมชนทั้งที่
ผ่านระบบบ้าบัดน้้าเสียและไม่ผ่านระบบบ้าบัดน้้าเสียโดยระบายจ ากท่อระบายน้้า /คลองระบายน้้าทิ้ง ลงสู่ล้า
น้้าสาธารณะหรือสิ่งแวดล้อม ต้องมีการ จัดการน้้าทิ้งเหล่านั้ นให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนด หรือไม่ต้อง
จัดการหากน้้าทิ้งนั้นเป็นไปตามมาตรฐานแล้ว  ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ” 
(Polluters Pay Principle : PPP)  ซึ่งเป็นหลักการของความรับผิ ดชอบที่ให้ผู้ก่อมลพิษไม่ผลักภาระในการ
ก้าจัดมลพิษท่ีเกิดจ ากกิจกรรมของตนไปสู่สังคมและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ทุกท้องถิ่นต้องมีการดูแล หรือจัดการ
น้้าเสียของตนเอง โดยพิจารณาจากผลลัพธ์หรือคุณภาพน้้า ที่ระบายทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อม ส่วนการที่จะปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามมาต รฐานสิ่งแวดล้อม จะจัดการน้้าเสีย รูปแบบใด โดยเป็นระบบบ้าบัดน้้าเสีย รวมที่ปลายทาง 
หรือจัดการน้้าเสียตั้งแต่ต้นทาง เช่น การติดตั้งบ่อดักไขมัน หรือวิธีอ่ืนๆ หรือไม่ต้องจัดการใดๆ ก็ได้  โดยไม่ต้อง
เน้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียม  แต่เน้นที่ผลลัพธ์ของการด้าเนินงานเป็นไปต ามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ซึ่งท้องถิ่น
สามารถบริหารจัดการโดยใช้งบประมาณท่ัวไปของตนเองก็ได้   

1.3 รณรงค์ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  โด ยมี
มาตรการจูงใจให้ควบคุมมลพิษ โดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือการจัดสรรงบประมาณมาเป็นกลไกช่วย
สนับสนุนการจัดการให้มากขึ้น   

2. ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 

2.1 เพ่ือให้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด สามารถเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึนตามเป้าประสงค์ท่ีก้าหนดไว้ ในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(1) ควรมีโครงการศึกษาและส้ารวจข้อมูลน้้าเสียและการจัดการในพื้นท่ี ลุ่มน้้าวิกฤต
เพ่ือการบริหารจัดการและฟ้ืนฟูคุณภาพน้้า  เพ่ือให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) มาใช้ประกอบการ
ตัดสินใจและสนับสนุน หรือเตรียมความพร้อมให้ท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าวิก ฤตในแต่ละภูมิภาค  สร้างโครงการที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหา ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิ ดความคุ้ มค่าในการลงทุนการจัดการน้้าเสีย  อีกท้ังเกิด
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ประสิทธิผลอย่างแท้จริง แทนการให้แต่ล ะท้องถิ่นเสนอโครงการข้ึนมาเอง ซึ่งยากต่อการกลั่นกรองโครงการ
เพราะข้อมูลพื้นฐานในภาพรวมไม่เพียงพอส้าหรับการตัดสินใจ ทั้งนี้ ในการด้าเนินโครงการนี้ ควรให้ส้านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคเป็นผู้ด้าเนินการ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

(2) จากการประเมินสมรรถนะระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบ central treatment พบ
ปัญหาหลายประการที่ท้าให้ประสิทธิผลการบ้าบัดน้้าเสียไม่ดีเท่าที่ควร ดังนั้น การเลือกการจัดการน้้าเสียแบบ
ใหม่ในบริบทสังคมไทย โดยการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบกลุ่มอาคาร /กลุ่มพ้ืนที่ (cluster) และประการ
ส้าคัญในการออกแบบก่อสร้างให้ใช้ข้อมูลปริมาณน้้าเสียและคุ ณลักษณะน้้าเสียที่เกิดขึ้นจริง  บวก safety 
factor ตามหลักวิชาการ แทนการใช้เกณฑ์ตามหลักทฤษฎีที่ก้าหนด 

(3) ทบทวนการก่อสร้างระบบก้าจัดขยะแบบ cluster เนื่องจากในปัจจุบันโครงการ
ก้าจัดขยะในลักษณะรวมศูนย์เกิดข้ึนได้ยากมาก โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดหาที่ดิน ได้รับการต่อต้านตลอด  
อีกท้ังในปัจจุบัน รัฐธร รมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 วรรคสอง ก้าหนดให้การด้าเนินโครงการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องได้รับความเห็นชอบจากชุมชน ดังนั้น จึงเป็นการยากมากที่จะได้พ้ืนที่ขนาดให ญ่
มาเพ่ือการสร้างระบบก้าจัดขยะ จึงจ้าเป็นต้องทบทวน โดยให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบ้าบัด
เบื้องต้น โดยการหมักปุ๋ย หรือเผา ทั้งนี้ โดยก้าหนดเกณฑ์ท่ีจะสนับสนุนคือ ต้องมีการคัดแยกขยะที่ต้นทาง
และแยกจัดเก็บได้แล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของครัวเรือน/แหล่งก้าเนิดขยะ     

2.2 ให้ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมควบคุม
มลพิษ  จัดหลักสูตร  on the job training ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานระบบก้าจัดขยะ  โดยน้าประเด็นที่ได้
จากการประเมินมาเป็นหัวข้อในการเพิ่มพูนความรู้และทักษะให้กับเจ้าหน้าที่  โดยเน้นการปฏิบัติจริง ในพ้ืนที่
เป็นหลัก   

2.3 ให้กรมควบคุมมลพิษ จัดหลักสูตร การก้าหนดขอบเขตงานจ้างและการก้ากับงานจ้าง
บ้าบัดน้้าเสีย  ให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่จ้างเหมาเอกชนเดินระบบบ้าบัดน้้าเสีย 

2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีเจ้าหน้าที่จ้านวนจ้ากัด ควรพิจารณาทางเลือกในการ
จ้างบริษัทเอกชนในการด้าเนินการบริหารจัดการระบบ โดยในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยควรให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมากขึ้นจากเดิม ทั้งในการเก็บขนและ /หรือการก้าจัดมูลฝอย โดยอาจใช้รูปแบบ
เทศบาลลงทุนและให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินการ โดยวิธีการว่าจ้าง แล้วจ่ายค่าจ้างเป็นการเหมา
จ่ายตามปริมาณงาน หรือการให้สัมปทาน โดยเทศบาลมอบหมายให้เอกชนมีสัมปทานหรือมีสิทธิ์บริหาร
ด้าเนินการได้ โดยเอกชนต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ท้องถิ่น หรื ออาจให้เอกชนลงทุนและบริหารจัดการเองเพ่ือ
ไม่ให้มีปัญหาด้านงบประมาณ 

2.5  ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรให้ค้าแนะน้า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก้าหนดขอบเขตการจ้างก่อสร้างระบบก้าจัดขยะมูลฝอยที่ได้รับงบประมาณ
ในการก่อสร้างระบบแห่งใหม่ เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณสอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับในช่วงดังกล่าว 


