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บทท่ี 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

   จากการติดตามตรวจสอบระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชน จ้านวน 2  แห่ง ได้แก่ ระบบบ้าบัดน้้า
เสียเทศบาลนครยะลา และ  ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลนครสงขลา และ ระบบก้าจัดมูลฝอยชุมชน จ้านวน 7 
แห่ง  ได้แก่ 1) เทศบาลนครสงขลา 2) เทศบาลเมืองบ้านพรุ  3) เทศบาลเมืองสะเดา 4) เทศบาลเมืองพัทลุง  
5) เทศบาลเมืองปัตตานี  6)  เทศบาลเมืองนราธิวาส  และ 7) เทศบาลเมืองสุไหงโก- ลก โดยมีแผนการฟื้นฟู
และปรับปรุงระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบแต่ละแห่ง ดังนี้ 

5.1 แผนการฟื้นฟูและปรับปรุงระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน 
5.1.1 ระบบบ้าบัดน ้าเสียเทศบาลนครสงขลา 

เทศบาลควรท้าการส้ารวจท่อระบายน้้าเสียในเขตเทศบาลที่ยังไม่ได้เชื่อมเข้าสู่ระบบบ้าบัด ฯ  
เพ่ือให้น้้าเสียในเขตเทศบาล เข้าสู่ระบบบ้าบัดฯ  ทั้งหมด  และก่อสร้างระบบรวบรวมน้้าเสียเพิ่มเติมให้
ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล 

5.1.2 ระบบบ้าบัดน ้าเสียเทศบาลนครยะลา 
1) ก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย เฟสที่ 2 (สถานี 2/2 : คลองตายด้านถนนภูมาชีพ และสถานี 

2/3 : คลองตายด้านถนนยิ้มจินดา )  เพ่ือให้สามารถรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสียจากชุมชนในพ้ืนที่ได้มากขึ้น  
(ประมาณ 4,300 ลบ.ม./วัน) 

2)  ปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าเสียทั้ง 2 สถาน ี โดยการก่อสร้างบ่อดักไขมัน เนื่องจากคุณภาพน้้า
ในส่วนของน้้ามันและไขมัน (Oil & Grease) ไม่ผ่านมาตรฐานคุณภาพควบคุมการระบายน้้าทิ้งฯ (ในบางครั้ง) 
  3)  ตรวจสอบตะกอนในระบบอย่างสม่้าเสมอ เนื่องจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าที่
ผ่านมา พบว่า ปริมาณของแข็งแขวนลอยของน้้าเสียที่ผ่านการบ้าบัดแล้ว มีค่ าสูงกว่าน้้าเสียที่เข้าระบบ ซึ่ง
สันนิษฐานว่าอาจเกิดจากมีตะกอนในระบบบ้าบัด 
  4) ควรมีการติดตั้งเครื่องวัดอัตราการไหลของน้้าเสีย เพื่อให้ทราบปริมาณน้้าเสียที่เข้าระบบฯ 
ทั้ง 2 สถานี 

5.2 แผนการฟื้นฟูและปรับปรุงระบบก้าจัดมูลฝอยชุมชน 
5.2.1  ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา 

1) บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดินถู กท้าลายในช่วงที่การปรับปรุงระบบ  ท้าให้
ปัจจุบันมีบ่อติดตามฯ เพียง 3 บ่อ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการเฝ้าระวังคุณภาพน้้าใต้ดิน  จึงควรก่อสร้างบ่อติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดินเพ่ิมเติม  

2) ปริมาณน้้าชะขยะมูลฝอยในบ่อบ้าบัดน้้าชะขยะฯ มีน้อยมาก ซ่ึงอาจเป็นไปได้ว่าน้้าชะ
ขยะมูลฝอยไม่เข้าระบบ จึงควรมีการตรวจสอบประสิทธิภาพของท่อระบายน้้าชะขยะมูลฝอย  

3) ซ่อมแซมสิ่งอ้านวยความสะดวกของสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอย เช่น ถนนภายในโครงการ  
รั้ว  ลานล้างรถ 

4) ก่อสร้างอาคารส้าหรับจอดเครื่องจักรกลและรถยนต์งานก้าจัดมูลฝอย 
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5) เนื่องจากเทศบาลมีบุคลากรน้อย จึง ควรว่าจ้างเอกชนในการก้าจัดขยะมูลฝอยเพื่อเป็น
การลดอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่และเพ่ือให้การก้าจัดขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ 

5.2.2  ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบ้านพรุ 
1)  บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดิน อยู่ในต้าแหน่งที่ไม่เหม าะสม หรือมีความลึกไม่ถึง

ชั้นน้้าใต้ดินท้าให้ไม่มีน้้าในบ่อ จึงควรก่อสร้างบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าใต้ดินใหม่ 
2)  เทศบาลควร ก้าหนดมาตรการ ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี ร่วมก้าจัดขยะมูลฝอย มี

การรณรงค์และด้าเนินกิจกรรมคัดแยกและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย  เพ่ือเป็นการน้ามู ลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ และยืดอายุหลุมฝังกลบ  

3)  ก่อสร้างสถานที่ล้างรถเก็บขนขยะมูลฝอย และบ้าบัดน้้าเสียที่เกิดขึ้น โดยอาจก่อสร้างบ่อ
บ้าบัดขนาดเล็กและมีการปลูกพืชน้้าคลุมไว้ เช่น จอก เพื่อช่วยลดกลิ่นและบ้าบัดสารอินทรีย์ที่มีอยู่บางส่วน 
ก่อนสูบลงสู่บ่อบ่มของระบบบ้าบัดน้้าชะขยะมูลฝอย 

4) เสริมคันดินของหลุมฝังกลบระยะที่ 1 เนื่องจากมีศักยภาพในการรองรับขยะมูลฝอยใหม่
ได้อีก  

 5.2.3  ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดา 
1)  ซ่อมแซมบ่อสังเกตการณ์ที่ถูกดินกลบทับเพ่ือให้ใช้งานได้ และด้าเนินการสร้างบ่อ

สังเกตการณ์ใหม่ในต้าแหน่งที่ถูก รื้อถอนตามแบบก่อสร้างที่มีอยู่เดิม เพื่อให้สามารถติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2)  ปรับปรุงระบบรวบรวมน้้าชะขยะมูลฝอยของหลุมฝังกลบระยะที่ 2 ให้เข้ากับระบบบ่อ
รวบรวมน้้าชะขยะมูลฝอยที่มีอยู่เดิมโดยตรง เนื่องจากหลังก่อสร้างหลุมฝังกลบระยะ ที่ 2 แล้วเสร็จ พบว่า บ่อ
รวบรวมน้้าชะขยะมูลฝอยของหลุมฝังกลบระยะที่ 2 ไม่ได้มีการเชื่อมต่อกับระบบบ้าบัดน้้าชะขยะมูลฝอยที่มี
อยู่เดิม และเทศบาลมีแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยการสูบน้้าชะขยะจากบ่อรวบรวบ แล้วปล่อยไปตามรางระบาย
น้้าฝน แล้วให้ไหลลงสู่บ่อรวบรวมน้้าชะขยะมูลฝอยที่มี อยู่เดิม ซึ่งอาจส่งกลิ่นเหม็นกระจายและเป็นแหล่งแพร่
เชื้อโรคสู่สิ่งแวดล้อมได้ นอกจากนี้ยังผิดวัตถุประสงค์ของการใช้งานสาธารณูปการของระบบก้าจัดอีกด้วย 

3)  ควรปลูกพืชคลุมบนคันดินด้านนอก เพื่อป้องกันการพังทลายของดิน ลงมาปิดทับบ่อ
สังเกตการณ์  

5.2.4  ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 
1)  ปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างและสาธารณูปการใน สถานที่ ก้าจัดขยะมูลฝอยให้มี   

สภาพที่ใช้งานได้ ก่อสร้างถนนคอนกรีตหรือถนนหินคลุกรอบพ้ืนที่หลุมฝังกลบ และพ้ืนที่ล้างรถเก็บขนขยะ 
พร้อมติดตั้งระบบควบคุมการเข้าออกพ้ืนที่ เนื่องจากมีผลกระทบต่อการด้าเนินงาน 

2)  จัดหาเครื่องจักรทดแทน ที่ใช้ในระบบก้าจัดมูลฝอย  เนื่องจ ากเครื่องจักรที่มีอยู่เดิม
เสื่อมสภาพ ช้ารุด ต้องซ่อมแซมบ่อย  

3)  ปรับปรุงระบบระบายน้้า โดยไม่ให้มีสิ่งกีดขวาง เพ่ือแก้ไขปัญหาน้้าเสียไหลล้นจากบ่อ
บ้าบัดน้้าชะขยะมูลฝอย และช่วยให้น้้าฝนระบายน้้าได้ดีในช่วงฤดูฝน 

4)  ปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าชะขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ และไม่ระบายน้้าทิ้งที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์ออกสู่สิ่งแวดล้อม 

5) ประยุกต์ใช้แนวคิดศูนย์จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร (Integrated MSW 
Management) โดยพิจารณาเลือกใช้เทคโนโลยีหลายประเภทร่วมกัน  เช่น  การผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse 
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Derived Fuel, RDF) ถังหมักแบบไร้อากาศและระบบผลิตก๊าซชีวภาพ  (Anaerobic Digestion and Biogas 
Plant) การฝังกลบอย่างถูกสุขหลักสุขาภิบาลและระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Sanitary 
Landfill and Landfill Gas Plant) โรงคัดแยกวัสดุรีไซเคิล และการท้าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์  โดยเป็น
ลักษณะของระบบการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน  ทั้งนี้ เทศบาลสามารถ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด หรือกองทุนสิ่งแวดล้อม 

5.2.5  ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 
1) วัสดุปูพื้น คือ  HDPE และ Geotextile  ของบ่อฝังกลบระยะท่ี 2  (ซึ่งยังไม่ได้ใช้งาน) 

ช้ารุดฉีกขาด ควรมีการซ่อมแซม ก่อนมีการใช้งาน 
2)  ซ่อมแซมสิ่งอ้านวยความสะดวกของสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอย เช่น ถนนภายในโครงการ  

รั้ว  ลานล้างรถ  โดยเฉพาะอาคารเครื่องชั่งน้้าหนัก  
3) ปรับปรุงระบบรวบรวมน้้าชะขยะมูลฝอยของหลุมฝังกลบระยะที่ 2 ให้เข้ากับระบบบ่อ

รวบรวมน้้าชะขยะมูลฝอยที่มีอยู่เดิมโดยตรง เนื่องจากหลังก่อสร้างหลุมฝังกลบระยะที่ 2 แล้วเสร็จ พบว่า เมื่อ
มีฝนตก มีน้้าท่วมขังในหลุมฝังกลบระยะที่ 2 ที่ยังไม่ได้เปิดใช้งาน 

5.2.6  ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 
1)  เนื่องจากองค์ประกอบขยะของเทศบาลเป็นขยะอินทรีย์อยู่มากถึง 34 % เทศบาลจึงควร

จัดท้าโครงการ รณรงค์คัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ตั้งแต่แหล่งก้าเนิด  เพ่ือเป็นการลด
ปริมาณขยะท่ีเข้าสู่ระบบฝังกลบ และท้าให้การก้าจัดขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   

5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1)  ก้าหนดให้การลดและแยกขยะที่ต้นทาง  เป็นวาระแห่งชาติ  ตั้งแต่ปี 2554  และ
ต่อเนื่องไปในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  ให้เกิดความต่อเนื่องและเกิดผลส้าเร็จในการ
ด้าเนินงาน   โดยมีแนวคิดว่า ขยะคือทรัพยากร  ต้องใช้อย่างรู้ค่า  เพื่อเราและเพื่อโลก   ดังนั้น ต้องบริหาร
และจัดการให้มีการใช้อย่างรู้ค่า ด้วยการลดการใช้ถุงพลาสติกอย่างฟุ่มเฟือย  และใช้ห ลัก 3 R (Reduce  
Reuse  และ Recycle)   รวมทั้งให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม และเน้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการลดและแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน /แหล่งก้าเนิดขยะ (สถานที่ราชการ /สถานประกอบการ /สถานบริการ /
แหล่งก้าเนิดขยะอ่ืนๆ)  พร้อมก้าหนดเป็นกฎหมายให้มีการคัดแย กท่ีต้นทาง   รวมทั้งการจัดเก็บแยกประเภท   
ตลอดจนผลักดันให้มีการลดและคัดแยกขยะท่ีต้นทางเป็นตัวชี้วัดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งในระดับองค์กร  
ระดับครัวเรือน  และระดับบุคคล    ทั้งนี้  เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องการไม่มีสถานที่ก้าจัดขยะ  และท้าให้
เอกชนมีความสนใ จในการมาลงทุนจัดการขยะที่แยกแล้ว  เพ่ิมจ้านวนมากขึ้น อันเป็นการลดการลงทุนของ
ภาครัฐในระยะยาวได้อีกทางหนึ่ง 

(2)  ปรับปรุงกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับแหล่งก้าเนิดมลพิษ และมาตรฐานน้้าทิ้ง  โดย
ก้าหนดให้ทุกท้องถิ่น /ชุมชนเป็นแหล่งก้าเนิดมลพิษ พร้อมก้าหนดมาตรฐานน้้าทิ้ง   โด ยน้้าทิ้งของชุมชนทั้งที่
ผ่านระบบบ้าบัดน้้าเสียและไม่ผ่านระบบบ้าบัดน้้าเสียโดยระบายจากท่อระบายน้้า /คลองระบายน้้าทิ้ง  ลงสู่ล้า
น้้าสาธารณะหรือสิ่งแวดล้อม  ต้องมีการจัดการน้้าทิ้งเหล่านั้นให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนด  หรือไม่ต้อง
จัดการหากน้้าทิ้งนั้นเป็นไปตามมาตรฐานแล้ว   ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามหลักการ  “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ” 
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(Polluters Pay Principle : PPP)  ซึ่งเป็นหลักการของความรับผิดชอบที่ให้ผู้ก่อมลพิษไม่ผลักภาระในการ
ก้าจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของตนไปสู่สังคมและสิ่งแวดล้อม   ดังนั้น ทุกท้องถิ่นต้องมีการดูแลหรือจัด การ
น้้าเสียของตนเอง  โดยพิจารณาจากผลลัพธ์หรือคุณภาพน้้าที่ระบายทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อม  ส่วนการที่จะปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  จะจัดการน้้าเสียรูปแบบใดโดยเป็นระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมที่ปลายทาง 
หรือจัดการน้้าเสียตั้งแต่ต้นทาง เช่น การติดตั้งบ่อดักไขมัน หรื อวิธีอ่ืนๆ    หรือไม่ต้องจัดการใดๆ ก็ได้ โดยไม่
ต้องเน้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียม  แต่เน้นที่ผลลัพธ์ของการด้าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  ซึ่ง
ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการโดยใช้งบประมาณทั่วไปของตนเองก็ได้   

(3) รณรงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิบัติต ามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  โดยมี
มาตรการจูงใจให้ควบคุมมลพิษ   โดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือการจัดสรรงบประมาณมาเป็นกลไกช่วย
สนับสนุนการจัดการให้มากขึ้น   

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการด้าเนินการ 

(1)  เพ่ือให้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  ส ามารถ
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึนตามเป้าประสงค์ท่ีก้าหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม   จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(1.1)  ควรมีโครงการศึกษาและส้ารวจข้อมูลน้้าเสียและการจัดการในพื้นท่ีลุ่มน้้าวิกฤต
เพ่ือการบริหารจัดการและฟ้ืนฟูคุณภาพน้้า    เพ่ือให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data)  มาใช้ประกอบการ
ตัดสินใจและสนับสนุน  หรือเตรียมความพร้อมให้ท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าวิกฤตในแต่ละภูมิภาค   สร้างโครงการ
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหา   ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนการจัดการน้้าเสีย  อีกท้ังเกิ ด
ประสิทธิผลอย่างแท้จริง   แทนการให้แต่ละท้องถิ่นเสนอโครงการข้ึนมาเอง   ซึ่งยากต่อการกลั่นกรอง
โครงการเพราะข้อมูลพื้นฐานในภาพรวมไม่เพียงพอส้าหรับการตัดสินใจ   ทั้งนี้  ในการด้าเนินโครงการนี้   
ควรให้ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคเป็นผู้ด้าเนินการ   โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

(1.2)  จากการประเมินสมรรถนะระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบ central   treatment พบ
ปัญหาหลายประการที่ท้าให้ประสิทธิผลการบ้าบัดน้้าเสียไม่ดีเท่าที่ควร   ดังนั้น   การเลือกการจัดการน้้าเสีย
แบบใหม่ในบริบทสังคมไทย โดยการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบกลุ่มอาค าร/กลุ่มพ้ืนที่ (cluster) และ
ประการส้าคัญในการออกแบบก่อสร้างให้ใช้ข้อมูลปริมาณน้้าเสียและคุณลักษณะน้้าเสียที่เกิดขึ้นจริง  บวก 
safety factor ตามหลักวิชาการ  แทนการใช้เกณฑ์ตามหลักทฤษฎีที่ก้าหนด 

(1.3) ทบทวนการก่อสร้างระบบก้าจัดขยะแบบ cluster  เนื่องจากในปัจจุบันโครงการ
ก้าจัดขยะในลักษณะรวมศูนย์เกิดขึ้นได้ยากมาก  โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดหาที่ดิน  ได้รับการต่อต้าน
ตลอด  อีกทั้งในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา 67 วรรคสอง  ก้าหนดให้การด้าเนิน
โครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องได้รับความเห็นชอบจากชุมชน  ดัง นั้น จึงเป็นการยากมากที่จะได้
พ้ืนที่ขนาดใหญ่มาเพ่ือการสร้างระบบก้าจัดขยะ   จึงจ้าเป็นต้องทบทวน โดยให้แต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการบ้าบัดเบื้องต้น  โดยการหมักปุ๋ย  หรือเผา   ทั้งนี้  โดยก้าหนดเกณฑ์ท่ีจะสนับสนุนคือ   ต้องมี
การคัดแยกขยะท่ีต้นทางและแยกจัดเก็บได้แล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ  50  ของครัวเรือน/แหล่งก้าเนิดขยะ     

(2) ให้ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมควบคุม
มลพิษ  จัดหลักสูตร  on the job training ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานระบบก้าจัดขยะ  โดยน้าประเด็นที่ได้
จากการประเมินมาเป็นหั วข้อในการเพิ่มพูนความรู้และทักษะให้กับเจ้าหน้าที่  โดยเน้นการปฏิบัติจริงในพื้นที่
เป็นหลัก   
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(3) ให้กรมควบคุมมลพิษ  จัดหลักสูตร การก้าหนดขอบเขตงานจ้างและการก้ากับงานจ้าง
บ้าบัดน้้าเสีย  ให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่จ้างเหมาเอกชนเดินระบบบ้าบัดน้้าเสีย 

(4)  ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรให้ค้าแนะน้า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก้าหนดขอบเขตการจ้างก่อสร้างระบบก้าจัดขยะมูลฝอยที่ได้รับงบประมาณ
ในการก่อสร้างระบบแห่งใหม่ เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณสอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับในช่วงดังกล่าว 


