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4.3 จังหวัดปัตตาน ี
จงัหวัดปัตตานีมีระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลจ านวน 1 แห่ง คือ ระบบก าจัดขยะ

มูลฝอยของเทศบาลเมืองปัตตานี ซึ่งรับงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด ผลการติดตามระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองปัตตานี สรุปได้ดังนี้ 

4.3.1 เทศบาลเมืองปัตตานี 
 (1)  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

(1.1)  ที่ตั้งและขนาด  เทศบาลเมืองปัตตานี มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4.78 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุม 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลสะบารัง ต าบลอาเนาะรู และต าบลจะบังติกอ  อ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  
มีอาณาเขตตดิต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี ้

   ทิศเหนือ ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลรูสะมิแล 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลบานา 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลรูสะมิแล 
   ทิศใต้  ติดต่อกับ  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 

 (1.2)  ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ                                            
 1) ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่ม น้ าท่วมถึงในฤดูฝน ลักษณะ

พ้ืนทีล่าดเอียง จากทิศใต้ไปทางทิศเหนือ มีแม่น้ าปั ตตานีไหลผ่าน ตลอดทั้งปี  
 2) ลักษณะภูมิอากาศ เทศบาลเมืองปัตตานีตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับพ้ืนที่ของเทศบาลอยู่ใกล้กับชายฝั่งทะเล และมี
แม่น้ าปัตตานีไหลผ่าน จึงมีอากาศเย็นสบายตลอดปี มี  2 ฤดู คือ  ฤดูร้อนระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือน
กรกฎาคม และฤดูฝนระหว่างเดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม 

 (1.3)  ประชากร  
 เทศบาลเมืองปัตตานี   มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 43,875 คน แยกเป็นเพศชาย 

21,337 คน เพศหญิง 22,538  คน มีจ านวนหลังคาเรือนทั้งสิ้น 13,983 ครัวเรือน โดยเฉลี่ยมีความหนาแน่น
ของประชากรประมาณ 3.5 คนต่อหลังคาเรือน 

 (1.4)  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ประชากรในเขตเทศบาลเมือง ปัตตานีส่ วนใหญ่มีอาชีพท าประมง  และธุรกิจ

การค้าทีเ่กี่ยวเนื่องจากธุรกิจการประมง ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 84.96 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 14.99 
นับถือศาสนาพุทธ และร้อยละ 0.05 นับถือศาสนาอื่น ๆ 
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 (2)  รายละเอียดโครงการ และสถานภาพปัจจุบัน 
 (2.1)  ความเป็นมาของระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
  เทศบาลเมืองปัตตานี  ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยโดยได้รับการสนับสนุน

งบประมาณจาก กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และใช้งบประมาณของเ ทศบาลในการด าเนินการ รวมวงเงินทั้งสิ้น 
148.414 ล้านบาท รายละเอียดดังตารางที่ 4.3-1 

ตารางท่ี 4.3-1 การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 

ล าดับที่ 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
แหล่งงบประมาณ 

วงเงิน  
(ล้านบาท) 

รายละเอียดโครงการ 

1. 2539 ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม 

3.0  ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด  
โดยเทศบาลว่าจ้างบริษัท ซีเอ็มเอส เอ็นจิเนียริ่ง 
แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ศึกษาและออกแบบแล้ว
เสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2540 

2. 2543 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม  (เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมจ านวน 18.462 ล้าน
บาท เงินกู้ JBIC 51.762 ล้าน
บาท)  

70.224 ด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย  ระยะ
ที่ 1 จ านวน 2 หลุม และระบบบ าบัดน้ าเสีย 
ก่อสร้างถนนภายในโครงการ รวมทั้งซื้อเครื่องจักร 7 
รายการ คือ 
1) เครื่องสูบน้ าเคลื่อนที่  1 ชุด 
2) รถยนต์บรรทุกน้ า 1 คัน 
3) รถปิกอัพไม่น้อยกว่า 90 แรงม้า 1 คัน 
4) รถบรรทุกเทท้าย 10 ล้อ ไม่น้อยกว่า 195 แรงม้า 
1 คัน 
5) รถขุดตะขาบไม่น้อยกว่า 125 แรงม้า 1 คัน 
6) รถแทรกเตอร์ตะขาบ ไม่น้อยกว่า 160 แรงม้า  
7) อุปกรณ์ทดลองและเก็บตัวอย่างน้ า 1 รายการ 

3. 2548 งบประมาณภายใต้แผนพัฒนา
สามปีของเทศบาลเมืองปัตตานี 

12.841 ด าเนินการปรับปรุงระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะ
ที ่1 หลุมที่ 2 ช้ันท่ี 2  

4. 2550 งบประมาณประจ าปีเทศบาลเมือง
ปัตตานี 

5.113 ด าเนินการปรับปรุงระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะ
ที ่1 หลุมที่ 1 ช้ันท่ี 2 

5. 2551-2552 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ภายใต้แผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  (งบ
กระจายอ านาจ หมวดเงินอุดหนุน 
อุดหนุนเฉพาะกิจ) 

57.236 - ก่อสร้างระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระยะที่ 2 
จ านวน 2 หลุม 
- ก่อสร้างท่อระบายแก๊ส 
- ก่อสร้างผิวจราจรลูกรังบดอัดแน่น 
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 (2.2)  รายละเอียดของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
 1)  การเก็บขนขยะมูลฝอย ระบบเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปัตตานี 

ด าเนินการโดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยได้ครอบคลุมพื้นที่บริการ
ทั้งหมด โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบอัดท้ายจ านวน 11 คัน และมีรถบรรทุกเล็กจ านวน 2 คัน ส าหรับเก็บ
ขนขยะมูลฝอยในช่วงเทศกาล มีบุคลากรในการเก็บขนขยะมูลฝอย  จ านวน 54 คน ประกอบด้วย พนักงานขับ
รถขนขยะ 13 คน และพนักงานเก็บขนท้ายรถ 41 คน โดย ด าเนินการ เก็บขนวันละ 3 รอบ (รอบแรกเวลา 
05.30 - 10.30 น. รอบท่ี 2 เวลา 13.00 น. - 15.00 น.  และรอบที่ 3 เวลา 16.30 น. - 18.00 น.) และมี
พนักงานกวาดถนน  63 คน โดยภาพรวมรถเก็บขนขยะมูลฝอยมีสภาพการใช้งานสมบูรณ์ เทศบาล มี
ความสามารถในการเก็บขนโดยไม่มีขยะมูลฝอยตกค้าง 

 2)  ระบบการจัดการขยะมูลฝอย   
     -  ที่ตั้ง  ระบบก าจัดขยะมูลฝอ ยเทศบาลเมืองปัตตานี ตั้งอยู่ ที่หมู่   2 

ต าบลหนองแรต อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ห่างจากเขตเทศบาล  20 กิโลเมตร ห่างจากถนน สายหลัก 6 
กิโลเมตร มีพ้ืนที่รวม 183 ไร่ ซ่ึง เป็นที่ ดินของเทศบาลเอง บริเวณรอบๆ  มีการใช้ประโยชน์ เพ่ือการ
เกษตรกรรม โดยมีแหล่ งน้ าสาธารณะที่ใกล้ที่สุด คือ คลองตันหยง (คลองยาม)ู ซึ่งอยู่ห่างเพียง 30 เมตร และห่าง
จากชุมชนประมาณ 500 เมตร       

 - รูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
เทศบาลเมืองปัตตานี เปิดด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่ปี 2545 ปัจจุบันปิดการใช้งานในหลุมที่ 1 และ
เปิดใช้งานในหลุมที่ 2 ชั้นที่ 3 และมีการเตรียมความพร้อม โดยมีการก่อสร้างหลุมฝังกลบระยะที่ 3 แล้ว ทั้งนี้ 
เทศบาลฯ ได้วางแผนการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีดังกล่าว โดยแบ่งการก่อสร้างออกเป็น 3 ระยะ ดังตารางที่ 4.3-2 

 (3)  การรวมกลุ่มพื้นที่เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย 
  เทศบาลเมืองปัตตานีเป็นแกนน าในการจัดตั้งศูนย์จัดการขยะมูลฝอย  โดยใช้พื้นที่ระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองปัตตานี   พ้ืนที่ 183 ไร่ ณ หมู่ที่ 3 ต าบลหนองแรต 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ซึ่งในการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) เมื่อปี 2548  มีท้องถิ่นท้ังหมดใน เขตอ าเภอ
เมือง อ าเภอยะหริ่ง อ าเภอยะรัง อ าเภอมายอ และอ าเภอปะนาเระ  เข้าร่วมในการจัดตั้งศูนย์ฯ รวม 67 แห่ง 
ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 230 ตัน/วัน (ขนาด M2) ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมก าจัดขยะมูล
ฝอยจ านวน 4 แห่ง คือ  เทศบาลต าบลยะหริ่ง  เทศบาลต าบลบางปู  เทศบาลต าบลบานา  และเทศบาลต าบล
รูสะมิแล ดังตารางที่ 4.3-3 

ตารางท่ี 4.3-2 การด าเนินงานระบบฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลเมืองปัตตานี 

ระยะที่ องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
1 - บ่อฝังกลบ  

 
- ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที ่1 เป็นแบบ Area Method 4 ช้ัน มีหลุม
ฝังกลบขยะมูลฝอย 2 หลุม ขนาด 17,088 ตารางเมตร  และ 23,376 ตารางเมตร  
ลักษณะของหลุมเป็นการขุดลงในดิน มีการปูพื้นหลุมป้องกันการซึมของน้ าด้วยแผ่น
พลาสติก HDPE ซึ่งอยู่ในสภาพฉีกขาด พื้นหลุมมีการวางท่อรวบรวมน้ าชะขยะมูล
ฝอย โดยมีการปิดทับวัสดุกันซึมด้วยทราย มีท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อพีวีซี โดยมีท่อ
เหล็กสวมทับข้างนอก ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 6 นิ้ว โดยหลุมที่ 1 มี 12 ท่อ และ
หลุมที่ 2 มี 6 ท่อ 
- ปัจจุบันปิดการใช้งานในหลุมที่ 1 และก าลังด าเนินการในหลุมที่ 2 ช้ันท่ี 3 ส่วน
หลุมที่ 3 อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 
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ระยะที่ องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
 - เครื่องจักร 

 
- เครื่องสูบน้ าเคลื่อนที่ 1 ชุด 
- รถยนต์บรรทุกน้ า 1 คัน 
- รถปิกอัพไม่น้อยกว่า 90 แรงม้า 1 คัน 
- รถบรรทุกเทท้าย 10 ล้อ ไม่น้อยกว่า 195 แรงม้า 1 คัน 
- รถขุดตะขาบไม่น้อยกว่า 125 แรงม้า 1 คัน 
- รถแทรกเตอร์ตะขาบ ไม่น้อยกว่า 160 แรงม้า 1 คัน 
- อุปกรณ์ทดลองและเก็บตัวอย่างน้ า 1 รายการ 
- เครื่องช่ังน้ าหนักปริมาณขยะ ใช้งานได้ปกติ 
เครื่องจักรและอุปกรณ์จ านวน 7 รายการซึ่งได้งบประมาณพร้อมหลุมฝังกลบได้รับ
การดูแลและซ่อมแซมอย่างสม่ าเสมอแต่สภาพเครื่องจักรอยู่ในสภาพทรุดโทรม  

 - อาคารสถานท่ี - ป้ายสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- อาคารป้อมยาม  อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- อาคารส านักงาน อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- อาคารโรงจอดรถเครื่องจักรกล อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- โรงซ่อมบ ารุง อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- โรงล้างรถ  อยู่ในสภาพดี 
- บ้านพักคนงาน  อยู่ในสภาพทรุดโทรม 

 - อาคารส่วนช่ังน้ าหนัก เครื่องช่ังน้ าหนักปริมาณขยะมูลฝอยใช้งานได้ปกติ 
 - ถนนภายในสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย ถนนภายในโครงการบางช่วงยังเป็นดินลูกรัง  
 - ท่อระบายก๊าซ 

 
ท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อพีวีซี โดยมีท่อเหล็กสวมทับข้างนอก   ขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลาง 6 นิ้ว โดยหลุมที่ 1 มี 12 ท่อ  และหลุมที่ 2 มี 6 ท่อ 

 - บ่อรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอย เป็นบ่อท าด้วยปูนซีเมนต์ ขนาดกว้าง 3.10 เมตร ยาว 4.85 เมตร ลึก 3 เมตร 
 - ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย เป็นระบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization  Pond) โดยมีบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

5 บ่อ  ประกอบด้วย บ่อหมัก (Anaerobic Pond) 2 บ่อ, บ่อผึ่ง (Facultative 
Pond) 2 บ่อ    และ บ่อบ่ม (Maturation Pond) 1 บ่อ มีการปูแผ่น HDPE  ทุก
บ่อ  

 - บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพ
น้ าใต้ดิน 

จากการออกแบบมีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใ ต้ดินจ านวน 10 บ่อ แต่จาก
ส ารวจของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 พบแค่ 7 บ่อ และมีสภาพช ารุดทุกบ่อ 

2 - หลุมกลบ ระยะที่ 2 (เฟส2)  ก่อสร้างระบบ ระยะที่ 2 (เฟส 2) จ านวน 2 หลุม  
- ระบบระบายน้ าชะขยะ ระบบระบายน้ าชะขยะมีปัญหา  ไม่สามารถระบายน้ าได้ ช่วง ที่ส ารวจพบน้ าขังเป็น

จ านวนมาก 
- ก่อสร้างท่อระบายแก๊ส 
 

ท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อพีวีซี โดยมีท่อเหล็กสวมทับข้างนอก   ขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลาง 6 นิ้ว จ านวน 24 ท่อ 

- ถนนในโครงการ ปรับปรุงถนนรอบหลุมฝังกลบระยะที่ 2 ด้วยดินลูกรังบดอัดแน่น 
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รูปที่ 4.3-2 ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 
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ป้ายสถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอย อาคารรักษาการณ์ 

  

 

   อาคารชั่งน้ าหนักขยะ ระบบประปา 

รูปที่ 4.3-3 กลุ่มอาคารปฏิบัติงานและสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

 

  

  

รปูท่ี 4.3-4 สภาพพื้นที่ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 
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บ่อสังเกตการณ์ คลองตันหยงแหล่งน้ าสาธารณะที่ใกลร้ะบบฝังกลบ 

  
ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

รูปที่ 4.3-5 บ่อสังเกตการณ์ แหล่งน้ าสาธารณะใกล้ระบบฝังกลบ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

ตารางท่ี 4.3-3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองปัตตานี  

อปท. ที่เข้าร่วมตาม คพ. อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. ที่เข้าร่วม

ปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
ทม.ปัตตานี / ทต.ตันหยง / ทต.บางปู / ทต.ยะรัง 
/ทต.ยะหริ่ง / ทต.ปานาเระ / อบต.บาราโหม / 
ทต.บานา  /  อบต .คลองมานิง / ทต.รูสะมิแล / 
อบต.กะมิยอ / อบต.ตันหยงลุโละ / อบต.ปะกาฮะ
รัง / อบต.บาราเฮาะ / อบต.ปุยุด /  อบต.ตะลุโบะ 
/ อบต.จะรัง / อบต.ตันหยงดาลอ / อบต.สาบัน / 
อบต.ปิยามุมัง / อบต.ราตาบันยัง /  อบต.ตาแกะ / 
อบต.หนองแรต / อบต.ตาลีอายร์ / อบต.แหลม
โพธิ์ / อบต.ตอหลัง / อบต.บาโลย / อบต.ตะโละ
กาโปร์ / อบต.ตะโละ / อบต.ตันหยงจึงงา / อบต.
ยามู /  อบต.ปุลากง / อบต.มะนังยา  / อบต.เขา
ตูม / อบต.กอล า / อบต.คลองใหม่ / อบต.ปิตูมุดี /  
อบต .ประจัน  / อบต .เมาะมาวี / อบต .ยะรัง  / 
อบต.วัด / อบต.ระแว้ง / อบต.กระโด / อบต.สะ
ดาวา / อบต.สะนอ / อบต.ลางา / อบต.กระหวะ / 
อบต.ปะโด / อบต.ตรัง / อบต.ลุโบะยิไร  / อบต.
กระเสาะ  / อบต.สาคอบน  / อบต.สะก า / อบต.

เทศบาลเมือง
ปัตตาน ี

พ.ย. 48 ทม.ปัตตาน ี 34.35 
ทต.ยะหริ่ง  3.51 
ทต.บางป ู 2.09 
ทต.บานา 5.78 
ทต.รูสะมิแล 7.91 
อบต.กระหวะ 0.09 
สพช .จ.ปัตตานี 
เรือนจ าฯ 

0.19 
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อปท. ที่เข้าร่วมตาม คพ. อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. ที่เข้าร่วม

ปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
ถนน / อบต.เกาะจัน / อบต.มายอ / อบต.สาคอใต้ 
/ อบต.ปานัน / อบต.คอกกระบือ / อบต.ดอน /  
อบต.ท่าข้าม / อบต.พ่อมิ่ง  /  อบต.บ้านกลาง  / 
อบต.บ้านนอก / อบต. ควน / อบต.บ้านน้ าบ่อ /  
อบต.ท่าน้ า  

 (4)  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 (4.1) ด้านเทคโนโลยี 

 เทศบาลเมืองปัตตานี มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน า ไปก าจัด ประมาณ  53.86 
ตันต่อวัน เป็นขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองปัตตานี ประมาณ 34.35 ตันต่อวัน  และขยะมูลฝอยจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนอีก 6 แห่ง ประมาณ 19.51 ตันต่อวัน เปิดบริการรับขยะมูลฝอยตั้ งแต่เวลา 08.00 น. 
-14.00 น.เมื่อรถเก็บขนขยะมูลฝอยมาถึงระบบก าจัดขยะมูลฝอยก็จะท าการชั่งน้ าหนัก จากนั้น จึงเทกองรวม
บนพื้นที่ ซึ่งมีชาวบ้านเข้ามาคัดแยกขยะก่อนท าการฝังกลบ แล้วท าการเกลี่ยกองขยะด้ วยรถแทรกเตอร์  และ
ฝังกลบด้วยดินที่จัดเตรียม ไว้ ซึ่งสภาพการฝังกลบของเทศบาลเมืองปัตตานี พบว่าไม่ได้กลบทับด้วยดินทุกวัน  
เนื่องจากเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย จึงมีเวลาการท างานจ ากัด เจ้าหน้าที่จะต้องรีบปฏิบัติงานและรีบออกนอกพ้ืนที่  ท าให้
มีปัญหาการบริหารจัดการระบบ  จึงมีขยะมูลฝอยตกค้างและปลิวกระจายรอบๆ  ระบบฝังกลบ นอกจากนี้ยัง
พบสัตว์เลี้ยงของชาวบ้านมาหาอาหารบริเวณกองขยะที่ตกค้างเป็นจ านวนมาก และในช่วงฤดูฝน เครื่องจักรไม่
สามารถเข้าไปท างานได้อย่างสะดวก เนื่องจากไม่ได้มีการปรับปรุงถนนภายในบริเวณโครงการและรอบๆ หลุม
ฝังกลบ  อีกท้ัง เทศบาลเมืองปัตตานีไม่มีการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าจากบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมู ลฝอย  มา
ตั้งแต่ปี 2547 เนื่องจากไม่สามารถหาผู้รับจ้างได้  

 (4.2) ด้านงบประมาณ 
 1)  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 -  ค่าใช้จ่ายในการเก็บขนขยะมูลฝอย   ในช่วงเดือนตุลาคม 2554 - 
เมษายน 2555 เทศบาลเมืองปัตตานี มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยประมาณ  5,649,358 
บาท จ าแนกเป็นเงินเดือนพนักงาน 3,852,170 บาท และค่าน้ ามันเชื้อเพลิง/หล่อลืน่ จ านวน  1,797,188 บาท 
(เฉลี่ยเดือนละประมาณ 807,050 บาท) 
 -  ค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอย  เทศบาลเมืองปัตตานี มีค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย ในช่วง เดือนตุลาคม 2554 -  เมษายน  2555 ประมาณ 1,158,575 บาท  
จ าแนกเป็นเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากร  จ านวน 503,230 บาท ค่าตอบแทนและเงินช่วยเหลื อ 32,060 บาท 
ค่าวัสดุเชื้อเพลิง จ านวน 362,455 บาท ค่าซ่อมแซมทรัพย์สิน  172,955 บาท บาท และค่าไฟฟ้า จ านวน 87,875 
บาท (เฉลี่ยเดือนละประมาณ 165,510 บาท) 

 2)  การจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
 เทศบาลเมืองปัตตานี ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ในการให้บริการ

เก็บขนขยะมู ลฝอยภายในพ้ืนที่เขตเทศบาลใน อัตรา  20 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน   และก าหนดอัตรา
ค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอยส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ในอัตรา 150 บาท/ตัน และหน่วยงานเอกชนที่น าขยะมูล
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ฝอยมาร่วมก าจัด ในอัตรา 300 บาท/ตัน  ในช่วงเดือนตุลาคม 2554 - เมษายน 2555 เทศบาลเมืองปัตตานี
เก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยได้ 792,108.85 บาท (เฉลี่ยเดือนละประมาณ 113,158 บาท) 

 (4.3)  ด้านบุคลากร 
 เทศบาลเมืองปัตตานี มีบุคลากรในการบริหารเก็บขนขยะและก าจัดขยะมูลฝอย
เพียงพอในการบริหารจัดการ แต่บุคลากรที่ปฏิบัติงานในการก าจัดขยะมูลฝอยยังขาดความรู้ในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

  (4.4)  ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 เทศบาลเมืองปัตตานีได้ด าเนินการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมี ส่วน

ร่วมในการคัดแยกขยะจากครัวเรือน โดยจัดกิจกรรมขยะแห้งแลกสิ่งของอุปโภค บริโภคในชุมชน  โดยเทศบาล
เมืองปัตตานีร่วมกั บชมรมผู้ประกอบการจ าหน่ายสินค้าใน ตลาดเทศวิวัฒน์ 1 และชุมชนตลาดเทศวิวัฒน์ 1 
จัดท าโครงการ  “แผงลอยสะอาด ตลาดน่าซื้อ ” โดยขอความร่วมมือจากผู้จ าหน่ายอาหารในการคัดแยกขยะ   
รีไซเคิล และขยะอินทรีย์  และเทศบาลเมืองปัตตานี สร้างแรงจูงใจ โดยการสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการ
จ าหน่ายอาหาร เช่น เขียง ตาชั่ง ถาด มีด ถุงพลาสติกย่อยสลาย นอกจากนั้น เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยและ
ลดภาระในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล เทศบาลเมืองปัตตานมีีนโยบายลดภาชนะบรรจุอาหารประเภท
โฟม ในงานเทศกาลที่จัดโดยเทศบาล  โดยขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการเปลี่ยน ภาชนะบรรจุอาหารจาก
ประเภทโฟมเป็นภาชนะท่ีย่อยสลายได้  ซ่ึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี และสามารถลดปริมาณกล่องโฟมได้
เป็นจ านวนมาก  

 (4.5)  ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
 ผู้บริหารของเทศบาลเมืองปัตตานี ให้ความส าคัญต่อการจัดการ ขยะมูลฝอยโดย

ได้วางแผนจัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซมครุภัณฑ์ในระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยเฉพาะซ่อม แซมระบบ
ไฟฟ้าในระบบทั้งระบบ  วางแผนการปรับเส้นทางการเข้า- ออกของรถเก็บขนขยะมูลฝอย ให้ความส าคัญและ
สนับสนุนการลด คัดแยกขยะตั้ งแต่ต้นทาง นอกจากนี้เทศบาลเมืองปัตตานีมีนโยบายออกเทศบัญญั ติเทศบาล
เมืองปัตตานี เรื่องก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย พ .ศ.2555 เพ่ือจัดเก็บค่าก าจัดขยะมูลฝอยจาก
อาคารที่อยู่อาศัย 

 (5)   ปัญหาและอุปสรรคของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
 (5.1)  ด้านเทคโนโลยี 

 1) ไม่มีการเก็บตัวอย่างน้ าจากบ่อสังเกตการณ์ และน้ า ในแหล่งน้ าธรรมชาติที่ มี
การปล่อยน้ าที่ผ่านการบ าบัดแล้ว เนื่องจากไมมี่ผู้รับจ้าง เพราะเกรงความไม่ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน  
 2) ในขั้นตอนการฝังกลบไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มระบบเนื่องจากมี
ข้อจ ากัดของระยะเวลาในการปฏิ บัติงานของเจ้าหน้ าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถปฏิบัติงานได้ เต็มที่ เนื่องจาก
ความไม่ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
 3) วัสดุปูพ้ืนหลุมฝังกลบคือ HDPE และแผ่น Geotextile ของหลุมฝังกลบขยะ
มูลฝอย เฟส 2 ช ารุด  
 4) บ่อบ าบัดน้ าเสียอยู่ในระดับสูงกว่าหลุมฝังกลบ และบ่อสังเกตการณ์ บางส่วน
มีความลึกไม่เพียงพอ หรืออยู่ในต าแหน่งที่จะรองรับน้ าชะขยะที่ออกจากหลุมฝังกลบได ้
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 5) บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน ไม่ตรงตามมาตรฐานของกรมควบคุม
มลพิษ และช ารุดทุกบ่อ 

  (5.2)  ด้านงบประมาณ 
    จากการค านวณรายรับ - รายจ่าย ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เทศบาล

เมืองปัตตานีพบว่ารายจ่าย ในการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย  มากกว่ารายรับ ที่ได้จากค่าธรรมเนียมเก็บขน
และก าจัด นอกจากนี้เทศบา ลในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมีค่าใช้จ่ายในการจ้างพนักงานจ้างเหมา
มากกว่าพื้นท่ีอ่ืน  เพราะจะต้องจ่าย ค่าเสี่ยงภัย เพ่ิม นอกจากนี้ยังห าผู้รับจ้างในการซ่อมเครื่องจักรได้ยาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครื่องจักรในระบบฝังกลบ และต้องจ่ายค่าบริการเพ่ิม จากปกติ เนื่องจากพ้ืนที่ ฝังกลบขยะ
มูลฝอยอยู่ในพื้นที่เสี่ยง และเทศบาลเมืองปัตตานีต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าวเพ่ิมมากข้ึน   

 (5.3)  ด้านบุคลากร 
 บุคลากรในระบบก าจัดขยะมูลฝอยยั งไม่มีความรู้  ความช านาญในการ ฝังกลบ

ขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน เป็นคนในชุมชนใกล้เคียงระบบฝังกลบขยะ และ
ไม่ได้รับการอบรมให้ความรู้ในการฝังกลบขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ 

 (5.4)  ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 แม้ว่าเทศบาลเมืองปัตตานี มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์  ให้ประชาชน เกิดการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดและคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ได้ผลในระดับหนึ่งโดยเฉพาะ อย่างยิ่งแหล่งผลิต
ขยะมูลฝอย  เช่น ตลาดสดมีการคัดแยกขยะมูลฝอย และน าขยะอิ นทรีย์มาท าน้ าหมักชีวภาพ เพ่ือใช้ท าความ
สะอาดตลาด แต่ในระดับประชาชนทั่วไป ยังต้องมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นเนื่องจากประชาชนยัง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมน้อย ประเมินได้จากปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีเพ่ิมข้ึน 

 (5.5)  ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
 ที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอยู่ในพื้นที่ สี่ยงต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งผู้บริหาร

เล็งเห็นปัญหาในการปฏิบัติงาน และได้สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีโ่ดย จัดสรรงบประมาณซ่อมแซม
ครุภัณฑ์ และระบบไฟฟ้าทั้งระบบเพื่ออ านวยความสะดวก และความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน  

 (6)  ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 (6.1)  ด้านเทคโนโลยี 

 1) ซ่อมแซมวัสดุปูพ้ืนหลุมฝังกลบของหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย เฟส 2  
 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการฝังงกลบด้วยการซ่อมแซมเครื่องจักรกลที่มี อยู่เดิมให้ใช้

งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3) จัดท าแผนการด าเนินงานในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ซึ่งอยู่ภายในระบบก าจัดขยะมูลฝอย เช่น อาคารชั่งน้ าหนักขยะมูลฝอย  อาคารสถานที่  ถนนภายในโครงการ 
รั้วลวดหนาม  ระบบสูบน้ าบาดาลและน้ าชะขยะให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ 

 4) ซ่อมแซมบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน ให้ได้มาตรฐานตามแบบ ของ
กรมควบคุมมลพิษ 

 5) แก้ไขปัญหาเรื่องขยะพลาสติกปลิวกระจาย โดยใช้รั้วตาข่ายดักขยะมูลฝอยที่
ปลิวไม่ให้กระจาย  และแก้ปัญหากลิ่น /เพ่ิมประสิทธิภาพการย่อยสลายของขยะมูลฝอย หลังการดันเกลี่ยขยะ
มูลฝอย ควรฉีดพ่นด้วยน้ าสกัดชีวภาพ   
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 6) ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี ที่กระทบต่อการด าเนินในระบบก าจัดขยะมูล
ฝอย ไม่สามารถแก้ไขในระดับภูมิภาคได้ ต้องได้รับการแก้ไขในระดับนโยบายของประเทศ 

 7) เพ่ือยืดอายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบ ควรเพิ่มประสิทธิภาพด้วยการ
ส่งเสริมให้เป็นศูนย์บ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน และครบวงจร ทั้งการคัดแยกขยะรีไซเคิล การ
หมักปุ๋ยส าหรับขยะอินทรีย์  และการท าน้ าหมักชีวภาพ 

 8) ในส่วนของน้ าชะขยะมูลฝอยที่ขังในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยและไม่สามารถ
ระบายออกจากท่อรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยด้านล่าง อาจติดตั้งเครื่องสูบน้ าแบบเคลื่อนที่ได้เพ่ือสูบน้ าชะขยะ
มูลฝอยไปยังระบบบ าบัดน้ าเสียโดยตรง 

 (6.2)  ด้านงบประมาณ 
                    ควรวิเคราะห์ต้นทุนที่แท้จริงในบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อจะได้ทราบ
สถานการณ์งบประมาณด้านการจัดการขยะมูลฝอย ส าหรับใช้วางแผนสนับสนุนงบประมาณในการจัดการขยะมูล
ฝอยและการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

    (6.3)  ด้านบุคลากร 
    ควรมีการพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานโดยการให้ เข้ารั บการอบรมหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

 (6.4)  ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 เน้นการจ้างแรงงานในพ้ื นที่เพ่ือลดปัญหาการขัดแย้ง  และ เพ่ือ ให้มีความ

คล่องตัวในการด าเนินงาน ในพ้ืนที่  และควร ขยายกิจกรรมรณรงค์ ลด คัดแยกขยะตั้งแต่ ต้นทาง ให้ครบทุก
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรณรงค์การใช้ภาชนะที่ย่อยสลายได้ แทนการใช้โฟม โดยเน้นกิจกรรมที่จัดโดย
เทศบาล และขยายผลไปยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ 

 (6.5)  ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
 1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมาใช้พ้ืนที่ก าจัดร่วม มีส่วนร่ วมใน การ

บริหารจัดการโดยตั้งเป็นคณ ะกรรมการบริหารจัดการระบบฝังกลบ และให้มีส่วนร่วมในการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาเครื่องจักร และอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในระบบก าจัด 

 2) เทศบาลควรจัดท าโครงการ จัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน (Integrated 
Disposal) โดยก่อสร้างโรงหมักปุ๋ย เนื่องจากองค์ประ กอบขยะมูลฝอยของเทศบาลส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ 
เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะ มูลฝอย ที่เข้าสู่ระบบฝังกลบ และท าให้การก าจัด ขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เทศบาลสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด  (งบกระ จายอ านาจ หมวดเงินอุดหนุน อุดหนุนเฉพาะกิจ ) หรือกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ 


