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4.2  จังหวัดพัทลุง 
 จังหวัดพัทลุงมีระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลจ านวน 1 แห่ง คือ ระบบก าจัดขยะ มูล
ฝอยของเทศบาลเมืองพัทลุง ซึ่งเป็นระบบฯ ที่ได้รับงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ผลการติดตามระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองพัทลุง สรุปได้ดังนี้ 

 4.2.1  เทศบาลเมืองพัทลุง 
  (1)  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

 (1.1)  ที่ตั้งและขนาด เทศบาลเมืองพัทลุงตั้งอยู่ที่ถนนสุรินทร ์ต าบลคูหาสวรรค ์อ าเภอ
เมือง จังหวัดพัทลุง มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 13.342 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนทีใ่กล้เคียง คือ 

  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต าบลเขาเจียก ต าบลปรางหมู่  
       ต าบลพญาขัน ต าบลล าป า       

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ   ทะเลสาบสงขลา    
  ทิศใต้   ติดต่อกับ     ต าบลล าป า ต าบลต านาน 
       ต าบลควนมะพร้าว ต าบลท่ามิหร า  
  ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ    ต าบลเขาเจียก ต าบลท่ามิหร า  

 (1.2)  ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ                                            
 1)  ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลเมืองพัทลุงและบริเวณพ้ืนที่ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นเขตผัง

เมืองรวมเมืองพัทลุง มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบต่ ากว้างใหญ่รอบทะเลสาบส่วนที่เป็นทะเลหลวง  
      2)  ลักษณะภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศเป็นเขตร้อนชื้นมี 2 ฤดูกาล คือ ฤดูร้อนและ
ฤดูฝน  โดยฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงมกราคม ส่วนฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนกันยายน 

 (1.3)  ประชากร 
 เทศบาลเมืองพัทลุง มีประชากรจ านวน 36,265 คน  เปน็ชาย 16,957  คน และ

หญิง 19,308 คน มีจ านวนบ้าน 14,144 หลัง  และมีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 1.37คน/หลัง  

 (1.4)  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  
 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองพัทลุงส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ

ประกอบอาชีพอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร (สีข้าว)  อุตสาหกรรมยาง  และอุตสาหกรรมขนส่ง 
(อู่ซ่อมและพ่นสีรถยนต์) ตามล าดับ โดยประชากรในเขตเทศบาลเมืองพัทลุงส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  

  (2)  รายละเอียดโครงการและสถานภาพปัจจุบัน 
 (2.1)  ความเป็นมา    

  การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเ มืองพัทลุงได้รับการสนับสนุ น
เงินงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดก ารคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด  พ.ศ.2538 และ พ .ศ. 
2541-2543 รวมวงเงินทั้งสิ้น 77,227,607 บาท ในปี 2554 เทศบาลเมืองพัทลุง ได้กู้เงินจากธนาคารออมสิน
จ านวน 23 ล้านบาท เพ่ือก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยระยะที่ 2 พ้ืนที่ 25 ไร่ คาดว่าแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 
2555 
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ตารางท่ี 4.2-1 การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 

ล าดับที่ 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
แหล่งงบประมาณ 

วงเงิน  
(ล้านบาท) 

รายละเอียดโครงการ 

1. 2538 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาส ตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

2.046 ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
โดยวิธีฝังกลบ โดยว่าจ้าง  
บริษัท แอสดีคอน คอร์เปอร์เรชั่น จ ากัด 
ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อปี 2538   

2. 2541 - 2543 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

37.596 ก่อสร้างสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย
ประกอบด้วย 
- ระบบก าจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 
- อาคารเครื่องช่ังน้ าหนัก อาคารส านักงาน
และโรงจอดเครื่องจักรและบ้านพักพนักงาน 
ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดด าเนินงาน เมื่อ
เดือนสิงหาคม 2543 
 

3 2555 งบประมาณของเทศบาลโดยใช้เงินกู้จาก
ธนาคารออมสนิ 

23  ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 2 
พื้นที่ 25 ไร่ การด าเนินงานอยู่ในข้ันตอน
การปูพื้นหลุมฝังกลบ คาดว่าแล้วเสร็จใน
เดือนสิงหาคม 2555 

 (2.2)  รายละเอียดของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
 1) การ เก็บขนขยะมูลฝอย  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมรับผิดชอบการ

ด าเนินงาน เก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล เมืองพัทลุง   โดยมีรถเก็บขน ขยะมูลฝอยแบบบรรทุกขยะเทท้าย
จ านวน 7 คัน รถเก็บกิ่งไม้จ านวน 1 คัน ส าหรับภาชนะในการรวบรวมขยะ เทศบาลเมืองพัทลุงใช้ถัง พลาสติก 
ขนาดความจุ 200 ลิตร จ านวน 400 ใบ ในปีงบประมาณ 2554 เทศบาลได้จัดซื้อถังพลาสติกขนาดความจุ 
200 ลิตรเพ่ิมอีก 50 ใบ เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่บริการ และแบ่งเขตการเก็บขน เป็น 3 เขต ตามเขตเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาล มี ระยะทางในการเก็บขนต่อเท่ียวภายในเขตเทศบาลประมาณ 17 กิโลเมตร โดยรถเก็บขนแต่ละ
คันเก็บขนวันละ 2 เที่ยว และให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลล าป าด้วย จากนั้นจึงน าไป
ก าจัดที่สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุงโดยตรงโดยไม่มีสถานีขนถ่าย   ทั้งนี้เทศบาลเมืองพัทลุงสามารถ
ให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยได้ครอบคลุมพ้ืนที่บริการทั้งหมด 

 2)  ระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
 -   ที่ตั้ง สถานที่ก าจัด ขยะมูลฝอยเทศบา ลเมืองพัทลุง  ตั้งอยู่บนพื้นที่ราช

พัสดุ ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลล าป า หมู่ที่ 6 (บ้านโพธิ์หมอ) ต าบลล าป า อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง 
ดังแสดงในรูปที่ 4.2-1 มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบ มีการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยรอบเป็นที่ว่างเปล่าและที่นา  
มีแหล่งน้ าที่ใกล้ที่ สุด คือ คลองสวะ  ซึ่งเป็นคลองธรรมชาติอยู่ห่างออกไปประมาณ 1 กิโลเมตร  และมี
รายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอยดังแสดงในรูปที่ 4.2-2   

 สถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุงอยู่ ห่างจากชุมชนบ้านโพธิ์หมอ
ซึ่งเป็นชุมชนขนาดเล็กขนาด 30 ครัวเรือน  มีประชากรประมาณ 120 คน ประมาณ  1.5 กิโลเมตร โดยก่อน
ด าเนินการสร้างสถานที่ก าจัด ได้รับการคัดค้านจากชุมชนบ้าง เนื่องจากเห็นว่าอาจส่งผลต่อการประกอบอาชีพ  
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รูปที่ 4.2-1 ที่ตั้งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 
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       (3) การรวมกลุ่มพื้นที่เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
 
 

รูปที่ 4.5-3 แผนผังระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง รูปที่ 4.2-2 แผนผังระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง 
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 -  รูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย
เทศบาลเมืองพัทลุงเปิดด าเนินการตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2543 โดยเทศบาลฯ  ได้น าขยะมูลฝอยมาจัดการด้วย
วิธีการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ดังตารางที่ 4.2-2  

ตารางท่ี 4.2-2  การด าเนินงานระบบฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลเทศบาลเมืองพัทลุง 

ระยะที่ องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
1 งานก่อสร้างหลุมฝังกลบ

ขยะมูลฝอย ระยะที่ 1  
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบฝังกลบบนพื้นที่ จ านวน 1 หลุม  
หลุมฝังกลบระยะที่ 1 พื้นที่ 27,200 ตร.ม. (17 ไร)่   รองรับขยะได้ 516,893 ลบ.ม. ฝังกลบ 4 
ช้ัน ความสูงรวมประมาณ 12 ม. ดังนี ้       
     - ช้ันท่ี 1 คันดินความสูง 3 ม. ปูแผ่น HDPE หนา 1.5 มม. และแผ่น Geotextile 
ติดตั้งระบบรวบรวมน้ าชะขยะเป็นพลาสติกพีวีซี  ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 8 นิ้ว และท่อ
ระบายก๊าซที่เกิดจากการหมักเป็นพลาสติกพีวีซี ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 5 นิ้ว 15 ท่อ ฝัง
ขยะความสูง 2.7 ม. ดินกลบทับระหว่างช้ันหนา 0.3 ม. 
     - ช้ันท่ี 2 ฝังขยะความสูง 2.4 ม. ดินกลบทับระหว่างช้ันหนา 0.3 ม. 
     - ช้ันท่ี 3 ฝังขยะความสูง 2.4 ม. ดินกลบทับระหว่างช้ันหนา 0.3 ม. 
     - ช้ันท่ี 4 ฝังขยะความสูง 2.4 ม. ดินกลบทับระหว่างช้ันหนา 0.3 ม. และกลบทับช้ันบนสุดหนา 0.6 ม.        

กลุ่มอาคารและ
สาธารณูปการ 

- ปูายโครงการ (สภาพช ารุด) 
- ปูอมยาม (สภาพช ารุดและไม่ได้มีการใช้งาน) 
- ส านักงานและเครื่องช่ัง (ใช้งานได้ปกต)ิ 
- โรงเรือนเอนกประสงค์ (สภาพช ารุดและยังใช้งานในปัจจุบัน) 
- บ้านพักพนักงาน (สภาพช ารุดและไม่ได้มีการใช้งาน) 
- รั้วโครงการ (สภาพช ารุด)  
- รางระบายน้ ารอบพ้ืนท่ีฝังกลบ กว้าง 1.80 เมตร ลึก 1 เมตร  

ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียแบบบ่อผึ่ง พ้ืนท่ีรวมประมาณ 9 ไร่  ประกอบด้วย 5 บ่อ ปูแผ่น HDPE ทุกบ่อ 
      - บ่อที่ 1 และ 2 บ่อหมัก บ าบัดน้ าเสียแบบไร้อากาศ 
      - บ่อที่ 3 และ 4 บ่อผึ่ง บ าบัดน้ าเสียแบบกึ่งใช้อากาศ  
      - บ่อที่ 5 บ่อบ่ม บ าบัดน้ าเสียแบบใช้อากาศ  
ทุกบ่ออยู่ในสภาพดี ไม่มีการโปุงพองและฉีกขาด พบปัญหาขยะน้ าหนักเบา เช่น พลาสติกปลิว
ตกลงในบ่อเล็กน้อย  
        น้ าท่ีผ่านการบ าบัดไห ลลงสู่รางระบายน้ าฝนและระบายลงคลองสวะ ซึ่งเป็นแหล่ง
น้ าธรรมชาติ ทีช่าวบ้านใช้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านและเกษตรกรรม 

ระบบติดตามตรวจสอบ
คุณภาพแหล่งน้ าใต้ดิน 

บ่อสังเกตการณ์ที่เป็นบ่อน้ าตื้นรอบสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอย จ านวน 10 บ่อ ซึ่งส ารวจพบ
จ านวน 3 บ่อ คือ 
      บ่อที่ 10 เป็นบ่อติดตามตรวจสอบด้านเหนือน้ า (RF) 
      บ่อที่ 1 เป็นบ่อติดตามตรวจสอบด้านท้ายน้ า (MW1) 
      บ่อที่ 4 เป็นบ่อติดตามตรวจสอบด้านท้ายน้ า (MW2) 
      ลักษณะของบ่อ มีการก่อสร้างไม่ตรงตามเกณฑ์มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ       
อยู่ในสภาพช ารุด เทศบาลเมืองพัทลุงไมม่ีแผนงานการเก็บตัวอย่าง และตรวจวิเคราะห์คุณภาพ
น้ าใต้ดิน และกรมควบคุมมลพิษไม่มีนโยบายเก็บตัวอย่างน้ าและตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าใต้
ดินจาก บ่อติดตามที่ไม่ได้มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ 

 เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
ต่างๆ ในการด าเนินงาน 

ใช้เครื่องจักรกลที่มีอยู่เดิมในการด าเนินงาน มสีภาพไม่สมบูรณ์ ประกอบด้วย 
      - รถตักดินตีนตะขาบ ขนาด 153 แรงม้า (จัดซื้อในปี 2534) 
      - รถแทรกเตอร์ตีนตะขาบ ขนาด 180 แรงม้า (จัดซื้อในปี 2538) 
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ระยะที่ องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
      - รถบรรทุก 6 ล้อ ส าหรับบรรทุกดินฝังกลบ 

2 งานก่อสร้าง หลุมฝังกลบ
ระยะที่ 2 

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย แบบขุดร่อง จ านวน 1 หลุม พ้ืนท่ี 27,200 ตร.ม. (25 ไร)่ 
อยู่ในข้ันตอนการปูพ้ืน HDPE และแผ่น Geotextile ซึ่งสัญญาการกอ่สร้างอยู่ในระยะต่อ
สัญญา และสิ้นสุดสัญญาในเดือนสิงหาคม 2555 

 
 
 

  
ปูายสถานที่และอาคารรักษาการณ์ อาคารส านักงานและส่วนชั่งน้ าหนัก 

  
โรงจอดเครื่องจักรกล บ้านพักพนักงาน 

รูปที่ 4.2-3 กลุ่มอาคารปฏิบัติงานระบบฝังกลบเทศบาลเมืองพัทลุง 
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หลุมฝังกลบระยะที่ 1 ชั้นที่ 3 

  
วัสดุรีไซเคิลที่คัดแยกจากระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 

  

  

ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

รูปที่ 4.2-4 สภาพพื้นที่ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 
 

 

 



 4-48 

       

  

  

รูปที่ 4.2-5 การด าเนินการก่อสร้างหลุมฝังกลบระยะท่ี 2 

 
 จากแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษโดยให้องค์กร ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีการรวมกลุ่ม เพ่ือรองรับการจัดตั้ งศูนย์จัดการขยะมูลฝอย  จังหวัดพัทลุงมีการจัดกลุ่มพื้นที่เพียง
กลุ่มเดียวเพื่อรองรับการจัดตั้งศูนย์จัดการขยะมูลฝอย โดย มีเทศบาลเมืองพัทลุงเป็นแกนน าในการจัดตั้ง และ
ใช้สถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองพัทลุง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
จังหวัดพัทลุงเข้าร่วมในการจัดตั้ง ประกอบด้วยเทศบาล  25 แห่งและองค์การบริหารส่วนต าบล  48 แห่ง ดัง
ตารางที่ 4.2-3   โดยมีขยะมูลฝอยรวม 309.2 ตัน/วัน (ข้อมูลปี 2548) จัดอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง 1 (M1) 
คือ ปริมาณขยะมูลฝอยเข้าระบบ 250-500 ตัน/วัน ในระยะที่ผ่านมามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 16 
แห่ง เข้าร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองพัทลุง ได้แก่  เทศบาลเมือง พัทลุง องค์การบริหารส่วนต าบล
ล าป า เทศบาลต าบลนาขยาด เทศบาลต าบลหนองพ้อ เทศบาลต าบล ชะรัด เทศบาลต าบลควนขนุน เทศบาล
ต าบลเขาชัยสน เทศบาลต าบล ปากพะยูน เทศบาลต าบลบ้านสวน  เทศบาลต าบลบ้านพร้าว องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนมะพร้าว องค์การบริหารส่วนต าบล ปุาพะยอม  องค์การบริหารส่วนต าบลพนมวังก์  เทศบาล
ต าบลพญาขัน เทศบาลต าบลแพรกหา และ เทศบาลต าบล เขาเจียก   แต่ปัจจุบันมีเพียง เทศบาลเมืองพัทลุง
และองค์การบริหารส่วนต าบลล าป าเท่านั้นที่น าขยะมูลฝอย มาก าจัดในระบบ เนื่องจาก เทศบาลเมืองพัทลุง มี
ปัญหาในการด าเนินงาน จึงงดรับก าจัดขย ะมูลฝอย แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ตั้งแต่เดือนธันวาคม 
2552 เป็นต้นมา แต่ยังคงรับก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์การบริหารส่วนต าบลล าป า เนื่องจากเป็นสถานที่ตั้ง
ของศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย  
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ตารางท่ี 4.2-3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมก าจัดขยะกับเทศบาลเมืองพัทลุง 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม คพ. อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. ที่เข้า
ร่วมปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
ทม.พัทลุง / ทต.ปากพะยูน / ทต.ท่ามะเดื่อ / ทต.เขาชัยสน / ทต.ควนขนุน / ทต.
มะกอกเหนือ / ทต.แม่ขรี / ทต.ตะโหมด / ทต.ปุาบอน / อบต.ควนมะพร้าว / อบต.ชัย
บุรี / อบต.ต านาน / อบต.ท่าแค / อบต.นาโหนด / ทต.พญาขัน / ทต.เขาเจียก / อบต.
ล าป า / ทต.ท่ามิหร า / ทต.ปรางหมู่ / ทต.ร่มเมือง / ทต.โคกชะงาย / ทต.นาท่อม / ทต.
ชุมพล / ทต.บ้านนา / ทต.ล าสินธุ์ / ทต.อ่างทอง / ทต.ชะรัด / อบต.คลองเฉลิม / 
ทต.คลองทรายขาว / ทต.กงหรา / อบต.สมหวัง / ทต.เขาชัยสน / อบต.ควนขนุน อ.เขาชัย
สน/ ทต.โคกม่วง / อบต.หานโพธ์ิ / ทต.จองถนน / อบต.โคกสัก / อบต.นาปะขอ / ทต.บาง
แก้ว / อบต.คลองใหญ่ /ทต.เขาหัวช้าง / ทต.ควนเสาธง / ทต. หนองพ้อ / อบต.ชะมวง / ทต.
นาขยาด / อบต.ปันแต / อบต.พนมวังก์ / ทต.พนางตุง / ทต.บ้านสวน / ทต.ดอน
ทราย / ทต.ทะเลน้อย / ทต.แพรกหา / ทต.โตนดด้วน /ทต.แหลมโตนด / อบต.เขาย่า 
/อบต.ตะแพน /อบต.เขาปู ุ/ อบต.เกาะเต่า / ทต.บ้านพร้าว / อบต.ปุาพะยอม / ทต.
ลานข่อย / อบต.ดอนประดู ่/ ทต.อ่าวพะยนู / อบต.ฝาละมี / ทต.หารเทา / ทต.ดอน
ทราย / ทต.เกาะนางค า / อบต.เกาะหมาก / อบต.โคกทราย / อบต.ทุ่งนารี / อบต.
ปุาบอน / อบต.วังใหม่ / อบต.หนองธง 

ทม.พัทลุง พ.ย. 48 ทม.พัทลุง
อบต.ล าป า 

31 

 

  

  (4)  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 (4.1)  ด้านเทคโนโลยี 

  ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพัทลุง รองรับขยะมูลฝอยจาก เทศบาลเมือง
พัทลุง และองค์การบริหารส่วนต าบลล าป า ซึ่งเทศบาลเมืองพัทลุงเก็บขนให้ และชั่งน้ าหนักขยะพร้อมของเทศบาล 
มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 30-31 ตัน/วัน     

 การด าเนินงานก าจัดขยะโดยวิธีฝังกลบขยะมูลฝอย ในปัจจุบัน  ไม่ได้ฝังกลบ
ตามท่ีออกแบบไว้ เนื่องจากในช่วงแรกเทศ บาลเมืองพัทลุง รับก าจัดขยะมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใกล้เคียง 13 แห่ง ซึ่งมี ปริมาณขยะ มูลฝอย เข้าระบบฝังกลบเป็นปริมาณมาก จึงไม่สามารถฝังกลบได้ตาม
ก าหนด ท าให้ขยะมูลฝอยปลิวกระจัดกระจาย และส่งกลิ่นเหม็น เมื่อระบบก าจัดขยะมูลฝอยใกล้เต็มพื้นที่ 
เทศบาลเมืองพัทลุง จึงรับก าจัดขยะมูลฝอยเฉพาะ ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าป า สถานที่ฝังกลบขยะ มูล
ฝอยเทศบาลเมืองพัทลุงเริ่มรับขยะ มูลฝอยตั้งแต่ เวลา 19.30 น. ถึง 23.30 น. มีการชั่งน้ า หนักของรถพร้อม
ขยะ จากนั้นท าการเทกองรวม บนพื้นที่หลุม รอการฝังกลบตอนเช้า โดยมีชาวบ้านเข้ามา คัดแยกขยะก่อนท า
การฝังกลบ แต่ไม่มีการเก็บข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่คัดแยกได้  ซึ่งวัสดุที่คัดแยกได้ ก็จะน ามากองรวมกัน   
แล้วจึงน าออกจากพ้ืนที่ภายในวันเดียวกัน ท าให้ไม่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานฝังกลบขยะมูลฝอย   

 สภาพการด าเนินงานโดยทั่วไป ในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย พบว่ามี ปัญหา
เรื่องบ่อฝังกลบที่ใช้อยู่ใกล้เต็มพื้นที่ และเทศบาลเมืองพัทลุงได้ก่อสร้างคันดินให้สูงขึ้นเพ่ือฝังกลบขยะมูลฝอย
ในชั้นสุดท้าย อย่างไรก็ตามยังคงพบว่ามีปัญหาใน เรื่องของการกลบทับขยะมูลฝอยด้วยดิน เนื่องจากในชั้นฝัง
กลบสุดท้ายมีการฝังกลบทับขยะมูลฝอยด้วยดินค่อนข้างน้อย นอกจากนี้ยังไม่พบท่อระบายก๊าซจากบ่อฝังกลบ
ขยะมูลฝอย หรือมีแต่ถูกกลบทับพังเสียหาย นอกจากนี้ ยังพบว่ามีน้ าชะขยะมูลฝอยไหลซึมออกด้านข้างคันดิน
ล้อมรอบบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองพัทลุงได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการท ารางดินระบายน้ าชะขยะ
มูลฝอยชั่วคราวไปยังรางระบายน้ าฝนที่ก่อสร้างไว้รอบพ้ืนที่ ซึ่งใช้เป็นรางรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยด้วย  
ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการพัฒนาหลุมฝังกลบระยะที่ 2 ซึ่งเป็นหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยแบบขุด ร่อง พื้นที่ 25 ไร่ 
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โดยใช้งบประมาณของเทศบาลในการด าเนินการ  ปัจจุบัน อยู่ในระหว่าง การปูพ้ืน ด้วย HDPE และแผ่น 
Geotextile  

 บ่อบ าบัดน้ าเสียอยู่ในสภาพค่อนข้างดี แต่ควรปูองกันไม่ให้มีขยะปลิวตกลงไป
ภายในบ่อ ส่วนบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินทั้ง 3 บ่อ จากการส ารวจพบว่า เป็นบ่อท่ีมีการก่อสร้างไม่
ตรงตามเกณฑ์มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ และภายในตัวบ่อท่ีท าจากวงท่อซีเมนต์มีการเคลื่อนตัวแยก
ออกจากกัน ท าให้น้ าจากภายนอก เศษดิน และรากไม้สามารถเข้าไปภายในบ่อติดตามตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นผล
ให้ตัวอย่างน้ าใต้ดินมีคุณภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิ ม เทศบาลควรท าการก่อสร้างบ่อติดตามตรวจสอบใหม่ให้
ถูกต้องตามเกณฑ์ของกรมควบคุมมลพิษ  ซึ่งในปีงบประมาณ 2555 กรมควบคุมมลพิษ  ไม่มีนโยบายเก็บ
ตัวอย่างน้ าจากบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินที่ไม่ได้เกณฑ์มาตรฐาน 
 (4.2)   ด้านงบประมาณ 

 ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะ มูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทลุงในปี 2554  
เป็นเงินทั้งสิ้น 5,923,823 บาท ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย เป็นเงิน 
3,686,076 บาท  และ 2,237,747 บาทตามล าดับ  ในขณะที่มีรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรม เนียมการเก็บขน
และก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน (เทศบาลจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากครัวเรือนในอัตราครัวเรือนละ 10 บาท/
เดือน) ตลาด สถานที่ราชการและโรงแรม เป็นเงินประมาณ 1,024,257 บาท  

 ตารางท่ี 4.2-4  รายรับ-รายจ่ายในการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทลุง 

ปี รายรับ (บาท) รายจ่าย (บาท) ผลต่าง (บาท) อัตราคา่ก าจัดขยะ 
(บาท/ตัน) 

2552 3,433,665.81 14,324,820.00 -10,891,154.19 916.94 
2553 1,522,136.00 7,082,820.00 -5,560,684.00 388.33 
2554 1,024,257.00 5,923,823.00 -4,899,566.00 507.72 

 
  จากตารางที่ 4.2-4 แสดงให้เห็นว่าเทศบาลเมืองพัทลุงยังคงแบกรับภาระส่วน
ต่างในการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการก าหนดอัตราค่าบริการที่ยังไม่เหมาะสมและไม่
สอดคล้องกับต้นทุนและค่าใช้จ่ายจริงของการด าเนินงาน ท าให้ไม่สามารถน ามาเป็นค่าใช้จ่ายให้กับเทศบาลฯ 
ในการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการลงทนุก่อสร้างและขยายระบบในอนาคต  

 (4.3)   ด้านบุคลากร 
    เทศบาลเมืองพัทลุงมีบุคลากรในการด าเนินงา นจัดการขยะ มูลฝอยจ านวน 54 

คน โดยรับผิดชอบในการด าเนินงานเก็บขนขยะมูลฝอยจ านวน 43 คน (พนักงานขับรถ 8 คน และพนักงานเก็บ
ขนท้ายรถ 24 คน) และด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ณ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย  จ านวน 6 คน  (ข้าราชการ 1 
คน ลูกจ้างประจ า 2 คน และพนักงานจ้าง 3 คน)  

 (4.4)   ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 ในการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทลุง

ได้ประชาสมัพันธ์การลด คัดแยกขยะ ออกสปอร์ตวิทยุคลื่น 103.5 ซ่ึงเป็นสถานีวิทยุของเทศบาล ลงบทความใน
จดหมายข่าวของเทศบาล และออกหนังสือเ ร่งรัดการจ่ายค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย จาก
หน่วยงานราชการ 
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 (4.5)   ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
  เทศบาลเมืองพัทลุงมีนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยโดย

การพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 2 ในพ้ืนที่ 25 ไร่ โดยการกู้เงิน จากธนาคารออมสิน และมีแผนการ
สร้างโรงคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะท่ีจะต้องก าจัด นอกจานี้  เทศบาล ยังมีแผนที่จะตกแต่ง คันดินและ
ทยอยฝังกลบขยะที่ตกค้าง และแผนปรับปรุงถนนรอบๆ  ระบบ โดยลงหินคลุก และแผนปรับปรุงบ่อติ ดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินให้ได้มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ 

 (5) ปญัหาและอุปสรรคของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  (5.1)  ด้านเทคโนโลยี 

 1)  ปัญหาการใช้พื้นที่หลุมฝังกลบระยะที่ 1 ไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงา น 
ท าให้หลุมฝังกลบขยะเต็มเร็วกว่าที่คาดการณ์  
 2) มีน้ าชะขยะมู ลฝอยไหลซึมออกด้านข้างคันดินล้อมรอบบ่อฝังกลบขยะมูล
ฝอย 
 3) เครื่องจักร ที่มีไม่เพียงพอกับปริมาณงาน ท าให้การด าเนินงานไม่มี
ประสิทธิภาพ เท่าท่ีควร  ชั้นฝังกลบสุดท้ายมีการฝังกลบทับขยะมูลฝอยด้วยดินค่อนข้างน้อย และมีขยะล้นออก
นอกระบบฝังกลบ  
 4) บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพ น้ าใ ต้ดิน  เป็นบ่อที่มีการก่อสร้างไม่ตรงตาม
เกณฑ์มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ และภายในตัวบ่อท่ีท าจากวงท่อซีเมนต์มีการเคลื่อนตัวแยกออกจากกัน 
ท าให้น้ าจากภายนอก เศษดิน และรากไม้สามารถเข้าไปภายในบ่อติดตามตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นผลให้ตัวอย่าง
น้ าใต้ดินมีคุณภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
 5) ไม่ได้มีการเก็บตัวอย่างและตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าจากบ่อติดตาม
ตรวจสอบหรือบ่อน้ าใชข้องชาวบ้านหรือน้ าในคลองสวะ ท าให้ไม่ทราบถึงผลกระทบต่อแหล่งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน
โดยรอบ 

  (5.2)   ด้านงบประมาณ 
   ปัจจุบัน เทศบาลเมืองพัทลุงมีปัญหาค่าใช้จ่ายในการด าเนิ นการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอย เนื่องจากการเก็บค่าธรรมเนียมค่าบริการไม่สอดคล้องกับต้นทุนและค่าใช้จ่ายจริง  

  (5.3)  ด้านบุคลากร 
 เทศบาลเมืองพัทลุงขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ความเข้าใจในเทคโนโลยี
การก าจัด ขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และไม่ได้ปฏิบัติตามคู่มือการด าเนินงาน 
รวมทั้งขาดแคลนบุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอย  

   (5.4)   ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 เทศบาลเมืองพัทลุงไม่มีปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์ เนื่องจาก ในเทศบาลมีสื่อ

ของตัวเองหลายๆ  ช่องทาง เช่น  คลื่นวิทยุ เสียงตามสาย  จดหมายข่าว และมีการใช้ช่องทางดังกล่าวในการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์การลด คัดแยกขยะ  

 (5.5)   ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
 เทศบาลเมืองพัทลุง เห็นถึงความส าคัญของการบ ริหารจัดการขยะมูลฝอย จึง ได้

กู้เงินจากธนาคารออมสินเพื่อพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 2  
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   (6)   ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 (6.1)  ด้านเทคโนโลยี 

 1)  ควรส่งเสริมให้มี การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยที่สาม ารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ได้ออกจากขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปก าจัด เพื่อลดปริมาณขยะที่น าไปฝังกลบ  

 3)  ปรับปรุงสิ่งปลูกสร้างและสาธารณูปการในศูนย์ก าจัดขยะมูล ฝอยให้มีสภาพ
ใช้งานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 4) เพ่ิมประสิทธิภาพการฝังกลบด้วยการซ่อมแซมเครื่องจักรกลที่มีอยู่เดิม ให้ใช้
งานได้เพียงพอกับปริมาณขยะ  

 5) แก้ไขปัญหาเรื่องขยะพลาสติกปลิวกระจาย โดยใช้รั้วตาข่าย ดักขยะท่ีปลิว
ไม่ให้กระจาย  และแก้ปัญหากลิ่ น/เพ่ิมประสิทธิภ าพการย่อยสลายของ ขยะมูลฝอย หลังการ ดันเกลี่ยขยะมูล
ฝอย ควรฉีดพ่นด้วยน้ าสกัดชีวภาพ    
 6) ควรปรับปรุงบ่อ ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน ให้ได้ตามมาตรฐานของ
กรมควบคุมมลพษิ 
 7) ในกรณีท่ีมีน้ าชะขยะมูลฝอย ขังในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยและไม่สามารถ
ระบายออกจา กท่อรวบรวมน้ าชะขยะมู ลฝอยได้  อาจติดตั้งเครื่องสูบน้ าแบบเคลื่อนที่ได้เพ่ือสูบน้ าชะขยะมูล
ฝอยไปยังระบบบ าบัดน้ าเสียโดยตรง 
 8) บ่อบ าบัดน้ าเสียอยู่ในสภาพค่อนข้างดี แต่ควรปูองกันไม่ให้มีขยะปลิวตกลง
ไปบ่อ และในฤดูฝน ควรระมัดระวังการไหลล้นของน้ าเสียที่อยู่ในบ่อ บ าบัดน้ าเสียออกนอกพ้ืนที่ อาจแก้ไขโดย
การเสริมคันดินรอบบ่อบ าบัดน้ าเสียทุกบ่อ และยกระดับท่อน้ าเสียจากบ่อสูบน้ าเสียที่เข้าสู่ระบบ และท่อ
ระบายน้ าทิ้งออกนอกระบบบ าบัดน้ าเสียบ่อสุดท้ายให้สูงขึ้นเพ่ือเพ่ิมความจุของปริมาตรน้ าในบ่อบ าบัดน้ าเสีย 
 9) ในส่วนของพ้ืนที่บ่อฝังกลบบ่อใหม่ท่ีอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง เทศบาลเมือง
พัทลุงควรด าเนินการวางแผนก าหนดระยะการฝังกลบขยะมูลฝอยตั้งแต่เนิ่นๆ โดยอาจก่อสร้างคันดินย่อยแบ่ง
พ้ืนที่ออกเป็นส่วนๆ และแสดงแผนในการเทกอง บดอัด และกลบทับขยะมูลฝอยด้วยดินในแต่ละระยะ และให้
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติงานตามแผนอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ขยะมูลฝอยสัมผัสกับน้ าฝนน้อยที่สุด นอกจากนี้ 
ไม่ควรฝังกลบหรือเทขยะมูลฝอยในลักษณะการแผ่กระจายเต็มพื้นท่ีแล้วกลบทีเดียว เพราะจะท าให้น้ าฝน
สัมผัสกับขยะมูลฝอยได้มาก 
 10) สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทลุง ต้ังอยู่ไม่ห่าง จาก
ทะเลสาบสงขลามากนัก ดังนั้นจึงควรระมัดระวังในเรื่องของการปนเปื้อนน้ าผิวดินจากน้ าชะขยะมูลฝอยไหลลง
สู่ทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูฝน ควรด าเนินการกลบดินทับขยะมูลฝอยด้วยดิน และรวบรวมน้ า
ชะขยะมูลฝอยไปบ าบัด ไม่ควรให้น้ าชะขยะมูลฝอยไหลปะปนไปกับน้ าฝนที่ไหลออกนอกพ้ืนที่ 

 (6.2)   ด้านงบประมาณ 
 1) ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการมากขึ้นจากเดิม ทั้งในการเก็บขน และ/หรือการก าจัดมูลฝอย โดยอาจใช้รูปแบบ เทศบาลลงทุนและให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ  โดยวิธีการว่าจ้าง แล้วจ่ ายค่าจ้างเป็นการ เหมาจ่ายตามปริมาณงาน 
หรือการให้สัมปทาน  โดยเทศบาลมอบหมายให้เอกชนมีสัมปทานหรือมีสิทธิ์ บริหารด าเนินการได้  โดยเอกชน
ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ท้องถิ่น  หรืออาจให้เอกชนลงทุนและบริหารจัดการเอง เพื่อไม่ ให้มีปัญหาด้าน
งบประมาณ 
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 2)  จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนนโยบายใน การคัดแยกขยะมูลฝอยให้มาก
ขึ้น เช่น ให้มีการด าเนินโครงการที่เน้นการลด   คัดแยกขยะมูลฝอย   และน ากลับมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบ
ต่างๆ ณ แหล่งก าเนิด  และสนับสนุนกิจกรรมรีไซเคิลของโรงเรียนและชุมชน 

 (6.3)   ด้านบุคลากร 
 1)   ฝึกอบรมเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรที่ด าเนินงานในศูนย์ก าจั ดขยะมูล

ฝอย  เพ่ือเสริมสร้าง ความรู้และความเข้าใ จ ตลอดจนการจัดการบ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ภายในระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

 2)  ควบคุมและดูแล บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถาน ที่ฝังกลบ  ให้ด าเนินงาน ตาม
คู่มือปฏิบัติงานและมาตรการความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ 

 3) จัดท ารายงานสรุป การปฏิบัติงานประจ าเดือนอย่างเคร่งครัด โดยรวบรวม
ข้อมูล ปริมาณขยะมูลฝอย การจัดการ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ รวมถึงประสิทธิภาพของบุคลากร  
 4) จัดอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานฝังกลบ ในเรื่องการด าเนินงานสถานที่ฝัง
กลบตามคู่มือปฏิบัติงานและมาตรการความปลอดภัยที่ ก าหนดไว้ การตรวจองค์ประกอบและคุณสมบัติทาง
กายภาพของขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบฝังกลบ 

 (6.4)   ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 ด าเนินการประชาสัมพันธ์ รณรงค์และขอความร่วมมือจาก ห้างค้าปลีก ร้าน

สะดวกซื้อ ร้านอาหาร  และประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาล โดยใช้สื่อของเทศบาล  สื่อวิทยุ สิ่งพิมพ์ โทรทัศน์
ท้องถิ่น รวมถึงปูายประกาศ ณ จุดที่เป็นชุมชน ในการเลือกใช้สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่เป็นภาระ
ต่อสิ่งแวดล้อม และรณรงค์การลด คัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

   (6.5)  ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
 1)  ก าหนดแนวทางปฏิบัติในกา รลดและใช้ประโยชน์ จากขยะมูลฝอยในชุมชน 

ตั้งแต่การลดปริมาณขยะ การคัดแยกภาชนะรองรับขยะ การเก็บรวบรวม ภาชนะเก็บขนขยะรีไซเคิล การ
ขนส่ง การแปรสภาพและการใช้ประโยชน์จากขยะ 

 2)  ปรับปรุงการ จัดเก็บค่าธรรมเนียมจัดการขยะ มูลฝอย ที่สะท้อนต้นทุนที่
แท้จริง ซึ่งรวมถึงค่าบริก ารเก็บรวบรวม ขนส่ง ตลอดจนการก าจัดเข้าไว้ด้วยกัน เนื่องจาก ปัจจุบันเทศบาล
จัดเก็บในอัตราเพียง 10 บาทต่อเดือนเท่านั้น 

 3)  เทศบาลควรจัดท าโครงการก่อสร้างโรงหมักปุ๋ย เนื่องจากองค์ประกอบขยะ
ของเทศบาลส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์  เพื่อเป็นการลดปริมาณขยะ มูลฝอยที่เข้าสู่ระบบฝังกลบ และท าให้การ
ก าจัดขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้วิธีการก าจัดแบบผสมผสาน (Integrated Disposal) ทั้งนี้ 
เทศบาลสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ
จังหวัดหรือกองทุนสิ่งแวดล้อม 


