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1 
บทนํา  

 

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีตัวแปรที่สําคัญ คือการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น  และการมีสวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ทําใหแตละทองถิ่นมุงที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตน โดยมิไดคํานึงถึงพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวกันระหวางทองถิ่น เน่ืองจาก
ลักษณะทางภูมิศาสตร หรือระบบนิเวศตามธรรมชาติของพ้ืนที่น้ัน หรือเพ่ือประโยชนในการจัดการ
อยางเปนระบบตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและ
เหมาะสม   

เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชาติ  ระดับ
จังหวัด  และระดับทองถิ่น   ที่สอดคลองกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)    สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 16  จึงไดจัดทํา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝง
ตะวันออก พ.ศ. 2550 – 2554” ในระยะ 5 ป ที่สอดคลองกับสถานการณสิ่งแวดลอมของพ้ืนที่    
สภาพเศรษฐกิจและสังคม   และกําหนดกลยุทธใหเหมาะสมกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 
ตลอดจนมีเปาหมายและตวัชีว้ัดที่ชัดเจน เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ที่จะ
เอ้ืออํานวยใหการจัดทําแผนปฏิบตัิการทัง้ในระดับกลุมจังหวัด/จังหวัด  และทองถิน่    มีประสทิธิภาพ
และประสิทธผิล   เพ่ือมุงใหประชาชนไดมีการดํารงชวีิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอม
ที่ดี   

กรอบแนวคิดในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2550 - 2554) เปนแผนยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยเนนให
ประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม  บนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดวยการกําหนดยุทธศาสตรในมิติการรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม โดยให
ความสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงรุก   และการมี
สวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ ใหเกิดการปรับเปลีย่นพฤติกรรมที่จะรักษา
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คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม ทั้งน้ี  จะตองพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยแหงความสําเร็จ  ควบคูไป
กับการกําหนดทิศทางและแนวทางปฏบิตัิในการดําเนนิงานตอไป 

คุณภาพสิ่งแวดลอม  คือ  คุณภาพของสิ่งแวดลอมรอบตัว  ที่จะเปนปจจัยในการ
รักษาคุณภาพชีวิต   เพ่ือใหมนุษยสามารถดํารงหรือดําเนินวิถีชีวิตอยูอยางเปนปกติสุขไดตลอดไป   
ซ่ึงไดแก  คุณภาพน้ํา  คุณภาพอากาศและเสียง  ที่อยูในเกณฑมาตรฐาน  ปริมาณของเหลือใชหรือ
ของเสีย  และกากของเสียอันตราย จะไมเหลือตกคางในสภาพแวดลอม จนกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
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 2 
การวิเคราะหสถานการณสิ่งแวดลอม 

 

1.  ขอมูลทั่วไปของพื้นที่ 
พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวนัออก  ในขอบเขตของการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมระดับภาค  คือ  พ้ืนที่จังหวัดพัทลุง  สงขลา   ปตตานี   ยะลา  และนราธิวาส  มีพ้ืนที่  
22,126.4 ตารางกิโลเมตร  คิดเปนรอยละ  4.31 ของพื้นที่ประเทศ    

สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาของพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  คือ เทือกเขา
บรรทัด  ทอดยาวดานตะวันตกของจังหวัดพัทลุง  และจังหวัดสงขลา  ซ่ึงเปนที่ตั้งของอุทยาน
แหงชาติเขาปูเขายา เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด และเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง     
ดานลางของภาคเปนเทือกเขาสันกาลาคีรี  ทอดยาวตามแนวทิศตะวันตก-ทิศตะวันออก  เทือกเขานี้
ยังเปนแนวกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย   บริเวณนี้มีอุทยานแหงชาติที่
สําคัญ  เชน  อุทยานแหงชาติบางลาง  และเขตรักษาพันธุสัตวปาฮาลา-บาลา  พ้ืนที่ภาคใตตอนลาง
ฝงตะวันออก มีที่ราบชายฝงทะเลอาวไทย  ชายฝงมีลักษณะกวางตื้น  มีหาดทรายทอดยาว
กวางขวาง  มีอาวที่สําคัญคือ อาวปตตานี  โดยมีลุมนํ้าหลักที่สําคัญ  3  ลุมนํ้าหลัก  คือ  ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา  ลุมนํ้าปตตานี  และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก  (รูปที่ 1) 
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รูปที่  1    สภาพพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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สภาพภูมิอากาศ  เปนแบบรอนชื้น  มีอุณหภูมิเฉลี่ยคอนขางสม่ําเสมอทั้งป  ไม
เปลี่ยนแปลงมากนัก  มีความชื้นสัมพัทธสูงเฉลี่ย  80%   และแบงฤดูกาลออกเปน  2  ฤดู  คือ  ฤดู
รอน และฤดูฝน   โดยฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน   ฤดูฝนเร่ิมในเดือน
ตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ  โดยมีปริมาณฝนมากที่สุดในเดือนพฤศจิกายน  ดวยอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ   สวนชวงที่เหลือเปนฤดูรอนที่มีฝนตกบางประปราย 

ประชากรในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  ในป  2548  มีประมาณ 3.6  ลานคน  
โดยจังหวัดที่มีประชากรมากที่สุด คือ จังหวัดสงขลา  ประมาณ 1.3  ลานคน  และจังหวัดยะลามี
ประชากรนอยสุด  คือ 0.46 ลานคน 

การเมืองการปกครองในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก (รูปที่ 2)  มีดังน้ี 

• เขตการปกครองสวนภูมิภาค  ประกอบดวย  5  จังหวัด  58 อําเภอ  2  กิ่ง
อําเภอ   442  ตําบล   และ 3,188  หมูบาน 

• เขตการปกครองสวนทองถิ่น   ประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  5  
แหง   เทศบาลนคร  3  แหง  เทศบาลเมือง  9  แหง  เทศบาลตําบล  52  
แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  422  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 6

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่  2    ขอบเขตการปกครองพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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พ้ืนที่ภาคใตตอนลาง ฝงตะวันออก ประกอบดวยลุมนํ้าหลักหรือลุมนํ้าประธาน 3 ลุมนํ้า  
คือ  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (23)  ลุมนํ้าปตตานี (24)  และสวนหนึ่งของลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 
(21)  (รูปที่ 3)   โดยแตละลุมนํ้าหลักประกอบดวยลุมนํ้ายอยหรือลุมนํ้าสาขา (ตารางที่ 1, รูปที่ 4) 

 

ตารางที่  1   พื้นที่ลุมน้ําหลักและลุมน้าํยอยในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวนัออก 
 

ลุมน้ําหลัก ลุมน้ํายอย ลําน้ําสาขา พ้ืนท่ีในลุมน้ํา 

  

พ้ืนท่ีลุมน้ํา 
(ตร.กม.)  จังหวัด อําเภอ 

เทพา-นาทวี  คลองเทพา   
คลองนาทวี   

สงขลา จะนะ เทพา  นาทวี  
และสะบายอย 

ภาคใตฝง
ตะวันออก (21) 

   ปตตานี โคกโพธิ ์
    ยะลา กาบัง 
 สายบุรี 2,375 แมนํ้าสายบุรี ปตตานี ทุงยางแดง  กะพอ   

สายบุรี 
    ยะลา รามัน 
    นราธิวาส รือเสาะ ศรีสาคร สุคริน    

จะแนะ 
 บางนรา  แมนํ้าบางนรา นราธิวาส เจาะไอรอง  เมืองนราธิวาส  

ระแงะ  บาเจาะ  ยีง่อ 
 โก-ลก  แมนํ้าโก-ลก   นราธิวาส ตากใบ  สุไหงโก-ลก         

สุไหงปาดี  แวง 
ทะเลสาบสงขลา คลองอูตะเภา 2,357 คลองอูตะเภา สงขลา 
(23)   คลองสะเดา  
   คลองรํา  

บางกล่ํา  หาดใหญ สะเดา 
นาหมอม  คลองหอยโขง  
เมืองสงขลา  รัตภูมิ 

   คลองหลา   
   คลองจําไหร   
   คลองต่ํา   
   คลองวาด   
   คลองหวะ   
 คลองปาพะยอม 808 คลองปาพะยอม นครศรีธรรมราช ชะอวด 
    พัทลุง ปาพะยอม 
 คลองทาแนะ 353 คลองทาแนะ พัทลุง ปาพะยอม  ศรีบรรพต  

ควนขนุน 
 คลองนาทอม 757 คลองนาทอม พัทลุง กิ่งอําเภอศรีนครินทร  

ควนขนุน  เมืองพัทลุง  
ศรีบรรพต กงหรา เขาชัยสน 

 คลองทาเชยีด 769 คลองทาเชยีด พัทลุง กงหรา  เขาชัยสน   
ตะโหมด  บางแกว 

 คลองปาบอน 329 คลองปาบอน พัทลุง ปาบอน  ปากพะยูน 
คลองพรุพอ 507 คลองพรุพอ พัทลุง ปากพะยูน  ปาบอน  
   สงขลา ควนเนียง  รัตภูมิ 

 คลองรัตภูมิ 625 คลองรัตภูมิหรือ
คลองภูมี 

สงขลา ควนเนียง   รัตภูมิ 

 



 

 8

ตารางที่  1   พื้นที่ลุมน้ําหลักและลุมน้าํยอยในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวนัออก (ตอ) 
 

ลุมน้ําหลัก ลุมน้ํายอย ลําน้ําสาขา พ้ืนท่ีในลุมน้ํา 

  

พ้ืนท่ีลุมน้ํา 
(ตร.กม.)  จังหวัด อําเภอ 

คาบสมุทรสทิงพระ  พื้นที่ชายฝงทะเล   
- ตะวันออก 1 536 นครศรีธรรมราช หัวไทร 

ทะเลสาบสงขลา 
(ตอ) 

  
คลองระโนด  คลองโรง  
คลองแดน สงขลา ระโนด  กระแสสินธุ 

 - ตะวันออก 2 202 คลองอาทิตย สงขลา สทิงพระ  กระแสสินธุ 
 - ตะวันออก 3 137 คลองสทิงหมอ สงขลา สิงหนคร 
 ตะวันออก 4  

(สวนหน่ึงของลุมนํ้า 
ยอยคลองอูตะเภา) 

205 พะวง  สําโรง  สงขลา เมืองสงขลา 

 พื้นที่ทะเสลาบ 1,180 นครศรีธรรมราช ชะอวด  หัวไทร 
   พัทลุง ควนขนุน  เมืองพัทลุง  

เขาชัยสน  บางแกว   
ปากพะยูน 

   

ทะเลนอย  
ทะเลสาบตอนบน  
ทะเลสาบตอนกลาง  
และทะเลสาบตอนลาง 

สงขลา ระโนด  กระแสสินธุ   
สทิงพระ  สิงหนคร   
ควนเนียง บางกล่ํา  
หาดใหญ  เมืองสงขลา 

ลุมนํ้าปตตานี 
(24) 

 8,521 แมนํ้าปตตานี ยะลา เบตง  ธารโต  บันนังสตา  
กรงปนัง  เมืองยะลา 

    ปตตานี ยะรัง  หนองจิก  โคกโพธิ์ 
เมืองปตตาน ี
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ลุมน้ําหลักในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก     
(พัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่  3    ลุมนํ้าหลักในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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 รูปที่  4    พ้ืนที่ลุมนํ้าหลักและลุมนํ้ายอย  พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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2.  สถานการณ 
2.1  คุณภาพน้ํา 

คุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าหลัก  โดยพิจารณาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําแหลง
นํ้าผิวดิน   ซ่ึงแบงเปน 5 ประเภท คือ ดีเยี่ยม (ประเภทที่ 1 : นํ้าตามธรรมชาติ ปราศจากการ
ปนเปอน)  ดี (ประเภทที่ 2)   พอใช (ประเภทที่ 3)  เสื่อมโทรม (ประเภทที่ 4)  และเสื่อมโทรมมาก 
(ประเภทที่ 5)  ทั้งน้ี  พิจารณาจากคาออกซิเจนละลายน้ํา และคาความสกปรกในรูปสารอินทรียหรือบี
โอดีเปนหลัก พบวา  พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนพ้ืนที่วิกฤตมากของพื้นที่  กลาวคือ  คุณภาพน้ํา
สวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก 

2.1.1  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ในชวงป 2541- 2547  คุณภาพน้ําอยูในเกณฑ
มาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  ประมาณรอยละ 32 - 44  ในขณะที่ป 2548 -2549  คุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  ประมาณรอยละ 62 – 73  (รูปที่ 5) เน่ืองจากปจจัยของปริมาณ
ฝนที่ตกในพื้นที่เม่ือปลายป 2548  มีปริมาณสูงมาก กลาวคือปริมาณฝนเฉลี่ยในป 2548 วัดได 
7,038.7 มิลลิเมตร  ในขณะที่ป 2547 วัดได 5,228.2 มิลลิเมตร  และในป 2549  ฝนยังคงตกตอเน่ือง
ตั้งแตตนปเรื่อยมา  สงผลใหคุณภาพน้ําในป 2548 – 2549 ดีขึ้น  สําหรับคุณภาพน้ําในชวงป 2541 – 
2549 อยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  รอยละ 40.9  (รูปที่ 6) 

สําหรับพ้ืนที่ลุมนํ้ายอยหรือลุมนํ้าสาขาของพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  มี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  (รูปที่ 7) ดังน้ี 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคลองนาทอม  ป 2548  รอยละ 36  และป 2549  รอยละ 42 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา ป 2548  รอยละ 14  และป 2549  รอยละ 41 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคาบสมุทรสทิงพระ ป 2549  รอยละ 4.44 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยฝงตะวันออก 4 ป 2547  รอยละ 20 

2.1.2  ลุมน้ํายอยคลองเทพา - นาทวี 

คุณภาพน้ําของคลองเทพา  ซ่ึงเปนคลองสายหลักของลุมนํ้าเทพา – นาทวี มี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป ในป 2547  รอยละ 67  และในป 2548 – 2549  
รอยละ  100  (รูปที่ 8) 
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2.1.3  ลุมน้ําปตตานี 

(1)  คุณภาพน้ําของแมนํ้าปตตานี  ซ่ึงเปนแมนํ้าสายหลักของลุมนํ้าปตตานี มี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป ในป 2547 รอยละ 80  และในป 2549  รอยละ 60 
(รูปที่ 8) 

(2) คุณภาพน้ําของแมนํ้าปตตานี   จะพบวามีปริมาณโลหะหนัก  คือ ตะกั่วและ
สารหนู แมจะอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดิน  แตพบวามีปริมาณสูงเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ลุมนํ้า
อ่ืนๆ ในภาค  ทั้งน้ี  เน่ืองจากในบริเวณพื้นที่ตนน้ําเปนพ้ืนที่เหมืองแรดีบุกเกา  ในเขตอําเภอ
บังนังสตา  จังหวัดยะลา และมีกองขี้แรที่ถูกทิ้งอยูในพ้ืนที่  54  ไร  แมกรมทรัพยากรธรณี จะ
พยายามทําการฝงกลบใหถูกวิธี  แตทําไดเพียงรอยละ 40 ของกองขี้แรทั้งหมดเทานั้น  

2.1.4  ลุมน้ํายอยสายบุร ี

คุณภาพน้ําของแมนํ้าสายบุรี  ซ่ึงเปนแมนํ้าสายหลักของลุมนํ้าสายบุรี ในป 2547 
และ ป 2549 มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไปทั้งหมด 100 % โดยในป 2549 
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับดีทั้งหมด  (รูปที่ 9) 

2.1.5  ลุมน้ํายอยโก-ลก 

คุณภาพน้ําของพื้นที่ลุมนํ้ายอยโก-ลก ในป 2541-2547 มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑ
มาตรฐานระดับพอใชขึ้นไปรอยละ 61-94  และในป 2549 รอยละ 83.33 (รูปที่ 10) 
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รูปที่ 5   คุณภาพน้ําลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ป พ.ศ. 2541 - 2549 
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รูปที่ 6   คุณภาพน้ําลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาโดยรวม ป พ.ศ. 2541 - 2549 
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 รูปที่ 7   คุณภาพน้ําลุมนํ้ายอยทะเลสาบสงขลา ป พ.ศ. 2547 - 2549  
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รูปที่ 8  คุณภาพน้ําลุมนํ้ายอยคลองเทพา-นาทวี ป พ.ศ. 2547 - 2549 และลุมนํ้าปตตานี ป พ.ศ. 2547  
           และ 2549  
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รูปที่ 9   คุณภาพน้ําลุมนํ้าสายบุรี ป  พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2549 
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 รูปที่ 10   คณุภาพน้ําลุมนํ้าโก-ลก ป พ.ศ. 2541- 2547 และ พ.ศ. 2549 
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2.2  คุณภาพอากาศ 

ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  มีสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ 3  แหง  คือ   

• จังหวัดสงขลา  ตั้งอยูบริเวณศูนยสงเสริมสิ่งแวดลอม  เทศบาลนครหาดใหญ   
ถนนผดุงวิถี   อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 

• จังหวัดยะลา  ตั้งอยูบริเวณสนามโรงพิธีชางเผือก  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา 

• จังหวัดนราธิวาส  ตั้งอยูบริเวณศาลากลางจังหวัดนราธิวาส  อําเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส 

สําหรับสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่จังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส  ไดติดตั้ง
เม่ือป 2548  และเริ่มทําการตรวจวัดคุณภาพอากาศเมื่อตนป 2549 

คุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดทั้ง 3 แหง ในป 2547 – 2549 พิจารณาจากดัชนี
คา กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)  กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนนอกไซด 
(CO)  กาซโอโซน (O3)  และฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10)  พบวาคุณภาพอากาศอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไป   โดยคากาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)  กาซ
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนนอกไซด (CO)  ที่ตรวจวัดไดนอยมากซึ่งต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดคอนขางมาก  สวนคากาซโอโซน (O3)  และฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน   
แมคาที่ตรวจวัดไดจะสูง แตโดยเฉลี่ยแลว ยังต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดประมาณ 3 เทา  (รูปที่ 11)        

ปญหาคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  ที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน 
คือ     ปญหาหมอกควันขามแดน   ที่เกิดจากไฟไหมปาและการเผาพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณเกาะ
สุมาตรา และกาลิมันตัน ประเทศอินโดนีเชีย ซ่ึงสงผลกระทบตอพ้ืนที่ภาคใตตอนลางในชวงเดือน
กรกฎาคม – สิงหาคม ของทุกป  ประมาณปละ 1 - 2 ครั้งๆ ละ 2 - 3 วัน เน่ืองจากในชวงดังกลาว 
ตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม ของทุกป จะเปนชวงฤดูแลงของพื้นที่บริเวณคาบสมุทร
มาเลเซีย สิงคโปร  สุมาตรา และกาลิมันตัน  ทําใหมีไฟไหมบริเวณนี้  และสงผลใหเกิดหมอกควัน
ปรากฏเปนระยะๆ   ประกอบกับในระยะดังกลาวภาคใตอยูในชวงอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต  ที่พัดจากตอนลางเขาสูประเทศไทย มีผลใหหมอกควันจากเกาะสุมาตรา ถูกพัดปกคลุมภาคใต
ตอนลางของประเทศไทย  (รูปที่ 12)  สําหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นเดนชัด  คือ มีสภาพฟาหลัว 
กลาวคือมีหมอกควันปกคลุม  และทัศนวิสัยไมดี   สวนคาดัชนีคุณภาพอากาศ  ยังคงอยูในเกณฑดี  
ถึงเกณฑปานกลาง  ซ่ึงไมมีผลตอสุขภาพ  แตผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจ  ควรหลีกเลี่ยงการออก
กําลังกายภายนอกอาคาร 

สวนปญหาเรือ่งกลิ่น  จะเปนปญหาเฉพาะพื้นที่   ในพ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมปลาปน  
อุตสาหกรรมน้ํายางขน   กิจการฟารมสุกร  เปนตน 
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รูปที่ 11    ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน  ณ สถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ  จังหวัดสงขลา   
               จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส 
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2.3  ระดับเสียง 
“เสียงดัง”  เปนปญหาที่พบในเขตเมืองใหญและพ้ืนที่พัฒนาตางๆ  ที่มีการขยายตัว

ของการคมนาคมขนสงและอุตสาหกรรม  เชน เขตเทศบาลนครหาดใหญ  โดยแหลงกําเนิดที่สําคัญ 
คือ  ยานพาหนะ  การกอสราง  สถานประกอบการ/สถานบันเทิง  และโรงงานอุตสาหกรรม   ซ่ึงผล
การตรวจวัดระดับเสียงริมถนน  พบวา  ในป 2548  จังหวัดสงขลา (เทศบาลนครหาดใหญ)  เปน
พ้ืนที่ที่มีปญหาระดับเสียง  กลาวคือ  มีระดับเสียงอยูในชวง 53.0 – 69.4  เดซิเบลเอ (dBA)  และมี
จํานวนวันที่เสียงเกินมาตรฐานถึงรอยละ 22  (คามาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไปเฉลี่ย 24 ชั่วโมง  ไม
เกิน 70  เดซิเบลเอ) เม่ือเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน  คือ  จังหวัดภูเก็ต (อําเภอเมือง)  และจังหวัดระยอง (มาบ
ตาพุด) พบคาเกินมาตรฐานรอยละ 4  เทานั้น 

 

 

รูปที่ 12    สถานการณหมอกควันในพื้นที่ภาคใตตอนลางที่ไดรับอิทธิพลจากประเทศอินโดนีเซีย  
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2.4   ขยะมูลฝอยชุมชน 

2.4.1  ปริมาณขยะ 

    ในป 2548  ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  มี
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นวันละ 2,449  ตัน  แบงเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล  873 ตัน (จากการ
สํารวจโดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16)  และขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบล 1,576
ตัน (จากการประมาณการ โดยคิดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบล  เทากับ 
0.6 กิโลกรัม/คน/วัน : กรมควบคุมมลพิษ  2541)   ทั้งน้ี  สามารถแบงกลุมเทศบาลตามปริมาณขยะที่
เกิดขึ้น  ออกเปน 4 กลุม (รูปที่ 13) คือ 

• กลุมที่ 1  : มีปริมาณขยะมากกวา 100 ตัน/วัน คือ เทศบาลนครหาดใหญ 

• กลุมที่ 2  :   มีปริมาณขยะอยูในชวง 50 – 100 ตัน/วัน คือ เทศบาลนคร
สงขลา และเทศบาลนครยะลา 

• กลุมที่ 3 :  มีปริมาณขยะอยูในชวง 25 - 50 ตัน/วัน  คือ เทศบาลเมือง
ปตตานี  เทศบาลเมืองเบตง  เทศบาลเมืองนราธิวาส  
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  และเทศบาลเมืองพัทลุง 

• กลุมที่ 4 : มีปริมาณขยะนอยกวา 25  ตัน/วัน  คือเทศบาลที่ เหลือ  
จํานวน 56  แหง 

 

2.4.2  อัตราการผลิตขยะ 

    ในป  2548  อัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยของแตละจังหวัด  (ในเขต
เทศบาล) เปนดังน้ี 

• จังหวัดพัทลุง : 0.78   กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดสงขลา : 0.92 กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดปตตานี : 0.66 กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดยะลา : 0.86 กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดนราธิวาส :    0.78   กิโลกรัม/คน/วัน   

สวนอัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยของภาค  คือ 0.85 กิโลกรัม/คน/วัน 
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รูปที่ 13   ปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  
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2.4.3  สัดสวนของปริมาณขยะที่นํากลับไปใชประโยชน 
โดยทั่วไปองคประกอบของขยะจากบานเรือน มีสัดสวนของขยะ 4  กลุมหลัก ดังน้ี 

• ขยะรีไซเคิล (ที่ขายได)    : 25 % 

• ขยะอินทรีย          : 36 % 

• ขยะทั่วไป          : 36 % 

• ขยะอันตราย                : 3 % 

แตจากการรณรงคในเรื่องขยะรีไซเคิล ทําใหสัดสวนของปริมาณขยะเปลี่ยนไป
คอนขางมาก  กลาวคือสัดสวนของขยะ  4  กลุมหลัก โดยประมาณ  เปนดังน้ี 

• ขยะรีไซเคิล(ที่ขายได)    : 7 - 10 % 

• ขยะอินทรีย   : 35 - 55 % 

• ขยะทั่วไป   : 38 - 57 % 

• ขยะอันตราย   : 1 - 3 % 

สําหรับปริมาณขยะที่นํากลับมาใชประโยชนใหม   ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝง
ตะวันออก  ประมาณวันละ  131.58  ตัน  ซ่ึงสวนใหญเปนขยะรีไซเคิล 95 %  และขยะอินทรียเพียง 
5%   โดยคิดเปนสัดสวนของปริมาณขยะที่นํากลับมาใชประโยชนใหม ประมาณ 12.81 %  
 

ตารางที ่2   การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

 

หมายเหตุ   :      -      หมายถึง    ไมมีการทาํกิจกรรม 
                       อ่ืน ๆ  หมายถึง    อาหารสัตว ,ส่ือการสอน ,ทําถุงเพาะตนไม 
ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ, 2546                        
 

 

 

 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใชประโยชนใหม(ตัน/วัน) 

จังหวัด 
ราน 
รับซื้อ
ของเกา 

ศูนยวัสดุ   
รีไซเคิล
ชุมชน 

ปุย
หมัก 

ปุย
น้ํา 

ธนาคาร
ขยะ/วสัดุ
เหลือใช 

ขยะ 
แลกไข/ 
สิ่งของ 

ผาปา 
รีไซเคิล 

สิ่งประดิษฐ 
จากวัสดุ 
เหลือใช 

อ่ืนๆ 
รวม 

(ตัน/วัน) 
ปริมาณขยะ 

(ตัน/วัน) 

รอยละการนํา 
ขยะมูลฝอย 
กลับมาใช
ประโยชน 

สงขลา 68.341 0.075 3.165 1.259 4.624 0.270 0.060 0.215 1.010 79.019 475.93 16.60 

พัทลุง 6.529 - - - - - - - - 6.529 71.35 9.15 

ปตตานี 15.731 - 0.007 - - - - - - 15.738 81.21 19.38 

ยะลา 13.364 - 0.005 - 0.100 - - - - 13.469 120.19 11.21 

นราธิวาส 16.809 - - 0.020 - - - - - 16.829 146.90 11.46 

รวม 120.774 0.075 3.177 1.279 4.724 0.270 0.060 0.215 1.010 131.584 895.58  



 

 25

2.4.4 ปริมาณขยะทีไ่ดรับการกําจัดอยางถูกหลกัสุขาภิบาล 
ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออกมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก

สุขาภิบาล 9  แหง  คือ  สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา  เทศบาลนครหาดใหญ  
เทศบาลเมืองบานพรุ  เทศบาลเมืองสะเดา  เทศบาลเมืองพัทลุง  เทศบาลเมืองปตตานี  เทศบาลนคร
ยะลา  เทศบาลเมืองเบตง  และเทศบาลเมืองนราธิวาส   โดยมีปริมาณขยะเขาสูระบบ  ประมาณวัน
ละ 638.06 ตัน  คิดเปนรอยละ  26.05 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  ซ่ึงในปริมาณนี้จะเปนขยะ
ของเทศบาลอื่นที่ใชสถานที่กําจัดรวมอีก 11 แหง  หรือกลาวอีกนัยหน่ึง  รอยละ 31.25 ของจํานวน
เทศบาลทั้งหมดมีการกําจัดขยะโดยถูกหลักสุขาภิบาล  (รูปที่ 14) 
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รูปที่ 14   การกําจัดขยะมูลฝอยของแตละเทศบาล  
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2.5 มูลฝอยติดเชื้อ 

จากการสํารวจปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในป 2545  โดยกรมควบคุมมลพิษ  พบวาใน
พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้นประมาณปละ 1,031 ตัน 

ในปจจุบัน  มีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ขนาด 5 ตัน/วัน  ซ่ึงดําเนินการโดยเทศบาลนคร
หาดใหญ  กอสรางแลวเสร็จและเปดใหบริการมาตั้งแตป 2541  โดยในระยะเริ่มดําเนินการเทศบาล
นครหาดใหญใหบริการเก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลและคลินิกในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญเทานั้น  จึงมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเขาสูระบบกําจัดต่ํากวาที่ประมาณการไวมาก คือ วันละ 
200 – 250 กิโลกรัม  จึงทําการเผาสัปดาหละ 2 วันเทานั้น   ตอมาในเดือนพฤษภาคม  2543  ได
ขยายการบริการรับกําจัดมูลฝอยติดเชื้อใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนราชการ  ภาคเอกชน  
ทั้งภายในและภายนอกจังหวัดสงขลา  โดยแตละแหลงจะตองเก็บรวบรวมและขนสงเอง 

ในปจจุบัน  มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเขาสูเตาเผาประมาณ 1 ตัน/วัน ทําการเผา
สัปดาหละ 5  วัน  โดยปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเหลานั้น  มาจากผูใชบริการ  132  แหง (รูปที่ 15) โดย
แบงเปน  

• ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ   100  แหง 

• นอกเขตเทศบาล  32  แหง  ครอบคลุมโรงพยาบาลในจังหวัดใกลเคียง   ไดแก  
ปตตานี  ยะลา  นราธิวาส  สตูล  ตรัง  พัทลุง  และนครศรีธรรมราช   

ทั้งนี้   โดยมีอัตราคาธรรมเนียม  ดังนี้  

• สถานพยาบาลในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  ใหบริการเก็บขนและกําจัด  ใน
อัตรากิโลกรัมละ 16 บาท  หรือใชบริการถุงพลาสติก ซ่ึงจําหนายใบละ 14 บาท 
(ขนาดบรรจุ 20 ลิตร) 

• สถานพยาบาลนอกเขตหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  คิดคากําจัด  ใน
อัตรากิโลกรัมละ  15  บาท 

• มูลฝอยพิเศษ (ประเภทยาและสารเคมีหมดอายุ)  ใหบริการกําจัดในอัตรา
กิโลกรัมละ 27 บาท 

นอกจาก  เตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญ   ขณะน้ีเทศบาลนคร
ยะลา อยูในระหวางการกอสรางเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ขนาด 6 ตัน/วัน งบประมาณ  37.25 ลานบาท 
กําหนดแลวเสร็จ 12 เมษายน 2550  

 

2.6 ขยะอันตราย 

สําหรับขยะอันตรายในพื้นที่น้ัน  ยังมีขอมูลในวงจํากัด  ซ่ึงตองมีการศึกษา/สํารวจ  
เพ่ือการวางแผนจัดการในระยะตอไป 
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รูปที่ 15   พ้ืนที/่หนวยงาน ที่ใชบริการเตาเผามูลฝอยตดิเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญ  
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3.  ประเด็นปญหา 
3.1  มลพิษทางน้ํา 

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม   ชุมชน  และกิจกรรมทางการเกษตร เชน การ
เลี้ยงสุกรและอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนแหลงมลพิษที่สําคัญ (รูปที่ 16 – รูปที่ 18)    สงผลใหคุณภาพน้ําในพื้นที่
ลุมนํ้าแตละลุมนํ้า ทั้งลุมนํ้าหลักและลุมนํ้ายอยมีแนวโนมเสื่อมโทรมลง   เน่ืองจากไมมีความตระหนัก
และขาดจิตสํานึกในการบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา   นอกจากนั้น การ
บริหารจัดการควบคุมมลพิษในดานกฎหมายและการบังคับใช  และการติดตามตรวจสอบยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ  ตลอดจนขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษยังไมสมบูรณเทาที่ควร  

แมวาแหลงนํ้าธรรมชาติจะมีขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียตามธรรมชาติก็ตาม   
แตหากจํานวนแหลงกําเนิดมลพิษหนาแนนในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง และมีการปลอยทิ้งนํ้าเสียที่มี
ความสกปรกลงมาอยางตอเน่ืองและพรอมกัน ก็จะสงผลใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมไดเชนกัน  ดังน้ันใน
การจัดการคุณภาพน้ําจึงตองคํานึงถึงการวิเคราะหขีดความสามารถของแหลงน้ํา และปริมาณน้ําเสีย
ที่ลงสูแหลงนํ้า ควบคูไปกับการควบคุมการปลอยของเสียจากแหลงกําเนิดไมใหเกินมาตรฐาน  

ประเด็นปญหาที่สําคัญ  คือ  
(1) แหลงนํ้าและคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม   คู/คลองสาขา  ที่เชื่อมตอลําน้ําหลักของลุม

นํ้า  และไหลผานชุมชน   บางแหงมีสภาพเสื่อมโทรม   ตื้นเขิน  ปกคลุมดวยขยะบาง  วชัพืชบาง  
นํ้าไมมีการไหลเวยีน  เกิดการเนาเหม็น  ซ่ึงสงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน  เม่ือฝนตกหรือนํ้าหลากก็ชะความสกปรกลงไปสูลําน้ําสายหลัก   

(2) นํ้าเสียชุมชนไมไดรับการบําบัด   นํ้าเสียชมุชนในพื้นที่สวนใหญระบายลงสูแหลง
นํ้าโดยตรง  ยังไมมีการบําบัดเพื่อลดความสกปรก  สงผลใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม  โดยชุมชนที่มี
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมเพียง 2  แหง  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  คือ  เทศบาลนครหาดใหญ  
และเทศบาลนครสงขลา  

การจัดการน้ําเสียของชุมชนในระยะที่ผานมา เลือกวิธกีารกอสรางระบบรวบรวม
นํ้าเสียครอบคลุมพ้ืนที่เขตชมุชนทั้งหมดและรองรับการขยายตวัถึง 20ป โดยรูปแบบการจัดการเปน
รูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ ซ่ึงสงผลใหระบบรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียที่กอสรางแลว
เสร็จ ไมมีการเดินระบบ เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความพรอมดานบุคลากรรวมทั้ง
งบประมาณคาใชจายในการบํารุงรักษาและเดินระบบซ่ึงคอนขางสูง อีกทั้งไมสามารถเรียกเก็บ
คาบริการเพื่อมาเปนคาใชจายในการเดินระบบได   จึงจําเปนตองทบทวนแนวคิดในการจัดการน้ําเสีย
ใหเหมาะสมกับปริมาณน้ําเสียและความสกปรกที่เกิดขึ้นจริง และเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ใน
เชิงการลงทุน บุคลากร และคาใชจายในการเดินระบบ เพ่ือใหสามารถบรรลวุัตถุประสงคของการ
จัดการน้ําเสียอยางยั่งยืน 
 



 

 30

(3) ความรวมมือของผูบริหารทองถิ่น  และสมรรถนะ  ความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น    เน่ืองจากในปจจุบันบทบาทในการจัดการมลพิษ หรือนํ้าเสีย  เปนบทบาท
โดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  แตดวยขอจํากัดดานสมรรถนะของบุคลากร  
งบประมาณ  และเครื่องมือ/อุปกรณ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงยังไมไดใหความสําคัญใน
เรื่องนี้ 

(4) จิตสํานึกของผูเกี่ยวของและประชาชนยังมีนอย    ผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการ  ทั้งภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  พาณิชยกรรม  ธุรกิจการบริการ  และประชาชน  
รวมทั้งภาครัฐ  ซ่ึงเปนผูกอใหเกิดน้ําเสีย   มีจิตสํานึกในการจัดการน้ําเสียและดูแลรักษาแหลงนํ้า
คอนขางนอย 

(5) การติดตามตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษยัง
ไมมีประสิทธิภาพ 

(6) ระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการวางแผนและบริหารจัดการ  มีจํากัด  
ไมสมบูรณครบถวน  อาทิ  ขอมูลคุณภาพน้ําไมครอบคลุมทุกลําน้ํา/สายน้ํา   ขอมูลปริมาณน้ําเสีย
และปริมาณความสกปรก  ของแหลงกําเนิดมลพิษทั้งจากชุมชน  อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่
ปลอยลงสูแหลงนํ้าสําคัญของแตละพ้ืนที่ 

(7) การบริหารจัดการเพื่อรักษาคุณภาพน้ําในระบบลุมนํ้าแบบบูรณาการยังไมมี
ประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 16   แหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนทีภ่าคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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รูปที่ 17   แหลงกําเนิดมลพิษประเภทฟารมสุกร ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 



 

 33

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 18   แหลงกําเนิดมลพิษประเภทอาคารประเภท ก ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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3.2  มลพิษทางอากาศและเสียง 
ประเด็นปญหาที่สําคัญ  คือ 

(1) มลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรม ไดแก  ปญหากลิน่เหม็นรบกวนจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมยางพารา (นํ้ายางขน)  และอุตสาหกรรมปลาปน ปญหากลิ่นเหม็นของโรงงานน้ํายางขน
เกิดจากระบบบําบัดน้ําเสีย นอกจากปญหาเรื่องกลิ่นแลวยังพบวามีปญหาเรื่องฝุนดวย เชน 
อุตสาหกรรมที่ดําเนินการดานการระเบิดหินหรือยอยหิน  โรงงานแปรรูปไมยางพารา    ควันจากการ
เผาถานไม ฯลฯ 

(2) มลพิษทางอากาศในเขตชุมชนเมือง มีแหลงกําเนิดจากยานพาหนะเปนหลัก 
สวนเขตชุมชนชนบท แหลงกําเนิดมลพิษสวนใหญมีปญหาฝุนละอองจากการเผาในที่โลงทั้งจากพื้นที่
การเกษตร และการเผาขยะในชุมชน 

(3) มลพิษทางอากาศขามพรมแดน ซ่ึงเปนผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจากควนัจากไฟไหม
ปา  และการเผาพื้นที่เกษตรกรรม ในประเทศอินโดนีเชีย  ในลักษณะหมอกควนัและทศันวิสยัไมดี 

(4) มลพิษทางเสยีงในเขตชุมชนเมือง  โดยเฉพาะในยานที่มีการจราจรคับคั่ง จะมี
แหลงกําเนดิมลพิษทางเสียงที่สําคัญคือจากยานพาหนะ 

 

3.3  ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

ประเด็นปญหาที่สําคัญ  คือ 
(1) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนยังไมมีประสิทธิภาพ 
(2) อัตราการผลติขยะยังมีแนวโนมสูงขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชถุงพลาสติก

อยางฟุมเฟอย 
(3) การลดปริมาณขยะโดยการคัดแยกที่ตนทาง ยังไมมีประสิทธิภาพและขาดความ

รวมมือจากประชาชน 
(4) การบําบัดและการกําจัดขยะ ยังไมครบวงจร โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําขยะ

กลับมาใชประโยชนใหม  โดยการทําปุย  หรือการผลิตพลังงาน กอนนําสวนที่เหลือไปกําจัดขั้น
สุดทาย ดวยการฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภิบาล   

(5) ปญหาการขาดแคลนที่ดินสาํหรับใชเปนทีก่ําจัด เน่ืองจากตองใชพ้ืนที่
คอนขางมากและตองมีสภาพพื้นที่และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ประกอบกับปญหาตอตานจาก
ประชาชนในพื้นที่ 

(6) ขาดงบประมาณในการลงทนุกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตราย
ชุมชน/มูลฝอยติดเชื้อ 

(7) ระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมยังไมมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งไมสะทอนตนทุนที่
แทจริงของการจัดการขยะมูลฝอย 

 



 

 35

4.  ปจจัยที่มีผลตอการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่  
การจัดการสิ่งแวดลอม  คาดวาจะไดรับผลกระทบทั้งทีเ่ปนโอกาสหรือขอจํากัด  และ

จุดแข็งหรือจุดออน  อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  ดังน้ัน  ในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค ใน 5  ปขางหนา  
ควรนําประเดน็ที่สําคัญตอไปน้ีมาพิจารณา คือ 

4.1 ปจจัยภายนอกที่อาจสงผลตอการจัดการสิ่งแวดลอม  
(1) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและรูปแบบการบริโภค  

จากโครงสรางของสังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหกาวทันกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน  ไดทําใหวัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลตอพฤติกรรมและ
การดํารงชีวิตตอคนไทยทั้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท ทําใหคนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมที่เนน
วัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น   โดยเฉพาะการใชถุงพลาสติกอยางฟุมเฟอย  สงผลทําใหปริมาณ
ขยะประเภทถุงพลาสติกมีเปนจํานวนมากและยากแกการจัดการและกําจัด   และการบริโภค
เทคโนโลยีสื่อสารทั้งคอมพิวเตอร  อินเตอรเน็ต  และโทรศัพทมือถือ  ซ่ึงเมือสินคาบริโภคเหลานี้
หมดอายุการใชงานก็จะสรางภาระตอสิ่งแวดลอมในรูปขยะเทคโนโลยีที่มีตนทุนในการกําจัดสูง  บาง
ชนิดก็มีสารประกอบที่เปนอันตราย  ซ่ึงหากไมมีวิธีการจัดการขยะเหลานี้อยางถูกวิธี  ก็จะกอใหเกิด
การปนเปอนจากของเสียอันตรายลงสูสิ่งแวดลอมได  ดังนั้น  การใหความรูแกประชาชนในการลด
และแยกขยะ ตั้งแตตนทางหรือแหลงกําเนิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ  จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญยิ่งขึ้น 

(2) ภาวะโลกรอน  
ภาวะโลกรอน  สงผลใหเกิดการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  และสงผล

กระทบวงกวางในรูปแบบตางๆ  อาทิ  ภาวะภัยแลง  อุทกภัย  ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง  และภัย
ธรรมชาติตางๆ ที่เกิดขึ้น  ซ่ึงเปนมหันตภัยที่ยากตอการคาดเดา   ดังนั้น ภาวะโลกรอน  จะเปน
โอกาสที่จะกระตุนใหเกิดความตระหนักถึงมหันตภัยในอนาคต   และหันมาใหความสนใจในการใช
ทรัพยากรอยางรูคา และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(3) เทคโนโลยีสารสนเทศ  
ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย  เชน  อินเตอรเน็ต  และไดมีการใชกันอยาง

แพรหลาย   จึงเปนโอกาสที่สามารถนํามาใชเพ่ือการถายทอดความรูแกประชาชนไดอยางกวางขวาง
และรวดเร็ว    

(4) ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมในการคาระหวางประเทศ  
 ประเทศที่พัฒนาแลวไดออกระเบียบและเงื่อนไขเกี่ยวกับสินคาที่จะนําเขาใน

เร่ืองคุณภาพและความปลอดภัยจากสารเคมีตกคาง  รวมทั้งการผลิตสินคาจะตองมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐาน   จึงเปนโอกาสที่จะตองผลักดันใหผูผลิตและผูประกอบการตอง
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เตรียมพรอมใหสามารถแขงขันไดภายใตเง่ือนไขดังกลาว   โดยผูผลิตและผูประกอบการไทยตอง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการและวิธีการผลิตใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากขึ้น  อันจะสงผลดี
ตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ 

 

4.2 ปจจัยภายในที่อาจสงผลตอการจัดการสิ่งแวดลอม  
(1) กรอบการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา 

คณะรัฐมนตรี  มีมติเห็นชอบกับแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เม่ือวันที่  29 พฤศจิกายน  2548  โดยมีเปาหมายที่จะทําใหลุมนํ้าทะเลสาบสงขลากลับมามีความ
สมบูรณ  สอดคลองกับวิถีชีวิต  ประเพณีวัฒนธรรมและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือให
ประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข  พรอมทั้งสามารถรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดในระยะยาว   ซ่ึงจะสงผลใหพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  เปนพ้ืนที่ที่มีความสําคัญ
ตอการจัดการสิ่งแวดลอม  และภาคสวนตางๆ จะไดใหการสนับสนุนทั้งดานการเงิน  งบประมาณ  
องคความรู  และแผนงานในเชิงบูรณาการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ตามกรอบและทิศทางของ
แผนแมบท  ตลอดจนผลักดันใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ  เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 

(2)   สถานการณความไมปลอดภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
จากสถานการณความไมปลอดภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัด

ปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส   ซ่ึงเริ่มตั้งแตป  2547  เปนตนมา  ไดสงผลลบทางเศรษฐกิจในภาค
การผลิตและภาคบริการ  แตมีสวนที่กอใหเกิดผลดีตอสิ่งแวดลอม  โดยทําใหปญหาดานมลพิษลดลง 

ในโอกาสเดียวกัน  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดรับความสนใจจากประชาชนนอย  เน่ืองจากประชาชนยังมีความกังวลในเรื่อง
ความปลอดภัย   

(3)   สมรรถนะและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542   นับเปนโอกาสตอหนวยงานในระดับพ้ืนที่คือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่จะมีอํานาจในการบริหารจัดการ  ดูแล แกปญหาในพื้นที่ดวยตนเอง   ทั้งอํานาจการบริหาร  
การเงิน  การคลัง  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามหลักการกระจายอํานาจ 
แตในทางปฏิบัติ  การถายโอนภารกิจจากหนวยงานราชการสวนกลางที่มีรวมทั้งสิ้น  245  ภารกิจ  ไป
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลับสรางภาระหนักใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก  
เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีความพรอมเร่ืองบุคลากร  เครื่องมือ/อุปกรณ  และ
งบประมาณ  และไมมีความรูในภารกิจที่ถายโอนฯ  เชน   การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การติดตามและตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการตางๆ  การควบคุมการ
ปลอยมลพิษหรือของเสียจากโรงงาน  การบริหารจัดการงานบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ 
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(4)   การมีสวนรวมของประชาชน 
จากการสํารวจการรับรูและความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม  ของสถาบันวิจัย

สังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดพบวา ปญหาที่
ประชาชนใหความสําคัญมากที่สุด  คือ ปญหาเศรษฐกิจ  รองลงมาเปนปญหาความยากจน  สวน
ปญหาสิ่งแวดลอมไดรับความสําคัญในลําดับที่ 6   สงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดลอมยังมีนอย 

ในขณะเดียวกัน นับตั้งแตการประกาศใช รัฐธรรมนูญ พ .ศ . 2540   และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540 -2544)   ทําใหประเด็นเรื่องการมี
สวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการพัฒนา  ไดกลายเปนวาระหลัก (Agenda) ของสังคมไทย  และ
เปนกระแสตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน   ดังน้ัน  จึงเปนโอกาสที่ดีในการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน   โดยที่การมีสวนรวมของประชาชนจะขึ้นกับการรับรู  เพ่ือกระตุนใหประชาชนมีความ
ตระหนักรูในความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม และมีสวนรวมโดยการเพิ่มชองทางการสื่อสารและ
การเขาถึงขอมูลขาวสารใหกับประชาชน  และสามารถถายทอดตอกัน  เพ่ือขยายความรูและขยาย
เครือขายได   ซ่ึงกระบวนการพัฒนาองคความรูใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะในการอนุรักษและ
ในการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอชุมชน  เพ่ือจะเปนกลไกในการติดตาม  ตรวจสอบ  เฝาระวัง 
และปองกันปญหาสิ่งแวดลอมและการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่อาจ
สงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และคุณภาพชีวิตของชุมชนในพื้นที่ไดอยางม่ีประสิทธิภาพ 
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3 
ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค  มุงเนนการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
เพ่ือคุณภาพชีวิต  โดยใหความสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดการ
สิ่งแวดลอมในเชิงรุก   และการมีสวนรวม รวมทั้งการสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ ใหเกิด
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม 

 

1.  วิสัยทัศน 
“รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน” 
 

2.  วัตถุประสงค 
รักษาและฟนฟูคุณภาพแหลงนํ้าสําคัญ  ใหสามารถใชประโยชน เพ่ือการดํารงชีพ

ของประชาชน  ควบคมุคุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  รวมทั้งเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการของเสียอันตราย  ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากของเสีย  ดวยการมี
สวนรวมอยางเขมแข็งของทกุภาคีที่เกี่ยวของ  ทั้งภาครัฐ   ภาคเอกชน  ภาควิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน  และภาคองคกรชุมชนและประชาชน โดยเฉพาะการยอมรับและเขามาเปนผูมีบทบาทหลัก
และหนาทีใ่นการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง 

 

3.  พันธกิจ 
อนุรักษ   ฟนฟู  และใชสิ่งแวดลอม อยางรูคุณคา  โดยการมีสวนรวมของทกุภาค

สวนในสังคม  และบูรณาการทํางานเชิงพ้ืนที่  ตลอดจนเฝาระวังและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ของตนเอง 
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4.  เปาประสงค 
รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี เพ่ือเสริมสราง

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.  ตัวชี้วัดหลกั 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  และการทํางานของภาคีตางๆ  อาทิ ภาครัฐ  

ภาคเอกชน  ภาควิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน  ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  จะตอง
สอดคลองกัน  และมีความตอเน่ือง  เชื่อมโยงทั้งในระดับชาติ   ระดับภาค   กลุมจังหวัด/จังหวัด  
ทองถิ่น   และชุมชน   โดยมีเปาหมายตัวชี้วัดหลักรวมกัน  ที่จะขับเคลื่อนไปสูวิสัยทัศน  “รักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม เพ่ือคุณภาพชีวิต”  ที่กําหนดไว  ในระยะ  5  ปขางหนา (พ.ศ. 2550 
– 2554) 

5.1 คุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินในพื้นทีลุ่มนํ้าวิกฤต (พ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา) มีสัดสวนคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป ไมนอยกวารอยละ 50 
(Baseline  รอยละ 41)  

5.2 คุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินในพื้นทีลุ่มนํ้าอ่ืนในภาค (ลุมนํ้าเทพา  ลุมนํ้านา
ทวี  ลุมนํ้าปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา  และลุมนํ้าโก-ลก) มีสัดสวน
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป ไมนอยกวารอยละ 85 (Baseline  รอยละ 
60-100) 

5.3 รักษาระดับคณุภาพอากาศในพื้นที่ที่อยูในเกณฑมาตรฐานไมใหเสื่อมโทรมลง 
5.4 ควบคุมระดับเสียงในชุมชนเมือง  พ้ืนที่บริเวณริมถนน ที่มีระดับเสียงเกิน

มาตรฐาน  โดยใหจํานวนวนัอยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ 80  
(Baseline  รอยละ 78) 

5.5 อัตราการผลติขยะมูลฝอย (กิโลกรัมตอคนตอวัน) ลดลง   
5.6 สัดสวนของการนําขยะกลบัมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ  40   (baseline 

12.81 %) 
5.7 ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการไม

นอยกวารอยละ 40  ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (baseline 26 %)   
5.8 มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการไมนอย

กวารอยละ 40 ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
       (baseline 34.6  %)   
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5.9 ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการไมนอยกวารอยละ 15  ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  (ยังไมมี baseline) 

6.  กลยุทธ   
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก พ.ศ. 

2550 - 2554  ประกอบดวย  7 กลยุทธ   คือ 
6.1  กลยุทธที่  1  :    ลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤต 

(ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา) 
6.2 กลยุทธที่   2 :    ปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าที่อยูในเกณฑ

เหมาะสมไมใหเสื่อมโทรมลง 
6.3 กลยุทธที ่ 3 :    เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยของทุก

ภาคี 
6.4 กลยุทธที่  4  :    สรางความพรอมในการจัดการของเสียอันตรายชมุชน 
6.5 กลยุทธที่  5  :    สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับ

เสียงใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
6.6 กลยุทธที่  6  : สรางความตระหนักและจิตสํานึกสาธารณะในการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

6.7  กลยุทธที่  7  : พัฒนากลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 

6.1  กลยุทธที่   1  :    ลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤต (ลุมนํ้า

ทะเลสาบสงขลา) 
วัตถุประสงคของกลยุทธน้ี  เพ่ือลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้า

วิกฤต  เปนระบบลุมนํ้ายอย/ลุมนํ้าสาขา แบบมีสวนรวมของทุกภาคีในพื้นที่  ในลักษณะบูรณาการ  
เพ่ือใหคุณภาพน้ําในพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤตมีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีหรือพอใช   ไมใหเสื่อมโทรมลงกวา
ปจจุบัน 

6.2  กลยุทธที่   2  :    ปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าที่อยูในเกณฑเหมาะสมไมให

เสื่อมโทรมลง 
วัตถุประสงคของกลยุทธน้ี  เพ่ือปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุลมนํ้าที่มี

คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีหรือพอใช   ใหคงความเหมาะสมและไมใหเสื่อมโทรมลง  โดยเนนการสราง
กลไกการมีสวนรวมอยางครอบวงจร  และจัดการลดความสกปรกดวยการบําบัดน้ําเสีย ณ 
แหลงกําเนิด  หรือเฉพาะในเขตชุมชนเมือง  ที่มีการระบายน้ําทิ้งที่มีความสกปรกสูงลงสูแหลงนํ้า 
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6.3  กลยุทธที่   3  :  เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยของทุกภาคี 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอย
ของภาครัฐทุกระดับ  ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  ภาคเอกชน  และองคกรพัฒนาเอกชน  โดยมี
แนวคิดวาขยะคือทรัพยากร  ดังน้ัน  ตองบริหารและจัดการใหมีการใชอยางรูคา ดวยการลดการใช
พลาสติกอยางฟุมเฟอย  และใชหลัก 3 R (Reduce  Reuse  และ Recycle)  รวมทั้งการคัดแยกขยะ
ตั้งแตตนทาง เพ่ือหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม และการบําบัดหรือกําจัดแบบครบวงจร  ให
เหมาะสมตามลักษณะขยะ 

6.4  กลยุทธที่   4  :  สรางความพรอมในการจัดการของเสียอันตราย 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือสรางความพรอมในดานขอมูลดานของเสียอันตรายใน
พ้ืนที่ เพ่ือการบริหารจัดการ  และสรางความพรอมในการจัดการของเสียอันตราย ใหเหมาะสม 

6.5  กลยุทธที่   5  :  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับเสียงใหอยู

ในเกณฑมาตรฐาน 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ และระดับ
เสียง  และพัฒนาระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียง  เพ่ือการเฝาระวังและ
ปองกัน  และสงเสริมสนับสนุนใหมีการดําเนินงานที่จะมีสวนลดปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 

6.6  กลยุทธที่   6  :  สรางความตระหนักและจิตสํานึกสาธารณะในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือสรางกระแสสิ่งแวดลอมใหประชาชนตระหนักใน
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่มีตอสุขภาพ  ตอการดํารงชีพ  และเปนฐานในการประกอบอาชีพ  
ตั้งแตการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับบุคคล  และครัวเรือน โดยสรางคานิยมในการบริโภคสินคาที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม  การไมทิ้งขยะลงบนพื้นที่สาธารณะ การลดและแยกขยะตั้งแตตนทาง เพ่ือ
หมุนเวียนกลับไปใชประโยชนใหไดมากที่สุด  หรือการจัดการน้ําเสียในครัวเรือน หรือ ณ สถาน
ประกอบการ  การประหยัดพลังงาน  การประหยัดน้ํา  ลวนเปนบทบาทหนาที่ของประชาชนทุกคนใน
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคมกอน  เพ่ือคุณภาพชีวิตของตนเองที่จะไดรับตามมา 

6.7  กลยุทธที่   7  :  พัฒนากลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือพัฒนากลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม แบบมี
สวนรวม  ตั้งแตการวางแผน   การดําเนินงาน  และการติดตามประเมินผลความความสําเร็จของแผน
อยางเปนรูปธรรม 
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7.  ปจจัยแหงความสําเร็จ   
ปจจัยที่เปนเง่ือนไขสําคัญตอแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของพ้ืนที่ภาค  ในระยะ 

5 ป ขางหนา ที่จะสามารถบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวอยางเปนรูปธรรม  โดยผานกระบวนการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  น้ัน จะตองมีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังน้ี 

 

7.1 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค  และสรางจิตสํานึกสาธารณะให
เกิดข้ึนเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอมของสวนรวม  

จากพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอย  ทั้งในเชิงของการบริโภคเกินความจําเปน   
และการขาดจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมของสวนรวม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมถูกใชหมดไปอยางรวดเร็วและไมคุมคา คุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางเห็นไดชัด ไม
วา จะเปนคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง ปริมาณขยะอิเลกทรอนิกสที่เพ่ิมขึ้น  รวมทั้งปริมาณขยะชุมชนที่
เพ่ิมขึ้น  ดังน้ัน การสรางความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม ตั้งแตการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับ
บุคคล  และครัวเรือน โดยสรางคานิยมในการบริโภคสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  การลดและแยก
ขยะตั้งแตตนทาง เพ่ือหมุนเวียนกลับไปใชประโยชนใหไดมากที่สุด  หรือการจัดการน้ําเสียใน
ครัวเรือน หรือ ณ แหลงกําเนิด  ลวนเปนบทบาทหนาที่ของประชาชนทุกคนในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคมกอน  เพ่ือคุณภาพชีวิตของตนเองที่จะไดรับตามมา 

 

7.2 ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการมูลฝอยชุมชน และขยะ
อันตรายชุมชน แบบครบวงจร  

การจัดการขยะมูลฝอย นับเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญเปนลําดับแรกขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดขอขัดแยงในสังคมที่วิกฤตในหลายพื้นที่  เพราะเปนปญหาที่มีผล
บั่นทอนตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยตรง  และประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยที่ดําเนินการ  
อยูในระดับต่ํา  จึงจําเปนตองมีการลด  และแยกขยะ ตั้งแตตนทาง เพ่ือจัดการแบบครบวงจร  เชน  
การแยกเพื่อขาย    แยกเพื่อแปรรูปเปนปุย หรือแปรรูปเปนพลังงาน  เพ่ือยืดอายุการใชงานของพื้นที่
กําจัดขยะ  รวมทั้งการคัดแยกขยะอันตราย เชน แบตเตอรี่  ถานไฟฉาย  หลอดฟลูออเรสเซนต  และ
ชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอีเลกทรอนิกส  ออกจากขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป  และนําเขาสู
ระบบกําจัดที่ถูกวิธี  เพ่ือปองกันการปนเปอนเขาสูระบบสิ่งแวดลอม  และอาจสงผลกระทบที่เปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชนในวงกวางได   

ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีแผนงานตอเน่ืองในระยะ 5 ป  เพ่ือใหเกิด
การจัดการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ตั้งแตการลดขยะดวยการปรับเปลี่ยนวิถีการบริโภค การแยก
ขยะตั้งแตตนทาง   การเก็บรวบรวม   การนํากลับมาใชใหม  และการกําจัดทําลาย 
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7.3 เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม  ทั้งในดานการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร และงบประมาณ  

ตามแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  รวมทั้งสิ้น 245 ภารกิจ  ในจํานวนนี้  มีภารกิจดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 18 ภารกิจ  ครอบคลุมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การ
คุมครองดูแลรักษาปา  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ   และการดูแลรักษาที่สาธารณะ  ซ่ึงภารกิจ
หลายอยางเปนเรื่องที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาดแรงจูงใจในการดําเนินงาน  เชน  การติดตาม
ตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษ   การบริหารและจัดการน้ําเสีย  เน่ืองจากเปนภาระทางการเงินและ
การบํารุงรักษา  นอกจากนี้  ควรเรงใหความรูในดานเทคนิคอยางเพียงพอใหกับบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะดานการติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม  และมลพิษ  ในพื้นที่ของตน  
รวมทั้ง  การกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ําเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใตงบประมาณ
ที่จัดสรรใหกับจังหวัดและทองถิ่น   โดยใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดและทองถิ่น เพ่ือประกอบการสนับสนุนงบประมาณของจังหวัดและทองถิ่นในแตละป 

7.4 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และสรางความเขมแข็งใหชุมชน
และเครือขายสิ่งแวดลอม 

การมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพตองมีองคความรูเปนแกนกลาง  และเปนความรูที่
สามารถถายทอดใหประชาชนเขาใจและเขาถึงแหลงขอมูลไดโดยสะดวก   รวมทั้งการพัฒนาองค
ความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นรวมกันโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช 
ตลอดจนการจัดการความรูใหเปนระบบ (Knowledge Management) 

อีกปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ การสรางฐานพลังประชาชน  โดยใหชุมชนใน
พ้ืนที่และเครือขาย  เปนภูมิคุมกันที่สําคัญในการปองกัน  เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบ  การดาํเนนิ
กิจกรรมตางๆ  ที่จะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน  โดยยกระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน  จากระดับที่มีสวนที่เกี่ยวของนอยที่สุดจนถึงมากที่สุด  ตั้งแต การแจงใหรับรูขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและทันตอสถานการณ  การสรางกลไกการรวมแสดงความคิดเห็น  รวมพิจารณา
ตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมเปนหุนสวนรับผิดชอบ  จนถึงขั้นการมอบอํานาจการจัดการให
ประชาชน 
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4 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

 

กลยุทธที่   1  :   ลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพื้นที่ลุมนํ้าวิกฤต (ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา) 

ผลผลติ  ปญหามลพิษทางน้ําไดรับการจัดการ และลําน้ํา/แหลงนํ้าไดรับการจัดการใหมี
คุณภาพดีขึ้น 

ตัวชีว้ัด  
1. มีกลไกในการบริหารและจัดการลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นที่

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ที่สําคัญคือ  
(1) มีแผนกลยุทธเพ่ือการฟนฟูคุณภาพน้ําในลุมนํ้ายอยของลุมนํ้าทะเลสาบ

สงขลา ซ่ึงเปนพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤต แบบบูรณาการและมีสวนรวมเปนลุมนํ้า  
ครบทุกลุมนํ้ายอย 

(2) มีมาตรการและแนวทางในการอนุรักษคลองอูตะเภา เพ่ือเปนแหลงนํ้าดิบ
เพ่ือการประปา  

(3) มีมาตรการและแนวทางในการอนุรักษคลองอูตะเภา เพ่ือเปนแหลงนํ้าดิบ
เพ่ือการประปา 

(4) มีระบบฐานขอมูลสําหรับประเมินผลตามตัวชี้วัดของกลยุทธ 
2. รอยละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการสรางโครงการ/กิจกรรมที่

ประชาชนทั้งชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลง
นํ้าในพื้นที่  

3. รอยละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเครือขายเฝาระวังและดูแลรักษา
แหลงนํ้าและเครือขายมีการดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง   

4. รอยละ 50 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา มีการบําบัดน้ําเสียเพ่ือลด
ความสกปรกที่จะลงสูแหลงนํ้า 
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5. สัดสวนของคณุภาพน้ําในลาํน้ํา/แหลงนํ้าในพื้นที่ อปท. ที่มีการจัดการน้ําเสีย
และติดตามตรวจสอบกํากบั ดูแล แหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่ มีคุณภาพได
เกณฑมาตรฐานขั้นพอใชขึน้ไปเพิ่มขึ้น 

6. รอยละ 20 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  มีรายงานขอมูล
สิ่งแวดลอม ดานคุณภาพน้ําของลําน้ํา/แหลงนํ้า และมีขอมูลการติดตาม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่ 

 
ผูรับผิดชอบ  

มาตรการ 
 

แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  บริหารจัดการแบบ
บูรณาการเชิงรุก 

1.1 ผลักดันใหตัวชี้วัดคุณภาพแหลงน้ํา เปน
ตัวชี้ วัดในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  

แผนบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด
พัทลุง และสงขลา  

- ทสจ.พัทลุง 
- ทสจ.สงขลา 

สสภ.16 

 1.2 จัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการฟนฟูคุณภาพ
น้ําในระดับพ้ืนที่ระบบลุมน้ํายอยหรือลุม
น้ําสาขา ที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่และ
ปญหา โดยการมีสวนรวมของทุกภาคีใน
พ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ  เอกชน  องคกรพัฒนา
เอกชน  และประชาชน  เพ่ือเปนกลไก
หรือ เครื่ องมือขออนุมั ติ เ งินอุดหนุน
ทองถ่ินจากรัฐบาล  ในการสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
และหนาที่หลัก รวมกับภาคี อ่ืนๆ ใน
พ้ืนที่ในการขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติ 
โดยจังหวัดจะตองสนับสนุน จูงใจให
ภาคเอกชนและประชาชน เขามามีสวน
ร วม ในกา รฟ น ฟูคุณภาพน้ํ า อย า ง
ตอเนื่อง 

แผนกลยุทธการ
ฟ น ฟู แ ล ะ ล ด
ป ญ ห า ม ล พิ ษ
พ้ืนที่ลุมน้ํายอยใน
พ้ืนที่ ลุมน้ําทะเล 
ส า บ ส ง ข ล า 
จํานวน 9 ลุม
น้ํายอย คือ 
- ลุมน้ํ าป าพะยอม  
- ลุมน้ําคลองทาแนะ   
- ลุมน้ําคลองนาทอม 
- ลุมน้ําคลองทาเชียด   
- ลุมน้ําคลองปาบอน 
- ลุมน้ําคลองพรุพอ   
- ลุมน้ําคลองอูตะเภา  
- ลุมน้ําริมทะเลสาบ 
สงขลาตอนลาง และ 

- ลุมน้ําคาบสมุทร 
สทิงพระ 

- สสภ.16 
- ทสจ.พัทลุง 
- ทสจ.สงขลา 

- สผ. 
- คพ. 
- สส. 
- อบจ. พัทลุง 
- อบจ. สงขลา 
- อ ป ท . ใ น
พ้ื น ที่ ลุ ม
น้ํายอย 

 1.3 ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในลุมน้ําให
ครอบคลุมทุกองคกรปกครองส วน
ทองถ่ิน ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา  เพ่ือ
เปนขอมูลทางวิชาการที่สนับสนุนและ

ขอมูลคุณภาพน้ํา
ที่ สํ าคัญ  คือ  ค า
ออกซิเจนละลาย
น้ํา (DO) และคา

สสภ.16 สผ. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขามามีบทบาทและหนาที่ในการรักษา
และฟนฟูคุณภาพน้ํา  และเปนขอมูลชี้
วัดสถานการณคุณภาพน้ําและตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงาน 

ค ว า ม ส ก ป ร ก 
(BOD) ของลําน้ํา/
แหลงน้ํา ใน อปท.
ใ น พ้ื น ที่ ลุ ม น้ํ า
ทะเลสาบสงขลา 
อยางนอยปละ 2 
ครั้ง จํานวน 178 
แหง 

1.4 พัฒนาระบบขอมูลคุณภาพน้ําของทุก 
อปท. ใหเปนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 
(GIS) เพ่ือการวางแผนบริหารจัดการ 
และเพ่ือการเผยแพร ประชาสัมพันธ 
รวมทั้งสงเสริมการเขาถึงและรับรูขอมูล 
และการเพิ่มชองทางในการสื่ อสาร  
โดยเฉพาะ ชองทางการสื่อสารในระบบ
อินเตอรเน็ต ซึ่งสามารถเขาถึงขอมูลได
ตลอดเวลา 

ขอมูลคุณภาพน้ํา
ที่ บ ง ชี้ ป ร ะ เ ภท
คุ ณ ภ า พ น้ํ า ใ น
ระดับต า งๆ  คือ
คุณภาพน้ําดีมาก  
ดี  พอใช  เ ส่ือม
โทรม  และเ ส่ือม
โ ท ร ม า ก  โ ด ย
พิจารณาจากคา
ออกซิเจนละลาย
น้ํา (DO) และคา
ค ว า ม ส ก ป ร ก 
(BOD) 

สสภ.16 สส. 

1.5 ศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษของ
แหลงน้ํา (Carrying Capacity) และเสนอ
แนวทางการบูรณาการและการแกไข
ปญหาในแตละลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การใชที่ดินที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพ
น้ําตั้งแตพ้ืนที่ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  

มาตรการและแนว
ทางการอนุรักษ
ค ล อ ง อู ต ะ เ ภ า 
เพ่ือเปนแหลงน้ํา
ดิบเพ่ือการประปา 

คพ. สสภ.16 

 1.6 ศึกษาและกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา
เ พ่ื อกํ าหนดประ เภทของแหล งน้ํ า 
สําหรับการอนุรักษและใชประโยชน  
ของลุมน้ําทะเลสาบสงขลาโดยเฉพาะ 

มาตรฐานคุณภาพ
น้ํ า ท ะ เ ล ส า บ
สงขลา 

คพ.  

 1.7 รวบรวม  สํารวจ และปรับปรุงขอมูล
แหลงกําเนิดมลพิษ   และนําเทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  มาพัฒนา
ฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ือให
งายตอความเขาใจ  

แหลงกําเนิดมลพิษ 
ตาม พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 

สสภ.16 คพ. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

 1.8 ปรับปรุงและเพ่ิมจุดติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ํ า  เ พ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่
หลักๆ  ของทุกลุมน้ํายอย สําหรับเปน
ตัวชี้วัดหลักในการวัดผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินงานในภาพรวม ในแตละป 

พ้ืนที่ลุมน้ํายอย 9 
ลุมน้ํา ในพ้ืนที่ลุม
น้ํ า ท ะ เ ล ส า บ
สงขลา 

สสภ.16 คพ. 

 1.9 เสริมสรางให อปท. มีศักยภาพในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา  เพ่ือใช
เปนขอมู ล ในการ เฝ า ระวั งและวาง
แผนการปองกันและแกไขฟนฟู และ
รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหประชาชนในทองถ่ินไดรับทราบ 

เทศบาลในพื้นที่
ลุ มน้ํ าทะ เลสาบ
สงขลา 

สสภ.16 สส. 

 2. สรางกลไกและ
กระบวนการมีสวน
รวมของกลุมผูมี
ส วนได ส วน เ สีย
อยางครบวงจร 

2.1 สรางโครงการที่ประชาชนทั้งชุมชนมี
สวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงน้ํา  เชน เลือกสายน้ํา/
ลําน้ํา /แหลงน้ําที่ ไหลผานชุมชนและ
ดําเนินการแบบมีสวนรวม ในลักษณะ
ครบวงจร  โดยใชนวัตกรรมโครงการเชน  
โครงการคลองสวยน้ําใส ในการรณรงค
ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนมามีสวน
รวมในกิจกรรม หรือโครงการยอยตางๆ  
ภายใตโครงการคลองสวยน้ําใส  เพ่ือ
เปาหมายใหคุณภาพน้ํ าดีขึ้น   ดวย
กิจกรรมครบวงจร ที่จะตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จและเห็นผลสมบูรณ ภายในป 
2554 (ภายใน 5 ป) อาทิ  สรางกลไก
การมีสวนรวมของทุกภาค สวนที่มีสวน
ไดสวนเสียในพื้นที่มารวมดําเนินงาน
ต้ังแตเริ่มตนโครงการ   ดวยการรวม
วางแผน และกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด  
รวมดําเนินงาน  และรวมติดตามผลการ
ดําเนินงาน  ในการดําเนินงาน  ในขั้น
ตอๆ ไป ที่ไดรวมวางแผน อาทิ  การ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําของคลองที่
ดําเนินการ การปรับปรุงสภาพแหลงน้ํา  
โดยการเก็บกวาดขยะและกําจัดวัชพืช
น้ํา  และดูแลรักษาอยางตอเนื่อง   หรือ

ทุก อปท. มี
โครงการเกี่ยวกับ
การอนุรักษคลอง/
ลําน้ํา/แหลงน้ํา ใน
พ้ืนที่ตนเอง อยาง
นอย 1 แหง อยาง
ตอเนื่อง จนสงผล
ใหคุณภาพน้ํ าดี
ขึ้นในระดับพอใช
ขึ้นไป  ภายในป 
2554 

อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ปรับสภาพพื้นที่หรือขุดลอกตะกอนตาม
ความเหมาะสม  หรือลดกลิ่นดวยการ
ปรับสภาพน้ําดวย EM   โดยพิจาณา
เลือกกิจกรรมดําเนินการตามสภาพ
ปญหาของพื้นที่  เพ่ือใหคลองสะอาด  
น้ําไมเหม็น  และเกิดการไหลเวียนของ
น้ํา  หรือปรับปรุงภูมิทัศนริมคลอง/แหลง
น้ํา   โดยเนนการดําเนินการใหเปนพ้ืนที่
สีเขียว  เพ่ือเพ่ิมความรมรื่น  และงดงาม 
และมีประโยชนในเชิงนิเวศดวย  ดวย
การสรางแนวกันชน  ปลูกหญาแฝก/พืช
คลุมดินหรือริมตล่ิง  เพ่ือลดมลพิษจาก
แหลงกําเนิดที่ไมมีจุดแนนอน (non-point 
source)  หรือลดความสกปรกที่ระบายลง
สูแหลงน้ํา  โดย ติดตั้งบอกัดไขมันและ
ตะแกรงดักเศษอาหารสําหรับชุมชน
ริมน้ํา   หรือจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
แบบ onsite treatment  สําหรับจุดที่มีการ
ระบายน้ําเสียมากและมีความสกปรกสูง   
รวมท้ังการรณรงค และประชาสัมพันธ 
อยางตอเนื่อง ตลอดโครงการ 

2.2 สรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ําและเฝาระวังมลพิษ มีระบบ
ติดต ามตร วจสอบแล ะ เ ฝ า ร ะ วั ง ที่
ป ร ะ ช า ชน เ ข า ใ จ ง า ย   ต น ทุ น ต่ํ า 
เครือขายสามารถติดตามสภาวการณได
ตลอดเวลา   เชน   การตรวจวัดค า
ออกซิ เ จนละลายน้ํ า  เป นต น  และ
ดํ า เนิ นการ ให เ ครื อข ายมี กิ จกรรม
ตอเนื่อง ในการเฝาระวังมลพิษ และดูแล
แหลงน้ํา อยางเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือ
เปนกําลังในการรวมรักษาสิ่งแวดลอม 

เครือขายประชาชน
ในการเฝ าระวั ง
คุณภาพน้ําและเฝา
ระวังมลพิษ ในทุก 
อปท. 

อปท. สสภ.16 

 2.3 รณรงค  ประชาสัมพันธ และสรางกระแส  
ใหประชาชน  ชุมชน โรงเรียน สถาน
ประกอบการ   ตระหนักถึงความเสื่อม
โทรมของแหลงน้ํา   เกิดจิตสํานึก และ

การรณรงคและ
ประชาสัมพันธทุก
รูปแบบ  เ พ่ื อ ให
ป ร ะ ช า ช น มี

-  อปท. 
-  หนวยงาน
ภาครัฐ 

-  สถานบัน

ส่ือมวลชน 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ใหความสําคัญในการรักษา  ดูแล  และ
ฟนฟูแหลงน้ํา  เพ่ือคุณภาพชีวิต และ
เข ามามีส วนร วมในกิ จกรรมต างๆ 
ภายใต โครงการคลองสวย-น้ําใส ของแต
ละทองถ่ิน  โดยการประชาสัมพันธเชิงรุก
แบบมีสวนรวม  ผานกิจกรรมตางๆ ที่
เปนลักษณะสื่อ 2 ทาง ใหประชาชน  
เยาวชน  ผูประกอบการชุมชน มีสวน
ร วมในกิ จกรรม น้ันด วย  เชน   การ
ประกวดภาพวาด  ภาพถาย  เรียงความ  
ส่ือมวลชนสัญจร  หรืออ่ืนๆ  กิจกรรม
รวมแรงรวมใจเก็บขยะ/วัชพืชในลําน้ํา 
ฯลฯ รวมทั้งการประชาสัมพันธในภาพ
กวาง ผานสื่อตางๆ ทุกชองทาง 

จิต สํานึก  และมี
ส ว น ร ว ม ต า ม
บ ท บ า ท ที่
เกี่ยวของในการ
ฟนฟูคุณภาพน้ํา 

การศึกษา/
โรงเรียน 

-  ภาคเอกชน 
-  องคกร
พัฒนา
เอกชน 

3. ปรับปรุงและฟนฟู
แหลงน้ํา 

3.1 เก็บกวาดขยะและกําจัดวัชพืชในลําน้ํา 
เพ่ือลดการสะสมของของเสียในแหลงน้ํา  
และเพ่ิมโอกาสใหเกิดการเพิ่มออกซิเจน
ใหลําน้ํา อีกทั้งชวยลดภาวะน้ําทวมใน
ฤดูน้ําหลาก แบบมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในพ้ืนที่ 

คลอง / ลํ าน้ํ าที่ มี
ขยะและวัชพืชปก
คลุม 

อปท. -  เครือขาย 
ประชาชน 

- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

- ภาครัฐในพ้ืนที่ 
 3.2 ปรับสภาพพื้นที่หรือขุดลอกตะกอนตาม

ความเหมาะสม บริเวณที่มีการสะสมของ
สารมลพิษในแหลงน้ํา 

ลําน้ําที่มีตะกอน
ส ะ ส ม อ ยู ใ น
ป ริ ม า ณ ม า ก 
สงผลใหคุณภาพ
น้ําเสื่อมโทรม 

อปท. อบจ. 

 3.3 จัดทําแนวกันชนบริเวณฝงแมน้ํา  ลําน้ํา  
คลอง  ปากแมน้ํา  คลอง และชายฝง
ทะเล  ในลักษณะการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
เพ่ือลดมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ไมมีจุด
แนนอน (non-point source) รวมท้ังการ
ลดการชะลางพังทลาย และลดความขุน
ของนํ้าที่จะไหลลงสูแหลงน้ํา เชน การ
ปลูกหญาแฝก พืชคลุมดิน ปาชายเลน  
เปนตน 

พ้ืนที่สีเขียวริมฝง
ค ล อ ง  ลํ า น้ํ า 
รวมถึงปากคลอง 
และชายฝงทะเล 
แบบมี ส วน ร ว ม 
เพ่ือชวยลดมลพิษ 
และลดการชะลาง
พังทลาย 

อปท. -  เครือขาย 
ประชาชน 

- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

- ภาครัฐในพ้ืนที่ 

4.  เสริมสรางความ
พรอมและการมี

4.1 เสริมสรางความรูความเขาใจและความ 
สําคัญในการรักษาและฟนฟูคุณภาพน้ํา 

ผูบริหารและ
สมาชิกของ

สส. สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

และเสนทางที่จะไปสูความสําเร็จ เพ่ือให
คุณภาพน้ําของพื้นที่ลุมน้ําวิกฤตอยูใน
ระดับที่ เหมาะสมตอการใชประโยชน  
ใหกับผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   สมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือเปนแรงขับเคล่ือนให
เกิดการฟนฟูคุณภาพน้ําและลดปญหา
มลพิษในพ้ืนที่ของตนเอง 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใน
พ้ืนที่ลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

สวนรวมของทุก
ภาคี 

4.2 เสริมสรางความรูความเขาใจ  และ
ความสํ าคัญในการรั กษาและฟ น ฟู
คุณภาพน้ํ า  และ เส นทางที่ จ ะ ไป สู
ความสําเร็จ เพ่ือใหคุณภาพน้ําของพ้ืนที่
ลุมน้ําวิกฤตอยูในระดับที่เหมาะสมตอ
การใชประโยชน  ใหกับทุกภาคีพ้ืนที่ลุม
น้ํา  ไดแก ภาคีองคกรปกครองสวน
ท อ ง ถ่ิ น  ภ า คี ภ า ค รั ฐ ใ น จั ง ห วั ด 
( ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  
อุตสาหกรรม   ปศุสัตว  ประมงจังหวัด  
เกษตร  ประชาสัมพันธ ฯลฯ)   ภาคี
ภาค เอกชน  (ผู ประกอบการที่ เป น
เจ าของแหล งกํ า เนิดมลพิษหลักๆ )  
ภาคีนักวิชาการ/ผูทรงคุณวุฒิ/โรงเรียน/
สถาบันการศึกษา/องคกรพัฒนาเอกชน  
และภาคีภาคประชาชน 

ทุกภาคี ในแตละ
พ้ืนที่ ลุ มน้ํ าย อย
ของ พ้ืนที่ ลุ มน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา 

สส. สสภ.16 

5.  สงเสริมและสนับ 
ส นุ น ก า ร ป รั บ 
เปล่ียนวิธีการผลิต
และการบริการ 

5.1 สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยี
สะอาด  กระบวนการปองกัน   การลด
ของเสีย  และการผลิตที่สะอาด  มาใชใน
ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ชุ ม ช น   ภ า ค
เกษตรกรรม  และอุตสาหกรรม  โดย
การจัดถายทอดเทคโนโลยีและจัดทํา
คูมือเผยแพรเทคโนโลยีสะอาด 

ผูประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรม 
และภาคการผลิต
ข อ ง ชุ ม ชน  ที่ มี
ปริมาณที่มีความ
สกปรกสูง 

-  คพ. 
-   กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 

-  อปท. 
 

 5.2 สงเสริมและสนับสนุนการใชเครื่องมือ
การจัดการสิ่ งแวดล อมเ พ่ือลดและ
ปองกันมลพิษ   เชน   การใช เกณฑ
ป ฏิ บั ติ ที่ ดี ด า น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ( Best 
Management  Practices, BMPs)  

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคเกษตร 
กรรม 

-  กรมสงเสริม
การเกษตร. 

-   กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

-    กรมประมง 

- อปท. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ควบคู กับ เกณฑปฏิ บั ติที่ ดี เ พ่ื อ เ พ่ิม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต   ( Good  
Manufacturing Management, GMP  
หรือ  Good  Agricultural  Practice,  GAP) 
ระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
(International   Organization  for 
Standardization, ISO 14000)  การ
ประเมินความเสี่ยง (Hazard Analysis 
and Critical  Control,  HACCP)  ระบบ
โซอุปสงคเขียว (Greening Supply 
Chain)  

-   กรมปศุสัตว 
 

 5.3 สงเสริมและสนับสนุนภาคเกษตรกรรม
ในการใชปุ ยชี วภาพและลดการใช
สารเคมีในการเกษตร 

เกษตรกรทํ านา  
สวนยางพารา สวน
ผลไม  ปลูกผัก 

เกษตรจังหวัด 
พั ท ลุ ง แ ล ะ
สงขลา 

 

6.  ลดความสกปรกที่
ระบายลงสูแหลง
น้ําโดยการจัดการ
และดําเนินการให
มีการบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 

 

6.1 ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนที่
ที่มีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

- ระบบบําบัดน้ํา
เ สี ยชุ มชนรวม
ของเทศบาลนคร
สงขลาและนคร
หาดใหญ 

- ระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม (Cluster 
treatment) นํา
ร อ ง   เทศบาล
เ มื อ ง ส ะ เ ด า  
เทศบาลตํ าบล
ป า ก พ ะ ยู น 
เ ท ศบ า ล เ มื อ ง
พั ท ลุ ง  แ ล ะ 
อบต.คลองรี  

-  คพ 
-    สสภ.16 
 

 

 6.2 จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใน
พ้ืนที่ที่จําเปน โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะ 
สมกับสภาพพ้ืนที่  ปญหาของชุมชนและ
คุณภาพแหลงน้ํา เพ่ือลดปญหาการเดิน
ร ะ บ บ แ ล ะ ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร ดู แ ล  
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการควบคุมระบบไดอยาง
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ตอเนื่อง  โดย 
 ( 1) ศึกษา เหมาะสมเบื้ อ งต น  ( pre-

feasibility study) ของพ้ืนที่ที่มีความ
จําเปนในการจัดใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสีย ในระบบลุมน้ํายอย/ลุมน้ําสาขา 

- ลุมน้ําปาพะยอม       
- ลุมน้ําคลองทาแนะ  
-  ลุมน้ําคลองทาเชียด  
- ลุมน้ําคลองปาบอน 
- ลุมน้ําคลองพรุพอ  
- ลุมน้ําริมทะเลสาบ 
สงขลาตอนลาง  

สสภ.16 คพ. 

 (2) ศึกษาความเหมาะสม (feasibility 

study) ในการสรางระบบบําบัดน้ํา
เสีย  สําหรับชุมชนที่มีปริมาณน้ําเสีย
มากทั้ ง ในเชิ งปริมาณและความ
สกปรก ที่มีการระบายลงสูแหลงน้ํา  
โดยเปนการบําบัดน้ําเสียที่ปลายทอ  
(end of pipe)   เปนแบบ onsite 

treatment  เพ่ือลดคาใชจายในการ
ก อ ส ร า ง เ ส น ท อ   แ ล ะ มี ค ว า ม
เหมาะสมกับสภาพปญหาน้ําเสียของ
พ้ืนที่   เพ่ือพิจารณาถึงความจําเปน
ในการสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  ที่ดิน
ที่ตองใชในแตละระบบ   รวมทั้ ง
ค า ใช จ าย ในการ เดิ นระบบและ
บํารุงรักษา   สําหรับเปนขอมูลที่จะ
ตัดสินใจในการดํา เนินขั้นตอไป  
เ พ่ือการจัดหาที่ ดิน    ออกแบบ
รายละเอียด   และกอสรางตอไป  
เปนลําดับ 

- ลุมน้ําคลองอูตะเภา 
(ทม.ปาดังเบซาร  
ทม.สะเดา  ทม.บาน
พรุ  ทต.พะตง     
ทต.พังลา   และ   
ทต.คอหงส) 

- ลุมน้ําคาบสมุทร
สทิงพระ (ทต.ระ
โนด ทต.สทิง
พระ  และ ทต.
สิงหนคร) 

- ลุมน้ําคลองนา
ทอม (ทม.พัทลุง 
และ อบต. พญา
ขัน) 

- ลุมน้ําอื่น (กรณี
มีขอมูลสนับสนุน
จาก (1)) 

อปท. - ทสจ.สงขลา  
- ทสจ.พัทลุง 
- อบจ.สงขลา 
- อบจ.พัทลุง 
- สสภ.16 

 (3) จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน
ในพ้ืนที่ที่จําเปน โดยใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  ปญหาของ
ชุมชนและคุณภาพแหลงน้ํา เพ่ือลด
ปญหาการเดินระบบและคาใชจายใน
การดูแล  ตลอดจนองคกรปกครอง
สวนทอง ถ่ินสามารถดํา เนินการ
ควบคุมระบบไดอยางตอเนื่อง 

พ้ื น ที่ ที่ ไ ด มี
การศึกษาความ
เหมาะสม และมี
ความเปนไปได 
รวมทั้ งได จัดหา
ที่ ดิ น  แ ล ะ
อ อ ก แ บ บ
ร ายล ะ เ อี ย ด ไ ว
พรอมแลว 

อปท. - กรมสงเสริม
การปกครอง
ทองถ่ิน 

- สผ. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

7.  เพ่ิมสมรรถนะของ 
อปท. ในการจัดการ
มลพิษในทองถ่ิน 

7.1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหสามารถ
จัดการ  กํากับ  ดูแล แหลงกําเนิดมลพิษ
ในพ้ืนที่ 

อ ป ท . ใ น เ ข ต  
อ.เมือง      และ 
อ .หาดใหญ   ซึ่ ง
เปนเขตควบคุม
มลพิษ 
 

คพ. สสภ.16 

 7.2 เสริมสรางความพรอมใหกับบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่
ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมในการ
สรางระบบบําบัดน้ําเสีย   ใหมีความรู
ความเขาใจในเรื่องการจัดการน้ําเสีย  
และการบริหารจัดการ   ใหครบทุก
ขั้นตอน  เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
จัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

อ ป ท .  ร ะ ดั บ
เทศบาลในพื้นที่
ลุ มน้ํ าทะ เลสาบ
สงขลา  

สส. สสภ.16 

 7.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความรู  
ความเขาใจ  และวิธีการในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ํา  การดูแลรักษา
แหลงน้ํา  และการวางแผนการจัดการ
เพ่ือการบําบัดน้ําเสียชุมชน 

อปท.  สส. สสภ.16 

8. ใชมาตรการทาง
กฎหมายควบคูกับ
มาตรการทางสังคม 

8.1 ออกเทศบัญญัติ/ขอบังคับตําบล ใหมี
การบํ า บัดน้ํ า เ สีย  ณ  แหล งกํ า เนิ ด 
(household treatment) สําหรับอาคาร 
บานเรือน ที่กอสรางใหม 

อปท. อปท. - กรมส งเสริม
การปกครอง
สวนทองถ่ิน 

-  คพ. 
 8.2 ออกขอบังคับตําบล ใหมีการจัดการน้ํา

เสีย สําหรับกิจการที่มีน้ําเสียจากการ
ผลิต ซึ่งตองมีการบําบัดน้ําเสียใหไดตาม
มาตรฐานกํ าหนดกอนปลอยออกสู
ส่ิงแวดลอม  ประกอบการอนุมัติ/อนุญาต 

อบต. อบต. - สสภ.16 
- ทสจ. 
- สสจ. 
-ปศุสัตวจังหวดั 
- ประมงจังหวัด 

 8.3ติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ
ตามที่กฎหมายกําหนด  และกํากับ  ดูแล  
รวมทั้งบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมาย  
และใหมี การรายงานต อสาธารณะ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการและการ
ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เ สี ย ข อ ง

โรงงานอุตสาห -
กรรม  

- อุตสาหกรรม 
จังหวัด 

- อปท. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

แ ห ล ง กํ า เ นิ ด ม ล พิ ษ  ( public  

information  disclosure) 
 8.4 ควบคุมการอนุญาตการระบายน้ําเสียลง

สูแหลงน้ําสาธารณะ  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  เชน 
กฎหมายโรงงาน  กฎหมายชลประทาน  
กฎหมายกรมขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี  และกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวของ  
และรายงานใหสาธารณชนทราบถึงจุดที่
มีการอนุญาตใหมีการระบายน้ําเสีย 

- โรงงานอุตสาหกรรม 
- ฟารมเล้ียงสัตว 
- การเพาะเลี้ยงสัตว
น้ํา  

อปท. -  ขนสงทางน้ํา
และพาณิชย
นาวีจังหวัด 

- ชลประทาน
จังหวัด 

- อุตสาหกรรม
จังหวัด 

9.  สรางองคความรู
เกี่ยวกับการการ
จัดการมลพิษ และ
การจัดการน้ําเสีย 

9.1 ศึกษาและรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับ
การจัดการมลพิษทางน้ําจากแหลงตางๆ 
และการบําบัดน้ําเสีย 

อ ง ค ค ว า ม รู
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
จั ด ก า ร ม ล พิ ษ  
การบําบัดน้ําเสีย 
แ ล ะ อื่ น ๆ  ที่
เกี่ยวกับการฟนฟู
คุณภาพน้ําลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

สส. และ คพ. 

 9.2 ประชาสัมพันธ  เผยแพร   ผานสื่ อ
อิเลคทรอนิกส 

ส่ือเว็บไซด  

 9.3 ถายทอดความรูใหแกทุกภาคสวน - ภาครัฐ 
- เอกชน 
- องค กร พัฒนา

เอกชน 
- ประชาชน 

-  มหาวิทยาลัยใน
พ้ื น ที่  เ ช น  
มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร  
มหาวิ ทยาลั ย
ทักษิณ   มหา- 
วิทยาลัยราช-
ภัฎ เปนตน 

- สสภ. 16 

 

10. พัฒนาและวิจัย
เ พ่ือตอบสนอง
การแกไขปญหา
ของพ้ืนที่ 

10.1 วิจัยและพัฒนาองคความรูที่ตอบสนอง
ตอการแกไขปญหามลพิษทางน้ําใน
พ้ืนที่ 

พ้ื น ที่ ลุ ม น้ํ า
ทะเลสาบสงขลา 

-  มหาวิทยาลัยใน
พ้ื น ที่  เ ช น  
มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร  
มหาวิ ทยาลั ย
ทักษิณ   มหา- 
วิทยาลัยราช-
ภัฎ เปนตน 

สกว. 
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กลยุทธที่   2  :   ปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําที่อยูในเกณฑเหมาะสมไมใหเสื่อม
โทรมลง 

ผลผลติ  ลําน้ํา/แหลงนํ้าสําคัญในเขตชุมชนของพื้นที่ลุมนํ้า (ลุมนํ้าเทพา  ลุมนํ้านาทวี ลุมนํ้า
ปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา  และลุมนํ้าโก-ลก) ไดรับการดูแลและรักษา
คุณภาพน้ํา 

ตัวชีว้ัด  
(1) รอยละ 20 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าเปาหมายมีการสรางโครงการ/กิจกรรมที่

ประชาชนทั้งชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลง
นํ้าในพื้นที่  

(2) รอยละ 20 ของเทศบาลในพื้นทีลุ่มนํ้าเปาหมายมีเครือขายเฝาระวังและดูแล
รักษาแหลงนํ้าและเครือขายมีการดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง   

 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
เพ่ือรักษาคุณภาพ
น้ํา 

1.1 ผลักดันใหตัวชี้วัดคุณภาพแหลงน้ํา เปน
ตัวชี้ วัดในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  

แผนบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด
พัทลุง และสงขลา  

-  ทสจ.
ปตตานี 

- ทสจ.ยะลา 
- ทสจ.
นราธิวาส 

สสภ.16 

 1.2 ปรับปรุงและเพ่ิมจุดติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ํา เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่ทุก
ลุมน้ํายอย สําหรับเปนตัวชี้วัดหลักใน
การชี้วัดสถานการณและเปนการวัดผล
สัมฤทธิ์ของการดําเนินงานในภาพรวม 
ในแตละป 

ลุมน้ําคลองนาทวี  
ลุมน้ําเทพา  และ
ลุมน้ําบางนรา 

สสภ.16  

 1.3 เพ่ิมการตรวจวัดพารามิเตอรโลหะหนัก 
ในทุกจุด เก็บตัวอย างน้ํ าของแมน้ํ า
ปตตานี  เนื่องจากมีแนวโนมของการ
ตรวจพบสารโลหะหนักในปริมาณที่สูง
กวาลุมน้ําอื่น เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่ตน
น้ํา เคยผานการทําเหมืองดีบุก ซึ่งมีกาก
แรที่มีโลหะหนักปนเปอนอยู 

ลุมน้ําปตตานี สสภ.16  

 1.4 เสริมสรางให อปท. มีศักยภาพในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา  เพ่ือใช
เปนขอมู ล ในการ เฝ า ระวั งและวาง

เทศบาลนครยะลา 
เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
ป ต ต า นี  แ ล ะ

สสภ.16 สส. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

แผนการปองกันและแกไขฟนฟู เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
นราธิวาส 

 2. สรางกลไกและ
กระบวนการมีสวน
รวมของกลุมผูมี
ส วนได ส วน เ สีย
อยางครบวงจร 

2.1 สรางโครงการที่ประชาชนทั้งชุมชนมี
สวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงน้ํา  เชน เลือกสายน้ํา/
ลําน้ํา /แหลงน้ําที่ ไหลผานชุมชนและ
ดําเนินการแบบมีสวนรวม ในลักษณะ
ครบวงจร  โดยใชนวัตกรรมโครงการเชน  
โครงการคลองสวยน้ําใส ในการรณรงค
ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนมามีสวน
รวมในกิจกรรม หรือโครงการยอยตางๆ  
ภายใตโครงการคลองสวยน้ําใส  เพ่ือ
เปาหมายใหคุณภาพน้ําดีอยางตอเนื่อง 
อาทิ  สรางกลไกการมีสวนรวมของทุก
ภาค สวนที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่
มารวมดําเนินงานตั้งแตเริ่มตนโครงการ   
ดวยการร วมวางแผน  และกํ าหนด
เปาหมาย /ตัวชี้ วัด   รวมดําเนินงาน  
และรวมติดตามผลการ ดําเนินงาน  ใน
การดําเนินงาน  ในขั้นตอๆ ไป ที่ไดรวม
วางแผน อาทิ  การติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําของคลองที่ดําเนินการ การ
ปรับปรุงสภาพแหลงน้ํา   โดยการเก็บ
กวาดขยะและกําจัดวัชพืชน้ํา  และดูแล
รักษาอยางตอเนื่อง   หรือปรับสภาพ
พ้ืนที่หรือขุดลอกตะกอนตามความ
เหมาะสม  หรือลดกลิ่นดวยการปรับ
สภาพน้ําดวย EM   โดยพิจาณาเลือก
กิจกรรมดําเนินการตามสภาพปญหาของ
พ้ืนที่  เพ่ือใหคลองสะอาด   น้ําไมเหม็น  
และเกิดการไหลเวียนของน้ํา  หรือ
ปรับปรุ งภูมิทัศนริมคลอง /แหลงน้ํ า  
โดยเนนการดําเนินการใหเปนพ้ืนที่ สี
เขียว  เพ่ือเพ่ิมความรมรื่น  และงดงาม 
และมีประโยชนในเชิงนิเวศดวย  ดวย
การสรางแนวกันชน  ปลูกหญาแฝก/พืช

เทศบาลที่มีลําน้ํา/
ค ล อ ง ไ ห ล ผ า น
ชุมชน 

อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

คลุมดินหรือริมตล่ิง  เพ่ือลดมลพิษจาก
แหลงกําเนิดที่ไมมีจุดแนนอน (non-point 
source)  หรือลดความสกปรกที่ระบายลง
สูแหลงน้ํา  โดย ติดตั้งบอกัดไขมันและ
ตะแกรงดักเศษอาหารสําหรับชุมชน
ริมน้ํา   หรือจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
แบบ onsite treatment  สําหรับจุดที่มีการ
ระบายน้ําเสียมากและมีความสกปรกสูง   
รวมท้ังการรณรงค และประชาสัมพันธ 
อยางตอเนื่อง ตลอดโครงการ 

 2.2 สรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ําและเฝาระวังมลพิษ มีระบบ
ติดต ามตร วจสอบแล ะ เ ฝ า ร ะ วั ง ที่
ป ร ะ ช า ชน เ ข า ใ จ ง า ย   ต น ทุ น ต่ํ า 
เครือขายสามารถติดตามสภาวการณได
ตลอดเวลา   เชน   การตรวจวัดค า
ออกซิ เ จนละลายน้ํ า  เป นต น  และ
ดํ า เนิ นการ ให เ ครื อข ายมี กิ จกรรม
ตอเนื่อง ในการเฝาระวังมลพิษ และดูแล
แหลงน้ํา อยางเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือ
เปนกําลังในการรวมรักษาสิ่งแวดลอม 

อปท .  ใ น ร ะดั บ
เทศบาลที่มี ลําน้ํา
ไหลผานชุมชน 

อปท. สสภ.16 

 2.3 รณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของ
ลําน้ํา  โดยไมทิ้งขยะหรือของเสียลงไป
ในแหลงน้ํา 

เทศบาลที่มีลําน้ํา
ไหลผานชุมชน 

เทศบาล  

3.  ลดความสกปรกที่
ระบายลงสูแหลง
น้ําโดยการจัดการ
และดําเนินการให
มีการบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 

 

3.1 จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใน
พ้ืนที่ที่จําเปน โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะ 
สมกับสภาพพ้ืนที่  ปญหาของชุมชนและ
คุณภาพแหลงน้ํา เพ่ือลดปญหาการเดิน
ร ะ บ บ แ ล ะ ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร ดู แ ล  
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการควบคุมระบบไดอยาง
ตอเนื่อง   ทั้งนี้   ในการสรางระบบ
บําบัดน้ําเสีย  สําหรับชุมชนที่มีปริมาณ
น้ําเสียมากทั้งในเชิงปริมาณและความ
สกปรก ที่มีการระบายลงสูแหลงน้ํา  โดย
เปนการบําบัดน้ําเสียที่ปลายทอ  (end 

- เทศบาลเมื อ ง
นราธิวาส  ( โดย
ท บ ท ว น แ บ บ
รายละเอียดเดิม 
ซึ่ ง เ ป น ร ะ บ บ
บํ า บั ด น้ํ า เ สี ย
ชุมชนรวมขนาด
ใหญ ใหสอดคลอง
กั บ แ น ว ท า ง ที่
กําหนด) 
- เทศบาลสุ ไหง
โก-ลก 

เทศบาลเมือง
นราธิวาส 
และเทศบาล
เมืองสุไหงโก-
ลก 

กรมสงเสริม
การปกครอง
ทองถ่ิน 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

of pipe)   เปนแบบ onsite treatment  

เพ่ือลดคาใชจายในการกอสรางเสนทอ  
และมีความเหมาะสมกับสภาพปญหาน้ํา
เสียของพ้ืนที่   เพ่ือพิจารณาถึงความ
จําเปนในการสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
ที่ดินที่ตองใชในแตละระบบ   รวมท้ัง
ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร เ ดิ น ร ะ บ บ แ ล ะ
บํารุงรักษา   สําหรับเปนขอมูลที่จะ
ตัดสินใจในการดําเนินขั้นตอไป   เพ่ือ
การจัดหาที่ดิน   ออกแบบรายละเอียด  
และกอสรางตอไป  เปนลําดับ 
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กลยุทธที่  3  :   เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยของทุกภาคี 
 

ผลผลิต   ขยะมูลฝอยในเขตเมือง/เขตชุมชน ไดรับการจัดการดีขึ้น 

ตัวชีว้ัด  
(1) อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเมืองลดลง 
(2) รอยละ 40 ของขยะชุมชนมีการนํากลับมาใชประโยชนใหม 
(3) ขยะมูลฝอยชมุชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการไม

นอยกวารอยละ 40  ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  บริหารจัดการแบบ
บูรณาการเชิงรุก 

1.1 ผลักดันใหตัวชี้ วัดการจัดการขยะมูล
ฝอย เปนตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจั งหวัด  และแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

แผนบริหารจัดการ
ทรัพยากร  ธรรม 
ชาติ แ ล ะ ส่ิ ง แวด 
ลอมจังหวัด  

ทสจ. สสภ.16 

  แผนพัฒนาองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น
ทองถ่ิน 

อปท. ท อ ง ถ่ิ น
จังหวัด 

 1.2 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน  เ พ่ือ เปน
ตัวชี้ วัดในการประเมินผลการบริหาร
จัดการ 

ทุก อปท . ระดับ
เ ท ศ บ า ล  โ ด ย
ครอบคลุมอัตรา
ก า ร เ กิ ด ข ย ะ  
ปริมาณขยะที่นํา
ก ลั บ ม า ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น ใ ห ม  
และปริมาณขยะที่
เ กิ ด ขึ้ น  ซึ่ ง ถู ก
กํ า จั ด อ ย า ง ถู ก
หลักสุขาภิบาล 

สสภ.16 - อปท. 
- ทสจ. 

2.  สงเสริมและสนับ 
สนุนใหมีการลด
และแยกขยะต้ังแต
ตนทาง 

2 .1รณรงค  ประชาสัม พันธ  และสร า ง
จิ ต สํ า นึ ก   ใ ห ป ร ะ ช า ชน เ กิ ด ก า ร
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลด (การใช
พลาสติกอยางฟุมเฟอย) และคัดแยก
ขยะ (ขยะรีไซเคิล และขยะอินทรีย) 
ต้ังแตตนทาง  โดยมีแนวคิดวาขยะคือ
ทรัพยากร  ดังนั้น ตองรูจักใชทรัพยากร
อยางรูคา เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทุก อปท. อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ที่ดี ใหกับ สังคม  โดยใช ส่ือต างๆทุก
รูปแบบ ตอเนื่อง เปนระยะเวลา 5 ป    

 2.2 สรางโครงการเพื่อใหประชาชนทุกกลุมมี
สวนรวมในกิจกรรมการลด และแยกขยะ
ต้ังแตตนทาง  อาทิโครงการ ธนาคาร
ขยะในโรงเรียน/ชุมชน  แมบานสีเขียว 
(การใชถุงผาไปตลาด การใชปนโตใส
อาหารแทนถุงพลาสติก)  การแยกขยะ
อินทรียทําปุย  การหมกัน้ําชีวภาพ 
กองทุนรีไซเคิล  ทอดผาปารีไชเคิล ฯลฯ 

ทุก อปท. อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 

3 .  สร างความตระ - 
หนักและจิตสํานึก
สาธารณะ 

3.1 รณรงค และสรางกระแสในการมีวินัย ใน
เรื่องของการทิ้งขยะ  โดยไมทิ้งขยะ
เกล่ือนกลาดในพื้นที่สาธารณะ  โดย
จะตองเก็บทิ้งในขยะ  ผานสื่อทุกส่ือ 

ส่ือทุกชองทาง -  ภาครัฐ 
-  ภาคเอกชน 
-  องคกร
พัฒนาเอกชน 

-  ชุมชน 

 

4.  เพ่ิมสมรรถนะของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการ
จัดการขยะมูลฝอย 

4.1 สนับสนุนใหระบบกําจัดขยะ แบบฝง
กลบที่ถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งเปนศูนย
กําจัดขยะรวมของหลายทองถ่ิน สามารถ
รองรับการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูก
หลักสุขาภิบาลไดอยางตอเนื่อง ภายใต
การรวมกลุมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และเพ่ือเปนการยืดอายุการใช
งานของสถานที่ฝงกลบดังกลาว  จึงตอง
มีการเพิ่มประสิทธิภาพ ดวยการสงเสริม
ใหเปนศูนยบําบัดและกําจัดมูลฝอยแบบ 
ผสมผสาน และครบวงจร ทั้งการคัดแยก
ขยะรีไซเคิลเพ่ือเพ่ิมมูลคา  การหมักปุย
สําหรับขยะอินทรีย  และการเผาสําหรับ
ขยะทั่วไป  และระบบฝงกลบสําหรับขยะ
ที่ไมสามารถบําบัดไดอีก   

ศูนยกําจัดขยะ
ของ 
- ทม. พัทลุง 
- ทน. สงขลา 
- ทน. หาดใหญ 
- ทม. บานพรุ     
- ทม.สะเดา 
- ทม.ปตตานี 
- ทน. ยะลา 
- ทม. นราธิวาส  

-  อปท. ที่ได  
รับมอบหมาย   
ให เป นเจ า 
ภาพหลักของ
กลุม  

- ทสจ. 
- สสภ.16 
-ทองถ่ินจังหวัด 

 4.2 สรางศูนยบําบัดและกําจัดมูลฝอยแบบ 
ผสมผสาน และครบวงจร ทั้งการคัดแยก
ขยะรีไซเคิลเพ่ือเพ่ิมมูลคา  การหมักปุย
สําหรับขยะอินทรีย  และการเผาสําหรับ
ขยะทั่วไป  และระบบฝงกลบสําหรับขยะ
ที่ไมสามารถบําบัดไดอีก  ภายใตการ

ก ลุ ม อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง ส ว น
ทองถ่ิน ที่ไดมีการ
เห็นชอบรวมกัน
แลวในแตละกลุม
(clustering) 

-  อปท. ที่ได  
รับมอบหมาย   
ให เป นเจ า 
ภาพหลักของ
กลุม  

- ทสจ. 
- สสภ.16 
-ทองถ่ินจังหวัด 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

รวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(Clustering) ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ ยังไมสถานที่กําจัดขยะที่ถูก
สุขลักษณะ 
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กลยุทธที่  4  :   สรางความพรอมในการจัดการของเสยีอันตรายชมุชน 
 

ผลผลิต   มีกลไกการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
 

ตัวชีว้ัด  
มีศูนยรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนในทุกจังหวัด 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  สรางความพรอม
ในการจัดการของ
เสียอันตรายชุมชน 

1.1 จัดตั้งศูนยรวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชน จังหวัดละ 1 แหง เพ่ือสงคืนซาก
กลับไปยังผูประกอบการ หรือ กําจัดให
เหมาะสมตอไป  โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินงานจากกองทุน
ภ าษี ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ที่ เ รี ย ก เ ก็ บ จ า ก
ผูประกอบการมาอุดหนุน 

จั ง ห วั ด พั ท ลุ ง 
สงขลา  ปตตานี 
ย ะ ล า  แ ล ะ
นราธิวาส 

อบจ. อปท. 

 1.2ให อปท. เปนเครือขายในการรวบรวม
เก็บซากของเสียอันตรายชุมชน เพ่ือสง
ตอไปยังศูนยรวบรวมในจังหวัด 

อปท. อบจ. อบจ. 

 1.3 สนับสนุนใหระบบกําจัดขยะติดเชื้อที่มี
อยูในปจจุบัน เปนศูนยรับบริการขยะติด
เชื้อของหลาย อปท. รวมทั้งรับบริการ
โดยตรงจากโรงพยาบาล 

- ร ะบบ เตา เผ า
ข ย ะ ติ ด เ ชื้ อ
เ ท ศ บ า ล น ค ร
หาดใหญ   และ
เทศบาลนครยะลา 

ทน.หาดใหญ 
แ ล ะ  ท น . 
ยะลา 
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กลยุทธที่  5  :   สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับเสียงใหอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

 

ผลผลิต   การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับเสียง 
 

ตัวชีว้ัด  
(1) มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและระดบัเสียงในเขตควบคมุมลพิษ เพ่ือ

การเฝาระวังและปองกัน  ตอเน่ือง อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
(2) มีระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ 
(3) มีกิจกรรมในการรณรงคและใหความรูเพ่ือลดการเผาในที่โลง  
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  เฝาระวังและปองกัน 1.1 มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ 
และระดับเสียง  เพ่ือเปนขอมูลสําหรับ
การประเมินสถานการณและสนับสนุน
การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขต
เมือง  และรายงานผลใหประชาชนไดรับ
ทราบ  

เขตควบคุมมลพิษ 
อ. เมือง      และ 
อ . ห า ด ใ ห ญ  
จ.สงขลา 

-ทน. หาดใหญ 
- ทน.สงขลา 

- คพ. 
- สสภ.16 

 1.2 จัดทําระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิด
มลพิษทางอากาศในพื้นที่ 

พ้ืนที่ 5 จังหวัด สสภ.16 คพ. 

 1.3 แจงเตือนภัยและสถานการณหมอกควัน
ขามแดนที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป ให
ประชาชนไดรับทราบ เพ่ือการปองกัน 
และมีความเขาใจไมตระหนกตกใจเกิน
เหตุ 

เ มื่ อ เ กิ ด ป ญห า
หมอกควัน 

คพ. สสภ.16 

2. ลดปญหามลพิษ
ทางอากาศ 

2.1 กํากับดูแล โรงงานอุตสาหกรรมที่สง
กล่ินเหม็นรบกวนในวงกวาง ใหมีการ
จัดการเพื่อลดปญหาเรื่องกล่ิน 

โรงงานอุตสาห - 
กรรมที่เกี่ยวเนื่อง
กับยางพารา แปร
รูป สัตว น้ํ า  และ
ปลาปน เปนตน 

อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

 2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมการเผา
ในที่โลงของภาคเกษตรกรรมและชุมชน
หนาแนน  และสงเสริมใหเกษตรกรใช
เทคโนโลยีการเกษตรที่ปลอดการเผา 
เพ่ือลดผลกระทบที่มีตอคุณภาพดินและ
มลพิษทางอากาศ 

พ้ืนที่เกษตรกรรม 
และในเขตชุมชน
เมือง 

- เกษตรจังหวัด 
- อปท. 

คพ. 
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กลยุทธที่   6  :   สรางความตระหนักและจติสํานึกสาธารณะในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

ผลผลิต   การรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม 
 

ตัวชีว้ัด  
ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่สนับสนุนการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมทีดี่ให
สังคม อยางมีนัยสําคัญ 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1 . สรางความตระ- 
หนักและจิตสํานึก
สาธารณะ 

1.1 รณรงค และสรางกระแสในการมีวินัย ใน
เรื่องของการทิ้งขยะ  โดยไมทิ้งขยะ
เกล่ือนกลาดในพื้นที่สาธารณะ  โดย
จะตองเก็บทิ้งในขยะ  ผานสื่อทุกส่ือ 

ประชาชนทั่วไป อปท. -  ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

-  ชุมชน 
 1.2 รณรงค และสรางกระแส ผานสื่อทุก

รูปแบบ  ใหประชาชน   ชุมชน  วัด 
โรงเรียน มีความสนใจ มีความรูและให
ความสําคัญตอส่ิงแวดลอม หรือการเนน
ประเด็นผลกระทบจากสิ่งแวดลอมตอ
สุ ขภ าพ  เ ป น ต น ใ น รู ปน วั ต ก ร รม
โครงการ เชน  
(1) โครงการรักลูก  รักษรถ  
(2) โครงการแมบานสีเขียว (ลดการใช

ถุงพลาสติก  การใชถุงผา  การใช
ปนโต  บริโภคผักปลอดสารพิษ  คัด
แยกขยะ การใชสินคาบริการที่ไม
เปนภัยตอส่ิงแวดลอม) 

(3) โครงการลดการเผาขยะ กิ่งไม ใบไม 
และเศษวัสดุเหลือใช 

(4) โครงการรณรงคใชจักรยานในชุมชน 
(5) โครงการเกี่ยวกับการประหยัดการใช

น้ํา  การประหยัดพลังงาน 
เปนตน 

-ประชาชนทั่วไป 
- ชุมชน 
- วัด 
- โรงเรียน 

อปท. -  ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

-  ชุมชน 
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กลยุทธที่  7  :   พัฒนากลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

ผลผลิต  เกิดการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

ตัวชีว้ัด  
ทุกจังหวัดมีการจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1. สรางกลไกการมี
ส วนร วม ในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส่ิงแวดลอม 

1.1   ใหทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ รวมถึง
อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น  
ภาคเอกชน   องคกรพัฒนาเอกชน  
ผูทรงคุณวุฒิ  สถาบันการศึกษา  ภาค
ชุมชน/ประชาชน  ไดเขามามีสวนรวม
เปนคณะกรรมการ  คณะทํางาน ใน
ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด รวมทั้งการติดตาม และ
ประเมินผล 

แ ผ น บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดลอม
จังหวัด 

ทสจ. สสภ.16 

 1.2 จัดทําฐานขอมูล (Baseline) ของ
ตัวชี้ วัดหลักเ พ่ือใช ในการประสาน 
ผลักดัน  ทําความเขาใจ กับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในทุกระดับ  และภาคสวน
ตางๆ  ไดรับรูสถานการณ และการ
วางแผนดําเนินงาน  อีกทั้งเปนตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงาน 

ฐานขอมูลตัวชี้วัด
ห ลั ก ข อ ง ก า ร
รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ใ น
พ้ืนที่ 

สสภ.16 ทสจ.  และ 
อปท. 
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บัญชีอักษรยอชื่อหนวยงาน 
 

คํายอ ชื่อหนวยงาน 
คพ. กรมควบคุมมลพิษ 
ทต. เทศบาลตําบล 
ทน. เทศบาลนคร 
ทม. เทศบาลเมือง 
ทสจ. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  (ในที่น้ี จะหมายถึงจังหวัด

พัทลุง  สงขลา  ปตตานี  และยะลา) 
สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สผ. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สส. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สสจ. สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั 

สสภ.16 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่16 
อบจ. องคการบริหารสวนจังหวัด 
อปท. องคกรปกครองสวนทองถิน่ ทุกระดับ  ทั้งองคการบรหิารสวนจังหวัด  เทศบาล  

และองคการบริหารสวนตําบล 
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5 
การนําแผนสูการปฏิบตัิ       

 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2550 – 2554 จะสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะตองมีกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่    มีขั้นตอนและกระบวนการที่สําคัญดังน้ี 

1. การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  ประกอบดวยการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  
ตัวชี้วัดตามเปาประสงค  กลยุทธและแนวทางปฏิบัติ  ใหแกจังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และภาคีอ่ืนที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2550 – 
2554 ไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงเครื่องมือที่สําคัญในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคไปสูการ
ปฏิบัติ  คือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  และผลักดันใหเปน
สวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรจังหวัด  รวมทั้งนําไปสูแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ผลักดันตัวชี้วัดในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนตัวชี้วัดในแผน
ยุทธศาสตรจังหวัด  และแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตลอดจนหนวยงานอ่ืนที่
เกี่ยวของ 

3. สรางระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดหลักสําหรับการประเมินผลของหนวยงานใน
ระดับปฎิบัติการ 

 

---------------------- 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 1 
 

สาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2550 - 2554 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนการดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35  ซ่ึง
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบตอแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 
2554 เม่ือวันที่ 21 ธันวาคม 2549  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550  
โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 124 ตอนที่ พิเศษ 24 ง วันที่ 
1 มีนาคม 2550 แลว  โดยแผนดังกลาว  เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ที่จะใชเปนกรอบชี้นําใหสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ธุรกิจเอกชน องคกร
ชุมชน   ประชาชน  และทุกภาคีการพัฒนาตางๆ  ใช เปนแนวทางในการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา ซ่ึงสาระสําคัญโดยสรุปมีดังน้ี 

1. หลักการและเหตุผล 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน
สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปนกรอบในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พ้ืนที่ 

  การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ
ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) 
และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลว ยังไดนํานโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการ
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แผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมาประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมีความ
สอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมทั้งยังคงยึดหลักการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใช
กระบวนการยกรางแผนฯ ที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกขั้นตอน 
และใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีสิ่งแวดลอมที่จัดขึ้นตามประเด็น
สิ่งแวดลอมดานตาง ๆ จํานวน 42 ครั้ง การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนที่ในระดับกลุม
จังหวัดทั้ง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 ครั้ง รวมจํานวน
ผูเขารวมทั้งสิ้นประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชน
รับทราบผานสื่ออิเล็กทรอนิคส (Website) เพ่ือใหรวมเสนอความคิดเห็น ทั้งน้ี เพ่ือนําผลความคิดเห็น
จากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตาง ๆ 
เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ที่เปนนโยบายสาธารณะ และสามารถ
ถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปนรูปธรรมตอไป 

2. กรอบแนวคิด 

  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ปน้ี ตั้งอยู
บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมี
เหตุผล และสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนไปตาม
กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซ่ึงเนนเรื่อง การ
สรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยยังคงความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตาม
ระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแตละพ้ืนที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถิ่น
รวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. วิสัยทัศน 

 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม” 
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4. พันธกิจ 

  สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา โดยการมี
สวนรวมของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเฝาระวังและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง 

5. วัตถุประสงค 

  5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กบั
การสงวนอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่
เหมาะสม สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  5.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น 
องคกรพัฒนา เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

6. เปาหมาย  

  6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปน
ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุรักษพ้ืนที่ปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพิ่มขึ้นไม
นอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดาน
การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมี
ศูนยขอมูลระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองที่ดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย 
และฟนฟูคุณภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมนํ้าใน 25 ลุมนํ้า 
โดยเนนการจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงนํ้า
ที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภ ัยในพื้นที่ที่ได รับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ พ้ืนที่เสี่ยงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความ
สมบูรณขึ้นในทุกจังหวัดชายทะเล 
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  6.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเล
ชายฝงอยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปาน
กลางไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มี
การนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมี
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยกเพื่อ
นําไปกําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตราย
ชุมชนที่ถูกตองตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และ
มีการจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 
ของปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

5)  การใชสารเคมี อันตรายที่ มีความเสี่ ยงสู ง ในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอย
ละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม มีการปองกันพ้ืนที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

  6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชน ของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการ
ตามพันธกรณี และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       1) มีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือ
ระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ และกฎหมายการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 
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7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติน้ัน มี
ปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังน้ี  

  1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความ
รับผิดชอบในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด 

  2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตราย
ชุมชนแบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการ
ตอเน่ืองในระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับ
ปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมทั้งในดานการวางระบบ
โครงสรางพื้นฐานและการบริหารจัดการ โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคม
รวมกัน 

  3) เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน
อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถิ่นควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ําเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด
และทองถิ่น 

  4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการสื่อสารดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Communication) ที่ใชองคความรูและขอมูลที่ถูกตองเปนแกนหลัก รวมทั้งมีการ
พัฒนาองคความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นรวมกัน และมีการจัดการความรูที่เปน
ระบบ (Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ให
ชุมชนในพ้ืนที่และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนภูมิคุมกันที่สําคัญในการ
ปองกัน  เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ  ที่จะมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน 

  5) ลดผลกระทบอันเน่ืองมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะ
นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชนการ
สงเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวในเชิงพาณชิย การปลูกยางพาราในพื้นที่ปา การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับ



 ผ1-6 

ประชาชน การสงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห
ประเมินผลกระทบของนโยบาย ผลได ผลเสียที่เปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

8.  หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา 

  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ที่จะใช
เปนกรอบชี้นําใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธ
เครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมราย
สาขา ที่สําคัญดังน้ี 

  8.1 หลักการจัดการ (Principle)  

       1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการ
ของความรับผิดชอบที่ใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสู
สังคมและสิ่งแวดลอม โดยเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากขึ้น 

       2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน” (Public – Private Partnership) เปน
หลักการที่ใชสรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพ่ือ
สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

       3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่
เนนในหลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมทั้งมีการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกําหนด
นโยบาย ตลอดจนมีการสรางเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับสารอันตรายที่อาจรั่วไหลลงสูสิ่งแวดลอม 

       4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการที่ใช
กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนได
สวนเสียเขามามีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูที่สรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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       5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปน
หลักการที่ตองนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต 
มีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสีย
ประโยชนเพ่ือลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทํา
ใหเกิดผลลัพธที่ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

       โดยสรุป หลักการทั้ง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของ
ความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใช
ประโยชนและมิติของการรักษาระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยในกระบวนการดําเนินงานให
ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และคํานึงถึงผลไดของประชาชนโดยรวม และประเทศชาติ เปน
หัวใจหลัก  

  8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

       1) กลยุทธหลัก  แผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ .ศ .  2550 – 2554 
ประกอบดวย 6 กลยุทธหลัก คือ 

กลยุทธที่ 1   สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตาง 
ๆ เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของทุกภาคี 

กลยุทธที่ 3   การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 4   สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปน
ธรรมเพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธที่ 5   สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ยั่งยืน 

กลยุทธที่ 6   กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและ
ยั่งยืน 
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       2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ทั้ง 6 กลยุทธหลักนี้ มีเครื่องมือที่ใชใน
การบริหารจัดการที่ควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังน้ี 

   2.1) เครื่องมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ
และขอบังคับทองถิ่น 

   2.2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ 
คาภาคหลวง การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ – ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา – 
คืนเงิน และมาตรการการเงิน การคลัง 

   2.3) เครื่องมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการการสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู 

   2.4) เครื่องมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งการปรับโครงสรางองคกร การ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

  8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา 

       1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพ
พ้ืนที่ปาที่เสื่อมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพื้นที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ทํากินของราษฎร 
ปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชน
และเอกชนมีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

       2) ความหลากหลายทางชีวภาพ เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิ
ปญญาทองถิ่นพัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 
คุมครองแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 

       3) ทรัพยากรดินและที่ดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหถูกตองสมบูรณ
ทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินใหเปนรูปธรรม ซ่ึงรวมถึง
การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการ
ฟนฟูคุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการ
อนุรักษดินและน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตร และลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการ
แพรกระจายของดินเค็ม 
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       4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและ
วางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชน
ระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน และการควบคุมการรั่วไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการ
ปองกันปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการ
ทําเหมืองยุติลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภค
ใชพลังงานอยางรูคุณคา รวมทั้งเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

       5) ทรัพยากรประมง  และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลด
ผลกระทบของการกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวนํ้าและการใชเครื่องมือประมง และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงนํ้าทะเลและชายฝง 

       6) ทรัพยากรนํ้า วางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขาโดยให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู
และการใชนํ้าผิวดินรวมกับนํ้าใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจิตสํานึกในการใชนํ้าอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชน
พ้ืนที่โดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพื้นที่ที่นํ้าทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไข
ปญหาอุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม 
รับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการ 

       7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิม
ศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด 
(Cleaner Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
แบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ (Clustering) มีการ
จัดการขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใน
การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และใหรัฐเปนผูนําในการ
ใชสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

       8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ให
ความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใหชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และ
เครือขายเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถิ่น 

       9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต
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อนุสัญญาฉบับตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสือ และนักวิชาการ
ที่มีความรู มีโอกาสเขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศใหมากขึ้น 

  8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีมาตรการที่สําคัญดังน้ี 

       1) กลยุทธที่ 1 มาตรการที่สําคัญไดแก การสงเสริมใหประชาชนและภาคีที่
เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการ การสื่อสารดานสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกัน
ระหวางองคกรของรัฐและภาคีอ่ืน ๆ และเพ่ือการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานสิ่งแวดลอม
โดยใหความรูที่เนนผลกระทบตอสุขภาพ ตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การ
สรางฐานพลังประชาชนและเครือขายเฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ และการ
เปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

       2) กลยุทธที่ 2 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การสรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพ่ือ
ยกระดับความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมาย
ใหทันสมัย ลดความซ้ําซอน และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ  

       3) กลยุทธที่ 3 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การเพิ่มขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนและ
การจัดการรวมกัน 

       4) กลยุทธที่ 4 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win) 
การเสริมพลังประชาชน (Empowerment) และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

       5) กลยุทธที่ 5 มาตรการที่สําคัญ ไดแก กําหนดเปาหมายของการผลิตที่
สอดคลองกับสมดุลธรรมชาติ และเพ่ิมการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

       6) กลยุทธที่ 6 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการผู
กอมลพิษเปนผูจาย หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูล
สูสาธารณะ และการจัดทํารายงานดานสิ่งแวดลอม เปนตน 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรม และเกิดผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผล จําเปนที่จะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนที่ ดังน้ี 

  9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 
และสนับสนุนบทบาทภาคีในระดับตาง ๆ ไดแก 

       1) ระดับสวนกลาง หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน 
เพ่ือใหมีการทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ 
เพ่ือใหมีการนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติ 

       2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับภาคโดยใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงของ
ระบบนิเวศและที่มีพ้ืนที่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 
การอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนที่ปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

       3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัด
ขึ้นไปและใหความสําคัญตอจังหวัดที่มีการประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และพ้ืนที่ที่กําหนด
เปนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปแปลง
เปนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป 

       4) ระดับทองถิ่น ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏิบัติที่กําหนดไว
ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของ
สภาพปญหาและพื้นที่ โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนที่
กอน และกําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

  9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพื้นที่ โดย 

       1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการจัดทําแผน
ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) 
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และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมีความ
พรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

       2 )  จั งหวั ด สนั บ สนุ น ให สํ า นั ก ง านสิ่ ง แ วดล อมภาค  แล ะสํ า นั ก ง าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

       3) จังหวัดและทองถิ่นมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดและทองถิ่น เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของ
จังหวัดและทองถิ่นในแตละป 

  9.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีบทบาทในการขับเคลื่อน
การดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพื่อใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

       1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานที่ตอบสนองตอเปาหมายของแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ และ
จัดทําคูมือในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปสูการปฏิบัติ 

       2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ประชาชนรับทราบ  และสร างกลไกการมีส วนร วมของประชาชนในการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัดที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการ
อางอิง และใชในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

       4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามแผน 
โดยมีการประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตาม ประเมินผลตัวชี้วัดรายกล
ยุทธของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ 
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ภาคผนวก 2 
 

สาระสําคัญของการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ

พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
 

 
ในการวิเคราะหสภาพแวดลอม จุดแข็ง จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค ของพื้นที่

ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 คือ จังหวัด
พัทลุง สงขลา ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส  ดานการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มีสาระสําคัญ เพ่ือการกําหนดกลยุทธ  ดังน้ี 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

สภ
าพ

แว
ดล

อม
ภา

ยใ
น 

1. ปญหามลพิษ และคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
โดยเฉพาะคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําของ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตยังอยูในเกณฑดีและ
พอใช เหมาะสมตอการใชประโยชน 

2. ภาคชุมชน  และองคกรพัฒนาเอกชน 
บทบาทดานการจัดการสิ่ งแวดลอมที่
เขมแข็ง 

3. มีสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ที่
มีการเรียนการสอน  และการวิจัยดาน
ส่ิงแวดลอม ต้ังอยูเกือบทุกจังหวัด  (ยกเวน 
จังหวัดนราธิวาส) 

4. มี ฐ านข อมู ล  ( baseline)  ด านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ที่บงชี้สถานการณได 

5. ชุมชนเมืองระดับเทศบาลนคร และเทศบาล
เมืองมีความพรอมของระบบการกําจัดขยะ
แบบถูกหลักสุขาภิบาล และสามารถบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  และยังมี
ความพรอมในการจัดการสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
ดวย 

 

1. พ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เปนพ้ืนที่ที่มีปญหา
มลพิษมาก และคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรมและเสื่อมโทรม
มากเปนสวนใหญ 

2. ประชาชนมีความตระหนักและจิตสํานึกสาธารณะใน
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในเรื่องใกลตัวหรือในครัวเรือนนอย 

3. ขาดการประสานงาน  บูรณาการการแกไขปญหา 
และฟนฟู ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวม  ใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคัญในดาน
การสรางสาธารณูปโภค มากกวาการบริหารจัดการ
เรื่องส่ิงแวดลอม 

5. ประชาชนใหความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอม 
และการแกไขปญหามลพิษ  ในลําดับทายๆ 

6. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขีด
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอมในวงจํากัด 

7. ขาดความพรอมของประชาชนทั้งดานองคความรู  
และบทบาทที่ชัดเจนในการมีสวนรวม 

8. ความพรอมทั้งดานบุคลากร  งบประมาณ  และองค
ความรู ของ อปท. มีจํากัด 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

สภ
าพ

แว
ดล

อม
ภา

ยใ
น 

 9. ขาดระบบการจั ดทํ า ฐ านข อมู ล เทค โนโลยี
สารสนเทศดานสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพรวมถึง
การปรับขอมูลใหทันสมัย เพ่ือเอื้อประโยชนในการ
นําขอมูลไปใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

10. องคกรของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  มีหลายหนวยงาน 
และตางมีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการ ทั้งที่
เปนภารกิจหลักและภารกิจรอง จึงทําใหเกิด
ชองวางในการดําเนินงานและทําใหการบริหาร
จัดการในภาพรวมของจังหวัดเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ 

11. ระบบ กระบวนการ และกลไกการประสานการ
จัดการ การกํากับดูแล        ติดตามตรวจสอบและ
ประ เมิ นผลยั ง ไม มี ป ระ สิทธิภาพเท าที่ ค วร 
เนื่องจากใหความสําคัญกับการบริหารจัดการจาก
สวนกลาง โดยขาดการมีสวนรวมจากฝายตางๆ 
โดยเฉพาะจากชุมชนและทองถ่ิน จึงทําใหการ
ดําเนินงานยังไมสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ 

12.  การบังคับใชกฎหมายมีลักษณะตางฝายตางทํา
ตามนโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ บาง
หนวยงานทําหนาที่ทั้งในดานการสงเสริมและ
ควบคุม ทําใหขาดการตรวจสอบและถวงดุล 

13. ขาดความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย 
14. การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบตอการใช

ประโยชนจากสิ่งแวดลอมที่เปนของสาธารณะให
ย่ังยืนยังไมบรรลุผลเทาที่ควร 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ภา

ยน
อก

 
1. นโยบายของรัฐสนับสนุนการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา  ซึ่งเปนลุมน้ําวิกฤต 
2. พ.ร.บ. กระจายอํานาจ    เอื้อในการจัดการ 

ส่ิงแวดลอม โดยใหองคกรปกครองสวน
ท อ ง ถ่ิน  ซึ่ ง อยู ใ กล ชิ ดกั บปญหา เป น
ผูรับผิดชอบ ทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีบทบาทในการบริหารจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมเพ่ิมขึ้น 

3. กระแสการมี ส วนร วมของประชาชน 
นับตั้งแตมีรัฐธรรมนูญ ป 2540  ไดเอื้อให
ประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 

4. ปญหาส่ิงแวดลอมที่สลับซับซอน เชน ภาวะ
โลกรอน  กอใหเกิดความตระหนักของ
ประชาชนมากขึ้น 

5. ขอกํ าหนดด านสิ่ งแวดล อมในการค า
ระหวางประเทศ  เชน ความปลอดภัยจาก
สารเคมีตกคาง และการจัดการสิ่งแวดลอม
ในการผลิตสินคา 

6. ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ทําใหการสื่อสารขอมูลขาวสาร เปนไปได
งาย รวดเร็ว และไมจํากัดเวลา 

 

1. มีเหตุการณกอการรายและการทํารายเจาหนาที่และ
ประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตอยูเนืองๆ  ซึ่ง
เปนอุปสรรคตอการรวมกิจกรรมการสงเสริมการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

2. มีผลกระทบจากหมอกควันขามแดนจากประเทศ
อินโดนีเซียเกือบทุกป 

3. ความสะดวกสบาย  สงผลทําใหมีการใชผลิตภัณฑ
หรือสินคาที่มีบรรจุภัณฑมากมาย รวมท้ังสินคา
ประเภทอิเลคทรอนิกส ที่เปนอันตรายและกําจัดได
ยาก 
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ภาคผนวก 3 
 

ตัวชี้วัด และคําอธิบายตวัชี้วัด 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค 

พ.ศ. 2550 - 2554  
 

ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
1.  คุณภาพน้ําของแหลงนํ้า

ผิ ว ดิ น ใ น พ้ื น ที่ ลุ ม นํ้ า
วิ ก ฤ ต  ( พ้ื น ที่ ลุ ม นํ้ า
ท ะ เ ล ส าบส ง ข ล า )  มี
สัดสวนคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑพอใชขึ้นไป  ไม
น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  5 0 
(baseline รอยละ 41) 

 - แหลงนํ้าผิวดิน ในที่น้ี หมายถึง จุดติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําใน
พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา  จํานวน 15 จุด ที่มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําอยางตอเน่ือง ปละ 3 ครั้ง 
- ดัชนีคุณภาพน้ํา ที่ใชประกอบการพิจารณาเกณฑคุณภาพน้ํา ใน
ชั้นตน  พิจารณาจากคาออกซิเจนละลายน้ํา (DO)  และคาความ
สกปรก (BOD) เปนหลักกอน 
- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับการแบงประเภทคุณภาพน้ําตาม
มาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน ซ่ึงแบงออกเปน 5 ประเภท  ซ่ึง
จัดแบงใหสามารถสื่อสารเขาใจไดตรงกันเปน 4 ระดับ คือ  ดี   พอใช  
เสื่อมโทรม  และเสื่อมโทรมมาก  โดยในแตละเกณฑจะมี DO  และ 
BOD อยูในเกณฑที่กําหนดทั้ง 2 คา  ดังน้ี 

- เกณฑดี                  มีคา DO ไมนอยกวา  6 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 1.5 มิลลิกรัม/ลิตร 
- เกณฑพอใช             มีคา DO ไมนอยกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 2 มิลลกิรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรม       มีคา DO ไมนอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                               มีคา BOD ไมมากกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรมมาก  มีคา DO  นอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                               มีคา BOD มากกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 

- สัดสวนคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึน้ไปไมนอยกวารอยละ 50 
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ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
หมายถึง สัดสวนของจํานวนขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป (รวมเกณฑดีดวย) เทียบกับจํานวน
ขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทั้งหมด 

2.  คุณภาพน้ําของแหลงนํ้า
ผิวดินในพื้นที่ลุมนํ้าอ่ืนใน
ภาค (ลุมนํ้าเทพา  ลุมนํ้า
นาทวี  ลุมนํ้าปตตานี ลุม
นํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา 
และลุ ม นํ้ า โ ก -ลก )   มี
สัดสวนคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑพอใชขึ้นไป  ไม
น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  8 5 
(baseline รอยละ 60-100) 

 - แหลงนํ้าผิวดิน ในที่น้ี หมายถึง จุดติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าเปาหมาย ที่มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําอยาง
ตอเน่ือง ปละ 3 ครั้ง 
- ดัชนีคุณภาพน้ํา ที่ใชประกอบการพิจารณาเกณฑคุณภาพน้ํา ใน
ชั้นตน  พิจารณาจากคาออกซิเจนละลายน้ํา (DO)  และคาความ
สกปรก (BOD) เปนหลักกอน 
- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับการแบงประเภทคุณภาพน้ําตาม
มาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน ซ่ึงแบงออกเปน 5 ประเภท  ซ่ึง
จัดแบงใหสามารถสื่อสารเขาใจไดตรงกันเปน 4 ระดับ คือ  ดี   พอใช  
เสื่อมโทรม  และเสื่อมโทรมมาก  โดยในแตละเกณฑจะมี DO  และ 
BOD อยูในเกณฑที่กําหนดทั้ง 2 คา  ดังน้ี 

- เกณฑดี                  มีคา DO ไมนอยกวา  6 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 1.5 มิลลิกรัม/ลิตร 
- เกณฑพอใช             มีคา DO ไมนอยกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 2 มิลลกิรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรม       มีคา DO ไมนอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 4 มิลลกิรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรมมาก  มีคา DO  นอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD มากกวา 4 มิลลิกรมั/ลิตร 

- สัดสวนคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึน้ไปไมนอยกวารอยละ 85 
หมายถึง สัดสวนของจํานวนขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําอยู 

  ในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป (รวมเกณฑดีดวย) เทียบกับจํานวน
ขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทั้งหมด ในแตละลุมนํ้า 

3.  รักษาระดับคุณภาพ
อากาศในพื้นที่ที่ อยู ใน
เกณฑมาตรฐานไม ให
เสื่อมโทรมลง (Baseline  
คุณภาพอากาศอยู ใ น
ระดับดี และระดับเสียงไม

 - คุณภาพอากาศ  ในที่น้ี หมายถึง ดัชนีคุณภาพอากาศรายวัน ซ่ึงมี
คาตัวเลขตั้งแต 0 ถึงมากกวา 300 ที่ไดจากการคํานวณคาสูงสุดของ
สารมลพิษทางอากาศ 5 พารามิเตอร จากสถานีตรวจวัดเปนรายวัน 
ทั้งน้ี ดัชนีคุณภาพอากาศที่คํานวณไดจากสารมลพิษทางอากาศใดมี
คาสูงสุด จะใชเปนดัชนีคุณภาพอากาศของวันน้ัน  โดยแบงเปน 

- คาระหวาง   0  ถึง   50  ระดับดี 
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เกิน 70 เดซิเบล) -  คาระหวาง  51  ถึง  100  ระดับปานกลาง 

- คาระหวาง 101  ถึง  200  มีผลกระทบตอสุขภาพ 
- คาระหวาง 201  ถึง  300  มีผลกระทบตอสุขภาพมาก 
- คามากกวา 300              อันตราย 

-  คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานไมใหเสื่อมโทรมลง  หมายถึง 
คุณภาพอากาศในพื้นที่ จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ในระยะ
ที่ผานมา อยูในระดับดี จึงตองรักษาเพื่อไมใหคุณภาพอากาศแยลง
หรือเสื่อมโทรมลงจากที่เปนอยูในปจจุบนั 

-  สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาค  หมายถึง สถานีตรวจวดั
คุณภาพอากาศอยางตอเน่ืองของกรมควบคุมมลพิษ จํานวน 3 
สถานี ใน 3 จังหวัด  คือ สงขลา (อ.หาดใหญ)  ยะลา (อ.เมือง) และ
นราธิวาส (อ.เมือง) ที่มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 
พารามิเตอร  ไดแก 1) กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชัว่โมง  2) กาซ
ไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง  3) กาซคารบอนมอนอกไซด
เฉลี่ย 8 ชั่วโมง  4) กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 
5) ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชัว่โมง 

4.  ควบคุมระดับเสียงใน
ชุมชนเมือง พ้ืนที่บริเวณ
ริมถนน ที่ มีระดับเสียง
เกินมาตรฐาน  โดยให
จํานวนวันอยู ในเกณฑ
มาตรฐานอยางนอยรอย
ละ 80 (Baseline รอยละ 
78)  

-  ระดับเสียง   หมายถึง  คาระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24  ชั่วโมง 
-  เกณฑมาตรฐาน หมายถึง คาระดับเสียงเฉลี่ย  (Leq) 24  ชั่วโมงไม

เกิน 70 เดซิเบลเอ 
-  ชุมชนเมือง  พ้ืนที่บริเวณริมถนน  หมายถึง การตรวจวัดระดับเสียง

บริเวณริมถนนในเขตชุมชนเมือง  เชน  เทศบาลนครหาดใหญ  
และเทศบาลนครสงขลา  ซ่ึงเปนเขตควบคุมมลพิษ  เปนตน 

-  จํานวนวันอยู ในเกณฑมาตรฐานอยางนอยละ 80  หมายถึง  
สัดสวนของจํานวนวันที่ผลการตรวจวัดระดับเสียงรายวันไดคา
ระดับเสียงไมเกินเกณฑมาตรฐาน เทียบกับจํานวนวันที่ตรวจวัด
ทั้งหมด   

5.  อัตราการผลิตขยะมูลฝอย
ลดลง 

-  ขยะมูลฝอย  หมายถึง  ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ใน
ชุมชน เชน บานพักอาศัย สถานประกอบการคา  แหลงธุรกิจ 
รานคา สถานบริการ ตลาดสด และสถาบันตางๆ ไดแก ขยะอินทรีย
จําพวกเศษอาหารตางๆ เศษใบไม เศษหญา ฯลฯ ขยะรีไซเคิล 
จําพวกแกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม  ยาง ฯลฯ และขยะ
ทั่วไป จําพวกเศษผา เศษไม และเศษวัสดุตางๆ เปนตน  โดยไม
รวมถึงของเสียอันตรายชุมชน และขยะจากภาคอุตสาหกรรม 
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-  ลดอัตราการผลิตขยะ  หมายถึง การทําใหปริมาณขยะที่จะถูกนําไป

บําบัดหรือกําจัดขั้นสุดทายลดลง โดยการนําสิ่งที่จะเปนขยะนั้น
กลับใชประโยชนอีก  หรือการลดปริมาณการใชและใหเหลือสิ่งที่จะ
ทิ้งเปนขยะจริง เพียงเทาที่ไมสามารถใชประโยชนอ่ืนใดไดอีก โดย
มีเปาหมายลดปริมาณการผลิตขยะ/คน/วัน ในเขตชุมชนเทศบาลลง
จากเดิม  ดวยการลดและคัดแยกไปใชประโยชนใหเพ่ิมขึ้น 

6.  สัดสวนของการนําขยะ
กลับมาใชประโยชนไม
น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  4 0 
(Baseline รอยละ 12.81) 

-  การนําขยะกลับมาใชประโยชน  หมายถึง  การนําขยะมูลฝอยที่ถูก
คัดแยกจากแหลงกําเนิดเพื่อนําไปใชประโยชนโดยการใชซํ้า 
(reuse) หรือการแปรรูปใหม (recycle) เชน การทําปุยหมัก/ปุยน้ํา 
การนําไปเลี้ยงสัตว การนําไปจําหนายหรือบริจาคที่ศูนยวัสดุรี
ไซเคิล หรือธนาคารขยะ  เปนตน 

-   สัดสวนของการนําขยะกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 40 
หมายถึง สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํา
กลับมาใชประโยชนในรูปแบบ/วิธีการตางๆ เทียบกับปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นทั้งหมดในพื้นที่ (ปริมาณขยะที่นํากลับไปใชประโยชน + 
ปริมาณขยะที่นําไปกําจัดขั้นสุดทาย) 

7.  ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับ
การ จัดการหรื อกํ า จัด
อยางถูกหลักวิชาการไม
นอยกวารอยละ 40 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
(Baseline รอยละ 12.81) 

-  การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกหลักวิชาการ หมายถึง 
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต การเก็บรวบรวม การขนสง 
การคัดแยกเพื่อนํากลับมาใชประโยชน และการกําจัดขั้นสุดทาย ที่
มีการดําเนินการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ มีการปองกันปญหา
ผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

-  ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ
ไมนอยกวารอยละ 40 หมายถึง สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนที่เกิดขึ้นไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
เทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 

8.  มูลฝอยติดเชื้อไดรับการ
จัดการหรือกําจัดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ
ไมนอยกวารอยละ  40 
ของปริมาณมูลฝอยติด
เ ชื้ อ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ทั้ ง หมด 
(Baseline รอยละ 34.6) 

-  มูลฝอยติดเชื้อ  หมายถึง สิ่งของที่ไมตองการ หรือถูกทิ้งจาก
สถานพยาบาล อาทิ เน้ือเยื่อ ชิ้นสวน อวัยวะตางๆ และสิ่งขับถาย 
หรือของเหลวจากรางกายผูปวย (เชน นํ้าเหลือง นํ้าหนอง เสมหะ 
นํ้าลาย เหง่ือ ปสสาวะ อุจจาระ ไขขอ นํ้าในกระดูก นํ้าอสุจิ) เลือด
และผลิตภัณฑเลือด (เชน เซรุม นํ้าเลือด) รวมทั้งเครื่องใชที่สัมผัส
กับผูปวย และ/หรือสิ่งของดังกลาวขางตน (เชน สําลี ผากอซ 
กระดาษชําระ เข็มฉีดยา มีดผาตัด เสื้อผา) ตลอดจนซากสัตว หรือ
อุปกรณที่เกี่ยวของกับสัตวทดลอง ซ่ึงทิ้งมาจากหองตรวจผูปวย 
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(เชน หองฉุกเฉิน หองปจจุบันพยาบาล หองชันสูตรโรค  หอง
ผาตัด หองทันตกรรม หองสูติกรรม หองจักษุ หองโสต  สอ นาสิก 
หองออรโธปดิกส หนวยโลหิตวิทยา) หออภิบาลผูปวย (เชน 
ศัลยกรรม  อายุ รกรรม  กุมาร เวชกรรม  สูตินรี เ วชกรรม ) 
หองปฎิบัติการ (เชน หนวยพยาธิวิทยา  หองเลี้ยงสัตวทดลอง) 
หรืออ่ืนๆ ตามที่สถานพยาบาลจะพิจารณาตามความเหมาะสม  ซ่ึง
ขยะเหลานี้ไมจําเปนตองมาจากโรงพยาบาลเสมอไป อาจจะมาจาก
คลีนิค สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลรักษาสัตวก็ได 

-  มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  หมายถึง  มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการหรือกําจัด  โดย
การเผาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  ทั้งจากการกําจัดหรือบําบัด
ที่แหลงกําเนิด  หรือสงกําจัดที่ระบบเตาเผาขยะติดเชื้อของเทศบาล 

9.  ของเสียอันตรายชุมชน
ได รับการจั ดการหรื อ
กําจัดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการไมนอยกวา
รอยละ 15 ของปริมาณ
ของเสียอันตรายชุมชนที่
เกิดขึ้นทั้งหมด (ยังไมมี 
Baseline) 

-  ของเสียอันตรายชุมชน  หมายถึง ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
บานพักอาศัยและสถานประกอบการในชุมชน เชน ซากถานไฟฉาย 
แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ แบตเตอรี่รถยนต หลอดฟลูออเรสเซนต 
นํ้ามันเคร่ืองใชแลว นํ้ามันเบรก ภาชนะบรรจุสารเคมีทําความ
สะอาด ยาหมดอายุ สารกําจัดแมลงและสารเคมีภัณฑที่เสื่อม
คุณภาพจากการใชงานในบานเรือน และภาชนะบรรจุสารดังกลาว 
เปนตน 

-   ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการไมนอยกวารอยละ 15 ของปริมาณของเสียอันตราย
ชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด  หมายถึง สัดสวนของของเสียอันตราย
ชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ เทียบกับปริมาณของ
เสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดในพื้นที่ 

10. มีกลไกในการบริหาร
จั ดกา รลดมลพิษแล ะ
ฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นที่
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-  กลไกในการบริหารจัดการลดมลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุม
นํ้าทะเลสาบสงขลา  หมายถึง มีการจัดทําแผนกลยุทธ เปนระบบ
ลุมนํ้าแบบบูรณาการและมีสวนรวม  มีมาตรการหรือแนวทางใน
การอนุรักษหรือคุมครองแหลงน้ําเพื่อการประปา หรือมีมาตรฐาน
คุณภาพน้ําสําหรับทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะ และมาตรการอื่นๆ 
ทั้งดานกฎหมาย เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม  ที่นํามาใช
เพ่ือลดมลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

11. รอยละ 50 ขององคกร -  หมายถึง สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการ
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ปกครองสวนทองถิ่น มี
ก า ร ส ร า ง โ ค ร ง ก า ร /
กิจกรรมที่ประชาชนทั้ง
ชุมชนมีสวนรวมในการ
ฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงนํ้าใน
พ้ืนที่  

บริหารสวนจังหวัด  เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  มี
โครงการ/กิจกรรม ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟู 
ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลงน้ําในพื้นที่  อยางตอเน่ือง เม่ือ
เทียบกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในพื้นที่ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา 

12. รอยละ 50 ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มี
เครือขายเฝาระวังและ
ดูแลรักษาแหลงน้ําและ
เครือขายมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางนอยปละ 3 
ครั้ง   

 

-  องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเครือขายเฝาระวังและดูแลรักษา
แหลงนํ้าและเครือขายมีการดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง   
หมายถึง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด  เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  มีการสราง
เครือขายเฝาระวังและดูแลรักษาแหลงนํ้า และมีการสนับสนุนหรือ
สงเสริมใหมีกิจกรรมในการเฝาระวัง ดูแล และรักษาแหลงนํ้า อยาง
นอยปละ 3 กิจกรรม 

-  รอยละ 50 หมายถึง สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
สรางเครือขาย  เม่ือเทียบกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งหมดพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

13. รอยละ 50 ของเทศบาล
ใน พ้ืนที่ ลุ ม นํ้ า คลอง อู
ตะเภา  มีการบําบัดน้ํ า
เสียเพ่ือลดความสกปรก
ที่จะลงสูแหลงนํ้า 

 

-  การบําบัดน้ําเสียเพ่ือลดความสกปรกที่จะลงสูแหลงน้ํา  หมายถึง 
นํ้าเสียจากชุมชนระดับเทศบาล  ที่ระบายทิ้งผานทอระบายน้ําหรือ
ลํารางลงสูแหลงน้ํา  ในปริมาณมากและมีความสกปรกสูง  และมี
ความเปนไปไดหรือเหมาะสมที่จะจัดใหมีการบําบัดน้ําเสีย ณ จุดนี้
เพ่ือลดความสกปรกที่ระบายลงสูแหลงนํ้า 

-   รอยละ 50 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา หมายถึง  
สัดสวนของเทศบาลที่ มีปริมาณน้ําเสียที่ มีความสกปรกและมี
ปริมาณมาก ที่ไดกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย เม่ือเทียบกับจํานวน
เทศบาลเปาหมายในพื้นที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา 

14. สัดสวนของคุณภาพน้ําใน
ลําน้ํา/แหลงนํ้าในพื้นที่ 
อปท. ที่มีการจัดการน้ํา
เสียและติดตามตรวจสอบ
กํากับ ดูแล แหลงกําเนิด
มลพิษในพื้นที่ มีคุณภาพ
ไดเกณฑมาตรฐานขั้น

-  หมายถึง อปท. ที่มีการจัดการน้ําเสีย และติดตามตรวจสอบ กํากับ 
ดูแล แหลงกําเนิดมลพิษ ในพ้ืนที่  จะสงผลใหสัดสวนของจํานวน
ขอมูลผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําในลําน้ํา/แหลงน้ําในพื้นที่ เม่ือ
เทียบกับจํานวนขอมูลผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําทั้งหมด  จะมี
สัดสวนคุณภาพอยูในเกณฑพอใชเพ่ิมขึ้น เม่ือเทียบกับในระยะที่
ผานมา 
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ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
พอใชขึ้นไปเพ่ิมขึ้น 

15. รอยละ 20 ของเทศบาล
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา  มีรายงานขอมูล
สิ่งแวดลอม ดานคุณภาพ
นํ้าของลําน้ํา/แหลงนํ้า 
และมีขอมูลการติดตาม
ตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษในพื้นที่ 

-  หมายถึง สัดสวนของจํานวนเทศบาล ที่มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา/ลําน้ํา หรือ ขอมูลการติดตามตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษ ในพ้ืนที่ของตนเอง เปนประจําทุกป  เม่ือเทียบ
กับจํานวนเทศบาลทั้งหมดในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

16. รอยละ 20 ของเทศบาล
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเปาหมายมี
การสรางโครงการ/
กิจกรรมที่ประชาชนทั้ง
ชุมชนมีสวนรวมในการ
ฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงนํ้าใน
พ้ืนที่  

-  หมายถึง สัดสวนของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าคลองนาทวี  ลุมนํ้า
คลองเทพา  ลุมนํ้าปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา และลุม
นํ้าโก-ลก มีโครงการ/กิจกรรม ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การฟนฟู ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลงน้ําในพื้นที่  อยาง
ตอเน่ือง เม่ือเทียบกับจํานวนเทศบาลทั้งหมดพื้นที่ลุมนํ้าดังกลาว
ขางตน 

17. รอยละ 20 ของเทศบาล
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเปาหมายมี
เครือขายเฝาระวังและ
ดูแลรักษาแหลงน้ําและ
เครือขายมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางนอยปละ 3 
ครั้ง   

 

-  เทศบาล มีเครือขายเฝาระวังและดูแลรักษาแหลงน้ําและเครือขายมี
การดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง  

-  รอยละ 20 หมายถึง สัดสวนของเทศบาลพื้นที่ลุมนํ้าคลองนาทวี  
ลุมนํ้าคลองเทพา  ลุมนํ้าปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา 
และลุมนํ้าโก-ลก ที่มีการสรางเครือขาย  เม่ือเทียบกับจํานวน
เทศบาลทั้งหมดในพื้นที่ลุมนํ้าดังกลาวขางตน 

18. มีศูนยรวบรวมของเสีย
อันตรายชุ มชน ในทุ ก
จังหวัด 

-  หมายถึง  ในแตละจังหวดั จะมีองคการบริหารสวนจังหวัด เปน
เจาภาพหลักในการจัดใหมีศูนยรองรับหรือรวบรวมขยะอันตราย
จากชุมชน เปนเบื้องตน  เพ่ือสงกลับไปยังผูประกอบการหรือศูนย
กําจัดขยะอันตรายชุมชนทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคตในแตละภูมิภาค
ตอไป 

19. มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและระดับ
เ สี ย ง ใ น เ ข ต ค ว บ คุ ม

-  หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาลนคร ในเขต
ควบคุมมลพิษ  คือ เทศบาลนครสงขลา และเทศบาลนครหาดใหญ 
ซ่ึงเปนชุมชนเมืองหนาแนน  มีการตรวจวดัคุณภาพอากาศ และ
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มลพิษ เพ่ือการเฝาระวัง
และปองกัน   ตอเ น่ือง 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

ตรวจวัดระดับเสียงในพื้นทีบ่ริเวณริมถนน  อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

20. มีระบบฐานขอมูลแหลง 
กําเนิดมลพิษทางอากาศ 

-  หมายถึง  ระบบฐานขอมูลแหลงกําเนดิมลพิษในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร  ทัง้ที่ตั้ง และมลพิษที่จะเกิดขึน้ 

21. มีกิจกรรมในการรณรงค
และใหความรูเพ่ือลดการ
เผาในที่โลง  

-  หมายถึง  หนวยงานภาครัฐ  รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ภาคเอกชน  สถาบันการศกึษา หรือภาคประชาชน  มีกิจกรรม
สงเสริมความรู หรือกิจกรรมที่สงผลใหไมเกิดการเผาในที่โลง 

22 .ปร ะช าชนมี ก า รป รั บ 
เ ป ลี่ ย น พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่
ส นั บ ส นุ น ก า ร รั ก ษ า
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ ดี
ใหสังคม อยางมีนัยสําคัญ 

-  หมายถึง  ประชาชนใหความสนใจและรวมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน
โครงการตางๆ เชน การไมทิ้งขยะในที่สาธารณะ การลดการใช
ถุงพลาสติกอยางฟุมเฟอย  การประหยัดพลังงาน การประหยัดน้ํา  
การใชถุงผา/พลาสติกใบใหญ/ตะกรา ไปจายตลาด  การหิ้วปนโต  
การใชจักรยานแทนรถยนตหรือมอเตอรไซด  ฯลฯ 

23. ทุกจังหวัดมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมแบบมีสวน
รวม 

-  การจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม หมายถึง ประชาชนและภาคี
ที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ตั้งแตรวมพิจารณา 
รวมคิด รวมวางแผน รวมตดัสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตาม 
และรวมตรวจสอบ 

-  ทุกจังหวัด ในที่น้ี  หมายถึง  จังหวัดในพื้นที่ภาค คือ จังหวัดพัทลุง  
สงขลา  ปตตานี  ยะลา  และนราธวิาส 
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ขอมูลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548  
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ประชากร

(คน) 

เมืองสงขลา เกาะแตว 5 2539 28.38 10,462 จะนะ ปาชิง 5 2540 25.0 4,481 
เมืองสงขลา เกาะยอ 5 2539 15.0 4,414 นาทวี คลองกวาง 5 2539 42.58 4,890 
เมืองสงขลา เขารูปชาง 1 2538 21.68 38,086 นาทวี คลองทราย 5 2538 64.64 5,387 
เมืองสงขลา ทุงหวัง 4 2538 58.25 10,281 นาทวี ทับชาง 5 2539 85.0 6,262 
เมืองสงขลา พะวง 1 2538 40.34 23,129 นาทวี ทาประดู 5 2539 49.6 4,400 
สิงหนคร ชิงโค 4 2538 16.86 5,191 นาทวี นาทวี 3 2538 64.64 8,273 
สิงหนคร มวงงาม 4 2539 18.76 11,519 นาทวี ปลักหนู 5 2539 36.16 4,259 
สิงหนคร วัดขนุน 5 2538 33.52 7,937 นาทวี สะทอน 5 2539 93.7 6,708 
สิงหนคร ทํานบ 5 2540 16.0 4,374 นาทวี ฉาง 5 2540 22.2 4,040 
สิงหนคร รําแดง 5 2540 7.23 2,734 นาทวี นาหมอศรี 5 2540 16.62 2,705 
สิงหนคร ชะแล 5 2540 8.91 2,868 นาทวี ประกอบ 5 2540 51.49 5,264 
สิงหนคร บางเขียด 5 2540 10.74 3,500 เทพา เกาะสะบา 5 2539 130.0 5,049 
สิงหนคร ปาขาด 5 2540 16.2 2,846 เทพา ทามวง 4 2539 154.16 15,355 
สิงหนคร ปากรอ 5 2540 14.58 2,571 เทพา เทพา 4 2539 61.48 8,679 
สทิงพระ จะทิ้งพระ 5 2539 7.0 3,061 เทพา ปากบาง 4 2539 105.9 8,378 
สทิงพระ บอดาน 5 2539 8.8 3,761 เทพา ลําไพล 4 2538 137.12 13,438 
สทิงพระ กระดังงา 5 2540 9.72 4,674 เทพา วังใหญ 5 2539 157.8 6,258 
สทิงพระ วัดจันทร 5 2540 7.0 3,778 เทพา สะกอม 4 2539 90.0 7,061 
สทิงพระ บอแดง 5 2540 8.2 4,794 สะบายอย สะบายอย 5 2540 58.93 10,146 
สทิงพระ คูขุด 5 2540 12.52 5,657 สะบายอย เปยน 5 2540 44.83 7,677 
สทิงพระ ทาหิน 5 2540 17.0 4,345 สะบายอย บานโหนด 5 2540 58.0 6,086 
สทิงพระ คลองรี 5 2540 19.3 3,787 สะบายอย ทุงพอ 5 2540 65.0 8,649 
สทิงพระ ชุมพล 5 2540 10.5 5,664 สะบายอย คูหา 5 2540 63.47 7,667 
สทิงพระ ดีหลวง 5 2540 9.9 3,608 สะบายอย เขาแดง 5 2540 33.79 6,779 
สทิงพระ สนามชัย 5 2540 8.4 4,012 สะบายอย บาโหย 5 2540 136.39 3,961 
จะนะ คลองเปยะ 5 2539 41.6 5,244 สะบายอย จะแหน 5 2540 38.1 6,537 
จะนะ จะโหนง 5 2539 44.8 7,311 สะบายอย ธารคีรี 5 2540 36.61 4,514 
จะนะ ตลิ่งชัน 5 2539 31.1 8,832 ระโนด ทาบอน 4 2538 89.5 9,473 
จะนะ ทาหมอไทร 4 2539 25.26 6,166 ระโนด บานขาว 5 2539 89.0 4,900 
จะนะ นาทับ 5 2539 31.32 11,275 ระโนด บานใหม 5 2539 89.62 4,690 
จะนะ นาหวา 5 2539 56.0 7,022 ระโนด ปากแตระ 4 2538 15.30 5,930 
จะนะ น้ําขาว 5 2539 55.0 3,684 ระโนด ระโนด 5 2539 75.73 5,580 
จะนะ บานนา 3 2538 23.49 7,923 ระโนด ระวะ 5 2539 71.0 5,903 
จะนะ สะกอม 4 2539 15.53 6,656 ระโนด วัดสน 5 2540 15.47 1,163 
จะนะ สะพานไมแกน 5 2539 46.0 5,858 ระโนด พังยาง 5 2540 18.5 3,729 

สงขลา 

จะนะ ขุนตัดหวาย 5 2540 20.08 2,750 

สงขลา 
(ตอ) 

ระโนด ตะเครียะ 5 2540 19.0 4,568 
 จะนะ แค 5 2540 40.12 3,906  ระโนด แดนสงวน 5 2540 25.4 2,896 

 จะนะ คู 5 2540 23.27 5,906  ระโนด คลองแดน 5 2540 29.28 3,819 

 
 
 
 



 ผ4-3 

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ประชาก
ร(คน) 

บางกล่ํา ทาชาง 1 2538 107.0 18,076 สงขลา นาหมอม พิจิตร 5 2540 19.13 4,343 

บางกล่ํา แมทอม 5 2540 8.83 2,294 (ตอ) นาหมอม ทุงขมิ้น 5 2540 22.08 4,986 

บางกล่ํา บานหาร 5 2540 12.0 3,388  นาหมอม คลองหรัง 5 2540 24.21 4,084 

บางกล่ํา บางกล่ํา 5 2540 18.08 3,634  คลองหอยโขง โคกมวง 4 2539 41.3 7,232 

กระแสสินธุ กระแสสินธุ 5 2542 25.0 3,107  คลองหอยโขง ทุงลาน 4 2539 35.5 6,141 

กระแสสินธุ เกาะใหญ 5 2539 30.7 6,928  คลองหอยโขง คลองหลา 4 2538 90.7 4,723 

กระแสสินธุ เชิงแส 5 2540 32.7 2,987  คลองหอยโขง คลองหอยโขง 4 2538 117.2 5,408 

กระแสสินธุ โรง 5 2540 20.0 3,033 เมืองพัทลุง ควนมะพราว 5 2539 45.07 10,621 
รัตภูมิ กําแพงเพชร 3 2538 86.6 14,256 เมืองพัทลุง ชัยบุรี 5 2539 58.02 8,285 
รัตภูมิ เขาพระ 4 2538 237.7 12,629 เมืองพัทลุง ตํานาน 5 2539 26.75 7,339 
รัตภูมิ ควนร ู 4 2539 44.13 6,200 เมืองพัทลุง ทาแค 5 2539 35.0 7,512 
รัตภูมิ คูหาใต 4 2539 42.9 11,561 เมืองพัทลุง นาโหนด 5 2539 36.64 8,056 
รัตภูมิ ทาชะมวง 4 2538 125.56 15,821 เมืองพัทลุง พญาขัน 5 2540 26.0 5,319 
ควนเนียง ควนโส 5 2539 39.13 5,647 เมืองพัทลุง เขาเจียก 5 2540 14.0 3,636 
ควนเนียง รัตภูมิ 5 2539 72.0 10,041 เมืองพัทลุง ลําปา 5 2540 42.0 5,897 

ควนเนียง บางเหรียง 4 2538 69.97 8,940 เมืองพัทลุง ทามิหรํา 5 2540 12.03 4,964 

ควนเนียง หวยลึก 5 2539 44.02 4,917 เมืองพัทลุง ปรางหมู 5 2540 22.95 4,898 
สะเดา เขามีเกียรติ 5 2539 55.0 5,054 เมืองพัทลุง รมเมือง 5 2540 26.22 5,129 
สะเดา ทาโพธ์ิ 5 2539 51 6,381 เมืองพัทลุง โคกชะงาย 5 2540 16.5 5,062 
สะเดา ทุงหมอ 4 2538 86.24 7,079 เมืองพัทลุง นาทอม 5 2540 2.5 4,386 
สะเดา ปริก 4 2538 164.2 9,706 ศรีนครินทร ชุมพล 5 2539 72.0 8,195 
สะเดา ปาดังเบซาร 4 2539 194.0 10,380 ศรีนครินทร บานนา 5 2539 52.2 7,268 
สะเดา พังลา 4 2538 43.7 4,492 ศรีนครินทร ลําสินธุ 5 2540 74.0 5,703 
สะเดา สํานักขาม 3 2538 91.02 10,485 ศรีนครินทร อางทอง 5 2540 21.14 4,246 
สะเดา สํานักแตว 4 2538 268.66 13,921 กงหรา ชะรัด 5 2539 60.0 6,662 
หาดใหญ คูเตา 4 2539 33.92 10,555 กงหรา คลองเฉลิม 5 2539 95.0 12,118 
หาดใหญ ฉลุง 5 2539 134.43 6,548 กงหรา คลองทรายขาว 5 2540 35.0 6,144 
หาดใหญ ทาขาม 4 2538 33.92 7,830 กงหรา กงหรา 5 2540 60.16 3,982 
หาดใหญ ทุงตําเสา 2 2538 114.43 14,746 กงหรา สมหวัง 5 2542 20.0 4,507 
หาดใหญ ทุงใหญ 4 2538 38.71 4,578 เขาชัยสน เขาชัยสน 5 2539 67.92 9,713 
หาดใหญ น้ํานอย 2 2538 47.2 12,703 เขาชัยสน ควนขนุน 5 2539 48.0 8,571 
หาดใหญ บานพร ุ 2 2538 75.15 5,293 เขาชัยสน โคกมวง 5 2539 67.99 9,699 
หาดใหญ พะตง 3 2538 106.32 5,747 เขาชัยสน หานโพธ์ิ 5 2539 92.0 8,704 
หาดใหญ คลองอูตะเภา 5 2540 6.77 2,452 เขาชัยสน จองถนน 5 2540 20.0 3,681 

สงขลา 
(ตอ) 

นาหมอม นาหมอม 3 2538 27.88 7,537 

พัทลุง 

บางแกว โคกสัก 5 2539 46.0 6,941 

 
 
 
 
 
 



 ผ4-4 

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้
น 

ปที่ต้ัง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

บางแกว นาปะขอ 5 2539 52.59 10,040 เมืองปตตานี บานา 3 2538 25.0 18,409 
บางแกว ทามะเดื่อ 5 2540 18.47 3,846 เมืองปตตานี บาราเฮาะ 5 2540 12.0 6,813 
ตะโหมด คลองใหญ 5 2539 51.52 5,905 เมืองปตตานี คลองมานิง 5 2542 11.0 2,986 
ตะโหมด ตะโหมด 5 2539 70.0 6,231 เมืองปตตานี ปูยุด 5 2540 11.0 6,264 
ตะโหมด แมขรี 5 2539 53.63 6,468 เมืองปตตานี บาราโหม 5 2542 2.0 2,839 
ควนขนุน ควนขนุน 5 2539 24.1 5,699 เมืองปตตานี รูสะมิแล 3 2538 7.0 15,764 
ควนขนุน ชะมวง 5 2539 50.0 7,788 เมืองปตตานี กะมิยอ 5 2540 10.0 4,297 
ควนขนุน นาขยาด 5 2539 49.0 8,088 เมืองปตตานี ตันหยงลุโละ 5 2540 3.0 6,170 
ควนขนุน ปนแต 5 2539 43.0 6,144 เมืองปตตานี ปะกาฮะรัง 5 2540 17.0 4,759 
ควนขนุน พนมวังก 5 2539 29.0 6,052 เมืองปตตานี ตะลุโบะ 5 2540 11.0 6,370 
ควนขนุน พนางตุง 5 2539 65.0 10,042 โคกโพธิ์ ทุงพลา 5 2540 24.5 3,778 
ควนขนุน มะกอกเหนือ 5 2539 13.8 5,125 โคกโพธิ์ ปากลอ 5 2540 34.43 6,020 
ควนขนุน ดอนทราย 5 2540 35.0 5,419 โคกโพธิ์ ควนโนร ี 5 2540 23.1 4,751 
ควนขนุน ทะเลนอย 5 2540 65.0 6,860 โคกโพธิ์ ชางไหตก 5 2540 13.15 2,993 
ควนขนุน แพรกหา 5 2540 27.0 5,768 โคกโพธิ์ ทรายขาว 5 2540 47.98 4,113 
ควนขนุน โตนดดวน 5 2540 25.0 5,990 โคกโพธิ์ ปาบอน 5 2540 10.1 3,718 
ควนขนุน แหลมโตนด 5 2540 18.0 4,959 โคกโพธิ์ มะกรูด 5 2540 28.54 5,620 
ศรีบรรพต เขายา 5 2539 54.0 6,262 โคกโพธิ์ โคกโพธิ์ 5 2540 41.03 6,335 
ศรีบรรพต ตะแพน 5 2539 92.7 4,949 โคกโพธิ์ บางโกระ 5 2540 16.55 2,655 
ศรีบรรพต เขาปู 5 2540 78.0 5,260 โคกโพธิ์ ทาเรือ 5 2540 41.06 4,723 
ปาพะยอม เกาะเตา 5 2538 125.54 11,281 โคกโพธิ์ นาประดู 5 2540 48.14 5,814 
ปาพะยอม บานพราว 5 2539 37.33 7,641 โคกโพธิ์ นาเกตุ 5 2540 39.47 6,992 

ปาพะยอม ปาพะยอม 5 2539 26.85 5,764 แมลาน แมลาน 5 2540 30.33 3,682 
ปาพะยอม ลานขอย 5 2539 59.79 7,594 แมลาน ปาไร 5 2540 30.2 5,745 
ปากพะยูน ดอนประดู 5 2539 37.62 6,445 แมลาน มวงเตี้ย 5 2540 36.46 5,436 
ปากพะยูน ปากพะยูน 5 2539 42.0 4,386 หนองจิก เกาะเปาะ 5 2542 6.0 2,528 
ปากพะยูน ฝาละมี 5 2539 65.0 10,880 หนองจิก ดาโตะ 5 2540 12.0 2,859 
ปากพะยูน หารเทา 5 2539 52.0 9,711 หนองจิก ลิปะสะโง 5 2540 14.0 3,144 
ปากพะยูน ดอนทราย 5 2540 20.0 2,467 หนองจิก บางตาวา 5 2540 5.0 3,174 
ปากพะยูน เกาะนางคํา 5 2540 77.0 5,568 หนองจิก ทากําชํา 5 2540 39.0 6,480 
ปากพะยูน เกาะหมาก 5 2540 142.0 7,017 หนองจิก ปุโละปุโย 5 2540 15.0 7,019 
ปาบอน โคกทราย 5 2539 53.08 10,020 หนองจิก ยาบี 5 2540 13.5 3,895 
ปาบอน ทุงนารี 5 2539 119.22 8,765 หนองจิก คอลอตันหยง 5 2540 24.0 5,380 
ปาบอน ปาบอน 5 2539 77.85 8,112 หนองจิก ตุยง 5 2540 16.6 5,935 
ปาบอน วังใหม 5 2538 50.92 5,768 หนองจิก ดอนรัก 5 2540 9.0 4,979 
ปาบอน หนองธง 5 2539 75.79 7,544 หนองจิก บางเขา 5 2540 42.0 5,375 

พัทลุง 
(ตอ) 

      

ปตตานี 
 

ปะนาเระ คอกกระบือ 5 2542 17.33 1,991 

 
 
 
 
 



 ผ4-5 

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ประชากร

(คน) 

ปะนาเระ ดอน 5 2542 11.18 3,688 ยะรัง กอลํา 5 2540 19.88 5,900 
ปะนาเระ ทาขาม 5 2542 7.33 2,152 ยะรัง คลองใหม 5 2540 9.4 4,955 
ปะนาเระ พอม่ิง 5 2542 19.4 2,790 ยะรัง ปตูมุดี 5 2540 7.82 5,445 
ปะนาเระ บานกลาง 5 2540 22.86 7,190 ยะรัง ประจัน 5 2540 9.76 7,396 
ปะนาเระ บานนอก 5 2540 12.89 4,086 ยะรัง เมาะมาวี 5 2540 20.0 10,137 
ปะนาเระ ควน 5 2540 15.58 2,619 ยะรัง ยะรัง 5 2540 6.46 5,790 
ปะนาเระ บานน้ําบอ 5 2540 25.56 5,429 ยะรัง วัด 5 2540 8.85 4,821 
ปะนาเระ ทาน้ํา 5 2540 15.9 4,240 ยะรัง ระแวง 5 2540 5.8 4,247 
มายอ ลางา 5 2540 22.07 6,146 ยะรัง สะดาวา 5 2540 11.34 7,326 
มายอ กระหวะ 5 2540 12.85 3,220 ยะรัง สะนอ 5 2540 9.9 5,023 
มายอ ปะโด 5 2540 19.32 4,506 ยะรัง กระโด 5 2540 10.88 4,536 
มายอ ตรัง 5 2540 15.64 3,014 ยะหริ่ง ตอหลัง 5 2542 5.99 2,656 
มายอ ลุโบะยิไร 5 2540 57.02 9,880 ยะหริ่ง บาโลย 5 2542 5.99 2,420 
มายอ กระเสาะ 5 2540 11.04 3,490 ยะหริ่ง ตะโละกาโปร 5 2540 33.4 7,470 
มายอ สาคอบน 5 2540 4.6 3,896 ยะหริ่ง ตะโละ 5 2540 17.75 2,938 
มายอ สะกํา 5 2540 13.8 3.880 ยะหริ่ง ตันหยงจึงงา 5  4.93 1,685 
มายอ ถนน 5 2540 15.64 3,495 ยะหริ่ง ยามู 5  11.8 2,482 
มายอ เกาะจัน 5 2540 16.35 4,562 ยะหริ่ง ปุลากง 5  8.45 1,834 
มายอ สาคอใต 5  7.07 1,885 ยะหริ่ง มะนังยง 5  11.5 2,900 
มายอ ปานัน 5  6.7 1,628 ยะหริ่ง จะรัง 5 2540 6.53 4,366 
ทุงยางแดง ตะโละแมะนา 5 2540 22.98 2,983 ยะหริ่ง ตันหยงดาลอ 5 2540 12.36 3,144 
ทุงยางแดง ปากู 5 2540 30.1 6,617 ยะหริ่ง สาบัน 5 2540 11.27 2,532 
ทุงยางแดง น้ําดํา 5 2540 29.5 3,122 ยะหริ่ง ปยามุมัง 5 2540 19.17 3,290 
ทุงยางแดง พิเทน 5 2540 42.42 7,481 ยะหริ่ง ราตาบันยัง 5 2540 18.93 3,965 
สายบุรี เตราะบอน 5 2540 22.19 7,584 ยะหริ่ง ตาแกะ 5 2540 13.49 3,874 
สายบุรี บางเกา 5 2542 8.56 2,984 ยะหริ่ง หนองแรต 5 2540 17.19 3,158 
สายบุรี บือเระ 5 2540 13.07 2,887 ยะหริ่ง ตาลีอายร 5 2540 27.45 3,735 
สายบุรี กะดุนง 5 2540 15.29 5,013 ยะหริ่ง แหลมโพธ์ิ 5 2540 10.2 7,994 
สายบุรี ตะบิ้ง 5 2540 13.07 5,644 ไมแกน ไมแกน 5  14.65 1,822 
สายบุรี ปะเสยะวอ 5 2540 16.84 7,497 ไมแกน ไทรทอง 5 2540 19.96 4,369 
สายบุรี แปน 5 2540 24.83 4,474 ไมแกน ดอนทราย 5 2542 16.24 2,747 
สายบุรี ละหาร 5 2540 12.09 4,780 ไมแกน ตะโละไกรทอง 5 2542 7.36 2,331 
สายบุรี มะนังดาลํา 5 2540 22.18 6,739 กะพอ กะรุบ ี 5 2540 30.19 5,048 
สายบุรี ทุงคลา 5   16.04 1,799 กะพอ ตะโละดือรามัน 5 2540 22.19 4,300 

ปตตานี 
(ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยะรัง เขาตูม 4 2538 85.29 13,810 

ปตตานี 
(ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กะพอ ปลองหอย 5 2540 42.12 6,434 
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

เมืองยะลา ตาเซะ 5 2539 29.37 5,751 รามัน เนินงาม 5 2540 13.67 5,947 
เมืองยะลา ทาสาป 5 2539 13.48 6,580 รามัน บาลอ 5 2540 13.67 4,670 
เมืองยะลา บันนังสาเรง 5 2539 23.8 6,489 รามัน กาลูปง 5 2540 20.5 2,732 
เมืองยะลา บุดี 5 2539 23.4 9,628 รามัน กอตอตือระ 5 2540 19.0 5,091 
เมืองยะลา ยุโป 5 2539 33.77 6,531 รามัน อาซอง 5 2540 41.87 5,030 
เมืองยะลา สะเตงนอก 1 2538 24.6 26,479 รามัน กาลอ 5 2540 36.94 2,834 
เมืองยะลา ลําพะยา 5 2540 44.0 5,175 รามัน วังพญา 5 2540 63.13 5,958 
เมืองยะลา ลําใหม 5 2540 19.0 5,522 รามัน เกะรอ 5 2540 67.09 7,250 
เมืองยะลา เปาะเสง 5 2540 10.7 4,856 รามัน กายูบอเกาะ 5 2540 26.4 3,463 
เมืองยะลา ลิดล 5 2540 20.02 5,532 รามัน บาโงย 5 2540 24.05 2,510 
เมืองยะลา หนาถ้ํา 5 2540 9.18 3,134 รามัน จะกวะ 5 2540 37.51 5,704 
เมืองยะลา ยะลา 5 2540 11.66 3,072 รามัน ตะโละหะลอ 5 2540 37.5 6,023 
เมืองยะลา พรอน 5 2540 19.96 4,813 รามัน ยะตะ 5 2540 26.63 4,737 
กรงปนัง กรงปนัง 5 2539 54.44 9,286 ธารโต แมหวาด 5 2539 444.0 6,254 
กรงปนัง สะเอะ 5 2539 47.7 5,757 ธารโต บานแหร 5 2540 95.0 6,538 
กรงปนัง ปุโรง 5 2540 17.88 4,034 ธารโต ธารโต 5 2540 40.0 4,590 
กรงปนัง หวยกระทิง 5 2542 54.04 3,334 

ยะลา 
(ตอ) 

ธารโต คีรีเขต 5 2540 69.0 2,490 
เบตง ตาเนาะแมเราะ 4 2538 192.23 9,117 เมืองนราธิวาส กะลุวอ 5 2540 74.6 8,382 
เบตง ธารน้ําทิพย 5 2539 138.51 3,817 เมืองนราธิวาส บางปอ 5 2540 23.3 9,844 
เบตง ยะรม 5 2539 123.2 8,336 เมืองนราธิวาส ลําภู 4 2540 37.38 10,543 
เบตง อัยเยอรเวง 5 2538 818.72 8,662 เมืองนราธิวาส กะลุวอเหนือ 4 2540   47.14 13,575 
บันนังสตา เขื่อนบางลาง 5 2538 130.0 3,873 เมืองนราธิวาส มะนังตายอ 5 2540 26.38 7,721 
บันนังสตา ตลิ่งชัน 5 2539 123.0 13,010 เมืองนราธิวาส โคกเคียน 4 2540 48.72 18,173 
บันนังสตา ตาเนาะปูเตะ 5 2539 69.0 9,101 ตากใบ ไพรวัน 5 2539 70.89 8,500 
บันนังสตา ถ้ําทะลุ 5 2539 67.0 2,758 ตากใบ ศาลาใหม 5 2539 15.87 8,372 
บันนังสตา บันนังสตา 5 2538 178.0 14,333 ตากใบ นานาค 5 2540 14.86 4,499 
บันนังสตา บาเจาะ 5 2542 59.0 7,230 ตากใบ โฆษิต 5 2540 19.84 6,406 
ยะหา ปะแต 5 2539 180.99 10,980 ตากใบ เกาะสะทอน 5 2540 18.26 8,750 
ยะหา ยะหา 5 2539 92.02 10,864 ตากใบ บางขุนทอง 5 2540 92.08 4,910 
ยะหา บาโงยซิแน 5 2540 20.0 6,849 ตากใบ พรอน 5 2540 86.17 4,533 
ยะหา บาโระ 5 2540 65.79 7,961 ตากใบ เจะเห 5 2540 3.62 1,258 
ยะหา ละแอ 5 2540 42.92 3,778 บาเจาะ ปะลุกาสาเมาะ 5 2539 30.04 7,684 
ยะหา กาตอง 5 2540 41.08 6,787 บาเจาะ บาเจาะ 5 2540 21.69 3,437 
ยะหา ตาชี 5 2540 32.13 1,939 บาเจาะ กาเยาะมาตี 5 2540 22.91 6,232 
กาบัง บาละ 5 2540 346.0 7,025 บาเจาะ บาเระเหนือ 5 2540 26.84 5,508 
กาบัง กาบัง 5 2540 115.0 10,677 บาเจาะ บาเระใต 5 2540 39.68 6,086 
รามัน ทาธง 5 2540 55.51 6,309 บาเจาะ ลุโบะสาวอ 5 2540 30.84 6,324 

ยะลา 

รามัน บือมัง 5 2540 55.12 5,177 

นราธิวาส 
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

ยี่งอ ตะปอเยาะ 5 2539 40.27 8,222 ศรีสาคร ศรีสาคร 5 2539 191.4 7,203 
ยี่งอ ยี่งอ 5 2539 30.3 5,868 ศรีสาคร ซากอ 5 2540 49.77 4,283 
ยี่งอ ละหาร 5 2539 38.4 7,464 ศรีสาคร เชิงคีรี 5 2540 58.54 4,750 
ยี่งอ ลุโบะบือซา 5 2540 22.19 4,570 ศรีสาคร ตะมะยูง 5 2540 28.04 4,734 
ยี่งอ ลุโบะบายะ 5 2540 22.19 4,102 ศรีสาคร กาหลง 5 2540 116.08 2,730 
ยี่งอ จอเบาะ 5 2540 78.88 7,603 ศรีสาคร ศรีบรรพต 5 2540 107 3,897 
เจาะไอรอง จวบ 5 2539 50.6 10,697 แวง แวง 5 2539 56.41 7,556 
เจาะไอรอง บูกิต 4 2539 62.72 16,665 แวง กายูคละ 5 2539 57.55 7,308 
เจาะไอรอง มะรือโบออก 4 2539 52.59 8,627 แวง ฆอเลาะ 5 2539 51.60 6,700 
จะแนะ ผดุงมาตร 5 2540 22.0 5,500 แวง โละจูด 5 2538 63.41 6,707 
จะแนะ ชางเผือก 5 2540 340.0 5,696 แวง แมดง 5 2539 60.53 6,009 
จะแนะ ดุซงญอ 5 2540 108.2 8,814 แวง เอราวัณ 5 2540 46.63 4,155 
จะแนะ จะแนะ 5 2539 90.0 11,326 สุคิริน สุคิริน 5 2540 159.04 4,285 
รือเสาะ โคกสะตอ 5 2539 55.94 5,136 สุคิริน รมไทร 5 2540 28.38 4,379 
รือเสาะ บาตง 5 2539 104.78 5,821 สุคิริน มาโมง 5 2540 139.0 4,881 
รือเสาะ รือเสาะ 5 2539 63.5 8,905 สุคิริน ภูเขาทอง 5 2540 135.93 2,445 
รือเสาะ รือเสาะออก 5 2539 36.0 4,785 สุคิริน เกียร 5 2540 58.82 3,063 
รือเสาะ เรียง 5 2539 39.69 5,567 สุไหงโก-ลก ปาเสมัส 4 2539 38.0 16,765 
รือเสาะ ลาโละ 5 2539 59.53 8,656 สุไหงโก-ลก มูโนะ 5 2539 13.41 8,553 
รือเสาะ สามัคคี 5 2539 40.68 5,465 สุไหงโก-ลก ปูโยะ 5 2540 54.45 5,683 
รือเสาะ สาวอ 5 2539 40.68 4,214 สุไหงปาดี กาวะ 5 2539 21.59 5,309 
รือเสาะ สุวารี 5 2539 97.95 6,673 สุไหงปาดี ปะลุรู 5 2539 53.19 8,388 
ระแงะ กาลิซา 5 2540 51.59 12,765 สุไหงปาดี ริโก 5 2539 28.11 6,789 
ระแงะ เฉลิม 5 2540 48.62 9,924 สุไหงปาดี สากอ 5 2539 48.64 10,048 
ระแงะ บองอ 5 2540 102.2 14,009 สุไหงปาดี สุไหงปาดี 5 2539 172.65 7,991 
ระแงะ ตันหยงลิมอ 5 2540 57.55 7,657 สุไหงปาดี โตะเด็ง 5 2539 56.21 6,912 
ระแงะ ปาโงสะโต 5 2540 70.45 9,549       
ระแงะ มะรือโบตก 5 2540 46.31 4,175       
ระแงะ ตันหยงมัส 5 2540 45.62 11,014       
            

นราธิวาส 
(ตอ) 

      

นราธิวาส 
(ตอ) 

      

 

หมายเหตุ  
 อบต. ชั้น 1 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 20 ลานบาทขึ้นไป 
 อบต. ชั้น 2 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 12-20 ลานบาท  
 อบต. ชั้น 3 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 6-12 ลานบาท  
 อบต. ชั้น 4 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 3-6 ลานบาท  
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานของอําเภอและเทศบาล ป 2548 
 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาดพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาด
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

1. สงขลา อ.เมืองสงขลา*  165.2 86,372 2. พัทลุง อ.เมืองพัทลุง  653.052 81,104 

 อ.สทิงพระ  12.0. 47,141  อ.ควนขนนุ  579.364 77,934 

 อ.จะนะ  503.0 88,014  อ.เขาชัยสน  265.665 40,368 

 อ.นาทวี  619.8 52,188  อ.ปากพะยูน  433.274 46,474 

 อ.เทพา  978.0 64,218  อ.กงหรา  255.856 33,413 

 อ.สะบายอย  866.0 62,006  อ.ตะโหมด  246.260 18,604 

 อ.ระโนด  783.8 53,481  อ.ปาบอน  380.048 40,209 

 อ.กระแสสินธุ  96.4 16,055  อ.ศรีบรรพต  218.504 16,465 

 อ.รัตภูมิ  591.8 60,467  อ.ปาพะยอม  261.000 32,280 

 อ.สะเดา*  858.5 67,498  อ.บางแกว  113.450 20,827 

 อ.หาดใหญ*  824.2 70,452  ก่ิง อ.ศรีนครินทร  225.631 25,412 

 อ.นาหมอม  92.5 20,950  อ.เมืองพัทลุง ทม.พัทลุง 13.3 38,576 

 อ.ควนเนียง  208.0 29,545  อ.ปากพะยูน ทต.ปากพะยูน 1.5 3,469 

 อ.บางกล่ํา  147.8 27,392  อ.บางแกว ทต.ทามะเดื่อ 2.0 4,328 

 อ.สิงหนคร  228.0 43,540  อ.เขาชัยสน ทต.เขาชัยสน 1.5 2,924 

 อ.คลองหอยโขง  274.9 23,504  อ.ควนขนนุ ทต.ควนขนนุ 0.9 2,158 

 อ.หาดใหญ ทน.หาดใหญ 21.0 155,585  อ.ควนขนนุ ทต.มะกอกเหนือ 1.2 2,333 

 อ.หาดใหญ ทม.บานพร ุ 18.0 18,567  อ.ตะโหมด ทต.แมขรี 4.0 5,519 

 อ.หาดใหญ ทต.พะตง 6.7 7,234  อ.ตะโหมด ทต.ตะโหมด 13.0 4,332 

 อ.หาดใหญ ทต.คลองแห 24.5 24,042  อ.ปาบอน ทต.ปาบอน 8.25 3,772 

 อ.หาดใหญ ทต.คอหงส 35.6 43,499 3.ปตตานี อ.เมืองปตตานี  96.8 74,671 

 อ.หาดใหญ ทต.ควนลัง 66.8 35,257  อ.หนองจิก  231.5 50,768 
 อ.เมืองสงขลา ทน.สงขลา 9.3 75,930  อ.โคกโพธิ์  316.3 57,512 
 อ.สะเดา ทม.สะเดา 47.0 17,870  อ.ยะหริ่ง  196.3 60,433 

 อ.สะเดา ทต.พังลา 5.3 8,284  อ.ยะรัง  184.0 79,386 

 อ.สะเดา ทต.ปริก 4.8 5,960  อ.มายอ  216.1 48,716 

 อ.สะเดา ทม.ปาดังเบซาร 11.2 13,072  อ.ปะนาเระ  144.1 34,216 

 อ.ระโนด ทต.ระโนด 1.9 5,227  อ.สายบุร ี  178.4 49,401 

 อ.ระโนด ทต.บอตรุ 12.9 12,218  อ.กะพอ  55.2 15,782 

 อ.ควนเนียง ทต.ควนเนียง 1.9 3,719  อ.ไมแกน  145.0 11,269 

 อ.เทพา ทต.เทพา 2.0 2,593  อ.ทุงยางแดง  93.8 20,203 

 อ.นาทวี ทต.นาทวี 8.5 6,487  อ.แมลาน  128.1 14,863 

 อ.สะบายอย ทต.สะบายอย 0.6 1,490  อ.เมืองปตตานี ทม.ปตตานี 4.8 43,631 

 อ.สทิงพระ ทต.สทิงพระ 1.8 2,948  อ.สายบุร ี ทต.ตะลุบัน 18.6 13,689 
 อ.จะนะ ทต.จะนะ 1.5 6,381  อ.โคกโพธิ์ ทต.โคกโพธิ ์ 4.32 3,466 
 อ.รัตภูมิ ทต.นาสีทอง 6.0 2,761  อ.โคกโพธิ์ ทต.นาประดู 4.32 3,351 

 อ.รัตภูมิ ทต.กําแพงเพชร 4.8 4,733  อ.ยะหริ่ง ทต.ยะหริ่ง 1.4 5,952 

 อ.สิงหนคร ทม.สิงหนคร 33.9 35,741  อ.ยะหริ่ง ทต.ตันหยง 1.35 2,287 

      อ.ยะหริ่ง ทต.บางปู 4.9 9,269 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานของอําเภอและเทศบาล ป 2548 (ตอ) 
 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาดพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาด
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

3. ปตตานี อ.หนองจิก ทต.หนองจิก 1.44 6,054 5. นราธิวาส อ.แวง  347.3 38,435 

   (ตอ) อ.หนองจิก ทต.บอทอง 19.75 11,848   (ตอ) อ.จะแนะ  607.2 31,336 

 อ.ยะรัง ทต.ยะรัง 3.65 4,384  อ.สุคิริน  513.0 19,053 

 อ.ปะนาเระ ทต.ปะนาเระ 2.83 8,871  อ.เจาะไอรอง  163.7 35,989 
 อ.มายอ ทต.มายอ 5.1 4,354  อ.เมืองนราธิวาส ทม.นราธิวาส 7.5 40,404 

4. ยะลา อ.เมืองยะลา  264.2 93,562  อ.สุไหงโก-ลก ทม.สุไหงโก-ลก 22.5 38,612 

 อ.ยะหา  500.0 49,158  อ.ระแงะ ทต.ตันหยงมัส 7.3 7,712 

 อ.รามัน  516.3 73,435  อ.ระแงะ ทต.มะรือโบตก 12.0 7,454 

 อ.บันนังสตา  629.0 50,305  อ.สุไหงปาดี ทต.ปะลุร ู 6.3 8,658 

 อ.เบตง  1,328.0 29,932  อ.รือเสาะ ทต.รือเสาะ 3.1 7,671 

 อ.ธารโต  648.0 19,872  อ.แวง ทต.แวง 4.1 4,909 

 อ.กาบัง  451.0 17,702  อ.แวง ทต.บูเกะตา 7.0 3,970 

 อ.กรงปนัง  185.0 22,411  อ.ตากใบ ทต.ตากใบ 9.1 16,931 
 อ.เมืองยะลา ทน.ยะลา 19.0 65,503  อ.บาเจาะ ทต.บาเจาะ 12.6 8,568 

 อ.เมืองยะลา ทต.ลําใหม 1.0 986  อ.บาเจาะ ทต.ตนไทร 11.8 3,785 
 อ.รามัน ทต.กายูบอเกาะ 8.24 4,819  อ.ยี่งอ ทต.ยี่งอ 0.6 2,856 
 อ.รามัน ทต.โกตาบารู 2.5 5,073  อ.ศรีสาคร ทต.ศรีสาคร 5.0 3,979 

 อ.บันนังสตา ทต.บันนังสตา 1.5 2,836  อ.สุคิริน ทต.สุคิริน 12.77 3,141 

 อ.ยะหา ทต.ยะหา 1.89 2,388      

 อ.เบตง ทม.เบตง 78.0 24,688      

 อ.ธารโต ทต.คอกชาง 2.44 1,452      
5. นราธิวาส อ.เมืองนราธิวาส  297.6 68,240      
 อ.สุไหงโก-ลก  115.9 31,145      
 อ.ตากใบ  253.5 47,228      
 อ.สุไหงปาดี  372.6 45,437      

 อ.ระแงะ  434.6 69,093      

 อ.ยี่งอ  200.5 37,829      

 อ.รือเสาะ  468.3 55,222      

 อ.บาเจาะ  171.2 35,271      

 อ.ศรีสาคร  500.1 27,597      
 

หมายเหตุ  : *  พ้ืนที่และประชากรในเขตเทศบาล ไม นับรวมอยูในพ้ืนที่และประชากรของอําเภอ 
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ภาคผนวก 5 
 

กลุมพ้ืนที่รองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย  
 
 

จากการที่จังหวัดพัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส   โดยสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  รวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16  ไดจัดการ
ประชุมการแบงกลุมพื้นที่เพื่อรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย (Clustering)  เมื่อเดือน
ตุลาคม-พฤศจิกายน  2548  โดยผลการแบงกลุมพื้นที่รองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอยในแตละ
จังหวัด ดังน้ี 

 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลาจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับการจัดตั้งศนูยจัดการขยะมูลฝอยได 11 

กลุม (รูปที่ 1)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
 

1.   กลุมเทศบาลนครสงขลา (M2) 
          เทศบาลนครสงขลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใชพ้ืนที่

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลนครสงขลา  พ้ืนที่  200 ไร  ณ ที่สาธารณะ
ประโยชนบานบออิฐ ต.เกาะแตว  อ.เมือง  จ.สงขลา  มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 6 แหง 
ประกอบดวย เทศบาล 2 แหง คือ ทน.สงขลา  และ ทต.สิงหนคร องคการบริหารสวนตําบล  4 แหง คือ  
อบต.เขารูปชาง  อบต.พะวง  อบต.เกาะยอ  และ อบต.เกาะแตว   จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  
194,577 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 134.6  ตัน/วัน   

 

2.   กลุมเทศบาลเมืองบานพรุ (S) 
      เทศบาลเมืองบานพรุเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใชพ้ืนที่

กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองบานพรุ พ้ืนที่ 100 ไร  ณ หมู 5 ต.บานพรุ      
อ.หาดใหญ จ.สงขลา   มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 5 แหง ประกอบดวย เทศบาล 3 แหง คือ     
ทม.บานพรุ  ทต.คอหงส  และ ทต.พะตง     องคการบริหารสวนตําบล 2 แหง คือ อบต.บานพรุ และ 
อบต.พะตง  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  103,318  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 37.7  ตัน/วัน    
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3.  กลุมเทศบาลเมืองสะเดา  (M3) 
    เทศบาลเมืองสะเดาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยใชพ้ืนที่

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของ เทศบาลเมืองสะเดา  พ้ืนที่ 96 ไร ณ บานหน่ําฮ้ัว       
อ.สะเดา  จ.สงขลา  มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 12 แหง ประกอบดวย เทศบาล 4 แหง คือ       
ทม.สะเดา  ทม.ปาดังเบซาร  ทต.ปริก  และ ทต.พังลา  องคการบริหารสวนตําบล  8  แหง คือ  อบต.ปริก  
อบต.ทุงหมอ  อบต.สํานักขาม  อบต.ปาดังเบซาร  อบต.เขามีเกียรติ  อบต.พังลา  อบต.ทาโพธิ์  และ 
อบต.สํานักแตว  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  114,877  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 72.5 ตัน/วัน    

 

4.   กลุมอําเภอสทงิพระ  (S) 
 

      เทศบาลตําบลสทิงพระเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย มีพ้ืนที่
ดําเนินการ 2 แปลง คือ  ที่ดินของเทศบาลตําบลสทิงพระ  ณ หมู 4 ต.จะทิ้งพระ  อ.สทิงพระ  ขนาดพื้นที่  
3 ไร  และ ที่ดินของ อบต.คูขุด  ณ หมู 2 ต.คูขุด  อ.สทิงพระ  พ้ืนที่ 8 ไร    โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอ
สทิงพระเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 12 แหง  ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.สทิงพระ    
องคการบริหารสวนตําบล  11  แหง คือ  อบต.คูขุด  อบต.จะทิ้งพระ  อบต.ทาหิน  อบต.บอดาน  
อบต.คลองรี  อบต.บอแดง  อบต.ชุมพล  อบต.วัดจันทร  อบต.สนามชัย  อบต.กระดังงา  และ     
อบต.ดีหลวง  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  50,208  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 32.8 ตัน/วัน    

 

5.   กลุมเทศบาลนครหาดใหญ  (M1) 
 

     เทศบาลนครหาดใหญเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่ ณ   
ต.ทุงขม้ิน  อ.นาหมอม จ.สงขลา พ้ืนที่ 517 ไร มีทองถิ่นในบริเวณใกลเคียงเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ    
10 แหง ประกอบดวยเทศบาล 2 แหง คือ  ทน.หาดใหญ และ ทต.คลองแห   องคการบริหารสวนตําบล      
8 แหง คือ  อบต.คลองอูตะเภา  อบต.นํ้านอย  อบต.ทาขาม  อบต.ทุงใหญ  อบต.ฉลุง  อบต.ทุงตําเสา  
อบต.คูเตา  และ อบต.ทาชาง  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่ 265,731 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 
319.7 ตัน/วัน    

 

6.   กลุมอําเภอควนเนียง  (S) 
 

     เทศบาลตาํบลควนเนียงเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดย
ใชพ้ืนที่ ปาสงวนแหงชาติทุงบางนกออก ต.ควนโส  อ.ควนเนียง  จ.สงขลา พ้ืนที่ 100 ไร   มีทองถิ่น
ทั้งหมดในอําเภอควนเนียงเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 5 แหง ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.
ควนเนียง   องคการบริหารสวนตําบล  4 แหง คือ  อบต. ควนโส  อบต.รัตภูมิ  อบต.บางเหรียง  และ 
อบต.หวยลึก  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  34,287  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 22.6 ตัน/วัน    

 

7.   กลุมอําเภอเทพา  (S) 
 

     เทศบาลตาํบลเทพาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่
สาธารณะประโยชนบอลายู หมูที่ 2 ต.เทพา จ.สงขลา  พ้ืนที่ 500 ไร    มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอเทพา
เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 8 แหงประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.เทพา   องคการบริหารสวน
ตําบล 7 แหง คือ อบต.เกาะสะบา อบต.ทามวง อบต.เทพา อบต.ปากบาง  อบต.ลําไพล  อบต.วังใหญ  
และ อบต.สะกอม จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  66,105 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 41.1  ตัน/วัน    
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8.   กลุมอําเภอระโนด  (S) 
 

     เทศบาลตําบลระโนดเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยจะซื้อ
ที่ดินในเขต ต.พังยาง อ.ระโนด  300 ไร ซ่ึงเปนที่ดินของเอกชนซึ่งพรอมที่จะขายใหกับรัฐ แตยังไมผาน
ขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอระโนดเขารวมในการ
จัดตั้งศูนยฯ รวม 13 แหงประกอบดวยเทศบาล 2 แหง คือ ทต.ระโนด และ ทต.บอตรุ  องคการบริหารสวน
ตําบล        11 แหง คือ  อบต.ทาบอน  อบต.บานขาว  อบต.บานใหม อบต.ปากแตระ  อบต.ระโนด  
อบต.ระวะ  อบต.วัดสน  อบต.พังยาง  อบต.ตะเครียะ  อบต.แดนสงวน  และ อบต.คลองแดน จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  73,862 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 46.7  ตัน/วัน    

 

9.   กลุมอําเภอจะนะ  (M3) 
 

     เทศบาลตาํบลจะนะเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอจะนะเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 15 แหง ประกอบดวย 
เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.จะนะ   องคการบริหารสวนตําบล  14 แหง คือ  อบต.คลองเปยะ  อบต.จะโหนง      
อบต.ตลิ่งชัน  อบต.ทาหมอไทร  อบต.นาทับ  อบต. นาหวา  อบต.นํ้าขาว  อบต.บานนา          
อบต.สะกอม  อบต.สะพานไมแกน  อบต.ขุนตัดหวาย  อบต.แค  อบต.คู  และ อบต.ปาชิง จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  94,604 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 65.3  ตัน/วัน    

 

10.   กลุมอําเภอสะบายอย  (S) 
 

      เทศบาลตําบลสะบายอยเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอสะบายอยเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 10 แหง 
ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.สะบายอย   องคการบริหารสวนตําบล  9 แหง คือ  อบต.สะบายอย  
อบต.เปยน  อบต.บานโหนด  อบต.ทุงพอ  อบต.คูหา  อบต.เขาแดง  อบต.บาโหย  อบต.จะแหน  
และ อบต.ธารคีรี  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  62,098 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 39  ตัน/วัน    

 

11.   กลุมอําเภอคลองหอยโขง  (S) 
 

      องคการบริหารสวนตาํบลคลองหอยโขงเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการ
ขยะมูลฝอย  ยังไมมีพ้ืนที่ดําเนินการ  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอคลองหอยโขงเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 
รวม 4 แหง คือ  อบต. คลองหอยโขง  อบต.โคกมวง  อบต.ทุงลาน และ อบต.คลองหลา  จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  22,905 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 13.8  ตัน/วัน   

  

12.   กลุมอําเภอกระแสสินธุ  (S) 
 

       องคการบริหารสวนตําบลกระแสสินธุเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูล
ฝอย  ยังไมแนชัดเรื่องพ้ืนที่ดําเนินการ  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอกระแสสินธุเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 
รวม 4 แหง คือ  อบต. กระแสสินธุ  อบต.เกาะใหญ  อบต.เชิงแส และ อบต.โรง  จํานวนประชากรของ
กลุมพ้ืนที่  16,205 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 9.7  ตัน/วัน    

 

 
 



 ผ5-4 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 1  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดสงขลา 
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จังหวัดพทัลงุ 
 

      จังหวัดพัทลุงมีการจัดกลุมพื้นที่เพียงกลุมเดียวเพื่อรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการ
ขยะมูลฝอย (รูปที่ 2) โดยเทศบาลเมืองพัทลุงเปนแกนนําในการจัดตั้ง ใชสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
แบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองพัทลุง พ้ืนที่ 95 ไร ณ หมูที่ 6 ตําบลลําปา อําเภอเมือง 
จังหวัดพัทลุง  โดยทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดพัทลุงเขารวมในการจัดตั้งศูนย 
ประกอบดวยเทศบาล 9 แหง  และ องคการบริหารสวนตําบล 64 แหง   ครอบคลุมจํานวนประชากร
ทั้งหมด 501,030 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 309.2 ตัน/วัน      

 
จังหวัดปตตานี 

 

      จังหวัดปตตานีจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยเปน 3 
กลุม  (รูปที่ 3)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
 

1.  กลุมอําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธ์ิ และอําเภอแมลาน (M3) 
 

เทศบาลเมืองปตตานเีปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธิ์ และอําเภอแมลาน เขา
รวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 30 แหง   ประกอบดวยเทศบาล  4 แหง คือ ทต.บอทอง  ทต.หนองจิก  
ทต.โคกโพธิ์  และ ทต.นาประดู   องคการบริหารสวนตําบล 26 แหง คือ  อบต.เกาะเปาะ  อบต.ดาโตะ  
อบต.ลิปะสะโง  อบต.บางตาวา  อบต.ทากําชํา  อบต.ปุโละปุโย  อบต.ยาบี  อบต.คอลอตันหยง  
อบต.ตุยง  อบต.ดอนรัก  อบต.บางเขา  อบต.ทุงพลา  อบต.ปากลอ  อบต.ควนโนรี  อบต.ชางไหตก  
อบต.ทรายขาว อบต.ปาบอน อบต.มะกรูด อบต.โคกโพธิ์ อบต.บางโกระ อบต.ทาเรือ อบต.นาประดู 
อบต.นาเกตุ อบต.แมลาน อบต.ปาไร และ อบต.มวงเตี้ย จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่ 147,256 คน 
ปริมาณขยะมลูฝอยรวม 90.8 ตัน/วัน    

 

2.  กลุมอําเภอเมือง อําเภอยะหริ่ง อําเภอยะรัง อําเภอมายอ และอําเภอปะนาเระ  
(M2) 

 

  เทศบาลเมืองปตตานีเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยใช
พ้ืนที่ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองปตตาน ี พ้ืนที่ 183 ไร ณ หมู 3 
ต.หนองแรต  อ.ยะหริ่ง  จ.ปตตานี  มีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอเมือง อําเภอยะหริ่ง อําเภอยะรัง 
อําเภอมายอ และอําเภอปะนาเระ เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 67 แหง ประกอบดวยเทศบาล 6 
แหง  คือ  ทม.ปตตานี  ทต.ตันหยง  ทต.บางปู  ทต.ยะหริ่ง  ทต.ยะรัง  และ ทต.ปานาเระ    องคการ
บริหารสวนตาํบล 61 แหง คือ อบต.บานา  อบต.คลองมานิง  อบต.บาราโหม  อบต.รูสะมิแล      
อบต.กะมิยอ  อบต.ตันหยงลุโละ  อบต.ปะกาฮะรัง  อบต.บาราเฮาะ  อบต.ปุยุด  อบต.ตะลุโบะ    
อบต.จะรงั  อบต.ตันหยงดาลอ  อบต.สาบัน  อบต.ปยามุมัง  อบต.ราตาบนัยัง  อบต.ตาแกะ      
อบต.หนองแรต  อบต.ตาลอีายร  อบต.แหลมโพธิ์  อบต.ตอหลัง  อบต.บาโลย  อบต.ตะโละกาโปร  
อบต.ตะโละ  อบต.ตันหยงจึงงา  อบต.ยามู  อบต.ปุลากง  อบต.มะนังยา  อบต.เขาตูม  อบต.กอลํา  



 ผ5-6 

อบต.คลองใหม  อบต.ปตมุูดี  อบต.ประจัน อบต.เมาะมาวี  อบต.ยะรัง  อบต.วัด  อบต.ระแวง    
อบต.สะดาวา อบต.สะนอ อบต.กระโด อบต.ลางา อบต.กระหวะ อบต.ปะโด อบต.ตรัง อบต.ลุโบะยิไร  
อบต.กระเสาะ  อบต.สาคอบน  อบต.สะกํา  อบต.ถนน  อบต.เกาะจัน  อบต.มายอ  อบต.สาคอใต  
อบต.ปานัน  อบต.คอกกระบือ  อบต.ดอน  อบต.ทาขาม  อบต.พอม่ิง อบต.บานกลาง อบต.บานนอก  
อบต.ควน  อบต.บานน้ําบอ  อบต.ทาน้ํา  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  371,463  คน ปริมาณขยะ
มูลฝอยรวม 232.3 ตัน/วัน    

 

3.  กลุมอําเภอทุงยางแดง อําเภอสายบรีุ อําเภอกะพอ และอําเภอไมแกน  (M3) 
 

  เทศบาลเมืองปตตานีเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอทุงยางแดง อําเภอสายบุรี อําเภอกะพอ และ
อําเภอไมแกน เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 22 แหง ประกอบดวยเทศบาล 1 แหง คือ ทต.ตะลบุัน  
องคการบริหารสวนตําบล 21 แหง คือ  อบต.ตะโละแมะนา  อบต.ปากู  อบต.นํ้าดํา  อบต.พิเทน  
อบต.เตราะบอน  อบต.บางเกา  อบต.บาํเระ  อบต.กะดุนง  อบต.ตะบิ้ง  อบต.ปะเสยะวอ  อบต.แปน  
อบต.ละหาร  อบต.มะนังดาลํา  อบต.ทุงคลา  อบต.ไมแกน  อบต.ไทรทอง  อบต.ดอนทราย       
อบต.ตะโละไกรทอง  อบต.กะรุบี  อบต.ตะโละดือรามัน  อบต.ปลองหอย  จํานวนประชากรของกลุม
พ้ืนที่  150,424  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 91.3 ตัน/วัน   
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รูปที่ 2  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดพัทลุง 
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รูปที ่3  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดปตตานี 
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จังหวัดยะลา 
 

   จังหวัดยะลาจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรบัการจัดตั้งศนูยจัดการขยะมูลฝอยได 5 กลุม 
(รูปที่ 4)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
 

    1.   กลุมอําเภอเบตง (S) 
         เทศบาลเมืองเบตงเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่ระบบ

กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมือง เบตง  พ้ืนที่  175 ไร  ณ บานกาแปะ  กม.4 
ต.เบตง  อ.เบตง  จ.ยะลา  โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอเบตง เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 5 
แหง  ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ ทม.เบตง และองคการบริหารสวนตําบล 4 แหง คือ                
อบต.ตาเนาะแมเราะ  อบต.ธารน้ําทิพย  อบต.ยะรม และ อบต.อัยเยอรเวง  จํานวนประชากรของกลุม
พ้ืนที่  55,047  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 45.4  ตัน/วัน   

 

2.   กลุมอําเภอบันนังสตา และอําเภอธารโต  (S) 
    องคการบริหารสวนจังหวัดยะลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ยัง

ไมมีพ้ืนที่ดําเนินโครงการ โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอบันนังสตา และอําเภอธารโต   เขารวมในการ
จัดตั้งศูนยฯ รวม 12 แหง  ประกอบดวย เทศบาล 2 แหง คือ ทต.บันนังสตา และ ทต.คอกชาง  และ
องคการบริหารสวนตําบล 10 แหง คือ อบต.เขื่อนบางลาง อบต.ตลิ่งชัน อบต.ตาเนาะปูเตะ อบต.ถ้ําทะลุ  
อบต.บันนังสตา อบต.บาเจาะ  อบต.แมหวาด  อบต.บานแหร อบต.ธานโต และ อบต.คีรีเขต  จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  73,124  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 44.8  ตัน/วัน    

 

3.  กลุมอําเภอยะหา และอําเภอกาบัง  (S) 
 เทศบาลตําบลยะหาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยใชพ้ืนที่

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลยะหา พ้ืนที่ 12 ไร ณ หมู 3 ต.บาโระ  อ. ยะหา  มีทองถิ่นทั้งหมด
ในเขตอําเภอยะหา และอําเภอกาบัง  เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 10 แหง  ประกอบดวย เทศบาล       
1 แหง คือ ทต.ยะหา และองคการบริหารสวนตําบล 9 แหง คือ อบต.ปะแต  อบต.ยะหา อบต.บาโงยซิแน  
อบต.กาตอง  อบต.ตาชี  อบต.บาโระ  อบต.ละแอ อบต.บาละ และ อบต.กาบัง  จํานวนประชากรของ
กลุมพ้ืนที่  67,749  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 42 ตนั/วัน    

 

4.   กลุมอําเภอเมืองยะลา ฝงตะวันออกของแมนํ้าปตตานี อําเภอกรงปนัง และ
อําเภอรามัน  (M2) 

 เทศบาลนครยะลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่ระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลนครยะลา พ้ืนที่ 113 ไร  ณ หมู 4 ต.สะเตงนอก 
อ.เมือง จ.ยะลา  มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 27 แหง ประกอบดวยเทศบาล 4 แหง คือ 
ทน.ยะลา  ทต.ลําใหม ทต.กายูบอเกาะ และ ทต.โกตาบารู องคการบริหารสวนตําบล 23 แหง คือ 
อบต.บันนังสาเรง  อบต.บดีุ อบต.สะเตงนอก อบต.กรงปนัง อบต.สะเอะ อบต.ปุโรง อบต.หวยกระทิง  
อบต.ทาธง  อบต.โกตาบาร ู อบต.บือมัง  อบต.เนินงาม  อบต.บาลอ  อบต.จะกวะ  อบต.ตะโละหะลอ  
อบต.ยะตะ  อบต.กาลูปง  อบต.กอตอตือระ  อบต.อาซอง อบต.กาลอ  อบต.วังพญา  อบต.เกะรอ  
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อบต.กายูบอเกาะ และ อบต.บาโงย จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่ 216,966 คน ปริมาณขยะมูลฝอย
รวม  143.1  ตัน/วัน    
 

 

5.   กลุมอําเภอเมืองยะลา ฝงตะวันตกของแมนํ้าปตตานี  (S) 
 องคการบริหารสวนจังหวัดยะลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ยัง

ไมมีพ้ืนที่ดําเนินโครงการ  มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 10 แหง คือ   
อบต.ตาเซะ  อบต.ทาสาป  อบต.ยุโป  อบต.ลําพะยา  อบต.ลําใหม  อบต.เปาะเสง  อบต.ลิดล  อบต.หนาถ้ํา 
อบต.ยะลา  และ อบต.พรอน  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  50,647  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม  
30.5  ตัน/วัน    
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รูปที่ 4  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดยะลา 
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จังหวัดนราธวิาส 
  จังหวัดนราธิวาสจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยได 3 

กลุม  (รูปที่ 5)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
   

1. กลุมอําเภอเมืองนราธวิาส อําเภอบาเจาะ  อําเภอยี่งอ  อําเภอระแงะ  อําเภอ
เจาะไอรอง  และอําเภอตากใบ  (M2) 

   เทศบาลเมืองนราธิวาสเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใช
พ้ืนที่ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองนราธิวาส  พ้ืนที่ 143 ไร  ณ หมู 
9 บานโพธิ์ทอง ต.กะลุวอเหนือ อ.เมือง จ.นราธิวาส  มีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 
อําเภอบาเจาะ  อําเภอยี่งอ  อําเภอระแงะ  อําเภอเจาะไอรอง  และบางทองถิ่นในอําเภอตากใบ เขารวมใน
การจัดตั้งศูนยฯ รวมจํานวน 40 แหง  ประกอบดวยเทศบาล 7 แหง  คือ ทม.นราธิวาส  ทต.ตนไทร  
ทต.บาเจาะ  ทต.ยี่งอ ทต.ตันหยงมัส  ทต.มะรือโบตก และ ทต.ตากใบ และองคการบริหารสวนตําบล 
33 แหง คือ อบต.กะลุวอ อบต.บางปอ อบต.ลาํภู อบต.กําลุวอเหนือ อบต.มะนังตายอ อบต.โคกเคียน  
อบต.ปะลุกาสาเมาะ อบต.บาเจาะ อบต.กาเยาะมาตี อบต.บาเระเหนือ อบต.บาเระใต อบต.ลุโปะสาวอ  
อบต.ตะปอเยาะ  อบต.ยี่งอ อบต.ลาหาร อบต.ลุโบะบือซา อบต.ลุโบะบายะ อบต.จอเบาะ อบต.กาลิซา  
อบต.เฉลิม  อบต.บองอ  อบต.ตันหยงลิมอ  อบต.ปาโงสะโต  อบต.มะรือโบตก  อบต.ตันหยงมัส  
อบต.จวบ อบต.บูกิต อบต.มะรือโบออก อบต.ไพรวัน อบต.ศาลาใหม อบต.เกาะสะทอน           
อบต.บางขุนทอง  และ อบต.พรอน   จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  375,067  คน ปริมาณขยะมูล
ฝอยรวม 236.4 ตัน/วัน    

 

2.  กลุมอําเภอสุไหงโก-ลก  อําเภอสุไหงปาดี  อําเภอแวง  อําเภอสุคิริน  และ
อําเภอจะแนะ  (M2) 

       เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเปนแกนนาํในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ใช
พ้ืนที่ซ่ึง ทม.สุไหงโก-ลก ไดวาจางศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดไวแลวเม่ือป 2545  
พ้ืนที่ 55 ไร  ณ หมู 4 บานโตะลือแป ต.สุไหงโก-ลก อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส  มีทองถิ่นทั้งหมดใน
อําเภอสุไหงโก-ลก  อําเภอสุไหงปาดี  อําเภอแวง  อําเภอสุคิริน  อําเภอจะแนะ  และบางทองถิ่นใน
อําเภอตากใบ  เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 30 แหง  ประกอบดวยเทศบาล 5 แหง  คือ ทม.      
สุไหงโก-ลก ทต.ปะลุรู ทต.บูเกะตา  ทต.แวง และ ทต.สุคิริน   และองคการบริหารสวนตําบล 26 แหง 
คือ อบต.ปาเสมัส  อบต.มูโนะ  อบต.ปูโยะ  อบต.กาวะ  อบต.โตะเด็ง  อบต.ปะลุรู  อบต.ริโก     
อบต.สากอ  อบต.สุไหงปาดี  อบต.โละจูด  อบต.กายูคละ  อบต.ฆอเลาะ  อบต.แมดง  อบต.แวง  
อบต.เอราวัณ  อบต.สุคิริน  อบต.รมไทร  อบต.มาโมง  อบต.ภูเขาทอง  อบต.เกียร  อบต.จะแนะ  
อบต.ผดุงมาตร  อบต.ชางเผือก  อบต.ดุซงญอ  อบต.นานาค  และอบต.โฆษติ    จํานวนประชากร
ของกลุมพ้ืนที่  241,762  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 159.6ตัน/วัน 
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3.  กลุมอําเภอรือเสาะ และอําเภอศรสีาคร  (M3) 
  เทศบาลตําบลรือเสาะเปนแกนนําในการจดัตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใช

พ้ืนที่กําจัดขยะของเทศบาลตําบลรือเสาะ พ้ืนที่ 16 ไร ณ หมู 7 ต.รือเสาะ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส  มี
ทองถิ่นทัง้หมดในอําเภอรือเสาะ และอําเภอศรสีาคร  เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 17 แหง 
ประกอบดวยเทศบาล 2 แหง  คือ ทต.รือเสาะ  และ ทต.ศรีสาคร  องคการบริหารสวนตําบล 15 แหง 
คือ  อบต.โคกสะตอ  อบต.บาตง  อบต.รือเสาะ  อบต.รือเสาะออก  อบต.เรียง  อบต.ลาโละ       
อบต.สามัคค ี  อบต.สาวอ  อบต.สุวารี  อบต.ศรีสาคร  อบต.ซากอ  อบต.เชิงคีรี  อบต.ตะมะยูง    
อบต.กาหลง  และ อบต.ศรบีรรพต  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  92,455  คน ปริมาณขยะมูลฝอย
รวม 58.1 ตัน/วัน 
 
หมายเหตุ     L   : มีปริมาณขยะมูลฝอยมากกวา  500   ตัน/วัน 
                 M1 : มีปริมาณขยะมูลฝอย   250-500  ตันตอวัน 
                 M2 : มีปริมาณขยะมูลฝอย   100-250  ตันตอวัน 
                 M3 : มีปริมาณขยะมูลฝอย   50-100  ตันตอวัน 
                 S   : มีปริมาณขยะมูลฝอย   20-50   ตัน/วัน 
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รูปที่ 5  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดนราธิวาส 
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ภาคผนวก 6 
 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนา
(ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 

(จังหวัดพทัลุง สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส)  
 

  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่16  ไดจัดประชุมแลกเปลีย่นความคิดเห็นตอ (ราง) แผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก (พัทลุง สงขลา ปตตาน ี
ยะลา และนราธิวาส) เม่ือวนัที่ 26 กันยายน 2549 ณ โรงแรม บีพี สมิหลา บีช รีสอรท อ.เมือง         
จ.สงขลา โดยมีผูเขาประชมุ จํานวน 103 คน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เครือขายภาคประชาชน สถาบนัการศึกษา ในพ้ืนที่ 5 จังหวัดภาคใตตอนลาง ซ่ึงสามารถสรุป
ประเด็น/ขอคดิเห็นขอเสนอแนะจากการประชุม ได 3 ประเด็น ดังน้ี 

1. สาระสําคัญในภาพรวมของแผน 

1.1 ในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอมควรจะครอบคลุมประเ ด็นดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากร
ชีวภาพ เน่ืองจากทรัพยากรตางๆ เหลานี้มีผลกระทบตอวิถีชีวิต และเศรษฐกิจ ถึงแมจะมี
หนวยงานอื่นรับผิดชอบแลวก็ตาม 

1.2 ปญหาสิ่งแวดลอม เกิดจากการกระทําของมนุษย ดังน้ันในการแกไขปญหาดาน
สิ่งแวดลอมจึงตองใชมนุษยในการจัดการซึ่งนอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 
ควรจะใหเครือขายภาคประชาชน โรงเรียน/สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมมากขึ้น โดย
จะทําอยางไรใหเกิดกระบวนการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม โดยมีการสอดแทรกหลักสูตรใน
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

1.3  การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมควรเนนการใชกลยุทธมาตรการทางสังคม
ควบคูกับการใชมาตรการทางกฎหมายซึ่งจะทําใหทุกฝายชวยกัน ดูแลและรักษา
สิ่งแวดลอม 
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2. ประเด็นการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.1  ในการแกไขปญหาการจัดการคุณภาพน้ํานั้นมองเฉพาะปญหาคุณภาพน้ําในลุมนํ้า 
(แมนํ้า/ลําคลอง) แตยังไมมีเรื่องของคุณภาพน้ําชายฝง ซ่ึงควรจะเพิ่มเติมขอมูลในสวน
น้ีดวย แตการดําเนินการที่ผานมาและขอมูลที่มีพบวา คุณภาพน้ําชายฝงยังมีคุณภาพ
นํ้าคอนขางดีเกือบทั้งหมดจึงไมไดมีการจัดทํามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติ  

2.2   ปญหาคุณภาพอากาศ ในการตรวจวัดคุณภาพอากาศมีสถานีตรวจวัด เพียง 3 สถานี  
เทานั้น คือที่ ทน.หาดใหญ จ.สงขลา ทม.ยะลา จ.ยะลา และทม.นราธิวาส จ.นราธิวาส 
ซ่ึงทําใหการประเมินคุณภาพอากาศไดคอนขางกวาง ไมสามารถประเมินในระดับ
ชุมชนได ซ่ึงมีการเผาขยะในที่โลง หรือเผาซากพืชจากการเกษตร จึงควรมีการเพิ่มจุด
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ และมีมาตรการหรือแนวทางในการรองรับปญหาที่เกิดขึ้น 
และควรสนับสนุนใหนําซากพืชจากการเกษตรไปทําปุยหมัก หรือกระบวนการอื่นๆ 
(ในการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศนั้นเครื่องมือ/อุปกรณคอนขางราคาสูง และ
ตองมีบุคลากรที่มีความรูและเชี่ยวชาญในการดูแล อีกทั้งยังพบวาคุณภาพอากาศใน
ชุมชนหนาแนนยังไมเกินเกณฑมาตรฐาน สวนการควบคุมการเผาในที่โลงน้ัน
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบ) 

 2.3   ปญหาสารเคมีตกคางในผลผลิตทางการเกษตรซึ่งสงผลกระทบตอผูบริโภคโดยตรง   
ควรมีมาตรการในการแกไขปญหา โดยสอดแทรกความรูและความเขาใจในเรือ่งดังกลาวใน
แนวทางปฏิบัติดวย 

3. ประเด็นอ่ืนๆ 

3.1    การจัดการจัดการขยะแบบรวมกลุม clustering ซ่ึงไดมีการทําบันทึกขอตกลง (MOU) 
ไป แลวในการดําเนินการตอไปควรใชแผนปฏิบัติการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัดในการขับเคลื่อนในการปฏิบัติซ่ึงงบประมาณอาจจะมาจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

3.2    องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นวาในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นน้ันในแตละภารกิจรัฐบาลไมไดมีการจัดสรรงบประมาณมาให  มีแต
ภารกิจซ่ึงถายโอนจากหนวยงานตางๆ  และในบางเรื่อง อปท.ไมสามารถดําเนินการ
เองได ดังน้ันจึงตองมีการบูรณาการหลายหนวยงาน และจะตองมีแผนปฏิบัติที่ชัดเจน
วาแตละทองถิ่นจะตองทําอะไรบาง เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดขยะ และตอง
มีการจัดการแบบองคกรรวม (คือ มีหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบ) ไมใชให อปท. 
ดําเนินการรวมกันเองซึ่งจะสําเร็จไดยาก 

 
***************************** 

 


