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คํานํา 
 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศมี
กรอบและแนวทางแหงการบริหารงานที่เกื้อกูลและไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยสงผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน คือ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 
2559  ระยะยาว 20 ป  เน่ืองดวยลักษณะงานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจําเปนตองใชเวลาและมี
ความตอเน่ืองในการดําเนินงานจึงจะสัมฤทธิ์ผล   โดยมีการถายทอดเปนแผนระยะกลาง 5 ป  
สอดคลองกับหวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการฯ รายป คือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด    

ปจจุบันมีแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 มาตรา 35  ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบตอแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เม่ือวันที่ 21 ธันวาคม 2549 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
เม่ือวันที่ 30 มกราคม 2550  โดยแผนดังกลาว  เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่จะใชเปนกรอบชี้นําใหสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ธุรกิจเอกชน 
องคกรชุมชน  ประชาชน และทุกภาคีการพัฒนาตางๆ ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา  

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16  ซ่ึงมีภารกิจวิชาการดานสิ่งแวดลอมในภูมิภาค 
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง  สงขลา  ปตตานี ยะลา และนราธิวาส   จึงไดใชกรอบแนวทางของ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554  โดยแปลงเปนแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  ในระดับพ้ืนที่ภาค   โดยใชขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอมของพื้นที่ มาวิเคราะหเพ่ือ
กําหนดทิศทางและพื้นที่เปาหมาย  ใหสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ธุรกิจเอกชน 
องคกรชุมชน  ประชาชน และทุกภาคี  ที่ควรจะดําเนินการ ในระยะ  5  ป  เพ่ือใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี  ดวยการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม 
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1 
บทนํา  

 

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบันมีตัวแปรที่สําคัญ คือการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น  และการมีสวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ทําใหแตละทองถิ่นมุงที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตน โดยมิไดคํานึงถึงพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวกันระหวางทองถิ่น เน่ืองจาก
ลักษณะทางภูมิศาสตร หรือระบบนิเวศตามธรรมชาติของพ้ืนที่น้ัน หรือเพ่ือประโยชนในการจัดการ
อยางเปนระบบตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและ
เหมาะสม   

เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในระดับชาติ  ระดับ
จังหวัด  และระดับทองถิ่น   ที่สอดคลองกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)    สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 16  จึงไดจัดทํา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝง
ตะวันออก พ.ศ. 2550 – 2554” ในระยะ 5 ป ที่สอดคลองกับสถานการณสิ่งแวดลอมของพ้ืนที่    
สภาพเศรษฐกิจและสังคม   และกําหนดกลยุทธใหเหมาะสมกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 
ตลอดจนมีเปาหมายและตวัชีว้ัดที่ชัดเจน เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ที่จะ
เอ้ืออํานวยใหการจัดทําแผนปฏิบตัิการทัง้ในระดับกลุมจังหวัด/จังหวัด  และทองถิน่    มีประสทิธิภาพ
และประสิทธผิล   เพ่ือมุงใหประชาชนไดมีการดํารงชวีิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอม
ที่ดี   

กรอบแนวคิดในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2550 - 2554) เปนแผนยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยเนนให
ประชาชนไดมีการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม  บนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดวยการกําหนดยุทธศาสตรในมิติการรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม โดยให
ความสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงรุก   และการมี
สวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ ใหเกิดการปรับเปลีย่นพฤติกรรมที่จะรักษา
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คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม ทั้งน้ี  จะตองพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยแหงความสําเร็จ  ควบคูไป
กับการกําหนดทิศทางและแนวทางปฏบิตัิในการดําเนนิงานตอไป 

คุณภาพสิ่งแวดลอม  คือ  คุณภาพของสิ่งแวดลอมรอบตัว  ที่จะเปนปจจัยในการ
รักษาคุณภาพชีวิต   เพ่ือใหมนุษยสามารถดํารงหรือดําเนินวิถีชีวิตอยูอยางเปนปกติสุขไดตลอดไป   
ซ่ึงไดแก  คุณภาพน้ํา  คุณภาพอากาศและเสียง  ที่อยูในเกณฑมาตรฐาน  ปริมาณของเหลือใชหรือ
ของเสีย  และกากของเสียอันตราย จะไมเหลือตกคางในสภาพแวดลอม จนกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
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 2 
การวิเคราะหสถานการณสิ่งแวดลอม 

 

1.  ขอมูลทั่วไปของพื้นที่ 
พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวนัออก  ในขอบเขตของการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมระดับภาค  คือ  พ้ืนที่จังหวัดพัทลุง  สงขลา   ปตตานี   ยะลา  และนราธิวาส  มีพ้ืนที่  
22,126.4 ตารางกิโลเมตร  คิดเปนรอยละ  4.31 ของพื้นที่ประเทศ    

สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาของพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  คือ เทือกเขา
บรรทัด  ทอดยาวดานตะวันตกของจังหวัดพัทลุง  และจังหวัดสงขลา  ซ่ึงเปนที่ตั้งของอุทยาน
แหงชาติเขาปูเขายา เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาบรรทัด และเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง     
ดานลางของภาคเปนเทือกเขาสันกาลาคีรี  ทอดยาวตามแนวทิศตะวันตก-ทิศตะวันออก  เทือกเขานี้
ยังเปนแนวกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย   บริเวณนี้มีอุทยานแหงชาติที่
สําคัญ  เชน  อุทยานแหงชาติบางลาง  และเขตรักษาพันธุสัตวปาฮาลา-บาลา  พ้ืนที่ภาคใตตอนลาง
ฝงตะวันออก มีที่ราบชายฝงทะเลอาวไทย  ชายฝงมีลักษณะกวางตื้น  มีหาดทรายทอดยาว
กวางขวาง  มีอาวที่สําคัญคือ อาวปตตานี  โดยมีลุมนํ้าหลักที่สําคัญ  3  ลุมนํ้าหลัก  คือ  ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา  ลุมนํ้าปตตานี  และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก  (รูปที่ 1) 
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รูปที่  1    สภาพพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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สภาพภูมิอากาศ  เปนแบบรอนชื้น  มีอุณหภูมิเฉลี่ยคอนขางสม่ําเสมอทั้งป  ไม
เปลี่ยนแปลงมากนัก  มีความชื้นสัมพัทธสูงเฉลี่ย  80%   และแบงฤดูกาลออกเปน  2  ฤดู  คือ  ฤดู
รอน และฤดูฝน   โดยฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน   ฤดูฝนเร่ิมในเดือน
ตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ  โดยมีปริมาณฝนมากที่สุดในเดือนพฤศจิกายน  ดวยอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ   สวนชวงที่เหลือเปนฤดูรอนที่มีฝนตกบางประปราย 

ประชากรในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  ในป  2548  มีประมาณ 3.6  ลานคน  
โดยจังหวัดที่มีประชากรมากที่สุด คือ จังหวัดสงขลา  ประมาณ 1.3  ลานคน  และจังหวัดยะลามี
ประชากรนอยสุด  คือ 0.46 ลานคน 

การเมืองการปกครองในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก (รูปที่ 2)  มีดังน้ี 

• เขตการปกครองสวนภูมิภาค  ประกอบดวย  5  จังหวัด  58 อําเภอ  2  กิ่ง
อําเภอ   442  ตําบล   และ 3,188  หมูบาน 

• เขตการปกครองสวนทองถิ่น   ประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  5  
แหง   เทศบาลนคร  3  แหง  เทศบาลเมือง  9  แหง  เทศบาลตําบล  52  
แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  422  แหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 6

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่  2    ขอบเขตการปกครองพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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พ้ืนที่ภาคใตตอนลาง ฝงตะวันออก ประกอบดวยลุมนํ้าหลักหรือลุมนํ้าประธาน 3 ลุมนํ้า  
คือ  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (23)  ลุมนํ้าปตตานี (24)  และสวนหนึ่งของลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 
(21)  (รูปที่ 3)   โดยแตละลุมนํ้าหลักประกอบดวยลุมนํ้ายอยหรือลุมนํ้าสาขา (ตารางที่ 1, รูปที่ 4) 

 

ตารางที่  1   พื้นที่ลุมน้ําหลักและลุมน้าํยอยในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวนัออก 
 

ลุมน้ําหลัก ลุมน้ํายอย ลําน้ําสาขา พ้ืนท่ีในลุมน้ํา 

  

พ้ืนท่ีลุมน้ํา 
(ตร.กม.)  จังหวัด อําเภอ 

เทพา-นาทวี  คลองเทพา   
คลองนาทวี   

สงขลา จะนะ เทพา  นาทวี  
และสะบายอย 

ภาคใตฝง
ตะวันออก (21) 

   ปตตานี โคกโพธิ ์
    ยะลา กาบัง 
 สายบุรี 2,375 แมนํ้าสายบุรี ปตตานี ทุงยางแดง  กะพอ   

สายบุรี 
    ยะลา รามัน 
    นราธิวาส รือเสาะ ศรีสาคร สุคริน    

จะแนะ 
 บางนรา  แมนํ้าบางนรา นราธิวาส เจาะไอรอง  เมืองนราธิวาส  

ระแงะ  บาเจาะ  ยีง่อ 
 โก-ลก  แมนํ้าโก-ลก   นราธิวาส ตากใบ  สุไหงโก-ลก         

สุไหงปาดี  แวง 
ทะเลสาบสงขลา คลองอูตะเภา 2,357 คลองอูตะเภา สงขลา 
(23)   คลองสะเดา  
   คลองรํา  

บางกล่ํา  หาดใหญ สะเดา 
นาหมอม  คลองหอยโขง  
เมืองสงขลา  รัตภูมิ 

   คลองหลา   
   คลองจําไหร   
   คลองต่ํา   
   คลองวาด   
   คลองหวะ   
 คลองปาพะยอม 808 คลองปาพะยอม นครศรีธรรมราช ชะอวด 
    พัทลุง ปาพะยอม 
 คลองทาแนะ 353 คลองทาแนะ พัทลุง ปาพะยอม  ศรีบรรพต  

ควนขนุน 
 คลองนาทอม 757 คลองนาทอม พัทลุง กิ่งอําเภอศรีนครินทร  

ควนขนุน  เมืองพัทลุง  
ศรีบรรพต กงหรา เขาชัยสน 

 คลองทาเชยีด 769 คลองทาเชยีด พัทลุง กงหรา  เขาชัยสน   
ตะโหมด  บางแกว 

 คลองปาบอน 329 คลองปาบอน พัทลุง ปาบอน  ปากพะยูน 
คลองพรุพอ 507 คลองพรุพอ พัทลุง ปากพะยูน  ปาบอน  
   สงขลา ควนเนียง  รัตภูมิ 

 คลองรัตภูมิ 625 คลองรัตภูมิหรือ
คลองภูมี 

สงขลา ควนเนียง   รัตภูมิ 
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ตารางที่  1   พื้นที่ลุมน้ําหลักและลุมน้าํยอยในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวนัออก (ตอ) 
 

ลุมน้ําหลัก ลุมน้ํายอย ลําน้ําสาขา พ้ืนท่ีในลุมน้ํา 

  

พ้ืนท่ีลุมน้ํา 
(ตร.กม.)  จังหวัด อําเภอ 

คาบสมุทรสทิงพระ  พื้นที่ชายฝงทะเล   
- ตะวันออก 1 536 นครศรีธรรมราช หัวไทร 

ทะเลสาบสงขลา 
(ตอ) 

  
คลองระโนด  คลองโรง  
คลองแดน สงขลา ระโนด  กระแสสินธุ 

 - ตะวันออก 2 202 คลองอาทิตย สงขลา สทิงพระ  กระแสสินธุ 
 - ตะวันออก 3 137 คลองสทิงหมอ สงขลา สิงหนคร 
 ตะวันออก 4  

(สวนหน่ึงของลุมนํ้า 
ยอยคลองอูตะเภา) 

205 พะวง  สําโรง  สงขลา เมืองสงขลา 

 พื้นที่ทะเสลาบ 1,180 นครศรีธรรมราช ชะอวด  หัวไทร 
   พัทลุง ควนขนุน  เมืองพัทลุง  

เขาชัยสน  บางแกว   
ปากพะยูน 

   

ทะเลนอย  
ทะเลสาบตอนบน  
ทะเลสาบตอนกลาง  
และทะเลสาบตอนลาง 

สงขลา ระโนด  กระแสสินธุ   
สทิงพระ  สิงหนคร   
ควนเนียง บางกล่ํา  
หาดใหญ  เมืองสงขลา 

ลุมนํ้าปตตานี 
(24) 

 8,521 แมนํ้าปตตานี ยะลา เบตง  ธารโต  บันนังสตา  
กรงปนัง  เมืองยะลา 

    ปตตานี ยะรัง  หนองจิก  โคกโพธิ์ 
เมืองปตตาน ี
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ลุมน้ําหลักในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก     
(พัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่  3    ลุมนํ้าหลักในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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 รูปที่  4    พ้ืนที่ลุมนํ้าหลักและลุมนํ้ายอย  พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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2.  สถานการณ 
2.1  คุณภาพน้ํา 

คุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าหลัก  โดยพิจารณาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําแหลง
นํ้าผิวดิน   ซ่ึงแบงเปน 5 ประเภท คือ ดีเยี่ยม (ประเภทที่ 1 : นํ้าตามธรรมชาติ ปราศจากการ
ปนเปอน)  ดี (ประเภทที่ 2)   พอใช (ประเภทที่ 3)  เสื่อมโทรม (ประเภทที่ 4)  และเสื่อมโทรมมาก 
(ประเภทที่ 5)  ทั้งน้ี  พิจารณาจากคาออกซิเจนละลายน้ํา และคาความสกปรกในรูปสารอินทรียหรือบี
โอดีเปนหลัก พบวา  พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนพ้ืนที่วิกฤตมากของพื้นที่  กลาวคือ  คุณภาพน้ํา
สวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก 

2.1.1  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ในชวงป 2541- 2547  คุณภาพน้ําอยูในเกณฑ
มาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  ประมาณรอยละ 32 - 44  ในขณะที่ป 2548 -2549  คุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  ประมาณรอยละ 62 – 73  (รูปที่ 5) เน่ืองจากปจจัยของปริมาณ
ฝนที่ตกในพื้นที่เม่ือปลายป 2548  มีปริมาณสูงมาก กลาวคือปริมาณฝนเฉลี่ยในป 2548 วัดได 
7,038.7 มิลลิเมตร  ในขณะที่ป 2547 วัดได 5,228.2 มิลลิเมตร  และในป 2549  ฝนยังคงตกตอเน่ือง
ตั้งแตตนปเรื่อยมา  สงผลใหคุณภาพน้ําในป 2548 – 2549 ดีขึ้น  สําหรับคุณภาพน้ําในชวงป 2541 – 
2549 อยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  รอยละ 40.9  (รูปที่ 6) 

สําหรับพ้ืนที่ลุมนํ้ายอยหรือลุมนํ้าสาขาของพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  มี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป  (รูปที่ 7) ดังน้ี 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคลองนาทอม  ป 2548  รอยละ 36  และป 2549  รอยละ 42 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา ป 2548  รอยละ 14  และป 2549  รอยละ 41 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยคาบสมุทรสทิงพระ ป 2549  รอยละ 4.44 

• พ้ืนที่ลุมนํ้ายอยฝงตะวันออก 4 ป 2547  รอยละ 20 

2.1.2  ลุมน้ํายอยคลองเทพา - นาทวี 

คุณภาพน้ําของคลองเทพา  ซ่ึงเปนคลองสายหลักของลุมนํ้าเทพา – นาทวี มี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป ในป 2547  รอยละ 67  และในป 2548 – 2549  
รอยละ  100  (รูปที่ 8) 

 

 



 

 12

2.1.3  ลุมน้ําปตตานี 

(1)  คุณภาพน้ําของแมนํ้าปตตานี  ซ่ึงเปนแมนํ้าสายหลักของลุมนํ้าปตตานี มี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไป ในป 2547 รอยละ 80  และในป 2549  รอยละ 60 
(รูปที่ 8) 

(2) คุณภาพน้ําของแมนํ้าปตตานี   จะพบวามีปริมาณโลหะหนัก  คือ ตะกั่วและ
สารหนู แมจะอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดิน  แตพบวามีปริมาณสูงเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ลุมนํ้า
อ่ืนๆ ในภาค  ทั้งน้ี  เน่ืองจากในบริเวณพื้นที่ตนน้ําเปนพ้ืนที่เหมืองแรดีบุกเกา  ในเขตอําเภอ
บังนังสตา  จังหวัดยะลา และมีกองขี้แรที่ถูกทิ้งอยูในพ้ืนที่  54  ไร  แมกรมทรัพยากรธรณี จะ
พยายามทําการฝงกลบใหถูกวิธี  แตทําไดเพียงรอยละ 40 ของกองขี้แรทั้งหมดเทานั้น  

2.1.4  ลุมน้ํายอยสายบุร ี

คุณภาพน้ําของแมนํ้าสายบุรี  ซ่ึงเปนแมนํ้าสายหลักของลุมนํ้าสายบุรี ในป 2547 
และ ป 2549 มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับพอใชขึ้นไปทั้งหมด 100 % โดยในป 2549 
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานระดับดีทั้งหมด  (รูปที่ 9) 

2.1.5  ลุมน้ํายอยโก-ลก 

คุณภาพน้ําของพื้นที่ลุมนํ้ายอยโก-ลก ในป 2541-2547 มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑ
มาตรฐานระดับพอใชขึ้นไปรอยละ 61-94  และในป 2549 รอยละ 83.33 (รูปที่ 10) 
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รูปที่ 5   คุณภาพน้ําลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ป พ.ศ. 2541 - 2549 
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รูปที่ 6   คุณภาพน้ําลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาโดยรวม ป พ.ศ. 2541 - 2549 
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 รูปที่ 7   คุณภาพน้ําลุมนํ้ายอยทะเลสาบสงขลา ป พ.ศ. 2547 - 2549  
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รูปที่ 8  คุณภาพน้ําลุมนํ้ายอยคลองเทพา-นาทวี ป พ.ศ. 2547 - 2549 และลุมนํ้าปตตานี ป พ.ศ. 2547  
           และ 2549  
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รูปที่ 9   คุณภาพน้ําลุมนํ้าสายบุรี ป  พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2549 
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 รูปที่ 10   คณุภาพน้ําลุมนํ้าโก-ลก ป พ.ศ. 2541- 2547 และ พ.ศ. 2549 
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2.2  คุณภาพอากาศ 

ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  มีสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ 3  แหง  คือ   

• จังหวัดสงขลา  ตั้งอยูบริเวณศูนยสงเสริมสิ่งแวดลอม  เทศบาลนครหาดใหญ   
ถนนผดุงวิถี   อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 

• จังหวัดยะลา  ตั้งอยูบริเวณสนามโรงพิธีชางเผือก  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา 

• จังหวัดนราธิวาส  ตั้งอยูบริเวณศาลากลางจังหวัดนราธิวาส  อําเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส 

สําหรับสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่จังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส  ไดติดตั้ง
เม่ือป 2548  และเริ่มทําการตรวจวัดคุณภาพอากาศเมื่อตนป 2549 

คุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดทั้ง 3 แหง ในป 2547 – 2549 พิจารณาจากดัชนี
คา กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)  กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนนอกไซด 
(CO)  กาซโอโซน (O3)  และฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10)  พบวาคุณภาพอากาศอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไป   โดยคากาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)  กาซ
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนนอกไซด (CO)  ที่ตรวจวัดไดนอยมากซึ่งต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดคอนขางมาก  สวนคากาซโอโซน (O3)  และฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน   
แมคาที่ตรวจวัดไดจะสูง แตโดยเฉลี่ยแลว ยังต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดประมาณ 3 เทา  (รูปที่ 11)        

ปญหาคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  ที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน 
คือ     ปญหาหมอกควันขามแดน   ที่เกิดจากไฟไหมปาและการเผาพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณเกาะ
สุมาตรา และกาลิมันตัน ประเทศอินโดนีเชีย ซ่ึงสงผลกระทบตอพ้ืนที่ภาคใตตอนลางในชวงเดือน
กรกฎาคม – สิงหาคม ของทุกป  ประมาณปละ 1 - 2 ครั้งๆ ละ 2 - 3 วัน เน่ืองจากในชวงดังกลาว 
ตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม ของทุกป จะเปนชวงฤดูแลงของพื้นที่บริเวณคาบสมุทร
มาเลเซีย สิงคโปร  สุมาตรา และกาลิมันตัน  ทําใหมีไฟไหมบริเวณนี้  และสงผลใหเกิดหมอกควัน
ปรากฏเปนระยะๆ   ประกอบกับในระยะดังกลาวภาคใตอยูในชวงอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต  ที่พัดจากตอนลางเขาสูประเทศไทย มีผลใหหมอกควันจากเกาะสุมาตรา ถูกพัดปกคลุมภาคใต
ตอนลางของประเทศไทย  (รูปที่ 12)  สําหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นเดนชัด  คือ มีสภาพฟาหลัว 
กลาวคือมีหมอกควันปกคลุม  และทัศนวิสัยไมดี   สวนคาดัชนีคุณภาพอากาศ  ยังคงอยูในเกณฑดี  
ถึงเกณฑปานกลาง  ซ่ึงไมมีผลตอสุขภาพ  แตผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจ  ควรหลีกเลี่ยงการออก
กําลังกายภายนอกอาคาร 

สวนปญหาเรือ่งกลิ่น  จะเปนปญหาเฉพาะพื้นที่   ในพ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมปลาปน  
อุตสาหกรรมน้ํายางขน   กิจการฟารมสุกร  เปนตน 
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รูปที่ 11    ปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน  ณ สถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ  จังหวัดสงขลา   
               จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส 
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2.3  ระดับเสียง 
“เสียงดัง”  เปนปญหาที่พบในเขตเมืองใหญและพ้ืนที่พัฒนาตางๆ  ที่มีการขยายตัว

ของการคมนาคมขนสงและอุตสาหกรรม  เชน เขตเทศบาลนครหาดใหญ  โดยแหลงกําเนิดที่สําคัญ 
คือ  ยานพาหนะ  การกอสราง  สถานประกอบการ/สถานบันเทิง  และโรงงานอุตสาหกรรม   ซ่ึงผล
การตรวจวัดระดับเสียงริมถนน  พบวา  ในป 2548  จังหวัดสงขลา (เทศบาลนครหาดใหญ)  เปน
พ้ืนที่ที่มีปญหาระดับเสียง  กลาวคือ  มีระดับเสียงอยูในชวง 53.0 – 69.4  เดซิเบลเอ (dBA)  และมี
จํานวนวันที่เสียงเกินมาตรฐานถึงรอยละ 22  (คามาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไปเฉลี่ย 24 ชั่วโมง  ไม
เกิน 70  เดซิเบลเอ) เม่ือเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน  คือ  จังหวัดภูเก็ต (อําเภอเมือง)  และจังหวัดระยอง (มาบ
ตาพุด) พบคาเกินมาตรฐานรอยละ 4  เทานั้น 

 

 

รูปที่ 12    สถานการณหมอกควันในพื้นที่ภาคใตตอนลางที่ไดรับอิทธิพลจากประเทศอินโดนีเซีย  
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2.4   ขยะมูลฝอยชุมชน 

2.4.1  ปริมาณขยะ 

    ในป 2548  ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  มี
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นวันละ 2,449  ตัน  แบงเปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล  873 ตัน (จากการ
สํารวจโดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16)  และขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบล 1,576
ตัน (จากการประมาณการ โดยคิดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบล  เทากับ 
0.6 กิโลกรัม/คน/วัน : กรมควบคุมมลพิษ  2541)   ทั้งน้ี  สามารถแบงกลุมเทศบาลตามปริมาณขยะที่
เกิดขึ้น  ออกเปน 4 กลุม (รูปที่ 13) คือ 

• กลุมที่ 1  : มีปริมาณขยะมากกวา 100 ตัน/วัน คือ เทศบาลนครหาดใหญ 

• กลุมที่ 2  :   มีปริมาณขยะอยูในชวง 50 – 100 ตัน/วัน คือ เทศบาลนคร
สงขลา และเทศบาลนครยะลา 

• กลุมที่ 3 :  มีปริมาณขยะอยูในชวง 25 - 50 ตัน/วัน  คือ เทศบาลเมือง
ปตตานี  เทศบาลเมืองเบตง  เทศบาลเมืองนราธิวาส  
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  และเทศบาลเมืองพัทลุง 

• กลุมที่ 4 : มีปริมาณขยะนอยกวา 25  ตัน/วัน  คือเทศบาลที่ เหลือ  
จํานวน 56  แหง 

 

2.4.2  อัตราการผลิตขยะ 

    ในป  2548  อัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยของแตละจังหวัด  (ในเขต
เทศบาล) เปนดังน้ี 

• จังหวัดพัทลุง : 0.78   กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดสงขลา : 0.92 กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดปตตานี : 0.66 กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดยะลา : 0.86 กิโลกรัม/คน/วัน 

• จังหวัดนราธิวาส :    0.78   กิโลกรัม/คน/วัน   

สวนอัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยของภาค  คือ 0.85 กิโลกรัม/คน/วัน 
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รูปที่ 13   ปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลในพื้นที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  
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2.4.3  สัดสวนของปริมาณขยะที่นํากลับไปใชประโยชน 
โดยทั่วไปองคประกอบของขยะจากบานเรือน มีสัดสวนของขยะ 4  กลุมหลัก ดังน้ี 

• ขยะรีไซเคิล (ที่ขายได)    : 25 % 

• ขยะอินทรีย          : 36 % 

• ขยะทั่วไป          : 36 % 

• ขยะอันตราย                : 3 % 

แตจากการรณรงคในเรื่องขยะรีไซเคิล ทําใหสัดสวนของปริมาณขยะเปลี่ยนไป
คอนขางมาก  กลาวคือสัดสวนของขยะ  4  กลุมหลัก โดยประมาณ  เปนดังน้ี 

• ขยะรีไซเคิล(ที่ขายได)    : 7 - 10 % 

• ขยะอินทรีย   : 35 - 55 % 

• ขยะทั่วไป   : 38 - 57 % 

• ขยะอันตราย   : 1 - 3 % 

สําหรับปริมาณขยะที่นํากลับมาใชประโยชนใหม   ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝง
ตะวันออก  ประมาณวันละ  131.58  ตัน  ซ่ึงสวนใหญเปนขยะรีไซเคิล 95 %  และขยะอินทรียเพียง 
5%   โดยคิดเปนสัดสวนของปริมาณขยะที่นํากลับมาใชประโยชนใหม ประมาณ 12.81 %  
 

ตารางที ่2   การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

 

หมายเหตุ   :      -      หมายถึง    ไมมีการทาํกิจกรรม 
                       อ่ืน ๆ  หมายถึง    อาหารสัตว ,ส่ือการสอน ,ทําถุงเพาะตนไม 
ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ, 2546                        
 

 

 

 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใชประโยชนใหม(ตัน/วัน) 

จังหวัด 
ราน 
รับซื้อ
ของเกา 

ศูนยวัสดุ   
รีไซเคิล
ชุมชน 

ปุย
หมัก 

ปุย
น้ํา 

ธนาคาร
ขยะ/วสัดุ
เหลือใช 

ขยะ 
แลกไข/ 
สิ่งของ 

ผาปา 
รีไซเคิล 

สิ่งประดิษฐ 
จากวัสดุ 
เหลือใช 

อ่ืนๆ 
รวม 

(ตัน/วัน) 
ปริมาณขยะ 

(ตัน/วัน) 

รอยละการนํา 
ขยะมูลฝอย 
กลับมาใช
ประโยชน 

สงขลา 68.341 0.075 3.165 1.259 4.624 0.270 0.060 0.215 1.010 79.019 475.93 16.60 

พัทลุง 6.529 - - - - - - - - 6.529 71.35 9.15 

ปตตานี 15.731 - 0.007 - - - - - - 15.738 81.21 19.38 

ยะลา 13.364 - 0.005 - 0.100 - - - - 13.469 120.19 11.21 

นราธิวาส 16.809 - - 0.020 - - - - - 16.829 146.90 11.46 

รวม 120.774 0.075 3.177 1.279 4.724 0.270 0.060 0.215 1.010 131.584 895.58  
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2.4.4 ปริมาณขยะทีไ่ดรับการกําจัดอยางถูกหลกัสุขาภิบาล 
ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออกมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก

สุขาภิบาล 9  แหง  คือ  สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลา  เทศบาลนครหาดใหญ  
เทศบาลเมืองบานพรุ  เทศบาลเมืองสะเดา  เทศบาลเมืองพัทลุง  เทศบาลเมืองปตตานี  เทศบาลนคร
ยะลา  เทศบาลเมืองเบตง  และเทศบาลเมืองนราธิวาส   โดยมีปริมาณขยะเขาสูระบบ  ประมาณวัน
ละ 638.06 ตัน  คิดเปนรอยละ  26.05 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  ซ่ึงในปริมาณนี้จะเปนขยะ
ของเทศบาลอื่นที่ใชสถานที่กําจัดรวมอีก 11 แหง  หรือกลาวอีกนัยหน่ึง  รอยละ 31.25 ของจํานวน
เทศบาลทั้งหมดมีการกําจัดขยะโดยถูกหลักสุขาภิบาล  (รูปที่ 14) 
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รูปที่ 14   การกําจัดขยะมูลฝอยของแตละเทศบาล  
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2.5 มูลฝอยติดเชื้อ 

จากการสํารวจปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในป 2545  โดยกรมควบคุมมลพิษ  พบวาใน
พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก  มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้นประมาณปละ 1,031 ตัน 

ในปจจุบัน  มีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ขนาด 5 ตัน/วัน  ซ่ึงดําเนินการโดยเทศบาลนคร
หาดใหญ  กอสรางแลวเสร็จและเปดใหบริการมาตั้งแตป 2541  โดยในระยะเริ่มดําเนินการเทศบาล
นครหาดใหญใหบริการเก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลและคลินิกในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญเทานั้น  จึงมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเขาสูระบบกําจัดต่ํากวาที่ประมาณการไวมาก คือ วันละ 
200 – 250 กิโลกรัม  จึงทําการเผาสัปดาหละ 2 วันเทานั้น   ตอมาในเดือนพฤษภาคม  2543  ได
ขยายการบริการรับกําจัดมูลฝอยติดเชื้อใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนราชการ  ภาคเอกชน  
ทั้งภายในและภายนอกจังหวัดสงขลา  โดยแตละแหลงจะตองเก็บรวบรวมและขนสงเอง 

ในปจจุบัน  มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเขาสูเตาเผาประมาณ 1 ตัน/วัน ทําการเผา
สัปดาหละ 5  วัน  โดยปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเหลานั้น  มาจากผูใชบริการ  132  แหง (รูปที่ 15) โดย
แบงเปน  

• ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ   100  แหง 

• นอกเขตเทศบาล  32  แหง  ครอบคลุมโรงพยาบาลในจังหวัดใกลเคียง   ไดแก  
ปตตานี  ยะลา  นราธิวาส  สตูล  ตรัง  พัทลุง  และนครศรีธรรมราช   

ทั้งนี้   โดยมีอัตราคาธรรมเนียม  ดังนี้  

• สถานพยาบาลในเขตเทศบาลนครหาดใหญ  ใหบริการเก็บขนและกําจัด  ใน
อัตรากิโลกรัมละ 16 บาท  หรือใชบริการถุงพลาสติก ซ่ึงจําหนายใบละ 14 บาท 
(ขนาดบรรจุ 20 ลิตร) 

• สถานพยาบาลนอกเขตหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  คิดคากําจัด  ใน
อัตรากิโลกรัมละ  15  บาท 

• มูลฝอยพิเศษ (ประเภทยาและสารเคมีหมดอายุ)  ใหบริการกําจัดในอัตรา
กิโลกรัมละ 27 บาท 

นอกจาก  เตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญ   ขณะน้ีเทศบาลนคร
ยะลา อยูในระหวางการกอสรางเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ขนาด 6 ตัน/วัน งบประมาณ  37.25 ลานบาท 
กําหนดแลวเสร็จ 12 เมษายน 2550  

 

2.6 ขยะอันตราย 

สําหรับขยะอันตรายในพื้นที่น้ัน  ยังมีขอมูลในวงจํากัด  ซ่ึงตองมีการศึกษา/สํารวจ  
เพ่ือการวางแผนจัดการในระยะตอไป 
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รูปที่ 15   พ้ืนที/่หนวยงาน ที่ใชบริการเตาเผามูลฝอยตดิเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญ  
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3.  ประเด็นปญหา 
3.1  มลพิษทางน้ํา 

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม   ชุมชน  และกิจกรรมทางการเกษตร เชน การ
เลี้ยงสุกรและอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนแหลงมลพิษที่สําคัญ (รูปที่ 16 – รูปที่ 18)    สงผลใหคุณภาพน้ําในพื้นที่
ลุมนํ้าแตละลุมนํ้า ทั้งลุมนํ้าหลักและลุมนํ้ายอยมีแนวโนมเสื่อมโทรมลง   เน่ืองจากไมมีความตระหนัก
และขาดจิตสํานึกในการบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา   นอกจากนั้น การ
บริหารจัดการควบคุมมลพิษในดานกฎหมายและการบังคับใช  และการติดตามตรวจสอบยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ  ตลอดจนขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษยังไมสมบูรณเทาที่ควร  

แมวาแหลงนํ้าธรรมชาติจะมีขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียตามธรรมชาติก็ตาม   
แตหากจํานวนแหลงกําเนิดมลพิษหนาแนนในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง และมีการปลอยทิ้งนํ้าเสียที่มี
ความสกปรกลงมาอยางตอเน่ืองและพรอมกัน ก็จะสงผลใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมไดเชนกัน  ดังน้ันใน
การจัดการคุณภาพน้ําจึงตองคํานึงถึงการวิเคราะหขีดความสามารถของแหลงน้ํา และปริมาณน้ําเสีย
ที่ลงสูแหลงนํ้า ควบคูไปกับการควบคุมการปลอยของเสียจากแหลงกําเนิดไมใหเกินมาตรฐาน  

ประเด็นปญหาที่สําคัญ  คือ  
(1) แหลงนํ้าและคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม   คู/คลองสาขา  ที่เชื่อมตอลําน้ําหลักของลุม

นํ้า  และไหลผานชุมชน   บางแหงมีสภาพเสื่อมโทรม   ตื้นเขิน  ปกคลุมดวยขยะบาง  วชัพืชบาง  
นํ้าไมมีการไหลเวยีน  เกิดการเนาเหม็น  ซ่ึงสงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน  เม่ือฝนตกหรือนํ้าหลากก็ชะความสกปรกลงไปสูลําน้ําสายหลัก   

(2) นํ้าเสียชุมชนไมไดรับการบําบัด   นํ้าเสียชมุชนในพื้นที่สวนใหญระบายลงสูแหลง
นํ้าโดยตรง  ยังไมมีการบําบัดเพื่อลดความสกปรก  สงผลใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม  โดยชุมชนที่มี
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมเพียง 2  แหง  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  คือ  เทศบาลนครหาดใหญ  
และเทศบาลนครสงขลา  

การจัดการน้ําเสียของชุมชนในระยะที่ผานมา เลือกวิธกีารกอสรางระบบรวบรวม
นํ้าเสียครอบคลุมพ้ืนที่เขตชมุชนทั้งหมดและรองรับการขยายตวัถึง 20ป โดยรูปแบบการจัดการเปน
รูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ ซ่ึงสงผลใหระบบรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียที่กอสรางแลว
เสร็จ ไมมีการเดินระบบ เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความพรอมดานบุคลากรรวมทั้ง
งบประมาณคาใชจายในการบํารุงรักษาและเดินระบบซ่ึงคอนขางสูง อีกทั้งไมสามารถเรียกเก็บ
คาบริการเพื่อมาเปนคาใชจายในการเดินระบบได   จึงจําเปนตองทบทวนแนวคิดในการจัดการน้ําเสีย
ใหเหมาะสมกับปริมาณน้ําเสียและความสกปรกที่เกิดขึ้นจริง และเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ใน
เชิงการลงทุน บุคลากร และคาใชจายในการเดินระบบ เพ่ือใหสามารถบรรลวุัตถุประสงคของการ
จัดการน้ําเสียอยางยั่งยืน 
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(3) ความรวมมือของผูบริหารทองถิ่น  และสมรรถนะ  ความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น    เน่ืองจากในปจจุบันบทบาทในการจัดการมลพิษ หรือนํ้าเสีย  เปนบทบาท
โดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  แตดวยขอจํากัดดานสมรรถนะของบุคลากร  
งบประมาณ  และเครื่องมือ/อุปกรณ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงยังไมไดใหความสําคัญใน
เรื่องนี้ 

(4) จิตสํานึกของผูเกี่ยวของและประชาชนยังมีนอย    ผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการ  ทั้งภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  พาณิชยกรรม  ธุรกิจการบริการ  และประชาชน  
รวมทั้งภาครัฐ  ซ่ึงเปนผูกอใหเกิดน้ําเสีย   มีจิตสํานึกในการจัดการน้ําเสียและดูแลรักษาแหลงนํ้า
คอนขางนอย 

(5) การติดตามตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษยัง
ไมมีประสิทธิภาพ 

(6) ระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการวางแผนและบริหารจัดการ  มีจํากัด  
ไมสมบูรณครบถวน  อาทิ  ขอมูลคุณภาพน้ําไมครอบคลุมทุกลําน้ํา/สายน้ํา   ขอมูลปริมาณน้ําเสีย
และปริมาณความสกปรก  ของแหลงกําเนิดมลพิษทั้งจากชุมชน  อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่
ปลอยลงสูแหลงนํ้าสําคัญของแตละพ้ืนที่ 

(7) การบริหารจัดการเพื่อรักษาคุณภาพน้ําในระบบลุมนํ้าแบบบูรณาการยังไมมี
ประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 16   แหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนทีภ่าคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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รูปที่ 17   แหลงกําเนิดมลพิษประเภทฟารมสุกร ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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รูปที่ 18   แหลงกําเนิดมลพิษประเภทอาคารประเภท ก ในพ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
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3.2  มลพิษทางอากาศและเสียง 
ประเด็นปญหาที่สําคัญ  คือ 

(1) มลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรม ไดแก  ปญหากลิน่เหม็นรบกวนจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมยางพารา (นํ้ายางขน)  และอุตสาหกรรมปลาปน ปญหากลิ่นเหม็นของโรงงานน้ํายางขน
เกิดจากระบบบําบัดน้ําเสีย นอกจากปญหาเรื่องกลิ่นแลวยังพบวามีปญหาเรื่องฝุนดวย เชน 
อุตสาหกรรมที่ดําเนินการดานการระเบิดหินหรือยอยหิน  โรงงานแปรรูปไมยางพารา    ควันจากการ
เผาถานไม ฯลฯ 

(2) มลพิษทางอากาศในเขตชุมชนเมือง มีแหลงกําเนิดจากยานพาหนะเปนหลัก 
สวนเขตชุมชนชนบท แหลงกําเนิดมลพิษสวนใหญมีปญหาฝุนละอองจากการเผาในที่โลงทั้งจากพื้นที่
การเกษตร และการเผาขยะในชุมชน 

(3) มลพิษทางอากาศขามพรมแดน ซ่ึงเปนผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจากควนัจากไฟไหม
ปา  และการเผาพื้นที่เกษตรกรรม ในประเทศอินโดนีเชีย  ในลักษณะหมอกควนัและทศันวิสยัไมดี 

(4) มลพิษทางเสยีงในเขตชุมชนเมือง  โดยเฉพาะในยานที่มีการจราจรคับคั่ง จะมี
แหลงกําเนดิมลพิษทางเสียงที่สําคัญคือจากยานพาหนะ 

 

3.3  ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

ประเด็นปญหาที่สําคัญ  คือ 
(1) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนยังไมมีประสิทธิภาพ 
(2) อัตราการผลติขยะยังมีแนวโนมสูงขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชถุงพลาสติก

อยางฟุมเฟอย 
(3) การลดปริมาณขยะโดยการคัดแยกที่ตนทาง ยังไมมีประสิทธิภาพและขาดความ

รวมมือจากประชาชน 
(4) การบําบัดและการกําจัดขยะ ยังไมครบวงจร โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําขยะ

กลับมาใชประโยชนใหม  โดยการทําปุย  หรือการผลิตพลังงาน กอนนําสวนที่เหลือไปกําจัดขั้น
สุดทาย ดวยการฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภิบาล   

(5) ปญหาการขาดแคลนที่ดินสาํหรับใชเปนทีก่ําจัด เน่ืองจากตองใชพ้ืนที่
คอนขางมากและตองมีสภาพพื้นที่และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ประกอบกับปญหาตอตานจาก
ประชาชนในพื้นที่ 

(6) ขาดงบประมาณในการลงทนุกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตราย
ชุมชน/มูลฝอยติดเชื้อ 

(7) ระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมยังไมมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งไมสะทอนตนทุนที่
แทจริงของการจัดการขยะมูลฝอย 
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4.  ปจจัยที่มีผลตอการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่  
การจัดการสิ่งแวดลอม  คาดวาจะไดรับผลกระทบทั้งทีเ่ปนโอกาสหรือขอจํากัด  และ

จุดแข็งหรือจุดออน  อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  ดังน้ัน  ในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค ใน 5  ปขางหนา  
ควรนําประเดน็ที่สําคัญตอไปน้ีมาพิจารณา คือ 

4.1 ปจจัยภายนอกที่อาจสงผลตอการจัดการสิ่งแวดลอม  
(1) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและรูปแบบการบริโภค  

จากโครงสรางของสังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหกาวทันกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน  ไดทําใหวัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลตอพฤติกรรมและ
การดํารงชีวิตตอคนไทยทั้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท ทําใหคนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมที่เนน
วัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น   โดยเฉพาะการใชถุงพลาสติกอยางฟุมเฟอย  สงผลทําใหปริมาณ
ขยะประเภทถุงพลาสติกมีเปนจํานวนมากและยากแกการจัดการและกําจัด   และการบริโภค
เทคโนโลยีสื่อสารทั้งคอมพิวเตอร  อินเตอรเน็ต  และโทรศัพทมือถือ  ซ่ึงเมือสินคาบริโภคเหลานี้
หมดอายุการใชงานก็จะสรางภาระตอสิ่งแวดลอมในรูปขยะเทคโนโลยีที่มีตนทุนในการกําจัดสูง  บาง
ชนิดก็มีสารประกอบที่เปนอันตราย  ซ่ึงหากไมมีวิธีการจัดการขยะเหลานี้อยางถูกวิธี  ก็จะกอใหเกิด
การปนเปอนจากของเสียอันตรายลงสูสิ่งแวดลอมได  ดังนั้น  การใหความรูแกประชาชนในการลด
และแยกขยะ ตั้งแตตนทางหรือแหลงกําเนิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ  จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญยิ่งขึ้น 

(2) ภาวะโลกรอน  
ภาวะโลกรอน  สงผลใหเกิดการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  และสงผล

กระทบวงกวางในรูปแบบตางๆ  อาทิ  ภาวะภัยแลง  อุทกภัย  ฤดูกาลเปลี่ยนแปลง  และภัย
ธรรมชาติตางๆ ที่เกิดขึ้น  ซ่ึงเปนมหันตภัยที่ยากตอการคาดเดา   ดังนั้น ภาวะโลกรอน  จะเปน
โอกาสที่จะกระตุนใหเกิดความตระหนักถึงมหันตภัยในอนาคต   และหันมาใหความสนใจในการใช
ทรัพยากรอยางรูคา และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(3) เทคโนโลยีสารสนเทศ  
ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย  เชน  อินเตอรเน็ต  และไดมีการใชกันอยาง

แพรหลาย   จึงเปนโอกาสที่สามารถนํามาใชเพ่ือการถายทอดความรูแกประชาชนไดอยางกวางขวาง
และรวดเร็ว    

(4) ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมในการคาระหวางประเทศ  
 ประเทศที่พัฒนาแลวไดออกระเบียบและเงื่อนไขเกี่ยวกับสินคาที่จะนําเขาใน

เร่ืองคุณภาพและความปลอดภัยจากสารเคมีตกคาง  รวมทั้งการผลิตสินคาจะตองมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐาน   จึงเปนโอกาสที่จะตองผลักดันใหผูผลิตและผูประกอบการตอง
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เตรียมพรอมใหสามารถแขงขันไดภายใตเง่ือนไขดังกลาว   โดยผูผลิตและผูประกอบการไทยตอง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการและวิธีการผลิตใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากขึ้น  อันจะสงผลดี
ตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ 

 

4.2 ปจจัยภายในที่อาจสงผลตอการจัดการสิ่งแวดลอม  
(1) กรอบการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา 

คณะรัฐมนตรี  มีมติเห็นชอบกับแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เม่ือวันที่  29 พฤศจิกายน  2548  โดยมีเปาหมายที่จะทําใหลุมนํ้าทะเลสาบสงขลากลับมามีความ
สมบูรณ  สอดคลองกับวิถีชีวิต  ประเพณีวัฒนธรรมและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือให
ประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข  พรอมทั้งสามารถรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดในระยะยาว   ซ่ึงจะสงผลใหพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  เปนพ้ืนที่ที่มีความสําคัญ
ตอการจัดการสิ่งแวดลอม  และภาคสวนตางๆ จะไดใหการสนับสนุนทั้งดานการเงิน  งบประมาณ  
องคความรู  และแผนงานในเชิงบูรณาการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ตามกรอบและทิศทางของ
แผนแมบท  ตลอดจนผลักดันใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ  เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 

(2)   สถานการณความไมปลอดภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
จากสถานการณความไมปลอดภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ จังหวัด

ปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส   ซ่ึงเริ่มตั้งแตป  2547  เปนตนมา  ไดสงผลลบทางเศรษฐกิจในภาค
การผลิตและภาคบริการ  แตมีสวนที่กอใหเกิดผลดีตอสิ่งแวดลอม  โดยทําใหปญหาดานมลพิษลดลง 

ในโอกาสเดียวกัน  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดรับความสนใจจากประชาชนนอย  เน่ืองจากประชาชนยังมีความกังวลในเรื่อง
ความปลอดภัย   

(3)   สมรรถนะและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542   นับเปนโอกาสตอหนวยงานในระดับพ้ืนที่คือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่จะมีอํานาจในการบริหารจัดการ  ดูแล แกปญหาในพื้นที่ดวยตนเอง   ทั้งอํานาจการบริหาร  
การเงิน  การคลัง  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามหลักการกระจายอํานาจ 
แตในทางปฏิบัติ  การถายโอนภารกิจจากหนวยงานราชการสวนกลางที่มีรวมทั้งสิ้น  245  ภารกิจ  ไป
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลับสรางภาระหนักใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก  
เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีความพรอมเร่ืองบุคลากร  เครื่องมือ/อุปกรณ  และ
งบประมาณ  และไมมีความรูในภารกิจที่ถายโอนฯ  เชน   การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การติดตามและตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการตางๆ  การควบคุมการ
ปลอยมลพิษหรือของเสียจากโรงงาน  การบริหารจัดการงานบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ 
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(4)   การมีสวนรวมของประชาชน 
จากการสํารวจการรับรูและความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม  ของสถาบันวิจัย

สังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดพบวา ปญหาที่
ประชาชนใหความสําคัญมากที่สุด  คือ ปญหาเศรษฐกิจ  รองลงมาเปนปญหาความยากจน  สวน
ปญหาสิ่งแวดลอมไดรับความสําคัญในลําดับที่ 6   สงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดลอมยังมีนอย 

ในขณะเดียวกัน นับตั้งแตการประกาศใช รัฐธรรมนูญ พ .ศ . 2540   และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540 -2544)   ทําใหประเด็นเรื่องการมี
สวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการพัฒนา  ไดกลายเปนวาระหลัก (Agenda) ของสังคมไทย  และ
เปนกระแสตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน   ดังน้ัน  จึงเปนโอกาสที่ดีในการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน   โดยที่การมีสวนรวมของประชาชนจะขึ้นกับการรับรู  เพ่ือกระตุนใหประชาชนมีความ
ตระหนักรูในความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม และมีสวนรวมโดยการเพิ่มชองทางการสื่อสารและ
การเขาถึงขอมูลขาวสารใหกับประชาชน  และสามารถถายทอดตอกัน  เพ่ือขยายความรูและขยาย
เครือขายได   ซ่ึงกระบวนการพัฒนาองคความรูใหประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะในการอนุรักษและ
ในการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอชุมชน  เพ่ือจะเปนกลไกในการติดตาม  ตรวจสอบ  เฝาระวัง 
และปองกันปญหาสิ่งแวดลอมและการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่อาจ
สงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และคุณภาพชีวิตของชุมชนในพื้นที่ไดอยางม่ีประสิทธิภาพ 
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3 
ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค  มุงเนนการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
เพ่ือคุณภาพชีวิต  โดยใหความสําคัญในการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดการ
สิ่งแวดลอมในเชิงรุก   และการมีสวนรวม รวมทั้งการสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ ใหเกิด
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม 

 

1.  วิสัยทัศน 
“รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน” 
 

2.  วัตถุประสงค 
รักษาและฟนฟูคุณภาพแหลงนํ้าสําคัญ  ใหสามารถใชประโยชน เพ่ือการดํารงชีพ

ของประชาชน  ควบคมุคุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  รวมทั้งเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการของเสียอันตราย  ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากของเสีย  ดวยการมี
สวนรวมอยางเขมแข็งของทกุภาคีที่เกี่ยวของ  ทั้งภาครัฐ   ภาคเอกชน  ภาควิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน  และภาคองคกรชุมชนและประชาชน โดยเฉพาะการยอมรับและเขามาเปนผูมีบทบาทหลัก
และหนาทีใ่นการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง 

 

3.  พันธกิจ 
อนุรักษ   ฟนฟู  และใชสิ่งแวดลอม อยางรูคุณคา  โดยการมีสวนรวมของทกุภาค

สวนในสังคม  และบูรณาการทํางานเชิงพ้ืนที่  ตลอดจนเฝาระวังและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ของตนเอง 
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4.  เปาประสงค 
รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี เพ่ือเสริมสราง

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.  ตัวชี้วัดหลกั 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  และการทํางานของภาคีตางๆ  อาทิ ภาครัฐ  

ภาคเอกชน  ภาควิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน  ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  จะตอง
สอดคลองกัน  และมีความตอเน่ือง  เชื่อมโยงทั้งในระดับชาติ   ระดับภาค   กลุมจังหวัด/จังหวัด  
ทองถิ่น   และชุมชน   โดยมีเปาหมายตัวชี้วัดหลักรวมกัน  ที่จะขับเคลื่อนไปสูวิสัยทัศน  “รักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม เพ่ือคุณภาพชีวิต”  ที่กําหนดไว  ในระยะ  5  ปขางหนา (พ.ศ. 2550 
– 2554) 

5.1 คุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินในพื้นทีลุ่มนํ้าวิกฤต (พ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา) มีสัดสวนคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป ไมนอยกวารอยละ 50 
(Baseline  รอยละ 41)  

5.2 คุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินในพื้นทีลุ่มนํ้าอ่ืนในภาค (ลุมนํ้าเทพา  ลุมนํ้านา
ทวี  ลุมนํ้าปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา  และลุมนํ้าโก-ลก) มีสัดสวน
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป ไมนอยกวารอยละ 85 (Baseline  รอยละ 
60-100) 

5.3 รักษาระดับคณุภาพอากาศในพื้นที่ที่อยูในเกณฑมาตรฐานไมใหเสื่อมโทรมลง 
5.4 ควบคุมระดับเสียงในชุมชนเมือง  พ้ืนที่บริเวณริมถนน ที่มีระดับเสียงเกิน

มาตรฐาน  โดยใหจํานวนวนัอยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ 80  
(Baseline  รอยละ 78) 

5.5 อัตราการผลติขยะมูลฝอย (กิโลกรัมตอคนตอวัน) ลดลง   
5.6 สัดสวนของการนําขยะกลบัมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ  40   (baseline 

12.81 %) 
5.7 ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการไม

นอยกวารอยละ 40  ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (baseline 26 %)   
5.8 มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการไมนอย

กวารอยละ 40 ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
       (baseline 34.6  %)   
 
 
 



 

 40

 
5.9 ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการไมนอยกวารอยละ 15  ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  (ยังไมมี baseline) 

6.  กลยุทธ   
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก พ.ศ. 

2550 - 2554  ประกอบดวย  7 กลยุทธ   คือ 
6.1  กลยุทธที่  1  :    ลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤต 

(ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา) 
6.2 กลยุทธที่   2 :    ปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าที่อยูในเกณฑ

เหมาะสมไมใหเสื่อมโทรมลง 
6.3 กลยุทธที ่ 3 :    เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยของทุก

ภาคี 
6.4 กลยุทธที่  4  :    สรางความพรอมในการจัดการของเสียอันตรายชมุชน 
6.5 กลยุทธที่  5  :    สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับ

เสียงใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
6.6 กลยุทธที่  6  : สรางความตระหนักและจิตสํานึกสาธารณะในการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

6.7  กลยุทธที่  7  : พัฒนากลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 

6.1  กลยุทธที่   1  :    ลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤต (ลุมนํ้า

ทะเลสาบสงขลา) 
วัตถุประสงคของกลยุทธน้ี  เพ่ือลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้า

วิกฤต  เปนระบบลุมนํ้ายอย/ลุมนํ้าสาขา แบบมีสวนรวมของทุกภาคีในพื้นที่  ในลักษณะบูรณาการ  
เพ่ือใหคุณภาพน้ําในพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤตมีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีหรือพอใช   ไมใหเสื่อมโทรมลงกวา
ปจจุบัน 

6.2  กลยุทธที่   2  :    ปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าที่อยูในเกณฑเหมาะสมไมให

เสื่อมโทรมลง 
วัตถุประสงคของกลยุทธน้ี  เพ่ือปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุลมนํ้าที่มี

คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดีหรือพอใช   ใหคงความเหมาะสมและไมใหเสื่อมโทรมลง  โดยเนนการสราง
กลไกการมีสวนรวมอยางครอบวงจร  และจัดการลดความสกปรกดวยการบําบัดน้ําเสีย ณ 
แหลงกําเนิด  หรือเฉพาะในเขตชุมชนเมือง  ที่มีการระบายน้ําทิ้งที่มีความสกปรกสูงลงสูแหลงนํ้า 
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6.3  กลยุทธที่   3  :  เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยของทุกภาคี 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอย
ของภาครัฐทุกระดับ  ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  ภาคเอกชน  และองคกรพัฒนาเอกชน  โดยมี
แนวคิดวาขยะคือทรัพยากร  ดังน้ัน  ตองบริหารและจัดการใหมีการใชอยางรูคา ดวยการลดการใช
พลาสติกอยางฟุมเฟอย  และใชหลัก 3 R (Reduce  Reuse  และ Recycle)  รวมทั้งการคัดแยกขยะ
ตั้งแตตนทาง เพ่ือหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม และการบําบัดหรือกําจัดแบบครบวงจร  ให
เหมาะสมตามลักษณะขยะ 

6.4  กลยุทธที่   4  :  สรางความพรอมในการจัดการของเสียอันตราย 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือสรางความพรอมในดานขอมูลดานของเสียอันตรายใน
พ้ืนที่ เพ่ือการบริหารจัดการ  และสรางความพรอมในการจัดการของเสียอันตราย ใหเหมาะสม 

6.5  กลยุทธที่   5  :  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับเสียงใหอยู

ในเกณฑมาตรฐาน 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ และระดับ
เสียง  และพัฒนาระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียง  เพ่ือการเฝาระวังและ
ปองกัน  และสงเสริมสนับสนุนใหมีการดําเนินงานที่จะมีสวนลดปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 

6.6  กลยุทธที่   6  :  สรางความตระหนักและจิตสํานึกสาธารณะในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือสรางกระแสสิ่งแวดลอมใหประชาชนตระหนักใน
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมที่มีตอสุขภาพ  ตอการดํารงชีพ  และเปนฐานในการประกอบอาชีพ  
ตั้งแตการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับบุคคล  และครัวเรือน โดยสรางคานิยมในการบริโภคสินคาที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม  การไมทิ้งขยะลงบนพื้นที่สาธารณะ การลดและแยกขยะตั้งแตตนทาง เพ่ือ
หมุนเวียนกลับไปใชประโยชนใหไดมากที่สุด  หรือการจัดการน้ําเสียในครัวเรือน หรือ ณ สถาน
ประกอบการ  การประหยัดพลังงาน  การประหยัดน้ํา  ลวนเปนบทบาทหนาที่ของประชาชนทุกคนใน
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคมกอน  เพ่ือคุณภาพชีวิตของตนเองที่จะไดรับตามมา 

6.7  กลยุทธที่   7  :  พัฒนากลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

วัตถุประสงคของกลยุทธ  เพ่ือพัฒนากลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม แบบมี
สวนรวม  ตั้งแตการวางแผน   การดําเนินงาน  และการติดตามประเมินผลความความสําเร็จของแผน
อยางเปนรูปธรรม 
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7.  ปจจัยแหงความสําเร็จ   
ปจจัยที่เปนเง่ือนไขสําคัญตอแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของพ้ืนที่ภาค  ในระยะ 

5 ป ขางหนา ที่จะสามารถบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวอยางเปนรูปธรรม  โดยผานกระบวนการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  น้ัน จะตองมีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังน้ี 

 

7.1 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค  และสรางจิตสํานึกสาธารณะให
เกิดข้ึนเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอมของสวนรวม  

จากพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอย  ทั้งในเชิงของการบริโภคเกินความจําเปน   
และการขาดจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมของสวนรวม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมถูกใชหมดไปอยางรวดเร็วและไมคุมคา คุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางเห็นไดชัด ไม
วา จะเปนคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง ปริมาณขยะอิเลกทรอนิกสที่เพ่ิมขึ้น  รวมทั้งปริมาณขยะชุมชนที่
เพ่ิมขึ้น  ดังน้ัน การสรางความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม ตั้งแตการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับ
บุคคล  และครัวเรือน โดยสรางคานิยมในการบริโภคสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  การลดและแยก
ขยะตั้งแตตนทาง เพ่ือหมุนเวียนกลับไปใชประโยชนใหไดมากที่สุด  หรือการจัดการน้ําเสียใน
ครัวเรือน หรือ ณ แหลงกําเนิด  ลวนเปนบทบาทหนาที่ของประชาชนทุกคนในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคมกอน  เพ่ือคุณภาพชีวิตของตนเองที่จะไดรับตามมา 

 

7.2 ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการมูลฝอยชุมชน และขยะ
อันตรายชุมชน แบบครบวงจร  

การจัดการขยะมูลฝอย นับเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญเปนลําดับแรกขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดขอขัดแยงในสังคมที่วิกฤตในหลายพื้นที่  เพราะเปนปญหาที่มีผล
บั่นทอนตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยตรง  และประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยที่ดําเนินการ  
อยูในระดับต่ํา  จึงจําเปนตองมีการลด  และแยกขยะ ตั้งแตตนทาง เพ่ือจัดการแบบครบวงจร  เชน  
การแยกเพื่อขาย    แยกเพื่อแปรรูปเปนปุย หรือแปรรูปเปนพลังงาน  เพ่ือยืดอายุการใชงานของพื้นที่
กําจัดขยะ  รวมทั้งการคัดแยกขยะอันตราย เชน แบตเตอรี่  ถานไฟฉาย  หลอดฟลูออเรสเซนต  และ
ชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอีเลกทรอนิกส  ออกจากขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป  และนําเขาสู
ระบบกําจัดที่ถูกวิธี  เพ่ือปองกันการปนเปอนเขาสูระบบสิ่งแวดลอม  และอาจสงผลกระทบที่เปน
อันตรายตอสุขภาพของประชาชนในวงกวางได   

ดังน้ัน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีแผนงานตอเน่ืองในระยะ 5 ป  เพ่ือใหเกิด
การจัดการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ตั้งแตการลดขยะดวยการปรับเปลี่ยนวิถีการบริโภค การแยก
ขยะตั้งแตตนทาง   การเก็บรวบรวม   การนํากลับมาใชใหม  และการกําจัดทําลาย 
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7.3 เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม  ทั้งในดานการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร และงบประมาณ  

ตามแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  รวมทั้งสิ้น 245 ภารกิจ  ในจํานวนนี้  มีภารกิจดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 18 ภารกิจ  ครอบคลุมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การ
คุมครองดูแลรักษาปา  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ   และการดูแลรักษาที่สาธารณะ  ซ่ึงภารกิจ
หลายอยางเปนเรื่องที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาดแรงจูงใจในการดําเนินงาน  เชน  การติดตาม
ตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษ   การบริหารและจัดการน้ําเสีย  เน่ืองจากเปนภาระทางการเงินและ
การบํารุงรักษา  นอกจากนี้  ควรเรงใหความรูในดานเทคนิคอยางเพียงพอใหกับบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะดานการติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม  และมลพิษ  ในพื้นที่ของตน  
รวมทั้ง  การกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ําเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใตงบประมาณ
ที่จัดสรรใหกับจังหวัดและทองถิ่น   โดยใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดและทองถิ่น เพ่ือประกอบการสนับสนุนงบประมาณของจังหวัดและทองถิ่นในแตละป 

7.4 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และสรางความเขมแข็งใหชุมชน
และเครือขายสิ่งแวดลอม 

การมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพตองมีองคความรูเปนแกนกลาง  และเปนความรูที่
สามารถถายทอดใหประชาชนเขาใจและเขาถึงแหลงขอมูลไดโดยสะดวก   รวมทั้งการพัฒนาองค
ความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นรวมกันโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช 
ตลอดจนการจัดการความรูใหเปนระบบ (Knowledge Management) 

อีกปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ การสรางฐานพลังประชาชน  โดยใหชุมชนใน
พ้ืนที่และเครือขาย  เปนภูมิคุมกันที่สําคัญในการปองกัน  เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบ  การดาํเนนิ
กิจกรรมตางๆ  ที่จะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน  โดยยกระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน  จากระดับที่มีสวนที่เกี่ยวของนอยที่สุดจนถึงมากที่สุด  ตั้งแต การแจงใหรับรูขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและทันตอสถานการณ  การสรางกลไกการรวมแสดงความคิดเห็น  รวมพิจารณา
ตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมเปนหุนสวนรับผิดชอบ  จนถึงขั้นการมอบอํานาจการจัดการให
ประชาชน 
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4 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

 

กลยุทธที่   1  :   ลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ํา  ในพื้นที่ลุมนํ้าวิกฤต (ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา) 

ผลผลติ  ปญหามลพิษทางน้ําไดรับการจัดการ และลําน้ํา/แหลงนํ้าไดรับการจัดการใหมี
คุณภาพดีขึ้น 

ตัวชีว้ัด  
1. มีกลไกในการบริหารและจัดการลดปญหามลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นที่

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ที่สําคัญคือ  
(1) มีแผนกลยุทธเพ่ือการฟนฟูคุณภาพน้ําในลุมนํ้ายอยของลุมนํ้าทะเลสาบ

สงขลา ซ่ึงเปนพ้ืนที่ลุมนํ้าวิกฤต แบบบูรณาการและมีสวนรวมเปนลุมนํ้า  
ครบทุกลุมนํ้ายอย 

(2) มีมาตรการและแนวทางในการอนุรักษคลองอูตะเภา เพ่ือเปนแหลงนํ้าดิบ
เพ่ือการประปา  

(3) มีมาตรการและแนวทางในการอนุรักษคลองอูตะเภา เพ่ือเปนแหลงนํ้าดิบ
เพ่ือการประปา 

(4) มีระบบฐานขอมูลสําหรับประเมินผลตามตัวชี้วัดของกลยุทธ 
2. รอยละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการสรางโครงการ/กิจกรรมที่

ประชาชนทั้งชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลง
นํ้าในพื้นที่  

3. รอยละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเครือขายเฝาระวังและดูแลรักษา
แหลงนํ้าและเครือขายมีการดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง   

4. รอยละ 50 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา มีการบําบัดน้ําเสียเพ่ือลด
ความสกปรกที่จะลงสูแหลงนํ้า 
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5. สัดสวนของคณุภาพน้ําในลาํน้ํา/แหลงนํ้าในพื้นที่ อปท. ที่มีการจัดการน้ําเสีย
และติดตามตรวจสอบกํากบั ดูแล แหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่ มีคุณภาพได
เกณฑมาตรฐานขั้นพอใชขึน้ไปเพิ่มขึ้น 

6. รอยละ 20 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  มีรายงานขอมูล
สิ่งแวดลอม ดานคุณภาพน้ําของลําน้ํา/แหลงนํ้า และมีขอมูลการติดตาม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่ 

 
ผูรับผิดชอบ  

มาตรการ 
 

แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  บริหารจัดการแบบ
บูรณาการเชิงรุก 

1.1 ผลักดันใหตัวชี้วัดคุณภาพแหลงน้ํา เปน
ตัวชี้ วัดในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  

แผนบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด
พัทลุง และสงขลา  

- ทสจ.พัทลุง 
- ทสจ.สงขลา 

สสภ.16 

 1.2 จัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการฟนฟูคุณภาพ
น้ําในระดับพ้ืนที่ระบบลุมน้ํายอยหรือลุม
น้ําสาขา ที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่และ
ปญหา โดยการมีสวนรวมของทุกภาคีใน
พ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ  เอกชน  องคกรพัฒนา
เอกชน  และประชาชน  เพ่ือเปนกลไก
หรือ เครื่ องมือขออนุมั ติ เ งินอุดหนุน
ทองถ่ินจากรัฐบาล  ในการสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
และหนาที่หลัก รวมกับภาคี อ่ืนๆ ใน
พ้ืนที่ในการขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติ 
โดยจังหวัดจะตองสนับสนุน จูงใจให
ภาคเอกชนและประชาชน เขามามีสวน
ร วม ในกา รฟ น ฟูคุณภาพน้ํ า อย า ง
ตอเนื่อง 

แผนกลยุทธการ
ฟ น ฟู แ ล ะ ล ด
ป ญ ห า ม ล พิ ษ
พ้ืนที่ลุมน้ํายอยใน
พ้ืนที่ ลุมน้ําทะเล 
ส า บ ส ง ข ล า 
จํานวน 9 ลุม
น้ํายอย คือ 
- ลุมน้ํ าป าพะยอม  
- ลุมน้ําคลองทาแนะ   
- ลุมน้ําคลองนาทอม 
- ลุมน้ําคลองทาเชียด   
- ลุมน้ําคลองปาบอน 
- ลุมน้ําคลองพรุพอ   
- ลุมน้ําคลองอูตะเภา  
- ลุมน้ําริมทะเลสาบ 
สงขลาตอนลาง และ 

- ลุมน้ําคาบสมุทร 
สทิงพระ 

- สสภ.16 
- ทสจ.พัทลุง 
- ทสจ.สงขลา 

- สผ. 
- คพ. 
- สส. 
- อบจ. พัทลุง 
- อบจ. สงขลา 
- อ ป ท . ใ น
พ้ื น ที่ ลุ ม
น้ํายอย 

 1.3 ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในลุมน้ําให
ครอบคลุมทุกองคกรปกครองส วน
ทองถ่ิน ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา  เพ่ือ
เปนขอมูลทางวิชาการที่สนับสนุนและ

ขอมูลคุณภาพน้ํา
ที่ สํ าคัญ  คือ  ค า
ออกซิเจนละลาย
น้ํา (DO) และคา

สสภ.16 สผ. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขามามีบทบาทและหนาที่ในการรักษา
และฟนฟูคุณภาพน้ํา  และเปนขอมูลชี้
วัดสถานการณคุณภาพน้ําและตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงาน 

ค ว า ม ส ก ป ร ก 
(BOD) ของลําน้ํา/
แหลงน้ํา ใน อปท.
ใ น พ้ื น ที่ ลุ ม น้ํ า
ทะเลสาบสงขลา 
อยางนอยปละ 2 
ครั้ง จํานวน 178 
แหง 

1.4 พัฒนาระบบขอมูลคุณภาพน้ําของทุก 
อปท. ใหเปนขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร 
(GIS) เพ่ือการวางแผนบริหารจัดการ 
และเพ่ือการเผยแพร ประชาสัมพันธ 
รวมทั้งสงเสริมการเขาถึงและรับรูขอมูล 
และการเพิ่มชองทางในการสื่ อสาร  
โดยเฉพาะ ชองทางการสื่อสารในระบบ
อินเตอรเน็ต ซึ่งสามารถเขาถึงขอมูลได
ตลอดเวลา 

ขอมูลคุณภาพน้ํา
ที่ บ ง ชี้ ป ร ะ เ ภท
คุ ณ ภ า พ น้ํ า ใ น
ระดับต า งๆ  คือ
คุณภาพน้ําดีมาก  
ดี  พอใช  เ ส่ือม
โทรม  และเ ส่ือม
โ ท ร ม า ก  โ ด ย
พิจารณาจากคา
ออกซิเจนละลาย
น้ํา (DO) และคา
ค ว า ม ส ก ป ร ก 
(BOD) 

สสภ.16 สส. 

1.5 ศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษของ
แหลงน้ํา (Carrying Capacity) และเสนอ
แนวทางการบูรณาการและการแกไข
ปญหาในแตละลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การใชที่ดินที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพ
น้ําตั้งแตพ้ืนที่ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  

มาตรการและแนว
ทางการอนุรักษ
ค ล อ ง อู ต ะ เ ภ า 
เพ่ือเปนแหลงน้ํา
ดิบเพ่ือการประปา 

คพ. สสภ.16 

 1.6 ศึกษาและกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา
เ พ่ื อกํ าหนดประ เภทของแหล งน้ํ า 
สําหรับการอนุรักษและใชประโยชน  
ของลุมน้ําทะเลสาบสงขลาโดยเฉพาะ 

มาตรฐานคุณภาพ
น้ํ า ท ะ เ ล ส า บ
สงขลา 

คพ.  

 1.7 รวบรวม  สํารวจ และปรับปรุงขอมูล
แหลงกําเนิดมลพิษ   และนําเทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)  มาพัฒนา
ฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ือให
งายตอความเขาใจ  

แหลงกําเนิดมลพิษ 
ตาม พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 

สสภ.16 คพ. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

 1.8 ปรับปรุงและเพ่ิมจุดติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ํ า  เ พ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่
หลักๆ  ของทุกลุมน้ํายอย สําหรับเปน
ตัวชี้วัดหลักในการวัดผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินงานในภาพรวม ในแตละป 

พ้ืนที่ลุมน้ํายอย 9 
ลุมน้ํา ในพ้ืนที่ลุม
น้ํ า ท ะ เ ล ส า บ
สงขลา 

สสภ.16 คพ. 

 1.9 เสริมสรางให อปท. มีศักยภาพในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา  เพ่ือใช
เปนขอมู ล ในการ เฝ า ระวั งและวาง
แผนการปองกันและแกไขฟนฟู และ
รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหประชาชนในทองถ่ินไดรับทราบ 

เทศบาลในพื้นที่
ลุ มน้ํ าทะ เลสาบ
สงขลา 

สสภ.16 สส. 

 2. สรางกลไกและ
กระบวนการมีสวน
รวมของกลุมผูมี
ส วนได ส วน เ สีย
อยางครบวงจร 

2.1 สรางโครงการที่ประชาชนทั้งชุมชนมี
สวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงน้ํา  เชน เลือกสายน้ํา/
ลําน้ํา /แหลงน้ําที่ ไหลผานชุมชนและ
ดําเนินการแบบมีสวนรวม ในลักษณะ
ครบวงจร  โดยใชนวัตกรรมโครงการเชน  
โครงการคลองสวยน้ําใส ในการรณรงค
ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนมามีสวน
รวมในกิจกรรม หรือโครงการยอยตางๆ  
ภายใตโครงการคลองสวยน้ําใส  เพ่ือ
เปาหมายใหคุณภาพน้ํ าดีขึ้น   ดวย
กิจกรรมครบวงจร ที่จะตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จและเห็นผลสมบูรณ ภายในป 
2554 (ภายใน 5 ป) อาทิ  สรางกลไก
การมีสวนรวมของทุกภาค สวนที่มีสวน
ไดสวนเสียในพื้นที่มารวมดําเนินงาน
ต้ังแตเริ่มตนโครงการ   ดวยการรวม
วางแผน และกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด  
รวมดําเนินงาน  และรวมติดตามผลการ
ดําเนินงาน  ในการดําเนินงาน  ในขั้น
ตอๆ ไป ที่ไดรวมวางแผน อาทิ  การ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําของคลองที่
ดําเนินการ การปรับปรุงสภาพแหลงน้ํา  
โดยการเก็บกวาดขยะและกําจัดวัชพืช
น้ํา  และดูแลรักษาอยางตอเนื่อง   หรือ

ทุก อปท. มี
โครงการเกี่ยวกับ
การอนุรักษคลอง/
ลําน้ํา/แหลงน้ํา ใน
พ้ืนที่ตนเอง อยาง
นอย 1 แหง อยาง
ตอเนื่อง จนสงผล
ใหคุณภาพน้ํ าดี
ขึ้นในระดับพอใช
ขึ้นไป  ภายในป 
2554 

อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ปรับสภาพพื้นที่หรือขุดลอกตะกอนตาม
ความเหมาะสม  หรือลดกลิ่นดวยการ
ปรับสภาพน้ําดวย EM   โดยพิจาณา
เลือกกิจกรรมดําเนินการตามสภาพ
ปญหาของพื้นที่  เพ่ือใหคลองสะอาด  
น้ําไมเหม็น  และเกิดการไหลเวียนของ
น้ํา  หรือปรับปรุงภูมิทัศนริมคลอง/แหลง
น้ํา   โดยเนนการดําเนินการใหเปนพ้ืนที่
สีเขียว  เพ่ือเพ่ิมความรมรื่น  และงดงาม 
และมีประโยชนในเชิงนิเวศดวย  ดวย
การสรางแนวกันชน  ปลูกหญาแฝก/พืช
คลุมดินหรือริมตล่ิง  เพ่ือลดมลพิษจาก
แหลงกําเนิดที่ไมมีจุดแนนอน (non-point 
source)  หรือลดความสกปรกที่ระบายลง
สูแหลงน้ํา  โดย ติดตั้งบอกัดไขมันและ
ตะแกรงดักเศษอาหารสําหรับชุมชน
ริมน้ํา   หรือจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
แบบ onsite treatment  สําหรับจุดที่มีการ
ระบายน้ําเสียมากและมีความสกปรกสูง   
รวมท้ังการรณรงค และประชาสัมพันธ 
อยางตอเนื่อง ตลอดโครงการ 

2.2 สรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ําและเฝาระวังมลพิษ มีระบบ
ติดต ามตร วจสอบแล ะ เ ฝ า ร ะ วั ง ที่
ป ร ะ ช า ชน เ ข า ใ จ ง า ย   ต น ทุ น ต่ํ า 
เครือขายสามารถติดตามสภาวการณได
ตลอดเวลา   เชน   การตรวจวัดค า
ออกซิ เ จนละลายน้ํ า  เป นต น  และ
ดํ า เนิ นการ ให เ ครื อข ายมี กิ จกรรม
ตอเนื่อง ในการเฝาระวังมลพิษ และดูแล
แหลงน้ํา อยางเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือ
เปนกําลังในการรวมรักษาสิ่งแวดลอม 

เครือขายประชาชน
ในการเฝ าระวั ง
คุณภาพน้ําและเฝา
ระวังมลพิษ ในทุก 
อปท. 

อปท. สสภ.16 

 2.3 รณรงค  ประชาสัมพันธ และสรางกระแส  
ใหประชาชน  ชุมชน โรงเรียน สถาน
ประกอบการ   ตระหนักถึงความเสื่อม
โทรมของแหลงน้ํา   เกิดจิตสํานึก และ

การรณรงคและ
ประชาสัมพันธทุก
รูปแบบ  เ พ่ื อ ให
ป ร ะ ช า ช น มี

-  อปท. 
-  หนวยงาน
ภาครัฐ 

-  สถานบัน

ส่ือมวลชน 



 

 49

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ใหความสําคัญในการรักษา  ดูแล  และ
ฟนฟูแหลงน้ํา  เพ่ือคุณภาพชีวิต และ
เข ามามีส วนร วมในกิ จกรรมต างๆ 
ภายใต โครงการคลองสวย-น้ําใส ของแต
ละทองถ่ิน  โดยการประชาสัมพันธเชิงรุก
แบบมีสวนรวม  ผานกิจกรรมตางๆ ที่
เปนลักษณะสื่อ 2 ทาง ใหประชาชน  
เยาวชน  ผูประกอบการชุมชน มีสวน
ร วมในกิ จกรรม น้ันด วย  เชน   การ
ประกวดภาพวาด  ภาพถาย  เรียงความ  
ส่ือมวลชนสัญจร  หรืออ่ืนๆ  กิจกรรม
รวมแรงรวมใจเก็บขยะ/วัชพืชในลําน้ํา 
ฯลฯ รวมทั้งการประชาสัมพันธในภาพ
กวาง ผานสื่อตางๆ ทุกชองทาง 

จิต สํานึก  และมี
ส ว น ร ว ม ต า ม
บ ท บ า ท ที่
เกี่ยวของในการ
ฟนฟูคุณภาพน้ํา 

การศึกษา/
โรงเรียน 

-  ภาคเอกชน 
-  องคกร
พัฒนา
เอกชน 

3. ปรับปรุงและฟนฟู
แหลงน้ํา 

3.1 เก็บกวาดขยะและกําจัดวัชพืชในลําน้ํา 
เพ่ือลดการสะสมของของเสียในแหลงน้ํา  
และเพ่ิมโอกาสใหเกิดการเพิ่มออกซิเจน
ใหลําน้ํา อีกทั้งชวยลดภาวะน้ําทวมใน
ฤดูน้ําหลาก แบบมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในพ้ืนที่ 

คลอง / ลํ าน้ํ าที่ มี
ขยะและวัชพืชปก
คลุม 

อปท. -  เครือขาย 
ประชาชน 

- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

- ภาครัฐในพ้ืนที่ 
 3.2 ปรับสภาพพื้นที่หรือขุดลอกตะกอนตาม

ความเหมาะสม บริเวณที่มีการสะสมของ
สารมลพิษในแหลงน้ํา 

ลําน้ําที่มีตะกอน
ส ะ ส ม อ ยู ใ น
ป ริ ม า ณ ม า ก 
สงผลใหคุณภาพ
น้ําเสื่อมโทรม 

อปท. อบจ. 

 3.3 จัดทําแนวกันชนบริเวณฝงแมน้ํา  ลําน้ํา  
คลอง  ปากแมน้ํา  คลอง และชายฝง
ทะเล  ในลักษณะการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
เพ่ือลดมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ไมมีจุด
แนนอน (non-point source) รวมท้ังการ
ลดการชะลางพังทลาย และลดความขุน
ของนํ้าที่จะไหลลงสูแหลงน้ํา เชน การ
ปลูกหญาแฝก พืชคลุมดิน ปาชายเลน  
เปนตน 

พ้ืนที่สีเขียวริมฝง
ค ล อ ง  ลํ า น้ํ า 
รวมถึงปากคลอง 
และชายฝงทะเล 
แบบมี ส วน ร ว ม 
เพ่ือชวยลดมลพิษ 
และลดการชะลาง
พังทลาย 

อปท. -  เครือขาย 
ประชาชน 

- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

- ภาครัฐในพ้ืนที่ 

4.  เสริมสรางความ
พรอมและการมี

4.1 เสริมสรางความรูความเขาใจและความ 
สําคัญในการรักษาและฟนฟูคุณภาพน้ํา 

ผูบริหารและ
สมาชิกของ

สส. สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

และเสนทางที่จะไปสูความสําเร็จ เพ่ือให
คุณภาพน้ําของพื้นที่ลุมน้ําวิกฤตอยูใน
ระดับที่ เหมาะสมตอการใชประโยชน  
ใหกับผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   สมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือเปนแรงขับเคล่ือนให
เกิดการฟนฟูคุณภาพน้ําและลดปญหา
มลพิษในพ้ืนที่ของตนเอง 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใน
พ้ืนที่ลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

สวนรวมของทุก
ภาคี 

4.2 เสริมสรางความรูความเขาใจ  และ
ความสํ าคัญในการรั กษาและฟ น ฟู
คุณภาพน้ํ า  และ เส นทางที่ จ ะ ไป สู
ความสําเร็จ เพ่ือใหคุณภาพน้ําของพ้ืนที่
ลุมน้ําวิกฤตอยูในระดับที่เหมาะสมตอ
การใชประโยชน  ใหกับทุกภาคีพ้ืนที่ลุม
น้ํา  ไดแก ภาคีองคกรปกครองสวน
ท อ ง ถ่ิ น  ภ า คี ภ า ค รั ฐ ใ น จั ง ห วั ด 
( ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  
อุตสาหกรรม   ปศุสัตว  ประมงจังหวัด  
เกษตร  ประชาสัมพันธ ฯลฯ)   ภาคี
ภาค เอกชน  (ผู ประกอบการที่ เป น
เจ าของแหล งกํ า เนิดมลพิษหลักๆ )  
ภาคีนักวิชาการ/ผูทรงคุณวุฒิ/โรงเรียน/
สถาบันการศึกษา/องคกรพัฒนาเอกชน  
และภาคีภาคประชาชน 

ทุกภาคี ในแตละ
พ้ืนที่ ลุ มน้ํ าย อย
ของ พ้ืนที่ ลุ มน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา 

สส. สสภ.16 

5.  สงเสริมและสนับ 
ส นุ น ก า ร ป รั บ 
เปล่ียนวิธีการผลิต
และการบริการ 

5.1 สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยี
สะอาด  กระบวนการปองกัน   การลด
ของเสีย  และการผลิตที่สะอาด  มาใชใน
ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง ชุ ม ช น   ภ า ค
เกษตรกรรม  และอุตสาหกรรม  โดย
การจัดถายทอดเทคโนโลยีและจัดทํา
คูมือเผยแพรเทคโนโลยีสะอาด 

ผูประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรม 
และภาคการผลิต
ข อ ง ชุ ม ชน  ที่ มี
ปริมาณที่มีความ
สกปรกสูง 

-  คพ. 
-   กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 

-  อปท. 
 

 5.2 สงเสริมและสนับสนุนการใชเครื่องมือ
การจัดการสิ่ งแวดล อมเ พ่ือลดและ
ปองกันมลพิษ   เชน   การใช เกณฑ
ป ฏิ บั ติ ที่ ดี ด า น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ( Best 
Management  Practices, BMPs)  

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคเกษตร 
กรรม 

-  กรมสงเสริม
การเกษตร. 

-   กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

-    กรมประมง 

- อปท. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ควบคู กับ เกณฑปฏิ บั ติที่ ดี เ พ่ื อ เ พ่ิม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต   ( Good  
Manufacturing Management, GMP  
หรือ  Good  Agricultural  Practice,  GAP) 
ระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
(International   Organization  for 
Standardization, ISO 14000)  การ
ประเมินความเสี่ยง (Hazard Analysis 
and Critical  Control,  HACCP)  ระบบ
โซอุปสงคเขียว (Greening Supply 
Chain)  

-   กรมปศุสัตว 
 

 5.3 สงเสริมและสนับสนุนภาคเกษตรกรรม
ในการใชปุ ยชี วภาพและลดการใช
สารเคมีในการเกษตร 

เกษตรกรทํ านา  
สวนยางพารา สวน
ผลไม  ปลูกผัก 

เกษตรจังหวัด 
พั ท ลุ ง แ ล ะ
สงขลา 

 

6.  ลดความสกปรกที่
ระบายลงสูแหลง
น้ําโดยการจัดการ
และดําเนินการให
มีการบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 

 

6.1 ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนที่
ที่มีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

- ระบบบําบัดน้ํา
เ สี ยชุ มชนรวม
ของเทศบาลนคร
สงขลาและนคร
หาดใหญ 

- ระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม (Cluster 
treatment) นํา
ร อ ง   เทศบาล
เ มื อ ง ส ะ เ ด า  
เทศบาลตํ าบล
ป า ก พ ะ ยู น 
เ ท ศบ า ล เ มื อ ง
พั ท ลุ ง  แ ล ะ 
อบต.คลองรี  

-  คพ 
-    สสภ.16 
 

 

 6.2 จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใน
พ้ืนที่ที่จําเปน โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะ 
สมกับสภาพพ้ืนที่  ปญหาของชุมชนและ
คุณภาพแหลงน้ํา เพ่ือลดปญหาการเดิน
ร ะ บ บ แ ล ะ ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร ดู แ ล  
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการควบคุมระบบไดอยาง
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ตอเนื่อง  โดย 
 ( 1) ศึกษา เหมาะสมเบื้ อ งต น  ( pre-

feasibility study) ของพ้ืนที่ที่มีความ
จําเปนในการจัดใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสีย ในระบบลุมน้ํายอย/ลุมน้ําสาขา 

- ลุมน้ําปาพะยอม       
- ลุมน้ําคลองทาแนะ  
-  ลุมน้ําคลองทาเชียด  
- ลุมน้ําคลองปาบอน 
- ลุมน้ําคลองพรุพอ  
- ลุมน้ําริมทะเลสาบ 
สงขลาตอนลาง  

สสภ.16 คพ. 

 (2) ศึกษาความเหมาะสม (feasibility 

study) ในการสรางระบบบําบัดน้ํา
เสีย  สําหรับชุมชนที่มีปริมาณน้ําเสีย
มากทั้ ง ในเชิ งปริมาณและความ
สกปรก ที่มีการระบายลงสูแหลงน้ํา  
โดยเปนการบําบัดน้ําเสียที่ปลายทอ  
(end of pipe)   เปนแบบ onsite 

treatment  เพ่ือลดคาใชจายในการ
ก อ ส ร า ง เ ส น ท อ   แ ล ะ มี ค ว า ม
เหมาะสมกับสภาพปญหาน้ําเสียของ
พ้ืนที่   เพ่ือพิจารณาถึงความจําเปน
ในการสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  ที่ดิน
ที่ตองใชในแตละระบบ   รวมทั้ ง
ค า ใช จ าย ในการ เดิ นระบบและ
บํารุงรักษา   สําหรับเปนขอมูลที่จะ
ตัดสินใจในการดํา เนินขั้นตอไป  
เ พ่ือการจัดหาที่ ดิน    ออกแบบ
รายละเอียด   และกอสรางตอไป  
เปนลําดับ 

- ลุมน้ําคลองอูตะเภา 
(ทม.ปาดังเบซาร  
ทม.สะเดา  ทม.บาน
พรุ  ทต.พะตง     
ทต.พังลา   และ   
ทต.คอหงส) 

- ลุมน้ําคาบสมุทร
สทิงพระ (ทต.ระ
โนด ทต.สทิง
พระ  และ ทต.
สิงหนคร) 

- ลุมน้ําคลองนา
ทอม (ทม.พัทลุง 
และ อบต. พญา
ขัน) 

- ลุมน้ําอื่น (กรณี
มีขอมูลสนับสนุน
จาก (1)) 

อปท. - ทสจ.สงขลา  
- ทสจ.พัทลุง 
- อบจ.สงขลา 
- อบจ.พัทลุง 
- สสภ.16 

 (3) จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน
ในพ้ืนที่ที่จําเปน โดยใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  ปญหาของ
ชุมชนและคุณภาพแหลงน้ํา เพ่ือลด
ปญหาการเดินระบบและคาใชจายใน
การดูแล  ตลอดจนองคกรปกครอง
สวนทอง ถ่ินสามารถดํา เนินการ
ควบคุมระบบไดอยางตอเนื่อง 

พ้ื น ที่ ที่ ไ ด มี
การศึกษาความ
เหมาะสม และมี
ความเปนไปได 
รวมทั้ งได จัดหา
ที่ ดิ น  แ ล ะ
อ อ ก แ บ บ
ร ายล ะ เ อี ย ด ไ ว
พรอมแลว 

อปท. - กรมสงเสริม
การปกครอง
ทองถ่ิน 

- สผ. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

7.  เพ่ิมสมรรถนะของ 
อปท. ในการจัดการ
มลพิษในทองถ่ิน 

7.1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหสามารถ
จัดการ  กํากับ  ดูแล แหลงกําเนิดมลพิษ
ในพ้ืนที่ 

อ ป ท . ใ น เ ข ต  
อ.เมือง      และ 
อ .หาดใหญ   ซึ่ ง
เปนเขตควบคุม
มลพิษ 
 

คพ. สสภ.16 

 7.2 เสริมสรางความพรอมใหกับบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่
ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมในการ
สรางระบบบําบัดน้ําเสีย   ใหมีความรู
ความเขาใจในเรื่องการจัดการน้ําเสีย  
และการบริหารจัดการ   ใหครบทุก
ขั้นตอน  เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
จัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

อ ป ท .  ร ะ ดั บ
เทศบาลในพื้นที่
ลุ มน้ํ าทะ เลสาบ
สงขลา  

สส. สสภ.16 

 7.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความรู  
ความเขาใจ  และวิธีการในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ํา  การดูแลรักษา
แหลงน้ํา  และการวางแผนการจัดการ
เพ่ือการบําบัดน้ําเสียชุมชน 

อปท.  สส. สสภ.16 

8. ใชมาตรการทาง
กฎหมายควบคูกับ
มาตรการทางสังคม 

8.1 ออกเทศบัญญัติ/ขอบังคับตําบล ใหมี
การบํ า บัดน้ํ า เ สีย  ณ  แหล งกํ า เนิ ด 
(household treatment) สําหรับอาคาร 
บานเรือน ที่กอสรางใหม 

อปท. อปท. - กรมส งเสริม
การปกครอง
สวนทองถ่ิน 

-  คพ. 
 8.2 ออกขอบังคับตําบล ใหมีการจัดการน้ํา

เสีย สําหรับกิจการที่มีน้ําเสียจากการ
ผลิต ซึ่งตองมีการบําบัดน้ําเสียใหไดตาม
มาตรฐานกํ าหนดกอนปลอยออกสู
ส่ิงแวดลอม  ประกอบการอนุมัติ/อนุญาต 

อบต. อบต. - สสภ.16 
- ทสจ. 
- สสจ. 
-ปศุสัตวจังหวดั 
- ประมงจังหวัด 

 8.3ติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ
ตามที่กฎหมายกําหนด  และกํากับ  ดูแล  
รวมทั้งบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมาย  
และใหมี การรายงานต อสาธารณะ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการและการ
ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เ สี ย ข อ ง

โรงงานอุตสาห -
กรรม  

- อุตสาหกรรม 
จังหวัด 

- อปท. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

แ ห ล ง กํ า เ นิ ด ม ล พิ ษ  ( public  

information  disclosure) 
 8.4 ควบคุมการอนุญาตการระบายน้ําเสียลง

สูแหลงน้ําสาธารณะ  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  เชน 
กฎหมายโรงงาน  กฎหมายชลประทาน  
กฎหมายกรมขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี  และกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวของ  
และรายงานใหสาธารณชนทราบถึงจุดที่
มีการอนุญาตใหมีการระบายน้ําเสีย 

- โรงงานอุตสาหกรรม 
- ฟารมเล้ียงสัตว 
- การเพาะเลี้ยงสัตว
น้ํา  

อปท. -  ขนสงทางน้ํา
และพาณิชย
นาวีจังหวัด 

- ชลประทาน
จังหวัด 

- อุตสาหกรรม
จังหวัด 

9.  สรางองคความรู
เกี่ยวกับการการ
จัดการมลพิษ และ
การจัดการน้ําเสีย 

9.1 ศึกษาและรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับ
การจัดการมลพิษทางน้ําจากแหลงตางๆ 
และการบําบัดน้ําเสีย 

อ ง ค ค ว า ม รู
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
จั ด ก า ร ม ล พิ ษ  
การบําบัดน้ําเสีย 
แ ล ะ อื่ น ๆ  ที่
เกี่ยวกับการฟนฟู
คุณภาพน้ําลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

สส. และ คพ. 

 9.2 ประชาสัมพันธ  เผยแพร   ผานสื่ อ
อิเลคทรอนิกส 

ส่ือเว็บไซด  

 9.3 ถายทอดความรูใหแกทุกภาคสวน - ภาครัฐ 
- เอกชน 
- องค กร พัฒนา

เอกชน 
- ประชาชน 

-  มหาวิทยาลัยใน
พ้ื น ที่  เ ช น  
มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร  
มหาวิ ทยาลั ย
ทักษิณ   มหา- 
วิทยาลัยราช-
ภัฎ เปนตน 

- สสภ. 16 

 

10. พัฒนาและวิจัย
เ พ่ือตอบสนอง
การแกไขปญหา
ของพ้ืนที่ 

10.1 วิจัยและพัฒนาองคความรูที่ตอบสนอง
ตอการแกไขปญหามลพิษทางน้ําใน
พ้ืนที่ 

พ้ื น ที่ ลุ ม น้ํ า
ทะเลสาบสงขลา 

-  มหาวิทยาลัยใน
พ้ื น ที่  เ ช น  
มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร  
มหาวิ ทยาลั ย
ทักษิณ   มหา- 
วิทยาลัยราช-
ภัฎ เปนตน 

สกว. 
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กลยุทธที่   2  :   ปองกันและรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําที่อยูในเกณฑเหมาะสมไมใหเสื่อม
โทรมลง 

ผลผลติ  ลําน้ํา/แหลงนํ้าสําคัญในเขตชุมชนของพื้นที่ลุมนํ้า (ลุมนํ้าเทพา  ลุมนํ้านาทวี ลุมนํ้า
ปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา  และลุมนํ้าโก-ลก) ไดรับการดูแลและรักษา
คุณภาพน้ํา 

ตัวชีว้ัด  
(1) รอยละ 20 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าเปาหมายมีการสรางโครงการ/กิจกรรมที่

ประชาชนทั้งชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลง
นํ้าในพื้นที่  

(2) รอยละ 20 ของเทศบาลในพื้นทีลุ่มนํ้าเปาหมายมีเครือขายเฝาระวังและดูแล
รักษาแหลงนํ้าและเครือขายมีการดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง   

 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
เพ่ือรักษาคุณภาพ
น้ํา 

1.1 ผลักดันใหตัวชี้วัดคุณภาพแหลงน้ํา เปน
ตัวชี้ วัดในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  

แผนบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด
พัทลุง และสงขลา  

-  ทสจ.
ปตตานี 

- ทสจ.ยะลา 
- ทสจ.
นราธิวาส 

สสภ.16 

 1.2 ปรับปรุงและเพ่ิมจุดติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ํา เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่ทุก
ลุมน้ํายอย สําหรับเปนตัวชี้วัดหลักใน
การชี้วัดสถานการณและเปนการวัดผล
สัมฤทธิ์ของการดําเนินงานในภาพรวม 
ในแตละป 

ลุมน้ําคลองนาทวี  
ลุมน้ําเทพา  และ
ลุมน้ําบางนรา 

สสภ.16  

 1.3 เพ่ิมการตรวจวัดพารามิเตอรโลหะหนัก 
ในทุกจุด เก็บตัวอย างน้ํ าของแมน้ํ า
ปตตานี  เนื่องจากมีแนวโนมของการ
ตรวจพบสารโลหะหนักในปริมาณที่สูง
กวาลุมน้ําอื่น เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่ตน
น้ํา เคยผานการทําเหมืองดีบุก ซึ่งมีกาก
แรที่มีโลหะหนักปนเปอนอยู 

ลุมน้ําปตตานี สสภ.16  

 1.4 เสริมสรางให อปท. มีศักยภาพในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา  เพ่ือใช
เปนขอมู ล ในการ เฝ า ระวั งและวาง

เทศบาลนครยะลา 
เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
ป ต ต า นี  แ ล ะ

สสภ.16 สส. 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

แผนการปองกันและแกไขฟนฟู เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง
นราธิวาส 

 2. สรางกลไกและ
กระบวนการมีสวน
รวมของกลุมผูมี
ส วนได ส วน เ สีย
อยางครบวงจร 

2.1 สรางโครงการที่ประชาชนทั้งชุมชนมี
สวนรวมในการฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงน้ํา  เชน เลือกสายน้ํา/
ลําน้ํา /แหลงน้ําที่ ไหลผานชุมชนและ
ดําเนินการแบบมีสวนรวม ในลักษณะ
ครบวงจร  โดยใชนวัตกรรมโครงการเชน  
โครงการคลองสวยน้ําใส ในการรณรงค
ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนมามีสวน
รวมในกิจกรรม หรือโครงการยอยตางๆ  
ภายใตโครงการคลองสวยน้ําใส  เพ่ือ
เปาหมายใหคุณภาพน้ําดีอยางตอเนื่อง 
อาทิ  สรางกลไกการมีสวนรวมของทุก
ภาค สวนที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่
มารวมดําเนินงานตั้งแตเริ่มตนโครงการ   
ดวยการร วมวางแผน  และกํ าหนด
เปาหมาย /ตัวชี้ วัด   รวมดําเนินงาน  
และรวมติดตามผลการ ดําเนินงาน  ใน
การดําเนินงาน  ในขั้นตอๆ ไป ที่ไดรวม
วางแผน อาทิ  การติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําของคลองที่ดําเนินการ การ
ปรับปรุงสภาพแหลงน้ํา   โดยการเก็บ
กวาดขยะและกําจัดวัชพืชน้ํา  และดูแล
รักษาอยางตอเนื่อง   หรือปรับสภาพ
พ้ืนที่หรือขุดลอกตะกอนตามความ
เหมาะสม  หรือลดกลิ่นดวยการปรับ
สภาพน้ําดวย EM   โดยพิจาณาเลือก
กิจกรรมดําเนินการตามสภาพปญหาของ
พ้ืนที่  เพ่ือใหคลองสะอาด   น้ําไมเหม็น  
และเกิดการไหลเวียนของน้ํา  หรือ
ปรับปรุ งภูมิทัศนริมคลอง /แหลงน้ํ า  
โดยเนนการดําเนินการใหเปนพ้ืนที่ สี
เขียว  เพ่ือเพ่ิมความรมรื่น  และงดงาม 
และมีประโยชนในเชิงนิเวศดวย  ดวย
การสรางแนวกันชน  ปลูกหญาแฝก/พืช

เทศบาลที่มีลําน้ํา/
ค ล อ ง ไ ห ล ผ า น
ชุมชน 

อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

คลุมดินหรือริมตล่ิง  เพ่ือลดมลพิษจาก
แหลงกําเนิดที่ไมมีจุดแนนอน (non-point 
source)  หรือลดความสกปรกที่ระบายลง
สูแหลงน้ํา  โดย ติดตั้งบอกัดไขมันและ
ตะแกรงดักเศษอาหารสําหรับชุมชน
ริมน้ํา   หรือจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
แบบ onsite treatment  สําหรับจุดที่มีการ
ระบายน้ําเสียมากและมีความสกปรกสูง   
รวมท้ังการรณรงค และประชาสัมพันธ 
อยางตอเนื่อง ตลอดโครงการ 

 2.2 สรางเครือขายประชาชนในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ําและเฝาระวังมลพิษ มีระบบ
ติดต ามตร วจสอบแล ะ เ ฝ า ร ะ วั ง ที่
ป ร ะ ช า ชน เ ข า ใ จ ง า ย   ต น ทุ น ต่ํ า 
เครือขายสามารถติดตามสภาวการณได
ตลอดเวลา   เชน   การตรวจวัดค า
ออกซิ เ จนละลายน้ํ า  เป นต น  และ
ดํ า เนิ นการ ให เ ครื อข ายมี กิ จกรรม
ตอเนื่อง ในการเฝาระวังมลพิษ และดูแล
แหลงน้ํา อยางเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือ
เปนกําลังในการรวมรักษาสิ่งแวดลอม 

อปท .  ใ น ร ะดั บ
เทศบาลที่มี ลําน้ํา
ไหลผานชุมชน 

อปท. สสภ.16 

 2.3 รณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของ
ลําน้ํา  โดยไมทิ้งขยะหรือของเสียลงไป
ในแหลงน้ํา 

เทศบาลที่มีลําน้ํา
ไหลผานชุมชน 

เทศบาล  

3.  ลดความสกปรกที่
ระบายลงสูแหลง
น้ําโดยการจัดการ
และดําเนินการให
มีการบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 

 

3.1 จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใน
พ้ืนที่ที่จําเปน โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะ 
สมกับสภาพพ้ืนที่  ปญหาของชุมชนและ
คุณภาพแหลงน้ํา เพ่ือลดปญหาการเดิน
ร ะ บ บ แ ล ะ ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร ดู แ ล  
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดําเนินการควบคุมระบบไดอยาง
ตอเนื่อง   ทั้งนี้   ในการสรางระบบ
บําบัดน้ําเสีย  สําหรับชุมชนที่มีปริมาณ
น้ําเสียมากทั้งในเชิงปริมาณและความ
สกปรก ที่มีการระบายลงสูแหลงน้ํา  โดย
เปนการบําบัดน้ําเสียที่ปลายทอ  (end 

- เทศบาลเมื อ ง
นราธิวาส  ( โดย
ท บ ท ว น แ บ บ
รายละเอียดเดิม 
ซึ่ ง เ ป น ร ะ บ บ
บํ า บั ด น้ํ า เ สี ย
ชุมชนรวมขนาด
ใหญ ใหสอดคลอง
กั บ แ น ว ท า ง ที่
กําหนด) 
- เทศบาลสุ ไหง
โก-ลก 

เทศบาลเมือง
นราธิวาส 
และเทศบาล
เมืองสุไหงโก-
ลก 

กรมสงเสริม
การปกครอง
ทองถ่ิน 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

of pipe)   เปนแบบ onsite treatment  

เพ่ือลดคาใชจายในการกอสรางเสนทอ  
และมีความเหมาะสมกับสภาพปญหาน้ํา
เสียของพ้ืนที่   เพ่ือพิจารณาถึงความ
จําเปนในการสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  
ที่ดินที่ตองใชในแตละระบบ   รวมท้ัง
ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร เ ดิ น ร ะ บ บ แ ล ะ
บํารุงรักษา   สําหรับเปนขอมูลที่จะ
ตัดสินใจในการดําเนินขั้นตอไป   เพ่ือ
การจัดหาที่ดิน   ออกแบบรายละเอียด  
และกอสรางตอไป  เปนลําดับ 
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กลยุทธที่  3  :   เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยของทุกภาคี 
 

ผลผลิต   ขยะมูลฝอยในเขตเมือง/เขตชุมชน ไดรับการจัดการดีขึ้น 

ตัวชีว้ัด  
(1) อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตเมืองลดลง 
(2) รอยละ 40 ของขยะชุมชนมีการนํากลับมาใชประโยชนใหม 
(3) ขยะมูลฝอยชมุชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการไม

นอยกวารอยละ 40  ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  บริหารจัดการแบบ
บูรณาการเชิงรุก 

1.1 ผลักดันใหตัวชี้ วัดการจัดการขยะมูล
ฝอย เปนตัวชี้วัดในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจั งหวัด  และแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

แผนบริหารจัดการ
ทรัพยากร  ธรรม 
ชาติ แ ล ะ ส่ิ ง แวด 
ลอมจังหวัด  

ทสจ. สสภ.16 

  แผนพัฒนาองคกร
ป ก ค ร อ ง ส ว น
ทองถ่ิน 

อปท. ท อ ง ถ่ิ น
จังหวัด 

 1.2 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน  เ พ่ือ เปน
ตัวชี้ วัดในการประเมินผลการบริหาร
จัดการ 

ทุก อปท . ระดับ
เ ท ศ บ า ล  โ ด ย
ครอบคลุมอัตรา
ก า ร เ กิ ด ข ย ะ  
ปริมาณขยะที่นํา
ก ลั บ ม า ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น ใ ห ม  
และปริมาณขยะที่
เ กิ ด ขึ้ น  ซึ่ ง ถู ก
กํ า จั ด อ ย า ง ถู ก
หลักสุขาภิบาล 

สสภ.16 - อปท. 
- ทสจ. 

2.  สงเสริมและสนับ 
สนุนใหมีการลด
และแยกขยะต้ังแต
ตนทาง 

2 .1รณรงค  ประชาสัม พันธ  และสร า ง
จิ ต สํ า นึ ก   ใ ห ป ร ะ ช า ชน เ กิ ด ก า ร
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลด (การใช
พลาสติกอยางฟุมเฟอย) และคัดแยก
ขยะ (ขยะรีไซเคิล และขยะอินทรีย) 
ต้ังแตตนทาง  โดยมีแนวคิดวาขยะคือ
ทรัพยากร  ดังนั้น ตองรูจักใชทรัพยากร
อยางรูคา เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทุก อปท. อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

ที่ดี ใหกับ สังคม  โดยใช ส่ือต างๆทุก
รูปแบบ ตอเนื่อง เปนระยะเวลา 5 ป    

 2.2 สรางโครงการเพื่อใหประชาชนทุกกลุมมี
สวนรวมในกิจกรรมการลด และแยกขยะ
ต้ังแตตนทาง  อาทิโครงการ ธนาคาร
ขยะในโรงเรียน/ชุมชน  แมบานสีเขียว 
(การใชถุงผาไปตลาด การใชปนโตใส
อาหารแทนถุงพลาสติก)  การแยกขยะ
อินทรียทําปุย  การหมกัน้ําชีวภาพ 
กองทุนรีไซเคิล  ทอดผาปารีไชเคิล ฯลฯ 

ทุก อปท. อปท. - ทสจ. 
- สสภ.16 

3 .  สร างความตระ - 
หนักและจิตสํานึก
สาธารณะ 

3.1 รณรงค และสรางกระแสในการมีวินัย ใน
เรื่องของการทิ้งขยะ  โดยไมทิ้งขยะ
เกล่ือนกลาดในพื้นที่สาธารณะ  โดย
จะตองเก็บทิ้งในขยะ  ผานสื่อทุกส่ือ 

ส่ือทุกชองทาง -  ภาครัฐ 
-  ภาคเอกชน 
-  องคกร
พัฒนาเอกชน 

-  ชุมชน 

 

4.  เพ่ิมสมรรถนะของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการ
จัดการขยะมูลฝอย 

4.1 สนับสนุนใหระบบกําจัดขยะ แบบฝง
กลบที่ถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งเปนศูนย
กําจัดขยะรวมของหลายทองถ่ิน สามารถ
รองรับการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูก
หลักสุขาภิบาลไดอยางตอเนื่อง ภายใต
การรวมกลุมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และเพ่ือเปนการยืดอายุการใช
งานของสถานที่ฝงกลบดังกลาว  จึงตอง
มีการเพิ่มประสิทธิภาพ ดวยการสงเสริม
ใหเปนศูนยบําบัดและกําจัดมูลฝอยแบบ 
ผสมผสาน และครบวงจร ทั้งการคัดแยก
ขยะรีไซเคิลเพ่ือเพ่ิมมูลคา  การหมักปุย
สําหรับขยะอินทรีย  และการเผาสําหรับ
ขยะทั่วไป  และระบบฝงกลบสําหรับขยะ
ที่ไมสามารถบําบัดไดอีก   

ศูนยกําจัดขยะ
ของ 
- ทม. พัทลุง 
- ทน. สงขลา 
- ทน. หาดใหญ 
- ทม. บานพรุ     
- ทม.สะเดา 
- ทม.ปตตานี 
- ทน. ยะลา 
- ทม. นราธิวาส  

-  อปท. ที่ได  
รับมอบหมาย   
ให เป นเจ า 
ภาพหลักของ
กลุม  

- ทสจ. 
- สสภ.16 
-ทองถ่ินจังหวัด 

 4.2 สรางศูนยบําบัดและกําจัดมูลฝอยแบบ 
ผสมผสาน และครบวงจร ทั้งการคัดแยก
ขยะรีไซเคิลเพ่ือเพ่ิมมูลคา  การหมักปุย
สําหรับขยะอินทรีย  และการเผาสําหรับ
ขยะทั่วไป  และระบบฝงกลบสําหรับขยะ
ที่ไมสามารถบําบัดไดอีก  ภายใตการ

ก ลุ ม อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง ส ว น
ทองถ่ิน ที่ไดมีการ
เห็นชอบรวมกัน
แลวในแตละกลุม
(clustering) 

-  อปท. ที่ได  
รับมอบหมาย   
ให เป นเจ า 
ภาพหลักของ
กลุม  

- ทสจ. 
- สสภ.16 
-ทองถ่ินจังหวัด 
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ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

รวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(Clustering) ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ ยังไมสถานที่กําจัดขยะที่ถูก
สุขลักษณะ 
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กลยุทธที่  4  :   สรางความพรอมในการจัดการของเสยีอันตรายชมุชน 
 

ผลผลิต   มีกลไกการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
 

ตัวชีว้ัด  
มีศูนยรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนในทุกจังหวัด 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  สรางความพรอม
ในการจัดการของ
เสียอันตรายชุมชน 

1.1 จัดตั้งศูนยรวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชน จังหวัดละ 1 แหง เพ่ือสงคืนซาก
กลับไปยังผูประกอบการ หรือ กําจัดให
เหมาะสมตอไป  โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินงานจากกองทุน
ภ าษี ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ที่ เ รี ย ก เ ก็ บ จ า ก
ผูประกอบการมาอุดหนุน 

จั ง ห วั ด พั ท ลุ ง 
สงขลา  ปตตานี 
ย ะ ล า  แ ล ะ
นราธิวาส 

อบจ. อปท. 

 1.2ให อปท. เปนเครือขายในการรวบรวม
เก็บซากของเสียอันตรายชุมชน เพ่ือสง
ตอไปยังศูนยรวบรวมในจังหวัด 

อปท. อบจ. อบจ. 

 1.3 สนับสนุนใหระบบกําจัดขยะติดเชื้อที่มี
อยูในปจจุบัน เปนศูนยรับบริการขยะติด
เชื้อของหลาย อปท. รวมทั้งรับบริการ
โดยตรงจากโรงพยาบาล 

- ร ะบบ เตา เผ า
ข ย ะ ติ ด เ ชื้ อ
เ ท ศ บ า ล น ค ร
หาดใหญ   และ
เทศบาลนครยะลา 

ทน.หาดใหญ 
แ ล ะ  ท น . 
ยะลา 
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กลยุทธที่  5  :   สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับเสียงใหอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

 

ผลผลิต   การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการรักษาคุณภาพอากาศและระดับเสียง 
 

ตัวชีว้ัด  
(1) มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและระดบัเสียงในเขตควบคมุมลพิษ เพ่ือ

การเฝาระวังและปองกัน  ตอเน่ือง อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
(2) มีระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ 
(3) มีกิจกรรมในการรณรงคและใหความรูเพ่ือลดการเผาในที่โลง  
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1.  เฝาระวังและปองกัน 1.1 มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ 
และระดับเสียง  เพ่ือเปนขอมูลสําหรับ
การประเมินสถานการณและสนับสนุน
การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขต
เมือง  และรายงานผลใหประชาชนไดรับ
ทราบ  

เขตควบคุมมลพิษ 
อ. เมือง      และ 
อ . ห า ด ใ ห ญ  
จ.สงขลา 

-ทน. หาดใหญ 
- ทน.สงขลา 

- คพ. 
- สสภ.16 

 1.2 จัดทําระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิด
มลพิษทางอากาศในพื้นที่ 

พ้ืนที่ 5 จังหวัด สสภ.16 คพ. 

 1.3 แจงเตือนภัยและสถานการณหมอกควัน
ขามแดนที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป ให
ประชาชนไดรับทราบ เพ่ือการปองกัน 
และมีความเขาใจไมตระหนกตกใจเกิน
เหตุ 

เ มื่ อ เ กิ ด ป ญห า
หมอกควัน 

คพ. สสภ.16 

2. ลดปญหามลพิษ
ทางอากาศ 

2.1 กํากับดูแล โรงงานอุตสาหกรรมที่สง
กล่ินเหม็นรบกวนในวงกวาง ใหมีการ
จัดการเพื่อลดปญหาเรื่องกล่ิน 

โรงงานอุตสาห - 
กรรมที่เกี่ยวเนื่อง
กับยางพารา แปร
รูป สัตว น้ํ า  และ
ปลาปน เปนตน 

อุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

 2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมการเผา
ในที่โลงของภาคเกษตรกรรมและชุมชน
หนาแนน  และสงเสริมใหเกษตรกรใช
เทคโนโลยีการเกษตรที่ปลอดการเผา 
เพ่ือลดผลกระทบที่มีตอคุณภาพดินและ
มลพิษทางอากาศ 

พ้ืนที่เกษตรกรรม 
และในเขตชุมชน
เมือง 

- เกษตรจังหวัด 
- อปท. 

คพ. 
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กลยุทธที่   6  :   สรางความตระหนักและจติสํานึกสาธารณะในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

ผลผลิต   การรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหสังคม 
 

ตัวชีว้ัด  
ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่สนับสนุนการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมทีดี่ให
สังคม อยางมีนัยสําคัญ 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1 . สรางความตระ- 
หนักและจิตสํานึก
สาธารณะ 

1.1 รณรงค และสรางกระแสในการมีวินัย ใน
เรื่องของการทิ้งขยะ  โดยไมทิ้งขยะ
เกล่ือนกลาดในพื้นที่สาธารณะ  โดย
จะตองเก็บทิ้งในขยะ  ผานสื่อทุกส่ือ 

ประชาชนทั่วไป อปท. -  ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

-  ชุมชน 
 1.2 รณรงค และสรางกระแส ผานสื่อทุก

รูปแบบ  ใหประชาชน   ชุมชน  วัด 
โรงเรียน มีความสนใจ มีความรูและให
ความสําคัญตอส่ิงแวดลอม หรือการเนน
ประเด็นผลกระทบจากสิ่งแวดลอมตอ
สุ ขภ าพ  เ ป น ต น ใ น รู ปน วั ต ก ร รม
โครงการ เชน  
(1) โครงการรักลูก  รักษรถ  
(2) โครงการแมบานสีเขียว (ลดการใช

ถุงพลาสติก  การใชถุงผา  การใช
ปนโต  บริโภคผักปลอดสารพิษ  คัด
แยกขยะ การใชสินคาบริการที่ไม
เปนภัยตอส่ิงแวดลอม) 

(3) โครงการลดการเผาขยะ กิ่งไม ใบไม 
และเศษวัสดุเหลือใช 

(4) โครงการรณรงคใชจักรยานในชุมชน 
(5) โครงการเกี่ยวกับการประหยัดการใช

น้ํา  การประหยัดพลังงาน 
เปนตน 

-ประชาชนทั่วไป 
- ชุมชน 
- วัด 
- โรงเรียน 

อปท. -  ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- องคกรพัฒนา
เอกชน 

-  ชุมชน 
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กลยุทธที่  7  :   พัฒนากลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

ผลผลิต  เกิดการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

ตัวชีว้ัด  
ทุกจังหวัดมีการจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 
 

ผูรับผิดชอบ  
มาตรการ 

 
แนวทางการปฏิบัติ 

 

พ้ืนที่/เปาหมาย หนวยหลัก หนวย
สนับสนุน 

1. สรางกลไกการมี
ส วนร วม ในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส่ิงแวดลอม 

1.1   ใหทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ รวมถึง
อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น  
ภาคเอกชน   องคกรพัฒนาเอกชน  
ผูทรงคุณวุฒิ  สถาบันการศึกษา  ภาค
ชุมชน/ประชาชน  ไดเขามามีสวนรวม
เปนคณะกรรมการ  คณะทํางาน ใน
ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด รวมทั้งการติดตาม และ
ประเมินผล 

แ ผ น บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดลอม
จังหวัด 

ทสจ. สสภ.16 

 1.2 จัดทําฐานขอมูล (Baseline) ของ
ตัวชี้ วัดหลักเ พ่ือใช ในการประสาน 
ผลักดัน  ทําความเขาใจ กับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในทุกระดับ  และภาคสวน
ตางๆ  ไดรับรูสถานการณ และการ
วางแผนดําเนินงาน  อีกทั้งเปนตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการดําเนินงาน 

ฐานขอมูลตัวชี้วัด
ห ลั ก ข อ ง ก า ร
รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ใ น
พ้ืนที่ 

สสภ.16 ทสจ.  และ 
อปท. 
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บัญชีอักษรยอชื่อหนวยงาน 
 

คํายอ ชื่อหนวยงาน 
คพ. กรมควบคุมมลพิษ 
ทต. เทศบาลตําบล 
ทน. เทศบาลนคร 
ทม. เทศบาลเมือง 
ทสจ. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  (ในที่น้ี จะหมายถึงจังหวัด

พัทลุง  สงขลา  ปตตานี  และยะลา) 
สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สผ. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สส. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สสจ. สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั 

สสภ.16 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่16 
อบจ. องคการบริหารสวนจังหวัด 
อปท. องคกรปกครองสวนทองถิน่ ทุกระดับ  ทั้งองคการบรหิารสวนจังหวัด  เทศบาล  

และองคการบริหารสวนตําบล 
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5 
การนําแผนสูการปฏิบตัิ       

 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2550 – 2554 จะสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะตองมีกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่    มีขั้นตอนและกระบวนการที่สําคัญดังน้ี 

1. การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  ประกอบดวยการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  
ตัวชี้วัดตามเปาประสงค  กลยุทธและแนวทางปฏิบัติ  ใหแกจังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และภาคีอ่ืนที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2550 – 
2554 ไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงเครื่องมือที่สําคัญในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคไปสูการ
ปฏิบัติ  คือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  และผลักดันใหเปน
สวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรจังหวัด  รวมทั้งนําไปสูแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ผลักดันตัวชี้วัดในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนตัวชี้วัดในแผน
ยุทธศาสตรจังหวัด  และแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตลอดจนหนวยงานอ่ืนที่
เกี่ยวของ 

3. สรางระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดหลักสําหรับการประเมินผลของหนวยงานใน
ระดับปฎิบัติการ 

 

---------------------- 
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ภาคผนวก 



 ผ1-1 

ภาคผนวก 1 
 

สาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2550 - 2554 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนการดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35  ซ่ึง
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบตอแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 
2554 เม่ือวันที่ 21 ธันวาคม 2549  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550  
โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 124 ตอนที่ พิเศษ 24 ง วันที่ 
1 มีนาคม 2550 แลว  โดยแผนดังกลาว  เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ที่จะใชเปนกรอบชี้นําใหสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ธุรกิจเอกชน องคกร
ชุมชน   ประชาชน  และทุกภาคีการพัฒนาตางๆ  ใช เปนแนวทางในการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน 5 ป ขางหนา ซ่ึงสาระสําคัญโดยสรุปมีดังน้ี 

1. หลักการและเหตุผล 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน
สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปนกรอบในการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พ้ืนที่ 

  การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ
ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) 
และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลว ยังไดนํานโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการ
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แผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมาประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมีความ
สอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมทั้งยังคงยึดหลักการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใช
กระบวนการยกรางแผนฯ ที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกขั้นตอน 
และใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีสิ่งแวดลอมที่จัดขึ้นตามประเด็น
สิ่งแวดลอมดานตาง ๆ จํานวน 42 ครั้ง การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนที่ในระดับกลุม
จังหวัดทั้ง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 ครั้ง รวมจํานวน
ผูเขารวมทั้งสิ้นประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชน
รับทราบผานสื่ออิเล็กทรอนิคส (Website) เพ่ือใหรวมเสนอความคิดเห็น ทั้งน้ี เพ่ือนําผลความคิดเห็น
จากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตาง ๆ 
เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ที่เปนนโยบายสาธารณะ และสามารถ
ถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปนรูปธรรมตอไป 

2. กรอบแนวคิด 

  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ปน้ี ตั้งอยู
บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมี
เหตุผล และสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนไปตาม
กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ซ่ึงเนนเรื่อง การ
สรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยยังคงความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตาม
ระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแตละพ้ืนที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถิ่น
รวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. วิสัยทัศน 

 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม” 
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4. พันธกิจ 

  สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา โดยการมี
สวนรวมของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเฝาระวังและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง 

5. วัตถุประสงค 

  5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กบั
การสงวนอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่
เหมาะสม สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  5.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น 
องคกรพัฒนา เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

6. เปาหมาย  

  6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปน
ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุรักษพ้ืนที่ปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพิ่มขึ้นไม
นอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดาน
การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมี
ศูนยขอมูลระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองที่ดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย 
และฟนฟูคุณภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมนํ้าใน 25 ลุมนํ้า 
โดยเนนการจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงนํ้า
ที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภ ัยในพื้นที่ที่ได รับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ พ้ืนที่เสี่ยงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความ
สมบูรณขึ้นในทุกจังหวัดชายทะเล 
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  6.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเล
ชายฝงอยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปาน
กลางไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มี
การนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมี
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยกเพื่อ
นําไปกําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตราย
ชุมชนที่ถูกตองตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และ
มีการจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 
ของปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

5)  การใชสารเคมี อันตรายที่ มีความเสี่ ยงสู ง ในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอย
ละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม มีการปองกันพ้ืนที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

  6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชน ของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการ
ตามพันธกรณี และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       1) มีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือ
ระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ และกฎหมายการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 
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7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติน้ัน มี
ปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังน้ี  

  1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความ
รับผิดชอบในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด 

  2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตราย
ชุมชนแบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการ
ตอเน่ืองในระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับ
ปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมทั้งในดานการวางระบบ
โครงสรางพื้นฐานและการบริหารจัดการ โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคม
รวมกัน 

  3) เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน
อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถิ่นควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ําเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด
และทองถิ่น 

  4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการสื่อสารดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Communication) ที่ใชองคความรูและขอมูลที่ถูกตองเปนแกนหลัก รวมทั้งมีการ
พัฒนาองคความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นรวมกัน และมีการจัดการความรูที่เปน
ระบบ (Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ให
ชุมชนในพ้ืนที่และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนภูมิคุมกันที่สําคัญในการ
ปองกัน  เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ  ที่จะมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน 

  5) ลดผลกระทบอันเน่ืองมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะ
นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชนการ
สงเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวในเชิงพาณชิย การปลูกยางพาราในพื้นที่ปา การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับ
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ประชาชน การสงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห
ประเมินผลกระทบของนโยบาย ผลได ผลเสียที่เปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

8.  หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา 

  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ที่จะใช
เปนกรอบชี้นําใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธ
เครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมราย
สาขา ที่สําคัญดังน้ี 

  8.1 หลักการจัดการ (Principle)  

       1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการ
ของความรับผิดชอบที่ใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสู
สังคมและสิ่งแวดลอม โดยเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากขึ้น 

       2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน” (Public – Private Partnership) เปน
หลักการที่ใชสรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพ่ือ
สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

       3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่
เนนในหลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมทั้งมีการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกําหนด
นโยบาย ตลอดจนมีการสรางเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับสารอันตรายที่อาจรั่วไหลลงสูสิ่งแวดลอม 

       4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการที่ใช
กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนได
สวนเสียเขามามีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูที่สรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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       5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปน
หลักการที่ตองนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต 
มีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสีย
ประโยชนเพ่ือลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทํา
ใหเกิดผลลัพธที่ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

       โดยสรุป หลักการทั้ง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของ
ความเปนธรรมในการเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใช
ประโยชนและมิติของการรักษาระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยในกระบวนการดําเนินงานให
ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และคํานึงถึงผลไดของประชาชนโดยรวม และประเทศชาติ เปน
หัวใจหลัก  

  8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

       1) กลยุทธหลัก  แผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ .ศ .  2550 – 2554 
ประกอบดวย 6 กลยุทธหลัก คือ 

กลยุทธที่ 1   สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตาง 
ๆ เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 2   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของทุกภาคี 

กลยุทธที่ 3   การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 4   สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปน
ธรรมเพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธที่ 5   สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ
ยั่งยืน 

กลยุทธที่ 6   กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและ
ยั่งยืน 
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       2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ทั้ง 6 กลยุทธหลักนี้ มีเครื่องมือที่ใชใน
การบริหารจัดการที่ควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังน้ี 

   2.1) เครื่องมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ
และขอบังคับทองถิ่น 

   2.2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ 
คาภาคหลวง การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ – ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา – 
คืนเงิน และมาตรการการเงิน การคลัง 

   2.3) เครื่องมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการการสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู 

   2.4) เครื่องมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งการปรับโครงสรางองคกร การ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

  8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา 

       1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพ
พ้ืนที่ปาที่เสื่อมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพื้นที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ทํากินของราษฎร 
ปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชน
และเอกชนมีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

       2) ความหลากหลายทางชีวภาพ เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิ
ปญญาทองถิ่นพัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 
คุมครองแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึง
และการแบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 

       3) ทรัพยากรดินและที่ดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหถูกตองสมบูรณ
ทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินใหเปนรูปธรรม ซ่ึงรวมถึง
การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการ
ฟนฟูคุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการ
อนุรักษดินและน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตร และลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการ
แพรกระจายของดินเค็ม 
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       4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและ
วางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชน
ระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน และการควบคุมการรั่วไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการ
ปองกันปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการ
ทําเหมืองยุติลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภค
ใชพลังงานอยางรูคุณคา รวมทั้งเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

       5) ทรัพยากรประมง  และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลด
ผลกระทบของการกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวนํ้าและการใชเครื่องมือประมง และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงนํ้าทะเลและชายฝง 

       6) ทรัพยากรนํ้า วางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขาโดยให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู
และการใชนํ้าผิวดินรวมกับนํ้าใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจิตสํานึกในการใชนํ้าอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชน
พ้ืนที่โดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพื้นที่ที่นํ้าทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไข
ปญหาอุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม 
รับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการ 

       7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิม
ศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด 
(Cleaner Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
แบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ (Clustering) มีการ
จัดการขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใน
การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และใหรัฐเปนผูนําในการ
ใชสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

       8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ให
ความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใหชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และ
เครือขายเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถิ่น 

       9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต
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อนุสัญญาฉบับตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสือ และนักวิชาการ
ที่มีความรู มีโอกาสเขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศใหมากขึ้น 

  8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มีมาตรการที่สําคัญดังน้ี 

       1) กลยุทธที่ 1 มาตรการที่สําคัญไดแก การสงเสริมใหประชาชนและภาคีที่
เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการ การสื่อสารดานสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกัน
ระหวางองคกรของรัฐและภาคีอ่ืน ๆ และเพ่ือการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานสิ่งแวดลอม
โดยใหความรูที่เนนผลกระทบตอสุขภาพ ตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การ
สรางฐานพลังประชาชนและเครือขายเฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ และการ
เปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

       2) กลยุทธที่ 2 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การสรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพ่ือ
ยกระดับความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมาย
ใหทันสมัย ลดความซ้ําซอน และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ  

       3) กลยุทธที่ 3 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การเพิ่มขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย และการสงเสริมการลงทุนและ
การจัดการรวมกัน 

       4) กลยุทธที่ 4 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win) 
การเสริมพลังประชาชน (Empowerment) และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

       5) กลยุทธที่ 5 มาตรการที่สําคัญ ไดแก กําหนดเปาหมายของการผลิตที่
สอดคลองกับสมดุลธรรมชาติ และเพ่ิมการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

       6) กลยุทธที่ 6 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการผู
กอมลพิษเปนผูจาย หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูล
สูสาธารณะ และการจัดทํารายงานดานสิ่งแวดลอม เปนตน 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 

  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรม และเกิดผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผล จําเปนที่จะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนที่ ดังน้ี 

  9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 
และสนับสนุนบทบาทภาคีในระดับตาง ๆ ไดแก 

       1) ระดับสวนกลาง หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน 
เพ่ือใหมีการทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ 
เพ่ือใหมีการนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติ 

       2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับภาคโดยใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงของ
ระบบนิเวศและที่มีพ้ืนที่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 
การอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนที่ปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

       3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัด
ขึ้นไปและใหความสําคัญตอจังหวัดที่มีการประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และพ้ืนที่ที่กําหนด
เปนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปแปลง
เปนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป 

       4) ระดับทองถิ่น ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏิบัติที่กําหนดไว
ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของ
สภาพปญหาและพื้นที่ โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพ้ืนที่
กอน และกําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

  9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพื้นที่ โดย 

       1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการจัดทําแผน
ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) 
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และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมีความ
พรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

       2 )  จั งหวั ด สนั บ สนุ น ให สํ า นั ก ง านสิ่ ง แ วดล อมภาค  แล ะสํ า นั ก ง าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

       3) จังหวัดและทองถิ่นมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดและทองถิ่น เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของ
จังหวัดและทองถิ่นในแตละป 

  9.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีบทบาทในการขับเคลื่อน
การดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพื่อใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

       1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานที่ตอบสนองตอเปาหมายของแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ และ
จัดทําคูมือในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไปสูการปฏิบัติ 

       2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ประชาชนรับทราบ  และสร างกลไกการมีส วนร วมของประชาชนในการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัดที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการ
อางอิง และใชในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

       4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามแผน 
โดยมีการประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตาม ประเมินผลตัวชี้วัดรายกล
ยุทธของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ 
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ภาคผนวก 2 
 

สาระสําคัญของการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ

พ้ืนที่ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 
 

 
ในการวิเคราะหสภาพแวดลอม จุดแข็ง จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค ของพื้นที่

ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 คือ จังหวัด
พัทลุง สงขลา ปตตานี  ยะลา และนราธิวาส  ดานการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม มีสาระสําคัญ เพ่ือการกําหนดกลยุทธ  ดังน้ี 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

สภ
าพ

แว
ดล

อม
ภา

ยใ
น 

1. ปญหามลพิษ และคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
โดยเฉพาะคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําของ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตยังอยูในเกณฑดีและ
พอใช เหมาะสมตอการใชประโยชน 

2. ภาคชุมชน  และองคกรพัฒนาเอกชน 
บทบาทดานการจัดการสิ่ งแวดลอมที่
เขมแข็ง 

3. มีสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ที่
มีการเรียนการสอน  และการวิจัยดาน
ส่ิงแวดลอม ต้ังอยูเกือบทุกจังหวัด  (ยกเวน 
จังหวัดนราธิวาส) 

4. มี ฐ านข อมู ล  ( baseline)  ด านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ที่บงชี้สถานการณได 

5. ชุมชนเมืองระดับเทศบาลนคร และเทศบาล
เมืองมีความพรอมของระบบการกําจัดขยะ
แบบถูกหลักสุขาภิบาล และสามารถบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  และยังมี
ความพรอมในการจัดการสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
ดวย 

 

1. พ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เปนพ้ืนที่ที่มีปญหา
มลพิษมาก และคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเส่ือมโทรมและเสื่อมโทรม
มากเปนสวนใหญ 

2. ประชาชนมีความตระหนักและจิตสํานึกสาธารณะใน
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในเรื่องใกลตัวหรือในครัวเรือนนอย 

3. ขาดการประสานงาน  บูรณาการการแกไขปญหา 
และฟนฟู ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวม  ใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคัญในดาน
การสรางสาธารณูปโภค มากกวาการบริหารจัดการ
เรื่องส่ิงแวดลอม 

5. ประชาชนใหความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอม 
และการแกไขปญหามลพิษ  ในลําดับทายๆ 

6. บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขีด
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอมในวงจํากัด 

7. ขาดความพรอมของประชาชนทั้งดานองคความรู  
และบทบาทที่ชัดเจนในการมีสวนรวม 

8. ความพรอมทั้งดานบุคลากร  งบประมาณ  และองค
ความรู ของ อปท. มีจํากัด 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

สภ
าพ

แว
ดล

อม
ภา

ยใ
น 

 9. ขาดระบบการจั ดทํ า ฐ านข อมู ล เทค โนโลยี
สารสนเทศดานสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพรวมถึง
การปรับขอมูลใหทันสมัย เพ่ือเอื้อประโยชนในการ
นําขอมูลไปใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

10. องคกรของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  มีหลายหนวยงาน 
และตางมีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการ ทั้งที่
เปนภารกิจหลักและภารกิจรอง จึงทําใหเกิด
ชองวางในการดําเนินงานและทําใหการบริหาร
จัดการในภาพรวมของจังหวัดเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ 

11. ระบบ กระบวนการ และกลไกการประสานการ
จัดการ การกํากับดูแล        ติดตามตรวจสอบและ
ประ เมิ นผลยั ง ไม มี ป ระ สิทธิภาพเท าที่ ค วร 
เนื่องจากใหความสําคัญกับการบริหารจัดการจาก
สวนกลาง โดยขาดการมีสวนรวมจากฝายตางๆ 
โดยเฉพาะจากชุมชนและทองถ่ิน จึงทําใหการ
ดําเนินงานยังไมสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ 

12.  การบังคับใชกฎหมายมีลักษณะตางฝายตางทํา
ตามนโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ บาง
หนวยงานทําหนาที่ทั้งในดานการสงเสริมและ
ควบคุม ทําใหขาดการตรวจสอบและถวงดุล 

13. ขาดความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย 
14. การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบตอการใช

ประโยชนจากสิ่งแวดลอมที่เปนของสาธารณะให
ย่ังยืนยังไมบรรลุผลเทาที่ควร 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
สภ

าพ
แว
ดล

อม
ภา

ยน
อก

 
1. นโยบายของรัฐสนับสนุนการพัฒนาลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา  ซึ่งเปนลุมน้ําวิกฤต 
2. พ.ร.บ. กระจายอํานาจ    เอื้อในการจัดการ 

ส่ิงแวดลอม โดยใหองคกรปกครองสวน
ท อ ง ถ่ิน  ซึ่ ง อยู ใ กล ชิ ดกั บปญหา เป น
ผูรับผิดชอบ ทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีบทบาทในการบริหารจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมเพ่ิมขึ้น 

3. กระแสการมี ส วนร วมของประชาชน 
นับตั้งแตมีรัฐธรรมนูญ ป 2540  ไดเอื้อให
ประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 

4. ปญหาส่ิงแวดลอมที่สลับซับซอน เชน ภาวะ
โลกรอน  กอใหเกิดความตระหนักของ
ประชาชนมากขึ้น 

5. ขอกํ าหนดด านสิ่ งแวดล อมในการค า
ระหวางประเทศ  เชน ความปลอดภัยจาก
สารเคมีตกคาง และการจัดการสิ่งแวดลอม
ในการผลิตสินคา 

6. ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ทําใหการสื่อสารขอมูลขาวสาร เปนไปได
งาย รวดเร็ว และไมจํากัดเวลา 

 

1. มีเหตุการณกอการรายและการทํารายเจาหนาที่และ
ประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตอยูเนืองๆ  ซึ่ง
เปนอุปสรรคตอการรวมกิจกรรมการสงเสริมการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

2. มีผลกระทบจากหมอกควันขามแดนจากประเทศ
อินโดนีเซียเกือบทุกป 

3. ความสะดวกสบาย  สงผลทําใหมีการใชผลิตภัณฑ
หรือสินคาที่มีบรรจุภัณฑมากมาย รวมท้ังสินคา
ประเภทอิเลคทรอนิกส ที่เปนอันตรายและกําจัดได
ยาก 
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ภาคผนวก 3 
 

ตัวชี้วัด และคําอธิบายตวัชี้วัด 
ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค 

พ.ศ. 2550 - 2554  
 

ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
1.  คุณภาพน้ําของแหลงนํ้า

ผิ ว ดิ น ใ น พ้ื น ที่ ลุ ม นํ้ า
วิ ก ฤ ต  ( พ้ื น ที่ ลุ ม นํ้ า
ท ะ เ ล ส าบส ง ข ล า )  มี
สัดสวนคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑพอใชขึ้นไป  ไม
น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  5 0 
(baseline รอยละ 41) 

 - แหลงนํ้าผิวดิน ในที่น้ี หมายถึง จุดติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําใน
พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา  จํานวน 15 จุด ที่มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําอยางตอเน่ือง ปละ 3 ครั้ง 
- ดัชนีคุณภาพน้ํา ที่ใชประกอบการพิจารณาเกณฑคุณภาพน้ํา ใน
ชั้นตน  พิจารณาจากคาออกซิเจนละลายน้ํา (DO)  และคาความ
สกปรก (BOD) เปนหลักกอน 
- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับการแบงประเภทคุณภาพน้ําตาม
มาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน ซ่ึงแบงออกเปน 5 ประเภท  ซ่ึง
จัดแบงใหสามารถสื่อสารเขาใจไดตรงกันเปน 4 ระดับ คือ  ดี   พอใช  
เสื่อมโทรม  และเสื่อมโทรมมาก  โดยในแตละเกณฑจะมี DO  และ 
BOD อยูในเกณฑที่กําหนดทั้ง 2 คา  ดังน้ี 

- เกณฑดี                  มีคา DO ไมนอยกวา  6 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 1.5 มิลลิกรัม/ลิตร 
- เกณฑพอใช             มีคา DO ไมนอยกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 2 มิลลกิรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรม       มีคา DO ไมนอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                               มีคา BOD ไมมากกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรมมาก  มีคา DO  นอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                               มีคา BOD มากกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 

- สัดสวนคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึน้ไปไมนอยกวารอยละ 50 
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ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
หมายถึง สัดสวนของจํานวนขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป (รวมเกณฑดีดวย) เทียบกับจํานวน
ขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทั้งหมด 

2.  คุณภาพน้ําของแหลงนํ้า
ผิวดินในพื้นที่ลุมนํ้าอ่ืนใน
ภาค (ลุมนํ้าเทพา  ลุมนํ้า
นาทวี  ลุมนํ้าปตตานี ลุม
นํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา 
และลุ ม นํ้ า โ ก -ลก )   มี
สัดสวนคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑพอใชขึ้นไป  ไม
น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  8 5 
(baseline รอยละ 60-100) 

 - แหลงนํ้าผิวดิน ในที่น้ี หมายถึง จุดติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าเปาหมาย ที่มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําอยาง
ตอเน่ือง ปละ 3 ครั้ง 
- ดัชนีคุณภาพน้ํา ที่ใชประกอบการพิจารณาเกณฑคุณภาพน้ํา ใน
ชั้นตน  พิจารณาจากคาออกซิเจนละลายน้ํา (DO)  และคาความ
สกปรก (BOD) เปนหลักกอน 
- เกณฑคุณภาพน้ํา หมายถึง ระดับการแบงประเภทคุณภาพน้ําตาม
มาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้าผิวดิน ซ่ึงแบงออกเปน 5 ประเภท  ซ่ึง
จัดแบงใหสามารถสื่อสารเขาใจไดตรงกันเปน 4 ระดับ คือ  ดี   พอใช  
เสื่อมโทรม  และเสื่อมโทรมมาก  โดยในแตละเกณฑจะมี DO  และ 
BOD อยูในเกณฑที่กําหนดทั้ง 2 คา  ดังน้ี 

- เกณฑดี                  มีคา DO ไมนอยกวา  6 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 1.5 มิลลิกรัม/ลิตร 
- เกณฑพอใช             มีคา DO ไมนอยกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 2 มิลลกิรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรม       มีคา DO ไมนอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD ไมมากกวา 4 มิลลกิรัม/ลิตร 
- เกณฑเสื่อมโทรมมาก  มีคา DO  นอยกวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร 
                              มีคา BOD มากกวา 4 มิลลิกรมั/ลิตร 

- สัดสวนคุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใชขึน้ไปไมนอยกวารอยละ 85 
หมายถึง สัดสวนของจํานวนขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําอยู 

  ในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป (รวมเกณฑดีดวย) เทียบกับจํานวน
ขอมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทั้งหมด ในแตละลุมนํ้า 

3.  รักษาระดับคุณภาพ
อากาศในพื้นที่ที่ อยู ใน
เกณฑมาตรฐานไม ให
เสื่อมโทรมลง (Baseline  
คุณภาพอากาศอยู ใ น
ระดับดี และระดับเสียงไม

 - คุณภาพอากาศ  ในที่น้ี หมายถึง ดัชนีคุณภาพอากาศรายวัน ซ่ึงมี
คาตัวเลขตั้งแต 0 ถึงมากกวา 300 ที่ไดจากการคํานวณคาสูงสุดของ
สารมลพิษทางอากาศ 5 พารามิเตอร จากสถานีตรวจวัดเปนรายวัน 
ทั้งน้ี ดัชนีคุณภาพอากาศที่คํานวณไดจากสารมลพิษทางอากาศใดมี
คาสูงสุด จะใชเปนดัชนีคุณภาพอากาศของวันน้ัน  โดยแบงเปน 

- คาระหวาง   0  ถึง   50  ระดับดี 
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ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
เกิน 70 เดซิเบล) -  คาระหวาง  51  ถึง  100  ระดับปานกลาง 

- คาระหวาง 101  ถึง  200  มีผลกระทบตอสุขภาพ 
- คาระหวาง 201  ถึง  300  มีผลกระทบตอสุขภาพมาก 
- คามากกวา 300              อันตราย 

-  คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานไมใหเสื่อมโทรมลง  หมายถึง 
คุณภาพอากาศในพื้นที่ จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ในระยะ
ที่ผานมา อยูในระดับดี จึงตองรักษาเพื่อไมใหคุณภาพอากาศแยลง
หรือเสื่อมโทรมลงจากที่เปนอยูในปจจุบนั 

-  สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นที่ภาค  หมายถึง สถานีตรวจวดั
คุณภาพอากาศอยางตอเน่ืองของกรมควบคุมมลพิษ จํานวน 3 
สถานี ใน 3 จังหวัด  คือ สงขลา (อ.หาดใหญ)  ยะลา (อ.เมือง) และ
นราธิวาส (อ.เมือง) ที่มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 5 
พารามิเตอร  ไดแก 1) กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ชัว่โมง  2) กาซ
ไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ย 1 ชั่วโมง  3) กาซคารบอนมอนอกไซด
เฉลี่ย 8 ชั่วโมง  4) กาซซัลเฟอรไดออกไซดเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 
5) ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชัว่โมง 

4.  ควบคุมระดับเสียงใน
ชุมชนเมือง พ้ืนที่บริเวณ
ริมถนน ที่ มีระดับเสียง
เกินมาตรฐาน  โดยให
จํานวนวันอยู ในเกณฑ
มาตรฐานอยางนอยรอย
ละ 80 (Baseline รอยละ 
78)  

-  ระดับเสียง   หมายถึง  คาระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24  ชั่วโมง 
-  เกณฑมาตรฐาน หมายถึง คาระดับเสียงเฉลี่ย  (Leq) 24  ชั่วโมงไม

เกิน 70 เดซิเบลเอ 
-  ชุมชนเมือง  พ้ืนที่บริเวณริมถนน  หมายถึง การตรวจวัดระดับเสียง

บริเวณริมถนนในเขตชุมชนเมือง  เชน  เทศบาลนครหาดใหญ  
และเทศบาลนครสงขลา  ซ่ึงเปนเขตควบคุมมลพิษ  เปนตน 

-  จํานวนวันอยู ในเกณฑมาตรฐานอยางนอยละ 80  หมายถึง  
สัดสวนของจํานวนวันที่ผลการตรวจวัดระดับเสียงรายวันไดคา
ระดับเสียงไมเกินเกณฑมาตรฐาน เทียบกับจํานวนวันที่ตรวจวัด
ทั้งหมด   

5.  อัตราการผลิตขยะมูลฝอย
ลดลง 

-  ขยะมูลฝอย  หมายถึง  ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ใน
ชุมชน เชน บานพักอาศัย สถานประกอบการคา  แหลงธุรกิจ 
รานคา สถานบริการ ตลาดสด และสถาบันตางๆ ไดแก ขยะอินทรีย
จําพวกเศษอาหารตางๆ เศษใบไม เศษหญา ฯลฯ ขยะรีไซเคิล 
จําพวกแกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม  ยาง ฯลฯ และขยะ
ทั่วไป จําพวกเศษผา เศษไม และเศษวัสดุตางๆ เปนตน  โดยไม
รวมถึงของเสียอันตรายชุมชน และขยะจากภาคอุตสาหกรรม 
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-  ลดอัตราการผลิตขยะ  หมายถึง การทําใหปริมาณขยะที่จะถูกนําไป

บําบัดหรือกําจัดขั้นสุดทายลดลง โดยการนําสิ่งที่จะเปนขยะนั้น
กลับใชประโยชนอีก  หรือการลดปริมาณการใชและใหเหลือสิ่งที่จะ
ทิ้งเปนขยะจริง เพียงเทาที่ไมสามารถใชประโยชนอ่ืนใดไดอีก โดย
มีเปาหมายลดปริมาณการผลิตขยะ/คน/วัน ในเขตชุมชนเทศบาลลง
จากเดิม  ดวยการลดและคัดแยกไปใชประโยชนใหเพ่ิมขึ้น 

6.  สัดสวนของการนําขยะ
กลับมาใชประโยชนไม
น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  4 0 
(Baseline รอยละ 12.81) 

-  การนําขยะกลับมาใชประโยชน  หมายถึง  การนําขยะมูลฝอยที่ถูก
คัดแยกจากแหลงกําเนิดเพื่อนําไปใชประโยชนโดยการใชซํ้า 
(reuse) หรือการแปรรูปใหม (recycle) เชน การทําปุยหมัก/ปุยน้ํา 
การนําไปเลี้ยงสัตว การนําไปจําหนายหรือบริจาคที่ศูนยวัสดุรี
ไซเคิล หรือธนาคารขยะ  เปนตน 

-   สัดสวนของการนําขยะกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 40 
หมายถึง สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํา
กลับมาใชประโยชนในรูปแบบ/วิธีการตางๆ เทียบกับปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นทั้งหมดในพื้นที่ (ปริมาณขยะที่นํากลับไปใชประโยชน + 
ปริมาณขยะที่นําไปกําจัดขั้นสุดทาย) 

7.  ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับ
การ จัดการหรื อกํ า จัด
อยางถูกหลักวิชาการไม
นอยกวารอยละ 40 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
(Baseline รอยละ 12.81) 

-  การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกหลักวิชาการ หมายถึง 
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต การเก็บรวบรวม การขนสง 
การคัดแยกเพื่อนํากลับมาใชประโยชน และการกําจัดขั้นสุดทาย ที่
มีการดําเนินการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ มีการปองกันปญหา
ผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

-  ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ
ไมนอยกวารอยละ 40 หมายถึง สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนที่เกิดขึ้นไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
เทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 

8.  มูลฝอยติดเชื้อไดรับการ
จัดการหรือกําจัดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ
ไมนอยกวารอยละ  40 
ของปริมาณมูลฝอยติด
เ ชื้ อ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ทั้ ง หมด 
(Baseline รอยละ 34.6) 

-  มูลฝอยติดเชื้อ  หมายถึง สิ่งของที่ไมตองการ หรือถูกทิ้งจาก
สถานพยาบาล อาทิ เน้ือเยื่อ ชิ้นสวน อวัยวะตางๆ และสิ่งขับถาย 
หรือของเหลวจากรางกายผูปวย (เชน นํ้าเหลือง นํ้าหนอง เสมหะ 
นํ้าลาย เหง่ือ ปสสาวะ อุจจาระ ไขขอ นํ้าในกระดูก นํ้าอสุจิ) เลือด
และผลิตภัณฑเลือด (เชน เซรุม นํ้าเลือด) รวมทั้งเครื่องใชที่สัมผัส
กับผูปวย และ/หรือสิ่งของดังกลาวขางตน (เชน สําลี ผากอซ 
กระดาษชําระ เข็มฉีดยา มีดผาตัด เสื้อผา) ตลอดจนซากสัตว หรือ
อุปกรณที่เกี่ยวของกับสัตวทดลอง ซ่ึงทิ้งมาจากหองตรวจผูปวย 
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(เชน หองฉุกเฉิน หองปจจุบันพยาบาล หองชันสูตรโรค  หอง
ผาตัด หองทันตกรรม หองสูติกรรม หองจักษุ หองโสต  สอ นาสิก 
หองออรโธปดิกส หนวยโลหิตวิทยา) หออภิบาลผูปวย (เชน 
ศัลยกรรม  อายุ รกรรม  กุมาร เวชกรรม  สูตินรี เ วชกรรม ) 
หองปฎิบัติการ (เชน หนวยพยาธิวิทยา  หองเลี้ยงสัตวทดลอง) 
หรืออ่ืนๆ ตามที่สถานพยาบาลจะพิจารณาตามความเหมาะสม  ซ่ึง
ขยะเหลานี้ไมจําเปนตองมาจากโรงพยาบาลเสมอไป อาจจะมาจาก
คลีนิค สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลรักษาสัตวก็ได 

-  มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  หมายถึง  มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการหรือกําจัด  โดย
การเผาอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  ทั้งจากการกําจัดหรือบําบัด
ที่แหลงกําเนิด  หรือสงกําจัดที่ระบบเตาเผาขยะติดเชื้อของเทศบาล 

9.  ของเสียอันตรายชุมชน
ได รับการจั ดการหรื อ
กําจัดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการไมนอยกวา
รอยละ 15 ของปริมาณ
ของเสียอันตรายชุมชนที่
เกิดขึ้นทั้งหมด (ยังไมมี 
Baseline) 

-  ของเสียอันตรายชุมชน  หมายถึง ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
บานพักอาศัยและสถานประกอบการในชุมชน เชน ซากถานไฟฉาย 
แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ แบตเตอรี่รถยนต หลอดฟลูออเรสเซนต 
นํ้ามันเคร่ืองใชแลว นํ้ามันเบรก ภาชนะบรรจุสารเคมีทําความ
สะอาด ยาหมดอายุ สารกําจัดแมลงและสารเคมีภัณฑที่เสื่อม
คุณภาพจากการใชงานในบานเรือน และภาชนะบรรจุสารดังกลาว 
เปนตน 

-   ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการหรือกําจัดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการไมนอยกวารอยละ 15 ของปริมาณของเสียอันตราย
ชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด  หมายถึง สัดสวนของของเสียอันตราย
ชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ เทียบกับปริมาณของ
เสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดในพื้นที่ 

10. มีกลไกในการบริหาร
จั ดกา รลดมลพิษแล ะ
ฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นที่
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-  กลไกในการบริหารจัดการลดมลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุม
นํ้าทะเลสาบสงขลา  หมายถึง มีการจัดทําแผนกลยุทธ เปนระบบ
ลุมนํ้าแบบบูรณาการและมีสวนรวม  มีมาตรการหรือแนวทางใน
การอนุรักษหรือคุมครองแหลงน้ําเพื่อการประปา หรือมีมาตรฐาน
คุณภาพน้ําสําหรับทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะ และมาตรการอื่นๆ 
ทั้งดานกฎหมาย เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม  ที่นํามาใช
เพ่ือลดมลพิษและฟนฟูคุณภาพน้ําของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

11. รอยละ 50 ขององคกร -  หมายถึง สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการ
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ปกครองสวนทองถิ่น มี
ก า ร ส ร า ง โ ค ร ง ก า ร /
กิจกรรมที่ประชาชนทั้ง
ชุมชนมีสวนรวมในการ
ฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงนํ้าใน
พ้ืนที่  

บริหารสวนจังหวัด  เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  มี
โครงการ/กิจกรรม ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟู 
ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลงน้ําในพื้นที่  อยางตอเน่ือง เม่ือ
เทียบกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในพื้นที่ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา 

12. รอยละ 50 ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มี
เครือขายเฝาระวังและ
ดูแลรักษาแหลงน้ําและ
เครือขายมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางนอยปละ 3 
ครั้ง   

 

-  องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีเครือขายเฝาระวังและดูแลรักษา
แหลงนํ้าและเครือขายมีการดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง   
หมายถึง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด  เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  มีการสราง
เครือขายเฝาระวังและดูแลรักษาแหลงนํ้า และมีการสนับสนุนหรือ
สงเสริมใหมีกิจกรรมในการเฝาระวัง ดูแล และรักษาแหลงนํ้า อยาง
นอยปละ 3 กิจกรรม 

-  รอยละ 50 หมายถึง สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
สรางเครือขาย  เม่ือเทียบกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งหมดพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

13. รอยละ 50 ของเทศบาล
ใน พ้ืนที่ ลุ ม นํ้ า คลอง อู
ตะเภา  มีการบําบัดน้ํ า
เสียเพ่ือลดความสกปรก
ที่จะลงสูแหลงนํ้า 

 

-  การบําบัดน้ําเสียเพ่ือลดความสกปรกที่จะลงสูแหลงน้ํา  หมายถึง 
นํ้าเสียจากชุมชนระดับเทศบาล  ที่ระบายทิ้งผานทอระบายน้ําหรือ
ลํารางลงสูแหลงน้ํา  ในปริมาณมากและมีความสกปรกสูง  และมี
ความเปนไปไดหรือเหมาะสมที่จะจัดใหมีการบําบัดน้ําเสีย ณ จุดนี้
เพ่ือลดความสกปรกที่ระบายลงสูแหลงนํ้า 

-   รอยละ 50 ของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา หมายถึง  
สัดสวนของเทศบาลที่ มีปริมาณน้ําเสียที่ มีความสกปรกและมี
ปริมาณมาก ที่ไดกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย เม่ือเทียบกับจํานวน
เทศบาลเปาหมายในพื้นที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา 

14. สัดสวนของคุณภาพน้ําใน
ลําน้ํา/แหลงนํ้าในพื้นที่ 
อปท. ที่มีการจัดการน้ํา
เสียและติดตามตรวจสอบ
กํากับ ดูแล แหลงกําเนิด
มลพิษในพื้นที่ มีคุณภาพ
ไดเกณฑมาตรฐานขั้น

-  หมายถึง อปท. ที่มีการจัดการน้ําเสีย และติดตามตรวจสอบ กํากับ 
ดูแล แหลงกําเนิดมลพิษ ในพ้ืนที่  จะสงผลใหสัดสวนของจํานวน
ขอมูลผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําในลําน้ํา/แหลงน้ําในพื้นที่ เม่ือ
เทียบกับจํานวนขอมูลผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําทั้งหมด  จะมี
สัดสวนคุณภาพอยูในเกณฑพอใชเพ่ิมขึ้น เม่ือเทียบกับในระยะที่
ผานมา 
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ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
พอใชขึ้นไปเพ่ิมขึ้น 

15. รอยละ 20 ของเทศบาล
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา  มีรายงานขอมูล
สิ่งแวดลอม ดานคุณภาพ
นํ้าของลําน้ํา/แหลงนํ้า 
และมีขอมูลการติดตาม
ตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษในพื้นที่ 

-  หมายถึง สัดสวนของจํานวนเทศบาล ที่มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา/ลําน้ํา หรือ ขอมูลการติดตามตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษ ในพ้ืนที่ของตนเอง เปนประจําทุกป  เม่ือเทียบ
กับจํานวนเทศบาลทั้งหมดในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 

16. รอยละ 20 ของเทศบาล
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเปาหมายมี
การสรางโครงการ/
กิจกรรมที่ประชาชนทั้ง
ชุมชนมีสวนรวมในการ
ฟนฟู ปองกัน ดูแล และ
รักษาลําน้ํา/แหลงนํ้าใน
พ้ืนที่  

-  หมายถึง สัดสวนของเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้าคลองนาทวี  ลุมนํ้า
คลองเทพา  ลุมนํ้าปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา และลุม
นํ้าโก-ลก มีโครงการ/กิจกรรม ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การฟนฟู ปองกัน ดูแล และรักษาลําน้ํา/แหลงน้ําในพื้นที่  อยาง
ตอเน่ือง เม่ือเทียบกับจํานวนเทศบาลทั้งหมดพื้นที่ลุมนํ้าดังกลาว
ขางตน 

17. รอยละ 20 ของเทศบาล
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเปาหมายมี
เครือขายเฝาระวังและ
ดูแลรักษาแหลงน้ําและ
เครือขายมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางนอยปละ 3 
ครั้ง   

 

-  เทศบาล มีเครือขายเฝาระวังและดูแลรักษาแหลงน้ําและเครือขายมี
การดําเนินกิจกรรมอยางนอยปละ 3 ครั้ง  

-  รอยละ 20 หมายถึง สัดสวนของเทศบาลพื้นที่ลุมนํ้าคลองนาทวี  
ลุมนํ้าคลองเทพา  ลุมนํ้าปตตานี  ลุมนํ้าสายบุรี  ลุมนํ้าบางนรา 
และลุมนํ้าโก-ลก ที่มีการสรางเครือขาย  เม่ือเทียบกับจํานวน
เทศบาลทั้งหมดในพื้นที่ลุมนํ้าดังกลาวขางตน 

18. มีศูนยรวบรวมของเสีย
อันตรายชุ มชน ในทุ ก
จังหวัด 

-  หมายถึง  ในแตละจังหวดั จะมีองคการบริหารสวนจังหวัด เปน
เจาภาพหลักในการจัดใหมีศูนยรองรับหรือรวบรวมขยะอันตราย
จากชุมชน เปนเบื้องตน  เพ่ือสงกลับไปยังผูประกอบการหรือศูนย
กําจัดขยะอันตรายชุมชนทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคตในแตละภูมิภาค
ตอไป 

19. มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและระดับ
เ สี ย ง ใ น เ ข ต ค ว บ คุ ม

-  หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาลนคร ในเขต
ควบคุมมลพิษ  คือ เทศบาลนครสงขลา และเทศบาลนครหาดใหญ 
ซ่ึงเปนชุมชนเมืองหนาแนน  มีการตรวจวดัคุณภาพอากาศ และ
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ตัวชี้วัด คําอธิบาย 
มลพิษ เพ่ือการเฝาระวัง
และปองกัน   ตอเ น่ือง 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

ตรวจวัดระดับเสียงในพื้นทีบ่ริเวณริมถนน  อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

20. มีระบบฐานขอมูลแหลง 
กําเนิดมลพิษทางอากาศ 

-  หมายถึง  ระบบฐานขอมูลแหลงกําเนดิมลพิษในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร  ทัง้ที่ตั้ง และมลพิษที่จะเกิดขึน้ 

21. มีกิจกรรมในการรณรงค
และใหความรูเพ่ือลดการ
เผาในที่โลง  

-  หมายถึง  หนวยงานภาครัฐ  รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ภาคเอกชน  สถาบันการศกึษา หรือภาคประชาชน  มีกิจกรรม
สงเสริมความรู หรือกิจกรรมที่สงผลใหไมเกิดการเผาในที่โลง 

22 .ปร ะช าชนมี ก า รป รั บ 
เ ป ลี่ ย น พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่
ส นั บ ส นุ น ก า ร รั ก ษ า
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ ดี
ใหสังคม อยางมีนัยสําคัญ 

-  หมายถึง  ประชาชนใหความสนใจและรวมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน
โครงการตางๆ เชน การไมทิ้งขยะในที่สาธารณะ การลดการใช
ถุงพลาสติกอยางฟุมเฟอย  การประหยัดพลังงาน การประหยัดน้ํา  
การใชถุงผา/พลาสติกใบใหญ/ตะกรา ไปจายตลาด  การหิ้วปนโต  
การใชจักรยานแทนรถยนตหรือมอเตอรไซด  ฯลฯ 

23. ทุกจังหวัดมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมแบบมีสวน
รวม 

-  การจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม หมายถึง ประชาชนและภาคี
ที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ตั้งแตรวมพิจารณา 
รวมคิด รวมวางแผน รวมตดัสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตาม 
และรวมตรวจสอบ 

-  ทุกจังหวัด ในที่น้ี  หมายถึง  จังหวัดในพื้นที่ภาค คือ จังหวัดพัทลุง  
สงขลา  ปตตานี  ยะลา  และนราธวิาส 
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ภาคผนวก 4 
 

ขอมูลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548  
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ประชากร

(คน) 

เมืองสงขลา เกาะแตว 5 2539 28.38 10,462 จะนะ ปาชิง 5 2540 25.0 4,481 
เมืองสงขลา เกาะยอ 5 2539 15.0 4,414 นาทวี คลองกวาง 5 2539 42.58 4,890 
เมืองสงขลา เขารูปชาง 1 2538 21.68 38,086 นาทวี คลองทราย 5 2538 64.64 5,387 
เมืองสงขลา ทุงหวัง 4 2538 58.25 10,281 นาทวี ทับชาง 5 2539 85.0 6,262 
เมืองสงขลา พะวง 1 2538 40.34 23,129 นาทวี ทาประดู 5 2539 49.6 4,400 
สิงหนคร ชิงโค 4 2538 16.86 5,191 นาทวี นาทวี 3 2538 64.64 8,273 
สิงหนคร มวงงาม 4 2539 18.76 11,519 นาทวี ปลักหนู 5 2539 36.16 4,259 
สิงหนคร วัดขนุน 5 2538 33.52 7,937 นาทวี สะทอน 5 2539 93.7 6,708 
สิงหนคร ทํานบ 5 2540 16.0 4,374 นาทวี ฉาง 5 2540 22.2 4,040 
สิงหนคร รําแดง 5 2540 7.23 2,734 นาทวี นาหมอศรี 5 2540 16.62 2,705 
สิงหนคร ชะแล 5 2540 8.91 2,868 นาทวี ประกอบ 5 2540 51.49 5,264 
สิงหนคร บางเขียด 5 2540 10.74 3,500 เทพา เกาะสะบา 5 2539 130.0 5,049 
สิงหนคร ปาขาด 5 2540 16.2 2,846 เทพา ทามวง 4 2539 154.16 15,355 
สิงหนคร ปากรอ 5 2540 14.58 2,571 เทพา เทพา 4 2539 61.48 8,679 
สทิงพระ จะทิ้งพระ 5 2539 7.0 3,061 เทพา ปากบาง 4 2539 105.9 8,378 
สทิงพระ บอดาน 5 2539 8.8 3,761 เทพา ลําไพล 4 2538 137.12 13,438 
สทิงพระ กระดังงา 5 2540 9.72 4,674 เทพา วังใหญ 5 2539 157.8 6,258 
สทิงพระ วัดจันทร 5 2540 7.0 3,778 เทพา สะกอม 4 2539 90.0 7,061 
สทิงพระ บอแดง 5 2540 8.2 4,794 สะบายอย สะบายอย 5 2540 58.93 10,146 
สทิงพระ คูขุด 5 2540 12.52 5,657 สะบายอย เปยน 5 2540 44.83 7,677 
สทิงพระ ทาหิน 5 2540 17.0 4,345 สะบายอย บานโหนด 5 2540 58.0 6,086 
สทิงพระ คลองรี 5 2540 19.3 3,787 สะบายอย ทุงพอ 5 2540 65.0 8,649 
สทิงพระ ชุมพล 5 2540 10.5 5,664 สะบายอย คูหา 5 2540 63.47 7,667 
สทิงพระ ดีหลวง 5 2540 9.9 3,608 สะบายอย เขาแดง 5 2540 33.79 6,779 
สทิงพระ สนามชัย 5 2540 8.4 4,012 สะบายอย บาโหย 5 2540 136.39 3,961 
จะนะ คลองเปยะ 5 2539 41.6 5,244 สะบายอย จะแหน 5 2540 38.1 6,537 
จะนะ จะโหนง 5 2539 44.8 7,311 สะบายอย ธารคีรี 5 2540 36.61 4,514 
จะนะ ตลิ่งชัน 5 2539 31.1 8,832 ระโนด ทาบอน 4 2538 89.5 9,473 
จะนะ ทาหมอไทร 4 2539 25.26 6,166 ระโนด บานขาว 5 2539 89.0 4,900 
จะนะ นาทับ 5 2539 31.32 11,275 ระโนด บานใหม 5 2539 89.62 4,690 
จะนะ นาหวา 5 2539 56.0 7,022 ระโนด ปากแตระ 4 2538 15.30 5,930 
จะนะ น้ําขาว 5 2539 55.0 3,684 ระโนด ระโนด 5 2539 75.73 5,580 
จะนะ บานนา 3 2538 23.49 7,923 ระโนด ระวะ 5 2539 71.0 5,903 
จะนะ สะกอม 4 2539 15.53 6,656 ระโนด วัดสน 5 2540 15.47 1,163 
จะนะ สะพานไมแกน 5 2539 46.0 5,858 ระโนด พังยาง 5 2540 18.5 3,729 

สงขลา 

จะนะ ขุนตัดหวาย 5 2540 20.08 2,750 

สงขลา 
(ตอ) 

ระโนด ตะเครียะ 5 2540 19.0 4,568 
 จะนะ แค 5 2540 40.12 3,906  ระโนด แดนสงวน 5 2540 25.4 2,896 

 จะนะ คู 5 2540 23.27 5,906  ระโนด คลองแดน 5 2540 29.28 3,819 
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ประชาก
ร(คน) 

บางกล่ํา ทาชาง 1 2538 107.0 18,076 สงขลา นาหมอม พิจิตร 5 2540 19.13 4,343 

บางกล่ํา แมทอม 5 2540 8.83 2,294 (ตอ) นาหมอม ทุงขมิ้น 5 2540 22.08 4,986 

บางกล่ํา บานหาร 5 2540 12.0 3,388  นาหมอม คลองหรัง 5 2540 24.21 4,084 

บางกล่ํา บางกล่ํา 5 2540 18.08 3,634  คลองหอยโขง โคกมวง 4 2539 41.3 7,232 

กระแสสินธุ กระแสสินธุ 5 2542 25.0 3,107  คลองหอยโขง ทุงลาน 4 2539 35.5 6,141 

กระแสสินธุ เกาะใหญ 5 2539 30.7 6,928  คลองหอยโขง คลองหลา 4 2538 90.7 4,723 

กระแสสินธุ เชิงแส 5 2540 32.7 2,987  คลองหอยโขง คลองหอยโขง 4 2538 117.2 5,408 

กระแสสินธุ โรง 5 2540 20.0 3,033 เมืองพัทลุง ควนมะพราว 5 2539 45.07 10,621 
รัตภูมิ กําแพงเพชร 3 2538 86.6 14,256 เมืองพัทลุง ชัยบุรี 5 2539 58.02 8,285 
รัตภูมิ เขาพระ 4 2538 237.7 12,629 เมืองพัทลุง ตํานาน 5 2539 26.75 7,339 
รัตภูมิ ควนร ู 4 2539 44.13 6,200 เมืองพัทลุง ทาแค 5 2539 35.0 7,512 
รัตภูมิ คูหาใต 4 2539 42.9 11,561 เมืองพัทลุง นาโหนด 5 2539 36.64 8,056 
รัตภูมิ ทาชะมวง 4 2538 125.56 15,821 เมืองพัทลุง พญาขัน 5 2540 26.0 5,319 
ควนเนียง ควนโส 5 2539 39.13 5,647 เมืองพัทลุง เขาเจียก 5 2540 14.0 3,636 
ควนเนียง รัตภูมิ 5 2539 72.0 10,041 เมืองพัทลุง ลําปา 5 2540 42.0 5,897 

ควนเนียง บางเหรียง 4 2538 69.97 8,940 เมืองพัทลุง ทามิหรํา 5 2540 12.03 4,964 

ควนเนียง หวยลึก 5 2539 44.02 4,917 เมืองพัทลุง ปรางหมู 5 2540 22.95 4,898 
สะเดา เขามีเกียรติ 5 2539 55.0 5,054 เมืองพัทลุง รมเมือง 5 2540 26.22 5,129 
สะเดา ทาโพธ์ิ 5 2539 51 6,381 เมืองพัทลุง โคกชะงาย 5 2540 16.5 5,062 
สะเดา ทุงหมอ 4 2538 86.24 7,079 เมืองพัทลุง นาทอม 5 2540 2.5 4,386 
สะเดา ปริก 4 2538 164.2 9,706 ศรีนครินทร ชุมพล 5 2539 72.0 8,195 
สะเดา ปาดังเบซาร 4 2539 194.0 10,380 ศรีนครินทร บานนา 5 2539 52.2 7,268 
สะเดา พังลา 4 2538 43.7 4,492 ศรีนครินทร ลําสินธุ 5 2540 74.0 5,703 
สะเดา สํานักขาม 3 2538 91.02 10,485 ศรีนครินทร อางทอง 5 2540 21.14 4,246 
สะเดา สํานักแตว 4 2538 268.66 13,921 กงหรา ชะรัด 5 2539 60.0 6,662 
หาดใหญ คูเตา 4 2539 33.92 10,555 กงหรา คลองเฉลิม 5 2539 95.0 12,118 
หาดใหญ ฉลุง 5 2539 134.43 6,548 กงหรา คลองทรายขาว 5 2540 35.0 6,144 
หาดใหญ ทาขาม 4 2538 33.92 7,830 กงหรา กงหรา 5 2540 60.16 3,982 
หาดใหญ ทุงตําเสา 2 2538 114.43 14,746 กงหรา สมหวัง 5 2542 20.0 4,507 
หาดใหญ ทุงใหญ 4 2538 38.71 4,578 เขาชัยสน เขาชัยสน 5 2539 67.92 9,713 
หาดใหญ น้ํานอย 2 2538 47.2 12,703 เขาชัยสน ควนขนุน 5 2539 48.0 8,571 
หาดใหญ บานพร ุ 2 2538 75.15 5,293 เขาชัยสน โคกมวง 5 2539 67.99 9,699 
หาดใหญ พะตง 3 2538 106.32 5,747 เขาชัยสน หานโพธ์ิ 5 2539 92.0 8,704 
หาดใหญ คลองอูตะเภา 5 2540 6.77 2,452 เขาชัยสน จองถนน 5 2540 20.0 3,681 

สงขลา 
(ตอ) 

นาหมอม นาหมอม 3 2538 27.88 7,537 

พัทลุง 

บางแกว โคกสัก 5 2539 46.0 6,941 

 
 
 
 
 
 



 ผ4-4 

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้
น 

ปที่ต้ัง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

บางแกว นาปะขอ 5 2539 52.59 10,040 เมืองปตตานี บานา 3 2538 25.0 18,409 
บางแกว ทามะเดื่อ 5 2540 18.47 3,846 เมืองปตตานี บาราเฮาะ 5 2540 12.0 6,813 
ตะโหมด คลองใหญ 5 2539 51.52 5,905 เมืองปตตานี คลองมานิง 5 2542 11.0 2,986 
ตะโหมด ตะโหมด 5 2539 70.0 6,231 เมืองปตตานี ปูยุด 5 2540 11.0 6,264 
ตะโหมด แมขรี 5 2539 53.63 6,468 เมืองปตตานี บาราโหม 5 2542 2.0 2,839 
ควนขนุน ควนขนุน 5 2539 24.1 5,699 เมืองปตตานี รูสะมิแล 3 2538 7.0 15,764 
ควนขนุน ชะมวง 5 2539 50.0 7,788 เมืองปตตานี กะมิยอ 5 2540 10.0 4,297 
ควนขนุน นาขยาด 5 2539 49.0 8,088 เมืองปตตานี ตันหยงลุโละ 5 2540 3.0 6,170 
ควนขนุน ปนแต 5 2539 43.0 6,144 เมืองปตตานี ปะกาฮะรัง 5 2540 17.0 4,759 
ควนขนุน พนมวังก 5 2539 29.0 6,052 เมืองปตตานี ตะลุโบะ 5 2540 11.0 6,370 
ควนขนุน พนางตุง 5 2539 65.0 10,042 โคกโพธิ์ ทุงพลา 5 2540 24.5 3,778 
ควนขนุน มะกอกเหนือ 5 2539 13.8 5,125 โคกโพธิ์ ปากลอ 5 2540 34.43 6,020 
ควนขนุน ดอนทราย 5 2540 35.0 5,419 โคกโพธิ์ ควนโนร ี 5 2540 23.1 4,751 
ควนขนุน ทะเลนอย 5 2540 65.0 6,860 โคกโพธิ์ ชางไหตก 5 2540 13.15 2,993 
ควนขนุน แพรกหา 5 2540 27.0 5,768 โคกโพธิ์ ทรายขาว 5 2540 47.98 4,113 
ควนขนุน โตนดดวน 5 2540 25.0 5,990 โคกโพธิ์ ปาบอน 5 2540 10.1 3,718 
ควนขนุน แหลมโตนด 5 2540 18.0 4,959 โคกโพธิ์ มะกรูด 5 2540 28.54 5,620 
ศรีบรรพต เขายา 5 2539 54.0 6,262 โคกโพธิ์ โคกโพธิ์ 5 2540 41.03 6,335 
ศรีบรรพต ตะแพน 5 2539 92.7 4,949 โคกโพธิ์ บางโกระ 5 2540 16.55 2,655 
ศรีบรรพต เขาปู 5 2540 78.0 5,260 โคกโพธิ์ ทาเรือ 5 2540 41.06 4,723 
ปาพะยอม เกาะเตา 5 2538 125.54 11,281 โคกโพธิ์ นาประดู 5 2540 48.14 5,814 
ปาพะยอม บานพราว 5 2539 37.33 7,641 โคกโพธิ์ นาเกตุ 5 2540 39.47 6,992 

ปาพะยอม ปาพะยอม 5 2539 26.85 5,764 แมลาน แมลาน 5 2540 30.33 3,682 
ปาพะยอม ลานขอย 5 2539 59.79 7,594 แมลาน ปาไร 5 2540 30.2 5,745 
ปากพะยูน ดอนประดู 5 2539 37.62 6,445 แมลาน มวงเตี้ย 5 2540 36.46 5,436 
ปากพะยูน ปากพะยูน 5 2539 42.0 4,386 หนองจิก เกาะเปาะ 5 2542 6.0 2,528 
ปากพะยูน ฝาละมี 5 2539 65.0 10,880 หนองจิก ดาโตะ 5 2540 12.0 2,859 
ปากพะยูน หารเทา 5 2539 52.0 9,711 หนองจิก ลิปะสะโง 5 2540 14.0 3,144 
ปากพะยูน ดอนทราย 5 2540 20.0 2,467 หนองจิก บางตาวา 5 2540 5.0 3,174 
ปากพะยูน เกาะนางคํา 5 2540 77.0 5,568 หนองจิก ทากําชํา 5 2540 39.0 6,480 
ปากพะยูน เกาะหมาก 5 2540 142.0 7,017 หนองจิก ปุโละปุโย 5 2540 15.0 7,019 
ปาบอน โคกทราย 5 2539 53.08 10,020 หนองจิก ยาบี 5 2540 13.5 3,895 
ปาบอน ทุงนารี 5 2539 119.22 8,765 หนองจิก คอลอตันหยง 5 2540 24.0 5,380 
ปาบอน ปาบอน 5 2539 77.85 8,112 หนองจิก ตุยง 5 2540 16.6 5,935 
ปาบอน วังใหม 5 2538 50.92 5,768 หนองจิก ดอนรัก 5 2540 9.0 4,979 
ปาบอน หนองธง 5 2539 75.79 7,544 หนองจิก บางเขา 5 2540 42.0 5,375 

พัทลุง 
(ตอ) 

      

ปตตานี 
 

ปะนาเระ คอกกระบือ 5 2542 17.33 1,991 

 
 
 
 
 



 ผ4-5 

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 
(ตร.
กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น ปที่ต้ัง 

(พ.ศ.) 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ประชากร

(คน) 

ปะนาเระ ดอน 5 2542 11.18 3,688 ยะรัง กอลํา 5 2540 19.88 5,900 
ปะนาเระ ทาขาม 5 2542 7.33 2,152 ยะรัง คลองใหม 5 2540 9.4 4,955 
ปะนาเระ พอม่ิง 5 2542 19.4 2,790 ยะรัง ปตูมุดี 5 2540 7.82 5,445 
ปะนาเระ บานกลาง 5 2540 22.86 7,190 ยะรัง ประจัน 5 2540 9.76 7,396 
ปะนาเระ บานนอก 5 2540 12.89 4,086 ยะรัง เมาะมาวี 5 2540 20.0 10,137 
ปะนาเระ ควน 5 2540 15.58 2,619 ยะรัง ยะรัง 5 2540 6.46 5,790 
ปะนาเระ บานน้ําบอ 5 2540 25.56 5,429 ยะรัง วัด 5 2540 8.85 4,821 
ปะนาเระ ทาน้ํา 5 2540 15.9 4,240 ยะรัง ระแวง 5 2540 5.8 4,247 
มายอ ลางา 5 2540 22.07 6,146 ยะรัง สะดาวา 5 2540 11.34 7,326 
มายอ กระหวะ 5 2540 12.85 3,220 ยะรัง สะนอ 5 2540 9.9 5,023 
มายอ ปะโด 5 2540 19.32 4,506 ยะรัง กระโด 5 2540 10.88 4,536 
มายอ ตรัง 5 2540 15.64 3,014 ยะหริ่ง ตอหลัง 5 2542 5.99 2,656 
มายอ ลุโบะยิไร 5 2540 57.02 9,880 ยะหริ่ง บาโลย 5 2542 5.99 2,420 
มายอ กระเสาะ 5 2540 11.04 3,490 ยะหริ่ง ตะโละกาโปร 5 2540 33.4 7,470 
มายอ สาคอบน 5 2540 4.6 3,896 ยะหริ่ง ตะโละ 5 2540 17.75 2,938 
มายอ สะกํา 5 2540 13.8 3.880 ยะหริ่ง ตันหยงจึงงา 5  4.93 1,685 
มายอ ถนน 5 2540 15.64 3,495 ยะหริ่ง ยามู 5  11.8 2,482 
มายอ เกาะจัน 5 2540 16.35 4,562 ยะหริ่ง ปุลากง 5  8.45 1,834 
มายอ สาคอใต 5  7.07 1,885 ยะหริ่ง มะนังยง 5  11.5 2,900 
มายอ ปานัน 5  6.7 1,628 ยะหริ่ง จะรัง 5 2540 6.53 4,366 
ทุงยางแดง ตะโละแมะนา 5 2540 22.98 2,983 ยะหริ่ง ตันหยงดาลอ 5 2540 12.36 3,144 
ทุงยางแดง ปากู 5 2540 30.1 6,617 ยะหริ่ง สาบัน 5 2540 11.27 2,532 
ทุงยางแดง น้ําดํา 5 2540 29.5 3,122 ยะหริ่ง ปยามุมัง 5 2540 19.17 3,290 
ทุงยางแดง พิเทน 5 2540 42.42 7,481 ยะหริ่ง ราตาบันยัง 5 2540 18.93 3,965 
สายบุรี เตราะบอน 5 2540 22.19 7,584 ยะหริ่ง ตาแกะ 5 2540 13.49 3,874 
สายบุรี บางเกา 5 2542 8.56 2,984 ยะหริ่ง หนองแรต 5 2540 17.19 3,158 
สายบุรี บือเระ 5 2540 13.07 2,887 ยะหริ่ง ตาลีอายร 5 2540 27.45 3,735 
สายบุรี กะดุนง 5 2540 15.29 5,013 ยะหริ่ง แหลมโพธ์ิ 5 2540 10.2 7,994 
สายบุรี ตะบิ้ง 5 2540 13.07 5,644 ไมแกน ไมแกน 5  14.65 1,822 
สายบุรี ปะเสยะวอ 5 2540 16.84 7,497 ไมแกน ไทรทอง 5 2540 19.96 4,369 
สายบุรี แปน 5 2540 24.83 4,474 ไมแกน ดอนทราย 5 2542 16.24 2,747 
สายบุรี ละหาร 5 2540 12.09 4,780 ไมแกน ตะโละไกรทอง 5 2542 7.36 2,331 
สายบุรี มะนังดาลํา 5 2540 22.18 6,739 กะพอ กะรุบ ี 5 2540 30.19 5,048 
สายบุรี ทุงคลา 5   16.04 1,799 กะพอ ตะโละดือรามัน 5 2540 22.19 4,300 

ปตตานี 
(ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยะรัง เขาตูม 4 2538 85.29 13,810 

ปตตานี 
(ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กะพอ ปลองหอย 5 2540 42.12 6,434 

 
 
 
 
 
 
 



 ผ4-6 

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

เมืองยะลา ตาเซะ 5 2539 29.37 5,751 รามัน เนินงาม 5 2540 13.67 5,947 
เมืองยะลา ทาสาป 5 2539 13.48 6,580 รามัน บาลอ 5 2540 13.67 4,670 
เมืองยะลา บันนังสาเรง 5 2539 23.8 6,489 รามัน กาลูปง 5 2540 20.5 2,732 
เมืองยะลา บุดี 5 2539 23.4 9,628 รามัน กอตอตือระ 5 2540 19.0 5,091 
เมืองยะลา ยุโป 5 2539 33.77 6,531 รามัน อาซอง 5 2540 41.87 5,030 
เมืองยะลา สะเตงนอก 1 2538 24.6 26,479 รามัน กาลอ 5 2540 36.94 2,834 
เมืองยะลา ลําพะยา 5 2540 44.0 5,175 รามัน วังพญา 5 2540 63.13 5,958 
เมืองยะลา ลําใหม 5 2540 19.0 5,522 รามัน เกะรอ 5 2540 67.09 7,250 
เมืองยะลา เปาะเสง 5 2540 10.7 4,856 รามัน กายูบอเกาะ 5 2540 26.4 3,463 
เมืองยะลา ลิดล 5 2540 20.02 5,532 รามัน บาโงย 5 2540 24.05 2,510 
เมืองยะลา หนาถ้ํา 5 2540 9.18 3,134 รามัน จะกวะ 5 2540 37.51 5,704 
เมืองยะลา ยะลา 5 2540 11.66 3,072 รามัน ตะโละหะลอ 5 2540 37.5 6,023 
เมืองยะลา พรอน 5 2540 19.96 4,813 รามัน ยะตะ 5 2540 26.63 4,737 
กรงปนัง กรงปนัง 5 2539 54.44 9,286 ธารโต แมหวาด 5 2539 444.0 6,254 
กรงปนัง สะเอะ 5 2539 47.7 5,757 ธารโต บานแหร 5 2540 95.0 6,538 
กรงปนัง ปุโรง 5 2540 17.88 4,034 ธารโต ธารโต 5 2540 40.0 4,590 
กรงปนัง หวยกระทิง 5 2542 54.04 3,334 

ยะลา 
(ตอ) 

ธารโต คีรีเขต 5 2540 69.0 2,490 
เบตง ตาเนาะแมเราะ 4 2538 192.23 9,117 เมืองนราธิวาส กะลุวอ 5 2540 74.6 8,382 
เบตง ธารน้ําทิพย 5 2539 138.51 3,817 เมืองนราธิวาส บางปอ 5 2540 23.3 9,844 
เบตง ยะรม 5 2539 123.2 8,336 เมืองนราธิวาส ลําภู 4 2540 37.38 10,543 
เบตง อัยเยอรเวง 5 2538 818.72 8,662 เมืองนราธิวาส กะลุวอเหนือ 4 2540   47.14 13,575 
บันนังสตา เขื่อนบางลาง 5 2538 130.0 3,873 เมืองนราธิวาส มะนังตายอ 5 2540 26.38 7,721 
บันนังสตา ตลิ่งชัน 5 2539 123.0 13,010 เมืองนราธิวาส โคกเคียน 4 2540 48.72 18,173 
บันนังสตา ตาเนาะปูเตะ 5 2539 69.0 9,101 ตากใบ ไพรวัน 5 2539 70.89 8,500 
บันนังสตา ถ้ําทะลุ 5 2539 67.0 2,758 ตากใบ ศาลาใหม 5 2539 15.87 8,372 
บันนังสตา บันนังสตา 5 2538 178.0 14,333 ตากใบ นานาค 5 2540 14.86 4,499 
บันนังสตา บาเจาะ 5 2542 59.0 7,230 ตากใบ โฆษิต 5 2540 19.84 6,406 
ยะหา ปะแต 5 2539 180.99 10,980 ตากใบ เกาะสะทอน 5 2540 18.26 8,750 
ยะหา ยะหา 5 2539 92.02 10,864 ตากใบ บางขุนทอง 5 2540 92.08 4,910 
ยะหา บาโงยซิแน 5 2540 20.0 6,849 ตากใบ พรอน 5 2540 86.17 4,533 
ยะหา บาโระ 5 2540 65.79 7,961 ตากใบ เจะเห 5 2540 3.62 1,258 
ยะหา ละแอ 5 2540 42.92 3,778 บาเจาะ ปะลุกาสาเมาะ 5 2539 30.04 7,684 
ยะหา กาตอง 5 2540 41.08 6,787 บาเจาะ บาเจาะ 5 2540 21.69 3,437 
ยะหา ตาชี 5 2540 32.13 1,939 บาเจาะ กาเยาะมาตี 5 2540 22.91 6,232 
กาบัง บาละ 5 2540 346.0 7,025 บาเจาะ บาเระเหนือ 5 2540 26.84 5,508 
กาบัง กาบัง 5 2540 115.0 10,677 บาเจาะ บาเระใต 5 2540 39.68 6,086 
รามัน ทาธง 5 2540 55.51 6,309 บาเจาะ ลุโบะสาวอ 5 2540 30.84 6,324 

ยะลา 

รามัน บือมัง 5 2540 55.12 5,177 

นราธิวาส 

      

 
 
 
 
 
 



 ผ4-7 

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของ อบต. ป 2548 (ตอ) 
 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

 
จังหวัด 

 
อําเภอ 

 
อบต. 

 
ชั้น 

ปที่ตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร
(คน) 

ยี่งอ ตะปอเยาะ 5 2539 40.27 8,222 ศรีสาคร ศรีสาคร 5 2539 191.4 7,203 
ยี่งอ ยี่งอ 5 2539 30.3 5,868 ศรีสาคร ซากอ 5 2540 49.77 4,283 
ยี่งอ ละหาร 5 2539 38.4 7,464 ศรีสาคร เชิงคีรี 5 2540 58.54 4,750 
ยี่งอ ลุโบะบือซา 5 2540 22.19 4,570 ศรีสาคร ตะมะยูง 5 2540 28.04 4,734 
ยี่งอ ลุโบะบายะ 5 2540 22.19 4,102 ศรีสาคร กาหลง 5 2540 116.08 2,730 
ยี่งอ จอเบาะ 5 2540 78.88 7,603 ศรีสาคร ศรีบรรพต 5 2540 107 3,897 
เจาะไอรอง จวบ 5 2539 50.6 10,697 แวง แวง 5 2539 56.41 7,556 
เจาะไอรอง บูกิต 4 2539 62.72 16,665 แวง กายูคละ 5 2539 57.55 7,308 
เจาะไอรอง มะรือโบออก 4 2539 52.59 8,627 แวง ฆอเลาะ 5 2539 51.60 6,700 
จะแนะ ผดุงมาตร 5 2540 22.0 5,500 แวง โละจูด 5 2538 63.41 6,707 
จะแนะ ชางเผือก 5 2540 340.0 5,696 แวง แมดง 5 2539 60.53 6,009 
จะแนะ ดุซงญอ 5 2540 108.2 8,814 แวง เอราวัณ 5 2540 46.63 4,155 
จะแนะ จะแนะ 5 2539 90.0 11,326 สุคิริน สุคิริน 5 2540 159.04 4,285 
รือเสาะ โคกสะตอ 5 2539 55.94 5,136 สุคิริน รมไทร 5 2540 28.38 4,379 
รือเสาะ บาตง 5 2539 104.78 5,821 สุคิริน มาโมง 5 2540 139.0 4,881 
รือเสาะ รือเสาะ 5 2539 63.5 8,905 สุคิริน ภูเขาทอง 5 2540 135.93 2,445 
รือเสาะ รือเสาะออก 5 2539 36.0 4,785 สุคิริน เกียร 5 2540 58.82 3,063 
รือเสาะ เรียง 5 2539 39.69 5,567 สุไหงโก-ลก ปาเสมัส 4 2539 38.0 16,765 
รือเสาะ ลาโละ 5 2539 59.53 8,656 สุไหงโก-ลก มูโนะ 5 2539 13.41 8,553 
รือเสาะ สามัคคี 5 2539 40.68 5,465 สุไหงโก-ลก ปูโยะ 5 2540 54.45 5,683 
รือเสาะ สาวอ 5 2539 40.68 4,214 สุไหงปาดี กาวะ 5 2539 21.59 5,309 
รือเสาะ สุวารี 5 2539 97.95 6,673 สุไหงปาดี ปะลุรู 5 2539 53.19 8,388 
ระแงะ กาลิซา 5 2540 51.59 12,765 สุไหงปาดี ริโก 5 2539 28.11 6,789 
ระแงะ เฉลิม 5 2540 48.62 9,924 สุไหงปาดี สากอ 5 2539 48.64 10,048 
ระแงะ บองอ 5 2540 102.2 14,009 สุไหงปาดี สุไหงปาดี 5 2539 172.65 7,991 
ระแงะ ตันหยงลิมอ 5 2540 57.55 7,657 สุไหงปาดี โตะเด็ง 5 2539 56.21 6,912 
ระแงะ ปาโงสะโต 5 2540 70.45 9,549       
ระแงะ มะรือโบตก 5 2540 46.31 4,175       
ระแงะ ตันหยงมัส 5 2540 45.62 11,014       
            

นราธิวาส 
(ตอ) 

      

นราธิวาส 
(ตอ) 

      

 

หมายเหตุ  
 อบต. ชั้น 1 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 20 ลานบาทขึ้นไป 
 อบต. ชั้น 2 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 12-20 ลานบาท  
 อบต. ชั้น 3 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 6-12 ลานบาท  
 อบต. ชั้น 4 หมายถึง อบต. ที่มีรายไดเกิน 3-6 ลานบาท  
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานของอําเภอและเทศบาล ป 2548 
 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาดพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาด
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

1. สงขลา อ.เมืองสงขลา*  165.2 86,372 2. พัทลุง อ.เมืองพัทลุง  653.052 81,104 

 อ.สทิงพระ  12.0. 47,141  อ.ควนขนนุ  579.364 77,934 

 อ.จะนะ  503.0 88,014  อ.เขาชัยสน  265.665 40,368 

 อ.นาทวี  619.8 52,188  อ.ปากพะยูน  433.274 46,474 

 อ.เทพา  978.0 64,218  อ.กงหรา  255.856 33,413 

 อ.สะบายอย  866.0 62,006  อ.ตะโหมด  246.260 18,604 

 อ.ระโนด  783.8 53,481  อ.ปาบอน  380.048 40,209 

 อ.กระแสสินธุ  96.4 16,055  อ.ศรีบรรพต  218.504 16,465 

 อ.รัตภูมิ  591.8 60,467  อ.ปาพะยอม  261.000 32,280 

 อ.สะเดา*  858.5 67,498  อ.บางแกว  113.450 20,827 

 อ.หาดใหญ*  824.2 70,452  ก่ิง อ.ศรีนครินทร  225.631 25,412 

 อ.นาหมอม  92.5 20,950  อ.เมืองพัทลุง ทม.พัทลุง 13.3 38,576 

 อ.ควนเนียง  208.0 29,545  อ.ปากพะยูน ทต.ปากพะยูน 1.5 3,469 

 อ.บางกล่ํา  147.8 27,392  อ.บางแกว ทต.ทามะเดื่อ 2.0 4,328 

 อ.สิงหนคร  228.0 43,540  อ.เขาชัยสน ทต.เขาชัยสน 1.5 2,924 

 อ.คลองหอยโขง  274.9 23,504  อ.ควนขนนุ ทต.ควนขนนุ 0.9 2,158 

 อ.หาดใหญ ทน.หาดใหญ 21.0 155,585  อ.ควนขนนุ ทต.มะกอกเหนือ 1.2 2,333 

 อ.หาดใหญ ทม.บานพร ุ 18.0 18,567  อ.ตะโหมด ทต.แมขรี 4.0 5,519 

 อ.หาดใหญ ทต.พะตง 6.7 7,234  อ.ตะโหมด ทต.ตะโหมด 13.0 4,332 

 อ.หาดใหญ ทต.คลองแห 24.5 24,042  อ.ปาบอน ทต.ปาบอน 8.25 3,772 

 อ.หาดใหญ ทต.คอหงส 35.6 43,499 3.ปตตานี อ.เมืองปตตานี  96.8 74,671 

 อ.หาดใหญ ทต.ควนลัง 66.8 35,257  อ.หนองจิก  231.5 50,768 
 อ.เมืองสงขลา ทน.สงขลา 9.3 75,930  อ.โคกโพธิ์  316.3 57,512 
 อ.สะเดา ทม.สะเดา 47.0 17,870  อ.ยะหริ่ง  196.3 60,433 

 อ.สะเดา ทต.พังลา 5.3 8,284  อ.ยะรัง  184.0 79,386 

 อ.สะเดา ทต.ปริก 4.8 5,960  อ.มายอ  216.1 48,716 

 อ.สะเดา ทม.ปาดังเบซาร 11.2 13,072  อ.ปะนาเระ  144.1 34,216 

 อ.ระโนด ทต.ระโนด 1.9 5,227  อ.สายบุร ี  178.4 49,401 

 อ.ระโนด ทต.บอตรุ 12.9 12,218  อ.กะพอ  55.2 15,782 

 อ.ควนเนียง ทต.ควนเนียง 1.9 3,719  อ.ไมแกน  145.0 11,269 

 อ.เทพา ทต.เทพา 2.0 2,593  อ.ทุงยางแดง  93.8 20,203 

 อ.นาทวี ทต.นาทวี 8.5 6,487  อ.แมลาน  128.1 14,863 

 อ.สะบายอย ทต.สะบายอย 0.6 1,490  อ.เมืองปตตานี ทม.ปตตานี 4.8 43,631 

 อ.สทิงพระ ทต.สทิงพระ 1.8 2,948  อ.สายบุร ี ทต.ตะลุบัน 18.6 13,689 
 อ.จะนะ ทต.จะนะ 1.5 6,381  อ.โคกโพธิ์ ทต.โคกโพธิ ์ 4.32 3,466 
 อ.รัตภูมิ ทต.นาสีทอง 6.0 2,761  อ.โคกโพธิ์ ทต.นาประดู 4.32 3,351 

 อ.รัตภูมิ ทต.กําแพงเพชร 4.8 4,733  อ.ยะหริ่ง ทต.ยะหริ่ง 1.4 5,952 

 อ.สิงหนคร ทม.สิงหนคร 33.9 35,741  อ.ยะหริ่ง ทต.ตันหยง 1.35 2,287 

      อ.ยะหริ่ง ทต.บางปู 4.9 9,269 
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ตารางที่ 2 ขอมูลพื้นฐานของอําเภอและเทศบาล ป 2548 (ตอ) 
 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาดพื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

จังหวัด อําเภอ เทศบาล ขนาด
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

3. ปตตานี อ.หนองจิก ทต.หนองจิก 1.44 6,054 5. นราธิวาส อ.แวง  347.3 38,435 

   (ตอ) อ.หนองจิก ทต.บอทอง 19.75 11,848   (ตอ) อ.จะแนะ  607.2 31,336 

 อ.ยะรัง ทต.ยะรัง 3.65 4,384  อ.สุคิริน  513.0 19,053 

 อ.ปะนาเระ ทต.ปะนาเระ 2.83 8,871  อ.เจาะไอรอง  163.7 35,989 
 อ.มายอ ทต.มายอ 5.1 4,354  อ.เมืองนราธิวาส ทม.นราธิวาส 7.5 40,404 

4. ยะลา อ.เมืองยะลา  264.2 93,562  อ.สุไหงโก-ลก ทม.สุไหงโก-ลก 22.5 38,612 

 อ.ยะหา  500.0 49,158  อ.ระแงะ ทต.ตันหยงมัส 7.3 7,712 

 อ.รามัน  516.3 73,435  อ.ระแงะ ทต.มะรือโบตก 12.0 7,454 

 อ.บันนังสตา  629.0 50,305  อ.สุไหงปาดี ทต.ปะลุร ู 6.3 8,658 

 อ.เบตง  1,328.0 29,932  อ.รือเสาะ ทต.รือเสาะ 3.1 7,671 

 อ.ธารโต  648.0 19,872  อ.แวง ทต.แวง 4.1 4,909 

 อ.กาบัง  451.0 17,702  อ.แวง ทต.บูเกะตา 7.0 3,970 

 อ.กรงปนัง  185.0 22,411  อ.ตากใบ ทต.ตากใบ 9.1 16,931 
 อ.เมืองยะลา ทน.ยะลา 19.0 65,503  อ.บาเจาะ ทต.บาเจาะ 12.6 8,568 

 อ.เมืองยะลา ทต.ลําใหม 1.0 986  อ.บาเจาะ ทต.ตนไทร 11.8 3,785 
 อ.รามัน ทต.กายูบอเกาะ 8.24 4,819  อ.ยี่งอ ทต.ยี่งอ 0.6 2,856 
 อ.รามัน ทต.โกตาบารู 2.5 5,073  อ.ศรีสาคร ทต.ศรีสาคร 5.0 3,979 

 อ.บันนังสตา ทต.บันนังสตา 1.5 2,836  อ.สุคิริน ทต.สุคิริน 12.77 3,141 

 อ.ยะหา ทต.ยะหา 1.89 2,388      

 อ.เบตง ทม.เบตง 78.0 24,688      

 อ.ธารโต ทต.คอกชาง 2.44 1,452      
5. นราธิวาส อ.เมืองนราธิวาส  297.6 68,240      
 อ.สุไหงโก-ลก  115.9 31,145      
 อ.ตากใบ  253.5 47,228      
 อ.สุไหงปาดี  372.6 45,437      

 อ.ระแงะ  434.6 69,093      

 อ.ยี่งอ  200.5 37,829      

 อ.รือเสาะ  468.3 55,222      

 อ.บาเจาะ  171.2 35,271      

 อ.ศรีสาคร  500.1 27,597      
 

หมายเหตุ  : *  พ้ืนที่และประชากรในเขตเทศบาล ไม นับรวมอยูในพ้ืนที่และประชากรของอําเภอ 
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ภาคผนวก 5 
 

กลุมพ้ืนที่รองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย  
 
 

จากการที่จังหวัดพัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส   โดยสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  รวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16  ไดจัดการ
ประชุมการแบงกลุมพื้นที่เพื่อรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย (Clustering)  เมื่อเดือน
ตุลาคม-พฤศจิกายน  2548  โดยผลการแบงกลุมพื้นที่รองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอยในแตละ
จังหวัด ดังน้ี 

 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลาจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับการจัดตั้งศนูยจัดการขยะมูลฝอยได 11 

กลุม (รูปที่ 1)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
 

1.   กลุมเทศบาลนครสงขลา (M2) 
          เทศบาลนครสงขลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใชพ้ืนที่

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลนครสงขลา  พ้ืนที่  200 ไร  ณ ที่สาธารณะ
ประโยชนบานบออิฐ ต.เกาะแตว  อ.เมือง  จ.สงขลา  มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 6 แหง 
ประกอบดวย เทศบาล 2 แหง คือ ทน.สงขลา  และ ทต.สิงหนคร องคการบริหารสวนตําบล  4 แหง คือ  
อบต.เขารูปชาง  อบต.พะวง  อบต.เกาะยอ  และ อบต.เกาะแตว   จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  
194,577 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 134.6  ตัน/วัน   

 

2.   กลุมเทศบาลเมืองบานพรุ (S) 
      เทศบาลเมืองบานพรุเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใชพ้ืนที่

กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองบานพรุ พ้ืนที่ 100 ไร  ณ หมู 5 ต.บานพรุ      
อ.หาดใหญ จ.สงขลา   มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 5 แหง ประกอบดวย เทศบาล 3 แหง คือ     
ทม.บานพรุ  ทต.คอหงส  และ ทต.พะตง     องคการบริหารสวนตําบล 2 แหง คือ อบต.บานพรุ และ 
อบต.พะตง  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  103,318  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 37.7  ตัน/วัน    
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3.  กลุมเทศบาลเมืองสะเดา  (M3) 
    เทศบาลเมืองสะเดาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยใชพ้ืนที่

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของ เทศบาลเมืองสะเดา  พ้ืนที่ 96 ไร ณ บานหน่ําฮ้ัว       
อ.สะเดา  จ.สงขลา  มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 12 แหง ประกอบดวย เทศบาล 4 แหง คือ       
ทม.สะเดา  ทม.ปาดังเบซาร  ทต.ปริก  และ ทต.พังลา  องคการบริหารสวนตําบล  8  แหง คือ  อบต.ปริก  
อบต.ทุงหมอ  อบต.สํานักขาม  อบต.ปาดังเบซาร  อบต.เขามีเกียรติ  อบต.พังลา  อบต.ทาโพธิ์  และ 
อบต.สํานักแตว  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  114,877  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 72.5 ตัน/วัน    

 

4.   กลุมอําเภอสทงิพระ  (S) 
 

      เทศบาลตําบลสทิงพระเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย มีพ้ืนที่
ดําเนินการ 2 แปลง คือ  ที่ดินของเทศบาลตําบลสทิงพระ  ณ หมู 4 ต.จะทิ้งพระ  อ.สทิงพระ  ขนาดพื้นที่  
3 ไร  และ ที่ดินของ อบต.คูขุด  ณ หมู 2 ต.คูขุด  อ.สทิงพระ  พ้ืนที่ 8 ไร    โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอ
สทิงพระเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 12 แหง  ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.สทิงพระ    
องคการบริหารสวนตําบล  11  แหง คือ  อบต.คูขุด  อบต.จะทิ้งพระ  อบต.ทาหิน  อบต.บอดาน  
อบต.คลองรี  อบต.บอแดง  อบต.ชุมพล  อบต.วัดจันทร  อบต.สนามชัย  อบต.กระดังงา  และ     
อบต.ดีหลวง  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  50,208  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 32.8 ตัน/วัน    

 

5.   กลุมเทศบาลนครหาดใหญ  (M1) 
 

     เทศบาลนครหาดใหญเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่ ณ   
ต.ทุงขม้ิน  อ.นาหมอม จ.สงขลา พ้ืนที่ 517 ไร มีทองถิ่นในบริเวณใกลเคียงเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ    
10 แหง ประกอบดวยเทศบาล 2 แหง คือ  ทน.หาดใหญ และ ทต.คลองแห   องคการบริหารสวนตําบล      
8 แหง คือ  อบต.คลองอูตะเภา  อบต.นํ้านอย  อบต.ทาขาม  อบต.ทุงใหญ  อบต.ฉลุง  อบต.ทุงตําเสา  
อบต.คูเตา  และ อบต.ทาชาง  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่ 265,731 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 
319.7 ตัน/วัน    

 

6.   กลุมอําเภอควนเนียง  (S) 
 

     เทศบาลตาํบลควนเนียงเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดย
ใชพ้ืนที่ ปาสงวนแหงชาติทุงบางนกออก ต.ควนโส  อ.ควนเนียง  จ.สงขลา พ้ืนที่ 100 ไร   มีทองถิ่น
ทั้งหมดในอําเภอควนเนียงเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 5 แหง ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.
ควนเนียง   องคการบริหารสวนตําบล  4 แหง คือ  อบต. ควนโส  อบต.รัตภูมิ  อบต.บางเหรียง  และ 
อบต.หวยลึก  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  34,287  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 22.6 ตัน/วัน    

 

7.   กลุมอําเภอเทพา  (S) 
 

     เทศบาลตาํบลเทพาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่
สาธารณะประโยชนบอลายู หมูที่ 2 ต.เทพา จ.สงขลา  พ้ืนที่ 500 ไร    มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอเทพา
เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 8 แหงประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.เทพา   องคการบริหารสวน
ตําบล 7 แหง คือ อบต.เกาะสะบา อบต.ทามวง อบต.เทพา อบต.ปากบาง  อบต.ลําไพล  อบต.วังใหญ  
และ อบต.สะกอม จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  66,105 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 41.1  ตัน/วัน    
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8.   กลุมอําเภอระโนด  (S) 
 

     เทศบาลตําบลระโนดเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยจะซื้อ
ที่ดินในเขต ต.พังยาง อ.ระโนด  300 ไร ซ่ึงเปนที่ดินของเอกชนซึ่งพรอมที่จะขายใหกับรัฐ แตยังไมผาน
ขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอระโนดเขารวมในการ
จัดตั้งศูนยฯ รวม 13 แหงประกอบดวยเทศบาล 2 แหง คือ ทต.ระโนด และ ทต.บอตรุ  องคการบริหารสวน
ตําบล        11 แหง คือ  อบต.ทาบอน  อบต.บานขาว  อบต.บานใหม อบต.ปากแตระ  อบต.ระโนด  
อบต.ระวะ  อบต.วัดสน  อบต.พังยาง  อบต.ตะเครียะ  อบต.แดนสงวน  และ อบต.คลองแดน จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  73,862 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 46.7  ตัน/วัน    

 

9.   กลุมอําเภอจะนะ  (M3) 
 

     เทศบาลตาํบลจะนะเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอจะนะเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 15 แหง ประกอบดวย 
เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.จะนะ   องคการบริหารสวนตําบล  14 แหง คือ  อบต.คลองเปยะ  อบต.จะโหนง      
อบต.ตลิ่งชัน  อบต.ทาหมอไทร  อบต.นาทับ  อบต. นาหวา  อบต.นํ้าขาว  อบต.บานนา          
อบต.สะกอม  อบต.สะพานไมแกน  อบต.ขุนตัดหวาย  อบต.แค  อบต.คู  และ อบต.ปาชิง จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  94,604 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 65.3  ตัน/วัน    

 

10.   กลุมอําเภอสะบายอย  (S) 
 

      เทศบาลตําบลสะบายอยเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอสะบายอยเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 10 แหง 
ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ  ทต.สะบายอย   องคการบริหารสวนตําบล  9 แหง คือ  อบต.สะบายอย  
อบต.เปยน  อบต.บานโหนด  อบต.ทุงพอ  อบต.คูหา  อบต.เขาแดง  อบต.บาโหย  อบต.จะแหน  
และ อบต.ธารคีรี  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  62,098 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 39  ตัน/วัน    

 

11.   กลุมอําเภอคลองหอยโขง  (S) 
 

      องคการบริหารสวนตาํบลคลองหอยโขงเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการ
ขยะมูลฝอย  ยังไมมีพ้ืนที่ดําเนินการ  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอคลองหอยโขงเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 
รวม 4 แหง คือ  อบต. คลองหอยโขง  อบต.โคกมวง  อบต.ทุงลาน และ อบต.คลองหลา  จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  22,905 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 13.8  ตัน/วัน   

  

12.   กลุมอําเภอกระแสสินธุ  (S) 
 

       องคการบริหารสวนตําบลกระแสสินธุเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูล
ฝอย  ยังไมแนชัดเรื่องพ้ืนที่ดําเนินการ  มีทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอกระแสสินธุเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ 
รวม 4 แหง คือ  อบต. กระแสสินธุ  อบต.เกาะใหญ  อบต.เชิงแส และ อบต.โรง  จํานวนประชากรของ
กลุมพ้ืนที่  16,205 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 9.7  ตัน/วัน    
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รูปที่ 1  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดสงขลา 
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จังหวัดพทัลงุ 
 

      จังหวัดพัทลุงมีการจัดกลุมพื้นที่เพียงกลุมเดียวเพื่อรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการ
ขยะมูลฝอย (รูปที่ 2) โดยเทศบาลเมืองพัทลุงเปนแกนนําในการจัดตั้ง ใชสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
แบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองพัทลุง พ้ืนที่ 95 ไร ณ หมูที่ 6 ตําบลลําปา อําเภอเมือง 
จังหวัดพัทลุง  โดยทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดพัทลุงเขารวมในการจัดตั้งศูนย 
ประกอบดวยเทศบาล 9 แหง  และ องคการบริหารสวนตําบล 64 แหง   ครอบคลุมจํานวนประชากร
ทั้งหมด 501,030 คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 309.2 ตัน/วัน      

 
จังหวัดปตตานี 

 

      จังหวัดปตตานีจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยเปน 3 
กลุม  (รูปที่ 3)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
 

1.  กลุมอําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธ์ิ และอําเภอแมลาน (M3) 
 

เทศบาลเมืองปตตานเีปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธิ์ และอําเภอแมลาน เขา
รวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 30 แหง   ประกอบดวยเทศบาล  4 แหง คือ ทต.บอทอง  ทต.หนองจิก  
ทต.โคกโพธิ์  และ ทต.นาประดู   องคการบริหารสวนตําบล 26 แหง คือ  อบต.เกาะเปาะ  อบต.ดาโตะ  
อบต.ลิปะสะโง  อบต.บางตาวา  อบต.ทากําชํา  อบต.ปุโละปุโย  อบต.ยาบี  อบต.คอลอตันหยง  
อบต.ตุยง  อบต.ดอนรัก  อบต.บางเขา  อบต.ทุงพลา  อบต.ปากลอ  อบต.ควนโนรี  อบต.ชางไหตก  
อบต.ทรายขาว อบต.ปาบอน อบต.มะกรูด อบต.โคกโพธิ์ อบต.บางโกระ อบต.ทาเรือ อบต.นาประดู 
อบต.นาเกตุ อบต.แมลาน อบต.ปาไร และ อบต.มวงเตี้ย จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่ 147,256 คน 
ปริมาณขยะมลูฝอยรวม 90.8 ตัน/วัน    

 

2.  กลุมอําเภอเมือง อําเภอยะหริ่ง อําเภอยะรัง อําเภอมายอ และอําเภอปะนาเระ  
(M2) 

 

  เทศบาลเมืองปตตานีเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยใช
พ้ืนที่ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองปตตาน ี พ้ืนที่ 183 ไร ณ หมู 3 
ต.หนองแรต  อ.ยะหริ่ง  จ.ปตตานี  มีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอเมือง อําเภอยะหริ่ง อําเภอยะรัง 
อําเภอมายอ และอําเภอปะนาเระ เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 67 แหง ประกอบดวยเทศบาล 6 
แหง  คือ  ทม.ปตตานี  ทต.ตันหยง  ทต.บางปู  ทต.ยะหริ่ง  ทต.ยะรัง  และ ทต.ปานาเระ    องคการ
บริหารสวนตาํบล 61 แหง คือ อบต.บานา  อบต.คลองมานิง  อบต.บาราโหม  อบต.รูสะมิแล      
อบต.กะมิยอ  อบต.ตันหยงลุโละ  อบต.ปะกาฮะรัง  อบต.บาราเฮาะ  อบต.ปุยุด  อบต.ตะลุโบะ    
อบต.จะรงั  อบต.ตันหยงดาลอ  อบต.สาบัน  อบต.ปยามุมัง  อบต.ราตาบนัยัง  อบต.ตาแกะ      
อบต.หนองแรต  อบต.ตาลอีายร  อบต.แหลมโพธิ์  อบต.ตอหลัง  อบต.บาโลย  อบต.ตะโละกาโปร  
อบต.ตะโละ  อบต.ตันหยงจึงงา  อบต.ยามู  อบต.ปุลากง  อบต.มะนังยา  อบต.เขาตูม  อบต.กอลํา  
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อบต.คลองใหม  อบต.ปตมุูดี  อบต.ประจัน อบต.เมาะมาวี  อบต.ยะรัง  อบต.วัด  อบต.ระแวง    
อบต.สะดาวา อบต.สะนอ อบต.กระโด อบต.ลางา อบต.กระหวะ อบต.ปะโด อบต.ตรัง อบต.ลุโบะยิไร  
อบต.กระเสาะ  อบต.สาคอบน  อบต.สะกํา  อบต.ถนน  อบต.เกาะจัน  อบต.มายอ  อบต.สาคอใต  
อบต.ปานัน  อบต.คอกกระบือ  อบต.ดอน  อบต.ทาขาม  อบต.พอม่ิง อบต.บานกลาง อบต.บานนอก  
อบต.ควน  อบต.บานน้ําบอ  อบต.ทาน้ํา  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  371,463  คน ปริมาณขยะ
มูลฝอยรวม 232.3 ตัน/วัน    

 

3.  กลุมอําเภอทุงยางแดง อําเภอสายบรีุ อําเภอกะพอ และอําเภอไมแกน  (M3) 
 

  เทศบาลเมืองปตตานีเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ยังไมมี
พ้ืนที่ดําเนินการ โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอทุงยางแดง อําเภอสายบุรี อําเภอกะพอ และ
อําเภอไมแกน เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 22 แหง ประกอบดวยเทศบาล 1 แหง คือ ทต.ตะลบุัน  
องคการบริหารสวนตําบล 21 แหง คือ  อบต.ตะโละแมะนา  อบต.ปากู  อบต.นํ้าดํา  อบต.พิเทน  
อบต.เตราะบอน  อบต.บางเกา  อบต.บาํเระ  อบต.กะดุนง  อบต.ตะบิ้ง  อบต.ปะเสยะวอ  อบต.แปน  
อบต.ละหาร  อบต.มะนังดาลํา  อบต.ทุงคลา  อบต.ไมแกน  อบต.ไทรทอง  อบต.ดอนทราย       
อบต.ตะโละไกรทอง  อบต.กะรุบี  อบต.ตะโละดือรามัน  อบต.ปลองหอย  จํานวนประชากรของกลุม
พ้ืนที่  150,424  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 91.3 ตัน/วัน   
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รูปที ่3  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดปตตานี 
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จังหวัดยะลา 
 

   จังหวัดยะลาจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรบัการจัดตั้งศนูยจัดการขยะมูลฝอยได 5 กลุม 
(รูปที่ 4)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
 

    1.   กลุมอําเภอเบตง (S) 
         เทศบาลเมืองเบตงเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่ระบบ

กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมือง เบตง  พ้ืนที่  175 ไร  ณ บานกาแปะ  กม.4 
ต.เบตง  อ.เบตง  จ.ยะลา  โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอเบตง เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 5 
แหง  ประกอบดวย เทศบาล 1 แหง คือ ทม.เบตง และองคการบริหารสวนตําบล 4 แหง คือ                
อบต.ตาเนาะแมเราะ  อบต.ธารน้ําทิพย  อบต.ยะรม และ อบต.อัยเยอรเวง  จํานวนประชากรของกลุม
พ้ืนที่  55,047  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 45.4  ตัน/วัน   

 

2.   กลุมอําเภอบันนังสตา และอําเภอธารโต  (S) 
    องคการบริหารสวนจังหวัดยะลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ยัง

ไมมีพ้ืนที่ดําเนินโครงการ โดยมีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอบันนังสตา และอําเภอธารโต   เขารวมในการ
จัดตั้งศูนยฯ รวม 12 แหง  ประกอบดวย เทศบาล 2 แหง คือ ทต.บันนังสตา และ ทต.คอกชาง  และ
องคการบริหารสวนตําบล 10 แหง คือ อบต.เขื่อนบางลาง อบต.ตลิ่งชัน อบต.ตาเนาะปูเตะ อบต.ถ้ําทะลุ  
อบต.บันนังสตา อบต.บาเจาะ  อบต.แมหวาด  อบต.บานแหร อบต.ธานโต และ อบต.คีรีเขต  จํานวน
ประชากรของกลุมพ้ืนที่  73,124  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 44.8  ตัน/วัน    

 

3.  กลุมอําเภอยะหา และอําเภอกาบัง  (S) 
 เทศบาลตําบลยะหาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  โดยใชพ้ืนที่

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลยะหา พ้ืนที่ 12 ไร ณ หมู 3 ต.บาโระ  อ. ยะหา  มีทองถิ่นทั้งหมด
ในเขตอําเภอยะหา และอําเภอกาบัง  เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 10 แหง  ประกอบดวย เทศบาล       
1 แหง คือ ทต.ยะหา และองคการบริหารสวนตําบล 9 แหง คือ อบต.ปะแต  อบต.ยะหา อบต.บาโงยซิแน  
อบต.กาตอง  อบต.ตาชี  อบต.บาโระ  อบต.ละแอ อบต.บาละ และ อบต.กาบัง  จํานวนประชากรของ
กลุมพ้ืนที่  67,749  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 42 ตนั/วัน    

 

4.   กลุมอําเภอเมืองยะลา ฝงตะวันออกของแมนํ้าปตตานี อําเภอกรงปนัง และ
อําเภอรามัน  (M2) 

 เทศบาลนครยะลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ใชพ้ืนที่ระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลนครยะลา พ้ืนที่ 113 ไร  ณ หมู 4 ต.สะเตงนอก 
อ.เมือง จ.ยะลา  มีทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 27 แหง ประกอบดวยเทศบาล 4 แหง คือ 
ทน.ยะลา  ทต.ลําใหม ทต.กายูบอเกาะ และ ทต.โกตาบารู องคการบริหารสวนตําบล 23 แหง คือ 
อบต.บันนังสาเรง  อบต.บดีุ อบต.สะเตงนอก อบต.กรงปนัง อบต.สะเอะ อบต.ปุโรง อบต.หวยกระทิง  
อบต.ทาธง  อบต.โกตาบาร ู อบต.บือมัง  อบต.เนินงาม  อบต.บาลอ  อบต.จะกวะ  อบต.ตะโละหะลอ  
อบต.ยะตะ  อบต.กาลูปง  อบต.กอตอตือระ  อบต.อาซอง อบต.กาลอ  อบต.วังพญา  อบต.เกะรอ  



 ผ5-10 

อบต.กายูบอเกาะ และ อบต.บาโงย จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่ 216,966 คน ปริมาณขยะมูลฝอย
รวม  143.1  ตัน/วัน    
 

 

5.   กลุมอําเภอเมืองยะลา ฝงตะวันตกของแมนํ้าปตตานี  (S) 
 องคการบริหารสวนจังหวัดยะลาเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย ยัง

ไมมีพ้ืนที่ดําเนินโครงการ  มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 10 แหง คือ   
อบต.ตาเซะ  อบต.ทาสาป  อบต.ยุโป  อบต.ลําพะยา  อบต.ลําใหม  อบต.เปาะเสง  อบต.ลิดล  อบต.หนาถ้ํา 
อบต.ยะลา  และ อบต.พรอน  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  50,647  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม  
30.5  ตัน/วัน    
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รูปที่ 4  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดยะลา 
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จังหวัดนราธวิาส 
  จังหวัดนราธิวาสจัดแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยได 3 

กลุม  (รูปที่ 5)  โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังน้ี 
   

1. กลุมอําเภอเมืองนราธวิาส อําเภอบาเจาะ  อําเภอยี่งอ  อําเภอระแงะ  อําเภอ
เจาะไอรอง  และอําเภอตากใบ  (M2) 

   เทศบาลเมืองนราธิวาสเปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใช
พ้ืนที่ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลของเทศบาลเมืองนราธิวาส  พ้ืนที่ 143 ไร  ณ หมู 
9 บานโพธิ์ทอง ต.กะลุวอเหนือ อ.เมือง จ.นราธิวาส  มีทองถิ่นทั้งหมดในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 
อําเภอบาเจาะ  อําเภอยี่งอ  อําเภอระแงะ  อําเภอเจาะไอรอง  และบางทองถิ่นในอําเภอตากใบ เขารวมใน
การจัดตั้งศูนยฯ รวมจํานวน 40 แหง  ประกอบดวยเทศบาล 7 แหง  คือ ทม.นราธิวาส  ทต.ตนไทร  
ทต.บาเจาะ  ทต.ยี่งอ ทต.ตันหยงมัส  ทต.มะรือโบตก และ ทต.ตากใบ และองคการบริหารสวนตําบล 
33 แหง คือ อบต.กะลุวอ อบต.บางปอ อบต.ลาํภู อบต.กําลุวอเหนือ อบต.มะนังตายอ อบต.โคกเคียน  
อบต.ปะลุกาสาเมาะ อบต.บาเจาะ อบต.กาเยาะมาตี อบต.บาเระเหนือ อบต.บาเระใต อบต.ลุโปะสาวอ  
อบต.ตะปอเยาะ  อบต.ยี่งอ อบต.ลาหาร อบต.ลุโบะบือซา อบต.ลุโบะบายะ อบต.จอเบาะ อบต.กาลิซา  
อบต.เฉลิม  อบต.บองอ  อบต.ตันหยงลิมอ  อบต.ปาโงสะโต  อบต.มะรือโบตก  อบต.ตันหยงมัส  
อบต.จวบ อบต.บูกิต อบต.มะรือโบออก อบต.ไพรวัน อบต.ศาลาใหม อบต.เกาะสะทอน           
อบต.บางขุนทอง  และ อบต.พรอน   จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  375,067  คน ปริมาณขยะมูล
ฝอยรวม 236.4 ตัน/วัน    

 

2.  กลุมอําเภอสุไหงโก-ลก  อําเภอสุไหงปาดี  อําเภอแวง  อําเภอสุคิริน  และ
อําเภอจะแนะ  (M2) 

       เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกเปนแกนนาํในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย  ใช
พ้ืนที่ซ่ึง ทม.สุไหงโก-ลก ไดวาจางศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดไวแลวเม่ือป 2545  
พ้ืนที่ 55 ไร  ณ หมู 4 บานโตะลือแป ต.สุไหงโก-ลก อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส  มีทองถิ่นทั้งหมดใน
อําเภอสุไหงโก-ลก  อําเภอสุไหงปาดี  อําเภอแวง  อําเภอสุคิริน  อําเภอจะแนะ  และบางทองถิ่นใน
อําเภอตากใบ  เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 30 แหง  ประกอบดวยเทศบาล 5 แหง  คือ ทม.      
สุไหงโก-ลก ทต.ปะลุรู ทต.บูเกะตา  ทต.แวง และ ทต.สุคิริน   และองคการบริหารสวนตําบล 26 แหง 
คือ อบต.ปาเสมัส  อบต.มูโนะ  อบต.ปูโยะ  อบต.กาวะ  อบต.โตะเด็ง  อบต.ปะลุรู  อบต.ริโก     
อบต.สากอ  อบต.สุไหงปาดี  อบต.โละจูด  อบต.กายูคละ  อบต.ฆอเลาะ  อบต.แมดง  อบต.แวง  
อบต.เอราวัณ  อบต.สุคิริน  อบต.รมไทร  อบต.มาโมง  อบต.ภูเขาทอง  อบต.เกียร  อบต.จะแนะ  
อบต.ผดุงมาตร  อบต.ชางเผือก  อบต.ดุซงญอ  อบต.นานาค  และอบต.โฆษติ    จํานวนประชากร
ของกลุมพ้ืนที่  241,762  คน ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 159.6ตัน/วัน 
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3.  กลุมอําเภอรือเสาะ และอําเภอศรสีาคร  (M3) 
  เทศบาลตําบลรือเสาะเปนแกนนําในการจดัตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย โดยใช

พ้ืนที่กําจัดขยะของเทศบาลตําบลรือเสาะ พ้ืนที่ 16 ไร ณ หมู 7 ต.รือเสาะ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส  มี
ทองถิ่นทัง้หมดในอําเภอรือเสาะ และอําเภอศรสีาคร  เขารวมในการจัดตั้งศูนยฯ รวม 17 แหง 
ประกอบดวยเทศบาล 2 แหง  คือ ทต.รือเสาะ  และ ทต.ศรีสาคร  องคการบริหารสวนตําบล 15 แหง 
คือ  อบต.โคกสะตอ  อบต.บาตง  อบต.รือเสาะ  อบต.รือเสาะออก  อบต.เรียง  อบต.ลาโละ       
อบต.สามัคค ี  อบต.สาวอ  อบต.สุวารี  อบต.ศรีสาคร  อบต.ซากอ  อบต.เชิงคีรี  อบต.ตะมะยูง    
อบต.กาหลง  และ อบต.ศรบีรรพต  จํานวนประชากรของกลุมพ้ืนที่  92,455  คน ปริมาณขยะมูลฝอย
รวม 58.1 ตัน/วัน 
 
หมายเหตุ     L   : มีปริมาณขยะมูลฝอยมากกวา  500   ตัน/วัน 
                 M1 : มีปริมาณขยะมูลฝอย   250-500  ตันตอวัน 
                 M2 : มีปริมาณขยะมูลฝอย   100-250  ตันตอวัน 
                 M3 : มีปริมาณขยะมูลฝอย   50-100  ตันตอวัน 
                 S   : มีปริมาณขยะมูลฝอย   20-50   ตัน/วัน 
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รูปที่ 5  กลุมพ้ืนที่เพ่ือรองรับศูนยจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดนราธิวาส 
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ภาคผนวก 6 
 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนา
(ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคใตตอนลางฝงตะวันออก 

(จังหวัดพทัลุง สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส)  
 

  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่16  ไดจัดประชุมแลกเปลีย่นความคิดเห็นตอ (ราง) แผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ภาคใตตอนลางฝงตะวันออก (พัทลุง สงขลา ปตตาน ี
ยะลา และนราธิวาส) เม่ือวนัที่ 26 กันยายน 2549 ณ โรงแรม บีพี สมิหลา บีช รีสอรท อ.เมือง         
จ.สงขลา โดยมีผูเขาประชมุ จํานวน 103 คน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เครือขายภาคประชาชน สถาบนัการศึกษา ในพ้ืนที่ 5 จังหวัดภาคใตตอนลาง ซ่ึงสามารถสรุป
ประเด็น/ขอคดิเห็นขอเสนอแนะจากการประชุม ได 3 ประเด็น ดังน้ี 

1. สาระสําคัญในภาพรวมของแผน 

1.1 ในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอมควรจะครอบคลุมประเ ด็นดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากร
ชีวภาพ เน่ืองจากทรัพยากรตางๆ เหลานี้มีผลกระทบตอวิถีชีวิต และเศรษฐกิจ ถึงแมจะมี
หนวยงานอื่นรับผิดชอบแลวก็ตาม 

1.2 ปญหาสิ่งแวดลอม เกิดจากการกระทําของมนุษย ดังน้ันในการแกไขปญหาดาน
สิ่งแวดลอมจึงตองใชมนุษยในการจัดการซึ่งนอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว 
ควรจะใหเครือขายภาคประชาชน โรงเรียน/สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมมากขึ้น โดย
จะทําอยางไรใหเกิดกระบวนการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม โดยมีการสอดแทรกหลักสูตรใน
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

1.3  การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมควรเนนการใชกลยุทธมาตรการทางสังคม
ควบคูกับการใชมาตรการทางกฎหมายซึ่งจะทําใหทุกฝายชวยกัน ดูแลและรักษา
สิ่งแวดลอม 
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2. ประเด็นการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2.1  ในการแกไขปญหาการจัดการคุณภาพน้ํานั้นมองเฉพาะปญหาคุณภาพน้ําในลุมนํ้า 
(แมนํ้า/ลําคลอง) แตยังไมมีเรื่องของคุณภาพน้ําชายฝง ซ่ึงควรจะเพิ่มเติมขอมูลในสวน
น้ีดวย แตการดําเนินการที่ผานมาและขอมูลที่มีพบวา คุณภาพน้ําชายฝงยังมีคุณภาพ
นํ้าคอนขางดีเกือบทั้งหมดจึงไมไดมีการจัดทํามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติ  

2.2   ปญหาคุณภาพอากาศ ในการตรวจวัดคุณภาพอากาศมีสถานีตรวจวัด เพียง 3 สถานี  
เทานั้น คือที่ ทน.หาดใหญ จ.สงขลา ทม.ยะลา จ.ยะลา และทม.นราธิวาส จ.นราธิวาส 
ซ่ึงทําใหการประเมินคุณภาพอากาศไดคอนขางกวาง ไมสามารถประเมินในระดับ
ชุมชนได ซ่ึงมีการเผาขยะในที่โลง หรือเผาซากพืชจากการเกษตร จึงควรมีการเพิ่มจุด
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ และมีมาตรการหรือแนวทางในการรองรับปญหาที่เกิดขึ้น 
และควรสนับสนุนใหนําซากพืชจากการเกษตรไปทําปุยหมัก หรือกระบวนการอื่นๆ 
(ในการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศนั้นเครื่องมือ/อุปกรณคอนขางราคาสูง และ
ตองมีบุคลากรที่มีความรูและเชี่ยวชาญในการดูแล อีกทั้งยังพบวาคุณภาพอากาศใน
ชุมชนหนาแนนยังไมเกินเกณฑมาตรฐาน สวนการควบคุมการเผาในที่โลงน้ัน
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบ) 

 2.3   ปญหาสารเคมีตกคางในผลผลิตทางการเกษตรซึ่งสงผลกระทบตอผูบริโภคโดยตรง   
ควรมีมาตรการในการแกไขปญหา โดยสอดแทรกความรูและความเขาใจในเรือ่งดังกลาวใน
แนวทางปฏิบัติดวย 

3. ประเด็นอ่ืนๆ 

3.1    การจัดการจัดการขยะแบบรวมกลุม clustering ซ่ึงไดมีการทําบันทึกขอตกลง (MOU) 
ไป แลวในการดําเนินการตอไปควรใชแผนปฏิบัติการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัดในการขับเคลื่อนในการปฏิบัติซ่ึงงบประมาณอาจจะมาจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

3.2    องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นวาในการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นน้ันในแตละภารกิจรัฐบาลไมไดมีการจัดสรรงบประมาณมาให  มีแต
ภารกิจซ่ึงถายโอนจากหนวยงานตางๆ  และในบางเรื่อง อปท.ไมสามารถดําเนินการ
เองได ดังน้ันจึงตองมีการบูรณาการหลายหนวยงาน และจะตองมีแผนปฏิบัติที่ชัดเจน
วาแตละทองถิ่นจะตองทําอะไรบาง เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดขยะ และตอง
มีการจัดการแบบองคกรรวม (คือ มีหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบ) ไมใชให อปท. 
ดําเนินการรวมกันเองซึ่งจะสําเร็จไดยาก 
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