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แนวทางการกําหนดแหลงหลบภัยสตัว�นํ้าเพ่ือการประมงท่ีย่ังยืนของประเทศไทย 

ไพโรจน�  ซ&ายเกล้ียง 

สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล  กรมประมง 

บทคัดยอ 

คู�มือ “แนวทางการกําหนดแหล�งหลบภัยสัตว"น้ําเพ่ือการประมงท่ียั่งยืนของประเทศไทย” จัดทํา
ข้ึนเพ่ือใช-เป.นแนวทางในการพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีหลบภัยของสัตว"น้ําเพ่ือการประมงท่ียั่งยืน โดยการรวบรวม
ข-อมูลและวิเคราะห"ประเด็นป2ญหาต�างๆ ท่ีเก่ียวข-องกับการประมงทะเลท่ีสําคัญ ได-แก� สถานการณ"การทํา
ประมงทะเลต้ังแต�ในอดีตจนถึงป2จจุบัน การเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วของเครื่องมือและวิธีการทําประมง แหล�ง
ประมง  รวมท้ังการเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงท้ังสัตว"น้ําหน-าดินและปลาผิวน้ํา ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจาก
การทําประมงท่ีขาดความรับผิดชอบ ขาดการบริหารจัดการประมงท่ีเหมาะสม  นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจาก
การขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีขาดความรับผิดชอบ และชุมชนอีกด-วย 

แนวคิดในการจัดทําคู�มือแนวทางการพิจารณากําหนดแหล�งหลบภัยสัตว"น้ําเพ่ือการประมงท่ี
ยั่งยืนนี้ เน-นพ้ืนท่ีท่ีสําคัญและระยะวิกฤติของช�วงวงจรชีวิตของสัตว"น้ําท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจท่ีต-องการจะให-มี
การใช-ประโยชน"อย�างยั่งยืนเป.นหลักในการพิจารณา โดยได-ดําเนินการศึกษาท่ีมาของป2ญหาและความสําคัญ
ของป2ญหาของการทําประมงทะเล วิวัฒนาการของมาตรการแก-ไขป2ญหาต�างๆ เหล�านั้น วิวัฒนาการของการ
พัฒนามาตรการอนุรักษ"ทรัพยากรสัตว"น้ําต�างๆ ต้ังแต�ในอดีตจนถึงป2จจุบัน รวมถึงข-อควรพิจารณาและคํานึงถึง
ในการกําหนดมาตรการอนุรักษ"ทรัพยากรสัตว"น้ําเพ่ือการประมงในอนาคตอีกด-วย 

เนื่องจากแนวคิดในการกําหนดพ้ืนท่ีแหล�งหลบภัยสัตว"น้ําเป.นแนวคิดท่ีแตกต�างจากการกําหนด
แหล�งห-ามทําการประมงและฤดูห-ามทําการประมงโดยท่ัวไป และอาจจะไม�ใช�พ้ืนท่ีท่ีเป.นแหล�งประมงท่ีสําคัญ
ของชาวประมง  ดังนั้นในการจัดทําคู�มือในครั้งนี้จึงได-ให-คําจํากัดความ หลักการ และแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือ
ใช-ในการกําหนดเป.นพ้ืนท่ีหลบภัยของสัตว"น้ําเอาไว-ด-วย  นอกจากนี้ยังได-กําหนดเกณฑ"ในการประเมิน วิธีการ
ตรวจสอบ ข้ันตอนการติดตามและการประเมินผลการดําเนินการกําหนดพ้ืนท่ีหลบภัยสัตว"น้ําเพ่ือการประมงท่ี
ยั่งยืนเอาไว-ด-วย เพ่ือให-การกําหนดพ้ืนท่ีเป.นไปตามเป?าหมาย และบรรลุวัตถุประสงค"ท่ีกําหนดไว- 

คําสําคัญ : พ้ืนท่ีหลบภัยสัตว"น้ําเพ่ือการประมงท่ียั่งยืน มาตรการอนุรักษ" การจัดการประมง ประเทศไทย 
ผู-รับผิดชอบ : สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล อาคารปลอดประสพ ชั้น 6 กรมประมง เกษตรกลาง  จตุจักร 
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Abstract 

This guideline on “Establishment of Fisheries Refugia in Thailand” provides the 
approach to allocate fisheries refugia for sustainable fisheries by collecting relevant data and 
analyzing related key issues and problems in the important marine capture fisheries, such as 
rapid change of fishing gears and methods, fishing ground, and deterioration of demersal and 
pelagic fish resources. Major causes of these problems are irresponsible fishing and lack of 
appropriate fisheries management as well as the development of the industry and 
community. 

Concepts of the guidelines for establishment of fisheries refugia are emphasized 
on critical areas and life cycle of economical important aquatic species for sustainable 
utilization of fisheries resources. This document analyzed the major causes and development 
of the problems in marine capture fisheries, development of fisheries measures from the 
past to present, and considerations for future fisheries management measures. 

It is given that the concept of the fisheries refugia is rather different from general 
definition of fishing area and seasonal closure, it can be viewed as the area where is not 
important for fishing ground of the fishers. Therefore, the guideline provides its definition and 
principle for the establishment of fisheries refugia. Criteria for assessment, method and steps 
of evaluation for established fisheries refugia to achieve goal and objectives of the 
establishment are clearly described. 
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