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บทที่ 4

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและโครงการพัฒนาตาง ๆ กับการพัฒนาลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา

แผนและโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ท้ังหมด 8 แผน 4  
โครงการ สามารถแบงและโครงการพัฒนาตาง ๆ เปน 4 ระดับ (ภาพประกอบ 4-1) ดังน้ี

1) แผนพัฒนาระดับประเทศ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 9 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนพัฒนาหลักของประเทศ  
ต้ังแต พ.ศ. 2504 ถึงปจจุบัน รวมทั้งนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมอีก 2 แผน คือ นโยบายและแผนการ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559  และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549

2) แผนและโครงการพัฒนาระดับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต   เน่ืองจากพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ จึงมีแผนและโครงการพัฒนาตาง ๆ ท้ังโครงการ
ขนาดเล็กและขนาดใหญเกิดขึ้นในพื้นท่ีน้ี

   โครงการสํ าคัญ ไดแก โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia 
Malaysia Thailand - Growth Triangle : IMT-GT) และมีโครงการอื่น ๆ ท่ีดํ าเนินการตอเน่ืองขึ้นเพื่อ
เปนแนวทางหรือกลยุทธสํ าหรับโครงการนี้ คือ โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลา   ท้ังสองโครงการ 
อยูในความรับผิดชอบของสํ านักงานคณะกรรมการประสานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน (สพบ.) ภายใตสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นอกจากนี้ยังมี
โครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเชนกัน

   แผนพัฒนาในระดับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีศึกษาในครั้งน้ี มี 3 แผน ไดแก แผนพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย แผนแมบทเพื่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศูนยพัฒนาภาคใต 
ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดย
ศูนยอํ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต

3 ) แผนและโครงการพัฒนาระดับพื้น ท่ีลุ ม น้ํ าทะเลสาบสงขลา โครงการการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา (EMSONG) เปนโครงการรวมมือระหวางสํ านัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   (ปจจุบันส ํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม) กับ Danish Co-
operation Environmental Development (DANCED)
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แผนพัฒนาระดับประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติ

แผนพัฒนา/โครงการพัฒนา
ระดับ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝาย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย : IMT-GT

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ปนัง-สงขลา

โครงการทอสงกาซ
ไทย-มาเลเซีย

แผนพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต

แผนพฒันาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย

แผนแมบทเพื่อการพัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต

แผนพัฒนา/โครงการ
พฒันาระดับลุมนํ้ า
ทะเลสาบสงขลา

โครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา

: EMSONG

แผนพัฒนาระดับ
จังหวัด

แผนพฒันาเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา

ภาพประกอบ  4-1   ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนา/โครงการตาง ๆ

นโยบายและแผนการสงเสริมคุณ-
ภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559

แผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2542 – 2549

นโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอม

แผนปฏบิตักิารเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด
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4) แผนและโครงการพัฒนาระดับจังหวัด ไดแก แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวด-
ลอมในระดับจังหวัด และแผนพัฒนาเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา เปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป (พ.ศ.
2545-2549) จัดทํ าขึ้นเพื่อสนองนโยบายแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรและวางแผนการใชท่ีดิน 5 จังหวัดชาย
แดนภาคใต ติดชายแดนประเทศมาเลเซีย และมีโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง

แผนและโครงการพัฒนาทั้งหมดที่กลาวมาขางตน มีความเชื่อมโยงกันโดยตรงและโดยออม โดยมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแผนหลัก สวนโครงการและแผนอื่น ๆ จัดทํ าขึ้นโดยมีวัตถุ
ประสงคการดํ าเนินงาน สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังสิ้น (ภาพประกอบ  4-2)  
โครงการขนาดใหญท่ีเปนโครงการพัฒนาหลักในภาคใต คือ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มา
เลเซีย-ไทย สวนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลา และโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย เปนโครงการ
ตอเน่ืองเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝายฯ ของพ้ืนท่ีชายแดนไทย-
มาเลเซีย      นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาอื่น ๆ  ไดแก แผนพัฒนาศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย แผน
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต แผนเหลาน้ีมีวัตถุ
ประสงคเพื่อเปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย และสอดคลองกับ
วตัถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 ดานการฟนฟูเศรษฐกิจ สรางความมั่นคงดานการ
คลังและการเงิน เปนตน

4.1 แผนพฒันาระดับประเทศ

4.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การพัฒนาประเทศในทุกดานเปนสิ่งจํ าเปนท่ีรัฐตองทํ า และการที่จะพัฒนาประเทศใหครอบ
คลุมทุกดานและทั่วถึงทุกพื้นท่ีน้ัน จํ าเปนตองมีแบบแผนในการพัฒนา     ประเทศไทยจึงเริ่มมีฉบับแรกเมื่อ 
พ.ศ. 2504-2509 เปนระยะเวลา 6 ป หลังจากนั้นมีแผนพัฒนาฯฉบับอื่น ๆ จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2547) เปน
ฉบับที่ 9 แตละฉบับมีระยะเวลา 5 ป รายละเอียดดังตาราง 4-1 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544)
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Chart A3



37

ตาราง 4-1
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ตาราง 4-1
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ตาราง 4-1
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ตาราง 4-1
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 9 ซึ่งเปนแผนการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม มีแนวคิดและลักษณะของแผนฯแตกตางกันไปตามสถานการณบานเมืองและนโยบายของ
รัฐบาลในชวงนั้น ๆ การที่จะพัฒนาตามแผนฯไดน้ัน จํ าเปนตองมีหลายปจจัยเขามาเกี่ยวของ เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ กํ าลังคนทั้งที่เปนภาครัฐและเอกชน เปนตน

ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) และฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) การพัฒนาหมายถึงพัฒนา
เศรษฐกิจ ถูกครอบงํ าดวยกระแสความคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายไดประชาชาติ   
เปนแนวคิดการพัฒนาประเทศที่กํ าลังพัฒนาในชวงแรก ๆ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายน้ี ไดมีการดํ าเนินการนํ า
เอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช ในกระบวนการผลิตอยางกว างขวาง หรืออาจกลาวไดว าเปนการนํ า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนมากเกินไป เพื่อขยายเศรษฐกิจ การลงทุน และโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 
เน่ืองจากชวงดังกลาวทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญยังมีความอุดมสมบูรณอยู (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2540; 
สุธัญญา ทองรักษ, 2541) ในขณะเดียวกันไมไดมีการพิทักษรักษาคุณภาพทางสิ่งแวดลอมแตอยางใด  
มลภาวะขยายตัวเพิ่มขึ้น พรอม ๆ กับการขยายตัวของการผลิตการลงทุน

4.1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
แนวความคิดและหลักการ

1) มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน

2 ) บริบทของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 จัดทํ าขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยกํ าหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธานประธานคนที่หน่ึง รัฐมนตรี
กระทรวงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ และผูแทนจากภาคเอกชนเปนกรรมการ

- ระยะเวลาของแผนฉบับน้ี กํ าหนดไวเปนชวง 20 ป เน่ืองจากลักษณะ
งานดานสิ่งแวดลอมตองใชเวลาในการดํ าเนินงานอยางตอเน่ือง และคํ านึงถึงรูปแบบและวิธีการที่จะถายทอด
นโยบายและแนวทางที่กํ าหนดไว โดยจัดทํ าเปนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการระดับ
จังหวัด
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- แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองกัน 4 แผน ๆ ละ 5 ป จัดทํ า
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ภายใตความเห็นชอบคณะกรรมการ 
สิง่แวดลอมแหงชาติ เพื่อใหสวนราชการที่เกี่ยวของดํ าเนินการตามอํ านาจหนาท่ี โดยมีกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนผูใหคํ าแนะนํ า

- จากแผนระยะ 5 ป จะตองถายทอดมาสูแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูจัดทํ าใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพ 
สิง่แวดลอม และสํ าหรับในทองที่เขตควบคุมมลพิษ กฎหมายกํ าหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นในเขตที่ประกาศ 
เปนเขตควบคุมมลพิษ เปนผูจัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัดน้ัน โดยใหนํ ามารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติ
การระดับจังหวัดดวย

- สวนเขตกรุงเทพมหานคร แมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดมีบทบัญญัติกลาวถึงไวโดยเฉพาะ แตกํ าหนดแผนการจัดการคุณภาพ
สิง่แวดลอมระยะ 5 ป ตองรวมแผนงานและแนวทางการดํ าเนินงานในเขตกรุงเทพมหานคร และถายทํ าเปน
แผนปฏิบัติการดวย

3) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540 – 2559 ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ ดังน้ี นโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ นโยบายแหลงธรรม
ชาติและแหลงศิลปกรรม นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน นโยบายการศึกษาและ
ประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

สถานการณ
1) ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และการจัดการไมมี

ประสิทธิภาพ สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณมีปริมาณลดลง 
และอยูในสภาพที่เสื่อมโทรม ซึ่งเปนขอจํ ากัดท่ีสํ าคัญของการพัฒนา เชน
- การชะลางพังทลายหนาดินในพื้นท่ีตนน้ํ าลํ าธาร เน่ืองจากการจัดการ

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดินไมมีประสิทธิภาพ
- พื้นท่ีปาไมลดลงอยางรวดเร็ว สงผลตอการสูญเสียองคประกอบของ

ระบบนิเวศปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกทํ าลาย พืชพรรณและสัตวปาท่ีมีคุณคาสูญพันธุไปแลวบาง
สวน

- เกิดภาวะการขาดแคลนนํ้ า เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการ
เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ ปริมาณการใชน้ํ าจึงเพิ่มขึ้น รวมทั้งการใชน้ํ าจากใตดินยังไมเหมาะสม นอกจากนี้ความ 
ไมสม่ํ าเสมอของปริมาณน้ํ าในแตละชวงป ทํ าใหเกิดปญหานํ้ าทวม และวิกฤตภัยแลง เปนตน
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- แรเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหมดเปลือง แตมีคุณคาสูงตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ จึงมีการขุดขึ้นมาใชอยางตอเน่ือง จนเกดิภาวะความเสื่อมโทรม และกระทบตอสิ่งแวดลอม
และเกิดความขัดแยงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น ๆ ท้ังน้ีเน่ืองจากไมไดพิจารณาการใช
ประโยชนอยางเปนระบบ

- พลังงาน เปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนา และมีผลโดยตรงตอคุณภาพ
ชวีติของประชาชน โดยเฉพาะพลังงานไฟฟา มีอัตราความตองการใชท่ีสูงมาก ดังน้ันในอนาคตหากไมมีการ 
จัดการใหมีประสิทธิภาพแลว อาจทํ าใหเกิดภาวะการขาดแคลนพลังงานได นอกจากน้ีการผลิตและการใช 
พลังงานในปจจุบันประหยัดเทาท่ีควร และขาดประสิทธิภาพ จึงกอใหเกิดปญหาตอคุณภาพสิ่งแวดลอม

- การใชท่ีดินชายฝ งทะเลและพื้นท่ีใตน้ํ าทะเลเพื่อการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการบริการอื่น ๆ โดยคํ านึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนหลัก ไมมีมาตร
การอนุรักษท่ีเหมาะสม ทํ าใหทรัพยากรชายฝงทะเล ไดแก ปาชายเลน ชายหาด ปะการัง หญาทะเล สาหราย
ทะเล น้ํ าทะเลชายฝงและทรัพยากรประมงชายฝง อยูในสภาพเสื่อมโทรม

2) การเพิ่มของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากจะทํ าใหทรัพยากร- 
ธรรมชาติเสื่อมโทรมแลว ยังกอใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษเขาสูแหลง
น้ํ าอากาศ นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาเสียงและกลิ่น เปนตน

3) แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม เสื่อมโทรมจากสาเหตุภัยธรรมชาติและ
การกระทํ าของมนุษย ท่ีผานมาไมไดใหความสํ าคัญกับการอนุรักษ ขาดการ
ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินบริเวณโดยรอบ รวมทั้งกฎหมายและกฎ
ระเบียบที่มีอยูไมเอื้ออํ านวยตอการนํ าไปปฏิบัติ

4) ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนทั้งในเขตเมือง ชุมชนชนบท และที่อยูอาศัย และชุม
ชนที่อาศัยในเขตปา

วิสัยทัศน
1) ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหมีการใชประโยชน 

ทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการอนุรักษ และความเปนธรรมในสังคม
2) ระบบการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพใน

ลกัษณะองครวม โดยการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการจากสวน
กลางไปสูทองถิ่น เพื่อใหทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน และ
ประชาชน ผนึกกํ าลังและมีสวนรวม ต้ังแตขั้นตอนการกํ าหนดนโยบาย  
วางแผนและติดตามตรวจสอบ

3) ประชาชนมีจิตสํ านึก และรวมดํ าเนินการปองกัน แกไข และฟนฟูคุณภาพ 
สิง่แวดลอม
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วตัถุประสงค
1) รกัษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาพ

อนามัยท่ีดีของประชาชน
2) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถฟนสภาพไดใหมีศักยภาพเปนปจจัยพื้นฐาน
ของการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งสงวนรักษาและใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม
สามารถฟนคืนสภาพไดอยางประหยัดและมีประสิทธภาพ

3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และการ
กระจายหนาท่ีไปสูจังหวัดและทองถิ่น

เปาหมาย
1) รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเสื่อมโทรมไปกวาในปจจุบัน 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม ท้ังทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน 
ทรพัยากรน้ํ า ทรัพยากรแร ทรัพยากรพลังงาน ทรัพยากรชายฝงทะเล ท้ังน้ี 
เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต

2) ควบคุม ปองกัน และขจัดมลพิษ โดยใหคุณภาพน้ํ า อากาศ เสียง และความ 
สั่นสะเทือนในแหลงตาง ๆ อยูในระดับมาตรฐานที่เหมาะสม และไมเปน
อนัตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน

3) อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติและแหลง ศิลปกรรม เพื่อเปน
มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ

4) ชมุชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นท่ีสีเขียว เพื่อเสริมสราง 
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ สังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

5) ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํ านึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความ
พรอมในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

6) มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อปองกันและขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
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นโยบายหลัก
ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ ดังน้ี
1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ มีแนวทาง คือ เพิ่มประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ สนับสนุนการใชหลักการทาง 
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนการศึกษา 
วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐานระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน พรอมท้ังสงเสริมการสรางจิตสํ านึกดานการอนุรักษใหแก
ผูเกี่ยวของทุกกลุม ท้ังภาครัฐและเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหเกิด
การประสานแนวคิดทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน

2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ มีแนวทาง คือ ลดและควบคุมปญหามลพิษ 
จากแหลงตาง ๆ ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ
ประชาชน สนับสนุนใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปนระบบ
และมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษ
ใหเกิดเอกภาพในการกํ าหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ

3) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม มีแนวทางคือ ปองกัน  
สงวนรกัษา อนุรักษ และฟนฟู แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมใหมีสักย
ภาพที่เหมาะสมและเปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ

4) นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน มีแนวทาง คือ ใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน
และพืน้ท่ีสีเขียว ใหเหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีความลอดภัยและความสวย
งาม สอดคลองกับระบบนิเวศทางธรรมชาติ  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และเทคโนโลยี

5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม มีแนวทาง คือ เสริม
สรางสมรรถนะชุมชนในทุกระดับ ใหมีความเขมแข็ง และเกิดขบวนการความ
รวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ

6) นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม มีแนวทาง คือ พัฒนาและสงเสริมการใช
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

(ส ํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, มปป)
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4.1.3 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542 – 2549

วิสัยทัศน
1) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสํ าคัญ จะไดรับการฟนฟู หรือเพิ่มศักยภาพตามเปาหมายและ

อนุรักษไวไมใหเสื่อมโทรม โดยเฉพาะปาไมและดิน
2) คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางนํ้ าและอากาศ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ท้ังใน

เขตเมืองและชนบท จะไดรับการปรับปรุง รวมทั้งสิ่งแวดลอมเมือง สิ่งแวดลอม 
ศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมธรรมชาติตาง ๆ

3) องคกรในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติการ จะไดรับการปฏิรูปใหสามารถตอบสนองตอภารกิจในปจจุบันได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูง

กลยุทธในการจัดการ
1) กรอบของงานตามแผนจัดการฯ น้ี คือ

- เรงรัดแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม
ดานมลพิษตาง ๆ

- ปรับปรุงองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและจัด
การทรพัยากรธรรมชาติ และระบบโครงสรางการประสานงานระหวางองคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของใหมีประสิทธิ
ภาพและมีเอกภาพในการจัดการมากขึ้น

- ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหทันสมัย
- การปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมของประชาชนที่มีตอความสํ าคัญของการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
2) กรอบของเวลา แบงเปน 2 ชวงเวลา ดังน้ี

- ชวงที่ 1 (พ.ศ. 2542-2544) เปนการดํ าเนินงานตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ ท่ี
เสนอในแผนจัดการฯ และสอดคลองกับแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการของกระทรวง ทบวง กรม  
ท่ีเกี่ยวของ ท่ีจัดทํ าขึ้นเรียบรอยแลว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8

- ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2545-2549) เปนการดํ าเนินงานตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ  
ท่ีเสนอตามแผนจัดการฯ น้ีตอเน่ืองไป

เปาหมายและมาตรการ
เปาหมายในแผนฯฉบับน้ี ใหความสํ าคัญกับการอนุรักษและฟนฟูสภาพรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งมีลํ าดับความสํ าคัญสูง 6 ดาน และดานอื่น ๆ อีก 10 ดาน    สวนมาตรการ เนนการจัดลํ าดับและดํ าเนิน
การแกไขปญหาที่มีความสํ าคัญสูง 6 ดาน และดานอื่น ๆ อีก 10 ดาน ตามที่ไดวางเปาหมายไว ดังตาราง 4-2
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ตาราง 4-2    เปาหมายและมาตรการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
เปาหมาย มาตรการ

•  ดนิและการใชที่ดิน
เรงรดัฟนฟูดินที่เสื่อมโทรม แกไขปญหาการชะลางพังทลายของ
ดนิ กํ าหนดเขตการใชที่ดิน และอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มี
ลกัษณะเดนทางนิเวศและธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของ
ธรรมชาติ

•  ดนิและการใชที่ดิน
เนนการแกไขปญหา และฟนฟูดินเสื่อมโทรม และ
กํ าหนดเขตการใชที่ดินตามเปาหมายที่วางไว

•  ปาไม
ใหมปีาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ และใหฟนฟูสภาพปาและ
อนรัุกษความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งใหมีการใชประโยชน
จากพื้นที่ป  า ไม ตามดุลยภาพของระบบนิ เวศเพื่อคุณภาพ
สิง่แวดลอม

•  ปาไม
ใหความสํ าคัญดานการจัดการพื้นที่อนุรักษ สงเสริมการ
ปลกูตนไม และจัดตั้งสถานีพัฒนา และสงเสริมการ
อนุรักษปาและโครงการวิจัยตาง ๆ

•  นํ้ า
ฟนฟูและอนุรักษแหลงนํ้ าผิวดินและแหลงตนนํ้ า ปองกันและแก
ไขวิกฤตการณนํ้ าบาดาลและแผนดินทรุด พัฒนาแหลงนํ้ าขนาด
เลก็ เรงรัดการวางแผนจัดการและอนุรักษทรัพยากรนํ้ าแบบลุมนํ้ า  
และประกาศเขตคุมครองพื้นที่ตนนํ้ าบาดาล

•  นํ้ า
เนนการจัดการลุมนํ้ า 25 ลุมนํ้ า และศึกษาวิจัยเพื่อการ
จัดการทรัพยากรนํ้ าที่ย่ังยืน

•  มลพิษทางนํ้ า
คณุภาพนํ ้า ทั้งนํ้ าผิวดิน นํ้ าบาดาล และนํ้ าทะเลชายฝงในชวงป
พ.ศ. 2544-2549 ดีข้ึนอยูในเกณฑมาตรฐาน

•  มลพิษทางนํ้ า
  เนนการควบคุมมลพิษในเขตชุมชนที่สํ าคัญ

•  มลพษิทางอากาศและเสียง
คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตควบคุมมลพิษจะไดรับการ
ควบคมุ ทั้งฝุนละอองและสารมลพิษอ่ืน ๆ ใหอยูในเกณฑมาตร
ฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ  สวนมลพิษทางเสียง จะควบ
คุมระดับเสียงโดยทั่วไป พรอมทั้งกํ าหนดมาตรฐานและควบคุม
ระดับเสียงจากแหลงกํ าเนิดใหครบทุกประเภทและใหไดมาตรฐาน 
ในป พ.ศ. 2549

•  มลพษิทางอากาศและเสียง
กํ าหนดใหมีโครงการจัดทํ ามาตรการและแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 
พรอมทั้งเนนการกํ าหนดและปรับปรุงมาตรฐานควบคุม
มลพิษทางอากาศและเสียงและการจัดทํ าแผนและปรับ
ปรุงระบบฐานขอมูล

•  มลพษิจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ลดอัตราการผลิตมูลฝอยของประชาชน และลดปริมาณมูลฝอย
ตกคางจาการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาล จะไมเกินรอยละ 5 
ในป 2549 พรอมทั้งเพิ่มอัตราการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขต
ชุมชน และใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนจัดการเตรียมที่ดิน
ส ําหรับกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลถูกสุขลักษณะ

•  มลพษิจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
เนนการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการ และจัดตั้ง
ศูนยประสานขอมูลการทํ าของเสียและวัสดุเหลือใชมาใช
ประโยชน และการพัฒนากลไกในการนํ าของเสียกลับมา
ใชประโยชนในเชิงพาณิชย

•  ทรัพยากรแร
รวบรวมขอมูลทรัพยากรธรณีใหครบถวน ใหมีแผนแมบท 
สิง่แวดลอม และทรัพยากรธรณี รวมทั้งปรับปรุงแกไขสิ่งแวดลอม
จากการทํ าเหมืองแรและหินอุตสาหกรรม

•  ทรัพยากรแร
เนนการสํ ารวจและประเมินศักยภาพและผลกระทบตอ
สิง่แวดลอมจากการทํ าเหมืองแร
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ตาราง 4-2    (ตอ)
เปาหมาย มาตรการ

•  ทรัพยากรพลังงาน
อนุรักษและประหยัดการใชพลังงานในทุกดาน และสงเสริมใหมี 
การใชพลังงานทดแทน

•  ทรัพยากรพลังงาน
เนนการประหยัดพลังงานและการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน

•  ทรัพยากรชายฝงทะเล
เรงรดัการอนุรักษใหมีพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา 1 ลานไร และ 
ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท

•  ทรัพยากรชายฝงทะเล
เนนการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน และการบํ าบัด
มลพิษชายฝงทะเล

•  มลพิษจากสารอันตราย
สรางระบบการจัดการใหครอบคลุมเกณฑมาตรฐานและวิธีการ
ปฏบิตัใินดานตาง ๆ อยางถูกวิธี จัดตั้งศูนยพิษวิทยา ลดอัตรา
การปวยและเสียชีวิตจากสารอันตราย จัดทํ าแผนปฏิบัติกรณีฉุก
เฉิน และใหประชาชนรับทราบถึงอันตรายของสารพิษและการใช
อยางปลอดภัย

•  มลพิษจากของเสียอันตราย
สรางระบบจัดการของเสียอันตรายตามเกณฑมาตรฐาน สรางโครง
สรางพืน้ฐานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บและกํ าจัด ให
สถานพยาบาลทีระบบการจัดการที่ถูกวิธี และควบคุมอัตราการ
เพิม่ของเสียใหนอยลง

• มลพษิจากสารอันตราย และมลพิษจากของเสียอันตราย
 เนนการควบคุมมลพิษดวยวิธีการตาง ๆ

•  สิง่แวดลอมธรรมชาติ
อนรัุกษ คุมครองและฟนฟูใหเปนมรดกของประเทศ

•  สิง่แวดลอมศิลปกรรม
อนรัุกษ คุมครองและฟนฟูใหเปนมรดกของประเทศ

•  สิง่แวดลอมชุมชน
ใหมีแผนโครงสรางและแผนจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ปรับปรุง  
ฟนฟ ู และอนุรักษพื้นที่สีเขียว  และจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมชุม
ชนและพื้นที่สีเขียวระดับทองถ่ิน

•  การศึกษาและประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทั่วไป และเยาวชน ตระหนักดานสิ่งแวดลอม และ
พฒันาการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ

•  เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
เพือ่ใหเกิดการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม คงไวซึ่งทรัพยากรที่หา
ยาก ลดปริมาณของเสีย และลดปริมาณการใชพลังงานลง

• สิง่แวดลอมธรรมชาติ สิ่งแวดลอมศิลปกรรม
สิง่แวดลอมชุมชน การศึกษาและประชาสัมพันธ และ

      เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

เนนการจัดทํ าแผนจัดการหรือแผนปฏิบัติการสํ ารวจและ
การประกาศเขต การสรางความเขาใจและจิตสํ านึก การ
พฒันาบคุลากรและขีดความสามารถขององคกร การจัด
ตัง้กองทุน หารประสานงานและการสรางเครือขายขอมูล
และระบบสารสนเทศ นอกจากนั้น ยังครอบคลุมถึงการ
พฒันาหลักสูตรดานสิ่งแวดลอมดวย
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ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน
1) ดานการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีลํ าดับความสํ าคัญสูง

- การจัดกิจกรรมที่เรงฟ นฟูบูรณะและ/หรือเกื้อหนุนการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนกิจกรรมที่ชวยเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมหรือลดการทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติและลดมลพิษ เชน การวางแผนการใชท่ีดินบนที่สูง 
การปลูกสรางสวนปา และการฟนฟูพัฒนาปาไม เปนตน

- การกํ าหนดเขตพื้นท่ีดํ าเนินการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามความเหมาะสมของฐานทรัพยากรและระบบนิเวศของพื้นท่ี โดยกํ าหนดเขตพื้นท่ีปาไมและ
ก ําหนดเขตพื้นท่ีลุมน้ํ า เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํ า ปาไม และดิน  การกํ าหนดเขต 
เหลาน้ี จะชวยในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป

- การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรและชุมชนในพื้นท่ี ในรูปแบบกิจ
กรรมตาง ๆ  เพื่อใหราษฎรและองคกรของชุมชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ เชน การฝกอบรมใหความรูเพื่อลดความขัดแยงในการใช
ทรัพยากร เปนตน

- การสนับสนุนบทบาทของธุรกิจภาคเอกชนและองคกรเอกชนในการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาภายใตการกํ ากับดูแลของหนวยงานภาครัฐ เชนการ
ลงทนุโครงการกอสรางโรงกํ าจัดมูลฝอย การลงทุนในโครงการกอสรางศูนยบํ าบัดของเสียอันตราย เปนตน

- การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสะอาดและประหยัดพลังงานเพื่อเรงรัด
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ใหแกหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐมีมาตรการใหสิ่งจูงใจ เชน การรับรอง
มาตรฐาน ISO 14000 และการใหฉลากเขียวหรือการเปนองคกรสีเขียว เปนตน

- การรณรงคเพื่อปลูกสรางจิตสํ านึกดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแกประชาชนทั่วไปในทุกกลุมอาชีพ โดยเนนการเผยแพรประชาสัมพันธถึงความสํ าคัญของการ
อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางตอเน่ือง

2) ดานการปรับปรุงกฎหมายองคกรบริหารจัดการและโครงสรางพื้นฐาน
สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรบริหารและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกระจายอํ านาจบริหารและจัดการ จากสวนกลางไปสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น และกํ าหนดบทบาทหนาท่ีใหชัดเจนเปนเอกภาพ ไมปฏิบัติงานซํ้ าซอน

- การปรับปรุงระบบการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยปรับปรุงอํ านาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการยกรางแผนจัดการคุณภาพ 
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สิ่งแวดลอมใหครอบคลุมถึงการกํ ากับดูแล และติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพ 
สิง่แวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ

- การปฏิรูปโครงสรางขององคกรบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อใหการบริหารและจัดการในระยะยาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนเอกภาพ 
และลดความขัดแยงในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหทุกองคกรที่เปนหนวยงานเฉพาะดานรวมกันทํ างานในดานที่
เชี่ยวชาญไดอยางเต็มท่ีและเปนระบบ

- การปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมและการจัดทํ าประมวลกฎหมาย
สิง่แวดลอม เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน เรงรัดและผลักดันการออกกฎหมาย
วาดวยทรัพยากรน้ํ า ปาชุมชน ฯลฯ

- การปรับโครงสรางของกระบวนการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมและ
การจัดทํ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความสิ่งแวดลอม โดยใหมีการสรางความรูความเขาใจแกประชาชน
ควบคูไปกับปรับปรุงศักยภาพของบุคลากรและระบบในกระบวนการยุติธรรมรวมถึงมาตรการทางดานภาษี
และสิง่จูงใจตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการปองกันกอนเกิดเหตุ แทนที่จะมุงมาตรการในการลงโทษและเยียวยา
ความเสียหายแตอยางเดียว

- การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
เทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกระตุนใหหนวยงานวิจัยจัดทํ าโครงการวิจัยท่ีเห็นผลเร็ว
และใหผลอยางกวางขวางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- การจัดต้ังศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 
สงเสริมและสนับสนุนใหทุกหนวยงานมีศูนยขอมูลและระบบเครือขายท่ีสามารถเชื่อมโยงและใชประโยชนขอ
มูลรวมกันไดต้ังแตสวนกลางจนถึงทองถิ่น

องคกรบริหารแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีผานมา ยงัไมประสบความสํ าเร็จเทาท่ีควร 

เน่ืองจากยังขาดการจัดการในลักษณะองครวม สาเหตุสํ าคัญประการหนึ่ง คือ องคกรและระบบบริหารราชการ
ท่ีไมเอื้ออํ านวยตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งขาดบุคลากรที่มีความรูความ
สามารถในดานการจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะองครวม ขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ และขาดความ
คลองตัวในการปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากกฏหมาย ขอบังคบ หรือระเบียบตาง ๆ เกาไมเหมาะ
สมกับสถานการณปจจุบัน
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การจัดองคกรและระเบียบการบริหารที่เปนอยูในปจจุบันกอยังมีปญหา อยู 3 ประเด็นหลัก 
ดังน้ี

1) หนวยงานหรือองคกรที่มีอยูมาก ยังขาดการประสานงานในดานนโยบายและการ
ปฏิบัติทํ าใหขาดความเปนเอกภาพ ลาชา และสรางความขัดแยง นอกจากน้ีการที่
หนวยงานรับผิดชอบหนาท่ีในทุกขั้นตอนทํ างาน กลาวคือ ทํ าหนาท่ีท้ังอนุญาตใหใช
ประโยชน และติดตาม ตรวจสอบควบคุมไปดวย ทํ าใหขาดประสิทธิภาพในการจึงทํ า
ให ดังน้ันการแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น ตลอดจนการลงโทษเจาหนาท่ีท่ีกระทํ าผิด  
ไมอาจทํ าไดจริงจัง

2) แมวาจะเริ่มมีการกระจายอํ านาจลงสูหนวยงานในทองถิ่น แตยังเปนพียงการเริ่มตน 
ยังมีความสับสนอยูมาก นอกจากน้ีองคกรประชาชนก็ยังขาดมรรถนะในการรองรับ
อํ านาจหนาท่ีท่ีจะเกิดขึ้น

3) กฎหมายที่มีอยูภายใตการบริหารและบังคับใชตามอํ านาจหนาท่ีของแตละหนวยงานที่
เกี่ยวของอยางเปนเอกเทศ และใหความสํ าคัญกับการปฏิบัติตามกฎหมายมากกวาการ
รวมกันดํ าเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย    ทางออกของการแกปญหาเหลาน้ีในระยะ
ยาว คือ การจัดต้ังองคกรใหม ท่ีมีสถานะเทียบเทากับหนวยงานระดับกระทรวง และ
จะพิจารณาถึงความเปนไปไดในการรวมหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ใหมาอยูภายใต
การบริหารงาน การจัดการ และการใชกฎหมายเดียวกัน เรียกวา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเนื่องจากการจัดต้ังองคกรใหมตองใชเวลา
ระยะยาว  แตการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ตองเรงรัด
ดํ าเนินการโดยดวน ดังน้ันในระยะแรกจึงมีแนวทางดํ าเนินงานเปน 2 ระยะ คือ
- ระยะกลาง เปนการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ

ยิง่ขึ้น โดยพัฒนาบุคลากร เพิ่มองคกรจัดการสิ่งแวดลอมในระดับตาง ๆ เพิ่มขีดความสามารถในดานการจัด
การบริหาร รวมทั้งแกไขกฎระเบียบที่ลาสมัย

- ระยะสั้น ใหกํ าหนดองคกรเปน 2 ระดับ คือ สวนกลาง ใหปรับปรุงอํ านาจหนาท่ี
คณะทํ างานยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม    และสวนทองถิ่น/ระดับจังหวัด ใหใชคณะอนุกรรมการ
บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดท่ีมีอยูเดิมในการ
พิจารณาทํ าแผนปฏิบัติการ ฯ โดยเพิ่มอํ านาจหนาท่ีในการกํ ากับดูแลและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด

การติดตามและการประเมินผลการดํ าเนินงาน

ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีผานมา มีการประเมินความสํ าเร็จของโครงการรวม
ถึงการวิเคราะหปญหาอุปสรรคนอยมาก สวนใหญจะติดตามเฉพาะการความกาวหนาของงานและการใชจาย
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งบประมาณดังน้ันในแผน ฯ ฉบับน้ี เห็นควรใหมีการจัดทํ าระบบการติดตามและประเมินผลการทํ างานที่มี 
ประสิทธิภาพขึ้นโดยการกํ าหนดรูปแบบรายงานผลที่เปนมาตรฐานเดียวกัน จึงจํ าเปนตองพัฒนาระบบการติด
ตามและประเมินผล ซึ่งเห็นควรใหเปนหนาท่ีของหนวยธุรการของคณะกรรมการประสานงานสวนกลางเปนผู
พัฒนา  (ส ํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2541.)

4.2   แผน/โครงการพัฒนาระดับภาคใต

ผลจากการพัฒนาตั้งแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 8 ทํ าใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง 
เศรษฐกิจภาคใตเริ่มเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม ทํ าใหรายไดของประชาชนในเขตพื้นท่ี
ภาคใตระหวางกลุมรายไดตางกันมาก โดยเฉพาะระหวางประชาชนในเมืองและประชาชนในชนบท เน่ืองจากรัฐ
ยงัไมสามารถจัดบริการพื้นฐานใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพเพียงพอ ทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าของคุณภาพชีวิต 
กลุมคนยากจนยังคงเปนประชาชนในชนบทที่ประกอบอาชีพทํ านา ทํ าสวนขนาดเล็ก ทํ าประมงชายฝง ตลอด
จนผูใชแรงงานในเมือง จึงทํ าใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2540) เชน

-  การไมรูหนังสือ
-  ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
-  การอพยพเขาไปทํ างานในเมือง หรือการอพยพเขาไปทํ างานในประเทศมาเลเซีย
-  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เปนตน
ปญหาที่กลาวมาขางตนมีความเกี่ยวโยงกัน กลาวคือ เม่ือ ”ประชาชนไมรูหนังสือ” ทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพก็ยอมมีนอย อาชีพสวนใหญจึงตองพึ่งพิงสภาพธรรมชาติ คือ เกษตรกรรม  ราคาผลผลิต 
คอนขางตํ่ า ทํ าใหรายไดต่ํ าเม่ือเปรียบเทียบกับราคาผลิตผลจากอุตสาหกรรม การที่จะใหไดมาซึ่งรายไดสูงจาก
การขายผลผลิตทางการเกษตร ตองมีปริมาณการผลิตจํ านวนมาก ซึ่งตองใชพื้นท่ีในการผลิต เชน การทํ านา 
ทํ าสวน ทํ าไร

เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของภาคใตสวนใหญเปนท่ีสูง พื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูกในเขต 
พื้นท่ีภาคใตมีจํ ากัด จึงเกิดการบุกรุกพื้นท่ีและการใชท่ีดินผิดประเภท หรือการทํ านากุงกอใหเกิดปญหาดิน
เสื่อม และเกิดความขัดแยงระหวางเกษตรกรนากุงกับนาขาวเรื่องการปลอยน้ํ าเสีย หรือการลดลงของ
ทรัพยากรทางทะเลเนื่องจากการจับเกินศักยภาพเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเกิดจากน้ํ ามือของมนุษยท้ังสิ้น เม่ือสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไม 
เอื้ออํ านวยตอการประกอบอาชีพในภาคการเกษตร รวมทั้งคานิยมดานวัตถุ ความฟุงเฟอ ประชาชนก็เริ่ม
อพยพไปทํ างานในภาคอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยูในเมืองหลัก เชน สงขลา หาดใหญ นครศรีธรรมราช  
สุราษฎรธานี ภูเก็ต     เกษตรกรจํ านวนมากละทิ้งการทํ างานในภาคเกษตรกรรมและอพยพเขาไปสูตัวเมือง 
ท้ังถาวรและชั่วคราว    การจราจรและการสื่อสารในปจจุบันเอื้อใหในการเขาสูอาชีพอุตสาหกรรม ผลที่ตามมา
คือเกิดการแออัดขึ้นในเมือง จํ านวนคนในเมืองเพิ่มมากขึ้น
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นอกจากนี้สภาพท่ีอยูอาศัยของประชาชนที่อพยพจากภาคเกษตรกรรมไปสูเมืองมักอยูในสภาพแออัด 
สวนใหญจะอยูในเขตพื้นท่ีของทางราชการ เชน เขตการรถไฟ ซึ่งเปนพื้นท่ีใหเชาราคาถูกหรือคาเชาถูกกวาพื้น
ท่ีเอกชน เม่ือผูอยูอาศัยจํ านวนมาก แตไมมีการดูแลเรื่องสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมท่ีถูกตอง กอใหเกิดปญหา
ตาง ๆ เชน น้ํ าเนาเสีย กลิ่นเหม็นจากน้ํ าท้ิงและขยะ การเจ็บปวยทางกายหรือทางใจเนื่องจากสภาพแวดลอม
ท้ังที่อยูอาศัยและสถานประกอบการที่ประกอบอาชีพอยูไมเหมาะสม  หรือเกิดปญหาทางสังคม เชน อาชญา
กรรม แหลงคายาเสพติด เปนตน เหลาน้ีคือ ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

จะเห็นไดวาทุกปญหามีความเชื่อมโยงกันท้ังสิ้น เพราะฉะนั้นการแกปญหาตองแกใหตรงจุดและตอง
ทํ างานเปนทีม ประกอบดวยหนวยงานทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลท่ีตองใชประกอบในการตัดสินใจ เปน 
สิง่ส ําคัญตองมีความทันสมัยถูกตองและสามารถนํ าขอมูลเหลาน้ันมาใชไดสะดวก รูปแบบขอมูลตองพรอมใช
เสมอและอานตีความไดงายเหมาะสํ าหรับนักวางแผน

4.2.1 โครงการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย
          (Indonesia Malaysia Thailand - Growth Triangle : IMT-GT)

  โครงการ IMT-GT เกิดจากการที่ 3 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย เห็นพอง
ในการกํ าหนดเขตพื้นท่ีตอเน่ืองสามประเทศเปนเขตพื้นท่ี โดยมีธนาคารพัฒนาเอเซีย (Asian Development 
Bank)ใหความชวยเหลือในการศึกษาความเปนไปไดและจัดทํ ากรอบความรวมมือ ขอบเขตพื้นท่ีของโครงการ
น้ีมี 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย (สงขลา ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสตูล) 4 รัฐตะวันตกเฉียงเหนือ 
ของมาเลเซีย (เคดาห เปอรลิส เปรัก ปนัง) และทางภาคเหนือเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย (อาเซห เรียว  
สุมาตราเหนือ สุมาตราตะวันตก)

วตัถุประสงคการพัฒนาในภาพรวม
- เรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีโครงการสนับสนุนการพัฒนาความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจระหวาง 3 ประเทศ
- สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดในการผลิต
- เสริมสรางความรวมมือดานสงเสริมการลงทุนการถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือ

ดานการผลิตสินคา เพื่อลดตนทุนการผลิตใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได
- พัฒนาความเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อลดตนทุนการขนสงระหวาง 3 ประเทศ
วตัถุประสงคการพัฒนารายสาขา
- สาขาการคมนาคมขนสง : เรงรัดพัฒนาโครงขายเชื่อมโยงระหวางพื้นท่ีการผลิตของทั้ง 

3 ประเทศ เพื่ออํ านวยความสะดวกแกนักลงทุนและผูประกอบการ
- พลงังาน : พัฒนาแหลงและโครงขายพลังงานรวมกัน
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- เกษตรและประมง : พัฒนารวมกันโดยการรวมลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีดาน
การผลิต การคาและลงทุน

- อุตสาหกรรม : พัฒนาเขตอุตสาหกรรม จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมกันพัฒนาอุต
สาหกรรมตามแนวชายแดน

- การทองเที่ยว : พัฒนาความรวมมือดานการทองเที่ยวทั้งภายในและตางประเทศ  
รวมทั้งพัฒนากิจกรรมตอเน่ืองดานอุตสาหกรรมของที่ระลึก การคา และบริการ

- การคา : ปรับปรุงกฎระเบียบ ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางระบบภาษีของแตละประเทศ
ใหเอื้อตอความรวมมือดานการลงทุน

- การเงินการลงทุน : ปรับปรุงกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานการลงทุน  
เพื่อใหเกิดการขยายตัวดานการลงทุนจากตางประเทศ

- พฒันาทรัพยากรมนุษยและการเคลื่อนยายแรงงาน : สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงาน
โดยการปรับปรุงกฎระเบียบถายทอดเทคโนโลยีการผลิต และพัฒนาประสิทธิภาพแรงงาน

- การสื่อสารโทรคมนาคม : พัฒนาเครือขายเพื่ออํ านวยความสะดวกตอการติดตอ
เชื่อมโยงประกอบธุรกิจ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสํ าหรับประเทศไทย
- ระยะแรกควรพัฒนาในพื้นท่ีหาดใหญและสงขลา โดยเฉพาะเขตพื้นท่ีชายแดน

ดานจังโหลน-หาดใหญ-สงขลา ใหเปนพื้นท่ีเริ่มตน และควรพัฒนาใหเชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเล
ภาคใตของไทยดวย

- พื้นท่ีสงขลา-หาดใหญ-จังโหลน/ปาดังเบซาร มีศักยภาพการพัฒนาเปนศูนยกลาง 
อุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปที่ใชทรัพยากรภายในพื้นท่ีภาคใตของประเทศ จังหวัดสงขลา 
จะเปนศูนยกลางพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
และตอนเหนือของมาเลเซีย

- หาดใหญ มีศักยภาพการพัฒนาเปนศูนยบริการดานธุรกิจ ศูนยขอมูลดานการสงเสริม
การคา การบริการของภาครัฐบาล และศูนยการผลิตอุตสาหกรรมเกษตร

- สงขลามีศักยภาพการพัฒนาเปนศูนยพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่ง จะเปนศูนยพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางภาคใตของไทย พรอมท้ังเปน 
ศูนยบริการดานการขนสงและบริการอยางพรอมเพรียง

- ปาดังเบซารและจังโหลน จะมีการผลิตรวมกันในดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ 
นอกจากนี้จะเปนศูนยอุตสาหกรรมขนาดยอม ซึ่งอยูตามเขตชายแดนไทย-มาเลเซีย (สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มปป.)
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4.2.2 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีแผนรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมที่อาจจะ
เกิดจากการมีกาซธรรมชาติขึ้นในพื้นท่ี การวางแผนลวงหนาเปนการเตรียมการในดานตาง ๆ ใหพรอมเพื่อให
ประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับประโยชนสูงสุดจากโครงการทอกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

พื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ระบุอยูภายใตแผนแมบทหลัก ครอบคลุม 7 
อ ําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก หาดใหญ บางกลํ่ า เมืองสงขลา จะนะ นาหมอม คลองหอยโขง และสะเดา  
แนวโนมในการกระจายอุตสาหกรรมจะมี 2 ทิศทาง คือ ทิศทางแรกมุงไปสูเขตพื้นท่ีอํ าเภอจะนะและชายฝง 
เน่ืองจากโอกาสที่จะไดรับกาซธรรมชาติ การมีแหลงน้ํ าพอเพียงจากลุมน้ํ าคลองอูตะเภา และศักยภาพที่จะเปน
แหลงรวมของอุตสาหกรรมหลายประเภท สํ าหรับทิศทางที่สองมุงสูพรมแดนไทย-มาเลเซีย เปนการแสวงผล
ประโยชนจากความเชื่อมโยงกับมาเลเซีย

1) อุตสาหกรรมที่จะพัฒนาขึ้นในพื้นท่ีมี 3 กลุม คือ
- อุตสาหกรรมหลักท่ีพัฒนาเติบโตอยูในปจจุบัน ซึ่งตั้งอยูบริเวณรอบตัวเมือง

สงขลาหาดใหญ ตามแนวถนนหมายเลข 4 จนถึงอํ าเภอสะเดา และตามแนวถนนหมายข 43 จนถึงอํ าเภอจะ
นะ ประเภทของอุตสาหกรรมในกลุมน้ีประกอบดวย อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปยาง อุต
สาหกรรมแปรรูปยางตอเน่ืองอุตสาหกรรมไมยาง อุตสาหกรรมพลาสติก

- อุตสาหกรรมที่เกิดจากความรวมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (IMT-GT) จาก
ขอไดเปรียบดานที่ต้ังของภูมิภาค ทํ าใหโอกาสที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมเบาที่มีมูลคาเพิ่มสูง ซึ่งมีความเปนไปได
วา อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงเหลาจะยายฐานการผลิตบางสวนหรือท้ังหมดจากปนังเขามาในพื้นท่ี 5 
จงัหวัดชายแดนภาคใต  เนนการดึงเอาขั้นตอนการผลิตที่ใชแรงงานมากเขามา ประเภทของอุตสาหกรรมกลุม
น้ีไดแก อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ อุตสาหกรรมพลาสติก
และยาง

2) อุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติเปนหลัก แมวาอุตสาหกรรมที่มีอยูจะสามารถเปลี่ยน
มาใชกาซธรรมชาติได แตอุตสาหกรรมเหลาน้ียังไมจัดอยูในประเภทที่ใชพลังงานจํ านวนมาก จํ าเปนตองดึงดูด
อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานมากในระบบการผลิตเขามาสูพื้นท่ี โดยอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูจํ านวน
มากในพ้ืนท่ี ซึ่งเม่ือรวมกับกาซธรรมชาติท่ีจะใหพลังงาน จะทํ าใหอุตสาหกรรมดังกลาว มีศักยภาพที่จะพัฒนา
ขึน้ประเภทของอุตสาหกรรมกลุมน้ี ไดแก อุตสาหกรรมซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิค อุตสาหกรรมกระจก  
อตุสาหกรรมตอเน่ืองจากยางที่เปนการผลิตขนาดใหญ และอุตสาหกรรมขนาดใหญผลิตยิปซั่มบอรด (สํ านัก-
งานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)
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4.2.3 โครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง เจดีเอ รวมทุนไทย มาเลเซีย

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยและบริษัท Petroliam Nasional Berhad (Petronas 
หรือ เปโตรนาส) ซึ่งเปนบริษัทน้ํ ามันแหงชาติของประเทศไทย และมาเลเซีย ในฐานะผูดูแลการจัดหากาซธรรม
ชาติ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนผูแทนในการรับซื้อกาซจากพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (Thailand-
Malaysia Joint Development Area : JDA)    ท้ังสองฝายไดทํ าการเจรจาการรวมซื้อและแสวงหาโอกาส
ในการรวมทุนพัฒนาโครงการใชประโยชนกาซดังกลาวบนพื้นฐานการแบงปนผลประโยชนอยางทัดเทียม และ
ลงนามใน Head of Agreement (HOA) เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2540 ในการซื้อกาซฝายละ 50:50 เพื่อ
นํ ากลับไปใชในประเทศของตน

นอกจากน้ี ท้ังสองฝายไดตกลงรวมศึกษาความเปนไปไดของการรวมทุนบนหลักการ 50:50  
ในโครงการทอสงกาซธรรมชาติ ไทย มาเลเซีย Trans-Thailand-Malaysia (TTM) เพื่อเชื่อมโยงแหลงกาซ
ในพื้นท่ีพัฒนารวมฯ กบัระบบทอสงกาซธรรมชาติในทะเลของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและระบบทอสง
กาซธรรมชาติบนบกของเปโตรนาสในตอนเหนือของมาเลเซีย รวมทั้งโครงการใชประโยชนกาซตาง ๆ ไดแก 
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ โครงการผลิตไฟฟา (SPP/IPP) และโครงการจํ าหนายกาซอุตสาหกรรม 
เปนตน ในพื้นท่ีเปาหมาย คือ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตตอนลางของไทย และในรัฐทางตอนเหนือของ
มาเลเซีย ผลการศึกษาชี้ใหเห็นถึงความเปนไปได

วตัถุประสงคของโครงการ

- ในเชิงนโยบายรัฐบาลมีเปาประสงคท่ีจะใหกาซธรรมชาติเปนฐานของพลังงานในการ
พฒันาและกระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาค ในขณะเดียวกันโครงการฯสามารถที่จะ
ชวยเรงการพัฒนาใหเปนไปตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล เชน นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 8   The Spatial Development Framework for Thailand  โครงการ IMT-GT แผน
แมบทการพัฒนาพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  นโยบายการพัฒนาเมืองตามแนวชายแดน  นโยบายการ
กระจายความเจริญไปสูชนบท

- วตัถปุระสงคเฉพาะโครงการ เพื่อแยกกาซธรรมชาติซึ่งถูกสงมาจากพื้นท่ีพัฒนารวม
- วตัถปุระสงคของทอสงกาซบนบก เพื่อขนสงผลิตภัณฑจากโรงแยกกาซที่อํ าเภอจะนะใน

สวนที่ขายใหกับมาเลเซีย ผานอํ าเภอจะนะ นาหมอม หาดใหญ และสะเดา ไปยังระบบทอสงกาซเปโตรนาส 
ทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2542)
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ความจํ าเปนของโครงการ

โครงการทอสงกาซธรรมชาติฯเปนโครงการซึ่งดํ าเนินการภายใตขอตกลงรวมกันในการดูแล
การส ํารวจ และแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียม บนพื้นฐานการแบงปนผลประโยชนเทาเทียม
กันระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย คาดวาจะมีศักยภาพปริมาณสํ ารองสูงถึง 10 ลานลานลูกบาศก
ฟุตซึ่งเปนปริมาณสํ ารองคอนขางมาก โครงการนี้สอดประสานกันกับแผนพัฒนาตาง ๆ ท้ังระดับมหภาคและ
จุลภาค ดังน้ี

- แผนพัฒนาภาคใตตอนลางของสํ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแผน
ระดับมหภาค เชื่อมโยงกลไกเศรษฐกิจทั้งระบบของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต

- แผนความรวมในโครงการระหวางประเทศ จะทํ าใหเกิดการพัฒนาในภาพรวมในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม

- แผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคใต หรือท่ีเรียกวา Southern Seaboard เปนแผน
ระดับมหภาพในภาคอุตสาหกรรม การผลิต ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ เพื่อยกระดับ และ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีทะลชายฝงภาคใต

- แผนพัฒนาของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กอใหเกิดการลงทุน การจางงาน 
และการผลิตเพื่อสงออก

- แผนวสิาหกิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในอนาคตความตองการใชไฟฟา 
จะเพิ่มมากขึ้นและมแีนวโนมแปรผันตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และชุมชน

- จากการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ พบวาความเปนไปไดท้ังในแงการเงิน และ
เศรษฐศาสตร รวมทั้งปจจัยกระทบทางสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม

- ผลเสยีหายของการมีและไมมีโครงการ การมีหรือใชโครงการ สามารถเปรียบเทียบได
โดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร เขามาเปรียบเทียบในเชิงมูลคาทางเศรษฐศาสตร

- ความตองการใชกาซในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใตตอนลาง และของประเทศใน
ภาพรวม

- ปริมาณการใชกาซในระดับมหภาคทั้งประเทศจะมีความตองการสูง โดยมีการขนสงทาง
ทอ ทางรถไฟ และรถบรรทุกกระจายสูภูมิภาคตางๆ อยางทั่วถึง ความตองการใชกาซในพื้นท่ี 5 จังหวัดชาย
แดนภาคใตตอนลางจะมีความตองการ และแนวโนมท่ีสูงขึ้นตามแผนพัฒนาฉบับตางๆ

- ความสอดประสานกัน ระหวางการมีโครงการกับความตองการใชกาซ ในภาค 
อตุสาหกรรม และครัวเรือน โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติและทอสงกาซธรรมชาติ จะสอดประสานกันใน
ระดับมหภาคและจุลภาคกับภาคอุตสาหกรรม (Industrial sector) และภาคครัวเรือน (Household sector)
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ทอกาซ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดพิจารณาจากความเหมาะสมดานตนทุนความเปนไปได

ทางเทคนิคและการกระทบสิ่งแวดลอมท่ีนอย โดยจากเดิมมี 7 ทางเลือก โดยมี 4 ทางเลือกผานจังหวัดสงขลา 
ซึ่งแตละแนวมีสวนที่รวมกันบริเวณเขตทางของทางหลวงหมายเลข 4 ตอมาตัดเหลือ 3 แนวทางเลือก 
จากการประเมินลกระทบสิ่งแวดลอม จึงเหลือเพียง 1 ทางเลือก คือ ทางเลือกท่ี 5 บานตลิ่งชัน อํ าเภอจะนะ

โรงแยกกาซ
เปนสถานที่ใชอุปกรณทันสมัย โดยจะรับกาซจากแหลง JDA แลวแยกปโตรเลียมเหลว 

(LPG) และกาซโซลีนธรรมชาติ (NGL) เพื่อสงออกจํ าหนาย สวนกาซมีเทนที่เหลือ สงออกไปจํ าหนายใน
ประเทศไทย หรือสงออกไปยงัมาเลเซีย

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดพิจารณาทํ าเลท่ีต้ังโรงแยกกาซที่อํ าเภอจะนะ ซึ่งการ
คัดเลือกท่ีต้ังโรงแยกกาซจะตองลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการดํ ารงชีวิตประจํ าวันของประชาชนใหเหลือ
นอยท่ีสุด และเปนตํ าแหนงที่มีการใชท่ีดินในการทํ าเกษตรกรรมเบาบาง ซึ่งมีผลตอราคาที่ดิน การควบคุม
สิง่แวดลอมท่ีดีจะลดผลกระทบตอพื้นท่ีทํ าการเกษตรได

ปจจุบันโครงการนี้ไดทํ าการประเมินผลกระทบโครงการแลวเสร็จ และกํ าลังเขาดํ าเนินโครง
การในพื้นท่ี แตยังมีปญหาประชาชนในพื้นท่ีบางสวนยังไมเห็นดวยกับโครงการ จึงสงผลใหการดํ าเนิน
โครงการไมสะดวกและลาชา

4.2.4 แผนพฒันาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ในพื้นท่ีชายแดนไทย-มาเลเซีย เปนพื้นท่ีมีการติดตอคาขายระหวางสองประเทศ และ 
เปนพื้นท่ีมีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาทั้งดานการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศทั้งสอง เพื่อเปนการวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ตลอดจน
เปนการเตรียมความพรอมสํ าหรับรองรับการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ภายใต
กรอบความรวมมือ โครงการ IMT-GT ท่ีจะอาศัยโอกาสดังกลาวในการเชื่อมโยงเพื่อการแลกเปลี่ยนทางดาน
วชิาการเทคโนโลยี รวมทั้งวัตถุดิบและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ ใหเปนผลดีตอการเสริมสราง
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับพื้นท่ี และระดับประเทศ

จังหวัดในเขตชายแดนไทย-มาเลเซีย ประกอบ  5 จังหวัด คือ สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา 
และนราธิวาส ซึ่งหนึ่งในจังหวัดท่ีเนนการพัฒนาน้ี คือจังหวัดสงขลา พื้นท่ีบางอํ าเภออยูในเขตพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา เปนศูนยกลางความเจริญและเมืองศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคใตตอนลาง รวมทั้ง
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและศูนยกลางการคมนาคม การทองเที่ยว ศูนยขอมูล และระบบเครือขายดาน
การศึกษาและธุรกิจ ศูนยกลางการเงิน การธนาคาร ตลาดทุน และการคาหลักทรัพย นับเปนจังหวัดท่ีมี
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ศักยภาพสูงในการพัฒนาเปนศูนยกลางธุรกิจนานาชาติ และ/หรือเปน Gateway ของภาคใตท่ีติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบาน

อํ าเภอที่ติดชายแดนประเทศมาเลเซีย ท่ีอยูในเขตพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ไดแก อํ าเภอ
สะเดา  ต้ังอยูทางทิศใตของจังหวัดสขลา ติดกับรัฐเคดาหและรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซียเปนอํ าเภอ ท่ีมี
บทบาทสํ าคัญในลํ าดับตน ๆ ของจังหวัดสงขลา เน่ืองจากเปนพื้นท่ีเชื่อมตอท่ีไดรับอิทธิพลความเจริญเติบโต
ท่ีกระจายมาจากศูนยกลางหาดใหญสูพื้นท่ีรอบนอก ประกอบเปนเมืองชายแดนที่เปนจุดเชื่อมโยงของเสนทาง
คมนาคมสายหลักท้ังทางรถยนตและรถไฟ ท่ีสามารถเชื่อมสูเมืองศูนยกลางสํ าคัญ ๆ ของประเทศไทยและ
มาเลเซีย จึงนับเปนพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมในการขยายตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจตาง ๆ ในระดับคอนขางสูง

ในพื้นท่ีอํ าเภอสะเดา มีดานพรมแดน  2 ดาน ดังน้ี
- ดานพรมแดนสะเดา

ดานพรมแดนสะเดา หรือ ดานนอก เปนดานพรมแดนที่สํ าคัญที่สุดในภาคใต 
เน่ืองจากเปนจุดเชื่อมตอของทางหลวงแผนดินสายหลักของภาค (ทางหลวงหมายเลข 4) กับถนน Motorway 
(สาย 2) แนวเหนือ-ใต ของมาเลเซีย จงึเปนจุดศูนยกลางการเชื่อมโยงระหวางประเทศไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร 
นอกจากน้ียังเปนจุดเชื่อมโยงทางรถยนตระหวางกรุงเทพฯและกรุงกัวลาลัมเปอร รวมทั้งการเชื่อมโยงสูเมือง
ส ําคัญอื่น ๆ อาทิ สงขลา-หาดใหญ และบัตเตอรเวอรธ-ปนัง-สุไหงปตตานี-กูลิม ซึ่งเปนเขตอุตสาหกรรมใหญ
ของมาเลเซีย

- ดานปาดังเบซาร
เปนจุดเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมที่สํ าคัญระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย โดยเปน 

จดุเชือ่มโยงเสนทางรถไฟและรถยนตเขาสูเมืองสํ าคัญของประเทศมาเลเซียไดสะดวก จึงสามารถสนับสนุนการ
เชือ่มโยงทางธุรกิจการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางประเทศไดดี

วตัถุประสงคของแผนฯ
- เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจการคา การลงทุนและการทองเที่ยว บริเวณพื้นท่ีชายแดน 

ใหเกิดการขยายตัว ซึ่งจะเปนผลดีตอการจางงานและการหาเงินตราเขาประเทศ
- เพือ่แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเปนขอจํ ากัดในการขยายตัวทางการคา การลงทุน 

และการทองเที่ยว บริเวณชายแดน อาทิ โครงสรางพื้นฐาน การจัดระเบียบชุมชน กฎระเบียบ และขอตกลง
ระหวางประเทศ

- เพ่ือเชื่อมโยงผลการพัฒนาใหกระจายสูพื้นท่ี ใหเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
และสามารถแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาอาชีพ เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว
และชุมชน
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เปาหมายการพัฒนา
เพือ่ยกระดับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย จากรูปแบบที่เปนมาตั้งแต

อดีตสูระดับความเปนสากล เพื่อจัดระบบการถายเทผลผลิตและสินคา รวมทั้งการเคลื่อนยายแรงงานและ
การสัญจรไปมาระหวางประเทศ ใหมีความสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ อันเปนการเตรียม
ความพรอมสํ าหรับรองรับการปรับตัวทางเศรษฐกิจตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 3 แนวทางหลัก
- ยกระดับ ดานพรมแดนและกลไกพิธีการผานแดน บริเวณจุดผานแดนถาวรไทย- 

มาเลเซีย สูความเปน ดานพรมแดนในระดับสากล โดยเนน การจัดระบบการอํ านวยความสะดวก
ดานพิธีการผานแดนบริเวณจุดเขา-ออกพรมแดน ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบใหเอื้อตอการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจชายแดน ลดขั้นตอนการปฏิบัติ

- จัดระบบบริหารจัดการพื้นท่ีและชุมชน บริเวณดานพรมแดนเปน พื้นท่ีหนาดาน  
โดยพื้นท่ีบริเวณดานพรมแดน เนนการจัดระบบการใชท่ีดิน การบริหารเชิงรุกกระตุนเศรษฐกิจดึงดูดเงินเขา
ประเทศ และพัฒนาพื้นท่ีหนาดานใหเชื่อมโยงและสามารถเอื้อและสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีโดยรอบและพื้นท่ี
ตอนใน    สวนชมุชนชายแดน เนนการจัดวางและจัดทํ าผังเมือง เพื่อจัดระเบียบชุมชนและควบคุมการใชท่ีดิน 
และพฒันาอาชีพและรายไดท่ีถาวรใหแกชุมชนชายแดน

- เสริมสมรรถนะกิจกรรมเศรษฐกิจชายแดนใหมีความเขมแข็ง และสนับสนุนการ
ดํ าเนินธุรกิจใน ระบบสากล สวน ธุรกิจการคา เนนพัฒนาสถานที่ซื้อขายสินคา ชํ าระเงินผานระบบธนาคาร 
อีกท้ังเนนการฝกอบรมใหความรูดานธุรกิจแกกลุมผูประกอบการ รวมทั้งการเจรจากับประเทศมาเลเซียเพื่อ
ลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคทางการคา   ในสวนการลงทุน สนับสนุนกิจกรรมการลงทุนเพื่อเพิ่มมูลคาทาง
เศรษฐกิจและเกิดการจางงาน ปรับระบบบริการดานการลงทุนดวยระบบ One-Stop Service เรงรัดพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมที่มีอยูและสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในเขตอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน    และ 
ในดานการทองเที่ยวพฒันาจุดขายดานการทองเที่ยว อาทิ แหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวกับความเชื่อ ประเพณี และ
ประวัติศาสตร  รวมทั้งจัดทํ าแผนที่แนะนํ าแหลงทองเที่ยวแกนักทองเที่ยว

- โครงการพัฒนา แบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวน เนนกิจกรรมการพัฒนาที่
สามารถแกไขปญหาและกระตุนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดนไดทันที โดยใชงบประมาณไมมากนัก มีความ
พรอมดานการปฏิบัติและดํ าเนินการแลวเสร็จไดในระยะสั้น ๆ   (ตาราง 4-3) สวนในระยะปานกลาง เนนการ
จดัระบบโครงการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของ พรอมขอเสนอโครงการ
ใหมท่ีจํ าเปน  เพื่อใหตอบสนองวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย  
ตัวอยางโครงการระยะปานกลาง ไดแกโครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนดานพรมแดนสะเดา โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบริการผานแดนดานพรมแดนสะเดา โครงการจัดต้ังศูนยแวะพัก/บริการนักทองเที่ยวดาน
พรมแดนปาดังเบซาร การจัดระบบการคาชายแดนในจังหวัดสงขลา โครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัด
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ต้ังศูนยการผลิตยางพาราและตลาดยางพาราระหวางประเทศ โครงการพัฒนาอุทยานแหลมสนออนเพื่อการ
ทองเที่ยว  เปนตน (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2541.)

ตาราง  4-3    ตัวอยางโครงการพัฒนาระยะเรงดวน

ดาน/โครงการ สาระสํ าคัญ งบประมาณ  (ลานบาท)

ดานพรมแดนสะเดา อ.สะเดา จังหวัด
สงขลา โครงการปรับปรุงลานจอดรถ
บรรทุกสินคาเพ่ือรอทํ าพิธีการศุลกากร

ปรับปรุงที่จอดรถจากพื้นดินเปนเทพ้ืน คสล. และปรับปรุง
ไฟฟาแสงสวาง หนวยงานที่รับผิดชอบคือ ดานศุลกากร
อํ าเภอสะเดา

5.0

โครงการจัดตั้งจุดแวะพัก/บริการนักทอง
เที่ยว (Visitor Center)

เพ่ิมส่ิงอํ านวยความสะดวกดานการทองเที่ยว เชน ที่พัก 
ขอมูล แผนที่ และคํ าแนะนํ านักทองเที่ยว  หนวยงานรับ
ผิดชอบคือ อบต.สํ านักขาม

10.0

ดานพรมแดนปาดังเบซาร
โครงการขยายลานจอดรถบรรทุกสินคา
เพ่ือรอทํ าพิธีการศุลกากรบริเวณดาน
พรมแดน

ปรับพ้ืนที่เพ่ือกอสรางลานคอนกรีตสํ าหรับจอดรถยนต 
หนวยงานที่รับผิดชอบคือ ดานศุลกากรปาดังเบซาร และ
สุขาภิบาลปาดังเบซาร

7.0

4.2.5 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต
วตัถุประสงค
- เพื่อกํ าหนดแผนหลักในการพัฒนา 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต
- เพื่อเปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย
- เสนอแนะยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตสถานการณปจจุบัน โดยจัดใหมีแผนงานโครง

การมารองรับ พรอมท้ังจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา
- การพัฒนาศักยภาพของคนใหสามารถปรับตัวเขากับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปจจุบัน และ

เตรียมความพรอมสํ าหรับความรวมมือระหวางประเทศ
- พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เนนความสํ าคัญของผลิตภาพของคนและ

พื้นท่ีตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัยขึ้น
- การขยายฐานเศรษฐกิจของอนุภาค เนนการเพิ่มความม่ันคงทางเศรษฐกิจพัฒนาเมือง

ทาสํ าคัญและอุตสาหกรรม (หาดใหญ-สงขลา)
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนนการนํ าทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ท่ียังไมไดพัฒนามาใชประโยชน
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- การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน เปนการสงเสริมการใชโอกาสและศักยภาพ 
ของพ้ืนท่ีชายแดนในการพัฒนาใหเกิดประโยชนรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน

พื้นท่ีพัฒนา
- กลุมพื้นท่ีศูนยกลาง ไดแก อํ าเภอเมืองสงขลา หาดใหญ สะเดา และพื้นท่ี 

ท่ีมีการพัฒนาตอเน่ืองในอํ าเภอใกลเคียง
- กลุ มพื้นท่ีตอนใน ไดแกพื้นท่ีตอนลางของจังหวัดสงขลา และจังหวัดปตตานี  

ยะลาจนถึงชายแดนเบตง เนนการพัฒนาดานการเกษตรและการเกษตรแปรรูปใหสอดคลองกับวิถีชีวิตตาม
แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน

- กลุมพืน้ท่ีฝงอาวไทย ประกอบดวยพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตอนลางของจังหวัดสงขลา 
ตอเน่ืองไปยังจังหวัดป ตตานีและนราธิวาส รวมถึงพื้นท่ีอ าวไทยตอนลางเน นการพัฒนาเพื่อนํ า
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนี้มาใชประโยชนท้ังดานการเกษตรอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวพรอมท้ัง
อนุรักษและฟนสภาพแวดลอมดวย

- กลุ มพื้นท่ีแมน้ํ าโก-ลก ไดแก พื้นท่ีในจังหวัดนราธิวาสตอเน่ืองอํ าเภอตากใบ  
สไุหงโกลก และแวง เนนการพัฒนาดานการคา การลงทุนรวมกับเพื่อนบาน

- กลุมพื้นท่ีฝงทะเลอันดามันไดแกพื้นท่ีจังหวัดสตูลท้ังหมด รวมทั้งหมูเกาะตาง ๆ และ
พื้นท่ีชายฝงอันดามัน เนนการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

- เน่ืองจากสภาพแวดลอมสวนใหญสวยงามและติดตอแหลงทองเที่ยวเกาะลังกา 
วขีองประเทศมาเลเซีย

- กลุมพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา ไดแกพื้นท่ีบริเวณ จ.สงขลา 8 อํ าเภอ จ. พัทลุงทั้งจังหวัด
และ จ.นครศรีธรรมราช 2 อํ าเภอ เปนแหลงทรัพยากรทางทะเลและมีสภาพแวดลอมสวยงาม เหมาะสํ าหรับ
พัฒนาดานการทองเที่ยว

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
- การปฏิรูปการศึกษา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนไปอยางลาชา ทํ าใหเกิดปญหา

ตามมาคือ ปญหายาเสพติด ความไมสงบในพื้นท่ี ควรแกไขปญหาดานการพัฒนาคนอยางเรงดวนดวน
- การขยายตัวทางอุตสาหกรรมกระจายตัวในพื้นท่ี จ.สงขลา โดยเฉพาะระหวางเสนทาง 

สะเดา-หาดใหญ-จะนะ สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะตอคุณภาพน้ํ าคลองอูตะเภา ซึ่งเปนแหลงน้ํ า
จืดท่ีสํ าคัญของประปาหาดใหญ จงึตองเรงรัดจัดระเบียบพื้นท่ีอุตสาหกรรม เพื่อสะดวกในการจัดการของเสีย
และนํ้ าในภาคอุตสาหกรรม (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มปป.)
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4.2.6 แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2540-2544)

แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต จัดทํ าขึ้นโดยศูนยอํ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งมีหนาท่ีควบคุม กํ ากับดูแล และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค
ใต ตลอดจนรายงานกลั่นกรองจัดทํ าแผนและโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี
สาระสํ าคัญ ดังน้ี

วตัถุประสงค ประกอบดวย 5 ประการ ดังน้ี
- เรงแกไขปญหาความยากจนโดยเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจใหกระจายอยางทั่วถึง
- เรงรัดโครงสรางบริการพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาในพื้นท่ีอยางทั่วถึง
- พัฒนาการศึกษา คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิตดานสาธารณสุข

เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พรอมทั้งประชาสัมพันธ สรางภาพลักษณเพื่อเสริมสราง
บรรยากาศการลงทุน

- เพือ่ฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวทางในการพัฒนา ประกอบดวยการพัฒนา 5 ดาน ดังน้ี
- ดานเศรษฐกิจ โดยมุ งเน นท่ีจะพัฒนาดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

การทองเที่ยว และการบริหารโครงสรางพื้นฐาน
- ดานสังคม โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาดานศาสนาและศิลปวัฒนธรรม สาธารณสุข
- การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
- ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย เนนท่ีจะพัฒนาดานการศึกษา พัฒนาทรัพยากร

มนุษย
- ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- ดานการบริหารและการจัดการ
ทิศทางการพัฒนา มี 4 ประการหลัก ดังน้ี
- เรงรัดแกไขปญหาความยากจน  โดยขยายโอกาสการมีงานทํ าของประชาชนในทองถิ่น

เรงรัดการพัฒนาชนบท และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเนนใหมีบริการดานโครงสรางพื้นฐาน 
สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของผูดอยโอกาสในสังคมใหสามารถมีรายไดพึ่งตนเองได 
เรงรัดประชาสัมพันธการสรางภาพลักษณท่ีดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจในทุก ๆ ดาน

- พฒันาและกระจายโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ โดยการขยายการบริการดานระบบ
การคมนาคมขนสง การสื่อสาร ใหสามารถรองรับความตองการของนักลงทุน   ปรบัโครงสรางการผลิตไปสู
ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ใชเทคโนโลยีทันสมัย และเรงรัดพัฒนาเพื่อปรับปรุงบริการพื้นฐานดาน
เศรษฐกิจและสังคม ใหเอื้อตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
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- พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสนับใหเกิดการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่น
สนับสนุน ผอนคลายกฎระเบียบตาง ๆ และใหสิ่งจูงใจเพิ่มเติมแกโรงเรียนใหเขามามีบทบาทในการจัดการ
ศึกษามากขึ้น ดึงดูดใหคนดี คนเกง เขาเรียนวิชาครูมากขึ้น ปรับปรุงการเรียนรู และการฝกอบรมใหเยาวชน
คิดเปน ทํ าเปน มีการเรียนรูจากประสบการณจริง มีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม   และปรับปรุงระบบ
บรหิารสาธารณสุขใหสามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

- ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนเรียนรูการ
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติ และนํ ามาใชพัฒนาเทคโนโลยีของทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคํ านึง
ถึงตนทุนทางสังคมดวย

แนวทางการพัฒนา มีกลยุทธการพัฒนา 5 ดาน ดังน้ี
- ดานเศรษฐกิจ
สาขาการพัฒนาการเกษตร เนนจุดมุงหมายในการสงเสริมรักษาสาขาการเกษตรใหคงบท

บาทสํ าคัญในฐานการผลิต และฐานการดํ ารงชีพของประชากรไดอยางยั่งยืน โดยพัฒนาใหมีความม่ันคงใน
ดานผลผลิต การจางงานและรายได นอกจากนั้นการพัฒนาดานการเกษตรยังคงมุงเนนความสํ าคัญในเรื่อง
การอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปดวยกัน ซึ่งกลยุทธการผลิตประกอบดวย 5 ประเด็น
หลัก ไดแก

(ก) สงเสริมใหมีการผลิตพืชเศรษฐกิจมูลคาสูงในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
(ข) สงเสริมการเกษตรแบบไรนาสวนผสมและวนเกษตร เพื่อลดความเสี่ยงในการ

ประกอบการของเกษตรกร
(ค) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการดานการเกษตร โดยเนนการจัดต้ัง

เครือขายกลุมเกษตรกรและสหกรณ  ใหความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตและบรรจุหีบหอ
(ง) สนับสนุนใหมีการอนุรักษและเพิ่มทรัพยากรสัตวน้ํ าในเขตชายฝงทะเล3,000 เมตร
(จ) สงเสริมความรวมมือดานประมงระหวางประเทศ รวมทั้งจัดต้ังศูนยประมงในพื้นท่ี

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย

สาขาอุตสาหกรรม สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเกษตร และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีกลยุทธ
ในการพัฒนา 5 ประการ ดังน้ี

(ก) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรูปดานการเกษตร ใหไดมาตรฐานสามารถแขงขันกับ
ตางประเทศได

(ข) เรงรัดการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมหรือสนับสนุนเอกชนกอสรางเขตอุตสาหกรรม 
เพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจไปพรอม ๆ กับการรักษาสภาพแวดลอม

(ค) สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมครัวเรือน และอุตสาหกรรมขนาดยอม โดยรัฐให
ความสนับสนุนดานความรู เทคนิค การอํ านวยความสะดวกในดานตาง ๆ
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(ง) สนับสนุนใหภาคเอกชนเปนแกนนํ าในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
โดยรัฐใหสิทธิพิเศษตาง ๆและผอนคลายกฏระเบียบใหเอื้อตอการดํ าเนินงานของเอกชน

(จ ) กระจายอํ านาจการบริหารหนวยงานของรัฐจากสวนกลางมาสู ภูมิภาค และ
ทองถิ่น โดยนํ ารูปแบบการบริการแบบเปดเสร็จมาใชในการอํ านวยความสะดวกแกภาคเอกชน

สาขาการทองเที่ยว นับเปนแหลงรายไดท่ีสํ าคัญอีกแหลงหนึ่งของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค
ใต และมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาไดอีกมาก เน่ืองจากมีความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว ไดแก 
แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ ประวัติศาสตร โบราณสถาน และศาสนา รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมประเพณี
และกิจกรรม ซึ่งเปนเอกลักษณโดดเดนท่ีสามารถดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวไดอยางมาก  จึงมี
ประเด็นหลักในการพัฒนา 5 ประการ ดังน้ี

(ก) พัฒนาโครงขายการคมนาคม เพื่ออํ านวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว รวมทั้ง
ครอบคลุมและจัดการดานสิ่งแวดลอมในบริเวณแหลงทองเที่ยว

(ข) ประชาสัมพันธ เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น ใหเปนท่ี
รูจักท้ังภายในและภายนอกประเทศ

(ค) กํ าหนดมาตรการ และแนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
เชนการจัดทํ าปายภาษาตางประเทศ บอกเสนทางและแหลงทองเที่ยว การฝกอบรมมัคคุเทศ เปนตน

(ง) สงเสริมและสนับสนุนใหมีปการทองเที่ยวในพื้นท่ีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสาม
ฝาย

(จ) สนับสนุนใหมีการจัดการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จรวมกันในพื้นท่ีโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝาย

บริการโครงสรางพื้นฐาน   โครงสรางพื้นฐานนับเปนปจจัยท่ีสํ าคัญประการหนึ่งสํ าหรับ
การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุน จึงไดมีการกํ าหนดกลยุทธในการพัฒนา 6 ประการ ดังน้ี

(ก) เรงรัดพัฒนาทาอากาศยานหาดใหญ ใหมีขีดความสามารถรองรับการขยายตัวการ
คมนาคมขนสงทางอากาศที่จะมีปริมาณมากขึ้น

(ข) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการประกอบธุรกิจในเมืองหลัก อาทิ เมืองหาดใหญ 
เมืองสงขลา

(ค) เรงรัดใหมีการกอสรางถนนเชื่อมเมืองชายแดนระหวางประเทศ ถนนเชื่อมเมืองหลัก 
ถนนเลียบชายแดนไทย-มาเลเซีย และปรับปรุงถนนสายหลัก

(ง) สนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนดานการสื่อสาร โทรคมนาคม
(จ) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงทางนํ้ า
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(ฉ) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงจากแหลงวัตถุดิบทางการเกษตรใน
ตํ าบล ไปสูตลาด ใหสามารถใชไดทุกฤดูกาล

- ดานสังคม
ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เนนสงเสริมใหสมาชิกในครอบครัวและชุมชนมีความรู 

ความเขาใจกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม เน่ืองจากจังหวัดในชายแดนภาคใตมีความแตกตาง
ดานขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และศาสนา  มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและเสริมสรางศิลป- 
วฒันธรรมของทองถิ่นใหโดดเดน มีการทํ ากิจกรรมรวมกันระหวางชาวไทยพุทธและมุสลิม สงเสริมใหศาสนา
เปนหลักยึดเหน่ียวจิตใจนอกจากนี้ ยังจัดใหมีการประสานการดํ าเนินงานพัฒนาคนใหเปนระบบ โดยการ
สนับสนุนของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ

สาธารณสุข ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความขาดแคลนบุคลากร ซึ่งเปนปจจัย
สํ าคัญในการพัฒนา ดังน้ัน ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนรวมดวย จึงเนนใหมีการสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในงานสาธารณสุข รณรงคการปองกันและสงเสริมสุขภาพ  และขยายบริการพื้นฐานทาง
ดานสาธารณสุขรองรับพื้นท่ีอุตสาหกรรม และใหความสํ าคัญกับชีวอนามัย และรักษาสภาพสิ่งแวดลอม

คุณภาพชีวิต ปญหาความยากจนเปนปญหาพื้นฐานที่สํ าคัญอยางยิ่งในพื้นท่ีจังหวัดชาย
แดนภาคใต จึงควรมีการสนับสนุนมาตรการตาง ๆ ท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งไดแก การสงเสริมอาชีพ
และเพิ่มรายได จัดต้ังกองทุนเงินทุนหมุนเวียนแกครอบครัวที่ยากจน รวมทั้งพัฒนาการตลาดในระดับทองถิ่น 
เรงรัดแกไขปญหาราคาผลผลิตตกตํ่ า    นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหองคกรเอกชน ชุมชนและทองถิ่น มีสวน
รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดสรางศูนยการกีฬาควบคูกับการสงเสริมการออกกํ าลังกาย ปองกันสิ่งเสพ
ติด

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พฒันาประสิทธิภาพดานการขาว สงเสริมใหประชา
ชนและเอกชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา พรอมท้ังดํ าเนินการสรางระบบปองกันเตือนภัยและ
บรรเทาสาธารณภัย รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธแกประชาชนกลุมเปาหมาย อาทิ นักเรียน 
ผูใชรถใชถนน นอกจากน้ียังไดมีการเสริมสรางจิตสํ านึกจรรยาบรรณและวินัยของขาราชการที่มีหนาท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบรอย

- ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย
ดานการศึกษา สนับสนุนใหเกิดการกระจายอํ านาจการศึกษา จัดต้ังกองทุนการศึกษา

เพื่อคนดอยโอกาส พรอมท้ังพัฒนาการเรียนการสอน ขอมูลขาวสาร ผานระบบสื่อสารโทรคมนาคม เนนการ
ใชภาษาโดยกํ าหนดหลักสูตรภาษา อาทิ ภาษาอังกฤษ และภาษาในกลุมอาเซียน เพื่อนํ าไปสูการเปดสถาบัน
การศึกษานานาชาติ
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ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย สนับสนุนใหมีการจัดหลักสูตรดานวิชาชีพ รวมมือกับ
ตางประเทศในการฝกฝมือแรงงาน  เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานในชนบทใหสามารถประกอบอาชีพท่ีสามารถพึ่ง
ตนเองได รวมทั้งเรงรัดการผลิตแรงงานในสาขาที่ขาดแคลนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ

- ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มีการกํ าหนดกลยุทธในการพัฒนา 6 ประการ ดังน้ี
(ก) จดัใหมีการอบรมความรู และความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่

เกีย่วของแกเจาหนาท่ีของรัฐ ใหสามารถนํ าไปใชในการดูแลควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ
(ข) สนับสนุนงบประมาณแกชุมชนในการกํ าจัดขยะมูลฝอย น้ํ าเสีย สารพิษ รวมทั้งให

ความรูในการจัดการอยางครบวงจร
(ค) สนับสนุนใหมีการศึกษาและกํ าหนดแนวทางในการแกไขปญหารัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
(ง) เรงดํ าเนินการประชาสัมพันธ ฝกอบรม เผยแพรความรูในการอนุรักษรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(จ ) สนับสนุนให สถาบันศาสนา เปนแกนนํ าในการเผยแพรชี้ นํ าการอนุรักษ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(ฉ) นํ าระบบการกํ าหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินมาใชเพื่อลดปญหาความขัดแยงดาน

การประกอบอาชีพ

- ดานการบริหารและการจัดการ
เนนการประสานงานระหวางสวนกลางกับพื้นท่ีอยางเปนระบบตอเน่ือง และให

หนวยงานในภูมิภาคมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เชนการสงเสริมใหหนวยงานนํ า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพ่ือประกอบการวางแผนและพัฒนา แตท้ังน้ีก็ตองเรงรัดปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ใหเอื้อตอการพัฒนาดวย และประการสํ าคัญคือตองมีการรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน จะทํ าใหการพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
มปป.)

4.3 โครงการพัฒนาระดับลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา

4.3.1 โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา
(Environmental Management in the Songkhla Lake Basin  

The EMSONG Project)
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เกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย โดยสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี (ส ํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในปจจุบัน) กับประเทศเดนมารก โดย DANCED (Danish Co-
operation Environmental Development) ในลักษณะของผูเชี่ยวชาญเพื่อจัดทํ าโครงการดังกลาว

วตัถุประสงค
เพื่อบรรลุความยั่งยืนในระยะยาวในทางเศรษฐกิจ และศักยภาพของระบบนิเวศวิทยาของ

ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ดวยการบริหารจัดการในลักษณะลุมน้ํ า โดยผสมผสานปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม
ควบคูไปกับกิจกรรมการพัฒนา

การดํ าเนินงาน  แบงการดํ าเนินงานเปน 2 ระยะ ดังน้ี
- ระยะที่ 1 กํ าหนดของเขตการศึกษา เปนการจัดทํ าขอกํ าหนดขอบเขตการศึกษา 

(Scoping Report) ซึ่งเปนการประเมินโครงการเบื้องตนเพื่อใหไดภาพรวมของขอมูลท้ังหมดสภาพปจจุบัน
ของทะเลสาบสงขลา ท้ังดานกายภาพ ชีวภาพ สังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะนํ าไปสูการจัดทํ ารายละเอียดใน
ระยะที่ 2 ตอไป

-   ระยะที่ 2 ปฏิบัติการ (Implementation Phase) โดยมีการศึกษา 5 สวน ดังน้ี
(ก) การจัดต้ังฐานขอมูลลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา (EMSONG Integrated Information 

System) ประกอบดวยขอมูลท่ัวไป ขอมูลดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขอมูลการ
บริหารจัดการลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

(ข) การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (Environmental Quality Management 
Planning) โดยการดํ าเนินโครงการสาธิตการจัดการลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา 2 โครงการ คือ โครงการการ
ผสมผสานแบบจํ าลองคณิตศาสตรของน้ํ าผิวดิน เพื่อประเมินผลกระทบจากการจัดการลุมน้ํ ารูปแบบตาง ๆ ท่ี
จะมผีลกระทบตอทะเลสาบสงขลา   และโครงการที่ 2 คือ การสรางความตระหนักและการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Public Awareness and Participation) เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง 
ตอสภาพปญหา และการเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

(ค) การพัฒนาองคกรบริหาร (Organizational Development) เพ่ือเพิ่มขีด 
ความสามารถและติดตามตรวจสอบแผนการจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

(ง) การสงเสริมโครงการและกิจกรรม เพื่อเปนการสรางความตระหนักเรื่องสิ่งแวดลอมให
กบัองคกรของรัฐ เอกชน และประชาชน

(จ) การดํ าเนินงานโครงการและกิจกรรม (Implementation Projects and Activities) 
เปนการเพิ่มขีดความสามารถและเตรียมความพรอมของหนวยงานราชการในการรองรับการดํ าเนินโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเสสาบสงขลา
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ผลการดํ าเนินงาน
จากขอมูลท่ีไดจากการศึกษาตลอดโครงการ ทํ าใหทราบถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา จึงไดกํ าหนดโครงการจํ าเปนเรงดวน 25 โครงการ โดยพิจารณาจากปจจัยครอบคลุม
ดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ-สังคม และการสนับสนุนท้ังจากสาธารณะและการเมือง โครงการเรงดวนดังกลาวมี
ดังน้ี

1) การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ คูขุดและเกาะตาง ๆ ในทะเลสาบสงขลา
2) ศูนยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
3) การจัดการทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน
4) การทํ าไรนาสวนผสมและการเพาะเลี้ยง
4) การจัดการพื้นท่ีกันชนรอบพื้นท่ีอนุรักษ
5) การสงเสริมแผนงานและการมีสวนรวมของประชาชน
6) ศูนยแบบจํ าลองทางดานนิเวศวิทยา
7) ความหลาหลายของพืชปลูกและการควบคุมการชะลางพังทะลายของหนาดิน
8) การจัดทํ าคูมือการจัดการชายฝงทะเลสาบสงขลา
9) การจัดทํ าขอมูลแบบผสมผสานในพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
10) การจัดทํ าแผนติดตามตรวจสอบ
11) การจัดหาน้ํ าสํ าหรับชนบท
12) การใชประโยชนจากน้ํ าใตดิน
13) กรอบกฏหมายและระเบียบปฏิบัติสํ าหรับแผนงานปฏิบัติการสิ่งแวดลอมและการจัด

การสิ่งแวดลอมแบบผสมผสาน
14) โครงการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมแบบผสมผสาน
15) ศูนยวิจัยการจัดการของเสีย
16) การจัดการน้ํ าเพื่อชลประทาน
17) การจัดการน้ํ าเสียของเทศบาลเมืองพัทลุง
18) การฟนฟูท่ีดินเค็มจากนากุง
19) การจัดการน้ํ าเสียของเทศบาลตํ าบลสะเดา
20) การจัดการน้ํ าเสียอุตสาหกรรม
21) การจัดการน้ํ าเสียของเทศบาลตํ าบลบานพรุ
22) การสุขาภิบาลรอบชุมชนทะเลนอย
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23) ระบบจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการน้ํ าเสีย
24) การจัดการของเสียติดเชื้อ

และมี 8 โครงการตามลํ าดับ จาก 25 โครงการเรงดวน ท่ีกลาวมาขางตน 
ไดขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อดํ าเนินการจาก DANCED  แตไมไดรับการสนับสนุน ซึ่งขณะนี้รัฐบาลไทย
กํ าลังดํ าเนินการแกปญหาโดยหาทางสนับสนุนงบประมาณเพื่อดํ าเนินการโครงการใน 8 ลํ าดับแรกขางตน

4.4 แผนพัฒนาระดับจังหวัด

4.4.1 แผนพฒันาการเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา 5 ป (พ.ศ. 2545-2549)

เปนแผนพัฒนา ท่ีจัดทํ าขึ้นเพื่อสนองนโยบายแผนปฏิบัติการพัฒนาการเกษตรและวางแผน
การใชท่ีดิน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนพื้นท่ีติดชายแดนประเทศมาเลเซีย มีโอกาสการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสูง (ส ํานักงานจังหวัดสงขลา, 2543)

วตัถุประสงค
- เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอยางเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี โดย

คํ านึงถึงฐานทางเศรษฐกิจสังคม และระบบนิเวศน ใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ดานการเกษตรและ
ยกระดับฐานะการแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดอยางยั่งยืน

- เพื่อกํ าหนดทิศทางการพัฒนาดานเกษตรของพื้นท่ีไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ี โดยพึ่งพาอาศัยกันท้ังในภาคเกษตรกรรม เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม สอดคลองกับแผนแม
บทการพัฒนาของจังหวัด และนโยบายอื่น ๆ ของรัฐ

- เสนอมาตรการ แนวทาง/โครงการทั้งในระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะยาว เชื่อม
โยงสูการปฏิบัติอยางจริงจัง เพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูของเกษตรกรใหสูงขึ้น

แผนการใชท่ีดินจังหวัดสงขลา ไดแบงเปน 6 เขต คือ
- เขตปาไม  ประกอบดวย  3 เขตยอย ไดแก เขตคุมครองสัตวปา บํ ารุงรักษา

สภาพปา และปลูกปาเชิงเศรษฐกิจ

- เขตเกษตรกรรม แบงเปน 3 เขตยอยไดแก
(ก) เขตเศรษฐกิจเกษตรพิเศษ คือ พื้นท่ีทํ านาและเขตปลูกพืชเศรษฐกิจเฉพาะ
(ข) เขตเศรษฐกิจเกษตรกาวหนา คือ เขตทํ านา เขตปลูกไมผล/พืชผัก เขตปลูกไม

ยืนตน
(ค) เขตเรงรัดพัฒนาเกษตรกรรม คือเขตทํ านา เขตปลูกไมยืนตน และ เขตปลูก 

พืชเกษตรเชิงอนุรักษ
- เขตพัฒนาเพาะเลี้ยงชายฝง
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- เขตชุมชน
- เขตแหลงน้ํ า
- เขตอื่น ๆ ไดแก บริเวณพักผอน สนามกอลฟ และแหลงทองเที่ยว

(ไมมีพฒันาการเกษตรและสหกรณจังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง เน่ืองจากกํ าลังปรับปรุง ยังไมสามารถ
เผยแพรขอมูลได)

4.4.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

ความเปนมา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนเครื่องมือในการ

ประสานเชื่อมโยงโครงการ กิจกรรมของสวนราชการและทุกภาคีท่ีเกี่ยวของในการปองกัน ฟนฟู บํ าบัด และ
อนุรักษสภาพแวดลอมในระดับพื้นท่ีอยางเปนระบบและมีเอกภาพในการดํ าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
ตามแนวทางที่กํ าหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยคํ านึงถึงระดับความรุนแรงของปญหาและ
เงือ่นไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอมของจังหวัดน้ันๆ ตามมาตรา 38 ของ พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปน
หนวยงานที่ทํ าหนาท่ีรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด

สาระสํ าคัญของแผนฯ
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศในระยะ 20 ป (พ.ศ. 2540 - 

2559) มีนโยบายในระดับชาติ คือ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งได
รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2539 และมีแผนการจัดการคุณภาพ
สิง่แวดลอม (พ.ศ. 2542 - 2549) ซึ่งเปนการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยแผนจัดการฯ ดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2541 
เพือ่ใหสวนราชการที่เกี่ยวของและจังหวัดใชเปนกรอบแนวทางในการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมในชวงป พ.ศ. 
2542 - 2549 ซึ่งคาบเกี่ยวระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9

เพ่ือใหสอดคลองกับแผนจัดการฯ ดังกลาว ในการแปลงนโยบายและแผนในระดับชาติ
สูการปฏิบัติ เพื่อเปนกรอบแนวทางใหแกจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
เพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สามารถแบงกลุมงานไดเปน 4 กลุมงาน คือ

- กลุมงานบริหารจัดการ มีหนาท่ี คือ การสรางเครือขาย (network) และกลไก
การดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานของรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรสาธารณประโยชน สื่อมวลชน 
ชมุชนและประชาชนทั่วไป     การจัดระบบการกระจายอํ านาจบริหารงานสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิผล      
การสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอม  และการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม
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- กลุมงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีหนาท่ี คือ อนุรักษและฟนฟู ทรัพยากรดินและ
การใชท่ีดิน  ทรัพยากรปาไม  ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง  ทรัพยากรน้ํ า  และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

- กลุมงานอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย  มีหนาท่ี คือ ปรับปรุงสงเสริมและสนับสนุนให
ชุมชนพัฒนาเมืองใหนาอยู นาอาศัยและนาทองเที่ยว   ดูแลสงเสริมใหความรูทรัพยากรในแหลงทองเที่ยว  
ใหความรู ปลูกฝงรากฐานความรูความเขาใจเรื่องการอนุรักษ รวมทั้งรวบรวมและจดทํ าบันทึกขอมูลศิลปวัฒน
ธรรม และโบราณคดี

- กลุมงานปองกันและแกไขภาวะมลพิษ มีหนาท่ี คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามและการบังคับใชกฎหมายดานมลพิษ  การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมและลดมลพิษ  เพื่อการฟนฟู
และรักษาคุณภาพน้ํ าในแหลงน้ํ า  ตลอดจนการจัดการกากของเสีย  สารอันตราย  การปรับโครงสรางองคกร
เพื่อเอื้อในการประสานการจัดการมลพิษ

องคกรบริหาร
ระดับประเทศ  ไดแก
- คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
- คณะอนุกรรมการกํ ากับการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน  
    ระดับจังหวัด
- กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด  ไดแก
- คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
- คณะอนุกรรมการบริหารและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัด
- สํ านักงานจังหวัด
- ส ํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

จากผลการศึกษาแผนพัฒนา/นโยบายตาง ๆ กลาวไดวา สวนใหญมีประเด็นการพัฒนาดานเกษตร 
อตุสาหกรรม และการทองเที่ยว ควบคูกับการจัดการสิ่งแวดลอม ดังตาราง 4-4  (กรมสงเสริมคุณภาพ 
สิง่แวดลอม, 2546)
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ตาราง   4-4    สรปุสาระสํ าคัญในแตละแผน/โครงการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
แผนพัฒนา สาระสํ าคัญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-9 แผนพัฒนาฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 6 เนนการพัฒนาขยายตัวดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาเศรษฐกิจโดยนํ าผลผลิตดาน
เกษตรมาเปนปจจัยพ้ืนฐาน
แผนพัฒนาฉบับที่ 7 ถึงฉบับที่ 9 เนนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจควบคูกับการจัดการส่ิงแวดลอม อีกทั้งพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพ มุงแกปญหาความยากจน

โครงการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)

เนนพัฒนาดานเกษตร อุตสาหกรรม  และการทองเที่ยว 
บริเวณชายแดน และจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ยังมี
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแกพ้ืนที่อํ าเภอหาดใหญ
สงขลา ซึ่งเปนอํ าเภอที่อยูในพ้ืนที่ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลาโดยใชประโยชนจาก
กาซธรรมชาติ

เนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมโดยใชประโยชนจากกาซธรรม
ชาติเปนหลัก พ้ืนที่เหมาะสมพัฒนาอุตสาหกรรมตามโครงการนี้
ครอบคลุม 7 อํ าเภอ คือ อํ าเภอหาดใหญ สงขลา บางกลํ่ า  
จะนะ นาหมอม คลองหอยโขง และสะเดา

โครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง เจดีเอ รวมทุนไทย- 
มาเลเซีย

เปนโครงการความรวมมือระหวางไทย-มาเลเซีย บนพ้ืนฐานการ
แบงปนผลประโยฃนเทากัน และเปนโครงการที่สอดประสานกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาอุตสาห
กรรมตาง ๆ ทั้งระดับมหภาคและจุลภาค

แผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย เนนพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยว และดานการคาการลง
ทุนพ้ืนที่ชายแดน และสงขลาเปนจังหวัดติดชายแดนประเทศ 
มาเลเซีย  เปนพ้ืนที่หลักจังหวัดหนึ่งในการพัฒนา

แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เนนพัฒนาอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว พรอมทั้งอนุรักษและ
ฟนฟูสภาพแวดลอม พ้ืนที่พัฒนาศูนยกลาง ไดแก อํ าเภอเมือง
สงขลา หาดใหญ และสะเดา

แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2540-2544) เนนการพัฒนาดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
และการทองเที่ยว ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา (EMSONG)

เนนการพัฒนาอยางยั่งยืน ครอบคลุมดานส่ิงแวดลอม
เศรษฐกิจ และสังคม
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ตาราง   4-4   (ตอ)

แผนพัฒนา สาระสํ าคัญ
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549)

เปนแผนกํ าหนดเขตการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรม 
โดยแบงเปน 6 เขตยอย

 แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด

เนนการพัฒนาพ้ืนที่ยอยระดับจังหวัด ซึ่งเช่ือมโยงอยาง
สอดคลองซึ่งกันและกันของโครงการและกิจกรรมที่สงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยภาคราชการและองคกร
ประชาชนในพื้นที่แตละจังหวัด ใหสามารถปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของแตละจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด

4.5 การพฒันาดานเกษตรกรรม

ประเทศไทย เปนประเทศที่อุดมสมบูรณ มีท่ีดินทํ ากิน อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของคนไทย
มาต้ังแตอดีต แตเน่ืองจากปจจุบันมีความกาวหนาดานอุตสาหกรรม ทํ าใหพื้นท่ีทางเกษตรกรรมลดลง 
จึงตองมีมาตราการตาง ๆ เพ่ือควบคุมพื้นท่ีเกษตรกรรม พรอมท้ังอนุรักษสิ่งแวดลอมควบคูไปดวย  ประสิทธิ
ภาพภาคเกษตรในปจจุบันยังอยูในระดับตํ่ ากวาประเทศคูแขง โดยพืชเกษตรกรรมหลักไมสามารถแขงขันได
 มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ขาดการอนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ โดยเฉพาะที่ดินและทรัพยากรน้ํ า 
อีกท้ังสถาบันเกษตรกรยังขาดความเขมแข็งใการมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและภาคเกษตร
กรรมโดยรวม

ปจจุบันไดมีการสงเสริมการพัฒนาดานเกษตรกรรม โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 ไดตระหนักถึงความสํ าคัญดานเกษตรกรรม จึงไดกํ าหนดยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและ
ขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ โดยปรับกระบวนการผลิตและวิธีผลิตใหมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ อาทิ สรางมูลคาเพิ่มของ
วัตถุดิบการเกษตร โดยสงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร
รปูแบบตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น สนับสนุนการผลิตเครื่องมือและเครื่องจักรกลทางการเกษตร
ท่ีชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิตและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินคาเกษตรและ
ผลติภัณฑใหตรงกับความตองการของตลาดผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ

จากแผนพัฒนาขางตน เปนแผนการพัฒนาระดับประเทศ แตความตองการของเกษตรกรบางกลุมใน
พื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา พบวาเกษตรกรมีทัศนคติและความตองการพัฒนาเกษตรในพื้นท่ีลุมน้ํ าดังน้ี 
(สํ านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตที่ 8, 2542)
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1) ตองการเรงรัดใหหนวยงานของราชการดํ าเนินการแกไขปญหาความตื้นเขิน และฟนฟูทะเลสาบ
อยางจริงจัง

2) ตองการใหรัฐบาลมีแผนการและงบประมาณในการดํ าเนินงานโครงการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบ
สงขลาเชนเดียวกับโครงการพัฒนาลุมน้ํ าอื่น ๆ

3) ไมเห็นดวยกับการที่ทางราชการจะสรางเขื่อนกั้นน้ํ าเค็ม เพราะมีแนวคิดวาจะเพิ่มปญหาใหแก
เกษตรกรที่มีท่ีอยูอาศัยบริเวณริมทะเลสาบสงขลายิ่งขึ้น

4) ตองการลดพื้นท่ีทํ านาลง โดยหางานอื่นมาเสริม เชน การทํ าไรนาสวนผสม การเลี้ยงสัตว
5) การทํ านาในพื้นท่ีลุมน้ํ า เกษตรกรไดมีทัศนคติ ดังน้ี

- ฝนฟาอากาศแปรปรวน บางปฝนแลง ฝนทิ้งชวง สวนที่ลุมริมทะเลสาบมีปญหานํ้ าทวม
                    ชวงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม

- ขาดแหลงน้ํ าท่ีจะชวยสนับสนุนการทํ านาในบางชวง เชน การตกกลา การปกดํ า หรือ
                     การทํ านาหวานน้ํ าตม

- มีปญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเก็บเกี่ยว แรงงานหายากและคาจางสูง  
                     การจางเครื่องเก็บเกี่ยวขาวพรอมนวดมีปญหาความชื้นเมล็ดขาวสูง

6) การทํ าไรนาสวนผสมทํ าใหมีงานทํ าและมีรายไดตลอดป โดยสนใจพืชใหม ๆ เชน มะพราวน้ํ า
หอม สมโอ นอกเหนือจากมะมวงพันธุดีท่ีมีการปลูกกันมาก

7) ตองการเขารับการฝกอบรมดานเทคโนโลยีการผลิตพืช การทํ าไรนาสวนผสม และตองการ
ไปทัศนศึกษาดูงานดานการเกษตร การพัฒนาฝมือแรงงานนอกภาคการเกษตร

8) ตองการใหรัฐบาลสนับสนุนดานธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อรองรับการผลิตสินคา
การเกษตรชนิดใหม ๆ

9) ตองการถนนเพื่อขนสงผลผลิตทางการเกษตร

4.6 การพฒันาดานอุตสาหกรรม

การสงเสริมอุตสาหกรรมในประเทศไทยปจจุบันเนนอุตสาหกรรมเกษตร  ดังน้ันการสงเสริม
อตุสาหกรรมตองควบคูไปกับการสงเสริมเกษตรกรรม ผลผลิตจากอตุสาหกรรมจะไดมาตรฐานหรือไม ขึ้นอยู
กับคุณภาพของวัตถุดิบจากระบบเกษตรกรรม เน่ืองจากประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังอยู
ในระดับตํ่ ากวาประเทศคูแขง ตนทุนในกระบวนการผลิตสูง ระบบโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํ านวยความ
สะดวกไมมีคุณภาพ อีกท้ังยังมีจุดออนในดานการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคการผลิต ขาดการพัฒนาอุตสาห
กรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมตอเน่ือง อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมสวนใหญยังออนแอและ
ขาดกลไกท่ีจะประสานเชื่อมโยงธุรกิจขามชาติในการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อยกระดับทักษะฝมือแรงงาน และ 
ท่ีสํ าคัญ คือ มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง ขาดการอนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ กอใหเกิด
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ความเสื่อมโทรมของฐานการผลิตและเปนปญหาตอเน่ืองดานเศรษฐกิจและสังคม สงผลกระทบตอการพัฒนา
ท่ียั่งยืนระยะยาว (ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงจํ าเปนตองใหความสํ าคัญตอการปรับโครงสราง
การผลิตและการคาใหสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยอาศัยปจจัยหลักท่ีสํ าคัญ ไดแก ทักษะและ
องคความรู  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการผลิตและความคลองตัวดานการตลาด คํ านึงถึงสมดุล
กับการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังน้ีเพื่อมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรงม่ันคงอยางเต็มท่ี 
และปรับฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวตอเน่ืองไปในอนาคตไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยมีแนวทาง
การพัฒนาที่สํ าคัญคือ เรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรในรูปอาหารและไมใชอาหารที่มีศักยภาพใน
การขยายสัดสวนการตลาดและการสงออก โดยนํ าเอาเทคโนโลยี ผลการวิจัยและพัฒนา มาใชในเชิงพาณิชย
เพื่อการเพิ่มมูลคาของปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการสงออกอยางตอเน่ือง รวมทั้งปรับปรุง
โครงสรางการบริหารองคกรทั้งดานบุคลากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (สํ านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาในอนาคต ไดแก ผลิตภัณฑสินคาไฮเทค ไดแก ประเภท
สินคา อิเลคทรอนิค คอมพิวเตอร และยานยนต เปนอุตสาหกรรมที่สามารถพัฒนารวมกับประเทศมาเลเซียได 
เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมที่มีอยูในปจจุบันทางภาคเหนือของมาเลเซีย สวนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาใน
พื้นท่ีภาคใตไดแก อํ าเภอหาดใหญ อํ าเภอบางกลํ่ า อํ าเภอเมืองสงขลา อํ าเภอจะนะ อํ าเภอนาหมอม อํ าเภอ
คลองหอยโขง และอํ าเภอสะเดา ซึ่งสวนใหญเปนพื้นท่ีอยูในเขตลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ยกเวนอํ าเภอจะนะ

อตุสาหกรรมหลักของพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา รอยละ 45 พัฒนาขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ไดแก 
การแปรรูปอาหารทะเล ผลิตภัณฑท่ีทํ าจากตนยางพารา คือ แปรรูปเปนไมอัด กระดาษ และทอนซุงเพื่อ
ทํ าเฟอรนิเจอรและผลิตภัณฑยางพารา อาทิเชน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย สวนประกอบรถยนต  สินคาอุปโภค
บริโภค และสวนประกอบในอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ  นอกจากนี้การลงทุนการจางงานก็มีขนาดใหญกวา
จังหวัดอื่นดวยเชนกัน ซึ่งสงูถึง รอยละ 70 โดยอํ าเภอหาดใหญมีการพัฒนาสูงสุด (สํ านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)

4.7 การพัฒนาดานการทองเที่ยวเชงิอนุรักษ

การทองเที่ยว เปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สามารถทํ ารายไดใหกับประเทศไดปละหลายลานบาท เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีความหลากหลายทางประเพณี วัฒนธรรม และยังมีลักษณะภูมิประเทศ ทิวทัศนสวยงาม แตก
ตางกันไปตามพื้นท่ีแตละภาคของประเทศ ภาพลักษณของการเปนแหลงทองเที่ยวที่คุมคาเงิน รวมถึงความ
เปนมิตรไมตรี (High Touch) ภาษาพูดและวิถีชีวิตของคนไทย ท่ียงัคงเปนเอกลักษณแบบไทย แตระยะหลัง
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สิง่เหลาน้ีไดถูกเปลี่ยนแปลงโดยนํ้ ามือมนุษย สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม เน่ืองจากสาเหตุหลัก ๆ 5 ประเด็น 
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2536) ดังน้ี

1) การวางแผนและการไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผน (Planning and Implementation) ท่ีผานมา
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดดํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการทองเที่ยวพื้นท่ีจังหวัดตาง ๆ 
ในทุกระดับ  แตหากพิจารณาถึงการปฏิบัติท่ีเปนจริงน้ัน การศึกษาดานแผนพัฒนาการทองเที่ยวและการวิจัย
อืน่ ๆ สวนใหญยังไมสามารถนํ ามาสูการปฏิบัติไดอยางจริงจัง ดังน้ันการเติบโตของการทองเที่ยวจึงมีลักษณะ
ไรทิศทาง ขาดความเหมาะสม จึงกอใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ตามมามากมาย

2) การบริหารการจัดการ ยังขาดกํ าลังเจาหนาท่ีดูแลการจัดการอยูเปนประจํ า และการดํ าเนินการ
บางอยางกระทํ าไปดวยขาดความรูความเขาใจ หรือดวยความรูเทาไมถึงการ

3) การขาดจิตสํ านึกในความสํ าคัญของสิ่งแวดลอม เชน การทิ้งขยะไมเลือกท่ี การปลอยน้ํ าเสีย
ลงแมน้ํ าลํ าคลองและทะเล การระเบิดปลา การทอดสมอเรือลงบนแหลงปะการัง เปนตน

4) การขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม เชน การละเลยที่จะบํ าบัดน้ํ าเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ํ า
ธรรมชาติ

5) การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน

 กลาวไดวา สาเหตุหลัก ๆ  ท่ีสงผลกระทบการทองเที่ยว กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและอื่น ๆ  
ตอเน่ืองในระยะยาว โดยเฉพาะเรื่องการวางแผนและการไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผน  ซึ่งอาจสืบเน่ืองมาจาก
แผนทีว่างไว อาจยังไมสมบูรณหรือยากตอการนํ าไปปฏิบัติ จึงสงผลใหไมมีการนํ าแผนที่วางไวไปปฏิบัติจริง 
ปญหาอื่น ๆ ท่ีเกิดตอเน่ือง  คือ เม่ือไมมีแผนปฏิบัติชัดเจน การดํ าเนินการดานบริหารการจัดการ ก็ขาดประ
สิทธิภาพดวย  เหลาน้ีเปนตน ถาตองการใหการทองเที่ยวเปนการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ไมทํ าลายสิ่งแวดลอม 
มีความจํ าเปนอยางยิ่งที่ตองเรงรีบแกไขปญหาดังที่กลาวมาขางตน

นอกจากนี้ตองปรับปรุงประเด็นตาง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวใหเขาสูระดับสากล ดังน้ี 
(รุง กาญจนวิโรจน, 2543)

1) การฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว ใหมีความชํ านาญในการใชภาษา
ตางประเทศไดดี เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการสื่อสารและปฏิบัติงานในดานการทองเที่ยว

2) ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ โดยการฝกอบรมพนักงานบริการ ในงานดานการทองเที่ยว แก
ไขปญหารวมทั้งตั้งมาตรฐานในการบริการ และใหรางวัลสํ าหรับสถานประกอบการมาตรฐาน

3) ประสานความรวมมือกับภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งขอความรวมมือกับประชาชนเพื่อรวมแกไข 
ภาพลักษณทางลบ อาทิ ปญหาความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

 เชนเดียวกับพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ซึ่งยังคงมีสภาพเปนธรรมชาติอุดมสมบูรณ แตยังนํ ามาใชใน
ดานการทองเที่ยวนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับการนํ าทรัพยากรไปใชในกิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นท่ีลุมน้ํ า ซึ่งถูกนํ า
มาใชอยางเต็มท่ีจนอยูในสภาพที่เสื่อมโทรม ดังน้ันการจะนํ าทรัพยากรแหลงทองเที่ยวซึ่งเปนทรัพยากร



79

หนวยสุดทายมาใช จงึตองระมัดระวังอยางมาก เพื่อไมใหเกิดความเสื่อมโทรมจนยากแกการฟนฟู แนวคิดใน
การจดัการทรัพยากรแนวใหมมักใชวิธีการผสมผสาน โดยอาศัยความรูหลายสาขาชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ทรพัยากรภายในเวลาและสถานที่แหงหนึ่งเพื่อใหบรรลุผลประโยชนสูงสุดใหกับสังคม

การกํ าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาทะเลสาบสงขลาใหเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
ซึ่งตองสอดคลองกับนโยบายระดับชาติและภูมิภาค ไดแก นโยบายเมืองหลัก ซึ่งกํ าหนดไววาตองเปน
แหลงงานทั้งในแงการผลิตและแรงงาน รวมทั้งเปนศูนยกลางอํ านวยความสะดวกใหเกิดการสรางงานเพื่อ
พัฒนาชนบท ดังน้ัน  จึงมีแนวทางการกํ าหนดนโยบาย 5 ประเด็น ดังน้ี

1) ตองกระจายนักทองเที่ยวจากเมืองหลักสงขลา-หาดใหญสูพื้นท่ีชนบทใหมากท่ีสุด
2) การใชประโยชนดานการทองเที่ยวในทะเลสาบสงขลาตองไมทํ าลายสภาวะแวดลอม
3) ใหการพัฒนาแหลงทองเที่ยวพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาเปนปจจัยทํ าใหเกิดแรงงานในพื้นท่ีชนบท
4) ใหการพัฒนาแหลงทองเที่ยวพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จะตองใชแรงงานและทรัพยากรทองถิ่น
5) ตองสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยวและปะชาชนในแหลงทองเที่ยว

แนวคิดการกระจายนักทองเที่ยวจากเมืองสงขลา-หาดใหญ เปนเรื่องทํ าไดไมงายนัก เน่ืองจากแหลง
ทองเที่ยวที่อยูใกลเมืองหลักมีมาก ในแผนหลักการทองเที่ยวสงขลา-หาดใหญ ไดกํ าหนดเขตการทองเที่ยว
ไกลสดุแคอุทยานนกนํ้ าคูขุด อํ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา เพื่อขยายเขตการทองเที่ยวใหกวางขึ้น จึงตอง
สรางศูนยกลางการทองเที่ยว เพื่อใหมีวันพักในพื้นท่ีนานขึ้น สถานที่ท่ีเหมาะสมคือ หาดแสนสุขลํ าปา อยูฝง
ทะเลสาบดานตะวันตกของทะเลสาบตอนใน เขตเทศบาลพัทลุง มีสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม สามารถพัฒนา
ไดเต็มท่ี เพราะระบบนิเวศไมเปราะบางเหมือนบริเวณอื่น ๆ  นอกจากนี้ ยังมีแนวทางการพัฒนาดวยการสราง
สิง่อ ํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว ในแหลงทองเที่ยวจุดตาง ๆ ไดแก เกาะยอ ต้ังอยูในทะเลสาบตอน
นอก อํ าเภอเมืองสงขลา จงัหวัดสงขลา มีผาไหมเกาะยอ และการเลี้ยงปลาในกระชัง   สวนเกาะสี่เกาะหา 
อํ าเภอปากพยูน เปนแหลงอาศัยนกนางแอน  และอุทยานนกนํ้ าทะเลนอย อํ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ธรรมชาติท่ีนาสนใจคือนกน้ํ า

4.8 แผนพฒันาลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลาในอนาคต

สืบเน่ืองมาจากปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ซึ่งมีปญหาหลักมาจาก  
4 ประเด็น คือ ปญหาเรื่องน้ํ าไมเพียงพอ  การใชพื้นท่ีไมสมดุลย  ระบบนิเวศนเสื่อมโทรม สงผลใหทรัพยากร
ประมงลดลง และการบริหารจัดการยงัไมประสบผลสํ าเร็จเทาท่ีควร รวมทั้งปญหาตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา 
การเสื่อมโทรมของปาชายเลน การปดปากระวะ และการสรางถนนสาย พ.ท.3037 บานใสกลิ้ง จังหวัดพัทลุง 
บานหัวปา จังหวัดสงขลา เปนตน
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จากประเด็นปญหาตาง ๆ เหลาน้ี คณะรัฐมนตรีจึงไดมีแนวทางการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา 
โดยการประชุมระดมความคิดเห็นจากสวนราชการที่เกี่ยวของ และประชาชนในพื้นท่ี  ซึ่งในพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา และมแีนวทางการดํ าเนินการ 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวน และระยะยาว (ส ํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

4.8.1  แนวทางการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาระยะเรงดวน มี 14 โครงการ ในพื้นท่ี 3 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดสงขลา จงัหวัดพทัลุง และจงัหวัดนครศรีธรรมราช ดังน้ี

 จงัหวัดสงขลา จํ านวน 7 โครงการ
- โครงการขุดลอกคลองธรรมชาติสายหลัก
- โครงการพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบสงขลา
- โครงการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํ าและสิ่งแวดลอมในทะเลสาบสงขลา
- โครงการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนรอบทะเลสาบสงขลา
- โครงการหมูบานรักษปาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
- โครงการสงเสริมอาชีพการเกษตรผสมผสานเพื่อฟนฟูทะเลสาบสงขลา
- โครงการทาเทียบเรือเพื่อการทองเที่ยว

จังหวัดพัทลุง จํ านวน 5 โครงการ
- โครงการกอสรางถนนบานใสกลิ้ง-บานหัวปา
- โครงการขุดลอกคลองจํ านวน 9 สาย
- โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบํ าบัดน้ํ าเสียเทศบาลเมืองพัทลุง
- โครงการขุดลอกคลองจํ านวน 14 สาย
- โครงการสุขาภิบาลรอบทะเลนอย

จังหวัดนครศรีธรรมราช จํ านวน 2 โครงการ
- โครงการขุดลอกคลองธรรมชาติสายหลัก
- โครงการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

โครงการที่กลาวมาขางตน สวนใหญเปนโครงการขนาดเล็กท่ีสามารถดํ าเนินการ และแกไขปญหาที่
กํ าลังเกิดขึ้นไดทันที  และสังเกตไดวาโครงการในระยะเรงดวนน้ี เปนโครงการเนนแกปญหาเรื่องน้ํ าไมเพียง
พอ ไดแก โครงการขุดลอกคลองตาง ๆ   นอกจากนี้ยังมีโครงการฟนฟูระบบนิเวศน  ซึ่งขณะนี้เกิดความ
เสื่อมโทรม และสงผลใหทรัพยากรประมงลดลง

นอกจากโครงการเรงดวนที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีโครงการเรงรัดพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ วันท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2545  เปนโครงการขนาดกลาง และตองใชระยะเวลาใน
การดํ าเนินการ จํ านวน 4 โครงการ ไดแก
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- โครงการฟนฟูท่ีตนน้ํ าบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา รับผิดชอบโดย กรมอุทยานแหง
ชาติ-สตัวปาและพันธุพืช

- โครงการปลูกปาชายเลน และปาพรุ เพื่อฟนฟูระบบนิเวศทะเลสาบสงขลา รับผิดชอบ
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

- โครงการจัดระเบียบเครื่องมือประมงในทะเลสาบสงขลา รับผิดชอบโดยกรมประมง และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

- โครงการควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดโดยใชมาตรการทางกฎหมาย รับผิดชอบโดย
กรมควบคุมมลพิษ

ปจจัยสํ าคัญยิ่งในการแกไขปญหาตาง ๆ คือ งบประมาณดํ าเนินการ ดังน้ันจึงไดมีแผนบูรณาการ
งบประมาณพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ปงบประมาณ 2547-2550 โดยสํ านักงานนโยบายและแผนพัฒนา
สิง่แวดลอม เปนหนวยงานหลักในการดํ าเนินงาน   ในแผนการทํ างานไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของโครงการ
เปน 3 กลุม คือ

กลุมท่ี 1  เปนกลุมท่ีมีลํ าดับความสํ าคัญสูง มีกิจกรรมโครงการที่สอดคลองกับวัตถุประสงค
        กลยุทธ และมาตรการ รวมทั้งเปนโครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
        สิ่งแวดลอม  สามารถดํ าเนินการใหเห็นผลในระยะสั้น

กลุมท่ี 2  เปนกลุมท่ีมีการดํ าเนินงานสอดคลองกับวัตถุประสงค กลยุทธ และมาตรการ
        แตกิจกรรมยังไมชัดเจน และขาดความอุดมสมบูรณ

กลุมท่ี 3  เปนกลุมท่ียังขาดความชัดเจน ไมอยูภายใตเกณฑของกลุมท่ี 1 และ 2

4.8.2 แนวทางการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาระยะยาว

คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํ านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวย
งานหลักในการรวบรวมขอมูลและจัดทํ าแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา สวนหนวยงานที่ดํ าเนิน
การเปนสถานศึกษาในทองถิ่น ไดแก มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ และสถาบันราชภัฏ
สงขลา รายละเอียดโดยสรุปมีดังน้ี

วตัถุประสงคของโครงการ
1) จัดทํ าแผนแมบทการพัฒนาลุ มน้ํ าทะเลสาบสงขลาในลักษณะบูรณาการอยางเปน

องครวม
2) เพื่อกํ าหนดแนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและจัดทํ าแผนประสานการปฏิบัติ

งานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
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เปาหมายโครงการ
1) จัดทํ าแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา โดยในแผนแมบทตองมีการศึกษา

และเสนอประเด็นการพัฒนาดานตาง ๆ ท่ีสํ าคัญ ไดแก
- แนวทางการอนุรักษ ฟนฟูบูรณะสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
- แนวทางการจัดการบริหารในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิ

ภาพ ยั่งยืน และเปนธรรม
- การพัฒนาการจัดการระบบชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่น
- สรางความเขาใจและการยอมรับการมีสวนรวมในการพัฒนา

2) เสนอแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทฯ ท้ังระยะเรงดวน ระยะปานกลาง และระยะ
ยาว

3) พฒันาระบบและสรางฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
4) วางระบบและสรางกลไกในการบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาและการ

แปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
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