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บทที่ 1

บทนํ า

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ
เอือ้อํ านวย ตอมาตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514)   ไดมีแนวทางการพัฒนาประเทศไปทางดานอุตสาหกรรม เพราะตองการสรางรายได และ
เริ่มมีโครงการทางดานสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
3–5 (พ.ศ. 2515-2529) มีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมอยางจริงจังมากขึ้น และไดนํ าทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชในปริมาณมากจนเกิดปญหาการเสื่อมโทรม หลังจากนั้นจึงมีการเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาประเทศไปทาง
ดานอุตสาหกรรมเกษตร โดยใชผลผลิตทางการเกษตรเปนปจจัยพื้นฐาน แตเน่ืองจากในเชิงเศรษฐกิจของ
ประเทศ อุตสาหกรรมเกษตรยังไมสามารถทํ ารายไดเขาประเทศไดเพียงพอประเทศไทยจึงยังคงตองมีการ
พัฒนาทางดานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิค

สาเหตุดังกลาวกอใหเกิดปญหาขัดแยงในการใชพื้นท่ีระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  
ซึง่ทัง้สองกิจกรรมสวนใหญมักจะพัฒนาอยูในบริเวณเดียวกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากมีปจจัยพื้นฐานพรอมกวาบริเวณ
อื่น ๆ  แตการใชประโยชนจากพื้นท่ีบริเวณตาง ๆ น้ัน จะตองคํ านึงถึงศักยภาพของพื้นท่ีน้ัน ๆ ดวย  เทาท่ี
ผานมามีการคํ านึงถึงในเรื่องน้ีนอย ซึง่อาจจะเนื่องมาจากการที่มีขอมูลไมเพียงพอ หรืออาจเพราะวามีหลาย
หนวยงานที่มีหนาท่ีจัดการการใชประโยชนของพื้นท่ี ประกอบกับการประสานงานที่อาจจะไมท่ัวถึง ดังน้ันผูมี
อํ านาจตัดสินใจจึงตัดสินใจตามขอมูลท่ีมีอยูเทาน้ัน ซึ่งมักเปนขอมูลท่ียังไมมีการบูรณาการ

ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา เปนลุมน้ํ าสํ าคัญลุมน้ํ าหน่ึงทางภาคใตของประเทศไทย ครอบคลุมพื้นท่ี 
3 จังหวัด คือ สงขลา นครศรีธรรมราช และพัทลุง (ภาพประกอบ 1-1) ลุมน้ํ าน้ีมีเน้ือท่ีท้ังหมด 9,807 ตร.กม. 
(6,129,375 ไร)   โดยเปนแผนดิน 8,761 ตร.กม. (5,475,625 ไร) และผืนน้ํ า 1,046.04 ตร.กม. (653,775 ไร) 
(ฝายขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลาสาบสงขลา, 2537)

แตด้ังเดิมพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาเปนแหลงเกษตรกรรม ตอมามีการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ
ทองเที่ยวมากขึ้น    ทํ าใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  การขยายตัวอยางไรระบบของเขตอุตสาหกรรม 
เปนเหตุใหพื้นท่ีเกษตรกรรมที่มีอยูเดิมลดลง กอใหเกิดปญหาการลดทอนพื้นท่ีปาเพื่อใชเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม
ทดแทน ปาเหลาน้ีสวนใหญเปนปาตนน้ํ าและลักษณะภูมิประเทศที่ลาดชัน ดังน้ันเม่ือหักรางถางพงและเปด
หนา จึงทํ าใหการชะลางพังทลายของหนาดินสูง  และสูญเสียความอุดมสมบูรณของดินไป



2

จ.สุราษฎรธานี

จ.สงขลา

จ.ชุมพร

จ.กระบ่ี

จ.ตรัง

จ.ยะลา

จ.นครศรีธรรมราช

จ.นราธ ิวาส

จ.พัทลุง

จ.พังงา

จ.ระนอง

จ.สตูล จ.ปตตานี

จ.ภูเก็ต

ภาคใต

       ลุมนํา้
ทะเลสาบสงขลา

อ.สะเดา

อ.ชะอวด
จ.นครศรีธรรมราช

อ.รัตภูมิ

อ.หาดใหญ

อ.หัวไทร

อ.ปาบอน

อ.ระโนด

อ.ควนขนุน

อ.กงหรา

อ.เมืองพัทลุง

อ.ปาพยอม

อ.ตะโหมด

อ.เขาชัยสน

อ.ศรีบรรพต

อ.คลองหอยโขง

อ.ควนเนียง

อ.ปากพะยูน

ก่ิง อ.ศรีนครินทร

อ.สิงหนคร

อ.บางกลํา

อ.บางแกว

อ.นาหมอม

อ.สทิงพระ

อ.เมืองสงขลา

อ.กระแสสินธุจ.พัทล ุง

จ.สงขลา

600000 630000 660000

600000 630000 660000

72
00

00

720000

75
00

00

750000

78
00

00

780000

81
00

00

810000

84
00

00

840000

87
00

00

870000

90
00

00

900000

ทะเลหลวง

ทะเลสาบ
  สงขลา

ทะเลนอย

ภาพประกอบ  1-1   พ้ืนที่ศึกษา

2

N

อาวไทย

จังหวัดนครศรีธรรมราช

จังหวัดตรัง

จังหวัดสตูล

10 0 10 20 กิโลเมตร

ลุมนํา้ทะเลสาบสงขลา

แหลงข อมูล : ฝายข อมูลทรัพยากรธรรมชาติฯ
                    มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ผลิต : รัตนา  ทองยอย



3

นอกจากน้ีการลดลงของพื้นท่ีปายังทํ าใหพื้นท่ีดูดซับน้ํ าของแหลงตนน้ํ าลดลง ทํ าใหฤดูแลงขาดแคลน
น้ํ าแตฤดูฝนเกิดการไหลบาของน้ํ าและหนาดินพังทะลาย โดยสํ านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตที่ 8 กรม
วิชาการเกษตร (2542) ประเมินวาตะกอนที่ไหลลงสูทะเลสาบสงขลา มีคาสูงถึงประมาณ 3 แสนตัน/ป กอให
เกดิการตื้นเขินของทะเลสาบสงขลาปละประมาณ 5-10 เซนติเมตร  ซึ่งในรายงานการวิจัยชิ้นน้ีอางวาตะกอน
เหลาน้ีเปนสาเหตุของการลดลงของปริมาณสัตวน้ํ าในทะเลสาบสงขลา     อยางไรก็ดีดวยอัตราการตกตะกอน
ท่ีสงูเชนน้ีทะเลสาบสงขลานาจะตื้นเขินมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ดังน้ันจึงอาจจะมีปจจัยอื่นอีกท่ีมีสวนเกี่ยว
ของ อาทิ การอัดตัวลง (compaction) เน่ืองจากนํ้ าหนักตะกอนที่ทับถมลงมา หรือน้ํ าขึ้นน้ํ าลง (tidal cycle)
ซึง่สงผลตอการไหลเวียนของมวลนํ้ า (ซึ่งมีตะกอนแขวนลอยสูง) และการสงออกของมวลนํ้ าสูอาวไทยบริเวณ
ปากทะเลสาบตอนนอก เปนตน

ปญหาเหลาน้ีสงผลกระทบใหระบบนิเวศในภาพรวมเสื่อมโทรมลง  ดังน้ันการที่จะใหพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลายังคงไวซึ่งความอุดมสมบูรณ จึงขึ้นอยูกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางจริงจังและเปนรูปธรรม

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นในลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ตองมีการประสานงานจากหนวยงาน
ตาง ๆ ต้ังแต

- หนวยงานในระดับประเทศ เชน สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ซึง่เปนผูวางแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ)  สํ านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน้ํ าบาดาล ฯลฯ

- หนวยงานในระดับภูมิภาค เชน สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16
- หนวยงานระดับจังหวัด เชน สํ านักงานที่ดินเขต สํ านักงานที่ดินจังหวัด สํ านักงานเกษตรจังหวัด 

ส ํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน

เน่ืองจากหนวยงานเหลาน้ีมีนโยบายและแนวทางการทํ างานตามโครงสรางการทํ างานของแตละหนวย 
แตกตางกันตามหนาท่ีรับผิดชอบ เปนเหตุทํ าใหการแกปญหาที่เกิดขึ้นเปนไปอยางลาชาและไมตรงเปาหมาย 
ประกอบกับการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ยังไมมีระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
การทํ างานตามแผนหรือนโยบายจึงไมประสบผลสํ าเร็จเทาท่ีควร

การวางแผนจัดการการใชประโยชนพื้นท่ีบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา จํ าเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย 
ขอมูลท่ีถูกตอง เหมาะสม และเพียงพอ ประกอบการตัดสินใจ  และควรจะตองเปนขอมูลท่ีมีลักษณะสะดวก 
ตอการใชงานและเขาใจงาย กลาวคือ อาจจะเปนขอมูลในลักษณะเชิงพื้นท่ี ไดแก แผนที่แสดงพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
แผนที่แสดงพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาดานเกษตรกรรม แผนที่แสดงพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรม เปนตน
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ในสวนขอมูลพื้นฐานของลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลามีหลายหนวยงานไดจัดทํ าไว แตลักษณะการจัดเก็บ 
มีเพียงแตการเก็บรวบรวมขอมูลแบบพื้นฐาน และยังไมเปนระบบเดียวกัน  อีกท้ังไมมีการนํ าขอมูลท่ีมีอยู 
มาวเิคราะหและนํ าผลไปใชประกอบการตัดสินใจการวางแผน หรือประกอบการทํ างานอยางจริงจัง

ผูวจิัยจึงประสงคจะจัดทํ าระบบขอมูลเชิงพื้นท่ีซึ่งมีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ในเชิงบูรณาการ 
จากน้ันจึงนํ าขอมูลท่ีผานการบูรณาการ มาจัดทํ าใหอยูรูปแบบของแผนที่เพื่อสะดวกตอการนํ าไปใช  แผนที่ท่ี
ไดน้ีจะเปนแผนที่ซึ่งเหมาะกับการนํ าไปใชประกอบการพิจารณาวางแผนจัดการการใชประโยชนพื้นท่ีลุมน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา   การดํ าเนินงานจะเริ่มวิเคราะหต้ังแต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แนวทางการ
พัฒนาภาคใตตามโครงการตาง ๆ  และสภาพความเปนจริงของพื้นท่ีเชิงกายภาพ อาทิ ขอมูลดานลักษณะภูมิ
ประเทศ ทรัพยากรน้ํ า การชลประทาน และอื่น ๆ    จากน้ันจะใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic Information System : GIS) จดัระบบขอมูล และวิเคระหขอมูลเชิงบูรณาการ   ทายท่ีสุดผล
ของขอมูลท่ีไดผานกระบวนการทั้งหมดแลว จะถูกจัดใหอยูในรูปแบบของชุดแผนที่   ชุดแผนที่ท่ีไดน้ีจะเปน
ประโยชนสํ าหรับนักวางแผน นักวิชาการ หรือนักบริหารจากองคกรตาง ๆ (ซึ่งไมไดมีความรูเฉพาะเรื่องในราย
ละเอยีด) สามารถที่จะนํ าไปใชเพื่อประกอบการวางแผนและการพิจารณาการใชประโยชนจากพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา ท้ังทางดานเกษตรกรรม และทางดานอุตสาหกรรม

งานวิจัยน้ีเปนการจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร โดยแบงเปน  3 ระดับ คือ ขอมูลเบ้ืองตน  
ขอมูลระดับกลาง และขอมูลระดับสูง ส ําหรับจัดการพื้นท่ีดานเกษตรกรรม อุตสากรรม และการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา พรอมท้ังจัดทํ าแผนที่โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสํ าหรับใชในการ 
ตัดสินใจวางแผนการจัดการพื้นท่ีดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณลุมน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา

ผูวจิัยคาดวาประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย คือ ไดชุดแผนที่ขนาดมาตราสวน 1:700,000 แสดงผล 
ลงในกระดาษขนาด 11”x16” (A3)  เพือ่ประกอบการตัดสินใจวางแผนและจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบ
สงขลาดานการใชประโยชนพื้นท่ีดานเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  นอกจากนี้
สามารถนํ าวิธีการศึกษา การวิเคราะหขอมูลและแสดงผลขอมูลในรูปแผนที่พรอมใช ไปประยุกตใชกับพื้นท่ี
อื่น ๆ ไดอีกดวย
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เครื่องมือท่ีใชในการจัดระบบขอมูลลุ มน้ํ าทะเลสาบสงขลาใหอยู ในรูปแบบแผนที่ดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรในงานวิจัยน้ี คือ โปรแกรม PC Arc/Info และ PC ArcView และอุปกรณอื่น ๆ 
ท่ีสํ าคัญ ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องนํ าเขาขอมูล (Digitizer) เครื่องกวาดภาพ (Scanner) เครื่อง
นํ าเสนอขอมูล (Printer) และเครื่องหาตํ าแหนงทางภูมิศาสตร  (Global Positioning System : GPS) โดย
แบงขอมูลเปน 3 ระดับขั้นดังน้ี

1) ขอมูลสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Elementary Environmental Information : EEI) จะเปนขอมูล
พื้นฐาน และเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในธรรมชาติ

2) ขอมูลสิ่งแวดลอมระดับกลาง (Intermediate Environment Information : IEI) เปนการนํ า
ขอมูลสิ่งแวดลอมเบื้องตนมาวิเคราะห

3) ขอมูลสิ่งแวดลอมระดับสูง (Advance Environment Information : AEI) เปนการนํ าขอมูล 
สิง่แวดลอมเบื้องตนและขอมูลสิ่งแวดลอมระดับกลางมาวิเคราะห
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