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 ๒. สถานภาพและประเด็นปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว โดยจ้าเป็นต้อง
พ่ึงพาอาศัยและใช้บริการจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์
ในลุ่มน้้าฯ เพ่ือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิตและด้ารงชีพ ส่งผลให้ทรัพยากรดังกล่าวลดลงและเสื่อม
โทรมอย่างรวดเร็ว จากการทบทวนสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมตั้งแต่เริ่ม
ด้าเนินการตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในอดีตจนถึงปัจจุบัน (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗– 
๒๕๕๕) รวมถึงการรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม และ ความเห็นจากการประชุมร่วมกับหน่วยงาน
ราชการและผู้ มีส่ วนได้ เสียใน พ้ืนที่  สามารถจัดท้า เป็นภาพรวมสถานการณ์และปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาไดด้ังนี้ 

  
 ๒.๑. สถานภาพและปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา 

  
 ๒.๑.๑. ทรัพยากรน้้า 
     ทรัพยากรน้้าคือทรัพยากรที่ส้าคัญในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในแง่ของคุณค่า เนื่องจากน้้าคือ
องค์ประกอบพ้ืนฐานของสิ่งมีชีวิต ความมั่นคงทางน้้าของประชาคมลุ่มน้้าจึงเป็นปัจจัยชี้วัดส้าคัญที่
ก้าหนดระดับของความยั่งยืนของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา อย่างไรก็ดี การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า
ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างไม่ค้านึงถึงศักยภาพตั้งแต่ก่อนการด้าเนินงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสงขลา ได้ส่งผลให้ศักยภาพการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าลดลงอย่างมาก ทั้งในแง่
ปริมาณและคุณภาพ เป็นผลให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการแย่งชิงการใช้ทรัพยากรเรื้อรังมาจนถึง
ปัจจุบัน นอกจากนี้ ผลจากสภาพความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกซึ่งได้
ส่งผลกระทบต่อภูมิอากาศท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างชัดเจนในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
มีผลโดยตรงต่อสมดุลน้้าในระบบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา น้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงแนวโน้มในปัจจุบัน
ของปริมาณอุปทานพ้ืนฐานที่ส้าคัญ ได้แก่ น้้าฝน น้้าท่า ฯลฯ ซ่ึงพอสรุปได้ดังนี้ 

 

 ๒.๑.๑.๑. น้้าฝน 
   ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน กล่าวคือ มีอากาศร้อน 

อุณหภูมิสูงตลอดปี มีฝนตกชุก ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่มาจากประเทศจีน
มากกว่าลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดียเนื่องจากตั้งอยู่ทางด้านปลายแหลม
ตะวันออกของภาคใต้ประเทศไทย ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อพัดผ่านทะเลจีนใต้และอ่าวไทย
จะรับเอา  ไอน้้าเข้ามาด้วย ท้าให้มีฝนตกชุกในภาคใต้และมีปริมาณน้้าฝนค่อนข้างสูงในลุ่มน้้า 
ปริมาณน้้าฝนส่วนใหญ่จะได้จากฝนในช่วงสามเดือนแรก คือระหว่างเดือนตุลาคมถึงธันวาคมถือเป็น
ฤดูฝนตกชุกและจะค่อยๆลดลงตามล้าดับ ส้าหรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านลุ่มน้้าทะเลสาบ
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สงขลา ซึ่งอยู่ทางด้านปลายลมในระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนถือเป็นฤดูก่อนฝนตกชุก
จะมีฝนตกน้อยมีลักษณะฝนฟูาคะนอง ฝนตกเฉพาะแห่งและการกระจายตัวของฝนไม่สม่้าเสมอ และ
อุณหภูมิสูงขึ้น 

 อย่างไรก็ดี ระดับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท้องถิ่น เช่น ระดับความเข้ม         
และความถ่ีของฝนที่ตกในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างชัดเจนในระยะ ๑๐ ปีที่
ผ่านมา น้าไปสู่การศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าฝน
ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ในโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนระยะที่ ๑ (โครงการ
พัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม,๒๕๕๖) ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้ท้าการตรวจสอบแนวโน้มดังกล่าวจาก สถิติปริมาณน้้าฝน
สะสมเฉลี่ยรายเดือนของสถานี อุตุนิยมวิทยาตัวแทนในเขตจั งหวัด สงขลา พัทลุง  และ 
นครศรีธรรมราช ย้อนหลัง ๓๐ ปี รวมทั้งสิ้น ๓ สถานี ที่ท้าการรวบรวมไว้ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๔-
๒๕๕๔ ซึ่งสามารถแสดงได้ดังรูป ๒-๑ ถึง ๒-๓ พบว่า ปริมาณน้้าฝนรวมตลอดปี (annual rainfall) 
เฉลี่ย ๓๐ ปี ประมาณ ๑,๙๐๘ มิลลิเมตร และ พบว่าในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ปริมาณฝน
ตกสะสมรายเดือนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในทั้ง ๓ จังหวัด โดยบริเวณที่มีปริมาณน้้าฝนมากที่สุดใน
รอบปี คือ หน่วยพิทักษ์ปุาบ้านโตน อ้าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง มีปริมาณน้้าฝนถึง ๔,๒๘๙ มิลลิเมตร 
ส่วนบริเวณที่มีปริมาณฝนตกน้อยที่สุด คือ บริเวณอ้าเภอคลองหอยโข่ง มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ย 
๑,๓๙๕.๑ มิลลิเมตร (รูปที่ ๒-๔ ) เช่นเดียวกันกับผลการศึกษาการท้านายปริมาณฝนสะสมรายปี        
ในอนาคต ๓๐ ๖๐ และ ๙๐ ปีข้างหน้า (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๖๔๒) ด้วยแบบจ้าลองคณิตศาสตร์ 
PRECIS ซึ่งพบว่าแนวโน้มปริมาณฝนสะสมรายปีจะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในทั้ง ๓ จังหวัด ดังแสดงใน
ตารางที่ ๒-๑(โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖)  

 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนที่มากขึ้นทั้งในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา และ ใน
อนาคตในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา คือ หลักฐานชิ้นหนึ่งที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
ก้าลังเกิดขึ้น  ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา รวมถึงในภูมิภาคอ่ืนของประเทศ และ คือสาเหตุส้าคัญ
ประการหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าท่าที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างมากในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ซึ่งจะได้น้าเสนอในหัวข้อถัดไป 
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รูปที ่๒-๑ ปริมาณฝนสะสมเฉลี่ยรายเดือนของสถานีอุตุนิยมวิทยานครศรีธรรมราช ระหว่างปี พ.ศ.    
  ๒๕๒๔-๒๕๕๔ 
ที่มาข้อมูล: กรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๕๕) 
ที่มา: รายงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 

 
 

รูปที ่๒-๒  ปริมาณฝนสะสมเฉลี่ยรายเดือนของศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออกจังหวัดสงขลา
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๔-๒๕๕๒ 

ที่มาข้อมูล: กรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๕๕) 
ที่มา: รายงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 

1800 
1600 
1400 
1200 
1000 

800 
600 
400 
200 

0 
 

   
 ม

ิลล
ิเม

ตร
 

y =0.0075x – 52.554 

1400 
1200 
1000 

800 
600 
400 
200 

0 
 

   
 ม

ิลล
ิเม

ตร
 

y = 0.0052x – 10.022 
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รูปที่ ๒-๓  ปริมาณฝนสะสมเฉลี่ยรายเดือนของสถานีอากาศเกษตรพัทลุงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๕-
๒๕๕๒ 

ที่มาข้อมูล: กรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๕๕) 
ที่มา: รายงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 
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y = 0.0066x – 60.948 
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รูปที ่๒-๔ การกระจายปริมาณน้้าฝนรวมตลอดปีเฉลี่ย ๓๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๒๔-๒๕๕๓)  
ที่มาข้อมูล: ฐานข้อมูลกรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๕๓) 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๓) 
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ตารางที ่๒-๑ ผลการท้านายปริมาณฝนสะสมรายปีในอนาคต ๓๐ ๖๐ และ ๙๐ ปี (ระหว่าง พ.ศ. 
๒๕๕๓ – ๒๖๔๒) ของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (รายจังหวัด) ด้วยแบบจ้าลอง PRECIS 
 

จังหวัด  ข้อมูลปริมาณฝน ช่วงเวลาการท้านาย 
พ.ศ.๒๕๕๓-
๒๕๘๒ 

พ.ศ.๒๕๘๓–
๒๖๑๒ 

พ.ศ.๒๖๑๓-
๒๖๔๒ 

สงขลา ค่าเฉลี่ย (มม.)  ๓๓๔๐.๖ ๓๓๔๘.๘ ๓๕๘๓.๒ 
 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ๔๑๘.๘ ๕๗๕.๑ ๕๓๘.๐ 
 ค่าสูงสุด (มม.)  ๔๑๘๔.๐ ๕๑๗๗.๓ ๔๔๑๙.๘ 
 ค่าต่้าสุด (มม.)  ๒๔๔๔.๑ ๒๓๘๔.๒ ๒๓๓๙.๘ 
พัทลุง ค่าเฉลี่ย (มม.)  ๓๑๔๒.๓ ๓๑๖๐.๑ ๓๔๐๘.๕ 

 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ๔๓๐.๕ ๖๓๖.๕ ๕๐๙.๐ 
 ค่าสูงสุด (มม.)  ๔๐๔๗.๗ ๕๑๘๑.๑ ๔๐๙๑.๑ 
 ค่าต่้าสุด (มม.)  ๒๒๓๔.๘ ๒๓๖๗.๗ ๒๑๐๔.๙ 
นครศรีธรรมราช ค่าเฉลี่ย (มม.)  ๓๒๖๓.๖ ๓๒๖๖.๕ ๓๕๒๒.๘ 

 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ๓๕๓.๘ ๔๔๔.๙ ๔๐๔.๓ 
 ค่าสูงสุด (มม.)  ๓๘๐๓.๙ ๔๔๕๙.๗ ๔๔๒๘.๖ 
 ค่าต่้าสุด (มม.)  ๒๔๗๒.๘ ๒๓๙๕.๗ ๒๘๘๗.๒ 

ที่มาข้อมูล : รายงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน ส้านักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๕ ลุ่มน้้าย่อยในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
ที่มา: รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๘)  
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2-๘ 
 

 ๒.๑.๑.๒ น้้าท่า  
  เมื่อพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยจากสถานีเก็บข้อมูล

ปริมาณน้้าท่าหลักของกรมชลประทาน ซึ่งมีกระจายอยู่ทั่วทั้งพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (ตารางที ่
๒-๒ และ รูปที ่๒-๖) พบว่า ปริมาณน้้าท่าตามสถานีเก็บข้อมูลหลักส่วนใหญ่ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของปริมาณฝน ในสถานีอุตุนิยมวิทยา
หลัก ดังที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้ออุตุนิยมวิทยา นอกจากนี้ เมื่อมาพิจารณาปริมาณน้้าท่าที่เกิดขึ้นในลุ่ม
น้้าย่อยทั้ง ๑๒ ลุ่มน้้าย่อย ซึ่งทางกรมชลประทานได้แบ่งออกเป็น ๑๒ ลุ่มน้้าย่อย โดยใช้หลักการแบ่ง
ตามล้าน้้าสายหลักที่ไหลจากฝั่งตะวันตกของลุ่มน้้าบริเวณเทือกเขาบรรทัดลงสู่ทะเลสาบสงขลา       
๘ สายทางฝั่งตะวันออก (รูปที ่๒-๕) (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา, ส้านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) ซึ่งจากการเปรียบเทียบปริมาณน้้าท่า
ในลุ่มน้้าย่อยดังแสดงในตาราง ๒-๓ พบว่า ผลการวิเคราะห์ปริมาณน้้าท่าเฉลี่ยต่อพ้ืนที่รับน้้า         
ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ มีค่าสูงขึ้นจากเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มากในบางลุ่มน้้าย่อย ได้แก่       
ลุ่มน้้าย่อยคลองรัตภูมิ คลองนาท่อม และ คลองท่าเชียด โดยลุ่มน้้าย่อยในเขตจังหวัดพัทลุง         
คือลุ่มน้้าย่อยคลองนาท่อมและคลองท่าเชียด มีปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยต่อหนึ่งหน่วยพ้ืนที่รับน้้า    
ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ อยู่ในระดับสูงมากถึง ๑.๕๖ – ๑.๖๐ ล้านลบ.ม.ต่อตร.กม. อันเป็น
ผลโดยตรงจากปริมาณน้้าท่าที่เกิดขึ้นในระดับสูง (สูงกว่า ๑๐๐๐ ล้านลบ.ม.) และ สูงขึ้นกว่า ๒ เท่า
เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ การเพ่ิมขึ้นของปริมาณน้้าท่าในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา อาจมีสาเหตุมา
จากการสูญเสียพ้ืนที่ระบายน้้าเนื่องจากการขยายตัวของเมือง การสูญเสียพ้ืนที่ชะลอน้้าเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือ ความแปรปรวน/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  อย่างไรก็
ดี ลุ่มน้้าย่อยที่มีระดับของปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยอยู่ในระดับที่สูง (สูงกว่า ๑๐๐๐ ล้านลบ.ม.)      
ซึ่งได้แก่ ลุ่มน้้าย่อยคลองอู่ตะเภา คลองนาท่อม และ คลองท่าเชียด เป็นผลให้พ้ืนที่ลุ่มต่้าที่ม ี    
อาณาเขตใกล้เคียงหรืออยู่ในลุ่มน้้าย่อยทั้ง ๓ นี้ มักประสบปัญหาอุทกภัยซ้้าซาก ซึ่งได้แก่ อ.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา (ลุ่มน้้าย่อยคลองอู่ตะเภา) อ.ควนขนุน และ อ.เมืองพัทลุง จ.พัทลุง (ลุ่มน้้าย่อยคลองท่าแนะ 
และ ลุ่มน้้าย่อยคลองนาท่อม) อ.เขาชัยสน และ อ.บางแก้ว จ.พัทลุง (ลุ่มน้้าย่อยคลองท่าเชียด)  

 
ตารางที่ ๒-๒ การเปรียบเทียบปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยของสถานีเก็บข้อมูลน้้าท่าหลักในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๕  

ปี 
สถานีเก็บข้อมูลน้้าท่าของกรมชลประทานรายปีเฉลี่ยปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๕ (ล้าน ลบ.ม.)   

X.๖๘ X.๙๐ X.๑๑๓ X.๑๗๐ X.๑๗๔ X.๒๔๐ X.๒๖๗ X.๒๗๖ X.๒๗๗ 
๒๕๔๒ ๑๘๒.๓๙ ๑,๕๐๘.๙๗ ๙๓.๓๘ ๓๔๑.๗๔ - - - - - 
๒๕๔๓ ๒๕๗.๒๔ ๑,๖๘๖.๒๘ ๗๕.๕๕ ๖๖๖.๓๐ - - - - - 
๒๕๔๔ ๑๓๗.๑๓ ๖๗๕.๕๐ ๖๐.๔๑ ๒๘๑.๓๙ - - - - - 
๒๕๔๕ ๑๓๕.๑๙ ๕๖๑.๑๔ ๘๐.๙๙ ๓๔๔.๐๓ - - - - - 
๒๕๔๖ ๑๕๐.๘๕ ๖๐๔.๐๕ ๔๗.๘๔ ๕๕๕.๓๔ ๗๙.๗๖ - - - - 
๒๕๔๗ ๑๖๑.๕๕ ๔๒๘.๘๖ ๔๒.๘๓ ๓๓๐.๐๓ ๔๘.๔๗ - - - - 
๒๕๔๘ ๑๙๘.๑๒ ๑,๒๐๔.๕๘ ๑๑๓.๖๘ ๖๕๘.๖๔ ๒๖๖.๓๕ ๑๗๔.๘๑ - - - 
๒๕๔๙ ๑๖๗.๑๔ ๙๑๓.๖๑ ๗๘.๒๕ ๒๖๖.๑๓ ๖๘.๑๑ ๕๘.๖๔ - - - 
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2-๙ 
 

ปี 
สถานีเก็บข้อมูลน้้าท่าของกรมชลประทานรายปีเฉลี่ยปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๕ (ล้าน ลบ.ม.)   

X.๖๘ X.๙๐ X.๑๑๓ X.๑๗๐ X.๑๗๔ X.๒๔๐ X.๒๖๗ X.๒๗๖ X.๒๗๗ 
๒๕๕๐ ๑๕๐.๘๙ ๙๐๔.๘๒ ๖๘.๔๐ ๓๓๕.๕๔ ๙๕.๐๗ ๘๑.๘๑ ๑๕๐.๒๘ - - 
๒๕๕๑ ๑๐๘.๒๙ ๘๗๓.๑๘ ๙๔.๑๙ ๓๒๑.๑๒ ๑๒๘.๑๑ ๑๘๕.๔๙ ๑๙๐.๓๗ - - 
๒๕๕๒ ๑๕๘.๔๐ ๙๑๕.๕๓ ๙๑.๔๕ ๓๑๔.๗๔ ๑๓๓.๓๕ ๑๖๔.๑๕ ๑๖๑.๖๓ ๕๑.๗๕ ๙๑.๐๗ 
๒๕๕๓ ๒๑๗.๔๑ ๑๔๖๘.๓๓ ๘๘.๘๔ ๔๙๑.๕๓ ๒๒๓.๔๓ ๑๒๐.๑๗ ๒๕๒.๗๕ ๑๑๓.๖๗ ๑๔๙.๐๐ 
๒๕๕๔ ๒๔๕.๗๐ ๑๗๔๑.๗๒ ๙๓.๐๘ ๕๐๙.๐๐ ๓๓๑.๒๒ ๒๐๗.๙๗ ๓๑๗.๕๑ ๙๘.๕๓ ๑๗๖.๓๕ 
๒๕๕๕ ๑๗๕.๗๐ ๙๙๘.๗๘ ๕๖.๑๗ ๓๕๙.๘๖ ๕๖.๖๒ ๘๔.๕๕ ๑๔๑.๕๙ ๕๒.๗๒ ๙๖.๔๘ 
ที่มาข้อมูล: ฐานข้อมูลกรมชลประทาน (๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๖ แผนที่แสดงต้าแหน่งสถานีเก็บข้อมูลน้้าท่าหลักในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
ที่มาข้อมูล: ฐานข้อมูลกรมชลประทาน (๒๕๕๗) 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๗) 
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ตารางที ่๒-๓ การเปรียบเทียบปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ยในพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔  

ลุ่มน้้าย่อย พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ 
พื้นที่รับ

น้้า 
(ตร.กม.)  

ปริมาณ
น้้าท่า 

รายปีเฉลี่ย 
(ล้านลบ.
เมตร) 

ปริมาณ
น้้าท่า 

รายปีเฉลี่ย
ต่อหนึ่ง

หน่วยพท.
รับน้้า 

(ล้านลบ.
เมตรต่อตร.

กม.) 

พื้นที่รับ
น้้า 
(ตร.
กม.) 

ปริมาณ
น้้าท่า 

รายปีเฉลี่ย 
(ล้านลบ.
เมตร) 

ปริมาณ
น้้าท่า 

รายปีเฉลี่ย
ต่อหนึ่ง

หน่วยพท.
รับน้้า 

(ล้านลบ.
เมตรต่อตร.

กม.) 
คลองอู่ตะเภา ๒๓๘๓ ๑๓๑๕.๘ ๐.๕๕ ๒,๓๕๗ ๑,๒๕๐.๑ ๐.๕๓ 
คลองรัตภูมิ ๖๑๗ ๓๐๙.๑ ๐.๕๐ ๖๒๕ ๓๕๘.๘ ๐.๕๗ 
ลุ่มน้้าฝั่ง
ตะวันออก ๓ 

๑๓๖ ๑๑๖.๐ ๐.๘๕ ๑๓๗ - - 

ลุ่มน้้าฝั่ง
ตะวันออก ๔ 

๒๐๔ ๑๒๑.๑ ๐.๕๙ ๒๐๕ - -  

คลองปุา
พะยอม 

๕๔๙ ๔๓๘.๒ ๐.๘๐ ๘๐๘ ๔๓๘.๒ ๐.๕๔ 

คลองท่าแนะ ๖๐๙ ๕๙๗.๐ ๐.๙๘ ๓๕๓ ๑๖๒.๗ ๐.๔๖ 
คลองนาท่อม ๗๔๗ ๖๐๓.๕ ๐.๘๑ ๗๕๗ ๑,๑๗๗.๕ ๑.๕๖ 
คลองท่าเชียด ๗๕๙ ๖๐๗.๐ ๐.๘๐ ๗๖๙ ๑,๒๒๙.๗ ๑.๖๐ 
คลองปุาบอน ๓๒๓ ๓๓๖.๙ ๑.๐๔ ๓๒๙ ๘๒.๖ ๐.๒๕ 
คลองพรุพ้อ ๕๐๐ ๒๒๕.๗ ๐.๔๕ ๕๐๗ ๗๑.๒ ๐.๑๔ 
ลุ่มน้้าฝั่ง
ตะวันออก ๑ 

๔๘๘ ๔๐๖.๗ ๐.๘๓ ๕๓๖ - - 

ลุ่มน้้าฝั่ง
ตะวันออก ๒ 

๒๐๒ ๑๒๐.๕ ๐.๖๐ ๒๐๒ - - 

หมายเหตุ :  
๑) ข้อมูลพื้นที่รับน้้าและปริมาณน้้าท่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๔ จากฐานข้อมูลของกรมชลประทาน (๒๕๕๔) 
๒) ข้อมูลพื้นที่รับน้้าและปริมาณน้้าท่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จาก รายงานโครงการจัดท้าแผนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนท่ีลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรมทรัพยากรน้้า (๒๕๕๐) 
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 ๒.๑.๑.๓ น้้าบาดาล  
   เมื่อพิจารณาศักยภาพของการใช้น้้าบาดาลในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาจากฐานข้อมูล

บ่อบาดาลปี พ.ศ.๒๕๕๖ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลรายจังหวัด พบว่าจ้านวนบ่อบาดาลในลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ลดลงจากป ีพ.ศ. ๒๕๕๒ ประมาณ ๑,๓๘๗ บ่อ และ เมื่อพิจารณา
จ้านวนบ่อบาดาลแยกรายอ้าเภอในแต่ละจังหวัดจะพบว่ามีจ้านวนลดลงในเกือบทุกอ้าเภอ (รูป ๒-๗ 
ถึง รูป ๒-๙) การลดลงของจ้านวนบ่อบาดาลในเขตเมือง เช่น หาดใหญ่ พัทลุง อาจมีสาเหตุมาจาก
การขยายตัวของชั้นน้้าบาดาลที่เกิดการปนเปื้อนจากสารปนเปื้อนที่ใช้ในกิจกรรมการเกษตร เช่น น้้า
เสีย ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา, ส้านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) อย่างไรก็ดี ภาพรวมการลดลงของจ้านวนบ่อ
บาดาลในเกือบทุกพ้ืนที่ของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา อาจมีนัยยะถึงการใช้น้้าบาดาลที่เกิน safe yield 
อย่างต่อเนื่อง หรือ การขยายตัวของพ้ืนที่ที่มีระดับน้้าบาดาลต่้ากว่าระดับทะเลปานกลาง (รายงาน
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา, ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) ท้าให้บ่อบาดาลที่เคยได้รับการพัฒนามาแล้ว มีปริมาณการให้น้้าที่ลดลงจนถึง
จุดที่ไม่เพียงพอทั้งในแง่ของปริมาณและคุณภาพ  

 

 
รูปที ่๒-๗  การเปรียบเทียบจ้านวนบ่อบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในจังหวัดสงขลา (ในเขต
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา) ปี พ.ศ.๒๕๕๒ และ พ.ศ.๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ฐานข้อมูลกรมทรัพยากรน้้าบาดาล (พ.ศ. ๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๘ การเปรียบเทียบจ้านวนบ่อบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในจังหวัดพัทลุง (ในเขตลุ่ม 
 น้้าทะเลสาบสงขลา) ปี พ.ศ.๒๕๕๒ และ พ.ศ.๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ฐานข้อมูลกรมทรัพยากรน้้าบาดาล (พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที ่๒-๙ การเปรียบเทียบจ้านวนบ่อบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
          (ในเขตลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา)  ปี พ.ศ.๒๕๕๒ และ พ.ศ.๒๕๕๖  
ที่มาข้อมูล: ฐานข้อมูลกรมทรัพยากรน้้าบาดาล (พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 
 
 

การเปรยีบเทียบจ้านวนบ่อบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2556 
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การเปรยีบเทียบจ้านวนบ่อบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2556 
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2-๑๔ 
 

  ๒.๑.๑.๔ ความต้องการใช้น้้าในปัจจุบันและอนาคตของพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา  
   เพ่ือให้ทราบถึงภาพกว้างของความต้องการน้้าในลุ่มน้้าฯ ในอนาคต  คณะผู้ศึกษาจึง
ไดท้้าการประเมินความต้องการน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าฯ ในปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) และในอนาคตอีก ๒๐ 
ปี ข้างหน้า  (พ.ศ. ๒๕๗๙) โดยแยกประเมินตามประเภทกิจกรรมการใช้น้้า ๔ ประเภท คือ ๑) น้้าเพ่ือ
การอุปโภค-บริโภค ๒) น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ๓) น้้าเพ่ือการเกษตรกรรม (ประเมินเฉพาะความต้องการ
น้้าในเขตชลประทาน) และ ๔) น้้าเพ่ือการปศุสัตว์ โดยใช้แนวโน้มอัตราการใช้น้้าแต่ละประเภท
กิจกรรมที่น้าเสนอไว้ในรายงานการจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา           
กรมทรัพยากรน้้า (๒๕๕๐) อย่างไรก็ดี เนื่องจากข้อมูลแนวโน้มอัตราการใช้น้้าในแต่ละประเภทที่
น้าเสนอในรายงานดังกล่าว มีจ้ากัดเพียงเฉพาะข้อมูลของจังหวัดสงขลา และ พัทลุง เท่านั้น ท้าให้
คณะผู้ศึกษาประเมินความต้องการการใช้น้้าส้าหรับพ้ืนที่ลุ่มน้้าฯ โดยใช้ความต้องการในการใช้น้้าจาก        
๒ จังหวัด ดังกล่าวเท่านั้น ผลการประเมินความต้องการน้้าในปัจจุบันและอนาคต แยกตามประเภท
ต่าง ๆ แสดงดังตาราง ๒-๔ ถึง ๒-๗ และ รูป ๒-๑๐ ถึง รูป ๒-๑๓ และ ส่วนความต้องการใช้น้้ารวม
ทุกประเภทกิจกรรมในปัจจุบันและอนาคตจะแสดงดังตาราง ๒-๘ และ รูป ๒-๑๔ 

๑). ความต้องการใชน้้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
     คณะผู้ศึกษาได้ท้าการประเมินความต้องการใช้น้้าในกรณีเพ่ือการอุปโภค-บริโภค       

ด้วยการใช้เกณฑ์การประเมิน ที่แบ่งตามพฤติกรรมการใช้น้้าของประชากรที่แตกต่างกันตามลักษณะ
ชุมชน ๒ ประเภท คือ ๑) ความต้องการน้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคของประชากรในเขตเทศบาล และ 
๒) ความต้องการน้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคของประชากรนอกเขตเทศบาล  ดังที่ได้น้าเสนอไว้ใน 
รายงานการจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรมทรัพยากรน้้า 
(๒๕๕๐) มาสร้างสมการในการท้านายความต้องการในการใช้น้้าต่อคนตามลักษณะชุมชนรายจังหวัด 
โดยท้าการปรับปีฐานในการท้านายเป็นปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) และ ใช้ข้อมูลการประมาณการ
จ้านวนประชากรรายจังหวัดในอนาคต จาก รายงานการคาดการณ์ประชากรของไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – 
๒๕๘๓ (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖) เพ่ือประมาณความ
ต้องการน้้ารวมตามลักษณะชุมชนรายจังหวัด ผลการประเมินแสดงดังตาราง ๒-๔ ซึ่งพบว่า        
ความต้องการน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) ของจังหวัดพัทลุง และ จังหวัด
สงขลา เท่ากับ ๗๙.๖ และ ๑๑๑.๒ ล้าน ลบ.ม.ตามล้าดับ ขณะที่ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ จะเพ่ิมขึ้นเป็น 
๙๗.๕ และ ๑๓๖.๑ ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ 

ตารางที ่๒-๔ ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคในปัจจุบันและอนาคต 
จังหวัด ลักษณะชุมชน ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภครายปีเฉลีย่  

(ล้าน ลบ .ม) 
พ.ศ. 

๒๕๕๖ 
พ.ศ. 

๒๕๖๐ 
พ.ศ. 

๒๕๖๕ 
พ.ศ. 

๒๕๗๐ 
พ.ศ. 

๒๕๗๕ 
พ.ศ. 

๒๕๗๙ 
สงขลา ในเขตเทศบาล ๙๐.๗ ๙๓.๒ ๙๖.๔ ๙๙.๖ ๑๐๒.๙ ๑๐๕.๕ 
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จังหวัด ลักษณะชุมชน ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภครายปีเฉลีย่  
(ล้าน ลบ .ม) 

พ.ศ. 
๒๕๕๖ 

พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๐ 

พ.ศ. 
๒๕๗๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๙ 

 สมการท้านาย y = ๑.๓๒๖๕x+๔๔๔.๕๔ 

 นอกเขตเทศบาล ๒๐.๕ ๒๒.๒ ๒๔.๓ ๒๖.๕ ๒๘.๗ ๓๐.๖ 
 สมการท้านาย y = ๐.๙๖๙๔x+๖๐.๓๐๙ 
 รวมทั้งหมดสงขลา ๑๑๑.๒ ๑๑๕.๔ ๑๒๐.๗ ๑๒๖.๑ ๑๓๑.๖ ๑๓๖.๑ 
พัทลุง ในเขตเทศบาล ๑๐.๗ ๑๑.๒ ๑๑.๗ ๑๒.๒ ๑๒.๗ ๑๓.๒ 
 สมการท้านาย y = ๑.๓๒๖๕x+๔๔๔.๕๔ 
 นอกเขตเทศบาล ๖๘.๙ ๗๑.๔ ๗๔.๗ ๗๘.๑ ๘๑.๕ ๘๔.๓ 
 สมการท้านาย y = ๐.๙๖๙๔x+๖๐.๓๐๙ 
 รวมทั้งหมดพัทลุง ๗๙.๖ ๘๒.๖ ๘๖.๔ ๙๐.๓ ๙๔.๒ ๙๗.๕ 
รวมทั้งหมด ๑๙๑.๘ ๑๙๘ ๒๐๗.๑ ๒๑๖.๔ ๒๒๕.๘ ๒๓๓.๖ 
หมายเหต ุ:  
1) ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา 
๒)    ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภคต่อคนระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๙ ประมาณโดยใช้สมการท้านายความ
ต้องการที่คณะผู้ศึกษาพัฒนาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอัตราการใช้น้้าอปุโภค-บริโภคที่น้าเสนอใน รายงานโครงการจัดท้าแผน
รวมบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นทีลุ่่มน้้าทะเลสาบสงขลา (กรมทรัพยากรน้้า, ๒๕๕๐) และ ใช้ค่าประมาณการจา้นวนประชากร
ในอนาคต จาก รายงานการคาดการณ์ประชากรของไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖) เพื่อประมาณความต้องการน้า้รายจังหวัด 
๓)    สมการท้านาย  
x = จ้านวนปีที่ใช้ท้านายความต้องการน้้านับจากปี พ.ศ.๒๕๕๖ (ป)ี 
y =อัตราการใช้น้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภคเฉลี่ย (ลิตร/คน/วัน) 
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รูปที ่๒-๑๐ ความต้องการใช้น้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภคในปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๖) และอนาคต (พ.ศ. 
   ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา  

๒). ความต้องการใชน้้้าเพื่อการอุตสาหกรรม 
                คณะผู้ศึกษาได้ท้าการประเมินความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม โดยใช้แนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงความต้องการในการใช้น้้า ดังที่ได้น้าเสนอไว้ในรายงานการจัดท้าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรมทรัพยากรน้้า (๒๕๕๐) มาสร้างสมการในการท้านาย
ความต้องการในการใช้น้้ารายจังหวัด โดยท้าการปรับปีฐานในการท้านายเป็นปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) 
ผลการประเมินแสดงดังตาราง ๒-๕ ซึ่งพบว่า ความต้องการน้้าเพ่ือการอุตสาหกรรมในปีปัจจุบัน (พ.ศ. 
๒๕๕๖) ของจังหวัดพัทลุง และ จังหวัดสงขลา เท่ากับ ๐.๕๗ และ ๗๘.๗ ล้าน ลบ.ม.ตามล้าดับ     
ขณะที่ในป ีพ.ศ. ๒๕๗๙ จะเพ่ิมขึ้นเป็น ๐.๘๒ และ ๑๑๔.๗ ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ 
ตารางที ่๒-๕ ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรมในปัจจุบันและอนาคต 
จังหวัด สมการท้านาย ปริมาณความต้องการน้้าเพ่ือการอุตสาหกรรมรายปีเฉลี่ย  

(ล้าน ลบ .ม) 

พ.ศ. 
๒๕๕๖ 

พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๐ 

พ.ศ. 
๒๕๗๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๙ 

สงขลา y = ๑.๕๖๘x+๗๘.๖๘ ๗๘.๗ ๘๕.๐ ๙๒.๘ ๑๐๐.๖ ๑๐๘.๕ ๑๑๔.๗ 
พัทลุง   y = ๐.๐๑๐๗x+๐.๕๖๙ ๐.๕๗ ๐.๖๑ ๐.๖๗ ๐.๗๒ ๐.๗๗ ๐.๘๒ 

รวมท้ังหมดพัทลุง ๐.๕๗ ๐.๖๑ ๐.๖๗ ๐.๗๒ ๐.๗๗ ๐.๘๒ 

ความต้องการน้้าเพื่อการอุโภค-บรโิภคในปัจจุบัน(พ.ศ.2556) 
และอนาคต (พ.ศ. 2560-2576) 
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รวมท้ังหมดสงขลา ๗๘.๗ ๘๕.๐ ๙๒.๘ ๑๐๐.๖ ๑๐๘.๕ ๑๑๔.๗ 

รวมท้ังหมด ๗๙.๒๗ ๘๕.๖๑ ๙๓.๔๗ ๑๐๑.๓๒ ๑๐๙.๒๗ ๑๑๕.๕๒ 

หมายเหต ุ:  
1) ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา  
๒)    ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการอุตสาหกรรมรายปีเฉลี่ยระหว่างป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๙ ประมาณโดยใช้สมการท้านายความ
ต้องการที่คณะผู้ศึกษาพัฒนาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอัตราการใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรมที่น้าเสนอใน รายงานโครงการจัดท้า
แผนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (กรมทรัพยากรน้้า, ๒๕๕๐)  
๓)    สมการท้านายความต้องการ  
x = จ้านวนปีที่ใช้ท้านายความต้องการน้้านับจากปี พ.ศ.๒๕๕๖ (ป)ี 
y =อัตราการใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรมรายปีเฉลี่ย (ล้าน ลบ.ม) 

 

 
รูป ๒-๑๑ ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรมในปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๖) และอนาคต (พ.ศ.๒๕๖๐- 
   ๒๕๗๙) 
ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา  

๓). ความต้องการใชน้้้าเพื่อการเกษตร 
      คณะผู้ศึกษาได้ท้าการประเมินความต้องการใช้น้้าเพ่ือการ เกษตร (เฉพาะในเขต

ชลประทาน) โดยใช้แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความต้องการในการใช้น้้า ดังที่ได้น้าเสนอไว้ใน รายงาน
การจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรมทรัพยากรน้้า (๒๕๕๐)    
มาสร้างสมการในการท้านายความต้องการในการใช้น้้ารายจังหวัด โดยท้าการปรับปีฐานในการ
ท้านายเป็นปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) ผลการประเมินแสดงดังตาราง ๒-๖ ซึ่งพบว่า ความต้องการน้้า
เพ่ือการเกษตรในปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) ของจังหวัดพัทลุง และ จังหวัดสงขลา เท่ากับ ๑๔๖.๗     
และ ๖๐.๓ ล้าน ลบ.ม.ตามล้าดับ ขณะที่ในป ีพ.ศ. ๒๕๗๙ จะเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๗๙.๘ และ ๑๒๑.๓ ล้าน 
ลบ.ม. ตามล้าดับ 

ความต้องการใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรมในปัจจุบัน (พ.ศ.2556)และอนาคต (พ.ศ.2560-2579) 
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2-๑๘ 
 

 
 
 
ตาราง ๒-๖ ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการเกษตรในปัจจุบันและอนาคต 
จังหวัด สมการท้านาย ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการเกษตรรายปีเฉลี่ย (ล้าน ลบ .ม) 

พ.ศ. 
๒๕๕๖ 

พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๐ 

พ.ศ. 
๒๕๗๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๙ 

สงขลา y = ๒.๖๕๒๒x+
๖๐.๓๐๙ 

๖๐.๓ ๗๐.๙ ๘๔.๒ ๙๗.๔ ๑๑๐.๗ ๑๒๑.๓ 

พัทลุง y = ๑.๔๓๙๖x+
๑๔๖.๗ 

๑๔๖.๗ ๑๕๒.๕ ๑๕๙.๗ ๑๖๖.๙ ๑๗๔.๑ ๑๗๙.๘ 

รวมทั้งหมดพัทลุง ๑๔๖.๗ ๑๕๒.๕ ๑๕๙.๗ ๑๖๖.๙ ๑๗๔.๑ ๑๗๙.๘ 
รวมทั้งหมดสงขลา ๖๐.๓ ๗๐.๙ ๘๔.๒ ๙๗.๔ ๑๑๐.๗ ๑๒๑.๓ 
รวมทั้งหมด ๒๐๗ ๒๒๓.๔ ๒๔๓.๙ ๒๖๔.๓ ๒๘๔.๘ ๓๐๑.๑ 
หมายเหต ุ:  
1) ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา  
๒)    ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการเกษตรรายปีเฉลีย่ระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๙ ประมาณโดยใช้สมการท้านายความต้องการที่คณะ
ผู้ศึกษาพัฒนาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอัตราการใช้น้้าเพื่อการเกษตรที่น้าเสนอใน รายงานโครงการจัดทา้แผนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้า้ในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (กรมทรัพยากรน้า้, ๒๕๕๐)  
๓)    สมการท้านายความต้องการ  
x = จ้านวนปีที่ใช้ท้านายความต้องการน้้านับจากปี พ.ศ.๒๕๕๖ (ปี) 
y =อัตราการใช้น้้าเพื่อการเกษตรรายปีเฉลี่ย (ล้าน ลบ.ม) 
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2-๑๙ 
 

 
รูปที ่๒-๑๒ ความต้องการใช้น้้าเพื่อการเกษตรในปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๖) และอนาคต (พ.ศ.๒๕๖๐- 
   ๒๕๗๙) 
ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา 

๔). ความต้องการใชน้้้าเพื่อการปศุสัตว์ 
       คณะผู้ศึกษาได้ท้าการประเมินความต้องการใช้น้้าเพ่ือการปศุสัตว์ โดยใช้แนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงความต้องการในการใช้น้้า ดังที่ได้น้าเสนอไว้ในรายงานการจัดท้าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรมทรัพยากรน้้า (๒๕๕๐) มาสร้างสมการในการท้านาย
ความต้องการในการใช้น้้ารายจังหวัด โดยท้าการปรับปีฐานในการท้านายเป็นปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) 
ผลการประเมินแสดงดังตาราง ๒-๗ ซึ่งพบว่า ความต้องการน้้าเพ่ือการปศุสัตว์ ในปีปัจจุบัน (พ.ศ. 
๒๕๕๖) ของจังหวัดพัทลุง และ จังหวัดสงขลา เท่ากับ ๑๔๖.๗ และ ๖๐.๓ ล้าน ลบ.ม.ตามล้าดับ 
ขณะที่ในป ีพ.ศ. ๒๕๗๙ จะเพ่ิมข้ึนเป็น ๑๗๙.๘ และ ๑๒๑.๓ ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ 

ตารางที ่๒-๗ ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการปศุสัตว์ในปัจจุบันและอนาคต 
จังหวัด สมการท้านาย ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการปศุสัตว์รายปีเฉลี่ย (ล้าน ลบ .ม) 

พ.ศ.
๒๕๕๖ 

พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๐ 

พ.ศ. 
๒๕๗๕ 

พ.ศ. 
๒๕๗๙ 

สงขลา y = ๐.๕๐๓๙x+
๔.๒๗๖๘ 

๔.๓ ๖.๓ ๘.๘ ๑๑.๓ ๑๓.๙ ๑๕.๙ 

พัทลุง y = ๐.๔๘๗๔x+
๕.๓๘๘๖ 

๕.๔ ๗.๓ ๙.๘ ๑๒.๒ ๑๔.๖ ๑๖.๖ 

รวมทั้งหมดพัทลุง ๕.๔ ๗.๓ ๙.๘ ๑๒.๒ ๑๔.๖ ๑๖.๖ 

ความต้องการใช้น้้าเพื่อการเกษตรในปัจจุบัน(พ.ศ.2556) 
และอนาคต (พ.ศ. 2560-2576) 
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2-๒๐ 
 

จังหวัด สมการท้านาย ปริมาณความต้องการน้้าเพื่อการปศุสัตว์รายปีเฉลี่ย (ล้าน ลบ .ม) 
พ.ศ.

๒๕๕๖ 
พ.ศ. 

๒๕๖๐ 
พ.ศ. 

๒๕๖๕ 
พ.ศ. 

๒๕๗๐ 
พ.ศ. 

๒๕๗๕ 
พ.ศ. 

๒๕๗๙ 
รวมทั้งหมดสงขลา ๔.๓ ๖.๓ ๘.๘ ๑๑.๓ ๑๓.๙ ๑๕.๙ 
รวมทั้งหมด ๙.๗ ๑๓.๖ ๑๘.๖ ๒๓.๕ ๒๘.๕ ๓๒.๕ 
หมายเหต ุ:  
1) ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา  
๒)    ปริมาณความตอ้งการน้้าเพื่อการปศุสัตว์รายปีเฉลี่ยระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๙ ประมาณโดยใช้สมการท้านายความ
ต้องการที่คณะผู้ศึกษาพัฒนาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอัตราการใช้น้้าเพื่อการปศุสัตว์ที่น้าเสนอใน รายงานโครงการจัดท้าแผน
รวมบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพื้นทีลุ่่มน้้าทะเลสาบสงขลา (กรมทรัพยากรน้้า, ๒๕๕๐)  
๓)    สมการทา้นายความต้องการ  
x = จ้านวนปีที่ใช้ท้านายความต้องการน้้านับจากปี พ.ศ.๒๕๕๖ (ป)ี 
y =อัตราการใช้น้้าเพื่อการปศุสัตว์รายปเีฉลี่ย (ล้าน ลบ.ม) 

 

 
 

รูปที ่๒-๑๓ ความต้องการใช้น้้าเพื่อการปศุสัตว์ในปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๖) และอนาคต (พ.ศ.๒๕๖๐- 
   ๒๕๗๙) 
ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา  

๕). ความต้องการใชน้้้ารวม 
      คณะผู้ศึกษาได้ท้าการรวมความต้องการใช้น้้าจากทุกประเภทกิจกรรมการใช้น้้า          

๑) น้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ๒) น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม ๓) น้้าเพ่ือการเกษตรกรรม (ประเมินเฉพาะ
ความต้องการน้้าในเขตชลประทาน) และ ๔) น้้าเพ่ือการปศุสัตว์ ผลการประเมินแสดงดังตาราง ๒-๘        

ความต้องการใช้น้้าเพื่อการปศสุัตวใ์นปัจจุบัน (พ.ศ.2556) 
และอนาคต (พ.ศ.2560-2579) 
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2-๒๑ 
 

ซึ่งพบว่า ความต้องการน้้ารวม ในปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) ของจังหวัดพัทลุง และ จังหวัดสงขลา 
เท่ากับ ๒๓๒.๓ และ ๒๕๔.๕ รวม ๔๘๖.๘ ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ ขณะที่ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙          
จะเพ่ิมข้ึนเป็น ๒๙๔.๗ และ ๓๘๘.๐ รวม ๖๘๒.๗ ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ  

     และเพ่ือท้าการประเมินสมดุลของอุปสงค์-อุปทานในอนาคตอีก ๒๐ - ๓๐ ปีข้างหน้า 
คณะผู้ศึกษาจึงท้าการประเมินอุปสงค์และอุปทานเท่าที่สามารถท้าการคาดประมาณได้โดยใช้ตัวเลข
ความต้องการน้้ารวม (ของจังหวัดสงขลาและพัทลุง) ในปีที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๗๙) รวม ๖๘๒.๗ ล้าน ลบ.
ม. เปรียบเทียบกับค่าประมาณการปริมาณน้้าท่ารวม (ของจังหวัดสงขลาและพัทลุง) ในระหว่าง         
ปี พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๘๒ โดยค่าปริมาณน้้าท่าต่้าสุด (ประมาณการน้้าท่าโดยคิดจากร้อยละ ๒๐.๔       
ของปริมาณน้้าฝนต่้าสุดรายปีรวมของจังหวัดสงขลาและพัทลุงที่เกิดขึ้นระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๓            
– ๒๕๘๒) อยู่ที่ ๗๑๗๔ ล้าน ลบ.ม. ซ่ึงแม้ว่าจากการเปรียบเทียบจะพบว่าปริมาณอุปทานรายปี        
จะมากกว่าค่าอุปสงค์รายปีอยู่กว่า ๑๐ เท่า แต่ในความเป็นจริงปริมาณอุปสงค์อาจสูงหรือต่้ากว่า
อุปทานได้เพียงบางเดือนหรือบางปีหรือแม้กระทั่งในบางลุ่มย่อยเท่านั้น ดังนั้นการเปรียบเทียบปริมาณ
อุปสงค-์อุปทานของน้้าในลุ่มน้้าฯ เพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มของการปริมาณน้้าส่วนเกินที่เป็นสาเหตุของ
อุทกภัย หรือ การขาดแคลนน้้าที่อาจเกิดขึ้นได้ในบางเดือน ควรต้องท้าการเปรียบเทียบอุปสงค์-
อุปทานน้้าเป็นรายเดือนแยกตามพ้ืนที่ย่อยหรือลุ่มน้้าย่อย จากรายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) ได้ท้าการ
เปรียบเทียบปริมาณอุปสงค์-อุปทานของน้้าในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาส้าหรับปีพ.ศ. ๒๕๔๖ พบว่าพ้ืนที่
ทุ่งระโนด เป็นพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มการใช้น้้าเกินศักยภาพอยู่มาก ขณะที่ในลุ่มน้้าย่อยอ่ืนของลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา จะมีแนวโน้มการใช้น้้าเกินศักยภาพในเพียงบางปีที่แห้งแล้งมากเท่านั้น 

   นอกจากนี้ หากท้าการเปรียบเทียบ ตัวเลขความต้องการน้้ารวมในปีปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖) 
รวม ๔๘๖.๘ ล้าน ลบ.ม. (โดยการเปรียบเทียบนี้จะไม่รวมความต้องการน้้าเพ่ือการเกษตรนอกเขต
ชลประทานซึ่งอาศัยน้้าฝนเป็นหลัก) กับ ความจุเก็บกักของโครงการพัฒนาแหล่งน้้าต่างๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ทั้งหมดที่มีในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ รวม ๑๒๘.๖๘ ล้านลบ.ม. (รายงานโครงการจัดท้าแผนรวมบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา, กรมทรัพยากรน้้า, ๒๕๕๐) จะเห็นได้ว่าหาก
ตั้งสมมติฐานว่าความจุเก็บกักท่ีเป็นผลจากโครงการพัฒนาแหล่งน้้าที่มีอยู่ในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๖)          
ไม่แตกต่างมาก เมื่อเทียบกับความจุเก็บกักที่เป็นผลจากโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในปีที่มีข้อมูลอยู่ (พ.ศ. 
๒๕๕๐) จะพบว่า ตัวเลขความต้องการการใช้น้้านี้สูงกว่าตัวเลขประมาณการความจุเก็บกักอยู่มาก (สูงกว่า
ประมาณ ๓๗๘ %) และ ท้าให้ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีความเสี่ยงสูงต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าได้         
ในอนาคต หากไม่สามารถบริหารจัดการโครงการพัฒนาแหล่งน้้าต่างๆ เหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ตาราง ๒-๘ ความต้องการใช้น้้ารวมทุกประเภทกิจกรรมในปัจจุบันและอนาคต 

   หมายเหตุ : ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา  
 

 
 

รูปที ่๒-๑๔ ความต้องการใช้น้้ารวมทุกประเภทกิจกรรมในปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๖) และอนาคต (พ.ศ. 
   ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา 
 
 
 
 
 

 
จังหวัด 

ปริมาณความต้องการใช้น้้ารวมทุกประเภทรายปีเฉลี่ย (ล้าน ลบ .ม) 
พ.ศ.๒๕๕๖ พ.ศ.๒๕๖๐ พ.ศ.๒๕๖๕ พ.ศ.๒๕๗๐ พ.ศ.๒๕๗๕ พ.ศ.๒๕๗๙ 

สงขลา ๒๕๔.๕ ๒๗๗.๖ ๓๐๖.๕ ๓๓๕.๔ ๓๖๔.๗ ๓๘๘.๐ 
พัทลุง ๒๓๒.๓ ๒๔๓.๐ ๒๕๖.๖ ๒๖๙.๘ ๒๘๓.๗ ๒๙๔.๗ 
รวม

ทั้งหมด 
๔๘๖.๘ ๕๒๐.๖ ๕๖๓.๑ ๖๐๕.๒ ๖๔๘.๔ ๖๘๒.๗ 

ความต้องการใช้น้้ารวมทุกประเภทกิจกรรมในปัจจุบัน(พ.ศ.2556) 
และอนาคต (พ.ศ.2560-2579) 
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 ๒.๑.๑.๕ การวิเคราะห์การด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าและการใช้ประโยชน์   
  ๑) แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕  

๑.๑.๑) ยุทธศาสตร ์ที่ ๒ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้้าแบบบ ูรณาการและใช้
  อย่างยัง่ยืน 
   ๑.๑.๑.๑) ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  

            การด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าและการใช้ประโยชน์
ตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ถูกบรรจุในยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๒ การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า คณะผู้ศึกษาท้าการเปรียบเทียบผลผลิตหลักที่ได้จากการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาในช่วงที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕) กับข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทฯ 
เฉพาะ ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๒ และน้าเสนอดังตาราง ๒-๙ นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษาได้ท้าการวิเคราะห์
ลักษณะของโครงการรวมถึงผลการด้าเนินงานตามโครงการตามแผนแม่บทฯ จ้านวน ๙ โครงการ 
แยกเป็นรายมาตรการ ซึ่งจะพิจารณาเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าและการใช้ประโยชน์ 
อันได้แก่มาตรการที่ ๒, ๔, และ ๕ ดังต่อไปนี้  

๑.๑.๒) มาตรการที่ ๒ (บริหารจัดการน้้าผิวดินและน้้าบาดาลแบบบูรณาการ)  
          มีการด้าเนินโครงการด้านน้้าบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลที่เน้นงานปูองกัน 

ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ แหล่งน้้าบาดาลเพ่ือให้ใช้ได้อย่างยั่งยืนผ่านการสนับสนุนการใช้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในลักษณะเครือข่ายเป็นเครื่องมือในการเฝูาระวัง ทั้งในด้านปริมาณ (การศึกษาศักยภาพการใช้
น้้าบาดาลที่ปลอดภัย หรือ Safe yield) และ ด้านคุณภาพ (เพ่ือใช้ท้าแบบจ้าลองการปนเปื้อนจาก
แหล่งปนเปื้อนใหญ่ ๒ แหล่งคือ น้้าเค็มจากทะเล และ น้้าทิ้งที่ระบายจากกิจกรรมทางการเกษตรและ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า) อย่างไรก็ดี โครงการเหล่านี้ด้าเนินการไว้ตั้งแต่ในช่วงพ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙           
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานภาพบ่อบาดาลที่ได้น้าเสนอไว้ใน (หัวข้อ ๒.๓.๑.๓) จะพบว่าจ้านวนบ่อ
บาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่ยังคงมีการใช้งานในปีพ .ศ. ๒๕๕๖ มี
จ้านวนลดลงกว่าที่ใช้ในปีพ.ศ. ๒๕๕๒ อย่างมากเกือบในทุกพ้ืนที่ ซึ่งการลดลงของจ้านวนบ่อบาดาล
ดังกล่าวนี้ แม้ว่าจะไม่มีข้อมูลสนับสนุนทางวิชาการมากเพียงพอแต่สามารถตั้ งข้อสังเกตได้ว่าเป็น
ผลกระทบจากการใช้น้้าบาดาลเกินศักยภาพ หรือ คุณภาพน้้าบาดาลไม่เหมาะสมเนื่องจากอาจเกิด
การปนเปื้อนจากกิจกรรมทางการเกษตรและน้้าเค็มจากทะเล ดังนั้นการลดลงของจ้านวนบ่อบาดาล 
อาจเป็นหลักฐานที่แสดงว่าการด้าเนินโครงการด้านน้้าบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลตาม
มาตรการนี้ อาจยังไม่สามารถบรรลุถึงเปูาหมายของการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้าบาดาลอย่างยั่งยืน
ได้ในอนาคต  

       และเมื่อพิจารณาที่เปูาหมายของมาตรการที่ ๒ ที่ต้องการให้เกิดการบูรณาการงาน
บริหารจัดการน้้าผิวดินร่วมกับน้้าบาดาล คณะผู้ศึกษาจึงเห็นควรให้ความส้าคัญเพ่ิมเติมกับการด้าเนิน
โครงการเชิงปรับปรุงการบูรณาการบริหารจัดการน้้าผิวดินและน้้าบาดาลที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

๑.๑.๓) มาตรการที่ ๔ (ให้มีการบริหารจัดการแหล่งน้้าที่มีประสิทธิภาพ) 
         การปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้้าและก่อสร้างฝายน้้าล้นของกรมทรัพยากรน้้า เป็นงาน

เชิงพัฒนาและฟ้ืนฟู ที่มีประโยชน์ต่อชุมชนในพ้ืนที่มากในแง่ของการเพ่ิมจ้านวนของแหล่งน้้าที่มี
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ศักยภาพและประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้า อย่างไรก็ดี งานเชิงพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้้า
ที่มีศักยภาพเช่นทั้งสองโครงการ แม้ว่าเป็นโครงการที่หากบรรลุเปูาหมายของแล้วจะมีส่วนเสริมความ
มั่นคงทางน้้า ให้บประชาคมลุ่มน้้าได้มาก อย่างไรก็ดี พบว่าตัวโครงการมีข้อจ้ากัดพอสมควร 
เนื่องจากได้รับงบประมาณสนับสนุนค่อนข้างต่้า นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรให้
ความส้าคัญกับการศึกษาโครงการในมิติของ public service หรือ total benefit เช่นเดียวกันกับ
ประเด็นความคุ้มทุนของการปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้้า  

         ควรให้ความส้าคัญกับการบูรณาการการด้าเนินงานโครงการของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเพ่ือศึกษาผลกระทบเชิงนิเวศเนื่องจากการเปิดปากระวะ และ โครงการของกรม
ชลประทานเพื่อการบริหารจัดการประตูน้้าปากระวะโดยการมีส่วนร่วม  
   ๑.๑.๔) มาตรการที่ ๕ (ปรับปรุงระบบระบายน้้าและระบบคมนาคม) 
                   แม้ว่าจะได้ด้าเนินการส้าเร็จตามเปูาหมายแล้ว ทั้ งในส่วนโครงการ ของกรม
ชลประทาน ซ่ึงเป็นงานเชิงฟ้ืนฟูล้าคลอง และ ปากคลองด้วยการขุดลอกตะกอนดิน และ การก่อสร้าง
อาคารรับน้้า และ โครงการของกรมเจ้าท่าซึ่งเป็นการขุดลอกปากคลองที่เชื่อมต่อกับทะเลสาบสงขลา 
ซ่ึงเป็นโครงการที่ส้าคัญต่อการปรับปรุงระบบการคมนาคมและการระบายน้้าในพ้ืนที่ และ ยังสามารถ
ปูองกันน้้าเค็มรุกล้้า อย่างไรก็ดี ควรมีการศึกษาความเหมาะสมและความจ้าเป็นส้าหรับรอบการขุดซ้้า
อีก  
ตารางที่ ๒-๙ การเปรียบเทียบข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ : ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และผลผลิต
หลักท่ีได้จากการด้าเนินงานตามแผนฯ ในช่วงที่ผ่านมา (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕)  

ผลผลิตหลัก จ้านวน ข้อเสนอในแผนแม ่บทฯ ร้อยละของเป้าหมาย 

ร่องน้้าหล ักท ี่เชื่อมต ่อกับ
ทะเลสาบสงขลาได้รับการขุด
ลอก 

   ๑๒ ร่องน้้า ๑๒ คลองสายหลัก ๑๐๐.๐๐ 

ระบบคาดการณ ์คณุภาพน้้า
(ความเค็ม) และระบบ
คาดการณ์น้้าหลาก 

๒ ระบบ 
(คุณภาพน้้า และ
ปริมาณน้้าหลาก) 

มีระบบคาดการณ์และ
เตือนภ ัยระดับความเค็ม
และ คณุภาพน้้าและระบบ
คาดการณ์และเต ือนภ ัยน้้า
หลาก 

๑๐๐.๐๐ 

๒.๑.๒ ทรัพยากรชีวภาพ   
       ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศที่หลากหลาย ที่ส้าคัญได้แก่  ปุาดิบชื้น  

ปุาพรุ ปุาชายเลน แหล่งหญ้าทะเล แนวปะการัง และทะเลสาบ (รูป ๒-๑๕) ด้วยระบบนิเวศที่
หลากหลายดังกล่าว ส่งผลให้ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งพืชพรรณธรรมชาติและสัตว์หลากหลายชนิด รวมถึงชนิดพันธุ์ที่ใกล้
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สูญพันธุ์และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น  โดยที่ระบบนิเวศแต่ละประเภทมีลักษณะ คุณค่า ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมถึงชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่มีความส้าคัญแตกต่างกัน 

 

 
รูปที ่๒-๑๕ ระบบนิเวศส้าคัญในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 

ป่าดิบช้ืน 
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2-๒๖ 
 

 ในการศึกษาทบทวนสถานภาพของระบบนิเวศที่ส้าคัญของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา              
ได้ด้าเนินการทบทวนข้อมูลเกี่ยวกับ ๑) สถานภาพของระบบนิเวศแต่ละประเภท และ ๒)                  
การวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่ผ่านมา ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้  

๒.๑.๒.๑ สถานภาพของระบบนิเวศแต่ละประเภท 
 การศึกษาและทบทวนข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของระบบนิเวศที่ส้าคัญแต่ละประเภท                
ได้ท้าการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ ที่ตั้งและพ้ืนที่ ความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

๑) ป่าดิบชื้น 
๑.๑) ที่ตั้งและพื้นที่  

 พ้ืนที่ปุาไม้ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่เป็นปุาดิบชื้นซึ่งตั้งอยู่ในแนว
เทือกเขา ๒ เทือกเขาที่ส้าคัญ คือ แนวเทือกเขาบรรทัดตั้งแต่รอยต่อระหว่างจังหวัดพัทลุงกับจังหวัด
ตรังลงมาจนถึงรอยต่อระหว่างจังหวัดสงขลากับจังหวัดสตูล และส่วนหนึ่งของเทือกเขาสันกาลาคีรี 
โดยพ้ืนที่ปุาดิบชื้นส่วนใหญ่ถูกก้าหนดเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ประเภทต่างๆ ประกอบด้วย อุทยานแห่ งชาติ
เขาปูุ-เขาย่า อุทยานแห่งชาติเขาน้้าค้าง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัด เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาโตน
งาช้าง และวนอุทยานควนเขาวัง โดยเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัดเป็นพ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ์ที่มี
พ้ืนที่มากที่สุดในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา คือ มีพ้ืนที่ ๗๙๑,๘๔๗ ไร่ รายละเอียดที่ตั้ง พ้ืนที่ และสภาพ
ภูมิประเทศของพ้ืนที่อนุรักษ์แต่ละแห่งแสดงในรูป ๒-๑๖ และตาราง ๒-๑๐ 
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2-๒๗ 
 

รูปที ่๒-๑๖.พ้ืนที่อนุรักษ์ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๓) 
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2-๒๘ 
 

ตารางที ่๒-๑๐. เขตอนุรักษ์ท่ีมีสภาพพ้ืนที่เป็นปุาดิบชื้นในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
 

พื้นที่อนุรักษ ์ ที่ตั้ง พื้นที่ (ไร่) 
 

สภาพภมูิประเทศ 

- เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาโตน
งาช้าง 
 

ต้าบลท่าชะมวง อ้าเภอรัตภูมิ 
ต้ าบลฉลุ ง  ต้ าบลทุ่ งต้ า เสา 
อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
และต้าบลทุ่งนุ้ย อ้าเภอควน
กาหลง จังหวัดสตูล  (พื้นที่ใน
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเฉพาะ
ในจังหวัดสงขลา)  

๑๑๓,๗๒๘.๓
๘   

สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปน็ภูเขา
สลับซับซ้อน มียอดเขาที่สูงที่สุด 
๙๓๒ เมตร จากระดับน้้าทะเลปาน
กลาง เป็นแหล่งต้นน้้าที่ส้าคัญได้แก่ 
คลองโตนงาช้าง คลองโตนลิพัง 
คลองล้าแสง คลองบริพัตร คลองดุ
สน คลองต่้า 

-  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขา
บรรทัด  
 

มีพื้นที่ครอบคลุมบางส่วนของ 
๔ จังหวัดตามแนวเทือกเขา
บรรทัด คือ พัทลุง ตรัง สตูล 
และสงขลา (พื้นที่ ในลุ่มน้้ า
ทะเลสาบสงขลาเฉพาะในพื้นที่ 
อ้าเภอศรีนครินทร์ อ้าเภอกง
หรา อ้าเภอตะโหมด จังหวัด
พั ท ลุ ง  แ ล ะ อ้ า เ ภ อ รั ต ภู มิ 
จังหวัดสงขลา)  
 

๗๙๑,๘๔๗   สภาพภูมิป ระ เทศเป็ นภู เ ขาสู ง
สลับซับซ้อน สูงจากระดับน้้าทะเล
ปานกลาง ระหว่าง ๑๐๐-๑,๓๕๐ 
เมตร เป็นแหล่งต้นน้้าที่ส้าคัญได้แก่ 
คลองนาท่อม คลองหัวมร คลองท่า
มะเดื่อ คลองปุาบอน คลองพรุพ้อ 
และคลองรัตภูมิ ไหลลงสู่ทะเลสาบ
สงขลา และแม่น้้าตรัง แม่น้้าปะ
เหลียน คลองลิพัง และคลองละงู 
ไหลลงสู่ทะเลอันดามัน 

- อุ ท ย า น แ ห่ ง ช า ติ เ ข า
น้้าค้าง  
  

อ้ า เภอนาทวี  และ  อ้ า เภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา  

๑๓๒,๕๐๐  มีสภาพปุาที่สมบูรณ์ อากาศหนาว
เย็นตลอดปี  อี กทั้ งยั ง เป็นพื้ นที่
ประวัติศาสตร์เป็นฐานที่มั่นในการสู้
ร บ ข อ ง ผู้ ก่ อ ก า ร ร้ า ย โ จ ร จี น
คอมมิวนิสต์ (จ.ค.ม.) เขาน้้าค้างเป็น
เสมือนเขตหวงห้ามตลอดระยะเวลา
กว่า ๔๐ ปี (ตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 
๒) โดยอยู่ในความยึดครองของ
ผู้ก่อการร้ายโจรจีนคอมมิวนิสต์ 

- อุทยานแห่งชาติเขาปูุ-เขา
ย่า  
 
 

ครอบคลุมบางพื้นที่ของอ้าเภอ
ทุ่งสง อ้าเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช อ้าเภอห้วย
ยอด อ้าเภอเมือง อ้าเภอรัษฎา 
อ้ า เภอนา โยง  จั งหวั ดตรั ง 
อ้าเภอศรีบรรพต อ้าเภอปุา
พะยอม อ้าเภอ   กงหรา และ
อ้าเภอศรีนครินทร์  จั งหวัด
พัทลุง (พื้นที่ในลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาเฉพาะในพื้นที่อ้าเภอศรี
บรรพต  อ้ า เภอป่ าพะยอม 

๔๓๓,๗๕๐ สภาพทั่วไปปกคลุมด้วยปุาดงดิบช้ืน 
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2-๒๙ 
 

พื้นที่อนุรักษ ์ ที่ตั้ง พื้นที่ (ไร่) 
 

สภาพภมูิประเทศ 

อ้าเภอกงหรา และอ้าเภอศรี
นครินทร์ จังหวัดพัทลุง)  

- วนอุทยานควนเขาวัง  
 

ต้าบลฉลุง อ้าเภอหาดใหญ่  ๒,๐๓๘.๕๐ สภาพพื้นที่เป็นเทือกเขาสูง ๒๐๐ 
เมตรจากระดับน้้าทะเลปานกลาง มี
ทิวทัศน์ที่สวยงาม 

ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓ 
๑.๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ  

  พ้ืนที่ปุาดิบชื้นในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา เป็นพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่ง
ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตว์ รวมถึงชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นและชนิดพันธุ์ใกล้สูญพันธุ์
หลากหลายชนิด ดังแสดงข้อมูลในตาราง ๒-๑๑ 

 
ตารางที่ ๒-๑๑.ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปุาดิบชื้นที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ในลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา  

ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ตัวอย่างชนิดพันธ์ุพืช/สัตว์ที่มี
ความส้าคญั 

แหล่งข้อมูล 

- เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา
โตนงาช้าง 
 

พืช: ๓๔๐ ชนิด  
สัตว์: สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ๘๕ 
ชนิด  
นก ๒๐๙ ชนิด  
สัตว์เลื้อยคลาน ๔๓ ชนิด  
สัตว์สะเทินน้้าสะเทินบก ๑๘ 
ชนิด  

-สัตว์ปุาใกล้สูญพันธ์ุ เช่น ชะนี
มือขาว กระรอกหางม้าใหญ่ 
ชะมดแปลงลายแถบ อีเห็น
ลายพาด เสือลายเมฆ  
-นกใกล้สูญพันธุ์ ได้แก่ ไก่ฟูา
หน้าเขียว นกเงือกหัวหงอก 
นกเงือกด้า นกชนหิน  

-ส ถ า น วิ จั ย ส า ร ส น เ ท ศ
ภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕ 
-ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรั พย ากร ธ รรมชาติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 
-นิรัตน์และคณะ, ๒๕๕๑ 

-  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา
เขาบรรทัด  
 

พืช: บริเวณต้นน้้าคลองปุา
บอน ๑๙๕ ชนิด, บริเวณเขา
เจ็ดยอด ๑๔๓ ชนิด, บริเวณ
เ ข า หั ว ช้ า ง  ๑ ๔ ๒  ช นิ ด , 
บริเวณเขาหลัก ๒๒๓ ชนิด  
 
สัตว์: สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ๘๖ 
ชนิด 
     นก ๒๘๓ ชนิด  
     สัตว์สะเทินน้้าสะเทินบก 
๒๓ ชนิด  
     สัตว์เลื้อยคลาน ๗๒ ชนิด  
     ปลาน้้าจืด ๒๙ ชนิด  
 

-บริเวณต้นน้้าคลองปุาบอน 
พบพืชเฉพาะถิ่นของไทย คือ 
เนียน และเปล้าเงิน  
-บริเวณเขาเจ็ดยอด พบพืชที่มี
สถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่าง
ยิ่ง คือ ยางใต้ สถานภาพใกล้
สูญพันธ์ุ คือ สยาด้า  
-บริเวณเขาหัวช้างพบพืชที่มี
สถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่าง
ยิ่ง คือ กระบกกรัง ตะเคียน
แก้ว และไข่เขียว  

-ส ถ า น วิ จั ย ส า ร ส น เ ท ศ
ภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕ 
-นิรัตน์และคณะ, ๒๕๕๑ 
-ส้านักอนุรักษ์สัตว์ปุา กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและ
พันธุ์พืช, ๒๕๔๙ 
 

- อุ ทย านแห่ ง ช าติ เ ข า
น้้าค้าง  

พืช: ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ เช่น 
หลุ มพอ  ตะ เคี ยน  พยอม 

 -ส้านักอนุรักษ์สัตว์ปุา  กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและ
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2-๓๐ 
 

ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ตัวอย่างชนิดพันธ์ุพืช/สัตว์ที่มี
ความส้าคญั 

แหล่งข้อมูล 

 กระบากด้า ยาง จ้าปา สยา
แดง ไข่เขียว เปรียงขานาง 
แต้ว มังคะ พิกุลปุา มะม่วงปุา 
เป็นต้น  
สัตว์: หมูปุา หมี เก้ง เลียงผา 
ลิงหางสั้น ชะนี สมเสร็จ เสือ
ด้า กระจง อีเห็น เต่า ตะกวด 
และนกนานาชนิด เช่น นก
เงือก นกหว้า ไก่ฟูา นกกระทา
ดง นกยู ง  นกขุ นทอง นก
กางเขน 

พันธุ์พืช, ๒๕๔๙ 

- อุทยานแห่งชาติเขาปูุ -
เขาย่า  
 

พืช: ตะเคียนทอง หลุมพอ 
ยาง กระบาก จ้าปาปุา พิกุล 
ไข่ เขียว นาคบุตร พญาไม้ 
หลาวชะโอน หมากพน ฉก  
พืชพื้นล่างได้แก่ ช้างร้องไห้ 
หวาย กล้วยไม้ปุา สมุนไพร 
และว่านชนิดต่างๆ 
สัตว์:  
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ประมาณ 
๖๐ ชนิด 
สัตว์เลื้อยคลาน ๖๗ ชนิด 
สัตว์สะเทินน้้าสะเทินบก เช่น 
กบห งอน มล ายู  อึ่ ง ก ร า ย
หัวแหลม  
ปลา ๑๕ ชนิด  
แมลง ๗๐ ชนิด  

 -กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช, ๒๕๕๓ 

- วนอุทยานควนเขาวัง  
 

พืช: ไม้ยืนต้นที่ส้าคัญ เช่น 
พ ะ ย อ ม  ป ร ะ ดู่  กั น เ ก ร า 
สีเสียด ยางนา ไข่เขียว  
สัตว์:  
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ๕๗ ชนิด 
สัตว์เลื้อยคลาน ๒๔ ชนิด 
สัตว์สะเทินน้้าสะเทินบก ๑๕ 
ชนิด   
นก ๑๙๘ ชนิด  

 -กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช, ๒๕๕๓ 
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2-๓๑ 
 

๑.๓) การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศป่าดิบชื้น  
๑.๓.๑) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 

        ในช่วงที่ผ่านมาพ้ืนที่ปุาดิบชื้นในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีการลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ เปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่าในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาดิบ
ชื้นจาก ๕๑๕,๑๔๐.๖๙ ไร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เหลือ ๔๙๗,๒๕๖.๗๖ ไร่ ใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีพ้ืนที่
ปุาลดลง ๑๗,๘๘๓.๙๓ ไร่ หรือคือเป็นร้อยละ ๓.๔๗ (รูป ๒-๑๗ และ ๒-๑๘) 
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รูปที.่๒-๑๗.พ้ืนที่ปุาดิบชื้นในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๓) 
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2-๓๓ 
 

 
รูปที.่๒-๑๘.พ้ืนที่ปุาดิบชื้นในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๔) 
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 ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕, พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ้ืนที่ปุาดิบชื้นในเขตอนุรักษ์ในลุ่ม
น้้าทะเลสาบสงขลามีการลดลงอย่างต่อเนื่อง  เมื่อพิจารณาการลดลงของพ้ืนที่ปุาดิบชื้นระหว่าง พ.ศ. 
๒๕๔๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่าพ้ืนที่ปุาดิบชื้นในเขตอนุรักษ์มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ลดลง 
๔,๔๙๕.๐๔ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ๑.๒๔ โดยเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัดมีการลดลงของพ้ืนที่ปุาดิบ
ชื้นมากที่สุดคือ ๓,๔๗๓.๑๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๗ ส่วนวนอุทยานควนเขาวังไม่มีการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ (ตาราง ๒-๑๒)   
 
ตารางที ่๒-๑๒ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาดิบชื้นในเขตอนุรักษ์ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๕,  
พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๔  
 

เขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ พื้นที่ปุาดิบชื้น (ไร่) การ
เปลี่ยนแปลง
พื้นที่ปุาดิบชื้น  
(ระหว่างพ.ศ. 

๒๕๔๕ – 
๒๕๕๔) 

(ไร่) 

ร้อยละของการ 
เปลี่ยนแปลง 
(ระหว่างพ.ศ. 

๒๕๔๕ – 
๒๕๕๔) 

 

 
 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 
 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

วนอุทยานควนเขาวัง ๑,๓๘๕.๖๔ ๑,๓๘๕.๖๔ ๑,๓๘๕.๖๔ ๐ ๐ 

อุทยานแห่งชาติเขา
ปุู-เขาย่า 

๓๖,๔๔๔.๙๑ ๓๖,๓๑๑.๐๔ ๓๖,๓๑๑.๐๘ -๑๓๓.๘๓ -๐.๓๗ 

อุทยานแห่งชาติเขา
น้้าค้าง 

๓๖,๗๗๔.๖๔ ๓๖,๗๔๑.๑๖ ๓๕,๙๒๕.๗๗ -๘๔๘.๘๗ -๒.๓๑ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา
เขาบรรทัด  

๒๒๐,๖๕๖.๙๔ ๒๑๙,๘๕๗.๗๐ ๒๑๗,๑๘๓.๗๙ -๓,๔๗๓.๑๕ -๑.๕๗ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา
โตนงาช้าง   

๖๖,๕๓๕.๑๔ ๖๖,๔๗๘.๐๓ ๖๖,๔๙๕.๙๘ -๓๙.๑๖ -๐.๐๖ 

รวมพื้นที่ปุาดิบช้ืนใน
เขตอนุรักษ ์

๓๖๑,๗๙๗.๓ ๓๖๐,๗๗๓.๖ ๓๕๗,๓๐๒.๒๖ 

 

-๔,๔๙๕.๐๔ -๑.๒๔ 

ที่มา: ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาโดย
สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 สาเหตุหลักของการลดลงของพ้ืนที่ปุาดิบชื้นในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา คือ การบุกรุกพ้ืนที่
ปุา จากข้อมูลสถิติการจับกุมผู้กระท้าผิดกฏหมายว่าด้วยปุาไม้ในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ที่เป็นพ้ืนที่ปุาต้นน้้า
ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาโดยการบุกรุก/แผ้วถางปุา ของส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๖ (๒๕๕๓) 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ สามารถจับกุมผู้กระท้าผิดในจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสงขลา ได้ ๕๐๔ 
คดี มีพ้ืนที่ถูกบุกรุกรวม ๔,๖๙๖.๕๘ ไร่ โดยในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัดซึ่งมีพ้ืนที่อยู่ในจังหวัด
พัทลุงและจังหวัดสงขลา มีการบุกรุกแผ้วถางปุามากที่สุดคือ ๒๐๘ คดี และมีพ้ืนที่ปุาถูกบุกรุกมาก
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2-๓๕ 
 

ที่สุดจ้านวน ๒,๓๓๔.๑๖ ไร่ ส่วนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาโตนงาช้างมีพ้ืนที่ถูกบุกรุกน้อยกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ 
คือมีจ้านวนคดี ๖๐ คดี และพ้ืนที่ถูกบุกรุกเพียง ๒๖๗.๖๘ ไร่ ดังรายละเอียดในตาราง ๒-๑๓ 
 
ตารางที่ ๒-๑๓ การจับกุมด้าเนินคดีกับผู้กระท้าผิดว่าด้วยกฏหมายปุาไม้โดยการบุกรุกแผ้วถางปุาใน
พ้ืนที่ปุาต้นน้้า ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ 

ท้องที่ หน่วยงานรับผดิชอบ จ้านวนคดีการบุกรุกแผ้วถาง
ปุา 

พื้นที่ถูกบุกรุก (ไร่) 

จังหวัดพัทลุง  อุทยานแห่งชาติเขาปูุ-เขาย่า ๑๔๒ ๘๑๘.๓๐ 
 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัด ๑๕๓ ๑,๓๐๙.๒๗ 
จังหวัสงขลา  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัด ๕๕ ๑,๐๒๔.๘๙ 
 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาโตนงาช้าง  ๖๐ ๒๖๗.๖๘ 
 อุทยานแห่งชาติเขาน้้าค้าง  ๙๔ ๑,๒๗๖.๔๔ 

รวม ๕๐๔ ๔๖๙๖.๕๘ 

ที่มา: ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๖ สงขลา, ๒๕๕๓ 
 ในส่วนของข้อมูลการบุกรุกพ้ืนที่ปุาดิบชื้น ระหว่าง ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ จากรายงานสรุปสถิติคดีเกี่ยวการปุาไม้ (เฉพาะคดีบุกรุกพ้ืนที่) ของ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช พบว่าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเขาบรรทัด เป็นพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกมาก
ที่สุดเช่นเดียวกับข้อมูลระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ ข้างต้น คือมีจ้านวนคดีรวม ๑๒๐ คดี และมี
พ้ืนที่ปุาถูกบุกรุกถึง ๙๑๖ ไร่ ๒ งาน ๗๒ ตารางวา (ตาราง ๒-๑๔.)  (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช, ๒๕๕๗) 
 
ตารางที่ ๒-๑๔. สรุปสถิติคดีเกี่ยวกับปุาไม้ (เฉพาะคดีบุกรุกพ้ืนที่) ระหว่าง ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ถึง ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
หน่วยงานรับผดิชอบ/พื้นที่

อนุรักษ ์
สถิติคดเีกี่ยวกับการบุกรุกพื้นท่ีปุาไม ้

๑ ตค. ๒๕๕๔ – ๓๐ กย. ๒๕๕๕ ๑ ตค. ๒๕๕๕ – ๓๐ กย. ๒๕๕๖ 
จ้านวนคด ี พื้นที ่ จ้านวน

คด ี
พื้นที ่

อุทยานแห่งชาติเขาปู-ุเขาย่า ๖๙ ๓๐๓ ไร่ ๑๒ ตารางวา ๓๑ ๑๔๓ ไร่ ๒.๕ ตารางวา 
เขตรักษาพันธุ์ สั ตว์ปุ า เขา
บรรทัด 

๙๖ ๗๗๓ ไร่ ๘๒ ตารางวา ๒๔ ๑๔๓ ไร่ ๑ งาน ๙๐ ตาราง
วา 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาโตน
งาช้าง  

๔ ๑๕ ไร่ ๑งาน ๗๔ ตารางวา ๒๕ ๓๑๖ ไร่ ๓ งาน ๓๘ ตาราง
วา 

อุทยานแห่งชาติเขาน้้าค้าง  ๒๖ ๒๔๗ ไร่ ๒๔ ตารางวา ๒๐ ๒๕๕ ไร่ ๙๒ ตารางวา 
ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช, ๒๕๕๗  
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2-๓๖ 
 

๑.๓.๒) การเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าดิบ
ชื้น 
           เนื่องจากการศึกษาด้านความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศดิบชื้น ในลุ่ม
น้้าทะเลสาบสงขลา ยังขาดข้อมูลการศึกษาที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ การศึกษาที่มีอยู่ส่วนใหญ่เป็น
การศึกษาสิ่งมีชีวิตกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ในระยะเวลาหนึ่งๆ  ท้าให้ไม่สามารถเปรียบเทียบการ
เปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามจากข้อมูลข้างต้นที่ระบุว่า
ระบบนิเวศปุาดิบชื้นถูกบุกรุกอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้พ้ืนที่ปุาลดลง ซึ่งอาจส่งผลให้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพลดลงตามไปด้วย โดยมีข้อมูลชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ดังแสดงในตาราง ๒-๑๕ ข้างต้น    

๒) ป่าพรุ  
๒.๑) ที่ตั้งและพื้นที ่

         ปุ า พ รุ ใ น ลุ่ ม น้้ า ท ะ เ ล ส าบส งขล าก ร ะจ ายตั ว อยู่ ใ น พ้ื นที่ ทั้ ง  ๓  จั ง ห วั ด                   
คือ นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา โดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ในเขตอนุรักษ์ ได้แก่ ปุาพรุในเขตห้าม
ล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลหลวง และเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลสาบ   และมีปุาพรุที่
ไม่ได้ถูก ก้าหนดเป็นพื้นที่อนุรักษ์ ได้แก่ พรุเชิงแส ในอ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา  รายละเอียด
เกี่ยวกับที่ตั้ง พ้ืนที่ และสภาพภูมิประเทศ แสดงในตาราง ๒-๑๕ 
ตารางที ่๒-๑๕ ปุาพรุในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

ระบบนิเวศปุาพร ุ ที่ตั้ง พื้นที่เขตอนุรักษ์
ทั้งหมด (ไร่) 

 

สภาพภมูิประเทศ 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย๑ 
 

อ้า เภอควนขนุน จั งหวัด
พัทลุง  
อ้าเภอระโนด จังหวัดสงขลา  
อ้ า เ ภ อ ชะ อ วด  จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช   

๒๘๕,๖๒๕ 
 

พื้ น ที่ ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น ที่ ร า บ ริ ม
ทะเลสาบ ประกอบด้วย นาข้าว ปุา
พรุ ทุ่งหญ้า และแอ่งน้้ามีพืชน้้าปก
คลุม 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลสาบ๑ 
 

อ้ า เภอสทิ งพระ  อ้ า เภอ
กระแสสินธุ์ อ้าเภอสิงหนคร 
อ้า เภอควนเนียง จั งหวัด
สงขลา  
อ้าเภอปากพะยูน จังหวัด
พัทลุง 

๒๒๗,๙๑๖ 
 

สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า 
มีเกาะจ้านวนมาก เช่น เกาะหมาก 
เกาะนางค้า สภาพปุาส่วนใหญ่เป็น
ปุาพร ุ

เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลหลวง๑ 
  
 

อ้าเภอปากพะยูน อ้าเภอ
บางแก้ว อ้าเภอเขาชัยสน 
อ้าเภอเมืองพัทลุง อ้าเภอ
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง  
อ้าเภอระโนด อ้าเภอกระแส
สินธุ ์จังหวัดสงขลา 

๓๗๕,๐๐๐ 
 

ส่ วนใหญ่ เป็นพื้นน้้ า  (ประมาณ 
๙๐%) มีเกาะน้อยใหญ่ทั้งหมด ๑๒ 
เกาะ เกาะที่มีขนาดใหญ่ที่สุด คือ 
เกาะสี่ เกาะห้า ซึ่งเป็นเขาหินปูนที่
สู ง ชัน  และ เป็ นบริ เ วณที่ ไ ด้ รั บ
สัมปทานรังนกอีแอ่น ระบบนิเวศมี
ทั้งน้้าจืด น้้าเค็ม และ น้้ากร่อย 

พรุเชิงแส๒ 
 

อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัด
สงขลา 

๖,๖๑๑ ไร่ 
โดยมีพื้นที่ปุาพรุ

สภาพพื้นที่เป็นปุาพรุเสม็ด โดยที่
บางบริเวณถูกเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่
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2-๓๗ 
 

ระบบนิเวศปุาพร ุ ที่ตั้ง พื้นที่เขตอนุรักษ์
ทั้งหมด (ไร่) 

 

สภาพภมูิประเทศ 

สมบูรณ์  ๗๗๖ 
ไร่ 

ส้าหรับปลูกปาล์มน้้ามัน  

พรุควนเคร็ง๒  
 

อ้าเภอชะอวด อ้าเภอหัวไทร 
อ้า เภอเ ชียรใหญ่  อ้า เภอ
เ ฉ ลิ ม พ ร ะ เ กี ย ร ติ  แ ล ะ 
อ้าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวันคร
ศรีธรรมราช และอ้าเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง  

๘๖,๙๔๒ ไร่ 
โดยมีพื้นที่ปุาพรุ
สมบูรณ์ ๖,๖๓๘ 
ไร่ 
 

เป็นพื้นที่ชุ่มน้้าประเภทพรุที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ ร าบลุ่ ม ในลุ่ มน้้ าทะเลสาบ
สงขลา เป็นพื้นที่ตอนในถัดจากพรุ
ควนขี้ เสียน เดิมเป็นพื้นที่พรุที่มี
ระบบนิเวศสมบูรณ์ แต่ได้ถูกไฟไหม้
อย่างรุนแรง ส้าหรับพื้นที่โดยรอบ
เป็นเขตที่มีการขยายตัวของพื้นที่
เกษตรกรรมโดยเฉพาะปาล์มน้้ามัน  

ที่มา:          ๑สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓ 
 ๒สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๒ 

๒.๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
          ระบบนิเวศปุาพรุในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งของความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพืชและสัตว์นานาชนิด รวมถึงชนิดพันธุ์ที่หายากและใกล้สูญพันธุ์ ดังแสดงรายละเอียดใน
ตารางที ่๒-๑๖ 
ตารางที ่๒-๑๖ ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปุาพรุในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ระบบนิเวศปุาพรุ ความหลากหลายทางชีวภาพ ตัวอย่างชนิดพันธุ์พืช/สัตว์ที่ มี

ความส้าคัญ 
แหล่งข้อมูล 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ทะเลน้อย 
 

พืช: ๑๑๐ ชนิด เช่น เสม็ด ยางนา 
ตะเคียนทอง กาแซะ พืชน้้า เช่น จูด
หนู แห้วทรงกระเทียม บัว (พื้นที่ชุ่ม
น้้าทะเลน้อย)  
สัตว์: นก ๑๐๑ ชนิด  

-พั น ธุ์ พื ช ที่ ถู ก จั ด อ ยู่ ใ น บั ญ ชี
อนุรักษ์ บัญชี ๒ (CITES) คือ 
กล้วยไม้ ๓ ชนิด คือ เอื้องแมงมุม 
กะเรกะร่อนปากเป็ด กะเรกะร่อน
ด้ามข้าว  
-นกท่ีอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์
อย่างยิ่ ง  ได้แก่  นกอ้าย ง่ัว นก
ตะกรุม  
-ปลาที่ ไม่พบในทะเลน้อย (ปี 
๒๕๔๘) คือ ปลาพรหม และปลา
ดุกร้าพัน  
-สัตว์ที่หายากหรือเสี่ยงต่อการสูญ
พันธุ์  ได้ แก่  ปลาตุ่ ม  ปลาดั ก 
ปลากดหัวเหม็น ปลากระทิงไฟ 
ปลากระทิงลาย ปลาจิ้มฟันจระเข้ 
เสือปลา ค้างคาวมงกุฎเลียนมลายู
หางสั้น ค้างคาวมงกุฎเพาแดง 
ค้างคาวหูหนูตีนโตเล็ก และลิง

อ า วุ ธ แ ล ะ อุ ด ม , 
๒๕๔๒ อ้ า งถึ ง ใน
ส้านักงานนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แวดล้ อม , 
๒๕๕๔ 
ศูนย์วิจัยทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่ ง , 
๒๕๕๒ 
สุจิรา, ๒๕๕๐ อ้าง
ถึ ง ใ น ส้ า นั ก ง า น
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แวดล้ อม , 
๒๕๕๔ 
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2-๓๘ 
 

ระบบนิเวศปุาพรุ ความหลากหลายทางชีวภาพ ตัวอย่างชนิดพันธุ์พืช/สัตว์ที่ มี
ความส้าคัญ 

แหล่งข้อมูล 

แสม  
 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ทะเลสาบ 
 

พืช: เสม็ดขาว หญ้าราโพธิ์ จาด จูด
หนู พืชริมทะเลสาบ เช่น ฝาด โพธิ์
ทะเล ตะบูน โกงกาง และจาก  
สัตว์: นกอย่างน้อย ๒๑๖ ชนิด (นก
อพยพและนกประจ้าถิ่น)  
ปลาอย่างน้อย ๘๘ ชนิด  

-ชนิดพันธุ์พืชที่อยู่ ในสถานภาพ
ใกล้สูญพันธ์ุ คือ ต้นเคียนทราย  
-นกชนิดที่อยู่ ในสถานภาพถูก
คุกคามของโลก ได้แก่ นกหัวโต
มลายู  นกทะเลขาเขียวลายจุด 
เหยี่ยวเล็กตะโพกขาว นกตะกราม  

ส้านักงานนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แวดล้ อม , 
๒๕๔๒ 
กรมปุาไม้, ๒๕๔๓  

เขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ทะเลหลวง  
 

พืช: เสม็ด ล้าพู คุระ จิก 
สัตว์: โลมาอิรวดี นกอีโก้ง เป็ด
คับแค เป็ดแดง  

พบโลมาอิรวดี หรือโลมาหัวบาตร 
ซึ่งเป็นสัตว์ที่ได้รับการปรับเลื่อน
สถานภาพจากสัตว์สงวนคุ้มครอง
ตามบัญชีที่  ๒ สู่บัญ ชีที่  ๑ ใน
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศ ชนิดพันธุ์สัตว์ปุาและพืช
ปุาท่ีใกล้สูญพันธ์ุ  

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปุา และพันธุ์พืช
, ๒๕๔๙ 

พรุเชิงแส  
 

พืช:  ๑๗๗ ชนิด  
สัตว์: สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ๒ ชนิด 
นก ๓๐ ชนิด  
สัตว์เลื้อยคลาน ๙ ชนิด 
สัตว์สะเทินน้้าสะเทินบก ๗ ชนิด  
ปลา ๑๗ ชนิด  

ปลาที่อยู่ในสถานภาพถูกคุกคาม
ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
คือ ปลากัดภาคใต้  

ส ถ า บั น วิ จั ย
วิทยาศาสตร์และ
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ห่ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย , 
๒๕๕๒ 

พรุควนเคร็ง  
 

พืช: ๗๗ ชนิด เช่น เสม็ด ปาล์ม 
เฟิร์น กระจูด ไม้ตะเคียน ไม้แดงพรุ 
เที๊ยะ  
สัตว์: สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ๑๙ ชนิด 
นก ๑๐๓ ชนิด  
สัตว์เลื้อยคลาน ๓๖ ชนิด 
สัตว์สะเทินน้้าสะเทินบก ๑๗ ชนิด  
 

 ส้านักงานนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แวดล้ อม , 
๒๕๕๔ 
ก ลุ่ ม ง า น ร ะ บ บ
ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ
ส า ร สน เ ทศ  กอ ง
ติดตามประเมินผล 
กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปุา และพันธุ์พืช
, ๒๕๕๕ 

 
๒.๓) การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศป่าพรุ  

๒.๓.๑.) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าพรุ  
     ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศโดยสถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่าระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ้ืนที่พรุเฉพาะ
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2-๓๙ 
 

ในเขตอนุรักษ์มีการเปลี่ยนแปลงลดลงจาก ๑๒๖,๙๕๕.๙๓ ไร่ เป็น ๑๑๓,๒๓๒.๒๗   ไร่ มีพ้ืนที่ลดลง 
๑๓,๗๒๓.๖๖ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๘๑ โดยเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย มีการลดลงของพ้ืนที่ปุาพรุ
มากที่สุด คือ ๑๑,๑๗๑.๔๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๓๖ (ตาราง ๒-๑๗) (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔) 
ตารางที ่๒-๑๗ การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปุาพรุในเขตอนุรักษ์ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕ - พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เขตพื้นท่ีอนุรักษ ์ พื้นที่ปุาพรุ (ไร่) การ

เปลี่ยนแปลง
พื้นที่ปุาพรุ

(ระหว่างพ.ศ. 
๒๕๔๕ – 
๒๕๕๔) 

       (ไร่) 

ร้อยละของ
การ 

เปลี่ยนแปลง 
(ระหว่างพ.ศ. 

๒๕๔๕ – 
๒๕๕๔) 

 

พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ทะเลน้อย  

๑๐๗,๗๘๖.๔๓ ๑๐๐,๙๓๗.๘๕ ๙๖,๖๑๔.๙๖ -๑๑,๑๗๑.๔๗ -๑๐.๓๖ 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ทะเลสาบ  

๑๙,๑๖๙.๔๖ ๑๖,๖๑๗.๓๑ ๑๖,๖๑๗.๓๑ -๒,๕๕๒.๑๕ -๑๓.๓๑ 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ทะเลหลวง  

๐.๐๔ ๐.๐๔ ๐ -๐.๐๔ -๑๐๐ 

พื้นที่ปุาพรุในเขต
อนุรักษ์ท้ังหมด 

๑๒๖,๙๕๕.๙๓ ๑๑๗,๕๕๕.๒๐ ๑๑๓,๒๓๒.๒๗ 

 

-๑๓,๗๒๓.๖๖ -๑๐.๘๑ 

ที่มา: ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาโดย
สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 สาเหตุหลักสาเหตุหนึ่งของการลดลงของพ้ืนที่พรุในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาคือการบุกรุก
พ้ืนที่ โดยข้อมูลการบุกรุกพ้ืนที่พรุ ระหว่าง ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จากรายงานสรุปสถิติคดีเกี่ยวการปุาไม้ (เฉพาะคดีบุกรุกพ้ืนที่) ของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์พืช พบว่าเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย เป็นพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกมากที่สุด  คือมีจ้านวนคดีรวม ๓๒ 
คดี และมีพ้ืนที่ถูกบุกรุกถึง ๑,๕๕๖ ไร่ ๑ งาน ๓๖.๕๓ ตารางวา (ตาราง ๒-๑๘.) (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช, ๒๕๕๗) 
 
ตารางที่ ๒-๑๘ สรุปสถิติคดีเกี่ยวการปุาไม้ (เฉพาะคดีบุกรุกพ้ืนที่) ในพ้ืนที่อนุรักษ์ที่เป็นระบบนิเวศ    
ปุาพรุระหว่าง ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

หน่วยงานรับผดิชอบ/
พื้นที่อนุรักษ ์

สถิติคดเีกี่ยวกับการบุกรุกพื้นท่ี 
๑ ตค. ๒๕๕๔ – ๓๐ กย. ๒๕๕๕ ๑ ตค. ๒๕๕๕ – ๓๐ กย. ๒๕๕๖ 

จ้านวนคด ี พื้นที ่ จ้านวนคด ี พื้นที ่
เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเล
น้อย 

๑๒ ๔๗๗ ไร่ ๓ งาน ๓๑ ตารางวา ๒๐ ๑,๐๗๘ ไร่ ๒ งาน ๕.๕๓ 
ตารางวา 

เ ข ต ห้ า ม ล่ า สั ต ว์ ปุ า
ทะเลสาบ 

๓ ๙ ไร่ ๑ งาน ๒๗ ตารางวา ๑๐ ๓๒ ไร่ ๒ งาน ๕๔ ตารางวา 
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เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเล
หลวง  

๑ ๔ ไร่ ๒ งาน ๑๕ ตารางวา - - 

ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช, ๒๕๕๗  
 
 ในส่วนของพ้ืนที่ปุาพรุที่ไม่ได้ถูกก้าหนดเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยเฉพาะพ้ืนที่พรุควนเคร็ง
ปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ คือ การบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือยึดถือครอบครองพ้ืนที่ โดยการลักลอบจุด
ไฟเผาปุาพรุ เพ่ือให้ปุาพรุถูกท้าลายกลายเป็นปุาเสื่อมโทรมเร็วขึ้น เพ่ือเป็นข้ออ้างในการจับจองและ
ครอบครองพ้ืนที่ในการท้ากิน โดยเฉพาะเพ่ือปลูกปาล์มน้้ามัน โดยมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลให้การเกิดไฟ
ไหม้มีความรุนแรงมากขึ้น คือ ในช่วงหน้าแล้งระดับน้้าในพ้ืนที่พรุมีน้อย ซากพืชที่ทับถมอยู่ที่ผิวดิน
เป็นจ้านวนมาก การขุดคูคลอง และการยกร่องเพ่ือปลูกปาล์มน้้ามัน ซึ่งส่งผลให้มีการระบายน้้าออก
จากพรุเร็วขึ้น (นพรัตน์และคณะ, ๒๕๕๒)  โดยการเกิดไฟปุาในพ้ืนที่พรุควนเคร็งในปี ๒๕๕๓ มีสถิติ
การเกิดไฟปุามากที่สุด พบว่ามีความถ่ีถึง ๓๓๐ ครั้ง ท้าความเสียหายปุาพรุรวม ๑๙,๐๙๕ ไร่ดังแสดง
ในตารางที ่๒-๑๙ 
ตารางที ่๒-๑๙.สถิติการเกิดไฟปุาในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง  
 

ปี พ.ศ. จ้านวนคร้ังท่ีเกิดไฟ
ป่า 

พ้ืนที่เสียหาย (ไร่) แหล่งข้อมูล 

๒๕๔๙ ๑๕ ๒๘๗ ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 
๑๒ (นครศรีธรรมราช) อ้างถึง
ในส้านักงานนโยบายและแผน
ทรั พย ากรธ รรมชาติ แล ะ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) 

๒๕๕๐ ๔๒ ๔๕๗.๕ 
๒๕๕๑ ๒๘ ๓๖๖ 
๒๕๕๒ ๑๑๕ ๒,๔๑๒ 

๒๕๕๓ ๓๓๐ ๑๙,๐๙๕ ส่ วนควบคมไฟปุ า  ส้ านั ก
ปู อ งกั น  ปร าบปรามและ
ควบคุมไฟปุา, ๒๕๕๕ 
 

๒๕๕๕ (ระหว่างมค.-
๑๓ กย.) 

๑๒๙ ๑๒,๑๗๙ 

 
๒.๓.๒) การเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพ   

 การศึกษาด้านความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปุาพรุในลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาที่สามารถน้าข้อมูลมาเปรียบเทียบเพ่ือศึกษาความเปลี่ยนแปลงได้ มีเฉพาะในพ้ืนที่ชุ่มน้้าทะเล
น้อย ซึ่งมีการศึกษาด้านความหลากหลายทางชีวภาพค่อนข้างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามการศึกษาแต่ละ
ปีอาจใช้วิธีการและก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่แตกต่างกัน ข้อมูลที่ได้จึงอาจน้ามาเปรียบเทียบได้เพ่ือ
พิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเท่านั้น 

๒.๓.๒.๑) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย  
 ชนิดพันธุ์พืช   

      พ้ืนที่ชุ่มน้้าทะเลน้อย แต่เดิมมีระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ และมีความหลากหลายของ
พรรณพืชต่างๆจ้านวนมาก แต่ปัจจุบันได้ถูกคุกคามท้าให้พรรณพืชมีแนวโน้มลดลง ซึ่งเป็นการแสดง
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ให้เห็นถึงภัยคุกคามที่มีต่อความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของพรรณพืชซึ่งจะส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศ และสัตว์ต่างๆ โดยรวม (ตารางที ่๒-๒๐) 
ตารางที ่๒-๒๐ จ้านวนชนิดพันธุ์พืชที่ส้ารวจพบในพ้ืนที่ชุ่มน้้าทะเลน้อย  

ปี ชนิดพันธ์ุพืชที่ส้ารวจพบ พื้นที่ท่ีส้ารวจ แหล่งข้อมูล 
๒๕๔๑ ๔๑ วงศ์ ๖๓ สกุล และ ๗๒ ชนิด ลุ่มน้้าทะเลน้อย  สุปราณี, ๒๕๔๑ อ้างถึงใน 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๔ 

๒๕๔๒ ๕๒ วงศ์ และ๑๑๐ ชนิด เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเล
น้อย  บริ เ วณพรุ ควนขี้
เสียน 

อาวุธ และอุดม, ๒๕๔๒  
อ้างถึงใน ส้านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
๒๕๕๔ 

๒๕๔๓ พืชจ้านวน ๕๔ ชนิด ประกอบด้วย 
พืชใต้น้้าจ้านวน ๑๓ ชนิด พืชโผล่
พ้นน้้าจ้านวน ๒๙ ชนิด พืชลอยน้้า 
จ้านวน ๖ ชนิด และพืชชายน้้า ๖ 
ชนิด 

พื้นที่ชุ่มน้้าทะเลน้อย  ส้านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๓ 

๒๕๔๘ พรรณไม้น้้าอย่างน้อย ๓๘ ชนิด 
เป็นพืชใต้น้้า ๗ ชนิด พืชโผล่พ้นน้้า 
๔ พืชลอยน้้า ๗ ชนิด  และพืชชาย
น้้า ๒๐ ชนิด  

เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเล
น้อย  

ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 
๖, ๒๕๔๘ 

๒๕๕๒ ๒๕ ชนิด  พื้นที่ชุ่มน้้าทะเลน้อย  ศูนย์ วิ จั ยทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอ่าวไทย
ตอนล่าง, ๒๕๕๒ 

 
 ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว ์

 สัตว์ปีก/นก 
 นกซึ่งเป็นคุณค่าที่ส้าคัญของความเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าทะเลน้อย ถูกคุกคามและมีปริมาณที่
ลดลงเรื่อยๆ  จากการศึกษาประชากรนกในเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย พบว่ามีจ้านวนชนิดของนกที่
พบน้อยลง ดังแสดงในตารางที ่๒-๒๑ 
ตารางที ่๒-๒๑ จ้านวนชนิดนกที่พบในเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อยและพ้ืนที่ชุ่มน้้าทะเลน้อยจากการ
ส้ารวจระหว่างปี ๒๕๒๑-๒๕๕๒ 

ปีท่ีส้ารวจ จ้านวนชนิดนกท่ีพบ ประเภทนกท่ีพบ พื้นที่ศึกษา แหล่งข้อมูล 
ปีพ . ศ .  ๒๕๒๑  – 
พ.ศ.๒๕๒๓ 

๑๔๙ ชนิด นกทั้งประจ้าถิ่นและ
นกอพยพ 

เขตห้ามล่าสัตว์ปุา
ทะเลน้อย 

พรทิพย์, ๒๕๒๘ 

๒๕๔๓ ๑๔๐ ชนิด  พื้ น ที่ ชุ่ ม น้้ า ท ะ เ ล
น้อย  

ส้านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม
, ๒๕๔๓ 
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ปีท่ีส้ารวจ จ้านวนชนิดนกท่ีพบ ประเภทนกท่ีพบ พื้นที่ศึกษา แหล่งข้อมูล 
๒๕๕๒ ๑๐๑ ชนิด พบนกที่อยู่ในภาวะ

เสี่ ย ง ใ กล้ สูญพัน ธุ์ 
ได้แก่ นกช้อนหอย
ขาว และนกที่ไม่พบ
อีกเลยในทะเลน้อย 
คือ เหยี่ยวกิ้งก่าสีด้า 

- ศูนย์วิจัยทรัพยากร
ทะเลและชายฝั่งอ่าว
ไ ท ย ต อ น ล่ า ง , 
๒๕๕๒ 
 

 
 ทรัพยากรประมง 

 สัตว์น้้าที่พบในทะเลน้อยที่ส้าคัญได้แก่ ปลาชนิดต่างๆ โดยที่มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ประมงเหล่านี้มากขึ้น ซึ่งท้าการวิจัยโดยแบ่งช่วงเวลาของการศึกษาเป็น ๓ ช่วง คือ ก่อนปี พ.ศ. 
๒๕๑๘ (ก่อนตั้งเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย) พ.ศ. ๒๕๑๘ - พ.ศ. ๒๕๔๗ และ ๒๕๔๘ (ปีที่ท้าวิจัย) 
พบว่า ทั้ง ๓ ช่วงเวลามีการใช้เครื่องมือประมงเพ่ิมมากขึ้น และจับปลาได้ลดลงตลอดมา โดยปลาที่
ยังคงพบอยู่ ได้แก่ ปลาแก้มช้้า ปลากระดี่นา ปลาช่อน ปลาหมอ ปลาดุก ปลาไหลนา และปลาที่ไม่
พบเลย (ปี พ.ศ. ๒๕๔๘) ได้แก่ ปลาพรม และปลาดุกร้าพัน  (อ้างถึงใน ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔) 
 พ้ืนที่ทะเลน้อยมีจ้านวนทรัพยากรประมงลดลงและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ ซึ่งในปัจจุบันเริ่มมี
การเลี้ยงปลาดุกในกระชังแล้วเนื่องจากปลาดุกในธรรมชาติลดจ้านวนลงมาก เช่น จากรายงาน
ปริมาณการจับปลาดุกในทะเลน้อย   ในเดือนพฤษภาคม จับปลาดุกได้วันละ ๓-๕ กิโลกรัมเท่านั้น 
(สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๓) 

 สัตว์หายาก 
 ทะเลน้อยเป็นทะเลสาบน้้าจืดที่มีความหลากหลายของสัตว์น้้าชนิดต่างๆ โดยเมื่อแบ่ง
สถานภาพของปลาที่พบออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ หายากมาก (very rare) หายาก (rare) ปกติ 
(common) และมีมาก (very common) พบว่า ปลาที่อยู่ในระดับหายากหรือใกล้สูญพันธ์ได้แก่ 
ปลาตุ่ม และปลาดัก ส่วนที่อยู่ในระดับหายากหรืออยู่ในสภาพเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ได้แก่ ปลากดหัว
เหม็น ปลากระทิงไฟ ปลากระทิงลาย และปลาจิ้มฟันจระเข้ ส่วนปลาที่ไม่พบอีกเลย ตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๔๘ ได้แก่ ปลาพรม และปลาดุกล้าพัน (สุจิรา, ๒๕๕๐) ส่วนสัตว์หายากที่มีจ้านวนลดลง และเสี่ยง
ที่จะสูญพันธุ์ ได้แก่ เสือปลา ค้างคาวมงกุฎเลียนมลายูหางสั้น ค้างคาวมงกุฎเพาแดง ค้างคาวหูหนูตีน
โตเล็ก และลิงแสม (อ้างถึงใน ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
๒๕๕๔) 
  ในส่วนของพ้ืนที่พรุอ่ืนๆ ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา จากข้อมูลด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนที่พรุที่มีอยู่ ยังขาดการศึกษาในแต่ละช่วงเวลาที่มีความต่อเนื่อง จึงไม่สามารถน้ามา
เปรียบเทียบเพ่ือแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงได้  อย่างไรก็ตาม พบว่าในปัจจุบันในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง
มีจ้านวนและความหลากหลายของชนิด พันธุ์สัตว์ที่พบน้อยลง ทั้งสัตว์ปุา และสัตว์น้้า เช่น เต่าที่เคยมี
ชุกชุมในอดีต ปัจจุบันได้สูญหายไปจากพ้ืนที่นี้แล้ว เช่นเดียวกับในพ้ืนที่พรุควนขี้เสียน ในเขตห้ามล่า
สัตว์ปุาทะเลน้อยที่มีการพบเห็นปลาดุกล้าพันในปริมาณน้อยมาก (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔) 
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๓) ป่าชายเลน  

๓.๑) ที่ตั้งและพื้นที่  
      ปุาชายเลนในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา มีลักษณะเป็นปุาชายเลนเตี้ยๆ กระจายทั่วไปใน

พ้ืนที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง  พบปุาชายเลนขึ้นอยู่บริเวณปากแม่น้้าและบริเวณที่เป็นดิน
โคลนเป็นส่วนใหญ่ (รูปที่ ๒-๑๙)  ในอดีตพ้ืนที่ปุาชายเลนของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาถือว่ามีความ
อุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูง แต่ปัจจุบันนี้ปุาชายเลนได้ลดลงมาก   
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รูปที.่๒-๑๙ พ้ืนทีปุ่าชายเลนในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ที่มา : สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๒ 
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๓.๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ  

   พรรณไม้ชนิดเด่นที่พบในปุาชายเลนบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนและตอนกลาง 
คือ ต้นล้าพู ส่วนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาตอนล่างนั้น ได้แก่ ต้นโกงกางและต้นล้าพู ในขณะที่พ้ืนที่ปุา
ชายเลนบริเวณ อ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอหาดใหญ่ อ้าเภอบางกล่้า อ้าเภอควนเนียง ถึงช่องแคบปาก
รอ และ อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา พรรณไม้ที่พบมีหลากหลายชนิด  
    จากการศึกษาของ วิจารณ์ (๒๕๔๐) ในปี ๒๕๓๗-๒๕๓๙ บริเวณคลองพะวง พบพรรณ
ไม้ที่ส้าคัญ ๑๗ ชนิด พรรณไม้ที่ส้าคัญได้แก่ โกงกางใบเล็ก ตะบูนด้า ตาตุ่มทะเล หงอนไก่ทะเล และ
โปรงแดง ส่วนในคลองอู่ตะเภา พบพรรณไม้ที่ส้าคัญ ๒๒ ชนิด ที่ส้าคัญได้แก่ สมอทะเล และล้าพู   

๓.๓) การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศป่าชายเลน 
๓.๓.๑) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าชายเลน  

  จากการรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่ปุาชายเลนของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ตั้งแต่ปี ๒๕๐๔-
๒๕๔๓ โดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๘) พบว่าข้อมูลที่มี
อยู่ไม่สม่้าเสมอ เนื่องจากบางปีได้นับรวบปุาพรุ (ปุาเสม็ด) ด้วย ในขณะที่บางปีไม่ได้รวม จึงท้าให้ไม่
สามารพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน (ตารางที ่๒-๒๒) 
ตารางที ่๒-๒๒ พ้ืนที่ปุาชายเลนของจังหวัดสงขลาและพัทลุง ปี ๒๕๐๔-๒๕๔๗ 

จังหวัด พ้ืนที่ปุาชายเลน (ไร่) 
๒๕๐๔ ๒๕๒๙ ๒๕๓๖ ๒๕๓๙ ๒๕๔๓ 

สงขลา ๘,๑๒๕ ๖,๐๓๑ ๓,๔๒๕ ๓,๘๙๖ ๒๙,๓๔๔ 
พัทลุง ๘,๗๕๐ ๖๕๖ ๘๐๐ ๘๘๑ ๑๙,๖๓๑ 
รวม ๑๖,๘๗๕ ๖,๖๘๗ ๔,๒๒๕ ๔,๗๗๗ ๔๘,๙๗๕ 

ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 

หมายเหตุ: พ้ืนที่ปุาชายเลนในตารางเป็นการรวมพ้ืนที่ปุาเสม็ด ปุาชายเลน และปุาพรุ ซึ่งไม่สามารถ
จ้าแนกพ้ืนที่ปุาชายเลนได้ชัดเจน ดังนั้น หากจะน้าข้อมูลไปใช้จะต้องท้าการส้ารวจพ้ืนที่ถือครองปุา
ชายเลนให้ชัดเจน 

          ข้อมูลจากการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๔ (ข้อมูล พ.ศ. ๒๕๔๕ โดย
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖ และ ข้อมูล พ.ศ. ๒๕๕๒ 
และ ๒๕๕๔ โดยสถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) พบว่าหาก
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาชายเลนระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๔  จากปี พ.ศ. ๒๕๔๕     
ซึ่งมีพ้ืนที่ปุาชายเลนจ้านวน ๑๙,๔๐๕.๔๔ ไร่  ลดลงเหลือ ๑๒,๕๕๑.๘ ไร่ ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีพ้ืนที่ปุา
ชายเลนลดลงถึง ๖,๘๕๓.๖๔  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๓๒ โดยที่ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พ้ืนที่ปุาชายเลนมีการเปลี่ยนแปลงลดลงไม่มากนัก (ตารางที ่๒-๒๓)  
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ตารางที ่๒-๒๓ พ้ืนที่ปุาชายเลน พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๔  
พื้นที่  พื้นที่ปุาชายเลน (ไร่) การเปลีย่นแปลงพ้ืนท่ี

ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๕๔ (ไร่)  

ร้อยละของการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่

ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๕๔ 

พ.ศ. ๒๕๔๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๕๔๒ 

พื้นที่ปุา
ชายเลน 
(ไร่) 

๑๙,๔๐๕.๔๔ ๑๒,๘๕๔.๓๐ ๑๒,๕๕๑.๘๐ -๖,๘๕๓.๖๔ -๓๕.๓๒ 

ที่มา: ๑ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖ 
       ๒การวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาโดยสถานวิจัย  

สารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมายเหตุ: พ้ืนที่ปุาชายเลนในตารางเป็นการรวมพ้ืนที่ปุาเสม็ด ปุาชายเลน และปุาพรุ ซึ่งไม่สามารถ
จ้าแนกพ้ืนที่ปุาชายเลนได้ชัดเจน ดังนั้น หากจะน้าข้อมูลไปใช้จะต้องท้าการส้ารวจพ้ืนที่ถือครองปุา
ชายเลนให้ชัดเจน 

๓.๓.๒) การเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าชาย
เลน  

            ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปุาชาย
เลน ยังขาดการศึกษาที่ต่อเนื่องที่สามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงได้ อย่างไรก็ตามจากการลดลง
ของพ้ืนที่ปุาชายเลนในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ท้าให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าชนิดพันธุ์สิ่งมีชีวิตใน
ระบบนิเวศปุาชายเลนจะมีแนวโน้มลดลงตามไปด้วยเนื่องจากแหล่งที่อยู่อาศัยลดลง  

๔) แหล่งหญ้าทะเล  
๔.๑) ที่ตั้งและพื้นที ่

                      แหล่งหญ้าทะเลในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาพบในจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสงขลา 
จากการศึกษาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่าในจังหวัดพัทลุงพบแหล่งหญ้าทะเลในเขตทะเลหลวง บริเวณ
อ่าวท่ายาง และบ้านเกาะยวน ในเขต อ.ปากพะยูน ส่วนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา พบหญ้าทะเลทั้งสิ้น   
๕ บริเวณด้วยกัน คือ บริเวณหาดทรายแก้ว ต. หัวเขา อ. สิงหนคร บ้านท้ายเสาะ ต. เกาะยอ         
อ. เมือง บริเวณแหลมจาก ต. ปากรอ อ.สิงหนคร บ้านบางโหนด ต. คูเต่า อ. หาดใหญ่ และบริเวณ
สถานีเลี้ยงกุ้งทะเล สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง ต.พะวง อ.เมือง จ. สงขลา (สถาบันวิจัยและ
พัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งทะเล และปุาชายเลน, ๒๕๔๙) โดยแหล่งหญ้าทะเลที่พบทั้งหมด
เป็นแหล่งหญ้าทะเลที่มีขนาดเล็ก ขนาดพ้ืนที่ที่พบในแต่ละบริเวณและสถานภาพของบางพ้ืนที่ 
รายละเอียดเกี่ยวกับที่ตั้งและพ้ืนที่ แสดงในตารางที ่๒-๒๔ 
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ตารางที ่๒-๒๔ ที่ตั้งและพ้ืนที่ของแหล่งหญ้าทะเลในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
ระบบนิเวศปุาชายเลน  พ้ืนที่ (ไร่)  

 
แหล่งข้อมูล 

จังหวัดพัทลุง:  
อ่าวท่ายาง และบ้านเกาะยวนใน
เขต อ. ปากพะยูน  

ไม่มีการรายงาน  -นพรัตน์และคณะ, ๒๕๓๙ 
และ UNEP, ๒๕๔๗ อ้างถึงใน
พิ พิธภันฑสถานธรรมชาติ
วิทยา ๕๐ ปี สยามบรมราช
กุมารี, ๒๕๕๕ 
-กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง, ๒๕๕๕ 
 

จังหวัดสงขลา:  -นพรัตน์และคณะ, ๒๕๓๙ 
และ UNEP, ๒๕๔๗ อ้างถึงใน
พิ พิธภันฑสถานธรรมชาติ
วิทยา ๕๐ ปี สยามบรมราช
กุมารี, ๒๕๕๕ 
-กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง, ๒๕๕๕ 
 

หาดทรายแก้ว ต. หัวเขา อ. สิง
หนคร       

๙.๓๘  

บ้านท้ายเสาะ ต. เกาะยอ อ. เมือง  ไม่มีการรายงาน  
แหลมจาก ต. ปากรอง อ. สิงหนคร  
 

๐.๖๓ 

บ้ า น บ า ง โ ห น ด  ต .  คู เ ต่ า  อ . 
หาดใหญ่  

๗๑.๑๙ 

สถานีเลี้ยงกุ้งทะเล สถาบันวิจัยการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง ต. พะวง 
อ.เมือง  

ไม่มีการรายงาน  

 
๔.๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ  

         เนื่องจากแหล่งหญ้าทะเลในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา เป็นแหล่งหญ้าทะเลที่มีพ้ืนที่
ขนาดเล็ก ส่งผลให้พบหญ้าทะเลเพียง ๓ ชนิด โดยบริเวณอ่าวท่ายางและบ้านเกาะยวน ในเขตอ้าเภอ
ปากพะยูน จังหวัดพัทลุง พบหญ้าทะเล ๒ ชนิด คือ หญ้าเงาแคระและหญ้ากุยช่ายเข็ม ส่วนในจังหวัด
สงขลาบริเวณทะเลสาบสงขลา พบหญ้าทะเล ๓ ชนิด คือ หญ้ากุยช่วยเข็ม หญ้ากุยช่ายทะเล และ
หญ้าเงาแคระ (นพรัตน์และคณะ, ๒๕๓๙ และ UNEP, ๒๕๔๗ อ้างถึงในพิพิธภันฑสถานธรรมชาติ
วิทยา ๕๐ ปี สยามบรมราชกุมารี, ๒๕๕๕; กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๕๕)  
  ๔.๓) การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศแหล่งหญ้าทะเล  

        เนื่องจากแหล่งหญ้าทะเลในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา เป็นแหล่งหญ้าทะเลที่มีพ้ืนที่ขนาด
เล็ก ขาดการศึกษาท่ีต่อเนื่อง ท้าให้ขาดข้อมูลที่สามารถน้ามาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้าน
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพ 
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๕) แนวปะการัง 
๕.๑) ที่ตั้งและพื้นที ่

        แนวปะการังในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาพบเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยพบบริเวณ
เกาะในทะเลสาบสงขลา  และเกาะในเขตทะเลฝั่งอ่าวไทย บริเวณเกาะขาม โดยที่แหล่งปะการังที่พบ      
ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเป็นแหล่งปะการังขนาดเล็ก  รายละเอียดบริเวณที่พบและขนาดพ้ืนที่ แสดงใน
ตารางที ่๒-๒๕ 
ตารางที ่๒-๒๕ ที่ตั้งและพ้ืนที่ระบบนิเวศแนวปะการังในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  

ระบบนิเวศแนวปะการัง พ้ืนที่ (ไร่) 
 

แหล่งข้อมูล 

เกาะหนู  ๓.๑๓ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง , 
๒๕๕๕ 

เกาะแมว  ๓.๗๕ 
 

กองหินลูกแมวนอก  - พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา  ๕๐ ปี 
สยามบรมราชกุมารี, ๒๕๕๕; กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๕๕ 

กองหินลูกแมวใน - พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา  ๕๐ ปี 
สยามบรมราชกุมารี, ๒๕๕๕; กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๕๕ 

เกาะขาม  ๑๘.๗๕ พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา  ๕๐ ปี 
สยามบรมราชกุมารี, ๒๕๕๕; กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๕๕ 

 
๕.๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

   แนวปะการังในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาพบพ้ืนที่ขนาดเล็ก ส่งผลให้เป็นแหล่ง
ปะการังที่พบชนิดพันธุ์ปะการังค่อนข้างน้อย  โดยบริเวณเกาะหนูและเกาะแมว พบ  Goniastrea 
spp.  Porites spp. Goniopora fruticos (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๕๕) บริเวณกอง
หินลูกแมวนอก ปะการังชนิดเด่นคือ Turbinaria frondes และ Porites spp. ส่วนกองหินลูกแมวใน 
ปะการังชนิดเด่นคือ Goniastrea sp. และ Porites sp. (พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา  ๕๐ ปี 
สยามบรมราชกุมารี, ๒๕๕๕; กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๕๕)  

๕.๓) การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศแนวปะการัง 
         เนื่องจากแนวปะการังในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีพื้นท่ีขนาดเล็ก เช่นเดียวกับในระบบ

นิเวศแหล่งหญ้าทะเลที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็กซึ่งขาดการศึกษาที่ต่อเนื่อง ท้าให้ขาดข้อมูลที่สามารถน้ามา
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
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๖) ทะเลสาบและแหล่งน้้าอื่นๆ 
๖.๑) ที่ตั้งและพื้นที่  

  ทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งกักเก็บน้้าและระบายน้้าตามธรรมชาติ ที่มีเอกลักษณ์
พิเศษ คือ มีระบบนิเวศ ๓ น้้า ที่มีการผสมผสานทั้งน้้าจืด น้้ากร่อย และน้้าเค็ม ทะเลสาบสงขลา      
มีลักษณะคอดเป็นตอนๆ ลักษณะทางกายภาพแบ่งเป็น ๔ ส่วน คือทะเลน้อยซึ่งอยู่ทางเหนือสุดเป็น
น้้าจืด ถัดลงมาเป็นทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง และทางใต้สุดคือทะเลสาบตอนล่าง 
ทะเลสาบทั้ง ๔ ส่วนเชื่อมต่อกันส่วนใหญ่โดยล้าคลอง ทะเลสาบตอนล่างเชื่อมกับอ่าวไทยบริเวณ
อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ส่งผลให้ระบบนิเวศในทะเลสาบได้รับอิทธิพลจากน้้าทะเล ความเค็มของ
น้้าในทะเลสาบจะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล รายละเอียดของทะเลสาบแต่ละตอนดังแสดงในตาราง
ที ่๒-๒๖ 
ตารางที ่๒-๒๖ รายละเอียดของทะเลสาบสงขลาทั้ง ๔ ตอน  

ทะเลสาบ ที่ตั้ง พ้ืนที่ 
(ตาราง

กิโลเมตร) 

ความลึกเฉลี่ย 
(เมตร) 

ความเค็มของน้้า 

ทะเลน้อย  อ ยู่ ท า ง ต อ น บ น สุ ด ข อ ง
ทะ เลสาบสงขลา  ใน เขต
จังหวัดพัทลุง  
 

๒๗ ๑.๒ น้้าจืด 

ทะเลสาบ
ตอนบน 
(ทะเลหลวง) 

อยู่ถัดจากทะเลน้อยลงไปถึง
ต้าบลเกาะใหญ่ อ้าเภอกระแส
สินธุ์ จังหวัดสงขลาและบ้าน
แหลมจองถนน อ้าเภอปาก
พะยูน จังหวัดพัทลุง  

๔๗๓ ๒ ส่วนใหญ่ของรอบปีน้้ า
เป็นน้้าจืด ยกเว้นบางปีที่
แล้งจัดจะมีการรุกตัวของ
น้้าเค็มในฤดูแล้ง อาจท้า
ให้ค่าความเค็มสูงถึง ๑๐ 
psu (practical salinity 
unit)  
 

ทะเลสาบ
ตอนกลาง 
(ทะเลสาบ)  

อยู่ถัดจากต้าบลเกาะใหญ่ 
อ้าเภอกระแสสินธุ์  จังหวัด
สงขลา ลงไปถึงบริเวณบ้าน
ปากรอ ต้าบลปากรอ อ้าเภอ
สิงหนคร จังหวัดสงขลา 

๓๖๐ ๒ มี ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ข อ ง
น้้าเค็มและน้้าจืด ท้าให้
ระบบนิเวศเป็นทั้งน้้าจืด
และน้้ากร่อย ความเค็ม
อยู่ระหว่าง๐-๒๐ psu 
ขึ้นกับฤดูกาล  
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ทะเลสาบ ที่ตั้ง พ้ืนที่ 
(ตาราง

กิโลเมตร) 

ความลึกเฉลี่ย 
(เมตร) 

ความเค็มของน้้า 

ทะเลสาบ
ตอนล่าง 
(ทะเลสาบ
สงขลา) 

บริเวณบ้านปากรอ ต้าบลปาก
รอ อ้าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา ไปจนถึงจุดที่เชื่อมต่อ
กับอ่าวไทย  

๑๘๒ ๑.๕ 
(ยกเว้นช่อง
แคบที่ต่อกับ
อ่าวไทย ลึก
ประมาณ 
๑๒-๑๔ 
เมตร) 

ฤดูแล้ง ๒๓-๓๐ psu  
ฤดูฝน ความเค็มที่ผิวน้้า
เกือบเป็น ๐  

ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 
 

๖.๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  จากความหลากหลายของระบบนิเวศในทะเลสาบสงขลาที่มีทั้งที่เป็นน้้าจืด น้้ากร่อย 
และน้้าเค็ม ส่งผลให้ทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งของความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตกลุ่ม
ต่างๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

๖.๒.๑) ชนิดพันธุ์สัตว์น้้าเศรษฐกิจ  
 ปลา 

ปลาเป็นกลุ่มสัตว์สัตว์น้้าที่มีการศึกษามากที่สุดทั้งในด้านความหลากหลายทางชีวภาพของ
ชนิดพันธุ์และชีววิทยา โดยเฉพาะชนิดพันธุ์ปลาที่มีความส้าคัญทางเศรษฐกิจ  โดยทั่วไปองค์ประกอบ
ของชนิดพันธุ์ปลาในทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วย กลุ่มปลาแปูน (Leiognathidae) ปลาไส้ต้น 
(Egraulidiae) ปลาบู่ (Gobiidae) เป็นส้าคัญ ซึ่งองค์ประกอบของชนิดพันธุ์ปลาจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามฤดูกาล (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๐ก) 

จากรายงานของศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่างในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ระบุว่ากลุ่มปลาที่พบมากที่สุดเป็นกลุ่มปลาบู่ ซึ่งพบมากทั้งชนิดและปริมาณและพบได้ตลอดทั้งปี 
รองลงมาคือ กลุ่มปลาตะเพียน (Cyprinidae) โดยทั้งหมดเป็นปลาที่อาศัยอยู่ในน้้าจืดบริเวณทะเล
น้อยและทะเลสาบตอนบน และกลุ่มปลาหางแข็ง (Carangidae) ซึ่งเป็นปลาทะเลที่ว่ายเข้ามาใน
ทะเลสาบสงขลาบริเวณทะเลสาบตอนล่างและปากทะเลสาบ (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ก) โดยชนิดพันธุ์ปลาที่พบจากการศึกษาโดยหน่วยงานต่างๆ                    
ดังแสดงในตารางที ่๒-๒๗ 
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ตารางที ่๒-๒๗ ชนิดพันธุ์ปลาในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
เอกสารอ้างอิง/ 
ปีที่ศึกษา 

จ้านวนชนิด ตัวอย่างกลุ่มปลาที่พบ พ้ืนที ่ วิ ธี ก ารรวบรวม
ข้อมูล 

ไ พ โ ร จ น์ แ ล ะ
คณะ (๒๕๓๗)  

๔๖๖  กลุ่มปลาแปูน กลุ่มปลา
ไส้ตัน และกลุ่มปลาบู่  

ท ะ เ ล ส า บ
สงขลา  

การส้ารวจ  

พ.ศ. ๒๕๔๕  ๔๕๐  ป ล า ก ะ รั ง 
ป ล า ก ร ะบ อก  ป ล า
กะพงขาว ปลาเห็ดโคน 
ป ล า ก ด ท ะ เ ล  ป ล า
ตะเพียน ปลาบู่  

ท ะ เ ล ส า บ
สงขลาและพ้ืนที่
ใกล้เคียง  

ข้อมูลทุติยภูมิ  

ศูนย์วิจัย
ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝั่งอ่าวไทย
ตอนล่าง, 
(๒๕๕๒) 
 

๔ ๖ ๕  ( จ า ก 
๒ ๙ ๖  ส กุ ล 
๑๒๓ วงศ์) 

กลุ่มปลาบู่ (๔๔ ชนิด) 
กลุ่มปลาตะเพียน (๓๐ 
ชนิด) กลุ่มปลาหางแข็ง 
(๒๖ ชนิด)  

ท ะ เ ล ส า บ
สงขลาและพ้ืนที่
ใกล้เคียง  

ก า ร ร ว บ ร ว ม
รายงานการพบ 
การส้ า ร วจจาก
เครื่องมือประมง
ช นิ ด ต่ า ง ๆ  ที่
ชาวประมงใช้ใน
การท้าประมงและ
การส้ า ร วจจาก
แหล่งซื้อขายสัตว์
น้้ารอบทะเลสาบ
สงขลา ระหว่าง
เดือน กรกฎาคม 
๒๕๕๑ – มีนาคม 
๒๕๕๒  

ที่มา: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ก 
 ชนิดพันธุ์ปลาที่พบสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มปลาน้้าจืด และปลาน้้า

กร่อย โดยรายละเอียดชนิดพันธุ์ปลาและแหล่งอาศัยของปลาแสดงในตารางที ่๒-๒๘ 
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ตารางที ่๒-๒๘ กลุ่มปลาน้้าจืดและปลาน้้ากร่อย/น้้าเค็มในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
กลุ่มปลา ชนิดพันธุ์ปลาที่ส้าคัญ แหล่งอาศัย 
กลุ่มปลาน้้า
จืด  

ปลาไหลนา (Monopterus albus Zuiew, ๑๗๙๓)  
ปลาหมอช้างเหยียบ (Pristolepis fasciata Bleeker, ๑๘๕๑)  
ปลาช่อน (Chana striata Bloch, ๑๗๙๓)  
ปลาสลาด (Notopterus notopterus Pallas, ๑๗๖๙) ปลา
ตะเพียนขาว (Barbonymus gonionotus Bleeker, ๑๘๕๐)  
ปลาตาแดง (Cyclocheilichthys apogon Valenciennes, 
๑๘๔๒)  
ปลาสร้อยนกเขา (Osteochilus hasselti Valenciennes, 
๑๘๔๒)  
ปลาดุกด้าน (Clarias batrachus Linnaeus, ๑๗๕๘)  
ปลาเนื้ออ่อน หรือปลาชะโอน (Ompok bimaculatus Bloch, 
๑๗๙๔)  
ปลากดน้้าจืด (Hemibagrus filamentus Fang&Chaux, 
๑๙๔๙) 

ท ะ เ ล น้ อ ย แ ล ะ
ทะเลสาบตอนบน  

กลุ่มปลาน้้า
ก ร่ อ ย / น้้ า
กร่อย   

ปลากะพงขาว (Lates calcarifer Bloch, ๑๗๙๘)  
ปลาตะกรับหรือปลาขี้ตัง (Scatophagus argus Linnaeus, 
๑๗๖๖) ปลากระบอกด้า (Liza subviridis alenciennes, 
๑๘๓๖)  
ปลาท่องเที่ยวเกล็ดใหญ่ (Parapocryptes serperaster 
Richardson, ๑๘๔๖)  
ปลาดุกทะเล (Plotosus canius Hamilton, ๑๘๒๒)  
ปลากดหัวอ่อน (Osteogeneiosus militaris Linnaeus, ๑๗๕๘)  
ปลากดหัวโม่ง (Arius maculates Thunberg, ๑๗๙๒)  

ท ะ เ ล ส า บ ต อ น บ น 
ทะเลสาบตอนกลาง 
และทะเลสาบตอนล่าง
ไปจนถึงปากทะเลสาบ  

ที่มา: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ก   
 กุ้ง  

  เนื่องจากทะเลสาบสงขลาเป็นทะเลสาบที่น้้าในแต่ละบริเวณมีคุณสมบัติแตกต่างกัน
ทั้งที่เป็นน้้าจืด น้้ากร่อย และน้้าเค็ม ท้าให้กุ้งที่พบในทะเลสาบสงขลานั้นมีทั้งกุ้งน้้าจืด กุ้งน้้ากร่อย 
และกุ้งน้้าเค็ม  โดยแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มหลัก คือ กุ้งน้้าจืด และกุ้งทะเล  โดยชนิดพันธุ์กุ้งและแหล่ง
อาศัยของกุ้งทั้ง ๒ กลุ่ม แสดงในตารางที ่๒-๒๙ 
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ตารางที ่๒-๒๙ ชนิดพันธุ์กุ้งและแหล่งอาศัยของกุ้งในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
กลุ่ม ชนิดพันธุ์กุ้ง แหล่งอาศัย 
กุ้งน้้าจืด  กุ้งก้ามกราม หรือกุ้งนาง 

 (Macrobrachuim rosenbergii De Man, 
๑๘๗๙) 

ทุกพ้ืนที่ ในลุ่มน้้ าทะเลสาบ
ส ง ข ล า ตั้ ง แ ต่ ท ะ เ ล น้ อ ย 
ทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบ
ตอนกลาง ทะเลสาบตอนล่าง 
และบริเวณแหล่งน้้าจืดในลุ่ม
น้้า 

กุ้งทะเล  -กุ้งตาแฉะ (Metapenaeopsis barbata De 
Haan, ๑๘๔๔)   
 กุ้งปล้อง (Parapenaeopsis hardwickii Meirs, 
๑๘๗๘)  
 กุ้งขาว (Metapenaeus lysianassa De Haan, 
๑๘๘๘) 
 กุ้งตะกาดหางแดง (Metapenaeus ensis De 
Haan, ๑๘๔๔)  
 กุ้งตะกาดกรีด้า (Metapenaeus intermedius 
Kishinouye, ๑๙๐๐)  
 
-เคย (Acetes sp.)   

-อาศัยในแหล่งน้้ากร่อยและ
น้้าเค็ม  
 
 
 
 
 
 
-จับได้มากบริเวณทะเลสาบ
สงขลาตอนล่าง  

ที่มา: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ข 
  จากการรวบรวมรายงานการพบและการส้ารวจความหลากหลายของกุ้งในลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาระหว่างเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ – เมษายน ๒๕๕๒ จากเครื่องมือประมงที่ชาวประมงในพ้ืนที่
ใช้ในการท้าประมง ได้แก่ ไซนั่ง โพงพาง ข่าย/กัด ยอ ไซกุ้ง อีมุ้ม และแห รวมถึงการส้ารวจจากแหล่ง
ซื้อ-ขายสัตว์น้้าบริเวณรอบๆ ทะเลสาบสงขลา ในเบื้องต้นพบกุ้งทั้งหมด ๓๐ ชนิด จาก ๑๒ สกุล ๘ 
วงศ์ โดยกุ้งที่พบได้บ่อยเป็นกุ้งในสกุล Penaeus และ Metapenaeus (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ข) 

 ปู  
   จากการรวบรวมรายงานการพบและการส้ารวจความหลากหลายของปูในลุ่มน้้าทะเลสาบ

สงขลาระหว่างเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ – เมษายน ๒๕๕๒ จากเครื่องมือประมงที่ชาวประมงในพ้ืนที่
ใช้ในการท้าประมง และการส้ารวจจากแหล่งน้้าต่างๆ รอบทะเลสาบสงขลา ในเบื้องต้นพบสัตว์ใน
กลุ่มปูทั้งหมด ๒๕ ชนิด จาก ๑๘ สกุล ๙ วงศ์ ส่วนใหญ่เป็นปูน้้าเค็ม โดยกลุ่มปูที่พบมากที่สุด ได้แก่ 
กลุ่มปูทะเลและปูม้า (Portunidae) และกลุ่มปูแสม (Grapsidae) ซึ่งเป็นกลุ่มปูที่มีความส้าคัญทาง
เศรษฐกิจและสามารถพบได้ทั่วไป โดยเฉพาะปูทะเลหรือปูด้า (Scylla serrata Forskal, ๑๗๗๕) 
และปูม้า (Portunus pelagicus Linnaeus. ๑๗๕๘) ที่เป็นที่นิยมในท้องตลาด รองลงมาเป็นปู
ก้ามดาบ (Ocypodidae) และปูชนิด อ่ืนที่ ไม่ค่อยมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ  เช่น ปูนา 
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(Parathelphusidae) ปูใบ้ (Eriphiidae) ปูหนุมาน (Calappidae) ปูกระดุม (Leucosiidae) และปู
ลม (Ocyponidae) (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ข)   

 หอย  
               การศึกษาโดยศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง (๒๕๕๒ข)              
จากข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ พบว่าสัตว์กลุ่มหอยในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาและบริเวณ
ใกล้เคียงมีจ้านวนทั้งสิ้น ๑๙๓ ชนิด (๑๒๔ สกุล ๖๘ วงศ์ ) โดยกลุ่มที่พบมากที่สุดคือ กลุ่มหอยฝา
เดียว มีจ้านวน ๙๑ ชนิด รองลงมาคือ หอยสองฝา พบจ้านวน ๘๘ ชนิด  ในส่วนของกลุ่มปลาหมึก 
พบทั้งหมด ๙ ชนิด (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ข)  

 โลมาอิรวด ี
   โลมาอิรวดี เป็นสัตว์ที่ส้าคัญชนิดหนึ่งที่ใกล้สูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลา โดยที่ใน
ปัจจุบันมีประชากรอยู่ในทะเลสาบสงขลาน้อยมาก ซึ่งท้าให้เมื่อส้ารวจด้วยเรือจะไม่พบ แต่หลักฐาน
ว่าในทะเลสาบสงขลายังมีโลมาอิรวดีอาศัยอยู่คือ มีการพบซากโลมาอยู่เสมอๆ   

๖.๓) การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทะเลสาบ 
๖.๓.๑) การเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพ 

             ชนิดพันธุ์ปลาในลุ่มน้้าทะเลสาบหลายชนิดอยู่ในภาวะถูกคุกคาม ซึ่งจากการ
ส้ารวจจ้านวนชนิดของสัตว์น้้าตามท่าขึ้นสัตว์น้้าครอบคลุมพ้ืนที่รอบทะเลสาบสงขลา ในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลา และจังหวัดพัทลุง ของสถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่งตั้งแต่ปี ๒๕๔๖-๒๕๕๔ พบว่า
ชนิดพันธุ์สัตว์น้้าที่จับได้มีแน้วโน้นลดลง ข้อมูลดังแสดงในตาราง ๒-๓๐ โดยมีรายงานการสูญพันธุ์
ของปลาหลายชนิดไปจากทะเลสาบสงขลา ซึ่งชนิดพันธุ์ปลาที่ใกล้สูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลา 
ได้แก่     ปลาดุกล้าพัน (Clarias nieuhofii Valenciennes, ๑๘๔๐) ปลาตุ่ม (Puntioplites bulu 
Bleeker, ๑๘๕๑) ในขณะที่การศึกษาของ (Tenualosa toil Valenciennes, ๑๘๔๗) ระบุว่า
ปลากดคันหลาว และปลาตะลุมพุก  ใกล้สูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบ ส่วนปลาดุกอุย (Clarias 
macrocephalus Gunther, ๑๘๖๔) ปลามังกร ปลากดหิน และปลากดอ่ืนๆ อีก ๓ ชนิด คือ Arius 
utik (Blkr.) Arius argyropleuron (C&V) และ Batrachocephalies mino (Ham. Buch)               
จากการส้ารวจเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๖ มีรายงานว่ามีจ้านวนน้อยและคาดว่าจะสูญพันธุ์ในอนาคต
อันใกล้ (ธิดา, ๒๕๑๗)  โดยที่ข้อมูลจากการส้ารวจติดตามประเมินผลผลิตสัตวน้้าตามทาขึ้นสัตวน้้า
ต่างๆ รอบทะเลสาบสงขลา ทั้งจังหวัดสงขลาและพัทลุงในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยสถาบันวิจัยการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง     ไม่มีรายงานปริมาณการจับปลาดุกล้าพัน ปลาตุ่ม ปลาตะลุมพุก             
ปลามังกร และปลากดหิน (สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้้าชายฝง, ๒๕๕๐)  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าปลา
ทั้ง ๕ ชนิดอาจจะมีปริมาณน้อยมาก จนชาวประมงไม่สามารถจับได้ หรืออาจจะสูญพันธุ์ไปจาก
ทะเลสาบสงขลาแล้ว   
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ตารางที่  ๒-๓๐ จ้านวนชนิดสัตว์น้้ าโดยรวมที่ขึ้นจากท่าน้้ารอบทะเลสาบสงขลาระหว่างปี             
พ.ศ. ๒๕๔๖ – พ.ศ.๒๕๕๔ 

ปี จ้านวนชนิด 
๒๕๔๖๑ ๖๙ 
๒๕๔๗๑ ๗๓ 
๒๕๔๘๑ ๖๕ 
๒๕๔๙๑ ๗๖ 
๒๕๕๐๒ ๕๙ 
๒๕๕๑๓ ๔๘ 
๒๕๕๒๔ ๑๖ 
๒๕๕๓๕ ๕๒ 
๒๕๕๔๖ ๕๑ 

ที่มาข้อมูล: ๑ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐ 
             ๒สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๐ 
              ๓สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๑ 
                ๔สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๒ 
              ๕สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๓ 
             ๖ สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๔  

  นอกจากนี้จากการศึกษาของศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง    
โดยการส้ารวจและสอบถามจากชาวประมงในพ้ืนที่รอบๆ ทะเลสาบสงขลา ซึ่งชาวบ้านเชื่อว่าปลาบาง
ชนิดสูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลาแล้ว เพราะในปัจจุบันไม่พบว่ามีการจับได้อีกเลย คือ ปลาตุ่ม 
ปลาดุกล้าพัน และปลาดัก (Clarias meladerma Bleeker, ๑๘๔๖) และขณะเดียวกันมีปลาอีก
หลายชนิดที่ก้าลังอยู่ในสภาพเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลาเนื่องจากมีการจับและ
ส้ารวจพบได้น้อยเมื่อเทียบกับในอดีต เช่น ปลากดหัวเหม็น (Osteochilus melanopleurus 
Bleeker, ๑๘๕๒) ปลากระทิงไฟ (Mastacembelus erythrotaenia Bleeker, ๑๘๕๐) ปลากระทิง
ลาย (Mastacembelus favus Hora, ๑๙๒๔) ปลาจิ้มฟันจระเข้ชนิดต่างๆ และปลาบึก 
(Pangasianodon gigas Chevey, ๑๙๓๑) ซึ่งเป็นปลาที่น้ามาปล่อยในทะเลสาบในภายหลังเป็นต้น 
(ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ก)  

๖.๓.๒) การเปลี่ยนแปลงจ้านวนของสัตว์น้้า  
             ในส่วนของการศึกษาด้านปริมาณสัตว์น้้า สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง

ได้ท้าการศึกษาปริมาณสัตว์น้้าทุกชนิดที่จับได้โดยรวมต่อปีในทะเลสาบสงขลา โดยท้าการติดตาม
ปริมาณสัตว์น้้าตามท่าขึ้นปลาต่างๆ รอบทะเลสาบสงขลา โดยวิธี Landing Statistic ในจังหวัด
สงขลาและพัทลุงรวม ๕๐ แห่ง เป็นประจ้าทุกเดือน (ไม่รวมที่น้าไปบริโภคในครัวเรือน) ได้ผลผลิต
รวมของสัตว์น้้าดังแสดงในตาราง ๒-๓๑ ซึ่งพบว่าปริมาณสัตว์น้้าที่ชาวประมงจับได้ระหว่างปี       
พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐ ไม่แตกต่างกันมากนัก แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และ ๒๕๕๒ ปริมาณสัตว์น้้าที่จับได้
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ลดลงกว่าปีอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่ในปี ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔ มีการจับสัตว์น้้าได้มากข้ึน รวมถึง
มีชนิดพันธุ์สัตว์น้้าที่หลากหลายใกล้เคียงกับในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐  
ตารางที ่๒-๓๑ ปริมาณสัตว์น้้าโดยรวมที่ส้ารวจจากท่าข้ึนปลารอบทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – 
๒๕๕๔ 

ปี ปริมาณสัตว์น้้า  (กก./ปี) 
๒๕๔๖๑ ๑,๓๘๑,๔๗๑ 
๒๕๔๗๑ ๑,๑๙๗,๙๓๓.๓ 
๒๕๔๘๑ ๑,๑๔๘,๙๐๖.๕ 
๒๕๔๙๑ ๑,๑๔๕,๕๘๙.๕ 
๒๕๕๐๒ ๑,๐๕๔,๖๗๑ 
๒๕๕๑๓ ๗๒๙,๔๔๕ 
๒๕๕๒๔ ๖๙๗,๒๕๗ 
๒๕๕๓๕ ๑,๔๔๓,๓๖๖.๓ 
๒๕๕๔๖ ๑,๑๖๖,๗๘๘ 

ที่มาข้อมูล:    ๑ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐ 
                 ๒สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๐ 
                 ๓สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๑ 
                 ๔สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๒ 
                 ๕สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๓ 
                 ๖ สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง, ๒๕๕๔  

     จากข้อมูลที่กล่าวมาแม้ว่าปริมาณสัตว์น้้าที่จับได้ไม่ได้ลดลงอย่างชัดเจน แต่จากการบอก
เล่าของชาวประมงและจากการส้ารวจ แสดงให้เห็นว่าปริมาณสัตว์น้้าในทะเลสาบสงขลามีแนวโน้ม
ลดลง โดยเฉพาะปริมาณสัตว์น้้าเศรษฐกิจที่จับได้ที่มีแนวโน้มลดลงและมีขนาดเล็กลง เช่น ผลการจับ
สัตว์น้้าที่จับจากโพงพางซึ่งมีขนาดเล็กลง และมีสัดส่วนของกุ้งซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงมีปริมาณ
ลดลง (ธีระ, ๒๕๕๑)  นอกจากนี้ สัตว์น้้าที่ได้จากการจับโดยใช้เครื่องมือประมงไซนั่งซึ่งแม้ว่าสัตว์น้้าที่
จับได้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มกุ้ง แต่สัตว์ในกลุ่มปลาที่จับได้ไม่ใช่ปลาเศรษฐกิจ และสัตว์น้้าที่จับได้มีขนาด
เล็กลง (สุภาพร, ๒๕๕๑)  

๖.๓.๓) การเปลี่ยนแปลงของจ้านวนโลมาอิรวด ี
            ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่ติดตามการเคลื่อนไหวของโลมาอิรวดีอย่างใกล้ชิดเมื่อ     

พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่ามีโลมาอิรวดีอยู่ในทะเลสาบสงขลาระหว่าง ๒๐-๔๐ ตัว (ส้านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) ส่วนใหญ่โลมาอิรวดีที่อยู่ในทะเลสาบสงขลา       
จะอาศัยอยู่ในพื้นท่ีทะเลสาบตอนกลาง และจากการส้ารวจจ้านวนโลมาอิรวดีโดยศูนย์วิจัยทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่างในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑        
ซึ่งได้ด้าเนินการส้ารวจโดยการส้ารวจทางเรือ ด้วยวิธี Line transect  และการส้ารวจทางอากาศโดย      
ใชเครื่องรอนแบบไมโครไลท พบจ้านวนโลมาน้อยลง ดังแสดงในตารางที ่๒-๓๒ 
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ตารางที ่๒-๓๒ ประชากรโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา  
ปี ๒๕๔๗๑ ๒๕๔๘-

๒๕๔๙๒ 
๒๕๕๐๒ ๒๕๕๑๒ 

   ส้ารวจ
ทางเรือ 

ส้ารวจทาง
อากาศ 

ส้ารวจทาง
เรือ 

(มิถุนายน) 

ส้ารวจทาง
อากาศ 

(เมษายน) 

ส้ารวจ
ทาง

อากาศ
(กันยายน) 

จ้านวน 
(ตัว) 

๒๐-๔๐ ๒๕ ๑๕ ๓๐ ๖ ๑ ๐ 

ที่มาข้อมูล: ๑ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘  
  ๒ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนลาง, ๒๕๕๑ 

   หลักฐานยืนยันการลดจ้านวนลงของโลมาอิรวดีอีกประการหนึ่ง คือ รายงานการพบซาก
โลมาอิระวดีซึ่งตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ พบซากโลมาอิรวดีถึง 
๔๓ ตัว ดังแสดงรายละเอียดในตาราง ๒-๓๓  โดยที่ซากโลมาส่วนที่ทราบสาเหตุการตายส่วนใหญ่    
จะเกิดจากการติดอวนปลาบึก และมีบางส่วนที่ไม่สามารถระบุสาเหตุการตายได้ (ศูนย์วิจัยทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๔ อ้างถึงใน พิไลวรรณและคณะ, ๒๕๕๖) 
ตารางที่ ๒-๓๓ รายงานการพบซากโลมาอิรวดี ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ – เดือนมกราคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔  

 
ปีที่ส้ารวจ 

 
จ้านวนซากโลมาอิรวดี (ตัว) 

๒๕๔๙ (๙ ส.ค.-๓๑ ธ.ค.) ๔ 
๒๕๕๐ ๑๓ 
๒๕๕๑ ๗ 
๒๕๕๒ ๔ 
๒๕๕๓ ๑๔ 

๒๕๕๔ (ม.ค.) ๑ 
ที่มาข้อมูล: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๔ อ้างถึงใน พิไลวรรณ
และคณะ๒๕๕๖ 

   จากข้อมูลพบว่าในช่วงระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมา ระบบนิเวศน์ที่ส้าคัญของลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาที่ส้าคัญได้แก่ ระบบนิเวศปุาดิบชื้น ปุาพรุ และปุาชายเลน มีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินไปเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านอ่ืนจนท้าให้มีพ้ืนที่ลดลงมาก ซึ่งจะส่งผลให้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพของระบบนิเวศน์ดังกล่าวลดลงตามไปด้วย นอกจากนี้การใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมง
มากเกินไป ส่งผลให้สัตว์น้้าบางชนิดในทะเลสาบสงขลาสูญพันธุ์ไป รวมถึงชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์    
ไปจากทะเลสาบสงขลา คือ โลมาอิรวดีที่พบจ้านวนน้อยลง อย่างไรก็ตามจากการศึกษาสถานภาพ
ของระบบนิเวศน์โดยการทบทวนเอกสาร พบว่ายังขาดข้อมูลที่เป็นปัจจุบันในระบบนิเวศบางประเภท 
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เนื่องจากยังขาดการศึกษาที่ต่อเนื่องและครอบคลุมโดยหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามข้อมูลที่
น้าเสนอส่วนใหญ่นี้ เป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันที่สุดเท่าที่จะสามารถสืบค้นได้  

๒.๑.๒.๒ การวิเคราะห์การด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรชีวภาพ 

๑) ทรัพยากรป่าไม้ (ป่าต้นน้้า) ป่าพรุ และป่าชายเลน  
๑.๑) การวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ 

      แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ ได้ก้าหนด
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรปุาไม้ ปุาพรุ และปุาชายเลน ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ การ
ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ งได้ก้าหนด
มาตรการที่เกี่ยวข้อง ๒ มาตรการ คือ  

๑.๑.๑) มาตรการที่ ๑ ฟ้ืนฟูและคุ้มครองความอุดมสมบูรณ์ของปุาบริเวณต้นน้้า  
๑.๑.๒) มาตรการที่ ๒ ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาปุาชายเลน พ้ืนที่ชุ่มน้้า และปุาพรุ
รอบชายฝั่งและเกาะในทะเลสาบให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

     จากผลการด้าเนินงาน พบว่า การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้  ปุาพรุ และปุาชาย
เลน ยังไม่สามารถด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ตาราง ๒-๓๔) กล่าวคือ การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาต้นน้้า
และปุาพรุยังไม่สามารถด้าเนินการได้ตามเปูาหมายเนื่องจากปัญหาการอ้างสิทธิในที่ดินของชาวบ้าน
และชุมชนต่างๆ  โดยที่ข้อเสนอในแผนแม่บทฯ ได้วางเปูาหมายในการฟ้ืนฟูและปลูกเพ่ิมปุาต้นน้้าถึง 
๓๓๐,๐๐๐ ไร่ ในขณะที่สามารถด้าเนินการได้จริงเพียง ๑,๐๐๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๐            
ของเปูาหมาย การปลูกปุาพรุที่วางเปูาหมายไว้ถึง ๑๐,๐๐๐ ไร่ แต่ด้าเนินการได้เพียง ๑,๒๕๐ ไร่        
คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของเปูาหมาย เช่นเดียวกับการปลูกปุาชายเลนที่วางเปูาหมายไว้ถึง ๕,๐๐๐ ไร่       
แต่ด้าเนินการได้เพียง ๘๖๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๒ ของเปูาหมาย ซึ่งได้สะท้อนกลับไปที่สถานภาพ
ของการเปลี่ยนแปลงพ้ืนทีปุาไม้ทุกประเภทที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ปุาต้นน้้าเป็นพ้ืนที่สวนยางพารามากขึ้น การลดลงของพ้ืนที่ปุาพรุ
เนื่องจากการเกิดไฟไหม้ (ดูหัวข้อสถานภาพทรัพยากรปุาและสถานภาพทรัพยากรที่ดิน) ขณะที่ความ
พยายามในการปลูกปุาทดแทนไม่ได้รับการตอบสนองอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  
    จากการประเมินผลการด้าเนินงานโดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๑) ได้ระบุว่าการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ มีความก้าวหน้าของผลผลิต     
ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่เห็นผลสัมฤทธิ์ในระดับผลลัพธ์และผลกระทบในเชิงบวกอย่างเป็นรูปธรรมมาก
นักเนื่องจากด้านการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรต้องใช้ระยะเวลาหนึ่งจึงจะเห็นผลลัพธ์และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น ประกอบกับโครงการหลักที่เป็นการแก้ปัญหาที่เหตุ ยังไม่ได้รับการสนับสนุนให้ด้าเนินการ
อย่างจริงจัง ทั้งนี้เนื่องจากแผนงานและโครงการภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา
ไม่ได้บูรณาการร่วมกับกรอบแผนงานของหน่วยงาน จึงท้าให้งบประมาณของหน่วยงานที่ได้มาต้องใช้
ในการท้ากิจกรรมซึ่งเป็นงานประจ้าของหน่วยงานก่อน 
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ตารางที่ ๒-๓๔ การเปรียบเทียบข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ และผลผลิตหลักที่ได้จากการด้าเนินงานตามแผนฯ ในช่วงที่ผ่านมา
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรปุาไม้ ปุาพรุ ปุาชายเลน (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕)  

ผลผลิตหลัก จ้านวน ข้อเสนอในแผนแม่บทฯ ร้อยละของ 
เปูาหมาย 

๑.ปุาต้นน้้าที่เสื่อมโทรมได้รับการ
ฟ้ืนฟูและปลูกเพ่ิมพ้ืนที่ใหม ่

๑,๐๐๐ ไร่ ๓๓๐,๐๐๐ไร่ ๐.๓ 

๒.ปุาพรุได้รับการปลูกเพ่ิมเติม
และอยู่รอดเป็นปุาพรุ 

๑,๒๐๐ ไร่ ๑๐,๐๐๐ไร่ ๑๒.๕ 

๓ .ปุ า ช าย เลน ได้ รั บกา รปลู ก
เพ่ิมเติมและอยู่รอดเป็นปุาชาย
เลน 

๘๖๐ ไร่ ๕,๐๐๐ไร่ ๑๗.๒ 

๔.จัดท้าแนวเขตปุาอนุรักษ์และ
พิสูจน์สิทธิ์ ผู้ อาศัย ใน เขตปุ า
อนุรักษ์แล้ว เสร็จทั้งหมดแต่ยัง
ไม่มีนโยบายในการด้าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้ที่อยู่อาศัย
ใ น เ ข ต ปุ า อนุ รั ก ษ์ ห ลั ง ก า ร
ประกาศเขตปุาไม ้

แนวเขตรังวัด 
๓๒๐ กิโลเมตร 

จัดหาพ้ืนที่อยู่อาศัยและ
ท้ า กิ น ใ ห้  ร า ษ ฎ ร ที
เคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนที่ 
ปุ าอนุ รักษ์ปุ าชายเลน
และปุาพรุ 

๐.๐ 

 
๑.๒) การวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

  แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙      
ได้ก้าหนดแผนงานส้าหรับประเด็นปุาบกและปุาพรุ คือ การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศปุา
บก และการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศปุาพรุ (ทะเลน้อยและปุาพรุควนเคร็ง) โดยได้
ก้าหนดโครงการภายใต้แผนงานไว้ ๔ โครงการและ ๕ โครงการ ตามล้าดับ(ภาคผนวก ข) โดยที่ยังไม่
มีผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง เนื่องจากโครงการต่างๆ เริ่มด้าเนินการในปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามได้มีการจัดสรรงบประมาณส้าหรับโครงการต่างๆ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๙         
โดยโครงการส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยกว่าที่วางไว้ตามแผน ยกเว้นบางโครงการ     
คือ โครงการหมู่บ้านรักษ์ปุาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (หมู่บ้านสีเขียว) จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 
โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศต้นน้้าลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา และโครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม       
ของชุมชนในการเฝูาระวังการบุกรุกท้าลายและไฟไหม้พ้ืนที่ปุาพรุควนเคร็งและเขตห้ามล่าสัตว์ปุ า
ทะเลน้อย ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าแผนที่วางไว้ โดยมี ๒ โครงการที่ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ คือ โครงการจัดท้าแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา และโครงการ
จัดตั้งหน่วยวิจัยและข้อมูลปุาพรุลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
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 ๒) ทรัพยากรสัตว์น้้าและการประมง  
๒.๑) การวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ 

  แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ ได้ก้าหนด
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรสัตว์น้้าและการประมง ๒ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑      
การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และยุทธศาสตร์
ที่ ๒ คือ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้้าแบบบูรณาการและใช้อย่างยั่งยืน โดยใน ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ได้ก้าหนดมาตรการ และกิจกรรมที่เก่ียวข้องโดยตรงกับทรัพยากรสัตว์น้้า ไว้ ๒ มาตรการ ๓ โครงการ 
คือ 

๒.๑.๑) มาตรการที่ ๔ ขุดลอกทะเลสาบและล้าคลอง ในแหล่งที่ตื้นเขินและ
เหมาะสมเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้้า และ 
๒.๑.๒) มาตราการที่ ๕ ฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้้าและนกน้้าที่หายากและที่เสี่ยงต่อ
การสูญพันธุ์ 

  ในส่วนของผลการด้าเนินงาน โครงการในมาตรการที่ ๔ การขุดลอกทะเลสาบและ
ล้าคลองในแหล่งที่ตื้นเขินและเหมาะสมเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้้า ซึ่งมีโครงการภายใต้มาตรการ
ดังกล่าว ๑ โครงการ คือ โครงการขุดลอกทะเลสาบเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้้า ยังไม่ได้ด้าเนินการ
ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๖-๒๕๕๓ โดยที่ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒๕๕๑) ได้ระบุถึงปัญหาที่ไม่ได้ด้าเนินโครงการในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๑ ว่าเกิดเนื่องจากการขุด
ลอกทะเลสาบจะต้องด้าเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการขุดลอกเสียก่อน และในช่วงเวลา
ดังกล่าวยังไม่ได้รับงบประมาณให้ด้าเนินงาน เนื่องจากไม่เป็นโครงการในล้าดับความส้าคัญสูงสุดของ
หน่วยงาน อย่างไรก็ตามโครงการดังกล่าวได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ด้าเนินการระหว่าง พ.ศ. 
๒๕๕๔-๒๕๕๖ ภายใต้โครงการศึกษาเพ่ือจัดท้าแผนแม่บทการขุดลอกเพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูทะเลสาบ
สงขลาตอนล่าง ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการด้าเนินงาน  
  จากการวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานตามแผนจนถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ ส้านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๑) ได้สรุปผลการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ที่ผ่านมาว่ามีความก้าวหน้าของผลผลิตในระดับหนึ่ง (ตาราง ๒-๓๕) แต่ยังไม่เห็นผลสัมฤทธิ์ในระดับ
ผลลัพธ์และผลกระทบในเชิงบวกอย่างเป็นรูปธรรมมากนักเนื่องจากด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรต้องใช้ระยะเวลาหนึ่งจึงจะเห็นผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น ประกอบกับโครงการหลักที่
แก้ปัญหาโดยตรงที่สาเหตุยังมีอยู่น้อย หรือยังไม่ได้รับการสนับสนุนให้ด้าเนินการอย่างจริงจัง       
ทั้งนี้เนื่องจากแผนงานและโครงการภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาไม่ได้บูรณา
การร่วมกับกรอบแผนงานของหน่วยงาน จึงท้าให้งบประมาณของหน่วยงานที่ได้มาต้องใช้ในการท้า
กิจกรรมซึ่งเป็นงานประจ้าของหน่วยงานก่อน  และจากการเปรียบเทียบผลผลิตหลักของโครงการ
หลังจากปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่ามีผลผลิตหลักเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก  
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ตารางที่ ๒-๓๕ การเปรียบเทียบข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ และผลผลิตหลักที่ได้จากการด้าเนินงานตามแผนฯ ในช่วงที่ผ่านมา
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรสัตว์น้้าและการประมง (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕)  

ผลผลิตหลัก จ้านวน ข้อเสนอในแผนแม่บทฯ ร้อยละของ 
เปูาหมาย 

๑. ผลการศึกษาสัตว์น้้าที่เสี่ยง
ต่อการสูญพันธุ์ 

๑ ๐  ช นิ ด  (ก ร ม
ประมง ๘ ชนิด, 
ทช.๒ ชนิด) 

สัตว์น้้าที่หายากและเสี่ยงที่
จะสูญ พันธุ์เพ่ิมจ้้านวนมาก
ขึ้นและพบใน พ้ืนที่ ตาม
ส ภ า พ ธ ร ร ม ช า ติ (ไ ม่ ไ ด้ 
ก้ า ห น ด เ ปู า ห ม า ย เ ชิ ง
ปริมาณไว้ อย่างชัดเจน) 

(แผนแม่บทฯไม่ได้
ก้าหนด เปูาหมาย
เชิงปริมาณไว้อย่าง
ชัดเจน) 

๒. เพาะขยายพันธุ์สัตว์น้้าที่
เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ให้มี
จ้านวนมากขึ้น 

๖ ชนิดและปล่อย
สู่ แหล่ งน้้ า  ตาม
ธรรมชาติปีละ ๖ 
ล้านตัว 

  ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ ๒ ได้ก้าหนดมาตรการ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
จัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าในทะเลสาบสงขลา ไว้ ๑ มาตรการ คือ มาตรการที่ ๖       
การจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าอย่างยั่งยืน และได้ก้าหนดโครงการภายใต้มาตรการที่ ๖      
ไว้ทั้งหมด ๘ โครงการ  
 จากผลการด้าเนินงาน พบว่าผลผลิตหลักที่สามารถด้าเนินการได้ตามแผนที่วางไว้ (ตาราง 
๒-๓๖) คือ การจัดตั้งฟาร์มทะเล และศูนย์ข้อมูลทรัพยากรสัตว์น้้าในทะเลสาบสงขลา ที่สามารถ
ด้าเนินการได้ร้อยละ ๑๐๐ ของเปูาหมาย อย่างไรก็ตามชุมชนส่วนใหญ่ยังคงต้องการความช่วยเหลือ
จากภาครัฐให้น้าพันธุ์สัตว์น้้าไปปล่อยอยู่เสมอ มีเพียงบางชุมชนเท่านั้นที่มีความเข้มแข็ง ที่มีการริเริ่ม
จัดตั้งกลุ่มเพ่ือด้าเนินการหาพันธุ์สัตว์น้้ามาปล่อยเอง  
 ในส่วนของการด้าเนินการด้านการจัดการเครื่องมือประมง ซึ่งแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาได้ก้าหนดให้ด้าเนินการจ้ากัดเครื่องมือประมงจ้าพวกไซนั่งและโพงพาง ให้ลดลง
อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ซึ่งเป็นการก้าหนดเปูาหมายที่ชัดเจน แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่ได้มีการด้าเนิน
โครงการดังกล่าว โดยที่ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๑)     
ได้วิเคราะห์ปัญหาในช่วงเวลาดังกล่าวว่าเกิดจากการที่เครื่องมือเหล่านี้มีการโอนสิทธิ์ ซื้อขาย ราคา
แตกต่างกันตามชนิดของเครื่องมือและปริมาณสัตว์น้้าที่จับได้ การรื้อถอนเครื่องมือประมงเหล่านี้
อาจจะต้องจ่ายเงินชดเชยจ้านวนมากและการจ่ายเงินก็แทบจะมีความเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ 
ประกอบยังขาดข้อมูลผู้ถือครองเครื่องมือประมงแต่ละชนิดและจ้านวนที่ถือครอง รวมทั้งต้าแหน่งที่
วาง เนื่องจากไม่ได้มีการส้ารวจอย่างต่อเนื่อง ท้าให้ไม่ทราบจ้านวนและการเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ
ประมง  
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ตารางที่ ๒-๓๖ การเปรียบเทียบข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๓ การจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าใน
ทะเลสาบสงขลา และผลผลิตหลักที่ได้จากการด้าเนินงานตามแผนฯ ในช่วงที่ผ่านมาเฉพาะส่วนที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรสัตว์น้้าและการประมง (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕)  
ผลผลิตหลัก จ้านวน ข้อเสนอในแผนแม่บทฯ ร้อยละของ 

เปูาหมาย 
ฟาร์มทะเล (เขตอนุรักษ์พืช
พันธุ์สัตว์น้้า) 

๓๐ แห่ง ฟาร์มทะเลสาธิตจ้านวน ๔ 
แห่ง 

๑๐๐.๐ 

ศูนย์ข้อมูลทรัพยากรสัตว์น้้า
ในทะเลสาบสงขลา 

๑ แห่ง ศูนย์ข้อมูลทรัพยากรสัตว์น้้าใน
ทะเลสาบสงขลา ๑ แห่ง 

๑๐๐.๐ 

๒.๒) การวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

  แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙       
ได้ก้าหนดแผนงานหลักส้าหรับประเด็นด้านทรัพยากรสัตว์น้้าและประมง คือ การฟ้ืนฟูความ
หลากหลายและชุกชุมของสัตว์น้้าในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ก้าหนดแผนงานรอง ไว้ ๕ ประเด็น     
และก้าหนดโครงการทั้งหมด ๑๖ โครงการ โดยที่โครงการตามแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุงเริ่ม
ด้าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงยังไม่ได้มีการประเมินผลการด้าเนินงาน อย่างไรก็ตามได้มีการจัดสรร
งบประมาณส้าหรับโครงการเกือบทั้งหมด แต่ส่วนใหญ่งบประมาณที่จัดสรรน้อยกว่าที่วางไว้ตามแผน
แม่บทฯ โดยมีเพียง ๑ โครงการคือ  โครงการประกาศเขตอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้้าโดยชุมชนมีส่วน
ร่วม ที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  

๒.๑.๓ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
       รูปแบบของพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปกอรปกับการเติบโต

ของประชากร รวมถึงการอุบัติของปัจจัยใหม่ที่มีส่วนในการก้าหนดวิถีชีวิตของสังคมเกษตรกรรมใน
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่ส้าคัญ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถสะท้อนมาในรูปแบบ
ของการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
(ตาราง ๒-๓๗ และ ๒-๓๘)  โดยจากการเปรียบเทียบลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วง ๑๐          
ปีที่ผ่านมา ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕ - พ.ศ. ๒๕๕๔  โดยใช้เทคนิคการแปลความหมายจากภาพถ่าย
ดาวเทียม LANDSAT (สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการ
จัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๕๕) จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ลุ่มน้้ามีการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรกรรมจากอดีตถึงปัจจุบัน อย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ พ้ืนที่
นามีแนวโน้มลดลง สวนทางกับพ้ืนที่สวนยางพาราที่เพ่ิมจ้านวนขึ้นอย่างมาก (รูป ๒-๒๐ , ๒-๒๒   
และ ตาราง ๒-๓๙) การหายไปของพ้ืนที่นาข้าวจ้านวนมาก และ การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่สวนยาง 
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา 
(ระหว่างพ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๕) (ส้านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
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๒๕๔๘) การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรในลักษณะนี้แสดงถึงแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจของการท้าสวนยาง ทั้งในแง่ของราคา และ การได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ในรูปของ 
พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะห์การท้าสวนยาง ที่ยังคงกระตุ้นให้เกษตรกรในลุ่มน้้าฯ ท้าการบุกเบิกพ้ืนที่ปุา
ไม้ และ พ้ืนที่นาข้าวเพื่อท้าสวนยางมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

      ส้าหรับการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ที่น้าเสนอในรายงานฉบับนี้ จะให้ความส้าคัญกับรูปแบบการเกษตรกรรมที่ส้าคัญ ได้แก่ พ้ืนที่
นาข้าว พ้ืนที่ปลูกยางพารา ปาล์มน้้ามัน ไม้ผล (ได้แก่ ทุเรียน มังคุด ลองกอง เงาะ ส้ม และอ่ืนๆ) ไม้
ยืนต้น (ได้แก่ มะพร้าว หมาก สะเดา สะตอ กระถินเทพา และอ่ืนๆ) พืชผัก (ได้แก่ ข้าวโพด พริก 
แตงกวา ถั่วฝักยาว มะเขือ ผักกาดขาว และอ่ืนๆ) พืชไร่ (ได้แก่ สับปะรด กล้วย ถั่ว มันเทศ และอ่ืนๆ) 
และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง (กุ้งทะเล) โดยลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
การเกษตรกรรมของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕ - พ.ศ. 
๒๕๕๔)  มีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที ่๒-๓๙ และ รูปที ่๒-๒๐) 

 
ตารางที ่๒-๓๗ การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินใน จ.สงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ๒๕๕๔ 
ประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดิน 
พ้ืนที่ (ไร่) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่*(ไร่) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ที่นาข้าว ๕๑๓,๔๘๙.๘๘ ๕๐๘,๖๙๙.๓๘ -๔,๗๙๐.๕๐ 
ยางพารา ๒,๗๓๓,๖๘๐.๑๘ ๒,๗๓๖,๕๙๘.๓๘ +๒,๙๑๘.๒๐ 
ปาล์มน้้ามัน ๑๖,๐๕๕.๖๙ ๑๗,๑๔๙.๕๓ +๑,๐๙๓.๘๔ 
ไม้ยืนต้น ๕๒๒.๙๘ ๕๒๒.๙๘ - 
สะเดา ๑๖๓.๕๐ ๑๖๓.๕๐ - 
ไม้ผลผสม ๓๔,๘๗๓.๓๑ ๓๓,๙๗๓.๓๙ -๘๙๙.๙๑ 
ไม้ผลผสม-หมู่บ้าน ๑๔๕,๕๗๓.๐๗ ๑๔๐,๓๑๔.๑๙ -๕,๒๕๘.๘๘ 
มะพร้าว ๗,๖๒๒.๘๕ ๗,๖๒๒.๘๕ - 
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ๒,๑๑๙.๐๓ ๒,๑๑๙.๐๓ - 
โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ ๑,๖๘๑.๑๑ ๑,๖๘๑.๑๑ - 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า ๔๙,๕๑๘.๒๓ ๔๙,๕๑๘.๒๔ - 
ปุาไม่ผลัดใบ ๔๔๕,๖๑๖.๕๘ ๔๔๑,๐๗๐.๖๓ -๔,๕๔๕.๙๕ 
ปุาไม่ผลัดใบเสื่อมสภาพ ๑๒,๖๔๒.๖๙ ๑๕,๑๐๓.๓๙ +๒,๔๖๐.๗๐ 
ปุาบึงหรือปุาพรุ ๗๕,๔๖๙.๙๖ ๗๕,๔๑๒.๗๑ -๕๕.๒๕ 
ปุาชายเลน ๘,๙๓๕.๙๒ ๘,๙๓๕.๙๒ - 
ปุาชายหาด ๖,๕๙๐.๑๐ ๖,๕๙๐.๑๐ - 
สวนปุา ๓,๓๔๐.๑๗ ๓,๓๔๐.๑๗ - 
สนประดิพัทธ์ ๑,๓๓๓.๙๖ ๑,๓๓๓.๙๖ - 
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ประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

พ้ืนที่ (ไร่) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่*(ไร่) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ไม้พุ่มหรือทุ่งหญ้าสลับไม้
พุ่ม 

๙๓,๕๐๕.๕๐ ๙๓,๑๒๒.๓๖ -๓๘๓.๑๔ 

พ้ืนที่ลุ่ม ๑๑๗,๕๑๘.๗๑ ๑๒๐,๘๘๘.๖๓ +๓,๓๖๙.๙๓ 
เหมืองแร่เหมืองเก่าบ่อขุด ๑๕,๒๗๒.๐๓ ๑๕,๒๗๒.๐๓ - 
หาดทราย ๓๘๒.๗๒ ๓๘๒.๗๒ - 
ดินโคลนตะกอนทับถม ๑,๔๙๔.๔๑ ๑,๔๙๔.๔๑ - 
ที่ทิ้งขยะ ๑,๙๑๓.๖๓ ๑,๙๑๓.๖๓ - 
ตัวเมืองย่านการค้า ๒๑,๑๖๙.๗๑ ๒๑,๑๖๙.๗๑ - 
หมู่บ้าน ๔๖,๒๔๓.๘๕ ๕๒,๐๔๑.๘๗ +๕,๗๙๘.๐๒ 
หมู่บ้าน-ไม้ผลผสม ๘๙,๕๓๕.๓๗ ๘๗,๗๔๒.๘๓ -๑,๗๙๔.๕๔ 
ส ถ า น ที่ ร า ช ก า ร แ ล ะ
สถาบันต่างๆ 

๑๑,๒๒๙.๗๘ ๑๑,๒๒๙.๗๘ - 

สนามบิน ๑,๗๙๔.๐๕ ๑,๗๙๔.๐๕ - 
ท่าเรือ ๒๑๐.๑๑ ๒๑๐.๑๑ - 
โรงงานอุตสาหกรรมนิคม
อุตสาหกรรม 

๘,๘๒๕.๖๕ ๘,๘๒๕.๖๕  

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ๖๖๙.๓๑ ๖๖๙.๓๑ - 
สนามกอล์ฟ ๑,๑๔๔.๐๔ ๑,๑๔๔.๐๔ - 
สุสานปุาช้า ๙๖๙.๘๒ ๙๖๙.๘๒ - 
สิ่งก่อสร้าง ๑,๙๑๓.๕๗ ๑,๙๑๓.๕๗ - 
แม่น้้าล้าคลอง ๑๐,๖๐๕.๓๔ ๑๐,๖๐๕.๓๔ - 
ทะเลสาบบึง ๒๔.๐๗ ๒๔.๐๗ - 
คลองระบายน้้า ๓๖๒.๔๙ ๒,๓๗๘.๑๑ +๒,๐๑๕.๖๓ 
อ่างเก็บน้้า ๗,๒๗๖.๓๗ ๗,๓๕๐.๒๒ +๗๓.๘๕ 
บ่อน้้าในไร่นา ๑,๓๓๘.๐๖ ๑,๓๓๘.๐๖ - 
รวมพ้ืนที่ 
 

๔,๔๙๒,๖๓๕.๗๗ 
 

๔,๔๙๒,๖๓๕.๗๗ 
 

 

หมายเหตุ:  * เครื่องหมายบวก (+) หมายถึงจ้านวนพื้นที่เพ่ิมข้ึน และเครื่องหมายลบ  
              (-) หมายถึงจ้านวนพื้นที่ลดลง 
ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจาก สถานวิจัยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๕) 
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ตารางที ่๒-๓๘ การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินใน จ.พัทลุง ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ๒๕๕๔ 
ประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดิน 
พ้ืนที่(ไร่) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่*

(ไร่) 
 

พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ที่นาข้าว ๔๘๘,๗๘๑.๔๙ ๔๖๘,๙๔๑.๘๑ -๑๙,๘๓๙.๖๘ 
ยางพารา ๙๔๖,๔๔๕.๘๔ ๙๖๙,๗๓๒.๓๔ +

๒๓,๒๘๔.๕๐ 
ปาล์มน้้ามัน ๖๙๙.๘๔ ๒,๗๓๔.๘๖ +๒,๐๓๕.๐๑ 
ไม้ผลผสม ๕๖,๙๙๓.๘๕ ๕๕,๖๖๕.๔๓ -๑,๓๒๖.๔๒ 
ไม้ผลผสม-หมู่บ้าน ๓๘,๑๗๔.๒๖ ๓๘,๑๗๔.๒๖ - 
มะพร้าว ๓,๑๕๒.๒๑ ๓,๑๕๒.๒๑ - 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า ๑๐,๓๔๔.๙๙ ๑๐,๖๖๕.๙๑ +๓๒๐.๙๓ 
ปุาไม่ผลัดใบเสื่อมสภาพ ๒๓.๒๒ ๒๓๔.๗๘ +๒๑๑.๕๖ 
ปุาไม่ผลัดใบ ๓๔๖,๔๔๕.๒๘ ๓๔๕,๘๕๕.๘๙ -๕๘๙.๓๙ 
ปุาบึงหรือปุาพรุ ๗๘,๙๙๘.๙๐ ๗๑,๙๓๑.๗๑ -๗,๐๖๕.๑๙ 
ปุาชายเลน ๔,๙๕๐.๖๓ ๔,๘๕๖.๐๙ -๙๔.๕๔ 
ปุาชายหาด ๑๗๔.๐๒ ๑๗๔.๐๒ - 
ไม้พุ่มหรือทุ่งหญ้าสลับ
ไม้พุ่ม 

๑,๙๒๔.๒๕ ๑,๕๑๐.๕๘ -๔๑๓.๖๗ 

พ้ืนที่ลุ่ม ๓๑,๓๒๖.๐๑ ๓๔,๔๔๙.๑๒ +๓,๑๒๓.๑๒ 
ดินโคลน ๙๗๔.๐๘ ๙๗๔.๐๘ - 
ตัวเมืองย่านการค้า ๖,๑๔๑.๐๔ ๗,๗๒๔.๑๑ +๑,๕๘๓.๐๗ 
หมู่บ้าน ๖๖,๖๙๙.๑๓ ๖๕,๔๔๕.๘๔ -๑,๒๕๑.๒๙ 
หมู่บ้าน-ไม้ผลผสม ๑๕,๖๒๒.๓๓ ๑๕,๖๒๒.๓๓ - 
สถานที่ราชการและ
สถาบันต่างๆ 

๑๐,๗๒๓.๑๖ ๑๐,๗๔๘.๐๔ +๒๔.๘๘ 

สนามกอล์ฟ ๑๑๔.๖๓ ๑๑๔.๖๓ - 
แม่น้้าล้าคลอง ๔๗๐.๕๕ ๔๗๐.๕๕ - 
ทะเลสาบบึง ๓๐๑,๓๑๔.๔๖ ๓๐๑,๓๑๔.๔๗ +๐.๐๒ 
อ่างเก็บน้้า ๕,๐๖๒.๕๕ ๕,๐๖๑.๖๓ -๐.๙๒ 
บ่อน้้าในไร่นา ๑๐๖.๔๖ ๑๐๖.๔๖ - 

รวมพ้ืนที่ 
 

๒,๔๑๕,๖๖๕.๑๖ 
 

๒,๔๑๕,๖๖๕.๑๖ 
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หมายเหตุ:  * เครื่องหมายบวก (+) หมายถึงจ้านวนพื้นที่เพ่ิมข้ึน และเครื่องหมายลบ 
(-) หมายถึงจ้านวนพ้ืนที่ลดลง 
ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจาก สถานวิจัยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๕) 

๒.๑.๓.๑ พื้นที่นาข้าว 
   พ้ืนที่นาข้าวเป็นพ้ืนที่ที่เกษตรกรใช้ปลูกข้าวนาปีและข้าวนาปรังในพ้ืนที่ลุ่มน้้าได้ลด

ปริมาณลงอย่างมาก กล่าวคือ พ้ืนที่นาในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ มีปริมาณพ้ืนที่ ๙๑๔,๙๙๗.๐ ไร่ ซึ่งลดลงจาก
ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ ประมาณ ๑๙,๐๗๘.๙ ไร่   ตัวแปรด้านความเหมาะสมของสภาพอากาศอาจเป็นปัจจัย
หลักที่เป็นสาเหตุของการลดลงของผลผลิตข้าว และน้าไปสู่การลดลงของพ้ืนที่ข้าวเนื่องจากการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพของเกษตรกรในที่สุด กล่าวคือ ผลผลิตข้าวในลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาที่ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ ๒๐ ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖)  เป็นผลให้เกษตรกรในลุ่มน้้าฯ จ้าเป็นต้องหารายได้
เสริมจากการประกอบอาชีพอ่ืน เช่น สานเสื่อ ค้าขาย รับจ้าง หรือปลูกผักสวนครัวเพ่ือใช้บริโภคใน
ครัวเรือน หรือ การเปลี่ยนไปประกอบอาชีพท้าสวนยางและ/หรือปาล์มน้้ามัน  

  แหล่งปลูกข้าวที่ส้าคัญของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งได้แก่ นาข้าวในเขตอ้าเภอบางแก้ว 
อ้าเภอเมือง อ้าเภอเขาชัยสน  จังหวัดพัทลุง และ อ้าเภอสทิงพระ  อ้าเภอระโนด อ้าเภอกระแสสินธุ์  
อ้าเภอบางกล่้า อ้าเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา ได้รับผลกระทบจากความแห้งแล้งในฤดูแล้ง ท้าให้
น้้าเค็มทะลักเข้ามาในพ้ืนที่นาข้าวได้มากขึ้น หรือ เกิดสภาพน้้าท่วมขังที่ยาวนานมากขึ้นในช่วงฤดูน้้า
หลาก มีส่วนท้าให้ทุกพ้ืนที่มีปริมาณผลผลิตข้าวลดลงจากเดิม ส่วนปัจจัยเสริมที่มีผลต่อการลดลงของ
พ้ืนที่การปลูกข้าว ได้แก่ การกว้านซื้อที่นาจ้านวนมากโดยเฉพาะในช่วงที่ผลผลิตข้าวของเกษตรกร
ตกต่้าของนายทุนนอกพ้ืนที่ รวมไปถึงการสนับสนุนจากภาครัฐที่พยายามส่งเสริมการแปลงพ้ืนที่นา
ร้างเป็นสวนปาล์มน้้ามัน การสูญเสียค่านิยมของการประกอบอาชีพชาวนาเนื่องจากพ่อแม่ที่ประกอบ
อาชีพชาวนาไม่นิยมให้ลูกหลานสืบทอดอาชีพแต่นิยมให้ลูกหลานเรียนในระดับที่สูงขึ้น เป็นต้น 

๒.๑.๓.๒ พื้นที่ปลูกยางพารา 
             พ้ืนที่ปลูกยางพาราในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากปีพ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีพ้ืนที่
ประมาณ ๒,๓๓๕,๓๔๒.๓ ไร่ เทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ ๒,๓๘๐,๒๒๗.๑ ไร่ คิดเป็น
พ้ืนที่ปลูกยางพาราเพ่ิมขึ้นประมาณ ๔๔,๘๘๔.๗ ไร่ การบุกเบิกพ้ืนที่สวนยางพาราของเกษตรกร
สามารถพบได้ทั้งในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ และ พ้ืนที่ปุาสงวน จากการรับฟังปัญหาร่วมกับผู้มีส่วนได้
เสียในพ้ืนที่ซึ่งเป็นเกษตรกรพบว่า เกษตรกรผู้ประกอบอาชีพท้านาในพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลามีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่นาข้าว เป็นสวนยางพารามากขึ้นในช่วงระยะ ๔-๕ ปีที่ผ่านมา    
เนื่องจากยางพารามีราคาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศส่งผลโดยตรงต่อผลผลิตยางพาราโดยเฉพาะผลผลิตจากสวนยางพาราที่ปลูกในที่ราบ 
เนื่องจากการเกิดอุทกภัยซ้้าซากในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาและการเกิดลมพายุที่นับวันจะรุนแรงขึ้น 
ดังเช่นในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ที่สวนยางพาราทั้งในจังหวัดสงขลาและพัทลุงได้รับความเสียหายจากพายุมาก
ถึงกว่า ๘๐,๐๐๐ ไร่ ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกับสวนยางพาราที่
ปลูกในที่ราบอาจมีส่วนท้าให้เกษตรกรมีแนวโน้มที่จะบุกเบิกพ้ืนที่เพ่ือท้าสวนยางในพ้ืนที่ปุา หรือ 
พ้ืนที่สูงมากข้ึน นอกจากนี้ เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนไปปลูกยางพาราในพื้นท่ีที่ไม่เหมาะสมมากขึ้น 
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๒.๑.๓.๓ พื้นที่ปลูกปาล์มน้้ามัน 
   พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้้ามันในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเพ่ิมสูงขึ้น โดยเพ่ิมขึ้นประมาณ ๕๗๑ ไร่ 

จากปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกประมาณ ๑๕,๐๕๘.๘ไร่ เทียบกับพ.ศ. ๒๕๕๔ ที่มีพ้ืนที่ปลูก
ประมาณ ๑๕๖๒๙.๘ ไร่ ปัจจัยส้าคัญท่ีท้าให้พื้นที่ปลูกปาล์มน้้ามันมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในระยะ ๑๐ ปี
ที่ผ่านมาเป็นเช่นเดียวกันกับการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ปลูกยาพารา โดยจากข้อมูลที่ได้จากการประชุมกลุ่ม
ย่อย และ การทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้องพบว่า ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในบางพ้ืนที่
แบ่งที่นาบางส่วนมาปลูกปาล์มน้้ามันกันมากขึ้น เนื่องจากปลูกง่ายกว่า และ ให้ผลผลิตที่ดีกว่าการ
ปลูกข้าว นอกจากนี้ เกษตรกรบางส่วนเชื่อว่าการปลูกปาล์มน้้ามันจะสามารถประกันรายได้และความ
มั่นคงได้ในอนาคต เพราะเป็นพืชพลังงานที่จะยิ่งเป็นที่ต้องการในตลาดมากขึ้น  

๒.๑.๓.๔ พื้นที่ปลูกไม้ผล 
   พ้ืนที่ปลูกไม้ผลในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ลดปริมาณลงมากถึง ๑๕,๕๐๑.๙ ไร่       

จากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีพ้ืนที่ไม้ผลประมาณ ๙๑,๕๕๕.๘ ไร่ ลดลงเหลือ ๗๖,๐๕๓.๙ ไร่           
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปัจจัยที่มีผลต่อการลดลงของพ้ืนที่ปลุกไม้ผล อาจเนื่องจาก พ้ืนที่ปลูกไม้ผลใน
ปัจจุบัน  ในลุ่มน้้ าทะเลสาบสงขลาจะปลูกกันมากในเขตอ้าเภอตะโหมด จั งหวัดพัทลุ ง              
และ อ้าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่สูง มีความอุดมสมบูรณ์ในแง่ของปริมาณธาตุ
อาหารต่้า เนื่องจากพ้ืนที่สูงมักเสี่ยงต่อการที่ธาตุอาหารทั้งที่มีอยู่เดิม และ ที่ถูกเสริมด้วยปุ๋ยสามารถ
ถูกชะจากหน้าดินได้ง่ายในฤดูน้้าหลาก นอกจากนี้ ปัจจัยส้าคัญอีกประการหนึ่งคือ ความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมการออกดอกที่ผิดปกติ พฤติกรรมเช่นนี้ มักเกิดบ่อยครั้ง
ขึ้นในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างชัดเจน โดยช่วงการออกดอกของไม้ผลมักไม่คงที่ ผลผลิตที่ ได้มีปริมาณน้อยและมัก
ด้อยคุณภาพ ให้ผลตอบแทนต่้า แม้ว่าเกษตรกรในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาจะได้ปรับตัวเพ่ือลด
ผลกระทบด้วยการปรับพ้ืนที่เพาะปลูกโดยการยกร่องเพ่ือปลูกไม้ผลและกักเก็บน้้าไว้ใช้ในหน้าแล้ง
มากขึ้น รวมถึงการได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร           
ซึ่งสนับสนุนให้เกษตรกรหันมาปลูกไม้ผลที่สามารถทนต่อน้้าท่วมขังและความแห้งแล้งได้ดี เช่น 
กระท้อน ส้มโอ มะพร้าว กันมากขึ้นก็ตาม นอกจากนี้ ปัจจัยส้าคัญอีกประการที่ส่งผลต่อการลดลง
ของพ้ืนที่ปลูกไม้ผลคือ ความไม่แน่นอนในด้านราคาและปริมาณผลผลิต ซึ่งทั้งหมดนี้ ส่งผลต่อทัศนคติ
ของเกษตรกรผู้ปลูกไม้ผล ให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูก ที่เน้นการลดสัดส่วนพ้ืนที่ปลูก
ไม้ผลของครัวเรือนและเพ่ิมสัดส่วนปลูกยางพาราและปาล์มน้้ามันกันมากข้ึน  

๒.๑.๓.๕ พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 
    พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่งในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ลดปริมาณลงประมาณ ๑,๓๒๔.๐ 

ไร่ จากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าประมาณ ๕๗,๕๕๓ ไร่ ลดลงเหลือประมาณ 
๕๖,๒๒๙ ไร่ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ โดยปัจจัยที่มีผลต่อการลดลงของพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่งทะเล 
ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา คือ รายได้ของชาวประมงที่ลดลงเนื่องจากผลผลิตที่ลดลงทั้งมูลค่าและปริมาณ 
ส่งผลให้ชาวประมงในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืนมากขึ้น เนื่องจากความไม่
มั่นคงในรายได้ ส้าหรับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่มีต่อการลดลงของพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า ได้แก่ ผลกระทบทางอ้อมจากการที่อุณหภูมิในน้้าสูงขึ้นน้าไปสู่การเพ่ิมจ้านวนอย่าง
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รวดเร็วของวัชพืชและแพลงก์ตอนพืช และ มีผลต่อความเสื่อมโทรมของปุาชายเลน นอกจากนี้  
ปริมาณฝนที่ตกหนักอย่างต่อเนื่อง จะไปมีผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตว์ 
เนื่องจากจะไปชะเอาแร่ธาตุให้หายไปกับน้้าฝนที่ได้ อย่างไรก็ดี ในทางกลับกัน หากฝนทิ้งช่วงยาวนาน 
ก็จะท้าให้ธาตุอาหารในปุาพรุเข้มข้นขึ้น ส่งผลกระทบกับระบบนิเวศ เกิดพืชน้้า และแพลงก์ตอนพืช
มากขึ้นเป็นเท่าตัว จึงก่อให้เกิดปัญหาน้้าเสีย การตื้นเขิน และการเปลี่ยนแปลงของสัตว์น้้าประจ้าถิ่น 
พืชและสัตว์ลดจ้านวนลง และบางพันธุ์อาจสูญพันธุ์ไป  

๒.๑.๓.๖ พื้นที่เพื่อการผลิตพืชอาหารและปศุสัตว์  
  พ้ืนที่เพ่ือการผลิตพืชอาหารและปศุสัตว์ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ลดปริมาณลงประมาณ 

๓๓,๖๔๒ ไร่ จากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีพ้ืนที่เพ่ือการผลิตพืชอาหารและปศุสัตว์ประมาณ 
๑,๑๗๗,๗๑๑ ไร่ ลดลงเหลือประมาณ ๑,๑๔๔,๐๖๙ ไร่ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ (รูป ๒-๒๑ และ รูป ๒-๒๒) 
นอกจากนี้จากการวิเคราะห์รายละเอียดขององค์ประกอบพ้ืนที่ผลิตพืชอาหารและปศุสัตว์โดยคณะผู้
ศึ กษา โครงการ พัฒนาลุ่ มน้้ าทะ เลสาบสงขลาระยะที่  ๑ (ส้ านั ก งานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) พบว่าพ้ืนที่ ๑ ใน ๓ ของพ้ืนที่เพ่ือการผลิตพืชอาหาร
และปศุสัตว์คือพ้ืนที่นาข้าว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของแหล่งผลิตพืชอาหาร (ข้าว) ในปัจจุบันที่
เพียงพอต่อการบริโภคในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาได้ อย่างไรก็ดี จากแนวโน้มการลดลงของพ้ืนที่ผลิต
พืชอาหารในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งเกิดขึ้นได้โดยมีปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสนับสนุน         
เช่น     ความไม่มั่นคงทางด้านราคาของข้าว ความเสี่ยงจากปัจจัยด้านความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ แรงกดดันจากภาคพลังงานหลักของประเทศซึ่งจะน้าไปสู่ความต้องการพืชพลังงานที่จะมี
มากขึ้นอีกในอนาคต รวมไปถึง แรงจูงใจและค่านิยมของชาวนาที่ก้าลังเปลี่ยนไป ดังได้กล่าวมาแล้ว 
จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับต่อปัญหาการสูญเสียพ้ืนที่ผลิตพืช
อาหารในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือสามารถสร้างความมั่นคงทางอาหารให้แก่ประชาคมลุ่มน้้าได้
อย่างยั่งยืน 
 

ตารางที่ ๒-๓๙ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเปรียบเทียบ
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

การใช้ที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

การเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดิน 

ไร่ 

ร้อยละ 
ของพท.
ทั้งหมด ไร่ 

ร้อยละ 
ของพท.
ทั้งหมด ไร่ แนวโน้ม 

พื้นที่นาข้าว ๙๓๔๐๗๖.๐ ๒๐.๐๕ ๙๑๔๙๙๗.๐ ๑๙.๖๔ -๑๙๐๗๘.๙ ลดลงมาก 
พื้นที่ยางพารา ๒๓๓๕๓๔๒.๓ ๕๐.๑๒ ๒๓๘๐๒๒๗.๑ ๕๑.๐๘ +๔๔๘๘๔.๗ เพิ่มขึ้นมาก 
พื้นที่ปาล์มน้้ามัน ๑๕๐๕๘.๘ ๐.๓๒ ๑๕๖๒๙.๘ ๐.๓๔ +๕๗๑.๐ เพิ่มขึ้น 
พื้นที่ปลูกไมผ้ล ๙๑๕๕๕.๘ ๑.๙๖ ๗๖๐๕๓.๙ ๑.๖๓ -๑๕๕๐๑.๙ ลดลงมาก 
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้้า ๕๗๕๕๓.๐ ๑.๒๔ ๕๖๒๒๙.๐ ๑.๒๑ -๑๓๒๔.๐ ลดลง 
พื้นที่ผลิตพืชอาหาร
และปศสุัตว ์ ๑,๑๗๗,๗๑๑ ๒๕.๓ ๑,๑๔๔,๐๖๙ ๒๔.๖ -๓๓๖๔๒.๐ ลดลงมาก 
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การใช้ที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

การเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดิน 

ไร่ 

ร้อยละ 
ของพท.
ทั้งหมด ไร่ 

ร้อยละ 
ของพท.
ทั้งหมด ไร่ แนวโน้ม 

รวม ๔๖๕๙๓๗๓.๖ ๑๐๐ ๔๖๕๙๓๗๗.๔ ๑๐๐     
หมายเหตุ:  * เครื่องหมายบวก (+) หมายถึงจ้านวนพื้นที่เพ่ิมข้ึน และเครื่องหมายลบ (-) หมายถึง
จ้านวนพื้นที่ลดลง 
ที่มา: ๑ดัดแปลงข้อมูลจาก สถานวิจัยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๕) 
  ๒ดัดแปลงข้อมูลจาก ส้านักงานเกษตรจังหวัดพัทลุง (๒๕๕๕) 
  ๓ดัดแปลงข้อมูลจาก ส้านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช (๒๕๕๕) 
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รูปที ่ ๒-๒๐ การเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ.
๒๕๔๕ และปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
 

   

 

รูปที ่๒-๒๑ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการผลิตพืชอาหารและปศุสัตว์ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ.
๒๕๔๕ 

ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจาก สถานวิจัยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๕) 

 

0
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การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
เปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2554 

พ.ศ.2545 

พ.ศ. 2554 

1177,711 ไร่  
25.03% 

3481,663 ไร่ 
74.70% 

พืชอาหาร/ ปศสุตัว์ 

พืช/สตัว์อ่ืนๆ  

การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการผลิตอาหาร/ ปศุสัตว์ในลุม่น้้า 
ทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. 2545 
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รูปที่ ๒-๒๒ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการผลิตพืชอาหารและปศุสัตว์ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี       
พ.ศ.๒๕๕๔ที่มา: ดัดแปลงข้อมูลจาก สถานวิจัยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คณะการจัดการ
สิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๕) 

๒.๑.๓.๗ การวิเคราะห์การด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  

๑) แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕  
๑.๑) ยุทธศาสตร ์ที่ ๒ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้้าแบบบ ูรณาการและใช้

อย่างยัง่ยืน 
๑.๑.๑) ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๑ การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพ 

   ยุทธศาสตร์การด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕     
จะอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้้าแบบบูรณาการและใช้อย่างยั่งยืน โดยอยู่ใน
ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๑ การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพ ซึ่งทางคณะผู้ศึกษาได้ท้าการ
เปรียบเทียบผลผลิตหลักที่ได้จากการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมา (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ – 
พ.ศ. ๒๕๕๕) กับข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ไว้ในตาราง ๒-๔๐ โดยคณะผู้ศึกษาได้ท้า
การวิเคราะห์โครงการดังกล่าวรวมถึงผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทฯ จ้านวน ๔ โครงการ 
ดังต่อไปนี้ โดยพบว่า ๒ โครงการจากทั้งสิ้น ๔ โครงการที่มีความเกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูพ้ืนที่นาร้าง
ด้วยเกษตรกรรมแบบผสมผสาน และ โครงการการปรับปรุงดินให้เหมาะสมกับการปลูกพืชอาหาร 
เช่น ข้าว มีประเด็นที่สามารถตั้งข้อสังเกตได้ดังต่อไปนี้  

 จ้านวนพื้นที่ท่ีด้าเนินการในโครงการนี้ยังมีจ้านวนน้อยเมื่อพิจารณาจาก
ผลการศึกษาและเมื่อท้าการเทียบเคียงกับพ้ืนที่อาหารทั้งหมด และไม่มีผล
การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับรายได้ที่เพ่ิมขึ้นในครัวเรือนเกษตรกรที่ร่วมโครงการ
นี้  

1144,069 ไร่  
24.6% 

351,530 ไร่ 
 75.4% 

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการผลิตอาหาร/ปศุสัตว ์
ในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. 2554 

พืชอาหาร/ปศุสัตว์ 

พืช/สัตว์อื่นๆที่ไม่ได้เป็นอาหาร 
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 ขาดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตพืช
อาหาร ได้แก่ โครงการบริหารจัดการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้นในพ้ืนที่
การผลิตพืชอาหารที่จ้ากัด เป็นต้น และ โครงการผลิตพืชอาหารเพ่ือลด
ต้นทุนการผลิต  
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการยังมีจ้ากัด ท้าให้สามารถ
ตั้งข้อสังเกตถึงระดับของการครอบคลุมถึงกลุ่มเปูาหมายของโครงการ  
 ขาดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการบุกรุกพ้ืนที่ปุา
เพ่ือปลูกพืชที่ไม่เป็นอาหารและพืชพลังงาน  
 แผนงานหรือโครงการมักเป็นแผนงานหรือโครงการ ในขั้นเตรียมการ
หรือเตรียมความพร้อม เช่น โครงการประเภทส้ารวจ หรือ จัดท้าระบบ
สารสนเทศที่เกี่ยวข้อง ขาดโครงการที่มุ่งแก้โครงสร้างของปัญหา นอกจากนี้ 
แผนงานหรือโครงการส่วนใหญ่ไม่มีการเน้นเรื่องผลิตภาพในการบริหาร
จัดการการผลิต  

ตารางที่ ๒-๔๐ การเปรียบเทียบข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕ : ยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๑ การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
และผลผลิตหลักที่ได้จากการด้าเนินงานตามแผนฯ ในช่วงที่ผ่านมาเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕)  
 

ผลผลิตหลัก จ้านวน ข้อเสนอในแผนแม ่บทฯ ร้อยละของ 
เป้าหมาย 

พ ื้นที่นาร้างเปล ี่ยนเป็น
การเกษตรผสมผสาน 

๖,๒๘๙ ไร ่ ใช้พื้นที่นาข ้าวร้างประมาณ 
๑๐๐,๐๐๐ ไร่ ให้เป็น
ประโยชน์ 

๑๕.๐๘ 

พ ื้นที่นาร้างเปล ี่ยนเป็นการปล ูก
ปาล์มน้้ามัน 

๘,๗๙๔ ไร ่

พ ื้นที่ดินเปรี้ยวได้รับการ
ปรับปรุง 

๑,๙๕๕ ไร ่ ปรับปรุงพื้นท ี่ดินเปรี้ยว 
๕๐,๐๐๐ ไร่ ให้กลับมาใช้
ประโยชน์ได ้

๑๑.๑๖ 

พ ื้นท ี่อนุรักษ์ป ้องกันการชะล้าง
พ ังทลายของดิน 

๙,๕๐๐ ไร ่ การชะล้างพังทลายของใน
พื้นที่ภูเขาประมาณ๑๐,๐๐๐ 
ไร่ ได้รับการอนุรักษ์ 

๑๐๐.๐๐ 

พ ื้นที่ปลูกพ ืชเช ิงเดี่ยวบริเวณ
ต้นน้้าใกล้ปุาอนุรักษ ์ที่ม ีความ
ลาดช ัน ได้รับการส่งเสรมิ
การเกษตรแบบผสมผสาน 

๑,๐๙๐ ไร ่
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 ๒.๑.๔ คุณภาพสิ่งแวดล้อม (คุณภาพน้้า,การจัดการน้้าเสีย และการจัดการของเสีย) 
 ๒.๑.๔.๑ ปัญหาคุณภาพน้้า 

       ปัญหาคุณภาพน้้าเสื่อมโทรมในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาคือหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อม
ส้าคัญที่เรื้อรังมาตั้งแต่เริ่มด้าเนินการตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา แม้ว่าจนถึงปัจจุบัน
คุณภาพน้้าโดยรวมจะดีขึ้น แต่มักพบว่า จุดตรวจวัดคุณภาพน้้าบริเวณปลายน้้า จะยังคงพบปัญหา
คุณภาพน้้าเสื่อมโทรมเสมอ จากการทบทวนสถานการณ์คุณภาพน้้าในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา        
ในปัจจุบัน โดยประเมินจากผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา ทั้งสิ้น ๑๕ 
จุดตรวจวัด ในปี ๒๕๕๔ (ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖, ๒๕๕๕) ทั้งหมดสี่ครั้งในเดือนกุมภาพันธ์ 
และ พฤษภาคม (ฤดูร้อน) เดือนสิงหาคม (ต้นฤดูฝน) และ เดือนพฤศจิกายน (ฤดูฝน) เมื่อใช้ค่า
ออกซิเจนละลายน้้า (dissolved oxygen, DO) เป็นดัชนีชี้วัดคุณภาพน้้า พบว่าคุณภาพน้้าโดยรวม
ของพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม (๗๓%)  โดยบริเวณที่มีปัญหาค่อนข้างมาก 
คือ บริเวณทะเลน้อย กลางทะเลหลวง แหลมจองถนน บ้านปากจ่า และปากคลองส้าคัญต่างๆ ที่ไหล
ลงสู่ทะเลสาบสงขลา เช่น คลองส้าโรงซึ่ง ๘๐% อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก  คลองอู่ตะเภาและคลอง
พะวงซึ่งอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม เป็นต้น   

๑). ระดับคุณภาพน้้าในทะเลสาบสงขลา 
  จากการศึกษาข้อมูลในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยวิเคราะห์ข้อมูล ๓ 
ช่วงปีคือ พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ.๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้้า
ในทะเลสาบสงขลาในจุดเก็บตัวอย่างต่างๆ ดังแสดงในตาราง ๒-๔๑ ถึง ๒-๔๓รูป ๒-๒๓ ถึง ๒-๒๕ 
โดยจากการประเมินค่าร้อยละของพ้ืนที่ส้าหรับคุณภาพน้้าในแต่ละระดับ (รูป ๒-๒๖) เมื่อพิจารณา
จากระดับคุณภาพน้้าของแหล่งน้้าในทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ.๒๕๔๗ เทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่าคุณภาพน้้าในปี ๒๕๕๖ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงเล็กน้อย กล่าวคือในปี ๒๕๕๖ 
สัดส่วนของคุณภาพน้้าที่อยู่ ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก มีร้อยละ ๑๓ ซึ่งเ พ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๒            
ที่มีคุณภาพน้้าเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก คิดเป็นร้อยละ ๗ ในขณะที่ระดับคุณภาพน้้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีในปี 
๒๕๕๖ เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ ๓๔ จากร้อยละ ๓๓ ในปี ๒๕๕๒ และมีคุณภาพน้้าในระดับ
พอใช้คงที่ท่ีร้อยละ ๕๓ ทั้งสองช่วงปี ซึ่งถือว่าดีขึ้นจากปี ๒๕๔๗ ซึ่งมีระดับคุณภาพพอใช้คิดเป็นร้อย
ละ ๓๓ และมีระดับคุณภาพน้้าเสื่อมโทรมมากถึงร้อยละ ๒๐  
  แม้ว่าในภาพรวมทั้งลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา คุณภาพน้้าโดยรวมจะดีขึ้น (ส้านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖, ๒๕๕๖) แต่จะพบว่า พื้นที่บริเวณปลายน้้า จะพบปัญหาคุณภาพน้้าเสื่อมโทรม
เสมอ เช่น คลองส้าโรง หรือ บริเวณคลองอู่ตะเภา โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์คุณภาพ
น้้าผิวดินในปี ๒๕๔๗ ก่อนที่จะมีการจัดท้าแผนแม่บทฉบับแรก สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะการรวมตัว
กันของแหล่งก้าเนิดน้้าเสียชุมชน ที่ยังไม่รับการแก้ไขอย่างชัดเจน รวมถึงการพัฒนาเมือง ซึ่งยังไม่มี
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับผังเมืองอย่างชัดเจน  

หมายเหตุ: ระดับคุณภาพน้้า หมายถึง ระดับคุณภาพน้้าที่พิจารณาจากปริมาณออกซิเจนละลาย
ในน้้า (DO) เป็นเกณฑ์ (ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖, ๒๕๕๖) มีทั้งสิ้น ๔ ระดับ ได้แก่  
 ดี    ต้องมีค่า DO มากกว่า ๖.๐ มิลลิกรัม/ลิตร 
 พอใช้   ต้องมีค่า DO เท่ากับ ๔.๑-๖.๐ มิลลิกรัม/ลิตร 
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2-๗๔ 
 

 เสื่อมโทรม  ต้องมีค่า DO เท่ากับ ๒.๑-๔.๐ มิลลิกรัม/ลิตร 
 เสื่อมโทรมมาก ต้องมีค่า DO น้อยกว่า ๒.๐ มิลลิกรัม/ลิตร 

 
ตารางที ่๒-๔๑  คุณภาพน้้าทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 

สถานี จุดเก็บตัวอย่าง 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บ

ตัวอย่างน้้า DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า 
มี.ค. ส.ค. พ.ย. 

SK๐๑ หมู่บ้านทะเลน้อย 0.8 0.5 3.4 ๑.๖ เสื่อมโทรมมาก 
SK๐๒ กลางทะเลน้อย 4.8 5.6 6.2 ๕.๕ พอใช้ 
SK๐๓ คลองนางเรียม 4.1 3.4 3.2 ๓.๖ เสื่อมโทรม 
SK๐๔ ปากคลองบ้านโรง 6.1 5.0 0.4 ๓.๘ เสื่อมโทรม 
SK๐๕ กลางทะเลหลวง - 6.9 6.4 ๖.๗ ดี 
SK๐๖ ปากคลองล้าป า 4.3 4.8 2.6 ๓.๙ เสื่อมโทรม 
SK๐๗ แหลมจองถนน 5.8 6.2 6.7 ๖.๒ ดี 
SK๐๘ บ้านปากพะยูน 7.6 6.8  5.9 ๖.๘ ดี 
SK๐๙ บ้านปากจ่า 6.4 6.0  5.1 ๕.๘ พอใช้ 
SK๑๐ ปากคลองอู่ตะเภา 5.9 5.6  5.0 ๕.๕ พอใช้ 
SK๑๑ ปากคลองพะวง 6.9 6.2  5.0 ๖.๐ ดี 

SK๑๒ 
สะพานติณสูลา
นนท์ช่วงสอง 

7.0 3.4  6.6 
๕.๗ พอใช้ 

SK๑๓ ปากคลองส้าโรง 0.15 0.0  2.0 ๐.๗ เสื่อมโทรมมาก 
SK๑๔ วัดสุวรรณคีรี 6.42 5.6  5.4 ๕.๘ พอใช้ 
SK๑๕ ปากทะเลสาบ 7.12 4.8  6.0 ๖.๐ ดี 

ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
 

ตารางที ่๒-๔๒ คุณภาพน้้าทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สถานี จุดเก็บตัวอย่าง 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บ

ตัวอย่างน้้า DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า 
ก.พ. พ.ค. ส.ค. 

SK๐๑ หมู่บ้านทะเลน้อย 0.4 1.2 5.2 ๒.๓ เสื่อมโทรม 
SK๐๒ กลางทะเลน้อย 6.2 7.0 6.2 ๖.๕ ดี 
SK๐๓ คลองนางเรียม 3.6 5.4 7.2 ๕.๔ พอใช้ 
SK๐๔ ปากคลองบ้านโรง 5.0 5.0 6.4 ๕.๕ พอใช้ 
SK๐๕ กลางทะเลหลวง 7.1 8.4 7.5 ๗.๗ ดี 
SK๐๖ ปากคลองล้าป า 5.0 7.8 6.0 ๖.๓ ดี 
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สถานี จุดเก็บตัวอย่าง 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บ

ตัวอย่างน้้า DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า 
ก.พ. พ.ค. ส.ค. 

SK๐๗ แหลมจองถนน 5.7 7.5 6.9 ๖.๗ ดี 
SK๐๘ บ้านปากพะยูน 7.5 7.5 6.6 ๕.๕ พอใช้ 
SK๐๙ บ้านปากจ่า 4.2 6.0 6.6 ๕.๖ พอใช้ 
SK๑๐ ปากคลองอู่ตะเภา 7.4 2.8 2.2 ๔.๑ พอใช้ 
SK๑๑ ปากคลองพะวง 5.6 6.2 6.2 ๖.๐ ดี 

SK๑๒ 
สะพานติณสูลา
นนท์ช่วงสอง 

5.8 6.2 5.2 ๕.๗ พอใช้ 

SK๑๓ ปากคลองส้าโรง 3.4 1.6 0.0 ๑.๗ เสื่อมโทรมมาก 
SK๑๔ วัดสุวรรณคีรี 5.8 5.2 5.0 ๕.๓ พอใช้ 
SK๑๕ ปากทะเลสาบ 5.4 5.9 5.4 ๕.๖ พอใช้ 

ที่มาขอ้มูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 

ตารางที ่๒-๔๓ คุณภาพน้้าทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สถานี จุดเก็บตัวอย่าง 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บ

ตัวอย่างน้้า DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า 
พ.ย. (๕๕) ก.พ. (๕๖) 

SK๐๑ หมู่บ้านทะเลน้อย 1.0  1.2 ๑.๑ เสื่อมโทรมมาก 
SK๐๒ กลางทะเลน้อย 5.6  5.0 ๕.๖ ดี 
SK๐๓ คลองนางเรียม 1.2  4.2 ๒.๕ พอใช้ 
SK๐๔ ปากคลองบ้านโรง 3.4  6.4 ๓.๙ พอใช้ 
SK๐๕ กลางทะเลหลวง 5.4  4.8 ๕.๖ ดี 
SK๐๖ ปากคลองล้าป า  3.2   2.4 ๓.๕ พอใช้ 
SK๐๗ แหลมจองถนน  6.0   5.6 ๖.๑ ดี 
SK๐๘ บ้านปากพะยูน  6.8   5.8 ๖.๕ ดี 
SK๐๙ บ้านปากจ่า  6.6   7.0 ๖.๓ พอใช้ 
SK๑๐ ปากคลองอู่ตะเภา  1.4   5.8 ๓.๘ พอใช้ 
SK๑๑ ปากคลองพะวง  4.8   7.0 ๕.๖ ดี 

SK๑๒ 
สะพานติณสูลา
นนท์ช่วงสอง 

 4.7   5.2 
๕.๓ พอใช้ 

SK๑๓ ปากคลองส้าโรง  4.2   3.0 ๒.๔ เสื่อมโทรมมาก 
SK๑๔ วัดสุวรรณคีรี  5.8   5.4 ๕.๖ พอใช้ 
SK๑๕ ปากทะเลสาบ  4.6   4.8 ๕.๑ พอใช้ 

ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
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รูปที ่๒-๒๓ คุณภาพน้้าในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๒๔ คุณภาพน้้าในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์(๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๒๕ คุณภาพน้้าในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์(๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๒๖ แผนภูมิแสดงร้อยละของพื้นที่ระดับคุณภาพน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๔๗, พ.ศ.
๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
 

 

34% 

33% 

20% 

13% 

พ.ศ. 2547 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 

33% 

53% 

7% 
7% 

พ.ศ. 2552 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 

34% 

53% 

13% 

พ.ศ. 2556 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 
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๒). ระดับคุณภาพน้้าในล้าคลองสาขาของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
 คณะผู้ศึกษาได้ท้าการศึกษาข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยวิเคราะห์
ข้อมูล ๓ ช่วงปีคือ พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง
คุณภาพน้้าในคลองสาขาของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในจุดเก็บตัวอย่างต่างๆ ดังแสดงในรูป ๒-๒๗ ถึง 
๒-๒๙ 
 จากการประเมินค่าร้อยละต่อพ้ืนที่ของแต่ละระดับคุณภาพน้้าในแต่ละปี สามารถ
ประเมินได้ดังแสดงในรูป ๒-๓๐ โดยเมื่อพิจารณาจากระดับคุณภาพน้้าของคลองสาขาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ในปีพ.ศ.๒๕๔๗ เทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และปี พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่าคุณภาพน้้าในปี ๒๕๕๒ 
และ ๒๕๕๖ มีแนวโน้มดีขึ้น กล่าวคือในปี ๒๕๕๖ สัดส่วนของคุณภาพน้้าที่อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ ๕๐ 
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๔๗ ที่มีคุณภาพน้้าเกณฑ์ดี คิดเป็นร้อยละ ๓๖ และมีระดับคุณภาพน้้าที่อยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรมลดลง จากเดิมในปี ๒๕๔๗ มีคุณภาพน้้าระดับเสื่อมโทรมคิดเป็นร้อยละ ๒๗ แต่ในปี 
๒๕๕๒ และ ๒๕๕๖ คุณภาพน้้าระดับเสื่อมโทรมลดลงเหลือร้อยละ ๑๗ 
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รูปที ่๒-๒๗ คุณภาพน้้าคลองสาขาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๒๘ คุณภาพน้้าคลองสาขาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๒๙ คุณภาพน้้าคลองสาขาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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รูปที ่๒-๓๐ แผนภูมิแสดงร้อยละของพื้นที่ระดับคุณภาพน้้าคลองสาขาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ.
๒๕๔๗, พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
 

36% 

37% 

27% 

พ.ศ. 2547 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

50% 
33% 

17% 

พ.ศ.2552 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

50% 
33% 

17% 

พ.ศ. 2556 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 
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๓). ระดับคุณภาพน้้าในพื้นที่วิกฤติด้านคุณภาพน้้า 
๓.๑) ระดับคุณภาพน้้าคลองอู่ตะเภา 

          ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา เป็นลุ่มน้้าย่อยที่มีชุมชนร่วมกับอุตสาหกรรมหนาแน่นที่สุด     
ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา และ เป็นลุ่มน้้าที่ก่อให้เกิดน้้าเสียมากถึง ๖๕,๗๑๔ ลบ.ม./วัน จากรายงาน
โครงการประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษของแหล่งน้้าในทะเลสาบสงขลา (คลองอู่ตะเภา)  ปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ โดยกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งได้ท้าการประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษด้วยแบบจ้าลอง
คณิตศาสตร์ MIKE๑๑ พบว่าปริมาณความสกปรกที่วัดในรูปของภาระบรรทุกบีโอดีที่ลุ่มน้้าย่อยคลอง
อู่ตะเภารองรับได้ มีค่าเพียง ๓๒๔๘ กก./วัน แต่ปริมาณความสกปรกที่ปล่อยออกสู่แหล่งน้้า            
ทั้งจากชุมชน อุตสาหกรรมและปศุสัตว์ มีค่าสูงถึง ๔๕๓๐ กก./วัน ซึ่งแปลว่า มีปริมาณส่วนเกิน              
สูงถึง ๑๒๘๒ กก./วัน โดยภาระบรรทุกที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดข้ึนมาจากน้้าทิ้งชุมชนมากถึงร้อยละ ๖๔ 
รองลงมาเป็นน้้าทิ้งจากกิจกรรมปศุสัตว์ ร้อยละ ๒๒ และ น้้าทิ้งจากกิจกรรมอุตสาหกรรม           
ร้อยละ ๑๔  

          นอกจากข้อมูลการประเมินศักยภาพของคลองอู่ตะเภาดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะผู้
ศึกษายังได้ท้าการศึกษาข้อมูลคุณภาพน้้าในล้าคลองอู่ตะเภาในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ 
โดยวิเคราะห์ข้อมูล ๓ ช่วงปีคือ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ.๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังแสดงในตาราง ๒-๔๔, 
ถึง ๒-๔๖ และรูป ๒-๓๑ ถึง ๒-๓๓  

          จากการประเมินค่าร้อยละต่อพ้ืนที่ของแต่ละระดับคุณภาพน้้าในแต่ละปี สามารถ
ประเมินได้ดังแสดงในรูป ๒-๓๔ โดยเมื่อพิจารณาจากระดับคุณภาพน้้าของคลองอู่ตะเภา ในปีพ.ศ.
๒๕๕๐ เทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และปี พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่าคุณภาพน้้าในปี ๒๕๕๖ มีคุณภาพลดลง 
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๒ โดยพบว่าคุณภาพน้้าในระดับดีลดลงเหลือร้อยละ ๕ จากเดิมมีร้อยละ ๑๖ 
และมีคุณภาพน้้าระดับเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๕๒ จากเดิมมีร้อยละ ๓๗ นอกจากนี้ ไม่พบว่า
คุณภาพน้้าของคลองอู่ตะเภาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ทั้งนี้ แม้ว่าจะได้มีการลงทุนผ่านทางความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ชุมชน รวมถึงการด้าเนินงานตามแผนแม่บท
การพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือการฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าในล้าคลองอู่ตะเภา อย่างไรก็ดี จากการ
ประเมินผลการด้าเนินงานแสดงให้เห็นว่าท้าได้เพียงปรับจากระดับเสื่อมโทรมมากมาเป็นระดับเสื่อม
โทรมเท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากมลพิษจากแหล่งต่างๆ ยังไม่รับการแก้ไขทั้งหมด โดยเฉพาะมลพิษจากน้้า
เสียชุมชน เนื่องจากจ้านวนประชากรในเขตลุ่มน้้าย่อยคลองอู่ตะเภานี้ มีปริมาณมากและมีการกระจุก
ตัวสูง แต่มีระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชนเพียงแห่งเดียว คือ ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของเทศบาล
นครหาดใหญ่  อีกทั้งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่จ้านวนมาก             
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา และ โรงงานอาหารทะเลแปรรูปและอาหารทะเล
แช่แข็งขนาดใหญ่  รวมทั้งสิ้น ๑๐๗ แห่ง ซึ่งเป็นโรงงานประเภทที่ปล่อยทั้งสารอินทรีย์คาร์บอน             
และ ไนโตรเจน ปริมาณสูงลงสู่แหล่งน้้า อย่างไรก็ดี พบว่าในปัจจุบันคุณภาพน้้าในปีพ .ศ. ๒๕๕๖            
มีคุณภาพดีข้ึนกว่าปี ๒๕๕๐ ซึ่งอยู่ในระดับเสื่อมโทรมถึงร้อยละ ๗๘ และ อยู่ในระดับเสื่อมโทรมมาก
ประมาณร้อยละ ๒๒  
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2-๘๖ 
 

ตารางที ่๒-๔๔ คุณภาพน้้าคลองอู่ตะเภา ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สถานี จุดเก็บตัวอย่าง 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บตัวอย่างน้้า 

DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า 
พ.ค. ก.ค. ก.ย. พ.ย. 

UTC๐๑ 
หลัง บ.เซฟสกิน 
เมดิคอล 

2.4 3.8 4.8 3.1 ๓.๕ เสื่อมโทรม 

UTC๐๒ 
สะพานโยธาธิ
การคลองพลา-
โคกพะยอม 

1.8 2.3 3.6 3.2 ๒.๗ เสื่อมโทรม 

UTC๐๓ 
สะพานบ้านพรุ
ธานี 

2.0 2.7 2.8 3.0 ๒.๖ เสื่อมโทรม 

UTC๐๔ 
สะพานวัด 
บางศาลา 

1.8 3.8 2.4 3.0 ๒.๘ เสื่อมโทรม 

UTC๐๕ 
จุดตัดถนน
บายพาส ม.หาด
ใหญ 

1.4 2.6 2.5 2.2 ๒.๒ เสื่อมโทรม 

UTC๐๖ ปตร.อู่ตะเภา 2.7 4.5 2.8 2.6 ๓.๒ เสื่อมโทรม 

UTC๐๗ 
จดุตัดถนน
ลพบุรีราเมศวร ์ 
ทางเขาวัดทาแซ 

1.0 2.0 2.5 2.4 ๒.๐ เสื่อมโทรม 

UTC๐๘ สะพานวัดคูเต่า 1.2 2.0 2.0 1.8 ๑.๘ เสื่อมโทรมมาก 

UTC๐๙ 
สะพานสงขลา 
ลากูนา 

0.5 1.8 1.5 1.0 ๑.๒ เสื่อมโทรมมาก 

ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
 
ตารางที ่๒-๔๕ คุณภาพน้้าคลองอู่ตะเภา ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

สถานี จุดเก็บตัวอย่างน้้า 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บ

ตัวอย่างน้้า DO เฉลีย ระดับคุณภาพน้้า 
พ.ย. ก.พ. พ.ค. 

UTC๐๑ บ้านท่าคลอง (วัดห้วยคู) 6.7 7 6.6 ๖.๘ ดี 
UTC๐๓ โรงเรยีนเสนพงศ์ - - 6.2 ๖.๒ ดี 
UTC๐๔ บ้านหนำฮ้ัว 4.3 3 4.6 ๔.๐ พอใช้ 
UTC๐๕ สำนักงานประปาสะเดา 6 6 5.0 ๕.๗ พอใช้ 
UTC๐๗ บ้านหัวถนน 4 3.6 4.0 ๓.๙ เสื่อมโทรม 
UTC๐๘ บ้านตะเคียนเภา - - 3.6 ๓.๖ เสื่อมโทรม 
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2-๘๗ 
 

สถานี จุดเก็บตัวอย่างน้้า 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บ

ตัวอย่างน้้า DO เฉลีย ระดับคุณภาพน้้า 
พ.ย. ก.พ. พ.ค. 

UTC๑๐ 
หลังบริษัทเซฟสกิน อ.
สะเดา 

5.2 3.8 6.0 ๕.๐ พอใช้ 

UTC๑๑ บ้านท่าโพธิ์ออก - - 3.8 ๓.๘ เสื่อมโทรม 
UTC๑๓ บ้านม่วงก็อง อ.สะเดา - - 4.4 ๔.๔ พอใช้ 

UTC๑๗ 
หลังโรงงานสยามไฟเบอร์
บอรด์ 

- - 4.6 ๔.๖ พอใช้ 

UTC๑๙ บ้านคลองปอม อ.หาดใหญ - - 3.6 ๓.๖ เสื่อมโทรม 

UTC๒๑ 
สะพานโยธาธิการ ถนน
คลองพลา-โคกพะยอม 

5 3.8 4.7 ๔.๕ พอใช้ 

UTC๒๒ วัดบางศาลา ต.บานพร 4.8 3.6 4.5 ๔.๓ พอใช้ 

UTC๒๓ 
สะพานวิทยาลัยเมืองหาด
ใหญ 

3.6 4 4.6 ๔.๑ พอใช้ 

UTC๒๕ ปตร.อู่ตะเภา 4.2 11.2 3.7 ๖.๔ ดี 

UTC๒๗ 
จุดตัดถนนลพบุรรีาเมศวร์ 
ทางเข้าวัดทาแซ 

3.9 4.4 4 ๔.๑ พอใช้ 

UTC๒๙ วัดนารังนก - - 3.6 ๓.๖ เสื่อมโทรม 

UTC๓๐ สะพานวัดคูเต่า ต.คเต่า 2.2 3.8 3.4 ๓.๑ เสื่อมโทรม 

UTC๓๑ 
สะพานสงขลาลากูนา ต.
บางหยี 

2.2 5.4 3.9 ๓.๘ เสื่อมโทรม 

ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
 
ตารางที ่๒-๔๖  คุณภาพน้้าคลองอู่ตะเภา ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สถานี 
จุดเก็บตัวอย่าง

น้้า 

ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บตัวอย่าง
น้้า 

 DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า  
พ.ย. 
๕๕ 

ก.พ. 
๕๖ 

พ.ค. 
๕๖ 

ก.ค. 
๕๖ 

UT๐๑ 
บ้านท่าคลอง 
(วัดห้วยคู 

6.4 6.8 6.3 6.4 ๖.๕ ดี 

UT๐๒ 
สำนักงาน 
ประปาสะเดา 

5.9 5.6 6.2 5.6 ๕.๘ พอใช้ 

UT๐๓ สะพานหลังชม 3.6 - 2.0 1.6 ๒.๔ เสื่อมโทรม 
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2-๘๘ 
 

สถานี 
จุดเก็บตัวอย่าง

น้้า 

ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บตัวอย่าง
น้้า 

 DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า  
พ.ย. 
๕๕ 

ก.พ. 
๕๖ 

พ.ค. 
๕๖ 

ก.ค. 
๕๖ 

ชนมิตรสัมพันธ์ 

UT๐๔ 
สะพานข้าง
โรงเรียนเสนพงศ 

3.8 4.4 3.2 4.0 ๓.๙ เสื่อมโทรม 

UT๐๕ 
สะพานบานหนฎ
ฮ้ัว 

3.8 3.2 3.0 2.8 ๓.๒ เสื่อมโทรม 

UT๐๖ 
หลังบริษัท เซฟส
กิน เมดดคอลฯ 

3.0 4.8 3.6 3.4 ๓.๗ เสื่อมโทรม 

UT๐๗ 
สะพานบ้านหัว
ถนน 

3.8 3.8 3.6 3.4 ๓.๗ เสื่อมโทรม 

UT๐๘ 
สะพานบ้าน
ตะเคยีนเภา 

2.6 2.6 3.0 2.8 ๒.๘ เสื่อมโทรม 

UT๐๙ 
สะพานบ้านทา่
โพธิ์ออก 

4.4 4.2 4.4 4.0 ๔.๓ พอใช้ 

UT๑๐ 
สะพานวัดมว่งก็
อง 

4.6 4.8 4.2 5.2 ๔.๗ พอใช้ 

UT๑๑ 
สะพานบ้าน
พร้าว 

4.4 4.0 4.0 4.4 ๔.๒ พอใช้ 

UT๑๒ 
สะพานหลัง
บริษัทสยามไฟ
เบอรบ์อร์ด 

3.8 3.8 3.6 3.5 ๓.๗ เสื่อมโทรม 

UT๑๓ 
สะพานบ้าน
คลองปอม 

5.0 4.6 4.0 4.0 ๔.๔ พอใช้ 

UT๑๔ 

สะพานโยธาธิ
การ ถ.
คลองพลา-โคก
พยอม 

4.0 5.2 4.0 4.0 ๔.๓ พอใช้ 

UT๑๕ 
สะพานวัดบาง
ศาลา 

4.2 7.4 4.2 4.8 ๕.๒ พอใช้ 

UT๑๖ 
สะพาน
มหาวิทยาลัย
หาดใหญ 

4.2 4.0 3.0 7.6 ๔.๗ พอใช้ 



                                                                            
                                                                                       โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอย่างยั่งยืน                                                                             
                                                                       

2-๘๙ 
 

สถานี 
จุดเก็บตัวอย่าง

น้้า 

ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บตัวอย่าง
น้้า 

 DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า  
พ.ย. 
๕๕ 

ก.พ. 
๕๖ 

พ.ค. 
๕๖ 

ก.ค. 
๕๖ 

UT๑๗ 
ปตร.คลองอู่
ตะเภา 

2.6 5.4 3.4 7.4 ๔.๗ พอใช้ 

UT๑๘ 
สะพานทางเขา
วัดทา่แซ 

2.4 3.8 2.2 1.9 ๒.๖ เสื่อมโทรม 

UT๑๙ 
สะพานวัดนารัง
นก 

3.0 3.0 2.2 4.9 ๓.๓ เสื่อมโทรม 

UT๒๐ สะพานวัดคเูต่า 2.0 5.0ก 1.8 2.4 ๒.๘ เสื่อมโทรม 

UT๒๑ 
สะพานสงขลาลา
กูนา 

2.6 7.2 1.4 0.1 ๒.๘ เสื่อมโทรม 

ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
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2-๙๐ 
 

 
 
รูปที ่๒-๓๑ ระดับคุณภาพน้้าในคลองอู่ตะเภาปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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2-๙๑ 
 

 
 
รูปที ่๒-๓๒ ระดับคุณภาพน้้าในคลองอู่ตะเภาปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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2-๙๒ 
 

 
 

รูปที ่๒-๓๓ ระดับคุณภาพน้้าในคลองอู่ตะเภาปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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2-๙๓ 
 

 

  
 

  
 

 
 

รูปที่ ๒-๓๔ แผนภูมิแสดงร้อยละของพ้ืนที่ระดับคุณภาพน้้าคลองอู่ตะเภาปี พ.ศ. ๒๕๕๐, พ.ศ. 
๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑ 

 

78% 

22% 

พ.ศ. 2550 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 

16% 

47% 

37% 

พ.ศ. 2552 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 

5% 

43% 52% 

พ.ศ. 2556 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 
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2-๙๔ 
 

๓.๒) ระดับคุณภาพน้้าคลองส้าโรง 
          คลองส้าโรงเป็นคลองเชื่อมระหว่างทะเลสาบสงขลากับอ่าวไทย อยู่ทางใต้ของเขต

อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ในปัจจุบันน้้าในคลองไม่สามารถไหลเวียนได้ ในบางฤดูกาล จึงก่อให้เกิด
ปัญหาน้้าเสียกักขัง มีวัชพืชขึ้นกีดขวางการไหลของน้้าในคลอง รวมถึงรุกล้้าของบ้านเรือนแบบผิด
กฏหมายลงไปในคลอง และการทิ้งขยะมูลฝอย ท้าให้คลองส้าโรง เป็นคลองสาขาอีกแห่งที่มีคุณภาพ
น้้าเสื่อมโทรมมาโดยตลอด  สารอินทรีย์ทั้งที่อยู่ในรูปของคาร์บอนและไนโตรเจน ไม่สามารถถูกชะพา
ออกสู่อ่าวไทยได้หมดในรอบน้้าขึ้นน้้าลงหนึ่งๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะตกตะกอนบนพ้ืนท้องน้้าและถูกย่อย
สลายเปลี่ยนรูปจากสารอินทรีย์เป็นสารอนินทรีย์โดยแบคทีเรีย ท้าให้เกิดปัญหายูโทรฟิเคชั่นโดยพืช
น้้าจะเจริญเติบโตแพร่ขยายพันธุ์อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปริมาณออกซิเจนละลายน้้าลดลงอย่างรวดเร็ว 
และส่งผลกระทบต่อการด้ารงชีพของสัตว์น้้า  คณะผู้ศึกษาได้ท้าการศึกษาข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยวิเคราะห์ข้อมูล ๒ ช่วงปีคือ พ.ศ.๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพน้้าในคลองส้าโรงในจุดเก็บตัวอย่างต่างๆ ดังแสดงในตาราง ๒-๔๗ ถึง ๒-๔8 
และ รูป ๒-๓๕ ถึง ๒-๓6  

         จากการประเมินค่าร้อยละต่อพ้ืนที่ของแต่ละระดับคุณภาพน้้าในแต่ละปี สามารถ
ประเมินได้ดังแสดงในรูป ๒-๓7 โดยเมื่อพิจารณาจากระดับคุณภาพน้้าของคลองส้าโรง ในปี  พ.ศ. 
๒๕๕๒ เทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และปี พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่าคุณภาพน้้าในปี ๒๕๕๖ มีคุณภาพดีขึ้น
เล็กน้อย เมื่อเทียบกับปีพ.ศ. ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นผลจากการที่ในปีพ.ศ. ๒๕๕๕ ส้านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ ได้ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่จังหวัด รณรงค์และปรับปรุงคุณภาพน้้า    
ในคลองส้าโรง โดยพบว่ามีคุณภาพน้้าในระดับเสื่อมโทรมคิดเป็นร้อยละ ๖๐ และมีคุณภาพน้้าระดับ
เสื่อมโทรมมากคิดเป็นเป็นร้อยละ ๔๐ จากเดิมในปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ คลองส้าโรงมีคุณภาพน้้าอยู่      
ในระดับเสื่อมโทรมมากตลอดทั้งล้าน้้า (ร้อยละ ๑๐๐) แต่อย่างไรก็ดี คุณภาพน้้าที่มีความเสื่อมโทรม
ลดลงนี้ก็ยังคงอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม และไม่ปรากฏคุณภาพในระดับดีหรือพอใช้เลย จึงถือว่าป็น
แหล่งน้้าที่มีความวิกฤติทางด้านคุณภาพน้้าเป็นอย่างมาก  
 
ตารางที ่๒-๔7 คุณภาพน้้าคลองส้าโรง ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

สถานี จุดเก็บตัวอย่างน้้า 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บตัวอย่างน้้า 

DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า พ.ย. 
๕๓ 

ก.พ. 
๕๔ 

พ.ค. 
๕๔ 

ส.ค. 
๕๔ 

SL๐๑ 
สะพานบ้านเก้าเส้ง 
อ.เมืองสงขลา 

1.5 7 3.63 2.0 ๑.๘ เสื่อมโทรมมาก 

SL๐๒ 
สะพานหลังรพ.จิต
เวชสงขลาราช
นครินทร์ 

1.3 3.9 0.42 1.2 ๐.๙ เสื่อมโทรมมาก 

SL๐๓ 
สะพานท่อลอด 
สามแยกส้าโรง อ.
เมืองสงขลา 

1.4 1.3 0.4 2.0 ๐.๙ เสื่อมโทรมมาก 
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2-๙๕ 
 

สถานี จุดเก็บตัวอย่างน้้า 
ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บตัวอย่างน้้า 

DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า พ.ย. 
๕๓ 

ก.พ. 
๕๔ 

พ.ค. 
๕๔ 

ส.ค. 
๕๔ 

SL๐๔ 
สะพานเบี่ยงบ้าน
ท่าสะอ้าน อ.เมือง
สงขลา 

0.8 2.2 0.17 0.8 ๐.๖ เสื่อมโทรมมาก 

SL๐๕ 
สะพานบริเวณสวน 
72 พรรษา อ.
เมืองสงขลา 

0.8 2.8 0.12 2.0 ๐.๕ เสื่อมโทรมมาก 

SK๑๓ ปากคลองส้าโรง 4.6 7.8 0.0 0.0 ๑.๗ เสื่อมโทรมมาก 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงาสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
 
 
ตารางที ่๒-๔8 คุณภาพน้้าคลองส้าโรง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สถานี จุดเก็บตัวอย่างน้้า ค่า DO แยกตามช่วงเวลาเก็บตัวอย่างน้้า DO เฉลี่ย ระดับคุณภาพน้้า 
พ.ย ๕๕. ก.พ. ๕๖ พ.ค. ๕๖ ก.ค ๕๖ 

SL๐๑ 
สะพานบ้านเก้า
เส้ง อ.เมือง
สงขลา 

2.2 6.6 0.9 1.7 ๒.๘ เสื่อมโทรม 

SL๐๒ 
สะพานหลังรพ.
จิตเวชสงขลาราช
นครินทร์ 

1.3 5.6 0.72 1.1 ๒.๒ เสื่อมโทรม 

SL๐๓ 
สะพานท่อลอด 
สามแยกส้าโรง อ.
เมืองสงขลา 

2.6 4.4 0.56 1.6 ๒.๓ เสื่อมโทรม 

SL๐๔ 
สะพานเบี่ยงบ้าน
ท่าสะอ้าน อ.เมือง
สงขลา 

0.7 0.0 0.1 0.8 ๐.๔ เสื่อมโทรมมาก 

SL๐๕ 
สะพานบริเวณ
สวน 72 พรรษา 
อ.เมืองสงขลา 

0.4 4.0 0.67 4.2 ๒.๓ เสื่อมโทรม 

SK๑๓ ปากคลองส้าโรง 0.0 0.0 0.0 0.0 ๐ เสื่อมโทรมมาก 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงาสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖  
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2-๙๖ 
 

 

 
 
รูปที ่๒-๓5 ระดับคุณภาพน้้าในคลองส้าโรงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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2-๙๗ 
 

 
 

รูปที ่๒-๓6 ระดับคุณภาพน้้าในคลองส้าโรงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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2-๙๘ 
 

 
  

 
 
 

รูปที ่๒-๓7 แผนภูมิแสดงร้อยละของพ้ืนที่ระดับคุณภาพน้้าคลองส้าโรงปี พ.ศ. ๒๕๕๒, พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และ พ.ศ. ๒๕๕๖  
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ 
 

100 

พ.ศ. 2552 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 

100 

พ.ศ.2554 

ดี 

พอใช้ 

เสือ่มโทรม 

เสือ่มโทรมมาก 

60 

40 

พ.ศ. 2556 

ด ี

พอใช้ 

เสื่อมโทรม 

เสื่อมโทรมมาก 
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2-๙๙ 
 

๒.๑.๔.๒ สถานภาพของระบบรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสียในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
 ระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วย ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวม

เทศบาลนครหาดใหญ่ และ ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมเทศบาลนครสงขลา ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวม
เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นระบบแบบบ่อปรับเสถียร (stabilization pond) ร่วมกับการใช้บึงประดิษฐ์ 
(constructed wetland) มีระบบรวบรวมน้้าเสียเป็นแบบรวมออกแบบให้รับได้ทั้งน้้าเสียและน้้าฝน 
ซึ่งระบบฯ สามารถรองรับน้้าเสียได้รวมทั้งสิ้น ๑๓๘,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน โดยออกแบบให้
สามารถรับน้้าเสียจากเมืองหลักที่มีประชากรค่อนข้างมาก เป็นระบบที่อาศัยกลไกการท้างานของ
ธรรมชาติช่วยในการปรับสภาพน้้าเสียให้มีคุณภาพดีขึ้น ไม่สิ้นเปลืองพลังงานและค่าใช้จ่าย  

 อย่างไรก็ตาม พบว่าการด้าเนินงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้้าในโรงบ้าบัด มีข้อจ้ากัดอยู่บ้าง 
เนื่องจากท่อรวบรวมน้้าเสียหลัก (interceptor) จะรับน้้าเสียที่ผันมาจากอาคารดักน้้าเสีย โดยไม่มี
การเชื่อมต่อท่อน้้าเสียจากแหล่งก้าเนิด ส่งผลให้ท่อรวบรวมน้้าเสียหลักในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
สามารถรวบรวมน้้าเสียได้เพียงหนึ่งในสามของพ้ืนที่เทศบาลนครทั้งหมด (เนื่องจากขาดงบประมาณ
ในการก่อสร้างระบบรวบรวมทั้งหมด) จากเว็ปไซด์ของส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ๑๖ รายงานว่ามีน้้า
เสียเข้าสู่ระบบบ้าบัดเพียง ๔๐๐๐๐ ลบ.ม./วัน ซึ่งคิดเป็น ๒๙ % ของความสามารถของระบบเท่านั้น 
(http://reo๑๖.mnre.go.th/)  

 ส้าหรับระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนเทศบาลนครสงขลานั้น ตั้งอยู่ใกล้ชายฝั่งทะเลติดกับบ่อฝัง
กลบขยะของเทศบาลบ้านบ่ออิฐ จ.สงขลา โดยห่างจากเขตเทศบาลนครสงขลาไปทางด้านทิศใต้
ประมาณ ๘.๕ กิโลเมตร สามารถบ้าบัดน้้าเสียได้วันละ ๓๕,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ปัจจุบัน
ให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลนคร ซึ่งน้้าที่ผ่านการบ้าบัดแล้วจะปล่อยลงสู่ทะเลฝั่งอ่าวไทย 
และเช่นเดียวกับกับระบบรวบรวมน้้าเสียของเทศบาลนครหาดใหญ่ การรวบรวมน้้าเสียเข้าสู่ระบบ
บ้าบัดน้้าเสียของเทศบาลนครสงขลาท้าได้เพียงหนึ่งในสามเท่านั้น (๔๗๐๐ ลบ.ม./วัน คิดเป็น ๑๙ % 
ของความสามารถของระบบ) อีกทั้งระบบที่มีอยู่ถูกออกแบบเพ่ือบ้าบัดตะกอนและสารอินทรีย์
คาร์บอนเท่านั้น ไม่สามารถบ้าบัดไนโตรเจน ซึ่งเป็นธาตุอาหารส้าหรับพืชน้้าได้  

 จากข้อมูลในรายงานผลการติดตามและประเมินสมรรถนะระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนและ
ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยชุมชนภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๗ - ๒๕๕๒ โดยส้านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่  ๑๖ (๒๕๕๕) พบว่า ปริมาณน้้าเสียจากบ้านเรือนถูกรวบรวมเข้าสู่โรงบ้าบัดน้้าเสีย
น้อยกว่าที่ออกแบบไว้ ส่งผลให้ค่าความสกปรกของน้้าเสียเข้าระบบต่้ากว่าค่าที่ได้รับการออกแบบไว้ 
ซึ่งปัจจัยดังกล่าวนี้จะส่งผลในทางลบต่อประสิทธิภาพการบ้าบัดโดยตรง นอกจากนี้ ผลจากการด้าเนิน
โครงการน้าร่องระบบการจัดการน้้าเสียจากแหล่งก้าเนิด ระหว่างปี  พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๒ ซึ่งเป็น
โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน้้าฯ (โครงการตามแผนแม่บทพ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๘)              
ซึ่งเป็นการจัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียขนาดโรงประลอง (pilot scale treatment plant) ซึ่งถูก
ติดตั้งที่ เทศบาลเมืองสะเดา และ เทศบาลเมืองพัทลุงนั้น กลับเป็นระบบที่สามารถรับภาระน้้าเสียได้
เพียง ๕๐ ลบ.ม./วัน เท่านั้น จึงไม่สามารถใช้เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสียหลักเพ่ือควบคุมคุณภาพน้้าในลุ่ม
น้้าฯ ให้ดีขึ้นได้  
 



                                                                            
                                                                                       โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอย่างยั่งยืน                                                                             
                                                                       

2-๑๐๐ 
 

๒.๑.๔.๓ การจัดการขยะและของเสีย 
 จากการตรวจสอบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตามประเมินผลระบบการจัดการขยะมูลฝอย
และระบบการจัดการน้้าเสียชุมชน ของส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (เข้าถึงได้จาก mews.onep.go.th/ สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖) พบว่า แม้ว่าใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาจะมีระบบการจัดการมูลฝอยชุมชนถึง ๖ แห่ง แต่ปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนจริงในจังหวัดสงขลา มีสูงถึง ๒๖๘๘ ตัน/วัน ซึ่งในจ้านวนนี้ระบบจัดการได้เพียง ๓๔๗ ตัน/วัน 
และส้าหรับจังหวัดพัทลุง มีขยะที่เกิดขึ้นจริง ๑๕๒ ตัน/วัน แต่ระบบจัดการได้เพียง ๕๐ ตัน/วัน 
เท่านั้น (เข้าถึงได้จาก mews.onep.go.th/ สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖)  
 นอกจากนี้ ข้อมูลจากรายงานผลการติดตามและประเมินสมรรถนะระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ชุมชนและระบบก้าจัดขยะมูลฝอยชุมชนภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ประจ้าปีงบประมาณ พ .ศ.๒๕๓๗-๒๕๕๒                     
โดยส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่  ๑๖ (๒๕๕๕) ได้รายงานว่า ศูนย์ก้าจัดขยะมูลฝอยรวมเทศบาลนคร
สงขลา รองรับปริมาณขยะมูลฝอย ประมาณ ๑๔๑.๔๑ ตัน/วัน โดยเป็นขยะจากเทศบาลนครสงขลา 
ปริมาณเฉลี่ย ๗๓.๓๐ ตัน/วัน และ ขยะจากหน่วยงานราชการ/เอกชนอ่ืน ประมาณ ๖๘.๑๑ ตัน/วัน 
โดยปัญหาที่เกิดขึ้นพบว่ามีขยะตกค้างที่เกิดจากขั้นตอนการด้าเนินงานฝังกลบขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครสงขลา ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเสื่อมสภาพของเครื่องจักร และ คาดว่าอาจเกิดปัญหาน้้า
ชะขยะปนเปื้อนน้้าใต้ดินอีกด้วย นอกจากนี้ ยังพบปัญหาในเรื่องของปริมาณขยะเกินก้าลังการก้าจัด
อีกด้วย กล่าวคือ ระบบบก้าจัดขยะมูลฝอยจะต้องรับขยะจากเทศบาลนครหาดใหญ่ ๑๘๐ ตันต่อวัน 
(ข้อมูลปี ๒๕๕๔) ขยะจากเทศบาลเมืองคลองแห ๒๐ ตันต่อวัน และ ขยะจากเทศบาลอ่ืนอีกราว      
๒ – ๓ แห่ง (ไม่มีข้อมูล) ขณะที่ระบบก้าจัดมูลฝอยมีความสามารถในการก้าจัดขยะได้เพียง ๑๗๒ ตัน
ต่อวันเท่านั้น เหล่านี้ เป็นผลให้เกิดปัญหาขยะตกค้างในแต่ละวันเป็นจ้านวนมาก 
 นอกจากนี้ จากผลการด้าเนินโครงการโดยกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ ส้านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ และ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา เพ่ือ
สนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างต่อเนื่อง มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ (ตารางที่ ๒-49) ซึ่งในปี 
๒๕๕๕ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนในพ้ืนที่เปูาหมายในลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองสิงหนคร เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาล
เมืองสะเดา เทศบาลเมืองบ้านพรุ และ เทศบาลเมืองพัทลุง ได้ถูกน้ามาประเมินตามเกณฑ์สมรรถนะ 
๖ เกณฑ ์ได้แก่ ๑) แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย ๒) กิจกรรมลดคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูล
ฝอยหรือของเสียอันตรายชุมชน ๓) ประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอย ๔) การบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยหรือมูลฝอยติดเชื้อในลักษณะรวมศูนย์ ๕) ประสิทธิภาพในการก้าจัดขยะมูลฝอย ๖) รายได้ใน
การจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่า เกณฑ์ประสิทธิภาพในการก้าจัดขยะมูลฝอย (๕) เป็น
เกณฑ์สมรรถนะที่เกือบทุกเทศบาลไม่สามารถท้าได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลสถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทย ที่ระบุว่าจังหวัดสงขลาติดอันดับหนึ่งในสิบจังหวัดที่มีปัญหารุนแรงเรื่องขยะมูลฝอย เมื่อ
พิจารณาจากอัตราขยะตกค้าง ปริมาณสะสม และ สัดส่วนระบบก้าจัดที่ไม่ถูกต้อง รวมถึง แนวโน้ม
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2-๑๐๑ 
 

การพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยมีรายงานขยะตกค้างในระบบสูงถึง ๕๓๐,๐๐๐ ตัน (กรมควบคุม
มลพิษ, ๒๕๕๕)   
 ในส่วนของการจัดการของเสียอันตรายในจังหวัดสงขลา ประมาณปีละ ๗,๒๕๑ ตัน ได้มี
การจัดตั้งศูนย์จัดการของเสียอันตรายชุมชน จ.สงขลา ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด สงขลา  ต.พะวง 
อ.เมือง จ.สงขลา  ซึ่งจัดตั้งขึ้นเป็นศูนย์ระดับจังหวัดในการรวบรวมของเสียอันตรายชุมชน จากภาค
ส่วนต่างๆ เพ่ือน้าไปบ้าบัดและก้าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ แห่งแรกของประเทศไทย (ข่าว
สิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖) ซึ่งเป็นศูนย์ในการรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับเทศบาล ๔๗ แห่งของจังหวัด (เปิดท้าการเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน 
๒๕๕๖)  
ตารางที่ ๒-49 สมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายจากชุมชนในปีพ.ศ. ๒๕๕๕ 

องค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 

เกณฑ์การประเมินสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจดัการขยะมลูฝอย
และของเสียอันตรายจากชุมชน 

๑) แผนปฏิบัติ
การจัดการ
ขยะมูลฝอย  

๒) กิจกรรม
ลดคัดแยก
และใช้
ประโยชน์
ขยะมูลฝอย
หรือของเสีย
อันตราย
ชุมชน  

๓)ประสิทธิ 
ภาพในการ
เก็บขนขยะ
มูลฝอย  

๔) การ
บริหาร
จัดการขยะ
มูลฝอยหรือ
มูลฝอยติด
เชื้อใน
ลักษณะรวม
ศูนย์  

๕) ประสิทธิ 
ภาพในการ
ก้าจัดขยะ
มูลฝอย  

๖) รายได้ใน
การจัดการ
ขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครหาดใหญ่       
เทศบาลเมืองพัทลุง       
เทศบาลเมืองคอหงส์       
เทศบาลเมืองบ้านพรุ        
เทศบาลเมืองสิงหนคร        
เทศบาลเมืองสะเดา       
หมายเหตุ:  หมายถึง ผ่านเกณฑ์  และ  หมายถึง ไม่ผ่านเกณฑ์ 
ที่มาข้อมูล: รายงานการสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน (กรมควบคุมมลพิษ, ส้านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคท่ี ๑๖ และ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา, ๒๕๕๕) 
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๒.๑.๔.๔ การวิเคราะห์การด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพสิ่งแวดล้อม (คุณภาพน้้า การจัดการน้้าเสีย และ
ขยะ) 

 
๑). แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕  

๑.๑) ยุทธศาสตร์ที ่๓ การควบคุมและป้องกันมลพิษ  
  ยุทธศาสตร์การด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(คุณภาพน้้า การจัดการน้้าเสีย และ ขยะ) ตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. 
๒๕๔๙-๒๕๕๕ จะอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การควบคุมและปูองกันมลพิษ ซึ่งทางคณะผู้ศึกษาได้ท้าการ
เปรียบเทียบผลผลิตหลักที่ได้จากการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมา (ปีพ.ศ. ๒๕๔๙ – 
พ.ศ. ๒๕๕๕) กับข้อเสนอการด้าเนินงานตามแผนแม่บทฯ เฉพาะยุทธศาสตร์ที่ ๓ และน้าเสนอดัง 
ตาราง ๒-๕0 นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษาได้ท้าการวิเคราะห์ลักษณะของโครงการดังกล่าวรวมถึงผลการ
ด้าเนินงานตามโครงการตามแผนแม่บทฯ แยกตามยุทธศาสตร์ย่อย ดังต่อไปนี้  

๑.๑.๑) ยุทธศาสตร์ย่อยท่ี ๓.๑ การบริหารจัดการน้้าเสีย  
 โครงการน้าร่องระบบการจัดการน้้าเสียจากแหล่งก้าเนิด และ โครงการ

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าในพ้ืนที่วิกฤตคลองล้าป าและคลองอู่ตะเภา 
ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นโครงการที่มีผลผลิตเป็นการก่อสร้างระบบ
บ้าบัดน้้าเสียน้าร่อง ๖ แห่ง ประกอบด้วย ระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชน ๔ 
แห่ง (ระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชน องค์การบริหารส่วนต้าบลคลองรี จังหวัด
สงขลา , เทศบาลต้าบลปากพะยูน และ เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง, 
เทศบาลเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา) และ ระบบบ้าบัดน้้าเสียอ่ืน ๒ แห่ง 
(ระบบบ้าบัดน้้าเสียจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง ชมรมผู้เลี้ยงกุ้งปาก
พะยูน ต้าบลเกาะหมาก อ้าเภอปากพะยูน  จังหวัดพัทลุง  และ ระบบ
บ้าบัดน้้าเสียรวมฟาร์มสุกรแบบก๊าชชีวภาพ องค์การบริหารส่วนต้าบลท่า
หิน อ้าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา) โดยภายหลังการก่อสร้างระบบแล้ว
เสร็จ พบปัญหาและข้อจ้ากัดบางประการในการเดินระบบดังนี้ ๑) พบว่ามี
ระบบที่ยังท้างานอยู่เพียง ๒ แห่ง จาก ๔ แห่ง (ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค
ที่ ๑๖, ๒๕๕๖) ๒) พบว่าระบบดังกล่าวเป็นเพียงระบบน้าร่อง ซึ่งมี
ข้อจ้ากัดในการน้าไปขยายผล และ ๓) พบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบดูแลระบบยังขาดความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช้ใน
การด้าเนินการ  
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 โครงการควบคุมและปูองกันมลพิษทางน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าวิกฤตในลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งมีผลผลิตของโครงการหลาย
ประการดังนี้  

เปูาหมายเพ่ือการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าวิกฤต ๒ แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ และ
เทศบาลนครสงขลา (ด้าเนินการทุกปี) และระบบบ้าบัดน้้าเสียน้าร่อง 
(เริ่มด้าเนินการในปีพ.ศ. ๒๕๔๙) ซึ่งภายหลังการด้าเนินการแล้วเสร็จ
พบปัญหาบางประการ เช่น ระบบบ้าบัดน้้าเสียมีการด้าเนินจริงตาม
กฎหมายที่บังคับใช้ แต่ ระบบไม่สามารถรวบรวมน้้าเสียที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดเข้าสู่ระบบฯ และ ไม่สามารถท้างานได้อย่างเต็มความสามารถ
ที่ถูกออกแบบ  
 

- เปูาหมายเพ่ือการลดมลพิษจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าวิกฤต โดยส่งเสริมและสนับสนุนโรงงานให้ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สะอาดในอุตสาหกรรมน้าร่อง ๖ ประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรมน้้ายาง
ข้น อาหารทะเลแปรรูป อาหารสัตว์ อาหารทะเลแช่แข็ง ยางแผ่น
รมควันและอุตสาหกรรมชุมชนผลิตภัณฑ์จากกระจูด ซึ่งภายหลังการ
ด้าเนินการแล้วเสร็จพบปัญหาบางประการ เช่น พบว่าโรงงานที่ถูก
เลือกให้เข้าสู่โรงงาน มักเป็นโรงงานที่มีความพร้อมและความเข้าใจใน
การใช้เทคโนโยลีสะอาด และ มักได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมด้าเนิน
โครงการประเภทเดียวกันเสมอ แต่ยังไม่สามารถชักจูงให้โรงงานอ่ืน
ร่วมเข้ามาด้าเนินโครงการได้  
 
- เปูาหมายเพ่ือการส้ารวจ ศึกษา และประเมินผลการควบคุมและ
ปูองกันมลพิษทางน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าวิกฤต ซึ่งได้แก่ การประเมิน
ศักยภาพการรองรับมลพิษของลุ่มน้้ าคลองอู่ตะเภา ( carrying   
capacity) การก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน้้าทะเลสาบสงขลา การ
จัดท้าแผนแม่บทการจัดการมลพิษจากเกษตรกรรม และ การประเมิน
ศักยภาพและการด้าเนินงานในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ลุ่มน้้าย่อยคลองอู่ตะเภา จ้านวน ๔๔ แห่ง ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
คุณภาพน้้า ซึ่งภายหลังการด้าเนินการแล้วเสร็จพบปัญหาบางประการ 
เช่น ได้ด้าเนินการจัดท้าแล้ว แต่การประชาสัมพันธ์ผลการศึกษายังไม่
เป็นที่แพร่หลายเท่าที่ควร รวมถึง การที่ยังไม่สามารถด้าเนินการบังคับ
ใช้มาตรฐานที่ก้าหนดเป็นพิเศษขึ้นมาได้ 
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- เปูาหมายเพ่ือการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้า ซึ่งได้แก่ การส้ารวจ
และติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าทะเลสาบสงขลา จ้านวน ๑๕ สถานี 
และคูคลองในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา จ้านวน ๑๒ คลอง ๆ ละไม่น้อย
กว่า ๒ สถานี (ปากคลอง ๑ สถานี และกลางคลอง ๑ สถานี) โดยท้า
การตรวจสอบน้้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ฟาร์มสุกร และอาคาร
ประเภท ก และจัดล้าดับการจัดการสิ่งแวดล้อมแหล่งก้าเนิดมลพิษ 
รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ ซึ่งภายหลังการด้าเนินการแล้ว
เสร็จพบปัญหาบางประการ เช่น มีการปรับฐานข้อมูลให้สามารถ
เข้าถึงเพ่ือการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าได้ แต่ฐานข้อมูลยังล้าสมัย 
นอกจากนี้ ยังมีการฝึกอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการน้้าเสีย
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น้าชุมชน อย่างไรก็ดี พบว่าเกิด
ปัญหาบางประการในระหว่างด้าเนินการ เช่น พบว่าการฝึกอบรมเป็น
ครั้งคราว สามารถกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือล้นได้ในระยะสั้น
เท่านั้น  

               นอกจากนี้ ในส่วนของโครงการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
น้้าในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา มีข้อน่าสังเกตว่า แม้ว่าระดับของคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา
ยังคงอยู่ในระดับที่เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน                    
(ดูหัวข้อ 2.1.4.1) และ ควรที่จะต้องมีการเพ่ิมความเข้มงวดทั้งในส่วนของตัวเกณฑ์มาตรฐานเอง 
รวมไปถึงการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทั้งแบบ 
point และ non-point sources โดยการควบคุมจากค่าภาระบรรทุกความสกปรกสูงสุดรวมที่ยอม
ให้มีได้ในพ้ืนที่ทะเลสาบ (Total Maximum Daily Loads, TMDL) ของแต่ละพารามิเตอร์ตามเกณฑ์
มาตรฐานของแหล่งน้้าผิวดิน อย่างไรก็ดี การประเมิน TMDL เพ่ือท้าการจัดสรรภาระบรรทุกสูงสุดที่
ยอมให้มีได้ของแต่ละแหล่งก้าเนิดมลพิษ (waste allocation) จ้าเป็นต้องประเมินโดยใช้ผลการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าที่มีจ้านวนมากเพียงพอ ทั้งในแง่ของจ้านวนและการกระจายของสถานี
เก็บตัวอย่างคุณภาพน้้า รวมไปถึงความถี่ในการเก็บตัวอย่าง อย่างไรก็ดี แม้ว่าในปัจจุบันการเก็บ
ตัวอย่างน้้าในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาจะมีความถี่ถึงระดับรายเดือนแล้วก็ตาม (ส้านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาค 16, 2556) หากแต่ จ้านวนสถานีเก็บตัวอย่างคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา กลับมีอยู่
อย่างจ้ากัด เพียง ๑๕ สถานี เป็นผลให้ช้อมูลคุณภาพน้้าที่รวบรวมได้ไม่สามารถใช้เป็นตัวแทนที่ดี
ส้าหรับการประเมิน TMDL ของทะเลสาบสงขลาได้ (รูปที่ 2-2๕) ดังนั้นจึงมีข้อเสนอว่า ควรเพ่ิม
ต้านวนสถานีเก็บตัวอย่างคุณภาพน้้า และ ออกแบบต้าแหน่งของสถานีเก็บตัวอย่างให้มีกระจายตัวใน
พ้ืนที่อย่างเหมาะสมต่อการน้าข้อมูลไปใช้ โดยอาจใช้การออกแบบต้าแหน่งสถานีเก็บตัวอย่างแบบ 
systematic/grid sampling เพ่ือให้ได้ต้าแน่งสถานีเก็บท่ีมีการกระจายตัวเต็มพ้ืนที่ 

 
 
 



                                                                            
                                                                                       โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอย่างยั่งยืน                                                                             
                                                                       

2-๑๐๕ 
 

 โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (กิจกรรมการถ่ายทอดเทคโนโลยี
การจัดการน้้าเสียชุมชนขนาดเล็ก) ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
เปูาหมายในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการน้้าเสียชุมชนขนาดเล็กแก่
ผู้บริหาร สมาชิกสภา และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
บุคลากรของโรงเรียน และสมาชิกเครือข่ายเฝูาระวังและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้้า ซึ่งภายหลังการด้าเนินการแล้วเสร็จพบปัญหาบางประการ เช่น 
แม้ว่าจะสามารถสร้างให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือเกิดขึ้นได้ แต่พบว่า 
เครือข่ายความร่วมมือยังไม่สามารถเฝูาระวังคุณภาพน้้าได้ตลอดล้าน้้า 
 
 โครงการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโรงงานในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีเปูาหมายในการที่จะให้
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการตรวจประเมินและ
ได้รับสัญลักษณ์การรับรองระบบการจัดการสิ่ งแวดล้อม รวมไปถึ ง 
ผู้ประกอบการ และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย ๒๐๐ คน ได้รับ
ทราบผลการด้าเนินงานของโรงงานที่ได้รับสัญลักษณ์ตามหลักเกณฑ์ของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งภายหลังการด้าเนินการแล้วเสร็จ พบว่า การด้าเนิน
โครงการมักไม่มีความต่อเนื่อง 
 

๑.๑.๒) ยุทธศาสตร์ย่อยท่ี ๓.๒ การบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
 โครงการรณรงค์แยกประเภทของเสียและของเหลือใช้ของกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีเปูาหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
เทศบาลในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาทั้ง ๒๙ แห่ง มีการด้าเนินการ คัดแยก
ขยะอย่างเป็นระบบตั้งแต่การคัดแยกที่แหล่งก้าเนิดจนถึงการก้าจัด ซึ่ งภายหลัง
การด้าเนินการแล้วเสร็จพบว่า มีการคัดแยกเกิดขึ้นเพียงในบางพ้ืนที่ ท้าให้ยังไม่
สามารถลดปัญหาขยะตกค้างได้ กรมควบคุมมลพิษได้รายงานขยะตกค้างที่ไม่
สามารถก้าจัดได้ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลายังคงสูงถึง ๕๓๐,๐๐๐ ตัน (กรมควบคุม
มลพิษ, ๒๕๕๕)   

๑.๑.๓) ยุทธศาสตร์ย่อยท่ี ๓.๓ การสร้างองค์ความรู้และความตระหนักในปัญหา
มลพิษและสิ่งแวดล้อม  
 โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
เปูาหมายในการรณรงค์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน 
ให้ตระหนักถึงคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ และความส้าคัญของการฟ้ืนฟูลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา มีเครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าปีละ ๗ 
เครือข่าย และไม่น้อยกว่าปีละ ๑๒๐ คน กระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
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2-๑๐๖ 
 

รักษาคุณภาพน้้าโดยการถ่ายทอดความรู้ในการบ้าบัดน้้าเสียอย่างง่าย มีการใช้
สื่อวิทยุและโทรทัศน์ รวมถึงการจัดกิจกรรมต่างๆ ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และสร้างจิตส้านึกให้กับประชาชนและชุมชน ซึ่ง
ภายหลังการด้าเนินงานแล้วเสร็จพบว่า แม้ว่าจะสามารถสร้างให้เกิดเครือข่าย
ความร่วมมือเกิดขึ้นได้ แต่พบว่า เครือข่ายความร่วมมือยังไม่สามารถเฝูาระวัง
คุณภาพน้้าได้ตลอดล้าน้้า 

 
ตารางที ่๒-๕0 การวิเคราะห์ผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. 
๒๕๔๙-๒๕๕๕ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การควบคุมและปูองกันมลพิษ 

ผลผลิตหลัก จ้านวน ข้อเสนอในแผนแม ่บทฯ 
ร้อยละของ 
เปูาหมาย 

ต้นแบบระบบบ้าบัดน้้าเส ีย
นำร่องที่แหล่งก้าเนิด 

๘ แห่ง ๕ รปูแบบได้แก่ 
ระบบน้้าเสียช ุมชนขนาดเลก็ ๔ 
แห่ง  
(เทศบาลต้าบลปากพยูน, 
องค์การบริหารสว่นต้าบลคลอง
ร,ี เทศบาลเมืองพ ัทลุง และ 
เทศบาลเมืองสะเดา) 
ระบบ้าบัดน้้าเส ียจากฟาร ์มสุกร 
๑ แห่ง  
(ต้าบลท่าหิน อำเภอสทิงพระ 
จ ังหวัดสงขลา) 
ระบบ้าบัดน้้าเส ียจากบ่อ
เพาะเลี้ยงสัตว ์น้้า ๑ แห่ง 
(ฟาร์มชมรมผู้เลี้ยงก ุ้งอ้าเภอ
ปากพยูน) 
ระบบ้าบัดน้้าเส ียอ ุตสาหกรรม
ยางแผ่นรมคว ัน ๑ แห ่ง 
ระบบบ้าบดัอ ุตสาหกรรมแปร
รูปกระจูด ๑ แห่ง 

ต้นแบบของทางเลือกใน
การจ ัดการของ เสียจาก
ฟาร์มส ุกร 

๑๐๐.๐๐ 
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ผลผลิตหลัก จ้านวน ข้อเสนอในแผนแม ่บทฯ 
ร้อยละของ 
เปูาหมาย 

ระบบ้าบัดน้้าเส ียเทศบาล ๒ แห่ง (เทศบาลนครหาดใหญ่ 
และ เทศบาลนครสงขลา) ซ่ึง
เป็นระบบบ้าบัดน้้าเส ียเดิมที่
ก่อสร ้างก ่อนม ีแผนแม่บทการ
พัฒนาลุ่มน้้าฯ และ ระบบน้า
ร่องขนาดเล็ก ๔ แห่ง (เทศบาล
ต้าบลปากพยูน องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลคลองรี เทศบาลเมือง
พัทลุง และ เทศบาลเมือง
สะเดา) 

มีระบบบ้าบัดน้้าเสีย
อย่างง่ายเป็นของ 
เทศบาลภายใน ๔ ปี
จำนวน ๒๙ แห่ง 

๒๐.๖๙ 

ระบบกำจัดขยะมูลฝอย ยังไม่ม ีระบบการจัดการแบบ
สหการ แต ่มีระบบก้าจัดขยะม ูล
ฝอยทีร่ับก้าจัดขยะท่ีรวบรวม
ขยะจากพ ื้นท่ีใกล้เคียงด้วย
จ้านวน ๕ แห่ง (เทศบาลนคร
สงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ 
เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาล
เมืองบ้านพรุ และ เทศบาลเมอืง
พ ัทลุง 

มีระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยในรูปแบบ 
สหการ ๘ กลุ่ม 

๖๒.๕๐ 

เครอืข ่ายเฝูาระวังค ุณภาพ
น้้าแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและองค ์กร
ปกครองส่วน ทอ้งถิ่น 

จัดตั้งเครือข่าย ๑๐๔ เครือข ่าย
สถานีตรวจว ัดคณุภาพน้้า 
๑๐๘ สถาน ี

มีเครอืข่ายกลุ่ม
บุคคลากรที่ด ูแลด้าน 
สิ่งแวดล้อมจากองค์การ
บริหารส่วนต้าบลต่างๆ 

๑๐๐.๐๐ 

 
๒). แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

๒.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การป้องกันและควบคุมมลพิษ (มลพิษทางน้้าและขยะ) 
ยุทธศาสตร์การด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(คุณภาพน้้า การจัดการน้้าเสีย และ ขยะ) ตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙  จะอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปูองกันและควบคุมมลพิษ (มลพิษทาง
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2-๑๐๘ 
 

น้้าและขยะ) ซึ่งทางคณะผู้ศึกษาได้ท้าการวิเคราะห์ลักษณะของโครงการ เงื่อนไขความเป็นไปได้ และ 
งบประมาณของโครงการดังกล่าวไว้ดังต่อไปนี้  

 โครงการฟ้ืนฟูคุณภาพน้้าในพ้ืนที่วิกฤต ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปี
พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่จากข้อมูลในพ้ืนที่ พบการคัดเลือกพ้ืนที่น้าร่องเพ่ือจัดท้า
โครงการที่ใกล้เคียงกัน เช่น ที่เทศบาลต้าบลคลองแห 
 
 โครงการเฝูาระวังฟาร์มสุกรเพ่ือแก้ไขปัญหาลุ่มน้้าวิกฤต (กรมปศุสัตว์) 
พบว่าได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่างบประมาณที่เสนอไว้ในแผนแม่บท
ฉบับปรับปรุง อาจเนื่องจากมีกิจกรรมอ่ืนมากกว่าการไปเก็บตัวอย่างน้้าเพ่ือมา
วิเคราะห์เท่านั้น 
 โครงการรวมพลังทุกภาคส่วนฟ้ืนฟูดูแลล้าน้้า (องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่) และ โครงการตรวจสอบและรับรองคุณภาพฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 
(ส้านักงานประมงจังหวัดสงขลา) ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 
 โครงการพัฒนาระบบการจัดการสิ่ งแวดล้อมให้สถานประกอบการ
อุตสาหกรรม (ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา) ยังไม่ปรากฏรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน อย่างไรก็ดี คณะผู้ศึกษาเห็นควรเสนอให้ปรับเปลี่ยนเป็นการให้
ความรู้เกี่ยวกับมาตรา ๘๐ อย่างทั่วถึง และ บังคับใช้ประกาศกระทรวงดังกล่าว
ทั้งพ้ืนที่ให้เสร็จสิ้นก่อนปีพ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
 โครงการประเมินประสิทธิภาพการจัดการสิ่ งแวดล้อมของสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม (ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา) ยังไม่
ปรากฏผลการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ดี คณะผู้ศึกษาเห็นควรเสนอให้ปรับเปลี่ยน
เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรา ๘๐ อย่างทั่วถึง  
 
 โครงการลดและคัดแยกขยะที่ต้นทาง (องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเจ้าของ
พ้ืนที่) ไม่ควรก้าหนดเฉพาะพลาสติกและโฟม แต่ควรจัดท้าให้ครบวงจร เพ่ือลด
ปัญหาขยะตกค้างให้มีประสิทธิผล 
 
 โครงการก่อสร้างระบบก้าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล เทศบาล
ต้าบลควนขนุน อ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เพียง ๘ ล้าน ส้าหรับการให้ความรู้ แต่ไม่ปรากฏการจัดสรรงบประมาณส้าหรับ
จัดท้าโครงสร้างพื้นฐานใด ๆ 
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2-๑๐๙ 
 

๒.๑.๕ คุณค่าของแหล่งโบราณสถาน แหล่งประวัติศาสตร์ และโบราณคดี  
                 จากการทบทวนข้อมูลพบว่าแหล่งโบราณสถานและโบราณวัตถุในพ้ืนที่รอบลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา มีจ้านวนมากถึง ๔๕๘ แหล่งจากจ้านวน ๘๓๙ แหล่งของโบราณสถานในภาคใต้ 
(ข้อมูล ณ มิ.ย. ๒๕๕๒) หรือ คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๖ แต่ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
เพียง ๑๔๕ แหล่งเท่านั้น (ตาราง ๒-๕1)  

 
ตารางที ่๒-๕1 โบราณสถานในพื้นที่รอบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาและพ้ืนที่ครอบคลุมโดยรอบ 

ส้านักโบราณคดีที่ จังหวัด 
              จ้านวนโบราณสถาน 

รวม 
  

๑๓  สงขลา สงขลา ๖๒ ๑๔๙ ๒๑๑ 
สตูล ๑ ๔๙ ๕๐ 

๑๔  นครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช ๓๓ ๘๔ ๑๑๗ 
พัทลุง ๒๙ ๒๑ ๕๐ 

๑๕  ภูเก็ต ตรัง ๒๐ ๑๐ ๓๐ 
รวมทั้งสิ้น ๑๔๕ ๓๑๓ ๔๕๘ 

หมายเหตุ :   หมายถึง ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา 
      หมายถึง ยังไม่ได้รับการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 

ที่มาข้อมูล : ส้านักโบราณคดี กรมศิลปากร (ปรับปรุงข้อมูลโดยคณะผู้ศึกษา) 
              จากตาราง ๒-๕2 กล่าวได้ว่าโบราณสถานส่วนใหญ่เกี่ยวเนื่องด้วยศาสนสถานเป็นจ้านวน 
๑๑๖ แหล่ง จากจ้านวน ๑๔๕ แหล่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของแหล่งโบราณสถานที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนโบราณสถาน ทั้งนี้ในจ้านวนโบราณสถานทั้ง ๑๔๕ แหล่งที่ได้รับการขึ้นทะเบียนนั้น มีการ
กระจายตัวรอบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา โดยลักษณะของการกระจายตัวของแหล่งโบราณสถานมีอยู่
อย่างหนาแน่นในบริเวณรอบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ๓ บริเวณ คือ เมืองเก่าสงขลา เมืองสทิงพระและ
เมืองพัทลุง ตั้งแต่บริเวณล้าป าไปจนตลอดเขาอกทะลุซึ่งเป็นแหล่งที่ตั้งของชุมชนนับตั้งแต่สมัย
แรกเริ่มประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงร่วมสมัยอยุธยามาจนกระทั่งปัจจุบัน  

๒.๑.๕.๑ สภานภาพโบราณสถานในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่มีอายุก่อนพุทธศตวรรษที่ 
๑๘ 

             โบราณสถานที่มีอายุก่อนพุทธศตวรรษที่ ๑๘ มีอายุมากกว่า ๑,๘๐๐ ปี แบ่งออกเป็น             
๒ ระยะ คือ ระยะแรก สมัยก่อนประวัติศาสตร์ วิถีการด้ารงชีวิตส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขา ถ้้า เพิงผา 
ระยะที่สอง สมัยแรกเริ่มประวัติศาสตร์ ผู้คนเริ่มขยับขยายการตั้งถิ่นฐานลงสู่พ้ืนราบ มีลักษณะของ
สังคมเกษตรกรรม ประการส้าคัญได้รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากภายนอกโดยเฉพาะจากอินเดีย           
ซึ่งมาพร้อมๆ กับการประกอบกิจกรรมการค้าขาย โดยน้าระบบความคิดความเชื่อ/ศาสนาเนื่องใน
ศาสนาพราหมณ์-ฮินดูและพุทธศาสนาเข้ามาเผยแพร่  ส้าหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้นมาในระยะนี้              
คือ ชุมชนโบราณรอบคลองปะโอ ชุมชนโบราณสทิงพระและบริเวณใกล้เคียง ชุมชนโบราณสีหยัง 
และชุมชนโบราณบริเวณเขาคูหาใกล้วัดพะโคะและชุมชนบริเวณวัดเขียนบางแก้ว ชุมชนเหล่านี้มีเมือง
สทิงพระเป็นศูนย์กลางและร่วมสมัยศรีวิชัย ดังนั้นแหล่งศิลปกรรมในบริเวณนี้จึงได้รับอิทธิพลศิลปะ
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ศรีวิชัยด้วยเช่นกัน ดังปรากฏร่องรอยของโบราณสถานในพ้ืนที่รอบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาก่อนพุทธ
ศตวรรษท่ี ๑๘ ดังต่อไปนี้  

๑) จังหวัดสงขลา จ้านวน ๖ แหล่ง คือ วัดสีหยัง วัดเจดีย์งาม เขาคูหา พังพระ ภูเขา
น้อย (ทั้งลูก) ถ้้าเพิง  
 
๒) จังหวัดพัทลุง มีจ้านวน ๙ แหล่ง คือ เขาอกทะลุ (ยอดเขา) เขาอกทะลุ เขาหัวแตก 
เขาไชยสน เขาพรุเพรง ถ้้าเขากลาง ถ้้าเขาอิฐ วัดตะเขียนบางแก้ว คูและก้าแพงเมือง
หมู่ ๑, ๘  
 
๓) จังหวัดนครศรีธรรมราช มีจ้านวน ๑๕ แหล่ง คือ ก้าแพงเมือง หอพระอิศวร หอพระ
นารายณ์ โบสถพราหมณ์ หอพระสิหิงค์ วัดพระมหาธาตุ ฐานพระสยม วัดโมคคลาน วัด
ท้าวโคตร เจดีย์บ้านไสอิฐ วัดภูเขาหลัก วัดสระเนรมิต (วัดสระเหรี่ยง) เจดีย์เขาธาตุ วัด
เสมาเมือง จารึกหุบเขาช่องคอย 

 

                บรรดาโบราณสถานที่มีอายุก่อนพุทธศตวรรษที่ ๑๘ ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเหล่านี้ 
ทรงคุณค่าและความส้าคัญ ในฐานะที่เป็นหลักฐานที่บ่งบอกถึงการตั้งถิ่นฐานของผู้คนพ้ืนในดินแดน
ต่างๆ รอบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาได้เป็นอย่างดี และยังสะท้อนถึงสภาพที่เหมาะสมทางภูมิศาสตร์ใน
บริเวณนี้ต่อการตั้งถิ่นฐานในสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่พ่ึงพิงธรรมชาติ ด้วยเหตุที่แหล่งโบราณสถาน
เหล่านี้มีอายุมากกว่า ๘๐๐ ปี ท้าให้ในปัจจุบันหลงเหลือหลักฐานไม่มากนักและอยู่ในสภาพไม่
สมบูรณ์ อันเนื่องมาจากการเสื่อมสลายไปตามธรรมชาติทั้งจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ การกระท้าจากพืชและสัตว์ รวมทั้งการถูกทอดทิ้งไม่ได้รับการดูแลให้คงสภาพเดิม 
โดยเฉพาะแหล่งศิลปกรรมที่อยู่ตามถ้้าต่างๆ ซึ่งอยู่ในช่วงสมัยก่อนประวัติศาสตร์  ส่วนแหล่ง
ศิลปกรรมสมัยแรกเริ่มประวัติศาสตร์ แม้ว่าส่วนใหญ่ถูกสร้างด้วยวัสดุคงทนและหาได้ในบริเวณ
ใกล้เคียง ได้แก่ หิน อิฐ และหินปะการัง เป็นต้น แต่เมื่อกาลเวลาได้ล่วงเลยมาจนปัจจุบันแหล่ง
ศิลปกรรมเหล่านี้ได้เสื่อมโทรมไปตามกาลเวลา ความเสื่อมโทรมและสูญสลายนี้สัมพันธ์กับความ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การกระท้าของพืชและสัตว์ รวมถึงการถูกทอดทิ้งไม่ได้รับการบูรณะจาก
ผู้คนในชุมชนซึ่งมีสาเหตุมาจากทั้งภัยสงคราม การปล้นสดมภ์ และการอพยพเคลื่อนย้ายของชุมชน 
เป็นต้น ส่วนพระอุโบสถ์ พระวิหารแต่แรกเริ่มใช้ไม้เป็นวัสดุหลักในการก่อสร้าง มีลักษณะไม่ใหญ่มาก
นัก เป็นแบบทรงโถง ยกพ้ืนสูง หลังคาหน้าจั่วลดระดับสองชั้น พระอุโบสถ์และพระวิหารในรูปแบบ
ดั้งเดิมเหล่านี้ไม่ปรากฏร่องรอยให้เห็นในปัจจุบัน เพราะเสื่อมได้สภาพไปตามกาลเวลา ประกอบกับได้
มีการสร้างพระอุโบสถ์และพระวิหารขึ้นใหม่ในลักษณะที่สอดคล้องกับความนิยมในยุคสมัยนั้นเพ่ือ
ทดแทนของเดิมท่ีพังทลาย ท้าให้คุณค่าของแหล่งศิลปกรรมและภูมิปัญญาดั้งเดิมหายไปกับกาลเวลา  
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๒.๑.๕.๒ สภานภาพโบราณสถานในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่มีอายุระหว่างพุทธ
ศตวรรษที่    ๑๘-๒๓  

              โบราณสถานที่มีอายุระหว่างพุทธศตวรรษที่ ๑๘-๒๓ พัฒนาสืบเนื่องมาจากสมัยแรกเริ่ม
ประวัติศาสตร์ เป็นช่วงเวลาร่วมสมัยแคว้นตามพรลิงค์และพัฒนาสู่สมัยรัฐไทย (สุโขทัยและอยุธยา) 
ในเวลาต่อมา ดังปรากฏแหล่งศิลปกรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนในพ้ืนที่รอบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา
และพ้ืนที่ครอบคลุม ดังนี้  

๑) จังหวัดสงขลา มีจ้านวน ๑๗ แหล่ง คือ วัดสูงเกาะใหญ่ วัดพังยาง วัดราช
ประดิษฐาน (วัดพะโคะ) วัดศิลาลอย วัดสนามชัย วัดดีหลวง วัดจะทิ้งพระ วัดพังกก ที่
ฝังศพพระยาแขก (มรหุ่ม) ที่ฝังศพวิลันดา (ฮอลันดา) ปูอมของพระยาแขก (มรหุ่ม) เขา
พระ วัดถ้้าตลอด ถ้้าครก วัดกุหร่า วัดคูเต่า วัดโพธิ์ 
๒) จังหวัดพัทลุง มีจ้านวน ๑๐ แหล่ง คือ ถ้้าคูหาสวรรค์ เขากัง วัดโดนคลาน วัดทุ่ง
ขุนหลวง วัดปุาลิไลย์ วัดปุาขอม เจดีย์บนเขาชัยบุรี วัดควนแร่ วัดควนกรวด 
๓) จังหวัดนครศรีธรรมราช มีจ้านวน ๑๐ แหล่ง คือ ศาลพระเสื้อเมือง วัดหน้าพระ
ลาน พระเจดีย์ยักษ์ วัดเขาล้าปะ วัดเขาขุนพนม วัดตุมปัง (ร้าง) วัดสรรเสริม (วัดสอ) 
วัดชายนา วัดท่าพญา วัดพัทธสีมา 

 

               ส้าหรับสภาพปัจจุบันของโบราณสถานที่มีอายุระหว่างพุทธศตวรรษที่ ๑๘-๒๓ นี้ มีอายุ
อยู่ในระหว่าง ๓๐๐- ๘๐๐ ปี โดยส่วนใหญ่อยู่ในสภาพช้ารุด แตกหักและสูญสลาย อันเนื่องมาจาก
การเสื่อมสลายไปตามธรรมชาติ ที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการกระท้าของพืช
และสัตว์แม้ว่าวัสดุที่ใช้ก่อนสร้าง เช่น อิฐ หิน และหินปะการังจะมีความคงทนก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏ
ร่องรอยในปัจจุบัน เช่น วัดโตนดลาย วัดนายชัยทอง วัดเฉียงพงพระครูพราหมณ์ วัดนากลาง วัดน้อย 
วัดพะยาง และวัดสังฆนาราม เป็นต้น หรืออยู่ในสภาพช้ารุดอันเนื่องมาจากการกระท้าของพืช เช่น 
วัดเขาพระบาท อ้าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีต้นโพธิขนาดใหญ่ขึ้นอยู่ตรงกลางเจดีย์ทั้ง 
๒ องค์ซึ่งก่อด้วยอิฐดินเผาและหินปะการัง หรือ กรณีวัดสมเด็จเจ้าสมภารพระธรรมสวณผู้มีบุญ ไม่
ปรากฏร่องรอยในปัจจุบัน แต่จากการศึกษาข้อมูลเทียบเคียงและการก้าหนดต้าแหน่งพิกัดทาง
ภูมิศาสตร์ ปรากฏว่าวัดแห่งนี้อยู่บริเวณริมหาดชายฝั่งทะเลอ่าวไทยบริเวณบ้านบ่อหูด ประกอบกับค้า
บอกเล่าของชาวบ้านในบริเวณนี้ได้ทราบว่า วัดสมเด็จเจ้าสมภารพระธรรมสวณผู้มีบุญเคยตั้งอยู่
บริเวณริมชายทะเล แต่ต่อมาได้ถูกคลื่นซัดจนพังทลายไม่เหลือร่องรอยในส่วนที่เป็นวัด หรือในกรณี
วัดหลายแห่งอยู่ในสภาพเป็นปุารกตั้งอยู่กลางทุ่งนา เช่น วัดขุนจัน วัดสระใหม่ วัดพะเยา หรือบาง
แห่งถูกเปลี่ยนเป็นที่ตั้งของโรงเรียน เช่น วัดชะแมพระโพธิญาณขึ้นวัดพะโคะในปัจจุบันเป็นที่ตั้ง
โรงเรียนบ้านชะแม ซึ่งชาวบ้านเรียกว่า วัดเก่า หรือกลายเป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน เช่น วัดเล็กใน
ปัจจุบันมีสภาพเป็นวัดร้างและบริเวณที่ตั้งเดิมของวัด ชาวบ้านได้สร้างบ้านเรือนอยู่อาศัยและท้าการ
เกษตรกรรมทั่วบริเวณวัด อย่างไรก็ตามยังมีวัดบางกลุ่มที่ยังคงอยู่ในสภาพสมบูรณ์ เพราะเป็นวัดที่มี
ความส้าคัญมาแต่อดีต หรือตั้งอยู่ในชุมชน ท้าให้วัดเหล่านั้นได้รับการเอาใจใส่ดูแลจากชุมชนโดยรอบ 
เช่น วัดพะโคะ วัดเขียนบางแก้ว เป็นต้น 
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๒.๑.๕.๓ สภานภาพโบราณสถานในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่มีอายุระหว่างพุทธ
ศตวรรษที่    ๒๔-๒๖  

             โบราณสถานที่มีอายุระหว่างพุทธศตวรรษที่ ๒๔-๒๖ ร่วมสมัยรัตนโกสินทร์ถึงปัจจุบัน ใน
กลุ่มนี้โบราณสถานมีความสมบูรณ์มากกว่าสองกลุ่มแรก มีพัฒนาการทางศิลปกรรมที่ได้รับอิทธิพลทั้ง
จากส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) และจากภายนอกโดยเฉพาะจากจีนที่มาพร้อมๆ กับการอพยพของชาวจีน
สู่พื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทยในปัจจุบัน ท้าให้โบราณสถานในช่วงเวลานี้มีลักษณะเฉพาะที่สะท้อนถึง
การผสมผสานทางวัฒนธรรมของผู้คนพ้ืนถิ่นและต่างถิ่นได้อย่างลงตัว ดังนี้ 

๑) จังหวัดสงขลา มีจ้านวน ๓๙ แหล่ง คือ วัดบางเขียด วัดหนองหอย วัดโลการาม        
วัดสลักปุาเก่า วัดแหลมจาก วัดดีหลวงใน โบราณสถานบริเวณเมืองเก่าสงขลา พระ
เจดีย์องค์ด้า องค์ขาวบนเขาค่ายม่วง สุสานต้นตระกูล ณ สงขลา วัดภูผาเบิก วัดศิ
ริวรรณาวาส วัดบ่อทรัพย์ วัดสุวรรณคีรี ศาลาบ่อเก๋งและสุสาน เจ วี ลา เซน ศาลากวง 
ศาลาหลบเสือ พระเจดีย์บนเขากุฎิ วัดแหลมพ้อ วัดท้ายยอ ศาลเจ้าพ่อหลักเมือง พระ
เจดีย์บนเขาเก้าเส้ง วัดศาลาหัวยาง วัดแจ้ง พระต้าหนักเขาน้อย วัดโพธิ์ปฐมาวาส ปูอม
ปากน้้าแหลมทราย พลับพลาที่ประทับรัชกาลที่ ๔ บนเขาตังกวน พระเจดีย์บนเขารูป
ช้าง หอวิเชียรเทวด้ารง พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสงขลา ก้าแพงเมืองสงขลา วัดมัชฌิมา
วาส วัดสามกอง เขาจังโหลน วัดคูหา ควนเจดีย์ อาคารสถานีรถไฟสงขลา วัดทรายขาว 
วัดเกาะถ้้า 
๒) จังหวัดพัทลุง มีจ้านวน ๑๐ แหล่ง คือ วัดควนปรง วัดเขาเจียก วัดวัง วัดวิหารเบิก 
วัดยางงาม วัดบางมอง วัดสุนทราวาส วังใหม่ วังเจ้าเมืองพัทลุง วัดเขาแดงตะวันออก 
๓) จังหวัดนครศรีธรรมราช มีจ้านวน๘ แหล่ง คือ วัดประดู่พัฒนาราม วัดแจ้ง หอพระ
สูง ตึกรัตนธัชวัดท่าโพธิ์วรวิหาร วัดวังตะวันตก วัดควนชะลิก วัดจันทาราม วัดวังไทร 

 

                โบราณสถานที่มีอายุระหว่างพุทธศตวรรษที่ ๒๔-๒๖ ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนดังกล่าว
ข้างต้นนี้ ต่างล้วนทรงคุณค่าและความส้าคัญทั้งในบริบทของท้องถิ่นและภูมิภาค ที่สะท้อนและบอก
เล่าเรื่องราวความเป็นไป ความเปลี่ยนแปลง การปรับตัวและพัฒนาการความก้าวหน้า เติบโตของ
ชุมชนรอบลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา อันเป็นระยะเวลาที่ร่วมสมัยรัตนโกสินทร์ซึ่งมีกรุงเทพฯ เป็นศูนย์
อ้านาจส่วนกลางได้อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะในพ้ืนที่เมืองสงขลาดังปรากฏว่ามีโบราณสถานถึง ๓๙ 
แห่ง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับพัฒนาการการเติบโตของเมืองสงขลาที่มี ปฎิสัมพันธ์กับศูนย์อ้านาจ
ส่วนกลาง รวมทั้งบทบาทของชาวจีนในการปกครองและพัฒนาเมืองสงขลาในฐานะเมืองท่าการค้า
ทางทะเล อันเป็นลักษณะที่มีความต่อเนื่องของเมืองในบริเวณลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา โดยที่เมือง
สงขลาท้าหน้าที่เป็นจุดเชื่อมโยงและรวบรวมสินค้าจากดินแดนภายในออกสู่ภายนอก และกระจาย
สินค้าจากภายนอกสู่พื้นที่ภายในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
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๒.๑.๖ การกัดเซาะชายฝั่ง 
๒.๑.๖.๑ ลักษณะภูมิประเทศของทะเลและชายฝั่งทะเลในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบ 

๑) ทะเลและชายฝั่งด้านทะเลสาบสงขลา  
      ทะเลสาบสงขลามีลักษณะคอดเป็นตอนๆ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ส่วน โดยตอนบนสุดอยู่ใน

พรุควนเคร็ง ตอนล่างสุดเชื่อมต่อกับอ่าวไทยบริเวณ อ.เมือง จ.สงขลา ท้าให้น้้าและระบบนิเวศใน
ทะเลสาบได้รับอิทธิพลจากน้้าทะเล ส่วนต่างๆ ของระบบทะเลสาบสงขลา มีดังนี ้

๑.๑) ทะเลน้อย อยู่ทางตอนบนสุดของทะเลสาบสงขลา ในเขต จ.พัทลุง มีพ้ืนที
ประมาณ ๒๗ ตารางกิโลเมตร เป็นทะเลสาบน้้าจืด ลึกเฉลี่ยประมาณ ๑.๒ เมตร           
มีคลองเชื่อมต่อกับทะเลสาบตอนบน คือ คลองนางเรียม คลองบ้านกลาง และคลอง
ยวน 
๑.๒) ทะเลสาบตอนบน (ทะเลหลวง) อยู่ถัดจากทะเลน้อยลงไปถึง ต.เกาะใหญ ่              
อ.กระแสสินธุ์ จ. สงขลา ทางฝั่งตะวันออกของทะเลสาบ และบ้านแหลมจองถนน               
อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง ทางฝั่งตะวันตกของทะเลสาบมีพ้ืนที่ประมาณ ๔๗๓ ตาราง
กิโลเมตร ลึกเฉลี่ยประมาณ ๒ เมตร มีคลองท่าแนะ คลองนาท่อม และคลองท่า
มะเดื่อ ระบายน้้าลงสู่ทะเลสาบตอนบน อิทธิพลของน้้าทะเลขึ้น-ลง ในทะเลสาบ
ตอนบนมีน้อยมาก พิสัยน้้าขึ้นน้้าลงเฉลี่ยไม่เกิน ๐.๐๙ เมตร 
๑.๓) ทะเลสาบตอนกลาง (ทะเลสาบ) อยู่ถัดลงไปจาก ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธุ์  
จ.สงขลา ลงไปถึงบริเวณบ้านปากรอ ต.ปากรอ อ.สิงหนคร จ.สงขลา มีพ้ืนที่
ประมาณ ๓๖๐ ตารางกิโลเมตร ลึกเฉลี่ยประมาณ ๒ เมตร ทะเลสาบตอนกลาง
เชื่อมต่อกับทะเลสาบตอนล่างโดยคลองหลวงและอ่าวท้องแบนมีคลองพรุพ้อ คลอง
พานไทร และคลองปุาบอน ระบายลงสู่ทะเลสาบตอนกลาง บริเวณทะเลสาบ
ตอนกลางนี้ ได้รับอิทธิพลของน้้าทะเลขึ้นลงบ้าง พิสัยน้้าขึ้นน้้าลงเฉลี่ยบริเวณปาก
รอประมาณ ๐.๑๑ เมตร  
๑.๔) ทะเลสาบตอนล่าง (ทะเลสาบสงขลา) เริ่มจากบ้านปากรอ ต.ปากรอ อ.สิง
หนคร จ.สงขลา ไปจนถึงจุดที่เชื่อมต่อกับอ่าวไทยที่ปากร่องน้้าทะเลสาบสงขลา 
พ้ืนที่ของทะเลสาบตอนล่างประมาณ ๑๘๒ ตารางกิโลเมตร มีความลึกเฉลี่ย
ประมาณ ๑.๕ เมตร ยกเว้นที่ปากร่องน้้าทะเลสาบสงขลาจะลึกประมาณ ๑๒-๑๔ 
เมตร มีคลองหลายสายที่ระบายน้้าลงสู่ทะเลสาบตอนล่าง ได้แก่ คลองอู่ตะเภา 
คลองรัตภูมิ คลองบางโหนด คลองพะวง เป็นต้น ทะเลสาบส่วนนี้ได้รับอิทธิพลจาก
น้้าทะเลขึ้นน้้าลงมากกว่าส่วนอ่ืน โดยมีพิสัยน้้าขึ้นน้้าลงเฉลี่ยที่ปากร่องน้้าประมาณ 
๐.๖ เมตร (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘)  

๒.๑.๖.๒ ทะเลและชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย  
     ชายฝั่ งทะเลฝั่ ง อ่าวไทยในพ้ืนที่ ลุ่ มน้้ าทะเลสาบสงขลา ได้แก่  ชายฝั่ ง ในจังหวัด

นครศรีธรรมราชและสงขลา มีลักษณะเป็นชายฝั่งทะเลแบบยกตัว มีแนวชายฝั่งค่อนข้างเรียบตรง           
มีบริเวณน้้าตื้นกว้างขวาง ตั้งแต่ปากทะเลสาบสงขลา ลักษณะของชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยมีแนว
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ค่อนข้างเรียบตรง มีบริเวณน้้าตื้นกว้างขวาง ชายหาดหลายแห่งเป็นหาดทราย พบหาดทรายที่
สวยงามอีกบริเวณแหลมสมิหรา อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา  

๑) สาเหตุและลักษณะของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
      ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีทั้งแนวชายฝั่งที่เปิดรับอิทธิพลของทะเลเปิดด้านอ่าวไทย           

เช่น ชายฝั่งในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช และสงขลา และ ชายฝั่งด้านทะเลสาบสงขลา ในเขต
จังหวัดพัทลุงและสงขลา เป็นผลให้ทรัพยากรชายฝั่งในทุกจังหวัดของพ้ืนที่ลุ่มน้้าฯ กลายเป็น
ทรัพยากรฐานที่มีความส้าคัญต่อการพัฒนาลุ่มน้้าฯ มาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตาม จากข้อสรุปที่ได้
จากรายงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) ที่ได้ท้าการทบทวนสถานภาพของปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งในเขตลุ่มน้้าฯ ล่าสุดจนถึงปีพ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่า แนวชายฝั่งทะเลในลุ่มน้้าฯ ทั้งชายฝั่ง
ทะเลสาบสงขลาและ ชายฝั่งด้านอ่าวไทย ยังคงถูกคุกคามจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรง
และต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุมาจากปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น คลื่น ลม หรือการขาดความสมดุลของ
ตะกอนในแนวชายฝั่ง นอกจากนี้ ยังพบว่า พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
ชายฝั่งที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดินจากปุาชายเลนเป็นนากุ้งหรือชุมชนขนาดย่อม หรือมี
โครงการพัฒนาและก่อสร้างในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล รวมถึงโครงสร้างที่มุ่งปูองกันหรือบรรเทาการกัด
เซาะชายฝั่งเอง เช่น การสร้างโครงสร้างทางวิศวกรรมขนาดใหญ่ในแนวชายฝั่ง เป็นต้น ท้าให้พอ
อนุมานได้ว่าปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในลุ่มน้้าฯ ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์เองด้วย 

      กระบวนการกัดเซาะชายฝั่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับปัจจัยภายใน เช่น ลักษณะทาง
กายภาพของชายฝั่งเองแล้ว ยังขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงตัวแปรสมุทรศาสตร์ที่ เป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ ขนาดและทิศทางของคลื่นและกระแสน้้า ที่มีแนวโน้มจะรุนแรง
ขึ้นในระยะ ๑๐-๒๐ ปีที่ผ่านมา แต่ในกรณีของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา แม้ว่าจะมีหลักฐานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนเฉลี่ยรายปี และ การเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) 
แต่จากการทบทวนเอกสารและการประชุมรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรงและต่อเนื่องของคณะผู้ศึกษา ยังไม่ปรากฏความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา
ของการกัดเซาะชายฝั่งกับการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรสมุทรศาสตร์ที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของ
ตัวแปรอากาศใด ๆ ที่ชัดเจน  

๒.๑.๖.๒ ผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
 การกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในช่วงที่ผ่านมา พบว่าส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อคุณค่าตามธรรมชาติหรือระบบนิเวศของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและลาดทวีป รวมถึงคุณค่าการ
ใช้ประโยชน์และคุณภาพชีวิตของมนุษย์ในลุ่มน้้าฯ ที่ส้าคัญประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ
ทางชีวกายภาพ ได้แก่ แนวชายฝั่งทะเล ธรณีสัณฐานและวัสดุทางธรณีวิทยาหรือตะกอนชายฝั่งทะเล 
หลายบริเวณถูกท้าลายหายไป เช่น ชายฝั่งทะเลในเขตอ้าเภอเมืองและสิงหนคร จังหวัดสงขลา หลาย
บริเวณมีการสะสมตัวเพิ่มขึ้น เช่น ชายฝั่งทะเลในเขตอ้าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ส่งผลให้
พืชพรรณ สัตว์น้้าประจ้าถิ่น ตลอดจนระบบนิเวศธรรมชาตืในหลายพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม               
เช่น ปุาชายหาดในบางบริเวณค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงเป็นปุาชายเลน ในขณะที่ปุาชายเลนในบางบริเวณ      
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2-๑๑๕ 
 

ค่อย ๆ หายไป ส่งผลตามมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงสถานที่เพาะฟักและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้าบาง
ประเภท การเปลี่ยนแปลงคุณค่าการใช้ประโยชน์และคุณภาพชีวิตของชุมชนและสังคมในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเล โดยเฉพาะชุมชนที่พ่ึงพิงการประมงชายฝั่งทะเลในคาบสมุทรสทิงพระ และชุมชนเมืองที่มี
เศรษฐกิจเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล เช่น ชุมชมในพ้ืนที่ อ สิงหนคร และ อ.เมือง จังหวัด
สงขลา ส่งผลตามมาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนในสังคมที่มีวิถีชีวิตและอาชีพที่แตกต่างกัน เช่น 
ชุมชนประมงกับภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรม ซึ่งมีช่องว่างรายได้ท่ีห่างกันมากยิ่งขึ้น เป็นต้น 
 ทั้งนี้ หากประเมินการเปลี่ยนแปลงในมิติของคุณค่าและปัญหาที่เกิดขึ้น อาจกล่าวได้ว่า
การกัดเซาะชายฝั่งในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสงขลาส่งผลกระทบต่อระบบชุมชน 
สังคมและเศรษฐกิจค่อนข้างมาก เนื่องจากในหลายบริเวณมีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลหนาแน่นกว่าที่อ่ืน รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของปุาชายเลนและปุา
ชายหาดในระดับที่สามารถสังเกตได้จากการส้ารวจพ้ืนที่จริง อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุา
ดังกล่าวมีทั้งการถูกท้าลายและเพ่ิมขึ้นใหม่ แต่ยังไม่มีหลักฐานชัดเจนถึงผลกระทบสุทธิในภาพรวม
ตลอดแนวชายฝั่งของพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  รูปที่ ๒-38 แสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส่วนรายละเอียดความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะลอ่าวไทยของแต่ละพ้ืนที่ น้าเสนอดังรูปที่ ๒-39 ถึง ๒-๔0 ส้าหรับระดับความรุนแรงของ
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยในเขตลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ได้น้าเสนอดัง
ตาราง ๒-๕๓ ส่วนรายละเอียดความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะลสาบสงขลาแยกตาม
พ้ืนที่ น้าเสนอดังรูป ๒-๔1 ถึง ๒-45 และ ระดับความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามซึ่ง
ประเมินตามอัตราการกัดเซาะชายฝั่ง ได้น้าเสนอไว้ในตารางที ่๒-๕2 
 

ตารางที่ ๒-๕2 ระดับความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยใน
เขตลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  

ล้าดับ พ้ืนที่ 
อัตราการ 

กัดเซาะชายฝั่ง  
(เมตร/ปี) 

ระดับ
ผลกระทบ 

๑ ชายฝั่งหาดทรายแก้ว ต.ชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา > ๕ เมตร / ปี สูง 
๒ ชายฝั่งหาดชลาทัศน์ เทศบาลนครสงขลา อ.เมือง  

จ.สงขลา 
> ๕ เมตร / ปี สูง 

ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
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2-๑๑๖ 
 

 
รูปที ่๒-38 แนวเขตพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 
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2-๑๑๗ 
 

๑) ความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 
๑.๑) ชายฝั่งหาดทรายแก้ว ต.ชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา 

          เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับรุนแรง (> ๕ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ ๓.๒ 
กิโลเมตร (รูปที ่๒-39) บริเวณตั้งแต่โรงแรมหาดแก้ววิลล่าไปจนถึงเข่ือนกันคลื่นท่าเรือน้้าลึก ปัจจุบัน
ยังไม่มีมาตรการปูองกันและแก้ไข   ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้ประกอบด้วยชายหาด                 
ปุาชายหาดและลากูน ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็น พ้ืนที่เกษตรกรรม สลับกับที่อยู่อาศัยที่มี
ความหนาแน่นน้อย สถานที่ท่องเที่ยว โรงแรมและเส้นทางคมนาคมชายฝั่ง การกัดเซาะชายฝั่งใน
บริเวณนี้ส่งผลกระทบในระดับสูงต่อพ้ืนที่ชายหาด ปุาชายหาดและลากูนรวมไปถึงศาสนสถานบาง
แห่ง (สถานปฏิบัติธรรมหาดทรายแก้ว) ส้าหรับผลกระทบต่อที่อยู่อาศัย โรงแรมและการท่องเที่ยวอยู่
ในระดับปานกลาง และผลส่งกระทบในระดับต่้าต่อพ้ืนที่เกษตรกรรม โครงสร้างพื้นฐานหรือถนน  

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

รูปที ่๒-39 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณชายฝั่งหาดทราย
แก้ว ต.ชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา  
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
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2-๑๑๘ 
 

๑.๒) ชายฝั่งหาดชลาทัศน์ ชุมชนเก้าเส้ง เทศบาลนครสงขลา อ.เมือง จ.สงขลา 
          เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับรุนแรง (> ๕ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ ๑.๘ 

กิโลเมตร (รูปที ่๒-๔0) บริเวณตั้งแต่ด้านทิศเหนือของชุมชนเก้าเส้งไปจนถึงมหาวิทยาลัยราชมงคลศรี
วิชัย ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการปูองกันและแก้ไขที่ถาวร  ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้
ประกอบด้วยชายหาดและปุาชายหาด ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการ 
สถานที่ท่องเที่ยว โรงแรม ร้านค้าและเส้นทางคมนาคมริมหาด  การกัดเซาะชายฝั่งส่วนนี้ส่งผล
กระทบในระดับสูงต่อพ้ืนที่ชายหาด ปุาชายหาดและการท่องเที่ยว ส่วนผลกระทบต่อร้านค้า โรงแรม 
เกิดในระดับต่้า และยังไม่พบผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานคือถนน 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
รูปที่ ๒-๔0 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง  บริเวณหาดชลาทัศน์ 
ชุมชนเก้าเส้ง เทศบาลนครสงขลา อ.เมือง จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
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2-๑๑๙ 
 

๒)ความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลสาบสงขลา 
๒.๑) บ้านสว่างอารมณ์ ต.ป่าขาด อ.สิงหนคร จ.สงขลา 

         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๑- ๒ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 
๑.๗ กิโลเมตร (รูป ๒-๔1 ) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นแผ่นพ้ืนส้าเร็จรูป
คอนกรีตโดยเจ้าของที่ดินซึ่ งมีประสิทธิภาพระดับปานกลาง สามารถแก้ปัญหาได้ชั่วคราว           
ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้ประกอบด้วย ปุาชายหาดและปุาชายเลน  ลักษณะการใช้ที่ดินส่วน
ใหญ่เป็นพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง ที่โล่งว่าง  โดยมีบ้านที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นน้อยห่างออกไปจาก
ชายฝั่ง  การกัดเซาะชายฝั่งส่วนนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาชายหาดและปุาชายเลนในระดับต่้า และมี
ผลกระทบต่อพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งในระดับปานกลาง  ส่วนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
รูปที่ ๒-๔1 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง  บริเวณบ้านสว่าง
อารมณ ์ต.ปุาขาด อ.สิงหนคร จ.สงขลา  
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๒) บ้านใต้ ต.ควนโส อ.ควนเนียง จ.สงขลา 
          เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๓ - ๔ เมตร / ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๔.๓ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๔2) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นแบบหินทิ้ง
ปูองกันพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งโดยเจ้าของที่ดินซึ่งมีประสิทธิภาพระดับปานกลาง  สามารถแก้ปัญหาได้
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2-๑๒๐ 
 

บางส่วน   ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้ประกอบด้วย ปุาชายเลนและปุาชายหาด ลักษณะการใช้
ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้ง ที่โล่งว่าง  โดยไม่มีที่อยู่อาศัยในแนวชายฝั่ง   การกัดเซาะชายฝั่ง
บริเวณนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาชายหาดและปุาชายเลนในระดับปานกลาง แต่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงกุ้งในระดับสูง  ส้าหรับพ้ืนที่เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ไม่ได้รับผลกระทบ 
 
 
 

 

 
 

 
 
รูปที ่๒-๔2 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านใต้ ต.ควนโส 
อ.ควนเนียง จ.สงขลา  
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๓) บ้านหัวหาด ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง จ.สงขลา 
       เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๑ - ๒ เมตร / ปี) เป็นระยะทางประมาณ 
๑.๕ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๔3 ) ปัจจุบันไม่มีมาตรการปูองกันและแก้ไข  ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญ
บริเวณนี้ประกอบด้วยปุาชายเลนและปุาชายหาด  ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง พ้ืนที่โล่งว่างริมทะเลสาบและพ้ืนที่เกษตรกรรม  โดยไม่มีที่อยู่อาศัยในแนวชายฝั่ง      
การกัดเซาะชายฝั่งส่วนนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาชายหาดและปุาชายเลนในระดับต่้า  ส้าหรับพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงกุ้ง พ้ืนที่เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ไม่ได้รับผลกระทบ  
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2-๑๒๑ 
 

 

 

 
 

 
 
รูปที่ ๒-๔3 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านหัวหาด ต.
รัตภูมิ อ.ควนเนียง จ.สงขลา  
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๔) ปากคลองภูมี ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง จ.สงขลา 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๒ – ๓ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๐.๗ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๔4) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นบริเวณ
สวนสาธารณะ ซึ่งมีประสิทธิภาพในระดับต่้า เนื่องจากโครงสร้างพังเสียหายเกือบทั้งหมด  ทรัพยากร
ชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้ประกอบด้วยปุาชายเลนและปุาชายหาด ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็น
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่โล่งว่างริมทะเล ปุาชายหาด สวนสาธารณะ โดยไม่มีที่อยู่อาศัยในแนวชายฝั่ง        
การกัดเซาะชายฝั่งส่วนนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาชายหาด ปุาชายเลน และพ้ืนที่สวนสาธารณะใน
ระดับต่้า ส้าหรับพื้นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เกษตรกรรมอ่ืนๆ ไม่ได้รับผลกระทบ 
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2-๑๒๒ 
 

 

 

 
 

 
 
รูปที ่๒-๔4 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณปากคลองภูมี ต.
รัตภูมิ อ.ควนเนียง จ.สงขลา  
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๕) บ้านบางเหรียงใต้ ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง จ.สงขลา 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๑ - ๒ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๑.๐ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๔5) ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการปูองกันและแก้ไข ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญ
บริเวณนี้ประกอบด้วยปุาชายเลนและปุาชายหาด ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงกุ้ง ที่โล่งว่างริมทะเล ปุาชายหาด ที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นน้อยและพ้ืนที่เกษตรกรรม   
การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาชายหาด ปุาชายเลน และพ้ืนที่อยู่อาศัยในระดับ
ต่้า  และส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งและพ้ืนที่เกษตรกรรมในระดับปานกลาง 
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2-๑๒๓ 
 

 

 

 
 

 
 
รูปที่ ๒-๔5 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านบางเหรียง
ใต้ ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๖) ปากคลองอู่ตะเภา ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
 เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๑ - ๒ เมตร/ปี) เป็นระยะทาง
ประมาณ ๑.๒ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๔6) ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการปูองกันและแก้ไข ทรัพยากรชายฝั่งที่
ส้าคัญบริเวณนี้ประกอบด้วยปุาชายเลนและปุาชายหาด ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็น ที่โล่งว่าง
ริมทะเลและพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง บริเวณนี้ไม่มีที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เกษตรกรรม การกัดเซาะชายฝั่ง
บริเวณนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาชายหาด และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งในระดับต่้า  ส้าหรับพ้ืนที่อยู่อาศัย
และพ้ืนที่เกษตรกรรมไม่มีผลกระทบ 
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2-๑๒๔ 
 

 

 

 
 

 
 
รูปที่ ๒-๔6 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง  บริเวณปากคลองอู่
ตะเภา ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๗) แหลมโพธิ์ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
          เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๓ - ๔ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๑.๖ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-47 )  ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นแบบหินทิ้งบาง
จุด โดยยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่กัดเซาะทั้งหมด  ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้ประกอบด้วยปุาชาย
เลนและปุาชายหาด ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นส่วนใหญ่เป็น ร้านอาหาร รีสอร์ท ศาสนสถาน 
(วัด) สวนสาธารณะ ที่โล่งว่างริมทะเลและพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง  บริเวณนี้ไม่มีที่อยู่อาศัยและไม่มีพ้ืนที่
เกษตรกรรมอ่ืนๆ  การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาชายหาด ปุาชายเลน                
วัด ร้านอาหาร สวนสาธารณะ ในระดับสูง  ส่วนพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่
เกษตรกรรมไม่มีผลกระทบ 
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2-๑๒๕ 
 

 

 

 
 

 
 
รูปที่ ๒-47 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณแหลมโพธิ์ ต.คู
เต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา  
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๘) บ้านใต้ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
          เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๓ - ๔ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๑.๗ กิโลเมตร (รูปที ่๒-48) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นแบบหินทิ้งบริเวณ
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง  โดยยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่กัดเซาะทั้งหมด  ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้
ประกอบด้วยปุาชายเลน  ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งและที่โล่ง
ว่างริมทะเล บริเวณนี้ไม่มีที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เกษตรกรรมอ่ืน ๆ  การกัดเซาะชายฝั่งจะส่งผลกระทบ
ต่อปุาชายเลน และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งในระดับสูง  โดยไม่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
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2-๑๒๖ 
 

 
 

 

 

 
 

 
 
รูปที่ ๒-48 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง  บริเวณบ้านใต้ ต.คูเต่า 
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๙) บ้านบางโหนด ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๓ - ๔ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๒.๐ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-49) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นแบบหินทิ้งเป็น
ระยะ ๆ ซึ่งมีประสิทธิภาพระดับปานกลาง  แต่ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่กัดเซาะทั้งหมด ทรัพยากรชายฝั่ง
ที่ส้าคัญบริเวณนี้ประกอบด้วยปุาชายเลนและปุาชายหาด  ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้ง  ที่อยู่อาศัย  ศาสนสถาน (วัด)และที่โล่งว่างริมทะเล การกัดเซาะชายฝั่งส่วนนี้
ส่งผลกระทบต่อปุาชายเลน ปุาชายหาด และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งในระดับสูง ที่อยู่อาศัยและศาสนสถาน 
(วัด)ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง ส่วนพื้นที่เกษตรกรรมอืน่ ๆ ไม่มีผลกระทบ 
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2-๑๒๗ 
 

 

 

 
 

 

 
 
รูปที่ ๒-49 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านบางโหนด 
ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒ .๑๐) บ้านท่านางหอม ต.น้้าน้อย อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๓ - ๔ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๒.๔ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๕0) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นแบบหินทิ้งและ
ก้าแพงกันคลื่นแบบเข็มพืดเป็นระยะ ๆ เพ่ือปูองกันพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง  เป็นโครงสร้างแบบถาวร 
ประสิทธิภาพค่อนข้างดี แต่ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่กัดเซาะทั้งหมด ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้ใน
อดีตเคยเป็นพื้นท่ีปุาชายเลนขนาดใหญ่  ลักษณะการใช้ที่ดินส่วนใหญ่ถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้ง  
แทรกด้วยที่อยู่อาศัยแบบหนาแน่นน้อย (ส่วนใหญ่เป็นบ้านพักคนงานเลี้ยงกุ้ง)  การกัดเซาะชายฝั่ง
ส่วนนี้ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งในระดับสูง และส่งผลกระทบต่อที่อยู่อาศัย ในระดับต่้า          
ส่วนพื้นที่เกษตรกรรมอื่น ๆ ไม่มีผลกระทบ 
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2-๑๒๘ 
 

 

 

 
 

 

 
 
รูปที ่๒-๕0 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านท่านางหอม       
ต.น้้าน้อย อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๑๑) สวนป๋าเปรม ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๑ - ๒ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๐.๓ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๕1) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่น  ซึ่งเป็น
โครงสร้างแบบถาวร มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง  บางจุดของก้าแพงเริ่มทรุดตัวตามแรง
กระแทกของคลื่น  ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้คือปุาชายหาดบริเวณสวนป๋าเปรม  ลักษณะการ
ใช้ที่ดินบริเวณนี้เป็นสวนสาธารณะ ที่พักผ่อนหย่อนใจที่ส้าคัญ รวมทั้งเป็นที่ตั้งของสถานที่ราชการ  
การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณนี้ส่งผลกระทบต่อปุาชายหาดและสวนสาธารณะ และสถานที่ราชการใน
ระดับต้่า         ส่วนพื้นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ไม่มีผลกระทบ 
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2-๑๒๙ 
 

 

 

 
 

 

 
 
รูปที ่๒-๕1 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณสวนป๋าเปรม ต.
พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๑๒) บ้านท่าสะอ้าน ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๒ - ๓ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๐.๔ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๕2) ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไขคือก้าแพงกันคลื่นแบบหินทิ้ง
ปูองกันถนน ซึ่งมีประสิทธิภาพดี  แต่ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่กัดเซาะทั้งหมด  ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญ
บริเวณนี้คือปุาชายเลนและปุาชายหาด บริเวณด้านทิศตะวันออกของโค้งถนนติดต่อกับท่าเทียบเรือ  
ลักษณะการใช้ที่ดินบริเวณนี้เป็นที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นปานกลางและหน่วยงานราชการซึ่ง
ตั้งอยู่ด้านหลังของถนนเลียบชายฝั่ง การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณนี้ส่งผลกระทบต่อปุาชายเลนในระดับ
ปานกลางและส่งผลกระทบต่อที่อยู่อาศัยฝั่งริมทะเลสาบในระดับต่้า  ส้าหรับถนนและที่อยู่อาศัย
ด้านหลังถนนรวมทั้งสถานที่ราชการไม่มีผลกระทบ  เนื่องจากมีก้าแพงกันคลื่นปูองกันเอาไว้ 
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2-๑๓๐ 
 

 

 

 
 

 

 
 
รูปที่ ๒-๕2 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านท่าสะอ้าน        
ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๑๓) บ้านสวนทุเรียน ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๓ - ๔ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๐.๖ กิโลเมตร (รูปที ่๒-๕3) บริเวณโค้งหัวสะพานติณสูลานนท์  ปัจจุบันมีมาตรการปูองกันและแก้ไข
คือก้าแพงกันคลื่นแบบคอนกรีตซึ่งเจ้าของที่ดินสร้างเอง ซึ่งมีประสิทธภาพในระดับปานกลาง 
แก้ปัญหาได้บางส่วน  แต่ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่กัดเซาะทั้งหมด ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้          
คือปุาชายเลนละปุาชายหาด  ลักษณะการใช้ที่ดินบริเวณนี้เป็นที่อยู่อาศัย  ร้านอาหารและที่โล่งว่าง
ชายทะเล  การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณนี้ส่งผลกระทบต่อปุาชายเลน ปุาชายหาด ที่อยู่อาศัยและ
ร้านอาหารระดับปานกลาง  ส้าหรับถนนและพ้ืนที่เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ไม่มีผลกระทบ   
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2-๑๓๑ 
 

 

 

 
 

 

 
 
รูปที ่๒-๕3 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณบ้านสวนทุเรียน 
ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๑๔) บ้านแหลมดิน ต.หานโพธิ์ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๑ - ๒ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๑.๓ กิโลเมตร (รูปที่ ๒-๕4) ปัจจุบันไม่มีมาตรการปูองกันและแก้ไข   ทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญ
บริเวณนี้คือปุาชายเลนและปุาชายหาด  ลักษณะการใช้ที่ดินบริเวณนี้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมและที่โล่ง
ว่างชายทะเล  ส่วนที่อยู่อาศัยเป็นแบบหนาแน่นน้อยตั้งอยู่ในแนวถนนห่างออกจากชายฝั่งไป
ประมาณ ๐.๕ – ๑.๐ กิโลเมตร การกัดเซาะชายฝั่งส่งผลกระทบต่อปุาชายหาดและพ้ืนที่เกษตรกรรม
ในระดับต่้า  ส่วนที่อยู่อาศัยและโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน) ไม่ได้รับผลกระทบ   
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2-๑๓๒ 
 

 

 

 
 

 

 
 
รูปที่ ๒-๕4 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านแหลมดิน             
ต.หานโพธิ์ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 

๒.๑๕) บ้านขุนนนท์ ต.หานโพธิ์ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
         เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในระดับปานกลาง (๑ - ๒ เมตร/ปี) เป็นระยะทางประมาณ 

๑.๐ กิโลเมตร (รูปที ่๒-๕5) ปัจจุบันไม่มีมาตรการปูองกันและแก้ไขทรัพยากรชายฝั่งที่ส้าคัญบริเวณนี้
คือ ปุาชายหาด   ลักษณะการใช้ที่ดินบริ เวณนี้ เป็น พ้ืนที่ เกษตรกรรม (สวนปาล์มน้้ามัน)                   
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งและที่โล่งว่างชายทะเล  ส่วนที่อยู่อาศัยเป็นแบบหนาแน่นน้อยตั้งอยู่ในแนวถนน
ห่างออกจากชายฝั่งไปประมาณ ๐.๒ – ๐.๕ กิโลเมตร  การกัดเซาะชายฝั่งส่วนนี้ส่งผลกระทบต่อปุา
ชายหาด พ้ืนที่นากุ้ง และพ้ืนที่เกษตรกรรมในระดับต่้า  ส่วนที่อยู่อาศัยและโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน) 
ไม่ได้รับผลกระทบ   
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2-๑๓๓ 
 

 

 

 
 

 
 
 

รูปที่ ๒-๕5 ภาพถ่ายทางอากาศและภาพถ่ายแสดงสภาพการกัดเซาะชายฝั่ง  บริเวณบ้านขุนนนท์                
ต.หานโพธิ์ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
ที่มาข้อมูล: พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว)  
 
ตารางที่ ๒-๕3 ระดับความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา  
ล้าดับที ่ พื้นที ่ อัตรากัดเซาะชายฝั่ง 

(ม./ปี) 
ระดับผลกระทบ 

๑ บ้านสว่างอารมณ์ ต.ปุาขาด อ.สิงหนคร จ.สงขลา ๑ - ๒ เมตร / ป ี ต่้า 
๒ บ้านใต้ ต.ควนโส อ.ควนเนียง จ.สงขลา ๓ - ๔ เมตร / ป ี ปานกลาง 
๓ บ้านหัวหาด ต.รัตภมูิ อ.ควนเนียง จ.สงขลา ๑ - ๒ เมตร / ป ี ต่้า 
๔ ปากคลองภูมี ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง จ.สงขลา ๒ - ๓ เมตร / ป ี ต่้า 
๕ บ้านบางเหรียงใต้ ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง จ.สงขลา ๑ - ๒ เมตร / ป ี ต่้า 
๖ ปากคลองอู่ตะเภา ต.คเูต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๑ - ๒ เมตร / ป ี ต่้า 
๗ แหลมโพธ์ิ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๓ - ๔ เมตร / ป ี ปานกลาง 
๘ บ้านใต้ ต.คูเตา่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๓ - ๔ เมตร / ป ี ปานกลาง 
๙ บ้านบางโหนด ต.คเูต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๓ - ๔ เมตร / ป ี ปานกลาง 

๑๐ บ้านท่านางหอม ต.น้้าน้อย อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๓ - ๔ เมตร / ป ี ปานกลาง 
๑๑ สวนป๋าเปรม ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา ๑ - ๒ เมตร / ป ี ต่้า 
๑๒ บ้านท่าสะอ้าน ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา ๒ - ๓ เมตร / ป ี ต่้า 
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2-๑๓๔ 
 

ล้าดับที ่ พื้นที ่ อัตรากัดเซาะชายฝั่ง 
(ม./ปี) 

ระดับผลกระทบ 

๑๓ บ้านสวนทุเรียน ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา ๓ - ๔ เมตร / ป ี ปานกลาง 
๑๔ บ้านแหลมดิน ต.หานโพธิ์ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง ๑ - ๒ เมตร / ป ี ต่้า 
๑๕ บ้านขุนนนท์ ต.หานโพธ์ิ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง ๑ - ๒ เมตร / ป ี ต่้า 

ที่มา : พยอม รัตนมณี, ๒๕๕๕ (จากการติดต่อส่วนตัว) 
  

๒.๑.๖.๓ การวิเคราะห์การด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  

๑) แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๙ 

๑.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การลดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลให้สอดคล้องของกับ
สภาพธรรมชาติ 

          ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ได้ก้าหนดให้มีการด้าเนินโครงการระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ 
ซึ่งมีท้ังหมด ๑๓ โครงการและในแต่ละโครงการมีกิจกรรมย่อย เพ่ือด้าเนินงานให้บรรลุตามเปูาหมาย
ของยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์ด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้มีการศึกษามาก่อนแล้วในช่วงการจัดท้า
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าฯ ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ไม่ได้มีการก้าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์
ในการแก้ปญัหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  

        ส้าหรับยุทธศาสตร์นี้ มีเปูาหมายเพ่ือลดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลให้สอดคล้อง
กับสภาพธรรมชาติ ได้ก้าหนดให้มีการด้าเนินโครงการทั้งหมด ๑๓ โครงการ ซึ่งจากการที่คณะผู้ศึกษา
ได้ท้าการวิเคราะห์เปูาหมายโครงการ จึงพบว่า โครงการทั้งหมดได้ถูกก้าหนดขึ้นเพ่ือให้มีการ
ด้าเนินงานตามเปูาหมายของยุทธศาสตร์ เพ่ือจะลดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลให้สอดคล้องกับ
สภาพธรรมชาติ แต่มีหลายโครงการที่มีความขัดแย้ง ความซ้้าซ้อน มีความไม่ชัดเจนในการด้าเนิน
โครงการ และ ยังขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่วิกฤตการ
กัดเซาะชายฝั่งลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาของกรมเจ้าท่า มีความขัดแย้งกับเปูาหมายของยุทธศาสตร์ที่
ต้องการจะลดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลให้สอดคลองกับสภาพธรรมชาติ ซึ่งควรจะใช้วิธีการทาง
ธรรมชาติมากกว่าการสร้างโครงสร้างแข็งตามวิธีทางวิศวกรรม จากผลการศึกษาผลกระทบจากการ
สร้างโครงสร้างทางวิศวกรรม เช่น เขื่อนกันคลื่น ก้าแพงกันคลื่น เหล่านี้ไม่สามารถปูองกันชายฝั่งได้
อย่างถาวร ทั้งยังเพ่ิมระดับความรุนแรงของปัญหาการกัดเซาะให้กับพ้ืนที่ต่อเนื่องด้วย ซึ่งจะท้าให้การ
ลดปัญหาการกัดเซาะไม่สามารถท้าได้ส้าเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้ 

     นอกจากนี้ ยังพบอีกว่า พ้ืนที่ของโครงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่วิกฤตการกัดเซาะชายฝั่งลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาของกรมเจ้าท่า และ โครงการศึกษาออกแบบแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งพ้ืนที่วิกฤติ
ชายหาดสมิหลา ถนนชลาทัศน์ของเทศบาลนครสงขลามีความทับซ้อนกัน เช่น พ้ืนที่หาดเก้าเส้ง แต่
กลับมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักเป็นคนละหน่วยงาน ซึ่งจะท้าให้เกิดความขัดแย้ง และ สิ้นเปลือง
งบประมาณในการด้าเนินงาน เช่นเดียวกันกับ ความทับซ้อนกันของโครงการศึกษาออกแบบแก้ปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งพ้ืนที่วิกฤติชายหาดสมิหลา ถนนชลาทัศน์ ของเทศบาลนครสงขลา และ โครงการ
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2-๑๓๕ 
 

เติมทรายริมชายฝั่งทะลหาดสมิหลา ถนนชลาทัศน์ของหน่วยงานเดียวกัน ซึ่งควรน้าประเด็น
การศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลวิธีเติมทรายจากโครงการศึกษาออกแบบแก้ปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งพ้ืนที่วิกฤติชายหาดสมิหลาฯ มารวมกับ โครงการเติมทรายริมชายฝั่งทะลหาดสมิ
หลาฯ เพื่อให้การด้าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       ในลักษณะเดียวกันกับโครงการบูรณะหาดชายฝั่งทะเลให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ
ของกรมเจ้าท่า ที่มีความซ้้าซ้อนกับโครงการบูรณะชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลาของส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยังพบว่า เปูาหมายผลผลิตไม่ชัดเจนว่า
จะด้าเนินการอย่างไรกับเขื่อนปูองกันตลิ่ง และ เขื่อนปูองกันตลิ่งก็กลับมีความขัดแย้งกับยุทธศาสตร์ 
และเปูาหมายผลผลิตตามแผนแม่บทท่ีต้องการให้การแก้ไขเป็นไปอย่างสอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ 

      ส้าหรับ โครงการติดตามการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลทั้งลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาของกรม
ทรัพยากรธรณี ซึ่งศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่งทะเลและด้าเนินการจัดท้าฐานข้อมูล โครงการนี้
จะช่วยเสริมให้การศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือด้าเนินการต่าง ๆ มีความถูกต้องและชัดเจนมากยิ่งขึ้น แต่
ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาให้กับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือเปิดเผยสู่สาธารณะชน 
เนื่องจากในการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมีหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องหลายฝุาย จะได้ใช้ข้อมูลชุด
เดียวกัน ลดความขัดแย้ง และ ลดการท้างานที่ซ้้าซ้อนลงได้ 

๒.๑.๗ อุทกภัย 
        พ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเป็นประจ้า ในบางปีที่มีปริมาณ

ฝนตกเพ่ิมเนื่องจากมีพายุพัดเข้าตามชายฝั่งในช่วงเวลาเดียวกันท้าให้เกิดอุทกภัยหนักกว่าปีอ่ืนๆ เช่น 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เกิดอุทกภัยในพ้ืนที่อ้าเภอหาดใหญ่ และเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคใต้รวม ๑๐ จังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับทางน้้าและพ้ืนที่ราบน้้าท่วม
ถึงรอบทะเลสาบสงขลาได้รับผลกระทบและเกิดความเสียหายมากที่สุด ภาพดาวเทียม RADARSAT-๒ 
(ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ มหาชน, ๒๕๕๓) แสดงการเกิดอุทกภัยในลุ่ม
น้้าทะเลสาบสงขลาเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ (รูปที่ ๒-๕6) ซึ่งแสดงถึงพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย
เป็นบริเวณกว้างรอบพื้นท่ีลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาและเมืองหาดใหญ่ 

   ผลการรวบรวมข้อมูลการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ในระยะเวลา ๓ ปีที่
ผ่านมา (ระหว่างพ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕) ของคณะผู้ศึกษาพบว่า ลักษณะการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา มักจะเกิดขึ้นกับพื้นท่ีเดิม ซึ่งได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเป็นประจ้า เนื่องจากสภาพ
ภูมิประเทศเป็นที่ลุ่มต่้าหรือเป็นพ้ืนที่ริมทางน้้า หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีโครงสร้าง เช่น ถนนหรือทางรถไฟ
กั้นท้าให้น้้าระบายไม่สะดวก และอีกพ้ืนที่ที่มีการเกิดอุทกภัยคือพ้ืนที่ลุ่มต่้ารอบทะเลสาบสงขลา             
ซึ่งเมื่อระดับน้้าในทะเลสาบสูงขึ้นจนเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้้า  

 ส้าหรับปริมาณน้้าฝนในพ้ืนที่ลุ่มอ่ืน ๆ ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่เป็นสาเหตุหลักของการ
เกิดอุทกภัยนั้น พบว่า ปริมาณน้้าฝนรายปีของพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาไม่แตกต่างจากปริมาณ
น้้าฝนรายปีเฉลี่ยมากนัก อย่างไรก็ตามในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีลักษณะการเกิดฝนที่ผิดปกติ 
กล่าวคือ มีฝนตกหนักทั่วพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในฤดูร้อน และเป็นปริมาณฝนในเดือนมีนาคมที่
สูงที่สุดที่มีข้อมูลบันทึกไว้ เหตุการณ์ดังกล่าวอาจเป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็
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ได้ อย่างไรก็ตามยังไม่มีการยืนยันจากหน่วยงานใดๆ ในเรื่องดังกล่าว (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖)  

 

 
รูปที ่๒-๕6 ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงพื้นท่ีประสบอุทกภัยในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พศ. ๒๕๕๓ 

   (ถ่ายเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จากดาวเทียม RADARSAT-๒) 
ที่มา: ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องค์การมหาชน (๒๕๕๓) 



                                                                            
                                                                                       โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอย่างยั่งยืน                                                                             
                                                                       

2-๑๓๗ 
 

๒.๑.๗.๑ สาเหตุของปัญหาอุทกภัยของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
  สาเหตุการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา แบ่งได้เป็น ๓ กรณี คือ บริเวณลุ่มน้้า

คลองอู่ตะเภา บริเวณลุ่มน้้าย่อยในพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง และบริเวณลุ่มน้้าคาบสมุทรสทิงพระ โดยในแต่
ละบริเวณมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) บริเวณลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  
ข้อมูลจากรายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (ส้านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) แสดงให้เห็นว่า พ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยคลองอู่ตะเภา ประสบ
ปัญหาอุทกภัยหลายแห่ง เช่น บริเวณเทศบาลนครหาดใหญ่ในและบริเวณตะวันออกของถนนสาย
หาดใหญ่ – พัทลุง ซึ่งถนนสายดังกล่าวกั้นขวางการไหลบ่าของน้้าจากพ้ืนที่รับน้้า โดยสาเหตุหลักของ
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา พอจะสรุปได้ดังนี้ 

๑.๑) การก่อสร้างถนนขวางทางน้้าหลาก 
                 ถนนที่ก่อสร้างเชื่อมต่อระหว่างอ้าเภอต่าง ๆ ในเขตจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 
เป็นสาเหตุส้าคัญท่ีก่อให้เกิดอุทกภัย ทั้งนี้เนื่องจากแนวถนนเป็นตัวขวางกั้นเส้นทางการหลากของน้้า 
ในขณะที่ท่อลอดใต้ถนนส้าหรับการระบายน้้ามีขนาดเล็กเกินไปและจ้านวนไม่เพียงพอ 

๑.๒) ปริมาณน้้าฝน 
ปริมาณน้้าฝนที่สูงมากบางปี คือสาเหตุส้าคัญอันหนึ่งที่ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัย จากรายงานการศึกษา
วิเคราะห์จัดท้าแผนหลักการบริหารจัดการน้้าท่วมและผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกรมชลประทาน 
(กรมชลประทาน, ๒๕๔๕) พบว่า  เมื่อมีฝนตกในบริเวณพ้ืนที่ชุมชนเมืองมากกว่า  ๔๐ มม ใน ๑ 
ชั่วโมง จะเริ่มเกิดปัญหาน้้าท่วมขังในบางบริเวณ  ในกรณีที่ฝนตกหนักในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเป็นบริเวณกว้าง 
จะเกิดอุทกภัยรุนแรงมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากน้้าท่าจะไหลหลากลงสู่ทะเลสาบสงขลาซึ่งผ่านชุมชน
เมืองหลายแห่ง รวมทั้งเทศบาลนครหาดใหญ่ 

๑.๓) การเอ่อสูงของระดับน้้าในทะเลสาบสงขลา   
ในช่วงปกติ ระดับน้้าในทะเลสาบสงขลาจะเปลี่ยนแปลงอยู่ในช่วง   ๐.๒๕ เมตร รทก.(ระดับน้้าทะเล
ปานกลาง) ถึง  + ๐.๒๕ เมตร รทก. ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อการระบายน้้าของคลองอู่ตะเภาและคลอง
อ่ืนๆ  แต่ในช่วงที่มีปริมาณน้้าหลากลงสู่ทะเลสาบสงขลาจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยต่างๆ ในปริมาณมาก 
กอปรกับระดับน้้าทะเลในอ่าวไทยสูงขึ้น อาจส่งผลให้ระดับน้้าในทะเลสาบสงขลาสามารถเอ่อสูงขึ้นได้
ถึง + ๒.๐๐ เมตร รทก.  และท้าให้น้้าจากคลองอู่ตะเภาและคลองอ่ืนๆ ไม่สามารถไหลลงทะเลสาบ
สงขลาได้ และจะไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมพ้ืนที่ชุมชนทั้งสองฝั่งคลอง 

๑.๔) การถมดินหรือก่อสร้างระบบพื้นที่ปิดล้อม   
การถมดินเพ่ือก่อสร้างอาคารหรือถนนในพ้ืนที่ระบายน้้าหลากจะท้าให้หน้าตัดการระบายน้้าลดลง 
เป็นผลให้ระดับน้้ายกสูงขึ้น 

๑.๕) การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้้า   
การลดลงของพ้ืนที่ปุาโดยถูกเปลี่ยนไปใช้ทางการเกษตรกรรมรวมทั้งการท้าสวนยางพารา มีผลต่อ
อัตราการไหลของน้้าท่า  น้้าฝนส่วนใหญ่จะไหลนองไปตามพ้ืนดินและเป็นน้้าหลากเอ่อท่วมพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าที่อยู่ตอนล่างของพ้ืนที่รับน้้า  
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๒) บริเวณลุ่มน้้าย่อยในพื้นที่จังหวัดพัทลุง 
      เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของลุ่มน้้าย่อยในจังหวัดพัทลุง มีลักษณะเป็นเทือกเขาสูง

ด้านทิศตะวันตก แล้วลาดเอียงไปยังที่ราบลุ่มซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออก เมื่อเกิดฝนตกหนักติดต่อกัน
หลายวัน ปริมาณน้้าผิวดินจ้านวนมากที่ไหลลงมาจากเทือกเขาตามล้าน้าสายหลักของพ้ืนที่ โดยล้าน้า
เหล่านี้โดยมากมีขนาดเล็ก และ ตื้นเขินท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัยในพื้นที่อยู่เนืองๆ ดังนี้ 

๒.๑) อุทกภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน  
      เป็นอุทกภัยที่เกิดข้ึนจากการเคลื่อนตัวอย่างรวดเร็วของปริมาณน้้าจ้านวนมากที่ไหล

ลงมาจากเทือกเขาและไม่มีอ่างเก็บน้้ารองรับปริมาณน้้าดังกล่าว ท้าให้พ้ืนที่ที่ติดเชิงเขาได้รับความ
เสียหายจากการเกิดอุทกภัยอย่างฉับพลัน ลักษณะการเกิดจะเป็นช่วงระยะเวลาสั้นๆ และน้้าจะลดลง
อย่างรวดเร็วภายใน ๒๔ ชั่วโมง แต่จะทิ้งความเสียหายให้แก่พ้ืนที่เป็นอย่างมาก ดังแสดงในรูป ๒-57 

๒.๒) น้้าท่วมขัง  
     เป็นภาวะที่เกิดจากการระบายน้้าไม่ทัน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัด

พัทลุงลาดเอียงจากเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันตก และลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกจนจรดกับ
ทะเลหลวง ล้าน้้าที่ไหลผ่านพ้ืนที่ตอนกลางมีลักษณะแคบเล็กและตื้น ท้าให้ประสิทธิภาพการระบาย
น้้าต่้า อีกทั้งมีเส้นทางคมนาคมได้แก่ ทางหลวงหมายเลข ๔ และทางรถไฟสายใต้พาดผ่านจากทิศ
เหนือลงใต้ท้าให้กีดขวางทางไหลของน้้าจากทางทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก นอกจากนี้ยังมีโครงข่าย
ถนนภายในหมู่บ้านอีกจ้านวนมากที่กีดขวางการไหลของน้้าจึงท้าให้เกิดภาวะน้้าท่วมขังบริเวณตัว
อ้าเภอควนขนุน (ลุ่มน้้าคลองท่าแนะ) โดยเมื่อน้้าระบายผ่านทางรถไฟสายใต้ลงมาสู่พ้ืนที่ราบลุ่มติด
ทะเลหลวง จะท่วมขังอยู่อีกเป็นระยะเวลาประมาณ ๑-๒ เดือน เนื่องจากระดับน้้าในทะเลหลวงเอ่อ
สูง นอกจากนี้ บริเวณริมทะเลหลวงซึ่งปกติมีลักษณะภูมิประเทศเป็นสันดอนริมทะเล และมีเส้นทาง
คมนาคม ตลอดแนวชายฝั่ง (ห่างจากชายฝั่งประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ เมตร) จะเป็นตัวกีดขวางการ
ระบายน้้าด้วย ดังแสดงในรูปที ่๒-58 

 

 
 

รูปที ่๒-57 ลักษณะการเกิดน้้าท่วมฉับพลันในจังหวัดพัทลุง 
ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 
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2-๑๓๙ 
 

 

 
 

รูปที ่๒-58 เส้นทางการคมนาคมที่กีดขวางทางน้้าท้าให้เกิดน้้าท่วมขัง  
ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 
 

๒.๓) การเอ่อสูงของระดับน้้าในทะเลสาบสงขลา   
         ในช่วงปกติ ระดับน้้าในทะเลสาบสงขลาจะเปลี่ยนแปลงอยู่ในช่วง -๐.๒๕ เมตร รทก. 

ถึง +๐.๒๕ เมตร รทก. (ระดับน้้าทะเลปานกลาง) ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อการระบายน้้า แต่ในช่วงที่มี
ปริมาณน้้าหลากลงสู่ทะเลสาบสงขลาจากพ้ืนที่ลุ่มน้้ าย่อยต่างๆ ในปริมาณมาก กอปรกับ
ระดับน้้าทะเลในอ่าวไทยสูงขึ้น ท้าให้ระดับน้้าในทะเลสาบสงขลาอาจเอ่อสูงขึ้นถึง +๒.๐๐ เมตร 
รทก. ซึ่งท้าให้น้้าจากล้าน้้าต่างไม่สามารถระบายลงทะเลสาบสงขลาและเอ้ือล้นตลิ่งเข้าท่วมพ้ืนที่ราบ
น้าท่วมถึง (Flood plain) ได ้

๓) บริเวณลุ่มน้้าคาบสมุทรสทิงพระ 
               พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ้าเภอระโนด 
อ้าเภอกระแสสินธุ์ อ้าเภอสทิงพระ และอ้าเภอสิงหนคร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบชายทะเล     
ถูกขนาบด้วยทะเลสาบสงขลาและทะเลอ่าวไทย พ้ืนที่ราบริมทะเลสาบมีระดับพ้ืนที่ต่้า โดยสูงกว่า
ระดับน้้าทะเลเล็กน้อย (+๐.๕๐ เมตรจากระดับน้้าทะเลปานกลาง) ส่วนพื้นที่ทางทิศตะวันออกมี
ลักษณะเป็นสันทรายที่ยกตัวสูงกว่าพื้นที่ทางทิศตะวันตก พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระประสบกับปัญหา
อุทกภัยมาโดยตลอด และมีพ้ืนที่ที่ถูกน้้าท่วมขังเป็นระยะเวลานาน โดยส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการ
ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมในช่วงฤดูฝน กอปรกับในบางปีได้รับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น ท้าให้พื้นที่
ลุ่มน้้าคาบสมุทรสทิงพระเกิดอุทกภัยเป็นประจ้า โดยสาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัยเกิดจากปริมาณ
น้้าฝนในพื้นท่ีที่ระบายได้ช้าเนื่องจากเป็นที่ราบ สาเหตุอีกประการหนึ่งคือน้้าทะเลหนุนสูงท้าให้ไม่
สามารถระบายน้้าได้ และเกิดน้้าท่วมขังในพ้ืนที่เป็นเวลานาน 
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2-๑๔๐ 
 

๒.๑.๗.๒ เหตุการณ์อุทกภัยที่ส้าคัญในพื้นที่เมืองส้าคัญในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา  
  การเกิดอุทกภัยและความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยในแต่ละพ้ืนที่ในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา

จะแตกต่างกันไป ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะพ้ืนที่เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครสงขลา และ 
เทศบาลเมืองพัทลุง ซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจหลัก 

๑) อุทกภัยในพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่ 
     เทศบาลนครหาดใหญ่มีปัญหาการเกิดอุทกภัยที่รุนแรงและเกิดความเสียหายทาง

เศรษฐกิจมากที่สุด เมืองหาดใหญ่มีการขยายตัวสูงในทุกด้านท้าให้มีความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย
สูงขึ้นมาก ในอดีตที่มีการบันทึกไว้ พ้ืนที่เมืองหาดใหญ่ประสบอุทกภัยไม่น้อยกว่า ๒๐ ครั้ง อุทกภัยที่
ครั้งใหญ่และก่อให้เกิดความเสียหายมากได้แก่เหตุการณ์อุทกภัยในปี ๒๕๓๑, ๒๕๔๓ และ ๒๕๕๓ ซึ่ง
สามารถสรุปเป็นภาพรวมได้ดังนี้  

๑.๑) ปี พ.ศ. ๒๕๓๑  
          วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และพ้ืนที่

ใกล้เคียงได้รับความเสียหายมาก ระดับน้้าในคลองอู่ตะเภาเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่มีน้้าเอ่อท่วมสูงเป็นเวลาเกือบสัปดาห์ ถนนบางสายมีน้้าท่วมขังสูงถึง  ๑.๕๐ เมตร                   
การคมนาคมทุกประเภทถูกตัดขาดทั้งทางอากาศรถไฟรถยนต์หรือแม้แต่โทรศัพท์ ระดับความลึกน้้า
ท่วมขังในบางพื้นท่ีสูงถึง ๒.๐๐ เมตร เป็นผลให้ร้อยละ ๙๕ ของพ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ถูก
น้้าท่วมขัง และได้มีการประเมินความเสียหายที่มีต่อธุรกิจการค้าและการท่องเที่ยวในเทศบาลนคร
หาดใหญ่คิดเป็นมูลค่าราว ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

๑.๒) ปี พ.ศ. ๒๕๔๓  
         วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยอุทกภัย

ในครั้งนี้เกิดจาก ๓ ลักษณะคือ อุทกภัยเฉพาะที่เกิดจากฝนตกหนักในพ้ืนที่เฉพาะแห่งครอบคลุมพ้ืนที่
ชุมชนเป็นบริเวณเล็ก อุทกภัยเนื่องจากน้้าหลากจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยรอบพ้ืนที่เทศบาล และอุทกภัย
เนื่องจากน้้าล้นตลิ่งคลองอู่ตะเภา ประเมินความเสียหายคิดเป็นมูลค่าสูงถึง ๑๘,๑๖๒ ล้านบาทและมี
ผู้เสียชีวิตจ้านวน ๓๒ รายสูญหาย ๙ รายและบาดเจ็บ ๓๘๒ ราย  

๑.๓) ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  
         วันที่ ๑-๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เกิดอุทกภัยในอ้าเภอหาดใหญ่และพ้ืนที่รอบข้าง น้้า

ท่วมในพ้ืนที่อ้าเภอหาดใหญ่ครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ ระดับน้้าสูงประมาณ ๑.๕-๓.๐ เมตร รถยนต์ไม่
สามารถสัญจรได้ กระแสไฟฟูาถูกตัด การติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์เป็นไปอย่างยากล้าบาก ประเมิน
มูลค่าความเสียหายมากกว่า เหตุการณ์อุทกภัยปี ๒๔๓๑ และ ๒๕๔๓  

๒) อุทกภัยในพื้นที่เทศบาลนครสงขลา  
     เทศบาลนครสงขลาส่วนใหญ่เกิดน้้าท่วมฉับพลันเนื่องจากการระบายน้้าไม่ทัน และน้้า

ทะเลหนุน พ้ืนที่ที่เกิดน้้าท่วมได้แก่ ต.บ่อยาง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการเกิดน้้าท่วม
ดังนี้ 

๒.๑) ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
          วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ พายุดีเปรสชั่นได้เคลื่อนตัวเข้าสู่ภาคใต้ตอนล่าง             

ท้าให้เกิดฝนตกหนัก หลังจากนั้นก็ยังคงมีฝนตกในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และร่องความกดอากาศยังคง
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2-๑๔๑ 
 

พาดผ่านพ้ืนที่ภาคใต้อย่างต่อเนื่องตลอดเดือนพฤศจิกายน และเกิดน้้าท่วมฉับพลันทั่วพ้ืนที่เขต
เทศบาลนครสงขลา จนถึงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ สถานการณ์จึงกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 

๒.๒) ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
                 วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ได้เกิดน้้าท่วมในเขตเทศบาลนครสงขลาหลายจุด เช่น ย่าน
ถนนเตาอิฐ ถนนชัยมงคล ถนนนครนอก และถนนราษฎร์อุทิศ จากภาวะฝนที่ตกหนักต่อเนื่องมา
ตั้งแต่ช่วงเย็นของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ส่งผลให้น้้าระบายไม่ทัน และมีภาวะน้้าทะเลหนุน ท้าให้
น้้าเอ่อล้นท่วมผิวจราจร และไหลเข้าบ้านเรือนประชาชนที่อยู่ในที่ลุ่มได้รับความเดือดร้อน ล่าสุด 
สถานการณ์ยังไม่คลี่คลายเนื่องจากยังคงมีฝนตกอย่างต่อเนื่อง 

๓) อุทกภัยในพื้นท่ีเทศบาลเมืองพัทลุง  
     เขตเทศบาลเมืองพัทลุง พ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ริมทะเลสาบสงขลา ได้แก่ 

ต.ท่ามิหร้า ต.ล้าป า ต.คูหาสวรรค์ อ.เมืองพัทลุง โดยส่วนใหญ่เกิดจากน้้าในคลองล้นตลิ่ง และระบาย
ไม่ทัน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๖ การเกิดน้้าท่วมสามารถสรุปเป็นภาพรวมได้ดังนี้ 

๓.๑) ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
          วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ เกิดฝนตกลงมาอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีน้้าท่วมในพ้ืนที่ราบ

ริมทะเลสาบหลายหมู่บ้าน โดยเฉพาะพ้ืนที่ หมู่ที่ ๑๐ ต้าบลชัยบุรี และหมู่ที่ ๙ ต้าบลพญาขัน  
อ้าเภอเมืองพัทลุง น้้าได้ทะลักจากพ้ืนที่ของอ้าเภอศรีนครินทร์ และอ้าเภอกงหรา ผ่านล้าคลองฝุายนา
ท่อม คลองส่งน้้าขนาดใหญ่ ทะลักเข้าท่วมบ้านเรือนและพ้ืนที่การเกษตรอย่างรวดเร็ว เนื่องจากเป็นที่
ราบลุ่ม และกระแสน้้าไหลแรง ระดับน้้าสูงประมาณ ๕๐ ซ.ม. ถนนเข้าหมู่บ้าน รถเล็กไม่สามารถผ่าน
ได้ ซึ่งชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน ประมาณ ๗๐ ครัวเรือน 

๓.๒) ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
          ฝนที่ตกหนักติดต่อกันหลายวันท้าให้วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๕ เกิดน้้าท่วมในเขต

เทศบาลเมืองพัทลุง ระดับน้้าท่วมสูงกว่า ๓๐ เซนติเมตร เพราะระบายน้้าไม่ทัน โดยเฉพาะถนน           
ราเมศ ซึ่งเป็นถนนหลักใจกลางเมืองพัทลุง มีระดับน้้าโดยเฉลี่ยสูงกว่า ๓๐ เซนติเมตร ส่วนถนนรอง 
เช่น ถนนพัฒนา ถนนไชยบุรี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุมชนและหมู่บ้านต่างๆก็ถูกน้้าท่วมในระดับใกล้เคียงกัน                
น้้าไหลแรงและมีสีแดงขุ่น ได้สร้างความเสียหายให้กับข้าวของชาวบ้านบางส่วน นอกจากนี้น้้าที่ท่วม
ในเขตเทศบาลยังส่งผลกระทบต่อโรงพยาบาลพัทลุง พื้นที่ด้านในโรงพยาบาล บริเวณทางเข้าออกและ
ที่จอดรถถูกน้้าท่วมสูงกว่า ๒๐ เซนติเมตร อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่ด้านหลังโรงพยาบาลนั้นอยู่ติดกับคลอง
หูรอ ซึ่งยังมีน้้าล้นสูง ส่วนบ้านเรือนในหลายชุมชนของเขตเทศบาลรอบนอกย่านการค้า ยังมีน้้าท่วม
สูงกว่า ๖๐-๗๐ เซนติเมตร เช่นชุมชนวัดโคก นอกจากนี้ น้้าปุาจากเทือกเขาบรรทัด ยังได้ไหลทะลัก
เข้าท่วมบ้านเรือน พ้ืนที่การเกษตร สวนยางพารา และนาข้าวเป็นจ้านวนมาก  

๓.๓) ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
                    วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เกิดฝนตกหนักต่อเนื่องติดต่อกัน ๓ วัน ใน จ.พัทลุง 
ท้าให้น้้าในคลองนุ้ย ล้นตลิ่ง และเอ่อท่วมถนนในเขตเทศบาลเมืองพัทลุง โดยเฉพาะถนนคูหาสวรรค์ 
ถนนพัฒนา ถนนนิวาส ถนนชัยบุรี ระดับน้้าสูงประมาณ ๒๐ ซ.ม. และ ถ.นิวาส ใจกลางเมืองพัทลุง
ส่วนถนนคูหาสวรรค์ ระดับน้้าสูงรถเล็กไม่สามารถวิ่งผ่านได้ ด้านพ้ืนที่รอบนอก น้้าปุาไหลผ่ านถนน
เพชรเกษม พัทลุง-ตรัง บริเวณบ้านล้ากะ บ้านน้้าใต้บ่อ สี่แยกคลองหมวย และด้านหน้าโรงพยาบาล

http://sport.sanook.com/1171562/%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
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2-๑๔๒ 
 

ศรีนครินทร์ ระดับน้้าสูง ๕๐ ซ.ม. ขณะที่บ้านโคกกอก หมู่ที่ ๑๐ ต.ท่ามิหร้า อ.เมืองพัทลุง น้้าท่วม
ถนนทางเข้าหมู่บ้านระดับน้้า ๑ เมตร 

๒.๑.๗.๓ สรุปความเสียหายจากอุทกภัยระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๐ – พ.ศ.๒๕๕๓ 
เหตุการณ์อุทกภัยที่ส้าคัญในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๒ – พ.ศ.๒๕๕๕ 

รวมทั้งสิ้น ๖ เหตุการณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๔ อ้าเภอ ในจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา โดยแต่ละ
เหตุการณ์มีรายละเอียดสามารถสรุปได้ดังตารางที ่๒-๕4 
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2-๑๔๓ 
 

ตารางที ่๒-๕4 สรุปเหตุการณ์อุทกภัยในพื้นท่ีลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๒ – พ.ศ.๒๕๕๕  

ช่วงเวลา 
พ้ืนที่ประสบอุทกภัย 

สาเหตุการเกิดอุทกภัย 
ระดับน้้าท่ีท่วม 

(ซม.) 
ความเสียหาย 

จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล 
๓-๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ สงขลา เมือง 

ระโนด  
จะนะ 
สิงหนคร  
สะบ้าย้อย   
รัตภมูิ  
นาทว ี
หาดใหญ ่

 
 
 
 
 
 
 
 

พบว่ามีหย่อมความกดอากาศต่้าปกคลุมพื้นที่ภาคใต้
อย่างต่อเนื่อง ท้าให้เกิดฝนตกหนัก และเกิดอุทกภัย
ในหลายพื้นท่ี 

๕๐-๑๐๐  

พฤศจิกายน ๒๕๕๓ พัทลุง 
 
 
 
 
สงขลา 

เขาชัยสน 
ควนขนุน 
 
ปากพะยูน 
 
หาดใหญ ่
สะบ้าย้อย 
สะเดา 
นาทว ี
จะนะ 
คลองหอยโข่ง 

จองถนน 
พนางตุง 
ทะเลน้อย 
เกาะนางค้า 
เกาะหมาก 

พบร่องความกดอากาศต่้าหรือร่องฝนพาดผา่น
บริเวณภาคใตต้อนล่างช่วงปลายเดือนตุลาคม ท้าให้
มีฝนตกค่อนข้างมากในพื้นที่ภาคใต้ และในช่วงวันท่ี 
๓๑ ตุลาคม ถึง ๑ พฤศจิกายน พายุดีเปรสช่ันได้
เคลื่อนตัวเข้าสู่ภาคใต้ตอนล่าง ท้าให้เกิดฝนตกหนัก 
หลังจากนั้นยังคงมีฝนตกในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง และ
ร่องความกดอากาศยังคงพาดผ่านพื้นที่ภาคใต้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดเดือนพฤศจิกายน 
หมายเหตุ เป็นอุทกภัยทีรุ่นแรงที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ของเมืองหาดใหญ ่

๒๐-๕๐ 
 
 
 
 
๑๕๐-๒๐๐  

๔๐๐ ครัวเรือน 
 
 
 
 
๓๐,๐๐๐ ครัวเรือน 

๒๓ มีนาคม – ๓ เมษายน 
๒๕๕๔ 

พัทลุง เมือง 
 

พญาขันต ์
ปรางหมู ่

พบหย่อมความกดอากาศต่้าปกคลุมพื้นท่ีภาคใต้
อย่างต่อเนื่อง ท้าให้เกิดฝนตกหนกั และเกิดอุทกภัย

๒๐๐ เดือดร้อน ๓๐๐ ครัวเรือน 
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2-๑๔๔ 
 

ช่วงเวลา 
พ้ืนที่ประสบอุทกภัย 

สาเหตุการเกิดอุทกภัย 
ระดับน้้าท่ีท่วม 

(ซม.) 
ความเสียหาย 

จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล 
 
 
 
ควนขนุน 
 
 
 
 
เขาชัยสน 
 
 
บางแก้ว 
 
 
ปุาพยอม 

ชัยบุรี 
นาโตนด 
ล้าป า 
ปันแต 
แหลมโตนด 
มะกอก
เหนือ 
พนางตุง 
ทะเลน้อย 
หารโพธ ิ
เขาชัยสน 
โคกม่วง 
ท่ามะเดื่อ 
นาปะขอ 
บ้านพร้าว 

ในหลายพื้นท่ี 

๔-๙ มกราคม ๒๕๕๔ พัทลุง ควนขนุน 
 
เมือง 
บางแก้ว 
เขาชัยสน 

พนางตุง 
ทะเลน้อย 
ล้าป า 
นาปะขอ 
จองถนน 

จากภาพแผนที่อากาศกรมอุตุนิยมวิทยา พบว่า
บริเวณความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นก้าลัง
ค่อนข้างแรงจากประเทศจีนได้แผ ่ เสริมลงมาปก
คลุมประเทศไทยตอนบนและทะเลจีนใต้ ท้าให้
มรสมุตะวันออกเฉยีงเหนือที่พัดปกคลุมทะเลจีนใต้ 
และอ่าวไทยตอนล่างมีก้าลังแรง ทะเลมคีลื่นสูง ๒-๔ 
เมตร ภาคใตฝ้ั่งตะวันออกตั้งแต่จงัหวัดพัทลุงลงไปมี
ฝนตกชุกและมีฝนตกหนักได้บางพื้นที ่ 

๘๐ – ๑๐๐   

๑ มกราคม๒๕๕๕ สงขลา หาดใหญ่  เกิดฝนตกหนักติดต่อกันประมาณ ๒ วัน โดยเฉพาะ ๕๐  
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2-๑๔๕ 
 

ช่วงเวลา 
พ้ืนที่ประสบอุทกภัย 

สาเหตุการเกิดอุทกภัย 
ระดับน้้าท่ีท่วม 

(ซม.) 
ความเสียหาย 

จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล 
จะนะ 
นาทว ี
สะบ้าย้อย 
นาหม่อม 
คลองหอยโข่ง 

คืนวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

๒๒-๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ พัทลุง ควนขนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชะมวง 
ควนขนุน 
ดอนทราย 
โตนดด้วน 
แพรกหา 
นาขยาด 
พนางตุง 
มะกอก
เหนือ 
พนมวังก ์
พญาขัน 
ชัยบุรี 
นาโหนด 
ล้าป า 
ต้านาน 
ปรางหมู ่
ควน
มะพร้าว 
เขาเจียก 

ช่วงวันท่ี ๒๔-๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ มีลม
ตะวันออกเฉียงเหนือก้าลังแรงพัดปกคลุมอ่าวไทย
และภาคใต้ ประกอบกับมหีย่อมความกดอากาศต่า้
ปกคลุมชายฝั่งประเทศมาเลเซยี ท้าให้ภาคใต้มีฝน
ตกชุกหนาแน่นและมีฝนตกหนักถึงหนักมากบางแห่ง 
ส่วนมากบรเิวณจังหวัด พัทลุง สงขลา ปัตตาน ี
ยะลา นราธิวาส ตรัง และสตลู 

๘๐ – ๑๐๐  เดือดร้อน ๒,๔๓๖ ครัวเรือน 
๑๕,๑๖๓ คน 
 
 
 
 
เดือดร้อน ๖,๔๐๓ ครัวเรือน 
๒๒,๓๓๖ คน 
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2-๑๔๖ 
 

ช่วงเวลา 
พ้ืนที่ประสบอุทกภัย 

สาเหตุการเกิดอุทกภัย 
ระดับน้้าท่ีท่วม 

(ซม.) 
ความเสียหาย 

จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล 
บางแก้ว 
ปากพะยูน 
 
เขาชัยสน 

นาปะขอ 
หารเทา 
ดอนทราย 
เกาะหมาก 
ฝาละม ี
หารโพธิ ์

   

เขาชัยสน 
ควนขนุน 
จองถนน 
โคกม่วง 

  เดือดร้อน ๘,๒๔๘ ครัวเรือน 
๒๕,๖๖๒ คน 

ธันวาคม ๒๕๕๕ พัทลุง เมือง 
 
 
 
 
 
กงหรา 
ควนขนุน 
 
 
เขาชัยสน 

ปรางหมู่ 
พญาขันต์ 
ชัยบุรี 
นาโหนด 
พญาขัน 
ล้าป า 
ชะรัด 
มะกอก
เหนือ 
พนางตุง 
โคกม่วง 
หานโพธิ ์
 

ช่วงวันท่ี ๑๓-๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ คลื่นกระแสลม
ตะวันออกไดเ้คลื่อนเข้ามาปกคลุมอ่าวไทยและ
ภาคใต้ ท้าให้หลายพื้นท่ีในภาคใต้มีฝนหนัก 
โดยเฉพาะบริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออกตั้งแต่จังหวัด
ชุมพรลงไป ต่อมาช่วงวันท่ี ๒๓-๒๕ ธันวาคม 
๒๕๕๕ มรสมุตะวันออกเฉียงเหนอืท่ีพัดปกคลุมอ่าว
ไทยและภาคใตม้ีก้าลังแรง ท้าให้ภาคใต้มฝีนตก
กระจาย และมีฝนตกหนักในหลายพื้นท่ี และช่วง
วันท่ี ๓๐-๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ มรสมุ
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมภาคใต้และอ่าว
ไทยจะมีกา้ลังแรง ท้าใหภ้าคใต้ตั้งแต่จังหวดั
สุราษฏร์ธานีลงไปมฝีนตกหนักในหลายพื้นท่ี 

๑๐๐ 
 

 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๔๗ 
 

๒.๑.๗.๔ การวิเคราะห์การด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอุทกภัย  

๑) แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๕  
๑.๑) ยุทธศาสตร ์ที่ ๒ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้้าแบบบ ูรณาการและใช้

อย่างยัง่ยืน 
๑.๑.๑) ยุทธศาสตร์ย่อยท่ี ๒.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

              ยุทธศาสตร์การด้าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับปัญหาอุทกภัย ตามแผน
แม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา จะอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้้า
แบบบูรณาการและใช้อย่างยั่งยืน โดยอยู่ในยุทธศาสตร์ย่อยที่ ๒.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
โดยคณะผู้ศึกษาได้ท้าการวิเคราะห์ลักษณะของโครงการ รวมถึงผลที่ได้จากการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับอุทกภัยในช่วงที่ผ่านมา (ระหว่างพ.ศ. ๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๕) ตามแผนแม่บทฯ 
จ้านวน ๔ โครงการ ซึ่งทุกโครงการอยู่ในมาตรการที่ ๕ ของยุทธศาสตร์ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
   โครงการศึกษาวางระบบและติดตั้ง ระบบโทรมาตรเพ ื่อพยากรณ ์น้้าและเตือน
ภัยลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ของกรมชลประทาน เป็นการศึกษาการวางระบบและติดตั้งระบบโทรมาตร
เพ่ือพยากรณ์น้้าและเตือนภัยในลุ่มน้้าฯ โดยเน้นไปที่การเตือนภัยน้้าเค็มและเตือนภัยน้้าหลาก 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าโครงการส่วนนี้ได้ด้าเนินการส้าเร็จตามเปูาหมายแล้วก็ตาม แต่ ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากอุทกภัยที่มีในหลายพ้ืนที่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ ยังคงมีอย่างต่อเนื่องและรวมไปถึงการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องของพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบด้วย หลักฐานเหล่านี้อาจชี้ว่าการขาดแคลนระบบ
การเตือนภัยที่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่อาจเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งของการที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลายังคง
ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในทุกปี แม้ว่าจะมีระดับของการได้รับผลกระทบไม่เท่ากันก็ตาม ดังนั้น
โครงการนี้จึงเป็นโครงการที่จ้าเป็นต้องด้าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือลดความเปราะบางของลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาต่อผลกระทบของอุทกภัยด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวของผู้
ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 

 โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้้าบรรเทา อุทกภัย ของกรมชลประทาน เป็นโครงการ
ก่อสร้างสถานีสูบน้้าเพ่ือบรรเทาอุทกภัย เป็นการปรับปรุงความสามารถการระบายน้้าเพ่ือปูองกัน
อุทกภัยแบบใช้โครงสร้าง อย่างไรก็ดี แม้ว่าการก่อสร้างสถานีสูบน้้าเพ่ือบรรเทาปัญหาอุทกภัย อาจ
สามารถลดปัญหาอุทกภัยได้อย่างรวดเร็ว แต่อาจไม่เหมาะกับพ้ืนที่ที่มีการเปิดรับต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เช่น ในบางพ้ืนที่ของจังหวัดพัทลุง และ สงขลา การใช้มาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้างนั้น
เป็นทางเลือกที่ดีในพ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัยซ้้าซากหรือมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบรุนแรงขึ้น และให้
ผลลัพธ์ที่คุ้มค่ามากกว่าการใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะพ้ืนที่ประสบอุทกภัยซ้้าซากที่มี
สาเหตุจากลักษณะกายภาพของพ้ืนที่มีแนวโน้มเปิดรับสูงต่อการได้รับผลกระทบ นอกจากนี้ โครงการ
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามตามแผนแม่บทฉบับนี้ส่วนใหญ่ เน้นไปที่การลดผลกระทบ แต่
ละเลยการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขสาเหตุที่แท้จริง ดังนั้นควรให้ความส้าคัญกับการเพ่ิมความเข้มงวดใน
การบังคับใช้กฏหมายผังเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางด้านภาษี ในการลดความอ่อนไหวต่อการเกิด
อุทกภัยคู่ขนานกันไปด้วย เป็นต้น 

 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๔๘ 
 

 โครงการวางและจัดท้าผังนโยบาย โครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาระยะที่ ๑ และ โครงการวางและจัดท้าผังนโยบาย โครงการและมาตรการบรรเทา
อุทกภัย ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาระยะที่ ๒ (วาง ผังฟ้ืนฟูและพัฒนาลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา และคลองรัต
ภูม)ิ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นโครงการที่เน้นไปที่การวางแผนเพ่ือจัดท้าผังนโยบายส้าหรับ
บรรเทาปัญหาอุทกภัย และแม้ว่าเป็นโครงการที่เมื่อสัมฤทธิ์ผลแล้ว น่าจะสามารถลดผลกระทบที่เกิด
จากปัญหาอุทกภัยลงได้ในอนาคต อย่างไรก็ดี โครงการนี้ก้าลังอยู่ในช่วงการด้าเนินงาน ส้าหรับ
ความเห็นเพ่ิมเติมจากคณะผู้ศึกษาคือ การศึกษาถึงกลไกเพ่ือสนับสนุนหรือเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการ
ใช้ผังนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นสิ่งที่จ้าเป็นที่ควรด้าเนินการควบคู่กันไป 

๒) แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙  
๒.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การลดปัญหาอุทกภัยในพื้นที่วิกฤติ 

         ตามข้อมูลโครงการสามารถแยกประเมินความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ที่ ๕                   
และ ความเหมาะสมในด้านความเป็นไปได้และงบประมาณ เป็นหัวข้อได้ดังต่อไปนี้  

  โครงการสร้างเครือข่ายชุมชนลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเพ่ือการเฝูาระวัง
และเตือนภัยของกรมทรัพยากรน้้า และ โครงการจัดท้าโครงข่ายล้าน้้าและทางน้้าที่ไหลลงสู่ลุ่ม
น้้าย่อยโดยกระบวนการ มีส่วนร่วมของชุมชนของกรมทรัพยากรน้้า ทั้งสองโครงการเป็นการแก้ปัญหา
แบบไม่ใช้โครงสร้าง งบประมาณไม่สูง มีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนสูง จึงเหมาะสมกับการ
ด้าเนินการ 

  โครงการบรรเทาอุทกภัยคาบสมุทรสทิงพระโดยกรมชลประทาน          
เป็นโครงการที่ใช้งบประมาณสูง ประมาณ ๒๔๖ ล้านบาท พื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ เป็นพ้ืนที่ลุ่ม หน้า
น้้ามีน้้าท่วมตลอดทุกปี โดยเฉพาะเมื่อระดับน้้าในทะเลสาบสูง ดังนั้นควรมีการศึกษาถึงความเป็นไป
ได้ของโครงการ และ ความคุ้มทุนของโครงการเสียก่อนเริ่มด้าเนินการจริง นอกจากนี้ พ้ืนที่คาบสมุทร
สทิงพระยังไม่ถือว่าเป็นพื้นที่วิกฤตต่อปัญหาอุทกภัย   

  โครงการเร่งรัดการบังคับใช้ผังเมืองบรรเทาอุทกภัยของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง โครงการนี้ใช้งบประมาณไม่สูง เนื่องจากเป็นการบริหารจัดการอุทกภัยในต้นทางที่มี
ประสิทธิภาพ และมีประชาชนที่มีส่วนได้รับผลประโยชน์ที่ค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพ
การบังคับใช้ผังเมืองเป็นประเด็นที่มีความส้าคัญและไม่ควรมองข้าม  

  โครงการศึกษาความเหมาะสมโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด 
จังหวัดพัทลุง ของกรมชลประทาน เป็นโครงการศึกษาลดปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของโครงการชลประทาน ซึ่งแม้ว่าพ้ืนที่ลุ่มน้้าท่าเชียดไม่ถือว่าเป็นพ้ืนที่วิกฤตส้าหรับ
ปัญหาอุทกภัย อย่างไรก็ตาม โครงการศึกษานี้จะสามารถเป็นต้นแบบส้าหรับการวางแผนการ
แก้ปัญหาอุทกภัยได้อย่างเป็นระบบได้ในอนาคต   

  โครงการบรรเทาอุทกภัยอ้าเภอหาดใหญ่ (ระยะ ๒) ของกรมชลประทาน 
พ้ืนที่โครงการนี้อยู่ในพ้ืนที่วิกฤตอุทกภัย อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติโครงการนี้ใช้งบประมาณสูงถึง 
๑,๔๒๐ ล้านบาท จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องท้าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อน 

 
  



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๔๙ 
 

    จากการทบทวนแผนงานและโครงการส้าหรับแก้ปัญหาอุทกภัยทั้งหมดที่ได้มีการ
ด้าเนินการและน้าเสนอในแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาทั้ง ๒ ฉบับ พบว่าการ
แก้ปัญหาแบบใช้โครงสร้างเพ่ือลดผลกระทบที่ปลายเหตุโดยใช้เทคนิคทางวิศวกรรมจ้าเป็นต้องใช้
งบประมาณการด้าเนินงานสูงมาก จนอาจท้าให้เกิดอุปสรรคในขั้นตอนของการขออนุมัติงบประมาณ 
นอกจากนี้ การแก้ปัญหาแบบใช้โครงสร้างยังไม่เหมาะกับพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางสูงต่อการเกิด
อุทกภัยเนื่องจากการเปิดรับต่อความแปรปรวนของสภาพอากาศ เช่น การเปิดรับต่อการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณฝนที่ตกหนักในระยะเวลาสั้น ๆ ซึ่งคือพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัยส่วนใหญ่ของลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ซึ่งการวางแผนงานโครงการส้าหรับแผนแม่บทระยะต่อไปแบบไม่ใช้โครงสร้างที่เน้นการเพ่ิม
ความสามารถในการปรับตัวของการใช้ชีวิตอยู่ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจะสามารถ
ท้าให้การแก้ปัญหาบรรลุถึงเปูาหมายของแผนงานในการที่จะลดความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอุทกภัยได้
อย่างยั่งยืนมากกว่า 

 
๒.๑.๘ การตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา 
        จากสภาพภูมิศาสตร์ของทะเลสาบสงขลาซึ่งเป็น “ลากูน”หรือ ทะเลกึ่งปิด พ้ืนที่ด้าน

ตะวันออกถูกปิ�ดกั้นด้วยสันทราย และมีช่องทางติดต่อกับทะเลอ่าวไทยด้านทิศใต้เป็นหลัก ขณะที่ส่วน
ทะเลสาบซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ ๑,๐๔๒ ตร.กม. และ ลึกประมาณ ๑-๒ เมตร (ส้านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) จะมีลักษณะลุ่มต่้าท้องแบนคล้ายกระทะ เป็นผลให้
น้้าและรวมถึงตะกอนดินจากล้าน้้าทุกสายที่เชื่อมต่อกันด้วยล้าน้้าสาขา และเชื่อมต่อกับอ่าวไทย
บริเวณรอยต่อของอ้าเภอสิงหนครกับอ้าเภอเมืองจังหวัดสงขลา ส่วนหนึ่งสะสมตัวในทะเลสาบอย่าง
ต่อเนื่อง จากรายงานการทบทวนแผนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา                    
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,๒๕๕๔) 
พบว่า ระหว่างปีพศ. ๒๕๓๙ - ๒๕๕๓ ได้มีความพยายามในการคาดหมายอัตราการสะสมตัวของ
ตะกอนรายปีในทะเลสาบสงขลาอย่างต่อเนื่อง โดย Chittrakarn et al. (๑๙๙๖) ได้ท้าการศึกษาการ
สะสมตัวของตะกอนในทะเลสาบสงขลา พบว่า อัตราเฉลี่ยการสะสมตัวของตกตะกอนในทะเลสาบ
สงขลาในภาพรวมอยู่ที่ ๕±๐.๒๕ มม.ต่อปี จากนั้น มีการศึกษาของเทิดทูน ด้ารงค์ฤทธามานตย์ 
(๒๕๔๘) (รายงานวิทยานิพนธ์ปริญญาโทเรื่องอัตราการสะสมตัวของตะกอนบริเวณทะเลสาบสงขลา
โดยการวัดไอโซโทปรังสีซีเซียม-๑๓๗, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) ซึ่งท้าการประมาณอัตราการ
สะสมตัวของตะกอนในแต่ละส่วนของทะเลสาบสงขลา พบว่า อัตราการสะสมตัวของตะกอนโดยเฉลี่ย
ในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนเหนือ (ทะเลหลวง) เท่ากับ ๕.๔ ±๒.๒ มม.ต่อปี ทะเลสาบสงขลา
ตอนกลาง (ทะเลสาบ) มีอัตราการสะสมตะกอน โดยเฉลี่ย ๔.๔ ±๒.๐ มม.ต่อปี ขณะที่ทะเลสาบ
สงขลาตอนล่าง (ทะเลสาบสงขลา) มีอัตราการสะสมตะกอนโดยเฉลี่ย ๕.๙±๐.๖ มม.ต่อปี เป็นผลให้
อัตราการสะสมตะกอนโดยเฉลี่ยในภาพรวมของทะเลสาบสงขลา มีแนวโน้มการสะสมตัวที่สูงขึ้น เมื่อ
ท้าการเปรียบเทียบกับผลการศึกษาของ Chittrakarn et al. (๑๙๙๖) คือเท่ากับ ๕.๐±๒.๑ มม.ต่อปี 
ต่อมารายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้ าทะเลสาบสงขลา (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) ได้น้าเสนออัตราการสะสมตัวของตะกอนในทะเลสาบ
สงขลา ซึ่งได้จากการเปรียบเทียบระดับความลึกท้องน้้าในทะเลสาบสงขลาจากแผนที่ของกรมเจ้าท่า 
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พบว่า ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๘ และ พ.ศ. ๒๕๔๕ อัตราการสะสมตัวของตะกอนโดยเฉลี่ย เท่ากับ ๖.๙ 
มม./ปี (รูป ๒-59) นอกจากนี้ จากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี ซึ่งรายงานอัตราการสะสมของ
ตะกอนโดยเฉลี่ยระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑ ไว้ดังนี้ อัตราการสะสมตะกอนโดยเฉลี่ย ๕.๔ มม.
ต่อปี , ๕.๙ มม.ต่อปี และ ๖.๖๔ มม.ต่อปี บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนเหนือ ทะเลสาบสงขลา
ตอนกลาง และทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ตามล้าดับ จากผลการศึกษาทั้งหมดดังได้กล่าวมาแล้ว 
(ตาราง ๒-๕5) จะพบว่าอัตราการสะสมตะกอนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตั้งแตปี  พ.ศ. 
๒๕๓๙ จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากโดยเฉพาะบริเวณทะเลสาบตอนล่าง  

   นอกจากนี้ เพ่ือให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงสถานภาพความลึกของทะเลสาบสงขลาใน
อนาคต คณะผู้ศึกษาจึงได้ท้าการจ้าลองระดับความลึกของทะเลสาบสงขลาในปีที่สิ้นสุดระยะเวลาการ
ด้าเนินงานตามแผนแม่บท ๒๐ ปี คือปี พ.ศ. ๒๕๗๙ โดยเทียบกับผลการจ้าลองในปีพ.ศ. ๒๕๕๖ และ 
ข้อมูลระดับความลึกของทะเลสาบจริงในปีพ.ศ. ๒๕๔๗ ตามที่อ้างอิงไว้ในรายงสนแผนแม่บทการ
พัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
๒๕๔๘) โดยระดับความลึกของทะเลสาบสงขลา (ซึ่งอ้างอิงจากระดับผิวน้้า) ในปีพ.ศ. ๒๕๕๖ และ 
พ.ศ. ๒๕๗๙ จะได้จากการหักลบค่าความลึกของทะเลสาบจริงในปีพ.ศ. ๒๕๔๗ ด้วยความหนาของ
ชั้นตะกอนที่สะสมจนถึงปีที่พิจารณา ซึ่งค้านวนโดยใช้อัตราการสะสมตัวของตะกอนในแต่ละโซนของ
ทะเลสาบสงขลา ดังนี้ (ตารางที ่๒-๔๕) 

       1) พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนบน จะใช้อัตราการสะสมตัวของตะกอนเฉลี่ย เท่ากับ 
๕.๔ มม.ต่อปี เนื่องจากสอดคล้องกับค่าที่ได้จากแหล่งข้อมูลทั้ง 2 แหล่งที่มีการรวบรวมไว้ คือ จาก
การศึกษาของ เทิดทูน ด้ารงค์ฤทธามาตย์ (๒๕๔๘) และ จากการส้ารวจโดย กรมทรัพยากรธรณี 
(๒๕๕๑)  

       2) พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง จะใช้อัตราการสะสมตัวของตะกอนเฉลี่ย เท่ากับ 
๔.๔ มม.ต่อปี ซึ่งเป็นค่าที่ได้จากการศึกษาของ เทิดทูน ด้ารงค์ฤทธามาตย์ (๒๕๔๘) เนื่องจาก ค่าที่ได้
จากแหล่งข้อมูลอีกแหล่งที่มีการรวบรวมไว้ คือ จากการส้ารวจโดย กรมทรัพยากรธรณี (๒๕๕๑) ซึ่งมี
ค่าเท่ากับ 5.9 มม.ต่อปี เป็นค่าที่ใกล้เคียงกับค่าสูงสุดของช่วงค่าข้อมูลจากการศึกษาของ เทิดทูน 
ด้ารงค์ฤทธามาตย์ (๒๕๔๘) (ค่าต่้าสุดเท่ากับ 2.4 มม.ต่อปี และ ค่าสูงสุดเท่ากับ 6.4 มม.ต่อปี) ดังนั้น 
ค่าเฉลี่ยที่ได้จากการศึกษาของ เทิดทูน ด้ารงค์ฤทธามาตย์ (๒๕๔๘) จึงน่าจะเป็นตัวแทนของอัตรา
การสะสมตัวของตะกอนเฉลี่ยในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนกลางได้ดีกว่า  

         3) พ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จะใช้อัตราการสะสมตัวของตะกอนเฉลี่ย เท่ากับ 6.6
๔ มม.ต่อปี ซึ่งเป็นค่าที่ได้จากการส้ารวจโดย กรมทรัพยากรธรณี (๒๕๕๑) เนื่องจาก เป็นอัตราการ
สะสมตัวของตะกอนเฉลี่ยที่มีค่าอยู่ระหว่างค่าที่ได้จากแหล่งข้อมูลอีก 2 แหล่งที่มีการรวบรวมไว้ คือ 
จากการศึกษาของ เทิดทูน ด้ารงค์ฤทธามาตย์ (๒๕๔๘) ซึ่งมีค่าเท่ากับ 5.9 มม.ต่อปี และ จากการ
ส้ารวจโดย กรมทรัพยากรธรณี (๒๕๕๑) ซึ่งมีค่าเท่ากับ 6.9 มม.ต่อปี ดังนั้น ค่าเฉลี่ยที่ได้จากการ
ส้ารวจโดย กรมทรัพยากรธรณี (๒๕๕๑) จึงน่าจะเป็นตัวแทนของอัตราการสะสมตัวของตะกอนเฉลี่ย
ในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนล่างที่เหมาะสมกว่าข้อมูลจากอีก 2 แหล่งที่เหลือ 

        นอกจากนี้ ในการจ้าลองระดับความลึกของทะเลสาบสงขลาซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพียง
เพ่ือต้องการฉายภาพอนาคตเบื้องต้นของการเปลี่ยนแปลงระดับความลึกในโซนต่าง ๆ ของพ้ืนที่
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ทะเลสาบสงขลา คณะผู้ศึกษาจึงท้าการจ้าลองอย่างง่ายที่สุดโดยสมมติว่าอัตราการสะสมตัวของ
ตะกอนในอนาคตไม่เปลี่ยนแปลงไปจากข้อมูลที่ได้รวบรวมมา อีกทั้ง ความลึกของทะเลสาบแปรผัน
ตามการสะสมตัวของตะกอนในทะเลสาบเท่านั้น นอกจากนี้ การจ้าลองครั้งนี้ไม่พิจารณาผลของการ
ขุดลอกตามโครงการของกรมเจ้าท่าในปีพ.ศ. ๒๕๕๖  

    ผลการจ้าลองความลึกของทะเลสาบสงขลาในปีพ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๗๙ เทียบกับ
ปีพ.ศ. ๒๕๔๘ ดังกล่าวน้าเสนอดังรูปที่ ๒-59 โดยจากรูปจะเห็นว่าในปีพ.ศ. ๒๕๗๙ (ราว ๒๔ ปี
ข้างหน้า) พ้ืนที่บริเวณขอบด้านในหรือตลิ่งของทะเลสาบสงขลาตอนล่างจะอยู่สูงกว่าระดับน้้าใน
ทะเลสาบ  

 
ตารางที่ ๒-๕5 อัตราการสะสมตัวของตะกอนในทะเลสาบสงขลาระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๓๙ – พ.ศ.
๒๕๕๑ 

พ้ืนที่ อัตราการสะสมตัวของตะกอน (มม./ปี) 
ช่วง
ค่า* 

อัตรา
เฉลี่ย* 

ช่วง
ค่า** 

อัตรา
เฉลี่ย** 

ช่วง
ค่า*** 

อัตรา
เฉลี่ย*** 

ช่วง
ค่า***

* 

อัตรา
เฉลี่ย**** 

ทะเลสาบ
สงขลาตอนบน 

- - ๐.๐ - 
๘.๗ 

๕.๔ ± 
๒.๒ 

- - - ๕.๔ 

ทะเลสาบ
สงขลา

ตอนกลาง 

- - ๑.๙ - 
๗.๙ 

๔.๔ ± 
๒.๐ 

- - - ๕.๙ 

ทะเลสาบ
สงขลาตอนล่าง 

- - ๕.๑ - 
๖.๔ 

๕.๙ ± 
๐.๖ 

- ๖.๙ ๓.๕๗ 
– 

๘.๓๓ 

๖.๖๔ 

ภาพรวมของ
ทะเลสาบ
สงขลา  

๐ – 
๑๐ ±
๐.๒ 

๕ ± 
๐.๒๕ 

๐.๐ - 
๘.๗ 

๕.๐ ± 
๒.๑ 

- - - - 

ที่มา: *Chittrakarn et al. (๑๙๙๖)  
      **เทิดทูน ด้ารงค์ฤทธามานตย์ (๒๕๔๘)  
      ***ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๘) และ  
      ****กรมทรัพยากรธรณี (๒๕๕๑) 
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รูปที ่๒-59 การจ้าลองระดับความลึกของทะเลสาบสงขลาในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๗๙ เทียบกับข้อมูลระดับความลึกในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ที่มา: จ้าลองโดยคณะผู้ศึกษา 
ที่มาข้อมูล: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๘) 

การจ้าลองระดับความลึกของทะเลสาบสงขลาในปี      
พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2579 (เทียบกับข้อมูล

ระดับความลึกในปี พ.ศ. 2547) 

0.0 ม. 

0.0 -0.5 ม. 

0.5 1.0 ม. 

1.0 -1.5 ม. 

1.5 -2.0ม. 

> 2.0ม. 

พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2556 พ.ศ.  2579 
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      ปัญหาความตื้นเขินของทะเลสาบสงขลาก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพร่องน้้าและการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศอย่างมาก ได้แก่ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของร่องน้้า 
ส่งผลกระทบในแง่ของการลดปริมาณและชนิดของทรัพยากรประมงและสัตว์น้้า เนื่องจากความตื้น
เขินของทะเลสาบมีผลโดยตรงต่ออุณหภูมิของน้้าเนื่องจากท้าให้อุณหภูมิของน้้าสูงขึ้น รวมถึงมีผล
ในทางลดความสามารถในการเคลื่อนที่ของสัตว์น้้า ท้าให้สัตว์น้้าไม่สามารถย้ายถิ่นฐานตามฤดูกาลได้  
และส่งผลกระทบต่อแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตวน้้า  

๒.๑.๘.๑ สาเหตุของปัญหาความตื้นเขินของทะเลสาบ 
    จากรายงานการทบทวนแผนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี 

พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,๒๕๕๔) มี
การวิเคราะห์ถึงสาเหตุส้าคัญของปัญหาความตื้นเขินของทะเลสาบไว้ดังนี้ 

๑.) ความสามารถรองรับของแหล่งน้้าลดลงเนื่องจากการแพร่กระจายของพืชน้้า 
          การแพร่กระจายของพืชน้้าอย่างรวดเร็วในบริเวณที่ลุ่มริมทะเลสาบ จะท้าให้ตะกอน

ถูกดักได้ง่าย จนสามารถกลายเป็นแผ่นดินงอกในที่สุด รวมไปถึง การน้าพืชประเภทกอกงและ
ผักตบชวาจ้านวนมากไปกองสุมไว้ ที่หลักซึ่งชาวประมงน้าไปวางเพ่ือล่อสัตวน้้าในทะเลน้อย ก็เป็น
สาเหตุหนึ่งของการแพร่กระจายของต้นกงอย่างรวดเร็ว และน้าไปสู่ปัญหาการตื้นเขินในทะเลน้อย
มากขึ้น 

๒) การขุดและปรับสภาพคูคลองและร่องระบายน้้าเพื่อระบายน้้าลงสู่ทะเลสาบ 
         จากรายงานการทบทวนแผนฯ ระบุว่า ในบางพ้ืนที่โดยเฉพาะบริเวณทางออกของ

คลองชลประทานหรือคลองธรรมชาติบางแห่ง เช่น บ้านหาดไข่เต่า อ้าเภอบางแก้ว และบริเวณที่เป็น
การปรับสภาพพ้ืนดินเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นท่าเรือขนาดเล็กหรือปลูกสร้างเป็นอาคาร
บ้านเรือน เช่น บริเวณอ่าวบางเตง อ้าเภอปากพะยูน ฯลฯ การขุดและปรับสภาพคูคลองเพ่ือการใช้
ประโยชน์เหล่านี้ มีส่วนในการเพ่ิมปริมาณการสะสมของตะกอนในทะเลสาบได้ หากขาดมาตรการ
ควบคุมท่ีเหมาะสม  

๓) การใช้ประโยชน์จากเครื่องมือประมงประจ้าที่ชนิดต่าง ๆ 
         การใช้เครื่องมือประมงประจ้าที่เช่น โพงพางในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่าง

หนาแน่นและไม่ควบคุม โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ปากทะเลสาบ จะมีผลต่อการลดความเร็วในการไหล
ของน้้าและตะกอนท้าให้ทะเลสาบตื้นเขินเร็วขึ้น  

๔) การสร้างท่าเรือน้้าลึก 
         ผลกระทบจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นในระหว่างการสร้างท่าเรือน้้าลึก รวมทั้งองค์ประกอบ

ของท่าเรือน้้าลึก ได้แก่ เขื่อนกันคลื่น เขื่อนกันทราย และการขุดร่องน้้า มีส่วนท้าให้เกิดการสะสมตัว
ของตะกอน ท้าให้ร่องน้้าเปลี่ยนสภาพ และ ทะเลสาบตอนล่างตื้นเขินมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การสร้าง
ท่าเรือน้้าลึกบริเวณหาดแก้ว เป็นต้น 

 
 
 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๕๔ 
 

๒.๑.๘.๒ การวิเคราะห์การด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความติ้นเขินของทะเลสาบ  

๑) แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 
๑.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การแก้ปัญหาความตื้นเขินของทะเลสาบและแหล่งน้้าเพื่อ
การสัญจรทางน้้าและการระบายน้้า 

         แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙         
ได้ก้าหนแผนงานหลักส้าหรับประเด็นปัญหาความตื้นเขินของทะเลสาบ ๒ แผนงาน คือ การควบคุม
ระบบการไหลเวียนของน้้าในทะเลสาบสงขลา และ การควบคุมการเพ่ิมขึ้นของตะกอน โดยก้าหนด
เป็นโครงการทั้งสิ้น ๓ โครงการ ได้แก่ โครงการขุดลอกทะเลสาบความยาวรวม ๑๖.๖ กม.เพ่ือฟ้ืนฟู
การสัญจรทางน้้าและควบคุมการไหลเวียนของน้้าในทะเลสาบของกรมเจ้าท่า โครงการที่ ๒                 
คือโครงการสร้างอ่างดักตะกอน (แก้มลิงเล็ก) ในล้าน้้าสาขาหลัก โครงการที่ ๓ คือ โครงการอนุรักษ์
ดินด้วยการเกษตรแบบผสมผสานเพื่อการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ทั้งนี้ โครงการที่คาดว่าจะ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณในระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ คือ โครงการขุดลอกทะเลสาบความ
ยาวรวม ๑๖.๖ กม. และ โครงการในลักษณะการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
การดักตะกอนของโครงการสร้างอ่างดักตะกอน (แก้มลิงเล็ก) เท่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาดูแล้ว โครงการ
ทั้ง ๒ โครงการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่ปลายเหตุทั้งสิ้น ส่วนโครงการประเภทอนุรักษ์
ดินโดยใช้เกษรกรรมผสมผสานเพื่อควบคุมการชะล้างพังทลายของดิน ซึ่งมุ่งลดปริมาณตะกอนดินจาก
แหล่งต้นน้้าสาเหตุหลักของการสะสมของตะกอนดินในทะเลสาบกลับถูกลดความส้าคัญลง อย่างไรก็ดี 
โครงการที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้ง ๓ โครงการยังไม่มีข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการด้าเนินการที่แน่นอน เนื่องจากในบางโครงการที่ส้าคัญและใช้งบประมาณสูง เช่น โครงการขุด
ลอกทะเลสาบความยาวรวม ๑๖.๖ กม. และ โครงการสร้างอ่างดักตะกอน (แก้มลิงเล็ก)                    
ซึ่งมีงบประมาณตามแผนอยู่ที่ ๒๔๐ ล้านบาท ยังต้องรอผลการศึกษาแผนแม่บทการขุดลอกเพ่ือการ
พัฒนาและฟ้ืนฟูทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ของกรมเจ้าท่าแล้วเสร็จ ท้าให้ยังไม่มี
โครงการใดเริ่มด้าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๕๖  

  จากการทบทวนแผนงานและโครงการส้าหรับแก้ปัญหาความตื้นเขิน พบว่าแนวทาง
การแก้ปัญหาส่วนใหญ่เน้นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุโดยใช้เทคนิคทางวิศวกรรมซึ่งสามารถบรรเทา
ผลกระทบจากภาวะตื้นเขินของทะเลสาบได้ในระยะสั้นและจ้าเป็นต้องใช้งบประมาณการด้าเนินงาน
สูง จนอาจท้าให้เกิดอุปสรรคในขั้นตอนของการขออนุมัติงบประมาณ ดังนั้น การวางแผนงานเพ่ือ
แก้ปัญหาความตื้นเขินของทะเลสาบในระยะต่อไปจึงจ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับการลดปัญหาที่
ต้นเหตุ เช่น การลดปริมาณตะกอนต้นทุนจากพ้ืนที่สูงควบคู่กันไปให้มากขึ้น  

 
 
 
 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๕๕ 
 

๒.๒ ความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา และ ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
       จากการทบทวนผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบหรือปัญหาที่เกิดขึ้นในแง่ของการสูญเสียทรัพยากรและคุณค่าที่ส้าคัญ เช่น ทรัพยากร
ชายฝั่งและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ทรัพยากรชีวภาพและคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทรัพยากรดินบนที่สูงและปัญหาดินถล่ม ทรัพยากรเกษตรและประมง รวมถึงปัญหาที่คาดว่าจะ
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงคือปัญหาอุทกภัย ตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะผู้ศึกษาได้ท้าการรวบรวมผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การก้าหนดพ้ืนที่เปราะบางหรือเสี่ยง และ พ้ืนที่วิกฤติ หรือ พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง ต่อการได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแต่ละประเด็นคุณค่าต่าง ๆ และน้ามาเสนอไว้ดังนี้ 

๒.๒.๑ ปัญหาอุทกภัย 
๒.๒.๑.๑ ความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ: ปัญหา
อุทกภัย 

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อปัญหาอุทกภัยในลุ่ม
น้้ าทะเลสาบสงขลาตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้ าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่ งยืน พ .ศ. ๒๕๕๕                     
และ จากสถานภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พบว่า พ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยอยู่เนืองๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับทางน้้าและพ้ืนที่ราบน้้าท่วมถึงรอบเขต
ทะเลสาบ โดยมักมีสาเหตุมากจากปริมาณน้้าฝนจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนตุลาคมถึง
มกราคม ซึ่งจะอาจท้าให้เกิดอุทกภัยอย่างรุนแรงได้หากมีปริมาณฝนเสริมจากพายุในช่วงเวลาเดียวกัน 
ปริมาณน้้าฝนที่มากท้าให้ 

เกิดการล้นตลิ่งของล้าน้้าหลักในแต่ละลุ่มน้้า เกิดปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่น้้าท่วมถึงริม
ทะเลสาบ เช่น การไหลของน้้าจากเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันตกของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา              
เข้าท่วมพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง และ การไหลของน้้าจากเทือกเขาสันกาลาคีรีบริเวณทิศใต้ของอ้าเภอ
สะเดาเข้าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี จากผลการศึกษาที่ได้จากโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน พ.ศ. 
๒๕๕๕ ที่สรุปว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือสาเหตุของความเข้มของฝนที่ตกในพ้ืนที่ลุ่มน้้าฯ
ที่สูงขึ้นอย่างผิดปกติ รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของปริมาณฝนที่ตกในช่วงเวลาสั้นๆ (Extreme rainfall 
events) อย่างมาก โดยเฉพาะในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ปริมาณน้้าฝนที่ตกมากขึ้นโดยเฉพาะที่ตกใน
ช่วงเวลาสั้นๆนี้ ท้าให้ความเสี่ยงของการเกิดน้้าท่วมเพ่ิมข้ึน ทั้งในรูปของการเพ่ิมขึ้นของขอบเขตพ้ืนที่
เกิดน้้าท่วมและการเพ่ิมขึ้นของความลึกการเกิดน้้าท่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาและพ้ืนที่
ข้างเคียง  

นอกจากนี้ ผลการศึกษาจากโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ยังได้มีการประเมินพ้ืนที่เปราะบางหรือเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต่อปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่โดยใช้การประเมินด้วยเทคนิค GIS Overlay ซึ่งข้อมูลที่ใช้
ประกอบไปด้วย ข้อมูลประเมินปริมาณน้้าฝนในอนาคต ข้อมูลความสูงของภูมิประเทศ และข้อมูล



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๕๖ 
 

ธรณีสัณฐานของพ้ืนที่ ข้อมูลทั้งสามส่วนถูกน้ามาซ้อนทับและประเมินพ้ืนที่เสี่ยงจากการคิดค่าน้้าหนัก 
และคะแนน โดยแบ่งเป็นพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง และ มีความเสี่ยงต่้า ดังแสดงใน
รูปที ่๒-๖0 ซึ่งจากผลการประเมินพบว่าพ้ืนที่ที่มีโอกาสสูงที่จะเกิดอุทกภัยในอนาคตคือพ้ืนที่ทางด้าน
ทิศตะวันออกของลุ่มน้้าที่ติดกับทะเลอ่าวไทยบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา และ 
พบว่าบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุงจะมีพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้้าท่วมเพ่ิมมากขึ้น เนื่ องจากมี
ปริมาณฝนมากข้ึน  

 
 
 
 
 

 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๕๗ 
 

 
 
รูปที่ ๒-60 พ้ืนที่เปราะบางหรือเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่เป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตัวแทนของปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓) 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๕๘ 
 

๒.๒.๑.๒ พื้นที่วิกฤติของปัญหาอุทกภัย 
  ในส่วนของพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าฯ ที่เป็นผลจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลการศึกษาตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้พิจารณาพ้ืนที่เขตเมืองหาดใหญ่ในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาเป็นพ้ืนที่วิกฤติ เนื่องจาก
เป็นพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบสูงจากปัญหาอุทกภัย อย่างไรก็ดี พ้ืนที่ชุมชนหรือพ้ืนที่เขตชุมชนหนาแน่น 
เช่น เทศบาลในเขตลุ่มน้้าย่อยคลองท่าแนะ และ ลุ่มน้้าย่อยคลองนาท่อม ในจังหวัดพัทลุง ได้ถูก
พิจารณาอยู่ในข่ายของพ้ืนที่วิกฤติหรือเสี่ยงสูงต่อการเกิดอุทกภัยเช่นกัน 

๒.๒.๑.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ปัญหาอุทกภัย 

     ในการจัดท้าแผนแม่บทพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ได้เสนอแนว
ทางการรับมือเพ่ือใช้ในการจัดท้าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเด็น
ปัญหาอุทกภัย ทั้งในรูปแบบมาตรการใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้างไว้ดังนี้ 

๑) มาตรการใช้โครงสร้าง 
๑.๑) แนวทางการขุดคลองผันน้้าจากคลองอู่ตะเภาลงสู่ทะเลสาบสงขลา  
๑.๒) แนวทาง Water Way-Motor Way หาดใหญ่-สะเดา  
๑.๓) แนวทางการใช้พ้ืนที่ต่้าริมทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนที่รับน้้า  
๑.๔) แนวทางการสร้าง/ปรับปรุงคันกั้นน้้ารอบเขตเทศบาลนครหาดใหญ่  
๑.๕) แนวทางการสร้างอ่างเก็บน้้าในลุ่มน้้าย่อย  

 
๒) มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง 

๒.๑) ก้าหนดขอบเขตการใช้ที่ดิน/ผังเมือง  
๒.๒) ก้าหนดพ้ืนที่น้้าท่วม/ทางน้้า (Flood way)  
๒.๓) จัดสร้างระบบตรวจวัดปริมาณน้้าฝน-น้้าท่า และแบบจ้าลองการประเมิน

สถานการณ์น้้าท่วม  
๒.๔) พัฒนาระบบเตือนภัยน้้าท่วมล่วงหน้า (Flood Early Warning System) 
๒.๕) สร้างระบบชุมชนเข้มแข็งรับมือน้้าท่วม ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
๒.๖) ระบบบ้านพ่ีเลี้ยง  
๒.๗) จัดท้าคู่มือการรับมือน้้าท่วมส้าหรับครัวเรือน  
๒.๘) สร้างนวัตกรรมใหม่ในการปรับตัวเข้ากับน้้าท่วม  
๒.๙) ก้าหนดระบบบริหารจัดการการชดเชย/เก็บภาษีเพ่ิม  
๒.๑๐) การวางแผนบริหารจัดการระบบการช่วยเหลือขณะเกิดน้้าท่วม  
๒.๑๑) วางแผนบริหารจัดการ/ฟ้ืนฟูหลังเกิดน้้าท่วม  
๒.๑๒) จัดสรร/เพ่ิมงบประมาณวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
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๒.๒.๒ ทรัพยากรชายฝั่งทะเลและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
๒.๒.๒.๑ ความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ: ทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

  จากการศึกษาปัญหาการกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่งในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาตามโครงการพัฒนา
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๕ และ จากสถานภาพการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝั่งใน
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาพบว่า ยังไม่มีหลักฐานที่บ่งชี้ความสัมพันธ์ของความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ชายฝั่งโดยตรง ทั้งนี้เนื่องจาก
สถานภาพการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายฝั่งในลุ่มน้้าฯ ถูกก้าหนดจากอิทธิพลจากกิจกรรมของมนุษย์ซึ่ง
ชัดเจนกว่า อย่างไรก็ดี โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็ได้ท้าการ
วิเคราะห์พื้นที่ชายฝั่งที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยยึดตามผลการวิเคราะห์ค่า
ความเสี่ยงของพ้ืนที่ชายฝั่งที่ได้รับอิทธิพลสูงจากการพิจารณาระยะทางที่ถูกกัดเซาะต่อปี กับการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้้าทะเลรายปีในช่วงที่ผ่านมา โดยก้าหนดให้การประเมินค่าความอ่อนไหวและการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลามีอยู่ในระดับต่้าและใกล้เคียงกัน
ในทุกพ้ืนที่ ขณะที่พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยจะมีระดับของกลไกในการรับมือที่แตกต่างกันบ้างในแต่
ละพ้ืนที่  

ผลการประเมินพ้ืนที่เปราะบางตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน พ.ศ. 
๒๕๕๕ ดังกล่าวบ่งชี้ว่าพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทั้งชายฝั่งทะเลสาบและชายฝั่งทะเลอ่าวไทยในจังหวัดสงขลา
มีความเสี่ยงภัย และความเปราะบางสูงต่อภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
โดยผลการประเมินความเปราะบางดังกล่าวมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

๑) พื้นที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 
          ผลการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อปัญหาการ

กัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย โดยอาศัยประสบการณ์ของผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ 
ภายใต้ภาพอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่งเช่นเดียวกับในปัจจุบัน (กล่าวคือ
พ้ืนที่ชายฝั่งส่วนใหญ่จะเต็มไปด้วยบ่อเพาะเลี้ยงชายฝั่ง และชุมชนขนาดย่อม และมีระดับการควบคุม
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝั่งต่้า) มีข้อสรุปดังนี้ 

๑.๑) พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยด้านทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณ 
อ้าเภอ ระโนด และ หัวไทร มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มากที่สุดและมากขึ้น เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินจากปุาชายเลนเป็นนากุ้งที่มีโครงข่ายระบบน้้าที่เปิดให้น้้าทะเลเข้ามาท่วมถึงได้
ง่ายยิ่งขึ้น หากระดับน้้าทะเลสูงขึ้นในอนาคต 
๑.๒)  พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยด้านทิศใต้ ได้แก่ บริเวณหาดทรายแก้ว และ หาดช
ลาทัศน์ จะมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยกว่าพ้ืนที่ด้าน
ทิศเหนือและลดลงกว่าในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนา
เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจท่งเที่ยวในอนาคตและมีโครงการพัฒนากลไกรับมือและปรับตัว
ต่อการกัดเซาะชายฝั่งจ้านวนมากซึ่งน่าจะสร้างแล้วเสร็จภายใน ๓๐ ปีข่างหน้า  
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๑.๓) พ้ืนที่ชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง บริเวณ อ.สทิงพระ จะมีแนวโน้มเช่นเดียวกัน
กับพ้ืนที่ชายฝั่งด้านทิศใต้ กล่าวคือจะมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศน้อยที่สุด และ จะมีระดับความเปราะบางลดลงกว่าในปัจจุบัน ภายใต้
เงื่อนไขที่พ้ืนที่ชายฝั่งบริเวณนี้มีแผนงานอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งที่ดี เนื่องจาก
สภาพของ สันทรายธรรมชาติ ทั้งในส่วนของ Sand bar และ Dune ตลอดจนพืช
ชายหาดตามธรรมชาติน่าจะยังอยู่ในสภาพดีกว่าพ้ืนที่ด้านทิศเหนือและใต้ อย่างไรก็
ตามหากมาตรการอนุรักษ์ไม่มีประสิทธิภาพ ท้าให้สันทรายและพืชชายหาดตาม
ธรรมชาติลดลง และท้าให้มีความเปราะบางสูงขึ้น ในท้านองเดียวกับชายหาดด้าน
ทิศเหนือ  

๒) พื้นที่ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา 
           ผลการประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อปัญหาการ

กัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา โดยอาศัยประสบการณ์ของผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ทรงคุณวุฒิใน
พ้ืนที่ ภายใต้ภาพอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่งเช่นเดียวกับในปัจจุบัน 
(ภาพอนาคตที่ ๑) มีรายละเอียด ดังนี้ (รูปที่ ๒-๖1) พ้ืนที่ที่จะมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศสูงขึ้นในอนาคต มีจ้านวน ๑๓ พ้ืนที่ ได้แก่ ๑) แหลมโพธิ์ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่                    
จ.สงขลา ๒) บ้านใต้ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๓) บ้านบางโหนด ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
๔) บ้านท่านางหอม ต.น้้าน้อย อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๕) บ้านใต้ ต.ควนโส อ.ควนเนียง จ.สงขลา ๖) 
บ้านสวนทุเรียน ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา ๗) บ้านบางเหรียงใต้ ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง                    
จ.สงขลา ๘) บ้านท่าสะอ้าน ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา  ๙) บ้านหัวหาด ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง                   
จ.สงขลา ๑๐) ปากคลองภูมี ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง จ.สงขลา ๑๑) ปากคลองอู่ตะเภา ต.คูเต่า               
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๑๒) บ้านแหลมดิน ต.หานโพธิ์ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง และ ๑๓) บ้านขุนนนท์                    
ต.หานโพธิ์ อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง โดยมีเพียง ๒ พ้ืนที่เท่านั้นที่ไม่มีแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของระดับความ
เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ได้แก่ บ้านสว่างอารมณ์ ต.ปุาขาด                     
อ.สิงหนคร จ.สงขลา และ สวนป๋าเปรม ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 
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รูปที่ ๒-๖1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับความเปราะบางต่อการกัดเซาะชายฝั่งเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเฉพาะในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา ภายใต้ภาพอนาคตที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ชายฝั่งเช่นเดียวกับในปัจจุบัน (ภาพอนาคตที่ ๑) 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จากรายงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ .ศ. 
๒๕๕๕, ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 

๒.๒.๒.๒ พื้นที่วิกฤติของทรัพยากรชายฝ่ังทะเลและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
             จากผลการศึกษาตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ .ศ. ๒๕๕๕              

ได้มีการพิจารณาพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่เสี่ยงสูงต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรชายฝั่งทะเลและการกัด

เซาะชายฝั่ง ที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ไว้ดังนี้ ส้าหรับ

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา โครงการฯ ได้พิจารณาพื้นที่ชายฝั่งบริเวณแหลมโพธิ์ เป็นพ้ืนที่วิกฤติ ซึ่ง

พ้ืนที่นี้เป็นพ้ืนที่รอยต่อระหว่างน้้าหลากจากแผ่นดินและน้้าทะเลหนุนจากการเพ่ิมระดับน้้า รวมถึงมี

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส้าหรับพ้ืนที่วิกฤติบริเวณชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 

ทางโครงการฯ ได้พิจารณาพ้ืนที่ชายฝั่งบริเวณหาดแก้วและชายหาดด้านตะวันออกเฉียงเหนือของ

พ้ืนที่ซึ่งจะยังคงมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี ทั้งสอง
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พ้ืนที่มีเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการลดผลกระทบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่าง

ค่อนข้างเข้มแข็ง  
๒.๒.๒.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ทรัพยากรชายฝั่งทะเลและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

  จากปัญหา ช่องว่าง รวมถึงแผนฯ ในการรับมือกับปัญหาในอดีต เมื่อพิจารณาประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศร่วมด้วย จากผลการศึกษาที่ผ่านมาจึงมีแนวทางและข้อเสนอเชิง
นโยบายในการรับมือหรือปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบทรัพยากรชายฝั่งทะเลและปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่ง ดังนี้ 

๑). จัดให้มีกลไก/มาตรการรับมือกับภัยคุกคามและผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง 
๑.๑) จัดให้มีโครงสร้างทางวิศวกรรมที่เหมาะสมเพ่ือปูองกันหรือลดผลกระทบจาก

การกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่วิกฤต 
๑.๒) ทดลองและพัฒนาโครงทางนิเวศวิศวกรรม เช่น ผสมผสานโครงสร้างทาง

วิศวกรรมชายฝั่งและการปลูกปุาชายเลนเพ่ือลดความรุนแรงของการกัดเซาะ
และผลกระทบ 

๑.๓) ใช้มาตรการเพ่ิมปริมาณการสะสมตัวของทรายหรือตะกอนในพ้ืนที่ที่มีการกัด
เซาะหรือมีการถอยร่นของชายฝั่ง 

๑.๔) ปรับปรุงคันดินหรือภูมิสัณฐานตามแนวชายฝั่ง เช่น Sand dune ให้มีความ
มั่นคง สามารถปูองกันหรือลดความรุนแรงของการกัดเซาะตามธรรมชาติ 

๑.๕) ปรับปรุงรูปแบบของการก่อสร้าง อาคาร โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเล 

๑.๖) ขุดลอก / ปรับปรุงระบบการไหลเวียนของน้้าในทะเลสาบเพ่ือปูองกันหรือ
บรรเทาปัญหาการรุกล้้าของน้้าทะเล 

 
๒). จัดให้มีกลไก/มาตรการรับมือและปรับตัวโดยไม่ใช้โครงสร้าง 

๒.๑) ศึกษาวิจัยการสูญเสียทรัพยากรชายฝั่งทะเลและการกัดเซาะชายฝั่งว่าเป็น
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ/ภูมิอากาศมากน้อยเพียงใด  

๒.๒) เริ่มต้นโดยใช้มาตรการอ่อน เช่น การก้าหนดพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง
ทะเล การบังคับใช้กฏหมายที่มีอยู่ ด้าเนินการปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่หวง
ห้าม พื้นที่คุ้ม  ครองฯ การก่อสร้างล่วงล้้าพ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงใช้มาตรการ
ปลูกพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือช่วยปูองกันหรือชะลอการกัด
เซาะ ฯลฯ 

๒.๓) เสริมสร้างความรู้ทั้งในเชิงลึกในภาควิชาการ และความรู้ในเชิงปฏิบัติในภาค
ชุมชน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันเชิงระบบของชุมชน / สังคมที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลและการเปลี่ยนแปลง / การท้าลายพื้นที่ / ทรัพยากร
ชายฝั่ง 
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๒.๔) ทบทวน และปรับปรุงแผนหรือมาตรการทางผังเมือง / การควบคุมการใช้ที่ดิน
ชายฝั่ งทะเล เ พ่ือลดความเสี่ยงของการพัฒนาใหม่ ๆ รวมถึงเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวของชุมชน / สังคมทีมีอยู่เดิมให้สามารถอยู่
ร่วมกับธรรมชาติซึ่งอาจจะเป็นภัยคุกคามได้ดีขึ้น 

๒.๒.๓ ทรัพยากรดินบนที่สูงและปัญหาดินถล่ม 
๒.๒.๓.๑. ความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ : 
ทรัพยากรดินบนที่สูงและปัญหาดินถล่ม 

  จากการศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงดินถล่มในโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ ได้พบว่า นอกจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินบนที่สูงที่ไม่
เหมาะสม จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดดินถล่มในระดับรุนแรงและกระจายตัวในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาแล้ว ยังพบอีกว่า การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เช่น ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล อุณหภูมิ
เพ่ิมสูงขึ้น ปริมาณฝนตกชุกข้ึน เหล่านี้ส่งผลต่อทรัพยากรดินบนที่สูงที่มีความอ่อนไหว เช่น พ้ืนที่สูงที่
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสมและมีลักษณะทางกายภาพของหิน ดิน โครงสร้างทางธรณีที่ไม่
แข็งแรง ท้าให้มีความเสี่ยงในการเกิดดินถล่ม โคลนไหล สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินด้วย 

นอกจากนี้ โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังได้ท้าการ
คาดการณ์ภาพอนาคต ใน ๑๒ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๘) ของระบบทรัพยากรดินบนที่สูงและดินถล่ม
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา โดยใช้การวิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ด้วยการพิจารณา
ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดดินถล่ม ได้แก่ ปริมาณฝนรายวันสูงสุด ลักษณะของชนิดหิน โครงสร้างทาง
ธรณีวิทยา การผุพังและการเปลี่ยนแปลงทางเคมีในเนื้อดินและหิน และลักษณะทางกายภาพของชั้น
หิน ความลาดชันของพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน รอยแตกและรอยเลื่อนของหิน ทิศทางการเปิดรับ
ฝนและลมมรสุม ระดับความสูงของพ้ืนที่จากระดับน้้าทะเล ซึ่งได้ผลการวิเคราะห์แสดงดังรูป  ๒-๖2 
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รูปที ่๒-๖2  พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ (๑๒ ปีข้างหน้า) 
: โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ , ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) 
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๒.๒.๓.๒ พื้นที่วิกฤติของทรัพยากรดินบนที่สูงและปัญหาดินถล่ม 

  จากผลการศึกษาตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
พบว่า พ้ืนที่ ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง ได้รับการพิจารณาเป็นพ้ืนที่วิกฤตหรือพ้ืนที่เสี่ยงสูง
ด้านการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรดินบนที่สูงและการเกิดปัญหาดินถล่มที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งยืนยันด้วยผลการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ดินถล่มและแผนรับมือจากกรมทรัพยากรธรณี และกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ร่วมกับ
การศึกษาวิเคราะห์ด้วยแบบจ้าลองดัชนีดินถล่ม ซึ่งได้ให้รายละเอียดไว้ว่าลักษณะภูมิประเทศของ
พ้ืนที่นี้มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบเชิงภูเขา ลาดเอียงจากทิศตะวันตกสู่ทิศตะวันออก มีคลองล้าสินธุ์ ไหล
ผ่านกลางพ้ืนที่ของต้าบล และสภาพธรณีวิทยาประกอบด้วย หินตะกอนของมหายุคพาลีโอโซอิก 
ได้แก่ หินดินดาน หินทรายและหินปูน หินยุคพาลีโอโซอิกถูกแทรกดันด้วยหินแกรนิตยุคไทรแอสซิก 
พบก้อนหินขนาดใหญ่วางปิดทับชั้นหินตะกอนบริเวณเชิงเขา ตามล้าคลองล้าสินธุ์ บ่งชี้ว่าเคยเกิดดิน
ถล่มที่รุนแรงมาแล้วในอดีต  

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากประวัติการเกิดเหตุการณ์ดินถล่มที่รุนแรงในอดีตของพ้ืนที่                  
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งพบว่า ณ ขณะนั้นเกิดฝนตกหนักต่อเนื่องหลายวันท้าให้เกิดดินถล่มรุนแรง 
บ้านเรือนได้รับความเสียหายจากดินถล่มและน้้าท่วมฉับพลัน มีผู้เสียชีวิต ๒ ราย เนื่องจากราษฎรตั้ง
บ้านเรือนอยู่ห่างจากภูเขาค่อนข้างมากและมีบ้านเรือนน้อย รวมทั้งปุาไม้ยังมีความสมบูรณ์อยู่มาก               
ซึ่งเหตุการณ์ในอดีตพบหลักฐานการเกิดดินถล่มเป็นก้อนหินแกรนิตขนาดใหญ่สะสมตัวปิดทับชั้นหิน
ตะกอนบริเวณท่ีราบเชิงเขา และล่าสุดเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ เกิดเหตุการณ์ดินไหล ๒ จุดใกล้
กันบริเวณไหล่เขาในเขตบ้านห้วยท้าผัง หมู่ที่  ๔ และบ้านล้าสินธุ์ใต้ แต่ไม่สร้างความเสียหายให้กับ
บ้านเรือนประชาชน เหตุการณ์ดินไหลที่บ้านห้วยท้าผัง หมู่ที่ ๔ ต้าบลล้าสินธุ์ นอกจากนี้ จากการ
ส้ารวจพบพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม น้้าปุาไหลหลาก และน้้าท่วมฉับพลันทั้งระบบต้นน้้า กลางน้้า และ
ปลายน้้า รวมทั้งพ้ืนที่ที่อยู่บริเวณใกล้เทือกเขาบรรทัดและบริเวณลาดเขารวมมีพ้ืนที่เสี่ยงภัยจ้านวน 
๙ หมู่บ้าน หรือทั้งต้าบล 

๒.๒.๓.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ทรัพยากรดินบนที่สูงและปัญหาดินถล่ม 

 โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้เสนอแนวทางการรับมือ
เพ่ือใช้ในการจัดท้าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรดินบนที่สูงและปัญหาดินถล่ม 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ดังนี้ 

1) ควรส้ารวจท่อระบายน้้าในการวางท่อระบายน้้า 
2) ควรสนับสนุนด้านการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพ/ควรมีการกระจายข่าวอย่าง

ทั่วถึง 
3) ปภ.จัดท้าคู่มือพ้ืนที่เสี่ยงภัย/เครื่องมือวัดน้้าฝน/CBDRM เป็นโครงการฝึกอบรม

ชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่ายชุมชน ให้ร่วมกันคิด ร่วมกันท้า โดยเป็นแผนของ
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ชุมชนเอง ซึ่งมี ปภ.เป็นเพียงพ่ีเลี้ยง แล้วเสร็จ แต่ปัญหาที่พบ คือ ขาดการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีระหว่างผู้น้าและลูกบ้าน 

4) การเปิดหน้าดินเขาบรรทัดเพ่ือสร้างถนน ๔ เลน อาจมีความเสี่ยงในการเกิดดิน
ถล่มมากยิ่งขึ้น 

5) มีการขุดคลองอ่างทองขึ้นใหม่ เพ่ือแบ่งน้้าที่ท่วมในเมืองพัทลุงไปลงทะเลที่ล้าป า 
6) ควรส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ในการเฝูาระวัง เตรียมรับมือ และเปิดเวทีรับ

บริจาคสิ่งของล่วงหน้า ซึ่งต้องให้ชุมชนมีสิทธิ์ในการรับรู้ 
7) ใช้เครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีเตรียมไว้ไปแจกเม่ือเกิดภัยจริง 
8) ควรเพ่ิมความสูงของสะพาน เพราะสะพานเมื่อถูกน้้าท่วมจะท้าให้เดินทางได้

ล้าบาก 
9) ควรเตรียมสถานที่อพยพ 
10) ควรสนับสนุนงบประมาณจัดซื้อเรือท้องแบนในระดับท้องถิ่น 
11) เทศบาลอ่างทองมีการจัดฝึกอบรมเตรียมแผนอพยพ โดยแบ่งเป็น ๒ แห่ง คือ 

ควนแพน (ใต้) และ โรงเรียนควนขนุน (เหนือ) 
12) เทศบาลต้าบลบ้านนา มีเครื่องวัดปริมาณน้้าฝนแบบอัตโนมัติ มีการท้าแผนเผชิญ

เหตุ ซึ่งมีชุด อปพร.คอยเฝูาระวัง 
13) ควรผลักดันกฎหมายด้านการลดตัดไม้ท้าลายปุา และปลูกจิตส้านึกให้หวงแหน

ปุาไม้ 
14) ควรมีการซ้อมแผนรับมือภัยพิบัติในระดับท้องถิ่น/จังหวัด 
15) ในการสร้างถนนควรมีการกรองตะกอนดินก่อนลงสู่ชุมชน หรือหากต้องการ

ร้องเรียนสามารถแจ้ง อปท./ศาลปกครองด้านสิ่งแวดล้อม 
๒.๒.๔ ทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ  

๒.๒.๔.๑ ความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ: ทรัพยากร
ชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ  

 โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ.๒๕๕๕ ใช้การประเมินพ้ืนที่
เปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศบก ระบบนิเวศทะเลสาบและ
ชายฝั่งทะเลจากการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ โดยปัจจัยการเปลี่ยนแปลงตัวแปรสภาพอากาศคุกคาม 
การเปลี่ยนแปลงตัวแปรสมุทรศาสตร์คุกคาม รวมถึงภัยคุกคามที่ถูกน้ามาพิจารณา ประกอบด้วย การ
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าฝน ลมพายุ การเพ่ิมขึ้นของระดับน้้าทะเล และ การ
เกิดอุทกภัย ซึ่งผลการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงตัวแปรและภัยคุกคามเหล่านี้ ได้น้ามาจากผลการ
คาดการณ์และทบทวนโดยโครงการ ฯ จากผลการศึกษาแสดงในรูปของแผนที่ดังรูป ๒-๖3 พบว่า 
พ้ืนที่ที่มีค่าความเปราะบางสูง  ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
(ค่าความเปราะบางมากกว่า ๐.๕ จากคะแนนเต็มเท่ากับ ๑.๐) ได้แก่ ปุาพรุเชิงแส ปุาพรุควนเคร็ง ปุา
ชายเลนในจังหวัดสงขลา และแนวปะการังในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา โดยปุาพรุเ ชิงแสมีความ
เปราะบางสูงสุด เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่เปิดรับตัวแปรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคาม
มากที่สุด แต่มีความสามารถในการปรับตัวต่้าสุด อย่างไรก็ดี จากผลการศึกษาจะพบว่าในหลายพ้ืนที่



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๖๗ 
 

ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสูง เช่น พ้ืนที่ปุาพรุในเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเล
น้อย เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลสาบ เขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลหลวง ปุ าชายเลนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช และทะเลสาบสงขลา แต่กลับมีค่าความเปราะบางต่้า (ค่าความเปราะบางเท่ากับ ๐ 
จากคะแนนเต็มเท่ากับ ๑.๐) แปรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามมาก แต่พ้ืนที่
เหล่านี้ถูกพิจารณาว่าเป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนผู้ดูและรวมถึงระบบนิเวศเองมีความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงได้มากเช่นกัน    

๒.๒.๔.๒ พื้นที่วิกฤติของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ  
               จากการศึกษาตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
สรุปว่า พ้ืนที่ชุ่มน้้าทะเลน้อยและแหล่งทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา ได้รับการพิจารณาเป็น
พ้ืนที่วิกฤตหรือพ้ืนที่เสี่ยงสูงต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพใน
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต  

 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๖๘ 
 

 
 

รูปที ่๒-๖3 พ้ืนที่เปราะบางหรือเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๖) 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๖๙ 
 

๒.๒.๔.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้เสนอแนวทางการรับมือ
เพ่ือใช้ในการจัดท้าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไว้ดังนี้ 
 ๑) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักให้ชุมชน สังคมและหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ลุ่มน้้าฯ 
ให้เห็นความส้าคัญของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ๒) ส่งเสริมงานวิจัยทั้งในเชิงชีววิทยา นิเวศวิทยา เศรษฐศาสตร์ และระบบโลก โดยเฉพาะใน
มิติที่ระบบชีวภาคหรือความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปเกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจสนับสนุนให้มีกลไกหรือ
หน่วยงานวิจัยเฉพาะทางข้ึนมารับผิดชอบโดยตรง 
 ๓) จัดท้ากลยุทธ์ แผนงาน โครงการ เตรียมความพร้อมของหน่วยงานและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง และด้าเนินการตามพันธสัญญาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรชีวภาพ เช่น กลยุทธ์ไอจิ อนุสัญญา
พ้ืนที่ชุ่มน้้า เป็นต้น 
 ๔) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้ระบบทรัพยากรชีวภาพ โดยเฉพาะที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง เช่น             
ปุาต้นน้้า และพ้ืนที่พรุ โดยการน้าความรู้สืบทอดและวิธีปฏิบัติที่ดีจากพ้ืนที่ / พ้ืนที่ใกล้เคียง  
ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไปต่อยอด/ขยายผล 
 ๕) มุ่งเน้นการจัดเตรียมมาตรการเชิงเฝูาระวังปูองกันและลดความเสี่ยงจากการคุกคามที่อาจ
เกิดข้ึน โดยไม่จ้าเป็นต้องรอข้อมูลจ้าเพาะที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
/ ภูมิอากาศ ซึ่งอาจยังไม่สามารถจัดหา / ยืนยันขอสรุปที่ชัดเจนได้ในอนาคตอันใกล้ 
 ๖) พัฒนาและประยุกต์ใช้มาตรการเชิงเศรษฐศาสตร์ที่สามารถสร้างความตระหนักและความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการ/อนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ ในระบบการตลาด / ภาคธุรกิจ ซึ่งน่าเชื่อว่า
จะยังคงมีอิทธิพลต่อการพัฒนาในอนาคต 
 ๗) ประสานประโยชน์และประยุกต์ใช้มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งพันธะ
สัญญาต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมลงนาม มาขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายในระดับประเทศให้
ได้ผลยิ่งขึ้น 
 ๘) มุ่งเน้นการประสาน สร้างเครือข่าย / ความร่วมมือระหว่างภาคส่วน / หน่วยงาน 
ตลอดจนตัวแบบที่ประสบความส้าเร็จที่เกี่ยวข้องกับการดูแลทรัพยากรชีวภาพ ทั้งในระดับพ้ืนที่ 
ระดับชาติ และนานาชาติ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ / ภูมิอากาศ รวมทั้งภัยคุกคามที่
อาจเกิดข้ึนไม่ได้จ้ากัดแหล่งที่มาและขอบเขตที่สามารถแยกส่วนแล้วจัดการได้ 
 

๒.๒.๕. ทรัพยากรเกษตร 
๒.๒.๕.๑. ความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ : 
ทรัพยากรเกษตร 

 โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ.๒๕๕๕ ใช้การประเมินพ้ืนที่เสี่ยง
ต่อการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรเกษตรและประมง  
ด้วยการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ และ ทวนสอบด้วยข้อมูลการส้ารวจความเห็นของผู้มีส่วนได้เสียจาก



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๗๐ 
 

การลงพ้ืนที่ โดยปัจจัยการเปลี่ยนแปลงตัวแปรสภาพอากาศคุกคาม การเปลี่ยนแปลงตัวแปรสมุทร
ศาสตร์คุกคาม รวมถึงภัยคุกคามที่ถูกน้ามาพิจารณา ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าฝน การเกิดวาตภัย และ อุทกภัย และ การเพ่ิมขึ้นของระดับน้้าทะเล ซึ่งผล
การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงตัวแปรและภัยคุกคามเหล่านี้ ได้น้ามาจากผลการคาดการณ์และ
ทบทวนโดยโครงการฯ ส้าหรับแนวทางการประเมิน โครงการฯ แยกประเมินผลกระทบ และ ความ
เสี่ยงตามกิจกรรมการเกษตรหรือการประมงหลักในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ได้แก่ นาข้าว 
ยางพารา ปาล์มน้้ามัน ไม้ผล  

 
๒.๒.๕.๒ พื้นที่วิกฤติของทรัพยากรเกษตร 

  จากการศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงดินถล่มในโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ พบว่าพ้ืนที่ที่ได้รับการพิจารณาว่าเข้าข่ายพ้ืนที่วิกฤติในประเด็นนี้คือ พ้ืนที่นาข้าวในอ้าเภอ
บางแก้ว จังหวัดพัทลุง และอ้าเภอบางระโนด จังหวัดสงขลา (รูป ๒-๖4)จะกระทบเนื่องจากการลดลง
ของพ้ืนที่ปลูก ส่วนพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้้ามัน จะกระทบด้วยการขยายพ้ืนที่ปลูกเข้าไปในบริเวณพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าจังหวัดพัทลุงและนครศรีธรรมราช และในที่ลุ่มต่้าของคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา ส้าหรับ
พ้ืนที่ท้าสวนยางพารา จะกระทบด้วยการขยายไปบริเวณที่สู ง/ที่ลาดชันในจังหวัดพัทลุงและจังหวัด
สงขลา  



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๗๑ 
 

 
 

รูปที่ ๒-๖4  พ้ืนที่เปราะบางหรือเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรเกษตรในลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (๒๕๕๕)  
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๒.๒.๕.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ทรัพยากรเกษตรและประมง 

                 โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้เสนอแนวทางการ
รับมือเพ่ือใช้ในการจัดท้าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรเกษตรและประมงเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไว้ดังนี้ 

๑) ควรกันพื้นที่ท้านาไว้ เนื่องจากปัจจุบันพ้ืนที่นาโดนล้อมจากสวนยางและสวนปาล์ม 
๒) ควรส่งเสริมการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการท้านา 
๓) ควรสนับสนุนชาวนาที่ปลูกข้าวโดยไม่ใช้สารเคมี/ปลูกข้าวพ้ืนเมือง 
๔) การศึกษาควรปลูกจิตส้านึกรักษ์บ้านเกิด 
๕) ควรส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนยางพาราในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมในการปลูกยางพารา 
๖) ควรสนับสนุนด้านการบริหารจัดการน้้าให้มีประสิทธิภาพในการปูองกันภัยแล้ง และ

อุทกภัย 
๗) ควรส่งเสริมอาชีพในพ้ืนที่ 
๘ )ควรส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่เพ่ือการเกษตรในอนาคต 
๙ )ประชาชนในพ้ืนที่ควรเป็นผู้น้าทางความคิด ในการพัฒนาพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด และมีความยั่งยืนอย่างแท้จริง 
๑๐ )ควรแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ไม่คิดแยกส่วน 
๑๑ )รัฐบาลควรสนับสนุนด้านเมล็ดพันธุ์ข้าวแก่เกษตรกร 
๑๒ )ควรสนับสนุน และให้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจต่อเกษตรกรอย่างทั่วถึง เช่น แนวโน้ม

ด้านการตลาด เป็นต้น 
๑๓ )ประชาชนต้องตื่นตัวในการติดตามข่าวสาร 
๑๔ )ควรสนับสนุนการสร้างฝายชะลอน้้า 
๑๕ )ควรมีแปลงสาธิตในการปลูกพืชชนิดต่างๆ บริเวณลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
๑๖ )ควรเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปลูกพืชชนิดต่างๆ เช่น 

ชนิดของดิน ระดับน้้าทะเล การดูแลรักษา เป็นต้น 
๒.๓. ภาพรวมสถานการณ์และปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา  

๒.๓.๑. การลดลงอย่างต่อเนื่องของพ้ืนที่ป่าต้นน้้า ป่าชายเลน และป่าพรุ  
         ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเคยมีพ้ืนที่ปุาที่อุดมสมบูรณ์ โดยข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ระบุว่า

ในลุ่มน้้าฯ มีพ้ืนที่ปุาอยู่ถึงประมาณ ๑,๑๒๕,๐๐๐ ไร่ หรือ ๑,๘๐๐ ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มีปุาบริเวณต้นน้้าเหลืออยู่ ๗๒๘,๑๒๕ ไร่ หรือ ๑,๑๖๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ๑๓.๗ 
ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๔๘) แต่จากการวิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้
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ประโยชน์ที่ดินระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๒ โดยเทคนิคทางภูมิสารสนเทศ (รายงานแผนแม่บทการ
พัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
๒๕๔๘) พบว่ามีการลดลงของพ้ืนที่ปุาดิบชื้นอย่างมาก โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีพ้ืนที่ปุาดิบชื้นเหลือ
เพียง ๔๙๗,๔๐๖.๒๕ ไร่ หรือ ๗๙๕.๘๕ ตารางกิโลเมตร ซึ่งพื้นท่ีปุาดิบชื้นได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นพ้ืนที่
ปุาเสื่อมสภาพ สวนยางพารา พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้้ามัน ไม้ผลผสม บ่อขุด ไม้พุ่ม/ทุ่งหญ้า ที่อยู่อาศัย 
และแหล่งน้้า (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
๒๕๕๔)  

    ส้าหรับปุาชายเลนและปุาพรุ พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเคยมีพ้ืนที่ปุา
ชายเลนประมาณ ๔๘,๗๕๐ ไร่ หรือ ๗๘ ตารางกิโลเมตรและปุาพรุประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ ๓๒๐ 
ตารางกิโลเมตรรวมเป็น ๒๔๘,๗๕๐ ไร่ หรือ ๓๙๘ ตารางกิโลเมตร อย่างไรก็ดี พบว่าในปี พ.ศ. 
๒๕๔๗ มีพ้ืนที่ปุาชายเลนและปุาพรุเหลืออยู่ประมาณ ๑๑๙,๓๗๕ ไร่ หรือ ๑๙๑ ตารางกิโลเมตร 
และ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ พบพื้นท่ีปุาพรุเพียง ๑๑๕,๑๐๐ ไร่หรือ ๑๘๔.๒ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
ร้อยละ ๒.๒ ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔)  
 

๒.๓.๒. การชะล้างพังทลายของหน้าดินล้าคลองและทะเลสาบตื้นเขิน 
      จากการที่พ้ืนที่ปุาบริเวณต้นน้้าและที่ลาดชันถูกบุกรุกท้าลาย ส่งผลให้เกิดการเร่งการชะ

ล้างพังทลายของดิน และน้าไปสู่ภาวะตื้นเขินของล้าคลองและทะเลสาบที่มีสาเหตุมาจากการทับถม
อย่างต่อเนื่องของตะกอนดินที่ไหลจากพ้ืนที่ลาดชัน โดยจากการศึกษาของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์
ปุาและพันธุ์พืช พบว่าบริเวณพ้ืนที่โดยรอบทะเลสาบสงขลาที่มีการด้าเนินกิจกรรมทางการเกษตร ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นสวนยางพารา เป็นผลท้าให้มีการพังทลายของหน้าดินในอัตราที่สูง เช่น ๖ ตัน/ตาราง
กิโลเมตร/ปี ขณะที่บริเวณปุาต้นน้้าอยู่ที่อัตรา ๐.๔ ตัน/ตารางกิโลเมตร/ปี (รายงานการทบทวนและ
ปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) ส้าหรับภาพรวมของปัญหาการชะ
ล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ลุ่มน้้า พบว่าพ้ืนที่ลุ่มน้้าที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินในระดับที่สูง
กว่า ๒ ตัน/ไร่/ปีขึ้นไป มีถึง ๑.๘ ล้านไร่หรือร้อยละ ๒๗.๓ ของพ้ืนที่ลุ่มน้้าโดยเป็นพ้ืนที่ที่มีการชะล้าง
พังทลายของดินในระดับรุนแรงสูงกว่า ๑๕ ตัน/ไร่/ปี จ้านวนสูงถึงกว่า ๗ แสนไร่ 

 
๒.๓.๓. การลดลงของสัตว์น้้าหายากและใกล้สูญพันธุ์ 

 สัตว์น้้าหลายชนิดได้สูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลาแล้วเพราะความเสื่อมโทรมของ
สภาวะแวดล้อมในหลายด้าน ในขณะที่สัตว์บางชนิดก้าลังจะสูญพันธุ์หากไม่ดูแลรักษาและอนุรักษ์ไว้ 
เช่น ปลาดุกล้าพัน (Prophagorus nieuhofii) ปลาพรม (Thynnichthysthynnoides) ปลาเม่น 
(Osphronemus goramy) ปลาตุ่ม (Puntius bulu) ปลาล้าป า (Puntiusschwanenfeldii)              
นาก (Lutra spp.) นกกาบบัว (Mycteria leucocephaia) และ โลมาอิรวดี (Orcaellabrevirostris) 
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จากการส้ารวจติดตามประเมินผลผลิตสัตว์น้้าตามท่าขึ้นสัตว์น้้ารอบทะเลสาบสงขลา ในเขตจังหวัด
สงขลาและพัทลุง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่มีรายงานปริมาณการจับปลาดุกล้าพัน และปลาตุ่ม                   
แสดงว่าอาจมีจ้านวนน้อยมากจนชาวบ้านไม่สามารถจับได้ หรืออาจสูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลา
แล้ว (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) 
สาเหตุส้าคัญประการหนึ่งคือการท้าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้ามากเกินศักยภาพ กล่าวคือ การ
ท้าประมงในเขตทะเลสาบสงขลาและในพ้ืนที่พรุควนเคร็ง มีการเปลี่ยนแปลงในวิธีการและเครื่องมือ
ประมงทีใ่ช้ จากเครื่องมือและวิธีการดั้งเดิมมาสู่เครื่องมือและวิธีการท้าประมงที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งเครื่องมือและวิธีการที่มีผลต่อการท้าลายสัตว์น้้า ส่งผลต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์
น้้าและประมงโดยตรง 
 ส้าหรับประชากรโลมาอิรวดีนั้น เนื่องจากไม่มีข้อมูลการส้ารวจอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี 
ยังคงเชื่อว่ามีบางส่วนอาศัยอยู่ในเขตทะเลสาบสงขลา เนื่องจากมีการพบซากโลมาอยู่เสมอ โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ พบซากโลมาทั้งสิ้น ๙ ตัว (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการ
พัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการพบซากปลาโลมาอิรวดี
อย่างต่อเนื่องเช่นนี้ อาจมีนัยยะที่สื่อถึงการลดลงของจ้านวนประชากรโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา
อย่างต่อเนื่อง  

 
๒.๓.๔. การขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  
       การใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาด้าเนินมาโดยปราศจากการวางแผน         

ที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนที่ดินที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา มีทิศทาง
เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเพ่ิมขึ้นของประชากร (รายงานแผน
แม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม , ๒๕๔๘) โดยในอดีตพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้้าเป็นปุาไม้และนาข้าว ต่อมาเปลี่ยนไปเป็น
พ้ืนที่ปลูกยางพาราและที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมประเภทไม้ผล-ไม้ยืนต้น (๒,๓๒๗,๓๓๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๙ ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า) ขณะที่
พ้ืนที่นาข้าวเหลืออยู่เพียง ๑,๒๗๘,๙๗๙.๓๒ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๔.๑๒ ของพ้ืนที่ลุ่มน้้า (อ้างอิง
จากเวปไซท ์http://www.haii.or.th) ซึ่งมีนัยยะถึงความไม่ม่ันคงทางอาหารที่เป็นผลจากการสูญเสีย
ความสามารถในการผลิตพืชอาหารเพื่อพ่ึงพาตนเอง 

 
๒.๓.๕. การขาดการจัดการน้้าเชิงบูรณาการ 
        ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรมชลประทานและรักษาระบบ

นิเวศมีรวมกันประมาณ ๑,๔๕๔ ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และ คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นตามล้าดับจึงมีความ
จ้าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีกลไกที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาการสูบน้้า
บาดาลจากทะเลสาบสงขลาเกินระดับที่สามารถน้ามาใช้ได้อย่างปลอดภัย โดยแต่ละปีจะมีการสูบน้้า
เพ่ือการท้านาในพ้ืนที่ชลประทานเขต อ.ระโนด จ.สงขลา และ บางพ้ืนที่ในเขต อ.หัวไทร                         

http://www.haii.or.th/


 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๗๕ 
 

จ.นครศรีธรรมราช ประมาณ ๕๘ ล้าน ลูกบาศก์เมตร/ปี ท้าให้ในฤดูแล้ง ความเค็มรุกตัวเข้ามาจนถึง
บริเวณทะเลสาบตอนบน โดยในปีที่แล้งจัดค่าความเค็มสูงถึง ๑๐ กรัม/ลิตร (รายงานโครงการจัดท้า
แผนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรมทรัพยากรน้้า, ๒๕๕๐) 

 
๒.๓.๖. การกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทยในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
        จากข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๓ (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บท

การพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) พบว่าชายฝั่งทะเลอ่าวไทยในเขตลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลามีการกัดเซาะอย่างต่อเนื่องทั้งในช่วงมรสุมโดยคลื่นลมในทะเลตามธรรมชาติ และโดยการ
กระท้าของมนุษย์ซึ่งรบกวนสมดุลตามธรรมชาติตามแนวชายฝั่ง เช่น การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือ
การท่องเที่ยวรวมถึงการพัฒนาโครงการทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่  การลดลงของปริมาณตะกอนบน
ชายฝั่งเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการระบายน้้า การสร้างเขื่อนดักตะกอนไม่ให้ไหลลงสู่ทะเล 
การบุกรุกพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ตรงตามศักยภาพ โดยพบการกัดเซาะรุนแรงในระดับ
มากกว่า ๕ เมตร/ปี ในบริเวณหาดทรายแก้ว ชายฝั่งบ้านเก้าเส้ง/หาดชลาทัศน์ บ้านบ่ออิฐ ชายฝั่ง
บริเวณ ต. เกาะแต้ว จ. สงขลา เป็นต้น  

 
๒.๓.๗. ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 

๒.๓.๗.๑ ปัญหาคุณภาพน้้าในทะเลสาบสงขลาและพื้นที่วิกฤติ 
     จากข้อมูลผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา ปี ๒๕๕๔ 

(รายงานสถานการณ์คุณภาพน้้า อากาศและเสียงในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออก ปี ๒๕๕๔, 
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖, ๒๕๕๕) พบว่า คุณภาพน้้าโดยรวมอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม (๗๓%)  
โดยบริเวณที่มีปัญหา คือ ทะเลน้อย กลางทะเลหลวง แหลมจองถนน บ้านปากจ่า และปากคลอง
ส้าคัญต่างๆ ที่ไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา เช่น คลองส้าโรง (๒๐% เสื่อมโทรม ๘๐% เสื่อมโทรมมาก) 
คลองอู่ตะเภา (๙๕% เสื่อมโทรม) คลองพะวง (๑๐๐% เสื่อมโทรม) อย่างไรก็ดี จากการทบทวน
เอกสารพบว่า  ผลจากการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในช่วง ๓-๔ ปี ที่ผ่านมา พบว่าคุณภาพน้้าใน
ภาพรวมในเขตลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาจะดีขึ้นเล็กน้อย แต่จะพบว่า พ้ืนที่บริเวณปลายน้้า จะพบ
ปัญหาคุณภาพน้้าเสื่อมโทรมเสมอ เช่น พ้ืนที่วิกฤติคุณภาพน้้าบริเวณคลองส้าโรง หรือ บริเวณคลองอู่
ตะเภา (รายงานสถานการณ์คุณภาพน้้าพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลา ปี ๒๕๕๖, ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖, ๒๕๕๖) สาเหตุเป็นเพราะปัญหาของการรวบรวมน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิด ปัญหาการจัดการน้้าทิ้ง
จากอุตสาหกรรม ฟาร์มสุกรขนาดใหญ่ และ จากพ้ืนที่นากุ้งที่ยังไม่รับการแก้ไข และ ระบบบ้าบัดน้้า
ทิ้งท่ีมีอยู่อย่างจ้ากัดและไม่เพียงพอต่อการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว  

 
๒.๓.๗.๒ ปัญหาการจัดการน้้าทิ้งจากอาคารบ้านเรือน  

           ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนรวม ๒ แห่ง คือ เทศบาลนครหาดใหญ่
และเทศบาลนครสงขลาแต่โครงข่ายของระบบท่อรวบรวมน้้าทิ้งจากอาคารบ้านเรือนมีจ้ากัดมาก  
เป็นผลให้ประชากรที่ได้รับบริการการก้าจัดน้้าเสียจากโรงบ้าบัดน้้าเสียทั้งสองแห่งมีเพียงร้อยละ ๗ 
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ของประชากรลุ่มน้้า (หนึ่งแสนคนใน ๑.๖ ล้านคน) เท่านั้น นอกจากนี้ แม้ว่าผลจากการด้าเนินงาน
ตามแผนแม่บทในช่วงที่ผ่านมา เป็นผลให้มีการด้าเนินโครงการจัดสร้างระบบการจัดการน้้าเสียน้าร่อง
จากแหล่งก้าเนิดในบางพ้ืนที่ (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) แต่ระบบดังกล่าวไม่เพียงพอที่จะรองรับกับปริมาณน้้าทิ้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
อย่างต่อเนื่องได้  

๒.๓.๗.๓ ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
        ขยะมูลฝอยชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาโดยเฉพาะในเขตเมืองเช่นหาดใหญ่

ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามล้าดับและครบวงจร ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลักคือ ขยะไม่ได้รับการ
คัดแยกที่ต้นทางอย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นผลจากการที่ผู้ทิ้งขยะขาดความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะ
และขาดแรงจูงใจที่เหมาะสมที่จะท้าให้เกิดการคัดแยก รวมไปถึงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
รับผิดชอบในการจัดการขยะจากชุมชน ไม่สามารถจัดการกับขยะอย่างเหมาะสมตามขั้นตอน ซึ่งเป็น
ผลจากการเก็บรวบรวมขยะที่ไม่ทั่วถึงและไม่เหมาะสม นอกจากนี้ในบางพ้ืนที่ในเขตลุ่มน้้า พบว่ามี
การก้าจัดขยะมูลฝอยที่ยังไม่เหมาะสมด้วย (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนา
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) 

๒.๓.๘. ความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
         จากผลการศึกษาตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๕ (รายงานโครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ , 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) พบว่า พ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ทศวรรษ และ มี
แนวโน้มที่ลักษณะภูมิอากาศในพ้ืนที่จะยังคงมีความแปรปรวนในลักษณะนี้อย่างต่อเนื่องในอนาคต 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรและคุณภาพชีวิตของ
ประชาคมลุ่มน้้า ดังจะเห็นได้จากหลักฐาน เช่น ความสูญเสียจากเหตุการณ์ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าฯ อย่างต่อเนื่องและบ่อยครั้งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นอุทกภัย วาตภัย หรือดินถล่ม  
 

๒.๔. ภาพรวมการด้าเนินงานที่ผ่านมาตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ 
      จากข้อมูลผลการด้าเนินงานในภาพรวมตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่

ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน (ระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕) ที่ได้จากการทบทวนรายงานเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๘) รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนา
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๔) รวมถึง เอกสารการติดตามประเมินผลโครงการภายใต้
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๕ ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖) คณะผู้ศึกษาพบว่าในภาพรวมได้มีการอนุมัติ
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งบประมาณและมีการด้าเนินงานตามโครงการที่ก้าหนดไว้ ตามกรอบเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่วางไว้
ในแผนแม่บทฯ อย่างไรก็ดี ผลการด้าเนินงานส่วนใหญ่เกิดขึ้นในระดับผลผลิต และยังไม่สามารถบ่งชี้
การสร้างผลลัพธ์ในทิศทางที่จะน้าไปสู่วิสัยทัศน์และเปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่ก้าหนดได้ เช่น                 
การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาต้นน้้า ปุาพรุ การรักษาระดับความสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้้าและประมง                 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ การแก้ปัญหามลพิษ ฯลฯ 

  นอกจากนั้น ยังพบว่า ปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาลุ่มน้้ าทะเลสาบสงขลาที่ยั่ งยืน                       
ได้เปลี่ยนแปลงไปจากช่วงที่มีการด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทฯ (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๔๘) รวมทั้ง
ช่วงที่มีการปรับปรุงแผนแม่บทฯ (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้า
ทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) ที่ผ่านมาค่อนข้างมาก เช่น ความจ้าเป็นที่จะต้องรับกฎกติกาใหม่ ๆ            
จากการเกิดประชาคม AEC ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นโยบายและการเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศไทยที่มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมและการส่งออกมากขึ้น รวมถึงการลดลงของมูลค่า
และประชากรในภาคเกษตร และการร่วมลงนามในอนุสัญญาและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในหลายมิติและยัง
บ่งชี้ถึงความไม่แน่นอนหรือแนวโน้มที่ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการในแผนแม่บทฯ เดิมจะไม่
สามารถรับรองการพัฒนาที่ยั่งยืนในเส้นทางสู่วิสัยทัศน์และเปูาประสงค์ที่ก้าหนดไว้แต่เดิมได้ ทั้งนี้จะ
ได้น้าเสนอในลักษณะภาพรวมการด้าเนินงานดังกล่าวไว้ดังนี้ 
  ๒.๔.๑ รัฐยังคงให้ความส้าคัญกับการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาตามแผนแม่บทฯ 
ในแง่ของการให้ความส้าคัญในเชิงนโยบายและการจัดสรรงบประมาณโดยพบว่า  ในภาพรวมมีการ
จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของแผนแม่บท ฯ 
ตามล้าดับความส้าคัญและความเร่งด่วนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนตามล้าดับ 
  ๒.๔.๒แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าฯ (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๔๘)  ไม่เน้นความส้าคัญ
ของการดูแลทรัพยากรทางกายภาพ เช่น แหล่งน้้า ทะเล ชายฝั่ง หรือที่ดิน เท่าที่ควร กล่าวคือ 
ทรัพยากรเหล่านี้ถูกก้าหนดเป็นทรัพยากรเพ่ือการใช้ประโยชน์ของมนุษย์เป็นส้าคัญ ซึ่งอาจส่งผล
ตามมา ในแง่ท่ีท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมในอัตราที่สูงกว่าที่ควรจะเป็น 
  ๒.๔.๓ แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าฯ (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๔๘) ได้มีการบรรจุ
ยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะศิลปวัฒนธรรม แหล่ง
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ซึ่ง
โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ ได้รับการผลักดันเพ่ือขับเคลื่อนตามแผนแม่บทฯ ได้บ้าง 
  ๒.๔.๔ การปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าฯ (รายงานการทบทวนและปรับปรุง
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๔) ให้ความส้าคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
ทางกายภาพมากขึ้น เนื่องจากเกิดความเสื่อมโทรมจนส่งผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
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มนุษย์ โดยไม่ได้ความส้าคัญการกระบวนการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติหรือภัยธรรมชาติซึ่งต้องให้
ความส้าคัญกับการปรับตัวในส่วนของมนุษย์ ชุมชนและสังคมเองมากนัก 
  ๒.๔.๕ การปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าฯ (รายงานการทบทวนและปรับปรุง
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) ยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะศิลปวัฒนธรรม แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณคดี ภูมิปัญญาท้องถิ่ น และ
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ได้ยกระดับออกเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือจัดท้าเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และจัดท้าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน
แผนแม่บทฯ แต่ไม่ได้ก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์ต่างหากเช่นเดียวกับในแผนแม่บทช่วงแรก ส่งผล ให้มี
ความเข้าใจว่าภาครัฐลดความส้าคัญลง นอกจากนี้พบว่าไม่มีความคืบหน้าในเรื่องการจัดท้าเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมากเท่าที่ควร 
  ๒.๔.๖ แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าฯ (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๔๘) และ การปรับปรุง
แผนแม่บทฯ (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
๒๕๕๔)  ยังคงมียุทธศาสตร์ว่าด้วยการควบคุมและปูองกันมลพิษแม้ในช่วงหลังจะเน้นที่มลพิษทางน้้า
และขยะ สะท้อนให้เห็นว่าปัญหามลพิษในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลายังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมลพิษจากชุมชนและการเกษตร (เอกสารการติดตามประเมินผลโครงการ
ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๕, ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) 
  ๒.๔.๗ เช่นเดียวกับประเด็นมลพิษ การด้าเนินงานพัฒนาลุ่มน้้าฯ ตามแผนแม่บทฯ 
ให้ความส้าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ แม้ในช่วงแรกได้น้าไปสู่การปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารจัดการในบางรูปแบบ เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ใน
ส่วนของภาครัฐ และสภาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในส่วนของภาคประชาชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การด้าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาซึ่งจนถึงปัจจุบันการขับเคลื่อนให้เกิด
กลไกการพัฒนาลุ่มน้้าฯ ที่มีประสิทธิผลจากคณะกรรมการฯ ยังไม่ปรากฎเป็นรูปธรรมชัดเจน
เท่าที่ควร อย่างไรก็ดี เหล่านี้อาจสะท้อนข้อเท็จจริงในปัญหาการบริหารจัดงานพัฒนาลุ่มน้้าฯ บาง
ประเด็น เช่น การรวมศูนย์อ้านาจการตัดสินใจและการบริหารจัดการที่ยังคงมีอยู่ เป็นต้น  (เอกสาร
การติดตามประเมินผลโครงการภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๖-
๒๕๕๕, ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖) 
  ๒.๔.๘ ผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าฯ ระหว่างพ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๕ สะท้อนให้เห็นถึงผลการด้าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามแผนเท่าที่ควร โดยเฉพาะงานอนุรักษ์
ทรัพยากรทางชีวภาพและการรักษาระบบนิเวศที่ปรากฏหลักฐานให้เห็นถึงยังความเสื่อมโทรมอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะที่ปัญหาน้้าเสียและขยะยังคงเป็นปัญหาเรื้อรัง ในทางกลับกัน การละเลยการดูแล
ทรัพยากรทางกายภาพในระยะแรกของการด้าเนินงานพัฒนาลุ่มน้้าฯ ท้าให้ทรัพยากรทางกายภาพ
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หลายประเภทเสื่อมโทรมและกลายเป็นภัยคุกคามจนต้องน้ามาก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ในระหว่าง
การปรับปรุงแผนแม่บทฯ เช่น ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และ ปัญหาอุทกภัย เป็นต้น 
  ๒.๔.๙ อย่างไรก็ตาม กล่าวได้ว่า ในภาพรวมผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทฯ 
ระหว่างพ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๕ มีพัฒนาการที่ดีขึ้นในส่วนของการบริหารจัดการ แม้จะยังคงมี
ยุทธศาสตร์ที่ต้องด้าเนินการต่อมาในระยะปัจจุบันซึ่งเป็นกลไกปกติของการบริหารแผน ทั้งในส่วน
ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ ซึ่งมีความรู้ ความเข้าใจ ประสบการณ์ และทักษะในการติดตาม 
ประเมินผล และกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงหน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งให้ความส้าคัญกับประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด้าเนินงานมากขึ้น นอกจากนี้ 
การปรับปรุงแผนแม่บทฯ (รายงานการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) ไดด้้าเนินการปรับปรุงแผนโดยการประยุกต์หลักการตรรกะพหุเชิงเส้น (logical 
framework) เป็นผลให้ตัวชี้วัดผลการด้าเนินงานมีความรัดกุมขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการให้ความส้าคัญ
กับการพัฒนามาตรฐานของข้อมูลและการวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาที่จริงจังมากขึ้น แม้จะยังคงมีปัญหา
อุปสรรคหลายประการที่ยังจะต้องแก้ไขต่อไป อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนโครงการที่ได้มีการเสนอ
ในแผนแม่บทฯ (รายงานแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๔๘) และ การปรับปรุงแผนแม่บทฯ (รายงานการทบทวน
และปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , ๒๕๕๔) พบว่าโครงการจ้านวนไม่
น้อยยังคงมีลักษณะเลือกปฏิบัติและแยกส่วน ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากกระบวนการวางแผนที่ละเลย
การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุเชิงระบบ ซึ่งอาจน้าไปสู่ความล้มเหลวของการบรรลุเปูาหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ตามแผนได้ 
 
๒.๕ สรุปสาระส้าคัญของนโยบายและอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องในการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนา
ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ๒๐ ปี (พศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  

๒.๕.๑ นโยบายและแผนระดับชาติ  
๒.๕.๑.๑ ร่างแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๔- ๒๕๙๓ 

  จากการทบทวนร่างแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๔- 
๒๕๙๓ (ร่างฉบับที่ ๓) ซึ่งจัดท้าโดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีสาระส้าคัญที่เก่ียวข้องซึ่งอาจสรุปได้ดังนี้ 
  ๑) ที่มาและความส้าคัญ 

 ปัจจุบัน ปัญหาสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ/ภูมิอากาศของโลกมี
ความเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนๆ อย่างกว้างขวาง ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมไปถึงด้านการค้าและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในหลายด้าน จ้าเป็นต้อง
จัดท้าแผนแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจ้าเป็นจะต้องพิจารณานโยบายอ่ืนๆ                 
ที่เก่ียวข้องร่วมด้วย ได้แก่  
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  ๑.๑) แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรายงาน
แห่งชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับที่ ๒  
  ๑.๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ และกลไกการพัฒนา
ประเทศ ตลอดจนแผนงานรายงานสาขาของกระทรวง กรม  
  ๑.๓) นโยบายด้านสังคมและความมั่นคงทางสังคม โดยเฉพาะทิศทางในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๑  
  ๑.๔) นโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งบทบาทของประเทศไทยใน
ความร่วมมือระดับพหุภาคีและทวิภาคีที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงและ
ความสัมพันธ์ในลักษณะอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุน  
  ๒) วัตถุประสงค์ 
  ๒.๑) วัตถุประสงค์ทั่วไป เพ่ือวางกรอบและกลไกส้าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของประเทศไทยให้สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมกับนานาชาติในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการรองรับการปรับตัวต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  
  ๒.๒) วัตถุประสงค์เฉพาะ  
   ๒.๒.๑) เ พ่ือชี้น้าการพัฒนาไปสู่สั งคมเศรษฐกิจยั่ งยืนคาร์บอนต่้ า  
(Sustainable low carbon economy) ในบริบทของสังคมไทย  
   ๒.๒.๒) เพ่ือสร้างเสริม สนับสนุน และเชื่อมโยงนโยบายและแผนงานของรัฐ
และบทบาทของภาคส่วนอื่นๆ ไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   ๒.๒.๓) เพ่ือก้าหนดกรอบ เปูาหมาย ทิศทาง และกลไกในการด้าเนินงานที่
บูรณาการเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการพัฒนาการเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ 
  ๓) หลักการพื้นฐาน  
  ๓.๑) ให้ประเทศไทยมีส่วนร่วมอย่างแตกต่างและตามขีดความสามารถ ในการ
ด้าเนินงานตามหลักการของ UNFCCC  
  ๓.๒) ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิถีชีวิตพอเพียง  
  ๓.๓) หลักการน้าโดยภาครัฐ พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  ๓.๔) ใช้กรอบเวลา (Phase) เพ่ือก้าหนดรูปแบบการด้าเนินงาน โดยออกเป็น ๓-๔ 
ช่วงเวลา และจัดให้มีการประเมินผลการด้าเนินการเป็นระยะๆ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
ด้าเนินงาน  
  ๓.๕) น้าเสนอโครงการตัวอย่างแต่ละด้านเพ่ือน้าร่องเชิงบูรณาการกิจกรรมและ
นโยบายเพื่อน้าไปสู่การด้าเนินงานจริงอย่างเป็นรูปธรรม 
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  ๔) วิสัยทัศน์ 
       “ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศในการรับมือกับ
ผลกระทบเพ่ิมเติมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสามารถปรับใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันและการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและ
การพัฒนาสู่แนวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนคาร์บอนต่้า” 
  ๕) ภาระกิจ 
  ๕.๑) สร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศแก่การปรับตัว  
  ๕.๒) ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของสังคมไทยที่ยึดหลักเศรษฐกิจและ
วิถีชีวิตพอเพียง 
  ๕.๓) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เปลี่ยนผ่านสู่คาร์บอนต่้า 

  ๖) เป้าหมาย 
                “ประเทศไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ มีภูมิคุ้มกันและมีวิถีชีวิตสอดคล้องกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีความเป็นไทยอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการชะลออัตราการเพ่ิมขึ้น
ของก๊าซเรือนกระจก ด้วยการลดอัตราการเพ่ิมของก๊าซเรือนกระจกให้เร็วกว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นของ 
GDP โดยไม่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน จนสามารถบรรลุจุดสูงสุด (Peak) ของการปล่อย
ออกก๊าซเรือนกระจกก่อนปี ค.ศ. ๒๐๕๐ ในระยะยาวการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจักต้องเป็นแบบ
คาร์บอนต่้าที่ยั่งยืน”  
 

๒.๕.๒ อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในการจัดท้าแผนแม่บทการ
พัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ๒๐ ปี (พศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

๒.๕.๒.๑ อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๑.) ข้อตกลงแคนคูน (Cancun Agreement) 

๑.๑) ที่มาและความส้าคัญ 
          จากการประชุมของรัฐภาคีอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกครั้งที่ ๑๖ 

(COP-๑๖) และ CMP-๖ (CMP: Conference of the Parties (COP) serves as the meeting of 
the Parties to the Kyoto Protocol) ที่เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ระหว่างวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ถึง ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๐ เพ่ือเจรจาจัดท้าระบอบระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๒ จบลงด้วยการมีมติรับรองชุดเอกสารที่เรียก 
“Cancun Agreement” ซึ่งประกอบด้วยเอกสารหลายฉบับ แต่เอกสาร ๒ ฉบับที่ส้าคัญ คือ (๑) 
เอกสารเจรจาของคณะท้างานเฉพาะกิจภายใต้อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  หรือ 
AWGLCA Text และ (๒) เอกสารของคณะท้างานเฉพาะกิจภายใต้พิธีสารเกียวโต หรือ AWG-KP 
Text ๒  

๒) สาระส้าคัญ  
๒.๑) สาระส้าคัญของเอกสาร AWG-LCA 
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   - วิสัยทัศน์ร่วม: ก้าหนดเปูาหมายการควบคุมอุณหภูมิโลกที่เพ่ิมขึ้นให้อยู่ในระดับ
ต่้ากว่า ๒ องศาเซลเซียส โดยจะเริ่มให้มีการทบทวนเปูาหมายในปี ๒๐๑๓ โดยใช้ข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ที่จะออกมาใหม่ และพิจารณาถึงเปูาหมาย ๑.๕ องศาเซลเซียส  
   - การปรับตัว: จัดตั้ง “กรอบการปรับตัวแคนคูน” (Cancun Adaptation 
Framework) เพ่ือเสริมกิจกรรมด้านการปรับตัวผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ การกระตุ้นให้
จัดท้าแผนการปรับตัวในระดับชาติและระดับพื้นท่ี ฯลฯ และจัดตั้ง “คณะกรรมการเพื่อการปรับตัว” 
เพ่ือสนับสนุนเชิงเทคนิคด้านการปรับตัว 

 
๒.๒) สาระส้าคัญด้านการลดก๊าซ ประกอบด้วย 

   - การลดก๊าซอย่างเหมาะสมในระดับชาติ (NAMAs) ส้าหรับประเทศที่พัฒนา
แล้ว: กระตุ้นให้ประเทศที่พัฒนาแล้วเพ่ิมความพยายามในการลดก๊าซให้สอดคล้องกับที่เสนอไว้ใน 
รายงานฉบับที่ ๔ ของ IPCC ซึ่งเสนอว่าประเทศที่พัฒนาแล้วต้องลดก๊าซในระดับ ๒๕-๔๐% จาก
ระดับปล่อยในปี ๑๙๙๐ ให้ได้ภายในปี ๒๐๒๐ (แต่ไม่ได้ก้าหนดตัวเลขเปูาหมายการลดก๊าซ โดยให้
แต่ละประเทศเสนอเปูาหมายมาเอง (Unilateral Pledge)  
  - การลดก๊าซอย่างเหมาะสมในระดับชาติ (NAMAs) ส้าหรับประเทศที่ก้าลัง
พัฒนา:  
  - เห็นชอบให้ประเทศก้าลังพัฒนาได้ด้าเนินการกิจกรรม NAMAs ในบริบทของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และโดยการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี ด้านการเงิน และการเพ่ิมขีดความสามารถ เพ่ือ
ลดก๊าซจากระดับที่ปล่อยตามปกติ (BAU) ภายในปี ๒๐๒๐ โดยให้แต่ละประเทศก้าหนดเปูาหมาย
การลดก๊าซได้เอง และให้ประเทศที่พัฒนาแล้วสนับสนุนการลดก๊าซของประเทศก้าลังพัฒนาทั้งในด้าน
การเงิน ด้านเทคโนโลยี และด้านขีดความสามารถทั้งในขั้นการเตรียมการและขั้นด้าเนินการ 
  - มีการจัดตั้งระบบลงทะเบียน (Registry) เพ่ือบันทึกกิจกรรมด้าน NAMAs และ
เพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจากระหว่างประเทศ และเอ้ืออ้านวยการสนับสนุนด้านการเงิน เทคโนโลยี 
และการเพิ่มขีดความสามารถ 
  - ประเทศก้าลังพัฒนาควรเสนอรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การด้าเนินการ
ลดก๊าซ ความต้องการและการสนับสนุนที่ได้รับทุก ๒ ปี และให้มีกลไก “การวิเคราะห์และการปรึกษา
ระหว่างประเทศ” (International Consultation and Analysis) ต่อการจัดท้ารายงานดังกล่าว 
เพ่ือให้การลดก๊าซมีความโปร่งใส 
  - กระตุ้นให้ประเทศก้าลังพัฒนาได้จัดท้ายุทธศาสตร์หรือแผนการพัฒนาสู่คาร์บอน
ต่้าในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  - เรื่องการลดก๊าซจากการท้าลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่าในประเทศก้าลัง
พัฒนา (REDD+) : ได้ยืนยันหลักการเรื่องการด้าเนินงานแบบสมัครใจ มีข้อสรุปเรื่องรูปแบบกิจกรรม
ของการท้า REDD+ และเรียกร้องให้ประเทศก้าลังพัฒนาจัดท้ายุทธศาสตร์ระดับชาติหรือแผนปฏิบัติ
การส้าหรับด้านปุาไม้ การก้าหนดระดับอ้างอิงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคปุาไม้ใน
ระดับประเทศหรือระดับต่้ากว่า (National or Sub-national Forest Reference Emission Level) 
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แต่ในเรื่องกลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุน REDD+ ยังไม่มีข้อสรุป ให้เจรจาต่อโดยก้าหนดให้เสร็จ
ภายใน COP-๑๗ 

๒.๓) เรื่องการเงิน เทคโนโลยีและขีดความสามารถ 
            เรื่องการเงินมี ๓ ส่วน คือ การสนับสนุนเงินในระยะสั้น (๓๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ 
ภายในช่วงปี ๒๐๑๐- ๒๐๑๒) การเงินในระยะยาว (๑๐๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ ต่อปีภายในปี 
๒๐๒๐) และการจัดตั้ง “Green Climate Fund” เพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซและการปรับตัว ซึ่งมี
รายละเอียดชัดเจนเรื่องโครงสร้างการบริหารกองทุน เรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยี มีข้อสรุปเรื่องกลไก
การถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งประกอบด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร และการจัดตั้งศูนย์และ
เครือข่ายด้านเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๒.๔) สาระส้าคัญของเอกสาร AWG-KP 
  ไม่ได้ระบุชัดเจนถึงสถานะการด้ารงอยู่ของพิธีสารเกียวโต แต่มีเนื้อหาที่มีนัยสื่อถึง
การมีพันธกรณีช่วงที่สองของพิธีสารเกียวโต มีสาระส้าคัญดังนี้ 
  - ตั้งเปูาหมายไม่ให้มีช่องว่างระหว่างพันธกรณีช่วงแรกกับช่วงที่สองของพิธีสารเกียวโต 
  - ไม่ได้ก้าหนดตัวเลขเปูาหมายการลดเป็นพันธกรณีให้ประเทศที่พัฒนาแล้วต้อง
ด้าเนินการ ให้แต่ละประเทศเสนอก้าหนดมาเอง โดยกระตุ้นให้เพ่ิมระดับเปูาหมายการลดก๊าซเพ่ือให้
สอดคล้องกับข้อเสนอตามรายงานของ IPCC ฉบับที ่๔ 
  - ให้ประเทศภาคผนวกที่ ๑ สามารถใช้การซื้อขายคาร์บอนเครดิตและการ
ด้าเนินงานระดับโครงการภายใต้พิธีสารเกียวโต เป็นกลไกช่วยในการบรรลุเปูาหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกได้ 
  - ตกลงที่จะให้ปี ๑๙๙๐ เป็นปีฐาน (Base Year) ส้าหรับพันธกรณีช่วงที่สองของพิธี
สารเกียวโต แต่ให้ใช้ปีอื่นๆ เป็นปีอ้างอิง (Reference Year) ได ้
        ทั้งนี้ในเอกสารไม่ได้ก้าหนดกรอบเวลาการท้างานของคณะท้างาน AWG-KP เพ่ือให้
เสร็จภายในการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโตครั้งต่อไป (CMP-๗) ได้แต่ระบุว่าให้ด้าเนินการเร็วเท่าที่
ท้าได้เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างระหว่างพันธกรณีช่วงแรกกับช่วงที่สอง 
 

๓) การเตรียมความพร้อมของประเทศไทย 
  จากเนื้อหาในข้อตกลงแคนคูน มีหลายข้อที่ประเทศไทย ต้องเตรียมความพร้อม
รองรับการด้าเนินงานด้านการปรับตัวและลดก๊าซเรือนกระจก บางส่วนมีงานวิจัยที่ก้าลังด้าเนินงาน
อยู่โดยการสนับสนุนของส้านักงานกองทุนสนับการวิจัย (สกว.) เพ่ือจัดท้าข้อเสนอแนะในทางเทคนิค
และนโยบาย เช่น เรื่องระบบ MRV เรื่องการก้าหนดระดับอ้างอิง (Reference Emission Level) 
ส้าหรับ REDD+ เป็นต้น  
 

๔) สรุปสาระส้าคัญของกรอบการปรับตัวแคนคูน 
  สาระส้าคัญของกรอบการปรับตัวแคนคูน เน้นสร้างความเข้มแข็งในการด้าเนินการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในประเทศก้าลังพัฒนา โดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ซึ่งสนับสนุนการวางแผน ก้าหนด และปฏิบัติตามมาตรการปรับตัว โดยเพ่ิมการสนับสนุนทั้ง
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ด้านเทคโนโลยีและการเงิน รวมถึงการจัดตั้งหรือเสริมสร้างความเข้มแข็งของศูนย์และ/หรือเครือข่าย
ในระดับภูมิภาค นอกจากนั้นกรอบการปรับตัวแคนคูนยังส่งเสริมการศึกษาวิจัย การประเมินผล 
ความร่วมมือทางเทคโนโลยีที่เก่ียวกับการปรับตัว ตลอดจนการจัดการศึกษาและเสริมสร้างจิตส้านึก 
  ในส่วนของการด้า เนินงานเ พ่ือสนับสนุนกรอบการปรับตัวแคนคูนนั้น  มี
ความก้าวหน้าพอสรุปได้ดังนี้ 
  - จากการประชุม COP๑๗ ณ เมืองเดอร์บัน ประเทศแอฟริกาใต้  ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ 
มีการหารือเกี่ยวกับ การจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวแห่งชาติ (National adaptation plan) เพ่ือใช้
เป็นแนวทางส้าหรับประเทศสมาชิกในการวางกรอบแผนงาน เพ่ือสนับสนุนให้ประเทศด้อยพัฒนา
จัดท้าและด้าเนินการตามแผน และ เชิญชวนให้ประเทศก้าลังพัฒนาด้าเนินการ รายงาน ติดตาม และ 
ประเมินผล  
  - และ ผลจากการตระหนักในข้อจ้ากัดของการบรรเทาผลกระทบ (mitigation) 
และการปรับตัว (adaptation) ต่อการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะในประเทศที่มีความเปราะบางสูงต่อการได้รับผลกระทบจาก extreme event ท้าให้ใน
การประชุม COP๑๙ ณ เมืองวอร์ซอ ประเทศโปแลนด์ ในปีพ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ผ่านมาได้รับรองให้มีการ
จัดตั้ง Warsaw international mechanism for loss and damage ขึ้นภายใต้กรอบการปรับตัว
แคนคูน โดยให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร เพ่ือพิจารณาปัญหาด้านความสูญเสียและความ
เสียหาย (loss and damage) ที่เกิดจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะ
ผลกระทบจาก extreme event โดยมีบทบาทในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงต่อการเกิดความสูญเสียและความเสียหายอย่างครอบคลุม สนับสนุนให้เกิดการ
หารือ และ การท้างานร่วมกันระหว่างภาคส่วน นอกจากนี้ ยังให้ความสนับสนุน ทั้งทางการเงิน 
เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความสูญเสียและความเสียหาย 
ส้าหรับองค์ประกอบและกระบวนการท้างานของคณะกรรมการชุดนี้ จะถูกรับรองในการประชุม COP 
ครั้งต่อไป  
 

๒.๕.๒.๒ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และแผนกลยุทธ์และ
เป้าหมายความหลากหลายทางชีวภาพ (AiChi) 

๑.) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  
๑.๑) ที่มาและความส้าคัญ  

         ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ (ค.ศ. ๑๙๙๒) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ได้รับ
การลงนามจาก ๑๕๗ ประเทศ ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(United Nations Conference on Environment and Development; UNCED) ในระหว่างวันที่ 
๕ - ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ณ ริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล  

๑.๒) สาระส้าคัญ อนุสัญญาฯ ก้าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๓ ประการ คือ 
- เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
- ใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
- แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและ
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ยุติธรรม  
     - อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นที่ยอมรับกันในแวดวงของ
นักวิทยาศาสตร์ชีวภาพและนักกฎหมายระหว่างประเทศว่า เป็นความตกลงระหว่างประเทศฉบับแรก
ที่ครอบคลุมทุกแง่มุมของความหลากหลายทาง ชีวภาพ ครอบคลุมการอนุรักษ์ท้ังชนิดพันธุ์ พันธุกรรม 
และระบบนิเวศ 
 

๒.) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพในบริบทของประเทศไทย 
    หลังจากที่ประเทศไทยได้ลงนามให้การรับรองอนุสัญญานี้ เมื่อวันที่  ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. 

๒๕๓๕ จากนั้น ได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพขึ้น
ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาวัตถุประสงค์และพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 
ควบคู่ไปกับกฎหมาย หลักของประเทศและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ในการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพของประเทศภายหลังการลงนามรับรองอนุสัญญาฯ ประเทศไทยได้มีการ
ด้าเนินการที่สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ  โดยส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด้าเนินการ ยก
ร่างระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ
หลักการร่างระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ 
เพ่ือการเข้าเป็นภาคีสมาชิก เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และท้าให้อนุสัญญานี้มีผลบังคับใช้กับ
ประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗  

๓.) แผนกลยุทธ์และเป้าหมายไอจิ ( ๒๐๑๑- ๒๐๒๐) 
๓.๑) ที่มาและความส้าคัญ ลงนามรับรองโดย สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ในการ

ประชุมครั้งที่ ๑๐ ณ เมืองนาโงยา ประเทศญี่ปุุน 
๓.๒) สาระส้าคัญ ประกอบด้วย ๕ เปูาประสงค์ ๒๐ เปูาหมาย ภายใต้กรอบ

วิสัยทัศน์และพันธกิจต่อไปนี้ 
๓.๓) วิสัยทัศน์ ภายใน ค.ศ. ๒๐๕๐ ความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการยอมรับ

ในคุณค่า ได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และถูกใช้อย่างชาญฉลาด เพ่ือธ้ารงรักษา
บริการจากระบบนิเวศ เพ่ือผดุงพ้ืนพิภพที่สมบูรณ์พูนผลให้ยั่งยืน และเพ่ือ
อ้านวยผลประโยชน์ที่ส้าคัญยิ่งให้แก่ผู้คนทั้งปวง 

๓.๔) พันธกิจ ด้าเนินการปฏิบัติที่เร่งด่วนและมีประสิทธิผล เพ่ือหยุดยั้งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าภายใน ค.ศ. ๒๐๒๐ 
ระบบนิเวศจะมีความยืดหยุ่นคงทนและยังคงให้บริการที่ส้าคัญยิ่งต่อไป 
สามารถให้ความมั่นคงแก่หลากหลายชีวิตบนพ้ืนพิภพและเกื้อกูลการกินดีอยู่
ดีและการขจัดความยากจน 

   เพ่ือเป็นหลักประกันดังกล่าว แรงกดดันต่อความหลากหลายทางชีวภาพจะต้องได้รับการ
จัดการให้ลดน้อยลง ระบบนิเวศได้รับการฟื้นฟู ทรัพยากรชีวภาพถูกใช้อย่างยั่งยืน และผลประโยชน์ที่
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เกิดจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมถูกแบ่งปันในวิถีทางที่ยุติธรรมและเท่าเทียม ทรัพยากรพันธุกรรม
ที่เพียงพอถูกจัดหาให้ สมรรถนะที่จ้าเป็นได้รับการเพ่ิมพูน ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ และ
คุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ ถูกหยิบยกเป็นกระแสหลัก นโยบายที่เหมาะสมได้รับการ
ด้าเนินงานอย่างมีประสิทธิผล และการตัดสินใจอย่างอยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ที่เชื่อถือได้และ
เป็นไปตามวิถีทางการระมัดระวังล่วงหน้า 

๓.๕) เป้าประสงค์ 
เป้าประสงค์ ๑ แก้ไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพโดยหยิบยกความหลากหลายทางชีวภาพเป็นกระแส
หลักในภาครัฐและภาคประชาสังคม 

เป้าประสงค์ ๒ ลดแรงกดดันโดยตรงต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

เป้าประสงค์ ๓ ปรับปรุงสถานภาพของความหลากหลายทางชีวภาพและการ
คุกคามของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น โดยเฝูาระวังรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์ และ
พันธุกรรม 

 
เป้าประสงค์ ๔ เพ่ิมพูนผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ และ

บริการจากระบบนิเวศต่อคนทั้งปวง 
เป้าประสงค์ ๕ เพ่ิมพูนการอนุวัตอนุสัญญาฯ โดยมีการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม 

การจัดการความรู้ และการพัฒนาสมรรถนะ 
 

๓.๖) วัตถุประสงค ์
เป้าประสงค์ ๑ แก้ไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพโดยหยิบยกความหลากหลายทางชีวภาพเป็นกระแส
หลักในภาครัฐและภาคประชาสังคม 

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ 
      - ประชาสัมพันธ์ให้ผู้คนตระหนักถึงคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทราบขั้นตอนว่าจะท้าอย่างไรจึงจะอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
      - บูรณาการคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพเข้าสู่การพัฒนาระดับชาติ
และระดับท้องถิ่นและกลยุทธ์ลดความยากจน และเข้าสู่การจัดท้าบัญชีประชาชาติหากเหมาะสม และ
เข้าสู่ระบบการรายงาน  
      - ขจัดแรงจูงใจ รวมถึงเงินอุดหนุนที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพ่ือลดให้เหลือน้อยที่สุดและหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบ และต้องจัดให้มีแรงจูงใจทางบวกและ
ประยุกต์ใช้เพื่ออนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยสอดคล้องปรองดองกับอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพและพันธกรณีระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๘๗ 
 

     - รัฐบาล ธุรกิจ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในทุกระดับ ต้องด้าเนินขั้นตอนที่จะบรรลุ
ความส้าเร็จหรือได้ด้าเนินการตามแผน เพ่ือการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน และได้รักษาระดับ
ผลกระทบของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นอย่างดีภายในขอบเขตจ้ากัดท่ีระบบนิเวศปลอดภัย  

เป้าประสงค์ ๒ ลดแรงกดดันโดยตรงต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 
      - ลดแรงกดดันที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ลดลงให้เหลือน้อยที่สุด หมายถึงแรง
กดดันที่มีต่อแนวปะการัง และระบบนิเวศเปราะบางอ่ืนที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือการเพิ่มความเป็นกรดให้แก่มหาสมุทร ทั้งนี้ เพ่ือธ้ารงรักษาความสมบูรณ์และบทบาท
หน้าที่ของระบบนิเวศดังกล่าว  

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ 
     - ด้าเนินการให้ลดอัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงปุาไม้  
ลงครึ่งหนึ่งเป็นอย่างน้อยและในที่ที่เป็นไปได้ ลดอัตราการสูญเสียลงให้เกือบเหลือศูนย์ และลดความ
เสื่อมโทรมและการแยกการกระจัดกระจายของแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติลงอย่างมีนัยส้าคัญ  
     - จัดการและเก็บเกี่ยว สัตว์น้้าและพืชน้้าอย่างยั่งยืน ถูกต้องตามกฏหมาย และ
ประยุกต์ใช้วิถีทางบนพ้ืนฐานของระบบนิเวศจนกระทั่งสามารถหลีกเลี่ยงการประมงเกินขีดจ้ากัดได้  
ด้าเนินแผนและมาตรการฟ้ืนฟู เปิดสร้างส้าหรับชนิดพันธุ์ที่หรอยหรอ ท้าการประมงที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบเสียหายที่ส้าคัญต่อชนิดพันธุ์ที่คุกคามและระบบนิเวศท่ีเปราะบาง และก้าจัดผลกระทบของ
การประมงที่มีต่อปริมาณส้ารองชนิดพันธุ์ และระบบนิเวศ ให้อยู่ภายในขอบเขตที่ระบบนิเวศยังคง
ปลอดภัย  
      - จัดการพ้ืนที่ภายใต้การเกษตร การเพาะเลี้ยง และการปุาไม้ อย่างยั่งยืน เพ่ือ
เป็นหลักประกันว่ามีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
      - ควบคุมมลภาวะ รวมทั้งธาตุอาหารที่เกินพอดี ให้อยู่ในระดับที่ไม่เสียหายต่อ
บทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศและต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  
      - จ้าแนก ระบุ และจัดระดับความส้าคัญของชนิดพันธุ์ที่รุกราน และเส้นทางแพร่
ระบาด ควบคุมหรือก้าจัดชนิดพันธุ์ที่มีล้าดับความส้าคัญสูง และด้าเนินมาตรการเพ่ือจัดการเส้นทาง
แพร่ระบาดเพ่ือปูองกันการน้าเข้าและการตั้งถ่ินฐาน  

เป้าประสงค์ ๓ ปรับปรุงสถานภาพของความหลากหลายทางชีวภาพและการ
คุกคามของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น โดยเฝ้าระวังรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์  และ
พันธุกรรม  

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ 
     อนุรักษ์อย่างน้อยร้อยละ ๑๗ ของแหล่งน้้าบนบกและในแผ่นดิน และร้อยละ ๑๐ 
ของพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ้ืนที่ที่มีความส้าคัญเป็นพิเศษเฉพาะส้าหรับความ
หลากหลายทางชีวภาพ และบริการจากระบบนิเวศ ด้วยการจัดการอย่างมีประสิทธิผลและเท่าเทียม 



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๘๘ 
 

มีตัวแทนทางนิเวศ และมีระบบพ้ืนที่คุ้มครองที่เชื่อมโยงกันอย่างดีและมาตรการอ่ืนที่มีประสิทธิผล 
โดยค้านึงถึงการอนุรักษ์พ้ืนที่เป็นส้าคัญ และบูรณาการเข้าสู่ภูมิทัศน์และชลทัศน์ที่กว้างกว่าเดิม  
     ปูองกันไม่ให้ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ซึ่งรู้จักแล้วต้องสูญพันธุ์  และต้องปรับปรุง
สถานภาพการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ดังกล่าว โดยเฉพาะพวกท่ีประชากรลดลงเหลือน้อยที่สุดและผดุงไว้ให้
ยั่งยืน  
     ด้ารงรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมพืชปลูกและปศุสัตว์ และสัตว์เลี้ยง 
และสายพันธุ์ปุา รวมถึงชนิดพันธุ์อ่ืนที่มีคุณค่าทางสังคมเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และจัดท้ากกลยุทธ์
และด้าเนินงานตามนั้นเพ่ือลดการสูญสลายทางพันธุกรรมให้มากที่สุดและเฝูาระวังรักษาความ
หลากหลายทางพันธุกรรมดังกล่าว  

เป้าประสงค์ ๔ เพิ่มพูนผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ และ
บริการจากระบบนิเวศต่อคนทั้งปวง 

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๕  
     - บังคับใช้  และปฏิบัติตามพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์ โดยสอดคล้องกับกฎระเบียบในชาติ 

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐  
     - ฟ้ืนฟูและเฝูาระวังรักษาระบบนิเวศที่ให้บริการที่ส้าคัญยิ่ง รวมถึงบริการที่
เกี่ยวกับน้้า และเกื้อกูลต่อสุขอนามัย การกินดีอยู่ดีและความผาสุกโดยค้านึงถึงความต้องการของสตรี 
ชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนท้องถิ่น ผู้ยากไร้และผู้อ่อนแอ  
     - เพ่ิมพูนความยืดหยุ่นคงทนของระบบนิเวศ และการเกื้อกูลของความ
หลากหลายทางชีวภาพต่อปริมาณคาร์บอนส้ารอง โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูรวมถึงการฟ้ืนฟูให้ได้
อย่างน้อยร้อยละ ๑๕ ของระบบนิเวศเสื่อมโทรม ดังนั้น จึงเกื้อกูลต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการปรับตัว และต่อการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย  

เป้าประสงค์ ๕ เพิ่มพูนการอนุวัตอนุสัญญาฯ โดยมีการวางแผนอย่างมีส่วน
ร่วม การจัดการความรู้ และการพัฒนาสมรรถนะ 

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 
     แต่ละภาคีอนุสัญญาฯ ต้องจัดท้ากลยุทธ์และแผนปฏิบัติการความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติ (NBSAP) อย่างมีประสิทธิผล มีส่วนร่วม และได้รับการปรับให้ทันสมัยแล้ว และ
รับรองเป็นเครื่องมือทางนโยบาย และเริ่มต้นอนุวัตการตามนั้น  

ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ 
     ยอมรับนับถือความรู้ที่ถ่ายทอดมาตามธรรมเนียมประเพณี การประดิษฐ์คิดค้น
ใหม่ และวิถีปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม และชุมชนท้องถิ่น ส้าหรับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรชีวภาพตามจารีตประเพณี  ภายใต้
กฎระเบียบแห่งชาติและพันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องและต้องบูรณาการอย่างเต็มที่ และ
สะท้อนให้เห็นในการอนุวัตอนุสัญญาฯ โดยการมีส่วนร่วมอย่างเต็มก้าลังและมีประสิทธิผลของชุมชน
พ้ืนเมืองดั้งเดิมและชุมชนท้องถิ่นในทุกระดับที่เก่ียวข้อง  



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๘๙ 
 

     ปรับปรุง แบ่งปันอย่างกว้างขวาง และถ่ายทอด และน้าไปประยุกต์ใช้ความรู้
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพคุณค่าของความ
หลากหลายทางชีวภาพ บทบาทหน้าที่สถานภาพและแนวโน้ม และผลสืบเนื่องจากการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
     เพ่ิมการขับเคลื่อนทรัพยากรการเงินส้าหรับอนุวัตแผนกลยุทธ์ ๒๐๑๑- ๒๐๒๐ 
อย่างมีประสิทธิผลจากทุกแหล่งโดยสอดคล้องกับ กระบวนการรวมทุน และที่ได้รับการเห็นชอบแล้ว 
ในกลยุทธ์ส้าหรับขับเคลื่อนทรัพยากร โดยเพ่ิมอย่างเป็นรูปธรรมจากระดับปัจจุบัน (เปูาหมายนี้อยู่
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการประเมินวิเคราะห์ทรัพยากรที่ต้องการที่ภาคีอนุสัญญาฯ ต้อง
จัดท้าและรายงาน)  
 

๔). พิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและ
ยุติธรรม ประกอบด้วย ๓๖ มาตรา แบ่งเป็น ๔ ส่วน  

      ส่วนที่ ๑ ส่วนน้าประกอบด้วยที่มาและหลักการที่ใช้ในพิธีสารนาโงยาฯ ความเท่าเทียม
ในการ เจราจาต่อรอง ความส้าคัญของทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร สุขภาพ การ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการปรับตัวและการลดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สิทธิของชุมชนพื้นเมืองดั้งเดิมและชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากร
พันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

ส่วนที่ ๒ ข้อก้าหนดทั่วไป ประกอบด้วยวัตถุประสงค์และขอบเขตของพิธีสารนาโงยาฯ  
      ส่วนที่ ๓ ข้อก้าหนดหลัก โดยเนื้อหาจะเน้นในเรื่องของการแบ่งปันผลประโยชน์ การ
เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ข้อพิจารณาพิเศษ ได้แก่ การวิจัยที่ไม่ได้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ที่จ้าเป็นต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ สถานการณ์ฉุกเฉิน เช่นการแพร่ระบาด
ของไข้หวัด ความมั่นคงทางอาหาร และกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์พหุภาคีระดับโลก ซึ่งจัดเป็น
ประเด็นใหม่ที่เกิดขึ้น โดยจะเป็นกลไกที่น้ามาใช้ในการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ในสถานภาพ
ข้ามแดน และการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมที่ไม่สามารถมีการขออนุญาตตามหลักการที่เรียกว่า  
Prior Informed Consent (PIC)  

ส่วนที่ ๔ ข้อก้าหนดสนับสนุน ได้แก่ Non-Parties การติดตามและรายงานผล
รายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพิธีสาร การลงนาม ตลอดจนการบังคับใช้ 
เป็นต้น 

         พิธีสารนาโงยาฯ เป็นเครื่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศที่สามารถใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท้ากฎหมายภายในประเทศในเรื่องของการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์  และใช้
เป็นเครื่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดผลบังคับใช้ทางกฎหมาย เมื่อทรัพยากร
พันธุกรรมที่มีการเข้าถึงถูกน้าออกนอกประเทศ และเมื่อทรัพยากรดังกล่าวอยู่ในขอบเขตอ้านาจของ
ประเทศผู้น้าไปใช้ประโยชน์ และประเทศไทยในฐานะภาคีอนุสัญญาฯ จะต้องมีการด้าเนินการตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ รวมถึงข้อก้าหนดที่ให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ฯ และส้านักงานนโยบาย
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ยกร่างระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
เข้าถึงและได้รับประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ เมื่อปี ๒๕๕๔ ได้เห็นชอบระเบียบ
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ  (กอช.) ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเข้าถึงและได้รับประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ ดังกล่าว 
และมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๔  

๕) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพกับบริบทของลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา 

     ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศสูง ทั้งระบบนิเวศ
พ้ืนที่ชุ่มน้้า ปุาดิบชื้น ปุาชายเลน ปุาพรุ ฯลฯ ซึ่งระบบนิเวศเหล่านี้เป็นแหล่งอาศัยของสิ่งมีชีวิตทั้งพืช
และสัตว์หลากหลายชนิด ส่งผลให้ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มน้้าที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง อย่างไรก็การใช้ประโยชน์ลุ่มน้้าฯ ในช่วงที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร โดย
ประเด็นปัญหาส้าคัญเร่งด่วนของลุ่มน้้าฯ ในปัจจุบัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลัก ได้แก่ ปัญหา
ความเสื่อมโทรมของปุาต้นน้้าและการบุกรุกพ้ืนที่ปุาพรุ ปัญหาด้านทรัพยากรสัตว์น้้าและการใช้
เครื่องมือประมง ปัญหาการตื้นเขินของทะเลสาบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (น้้าเสียและขยะมูลฝอย) (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
, ๒๕๕๔) ซึ่งความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศท่ีเกิดข้ึนจะส่งผลโดยตรงให้ความหลากหลายทางชีวภาพ
ในพ้ืนที่ลดลง นอกจากนี้พ้ืนที่ลุ่มน้้าฯ ยังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญของชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามหรือ
ใกล้สูญพันธุ์หลากหลายชนิดทั้งพืชและสัตว์ หากพ้ืนที่เสื่อมโทรมลง สัตว์และพืชเหล่านี้อาจสูญพันธุ์
ไปจากพ้ืนที่ได้ จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องมีการปรับใช้แนวทางของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ได้แก่ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากร
พันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม เพ่ือด้ารงรักษาความหลากลายทางชีวภาพของลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลาไว้ โดยที่ประเทศไทยได้จัดท้านโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน มาอย่างต่อเนื่อง ส้าหรับ พ.ศ.  ๒๕๔๑-๒๕๔๕ พ.ศ.๒๕๔๖- 
๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ เพ่ือเป็นกรอบการด้าเนินงานส้าหรับหน่วยงานต่างๆ ในการ
ด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ  
 

๒.๕.๒.๓ อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าหรืออนุสัญญาแรมซาร์(Ramsar Convention)  
๑) ค้าจ้ากัดความและคุณสมบัติพื้นฐาน 

      พ้ืนที่ชุ่มน้้า (Wetland) หมายถึงลักษณะทางภูมิประเทศที่มีรูปแบบเป็น พ้ืนที่ลุ่ม พ้ืนที่
ราบลุ่ม พ้ืนที่ลุ่มชื้นแฉะ พ้ืนที่ฉ้่าน้้า มีน้้าท่วม มีน้้าขัง พ้ืนที่พรุ พ้ืนที่แหล่งน้้า ทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้้าขังหรือท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้้านิ่ง
และน้้าไหล ทั้งที่เป็นน้้ากร่อย และน้้าเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล และพ้ืนที่ของทะเล ในบริเวณ
ซึ่งเมื่อน้้าลดลงต่้าสุดมีความลึกของระดับน้้าไม่เกิน ๖ เมตร พ้ืนที่ชุ่มน้้า มีความหมายครอบคลุมถึง
แหล่งน้้าเกือบทุกประเภท ได้แก่ ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ กระพัง (ตระพัง) บาราย แม่น้้า ล้าธาร 
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แคว ละหาน ชายคลอง ฝงน้้า สบน้้า สระ ทะเลสาบ แอ่ง ลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊าน มาบ บุ่ง ทาม พรุ สนุ่น 
แก่ง น้้าตก หาดหิน หาดกรวด หาดทราย หาดโคลน หาดเลนชายทะเล ชายฝั่งทะเล พืดหินปะการัง 
แหล่งหญ้าทะเล แหล่งสาหร่ายทะเล คุ้ง อ่าว ดินดอนสามเหลี่ยม ช่องแคบ ชะวากทะเล ตะกาด 
หนองน้้า กร่อย ปุาพรุ ปาเลน ปาชายเลน ปุาโกงกาง ปุาจาก ปุาแสมรวมทั้งนาข้าว นากุ้ง นาเกลือ 
บ่อปลา อ่างเก็บน้้า เป็นต้น  

  คุณประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า คือ การเป็นแหล่งน้้า แหล่งเก็บกักน้้าฝนและน้้าท่า เป็น
ทรัพยากรและผลผลิตธรรมชาติ ที่มนุษย์สามารถเข้าไปเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์ได้ และมีความส้าคัญต่อ
การคมนาคมในท้องถิ่น รวมถึงการเป็นแหล่งรวมสายพันธุ์พืชและสัตว์  อันมีความส้าคัญทาง
นิเวศวิทยา และการอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นแหล่งของผู้ผลิตที่ส้าคัญในห่วงโซ่อาหาร 
นอกจากนี้บางแห่งยังมีความส้าคัญด้านนันทนาการและการท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์ สังคม 
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และเป็นแหล่งศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยาอีกด้วย  

๒) ที่มาและความส้าคัญของอนุสัญญาแรมซาร์  
              อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของนกน้้า (Convention on Wetlands of International Importance especially as 
Waterfowl Habitat) หรือ อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) ซึ่งตั้งชื่อตามสถานที่ เมือง
แรมซาร ์ประเทศอิหร่าน ที่จัดให้มีการประชุมเพื่อรับรองอนุสัญญาในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
(ค.ศ. ๑๙๗๑)  
               อนุสัญญานี้เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งก้าหนดกรอบการท้างานส้าหรับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศส้าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยที่เป็นพ้ืนที่ชุ่ม
น้้า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพ้ืนที่ชุ่มน้้าในโลกซึ่งจะต้องมีการใช้
ประโยชน์อย่างชาญฉลาด มีผลบังคับใช้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ (ค.ศ. ๑๙๗๕) 

๓) สาระส้าคัญ 
     อนุสัญญานี้เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งก้าหนดกรอบการท้างานส้าหรับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ เพ่ือร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัย ที่เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยมีวัตถุประสงค์เน้น
การด้าเนินการด้านการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ืออนุรักษ์ถิ่นที่อยู่ อาศัยของนกน้้า 
และ เน้นการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาดในทุกๆด้าน ตลอดจนเพ่ือ
อนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพ้ืนที่ชุ่มน้้าในโลกโดยมีพันธกิจที่ส้าคัญของอนุสัญญากล่าวถึง  “ใน
การด้าเนินงานระดับชาติโดยความร่วมมือระดับนานาชาติ เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุก
ภูมิภาคทั่วโลก” 

    อนุสัญญาฯ นี้ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๘ (ค.ศ. ๑๙๗๕) โดยประเทศ
ไทยได้เข้าเป็นภาคีเป็นล้าดับที่ ๑๑๐ ซึ่งพันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้วันที่ ๑๓ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๑  
  ๔) พันธกรณีในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ ข้อตกลงหลักๆ ของรัฐที่
เข้าร่วมในภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ ประกอบด้วย 
  - ภาคีแต่ละประเทศจะต้องคัดเลือกพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติหรือ
ระหว่างประเทศอย่างน้อย ๑ แห่ง บรรจุใน “ทะเบียนรายชื่อพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่าง



 
 

โครงการพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบอยา่งยั่งยืน 
  

2-๑๙๒ 
 

ประเทศ” นอกจากนั้นแล้ว ยังระบุให้แต่ละประเทศส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีอยู่ในทะเบียน
ด้วย 
  - ภาคีแต่ละประเทศต้องก้าหนดและวางแผนการด้าเนินงานการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด ไม่ว่าพื้นที่ชุ่มน้้าจะอยู่ในทะเบียนหรือไม่  
  - ภาคีแต่ละประเทศสามารถท้าการปรึกษากับภาคีอ่ืนๆ เกี่ยวกับการด้าเนินงานของ
อนุสัญญา ฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ตั้งอยู่ตามพรมแดนระหว่างประเทศ มีการใช้ทรัพยากรน้้า
ร่วมกัน มีการใช้ทรัพยากรชีวภาพร่วมกัน และมีการพัฒนาความช่วยเหลือส้าหรับโครงการพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
  - ภาคีแต่ละประเทศต้องสนับสนุนเงินช่วยเหลือแก่อนุสัญญา ฯ จ้านวนเงิน
ช่วยเหลือแก่อนุสัญญาฯ ของแต่ละประเทศข้ึนกับการแบ่งตาม UN Scale ซึ่งส้าหรับประเทศไทยต้อง 
บริจาคประมาณ  ๕,๓๑๓ ฟรังค์สวิส ในแต่ละป ี 

 
๕) ความเกี่ยวข้องระหว่างอนุสัญญาและลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

    ปัจจุบันประเทศไทยยังมีพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site) 
เฉพาะที่อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีจ้านวน ๑ แห่ง ซึ่งเป็น พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่าง
ประเทศ ล้าดับที่ ๙๘๔ คือ พื้นที่ชุ่มน้้าพรุควนขี้เสียนในเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง มี
พ้ืนที่ประมาณ ๓,๐๘๕ ไร่ ปัญหาที่ส้าคัญในปัจจุบันคือคุณภาพน้้าเริ่มเสื่อมโทรมลงจากการเพ่ิมขึ้น
ของตะกอนที่เกิดจากการเน่าเปื่อยของซากพืชและกิจกรรมการเกษตรโดยรอบ ซึ่งประเทศไทยที่เป็น
ภาคีอนุสัญญาและเป็นผู้เสนอมีข้อตกลงที่จะต้องส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้านี้ โดยจะต้องก้าหนด
และวางแผนการด้าเนินการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด  


