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ภาคผนวก ค  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและรายงานสรุปผลการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นที่มีต่อการจัดท้าแผนแม่บทพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
 
๑ กรอบแนวคิด และแนวทางการศึกษา 

 

ในการศึกษาครั้งนี้ ได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมตามที่รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปัจจุบัน ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ก้าหนดไว๎วํา ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร ตาม
มาตรา ๕๗ และการมีสํวนรํวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการวางแผนตามโครงการ
ของรัฐ ดังมาตรา ๘๗ (๕) (ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๐) ดังนี้ 

 
 ๑) สํวนที่ ๑๐ สิทธิในข๎อมูลขําวสารและการร๎องเรียน มาตรา ๕๗ กลําววํา 
 "...บุคคลย่อมมีสิทธิ์ ได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาต หรือด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับ
ตน หรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว.....และการออกกฏที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ" 
(ส้านักงานพระราชกฤษฎีกา, ๒๕๕๐, หน๎า ๑๕) 
 
 ๒) สํวนที่ ๘ แนวนโยบายด๎านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม มาตรา ๘๕ (๔) 
กลําววํา 
 "(๔) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ 
และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุ งรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล" (ส้านักงานพระราช
กฤษฎีกา, ๒๕๕๐, หน๎า ๒๕) 
 

 การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนตามที่ก้าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย ปีพ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกลําวข๎างต๎น ยังสอดคล๎องกับที่ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล๎อม (สผ.) 
ก้าหนดออกมาเป็นคูํมือแนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล๎อม 
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(สผ, & สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๓๙) ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ จึงได๎ยึดหลักการจากระเบียบ
ข๎อบังคับดังกลําวทั้งสองมาเป็นแนวทางในการด้าเนินงานครั้งนี้ 
 
 
๒ การจัดประชุมสัมมนา เพื่อรับฟังความคิดเห็นในพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

 

วัตถุประสงค์ ขั้นตอน และวิธีการจัดประชุมสัมมนา 
ในการศึกษาครั้งนี้มีก้าหนดการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบ

สงขลา จ้านวน ๒ ครั้ง คือ 
   ๑) ครั้งที่ ๑ มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นตํอแนวคิด วิธีการศึกษาและผลการรวบรวม

ข๎อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข๎อง และประชาสัมพันธ์โครงการ  
   ๒) ครั้งที่ ๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นตํอผลการศึกษา 

  
 ทั้งนี้ การจัดประชุมทั้ง ๒ ครั้งข๎างต๎น ควรมีผู๎เข๎ารํวมประชุมไมํน๎อยกวํา ๑๐๐ คน อีก

ทั้งผู๎เข๎ารํวมประชุมดังกลําวประกอบไปด๎วยตัวแทนของผู๎มีสํวนได๎-เสียในพ้ืนที่ (เฉพาะลุํมน้้าทะเลสาบ
สงขลา) และอาจจัดแยกเป็นหลายเวทีตามความเหมาะสม ดังแสดงในตาราง 

 
ตารางแสดงจ้านวนและสัดสํวนของผู๎มีสํวนได-๎เสียในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ – เสีย 
(๑) 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ๒๕๕๐  (ส้านักงาน

คณะกรรมการกฤษฏีกา, ๒๕๕๐) 

(๒) 
ส้านักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดล๎อมและสถาบัน
นโยบายศึกษา (๒๕๓๙) 

(๓) 
องค์ประกอบ

ตัวแทนผู๎มสีํวนได-๎
เสีย ในข๎อเสนอ
โครงการครั้งนี ้

(๔) 
จ้านวน   

(หนํวยงาน/คน)*** 

๑) รัฐ (มาตรา ๖๗) หนํวยงานราชการในระดับ
ตํางๆ** 

หนํวยงานราชการที่
เกี่ยวข๎อง 

๔๐ 

๒) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
(มาตรา ๘๕(๔), ๒๘๑) 

๓) อ ง ค์ ก า ร อิ ส ร ะ  ไ ด๎ แ กํ 
องค์กรเอกชนด๎านสิ่งแวดล๎อม 
และสถาบันการศึกษา (มาตรา 
๖๗) 

องค์กรเอกชนด๎านสิ่งแวดล๎อม 
องค์กรพัฒนาเอกชน 
สถา บั นก า ร ศึ กษ าภา ย ใน
ท๎ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ใ น
ร ะ ดั บ อุ ด ม ศึ ก ษ า  แ ล ะ
นักวิชาการอิสระ** 

ผู๎ทรงคุณวุฒิ ๔ 

องค์กรเอกชน ๕ 

๔ )  ชุ ม ช น ท๎ อ ง ถิ่ น ดั้ ง เ ดิ ม 
(มาตรา ๖๖,๘๕) 

-  
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การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ – เสีย 
(๑) 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ๒๕๕๐  (ส้านักงาน

คณะกรรมการกฤษฏีกา, ๒๕๕๐) 

(๒) 
ส้านักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดล๎อมและสถาบัน
นโยบายศึกษา (๒๕๓๙) 

(๓) 
องค์ประกอบ

ตัวแทนผู๎มสีํวนได-๎
เสีย ในข๎อเสนอ
โครงการครั้งนี ้

(๔) 
จ้านวน   

(หนํวยงาน/คน)*** 

๕) ประชาชน หรือบุคคลทั่วไป 
(มาตรา ๕๗,๖๗,๘๕) 

ผู๎ได๎รับผลกระทบทั้งทางบวก
และทางลบ** 

ผู๎ แ ท น ภ า ค
ประชาชนจากสาขา
อาชีพตํางๆ 

 
๕๐ 

ประชาชนท่ัวไป** 

มีสํวนรํวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
(ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฏี
กา,๒๕๕๐) 

สื่อมวลชน**    สื่อมวลชนท๎องถิ่น ๑ 
หนํวยงานที่รับผิดชอบจัดท้า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล๎อม     

*คณะการจัดการ
สิ่งแวดล๎อม 

ไมํนับรวม 
 

หนํวยงานที่ท้าหน๎าที่พิจารณา
รายงาน 

ส้านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล๎อม* 

ไมํนับรวม 
 

รวมท้ังสิ้น   ๑๐๐ 
หมายเหตุ:  * หนํวยงานที่รับผิดชอบโครงการ  และหนํวยงานที่ท้าหน๎าที่พิจารณารายงานซึ่งเป็นผู๎จัด
ประชุมและสังเกตการณ์ จะไมํน้ามานับรวมเป็นผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียส้าหรับการจัดประชุมกลุํมยํอย,  ** 
องค์ประกอบของผู๎มีสํวนได๎-เสีย ที่ต้องเข๎ารํวมในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้, *** จ้านวน
ผู๎เข๎ารํวมอาจมีการถัวเฉลี่ยระหวํางกลุํมได๎ 
 
๒.๑ สรุปการประชุมสัมมนาครั้งที่ ๑ 
 ตามที่ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ได๎มอบหมายให๎
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นผู๎ด้าเนินโครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน เพ่ือ
จัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
เนื่องจากการศึกษาที่ผํานมาพบวําสภาพแวดล๎อมได๎เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศซึ่งเกิดขึ้นมาแล๎วไมํน๎อยกวํา ๑ ทศวรรษที่ผํานมา ท้าให๎มีภัยธรรมชาติเกิดขึ้นในพ้ืนที่
บํอยครั้งกวําแตํกํอนมาก ไมํวําจะเป็นอุทกภัย วาตภัย หรือดินถลํม ดังนั้น จึงเห็นวํา ในการวางแผน
แมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาในระยะยาวตํอไป (แผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบ
สงขลา ระยะ ๒๐ ปี) จะต๎องผนวกรวมประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับมิติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะอยํางยิ่งการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลาด๎วย ซึ่งนอกจากการวางแผนเพ่ือแก๎ปัญหาในเชิงรับที่จ้าเป็นต๎องด้าเนินการอยําง
เรํงดํวน โดยการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือเป็นฐานการผลิตของชุมชนในลุํมน้้าแล๎ว 
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การแก๎ปัญหาในเชิงรุกเพ่ือเตรียมความพร๎อมในการรับมือกับเหตุการณ์ โดยให๎ชุมชนและสังคมใน
พ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลามีความเข๎าใจ สามารถปรับตัว และรับมือตํอการเปลี่ยนแปลงและความ
แปรปรวนของสภาพอากาศ ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงได๎น้าข๎อเสนอแนะแนวทางการ
จัดท้าแผนฯ ดังกลําว มาจัดท้ากรอบแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ผนวกรวมเป็นหนึ่งยุทธศาสตร์ในแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และด้าเนินการแปลงสูํการปฏิบัติในรูปแบบของโครงการน้า
รํอง พร๎อมทั้งจัดท้าคูํมือปฏิบัติในการถํายทอดองค์ความรู๎ เพ่ือเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ และ
น้ามาปรับใช๎ เพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานให๎เกิดการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน รวมไป
ถึงการขยายผลในพ้ืนที่ลุํมน้้าอ่ืนๆ ตํอไป โดยได๎จัดประชุมสัมมนาเปิดโครงการเมื่อวันอังคารที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๔๕ น. ณ ห๎องสุวรรณมัจฉา โรงแรมราชมังคลา สงขลาเมอร์
เมด  อ้าเภอเมือง จ.สงขลา 
 ในการประชุมครั้งนี้มีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๑๒๔ ทําน ประกอบด๎วย หนํวยงานราชการ
จากสํวนกลางและสํวนภูมิภาค องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาในท๎องถิ่น 
องค์กรชุ มชน องค์กร อิสระ ภาคประชาชน เจ๎ าหน๎ าที่ จากส้ านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
สาระส้าคัญของการประชุม 
๑) วัตถุประสงค์การประชุม 
 เพ่ือระดมความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะตํอแนวทางการด้าเนินงานโครงการพัฒนาลุํ มน้้า
ทะเลสาบสงขลา ในการก้าหนดพื้นที่การศึกษาและการเลือกพ้ืนที่น้ารํองโครงการ 
 
๒) ก้าหนดการประชุม 
๐๙.๐๐ น.กลําวรายงาน โดย ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ ผู๎อ้านวยการกองประสานการจัดการทรัพยากร

ธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล๎อม 

๐๙.๑๐ น.เปิดการประชุมสัมมนา โดย นายณัฐพงษ์ สิริชนะ รองผู๎วําราชการจังหวัดสงขลา 
๐๙.๓๐ น.บรรยายความเป็นมาการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาและความเชื่อมโยงกับโครงการ โดย 

ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ ผู๎อ้านวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

๑๐.๒๐ น. น้าเสนอกรอบแนวคิดและวิธีการด้าเนินโครงการในภาพรวมการจัดท้าแผนแมํบทการ
พัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา โดย รศ.ดร.ฉัตรไชย รัตนไชย และ ดร.
ไชยวัฒน์ รงค์สยามานนท์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

๑๑.๒๐ น. น้าเสนอด๎านการมีสํวนรํวมและเสริมสร๎างองค์ความรู๎ให๎ชุมชน โดย ผศ.ดร.อุมาพร มุณี
แนม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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๑๒.๓๐ น. ปิดการประชุมสัมมนา โดย ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ ผู๎อ้านวยการกองประสานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

 
๓).เนื้อหาการประชุม 
 ๓.๑) ความเป็นมาการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาและความเชื่อมโยงของโครงการ บรรยาย
โดย ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ ผู๎อ้านวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
โดยได๎กลําวถึงความเป็นมาของโครงการ ลักษณะการด้าเนินงาน งบประมาณ รวมไปถึงปัญหา
อุปสรรคในการด้าเนินงานในโครงการกํอนหน๎า พร๎อมทั้งเสนอวัตถุประสงค์และลักษณะงานของ
โครงการปัจจุบัน 
 ๓.๒) รศ.ดร.ฉัตรไชย รัตนไชย และ ดร.ไชยวัฒน์ รงสยามานนท์ ได๎น้าเสนอกรอบแนวคิด
และวิธีการด้าเนินโครงการในภาพรวมการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะ
ยาวและแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบ
สงขลา โดยกลําวถึงแผนการด้าเนินโครงการในสํวนของกรอบแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบ
สงขลา ๒๐ ปี และแผนการปรับตัว/รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

 
 ๓.๓) ผศ.ดร.อุมาพร มุณีแนม เสนอหัวข๎อการมีสํวนรํวมและเสริมสร๎างองค์ความรู๎ให๎ชุมชน 
โดยกลําวถึง องค์ประกอบในการจัดการประชุมการมีสํวนรํวม (ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย) ได๎แกํ 

 หนํวยงานราชการระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ ที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นที่โครงการศึกษา
ทั้งในด๎านนโยบายและการปฏิบัติในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกลุํมหลักในการประชุมกลุํมยํอย ทุก
ครั้ง ทุกพ้ืนที่ 

 หนํวยงาน องค์การบริหารสํวนท๎องถิ่น เป็นทั้งในสํวนของฝุายบริหาร และเจ๎าหน๎าที่ของ
องค์กร รวมถึงสมาชิกสภาท๎องถิ่น 

 สถาบันการศึกษาภายในท๎องถิ่นและในระดับอุดมศึกษา รวมถึงนักวิชาการอิสระเป็น
กลุํมท่ีให๎ความส้าคัญเข๎ารํวมกิจกรรมของโครงการบางเวทีในพ้ืนที่  

 องค์กรเอกชนด๎านสิ่งแวดล๎อมและองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นกลุํมที่เข๎ารํวมกิจกรรมเวที
กลุํมยํอย ที่เกี่ยวข๎องกับองค์กรท้างาน บางเวที และบางพ้ืนที่ ได๎แกํ สถาบันสิ่งแวดล๎อม
ไทย มูลนิธิชุมชนสงขลา สมาคมประมงสงขลา และ สมาคมรักษ์ทะเลไทย 

 สื่อสารมวลชนระดับพ้ืนที่  มีสื่อมวลชนวิทยุและโทรทัศน์ท๎องถิ่นเข๎ารํวมกิจกรรมในพ้ืนที่ 
ที่ตั้งท่ีสะดวกส้าหรับการเดินทาง และในประเด็นที่สนใจ   

 นักวิชาการด๎านสิ่งแวดล๎อม 
 ประชาชนทั่วไปที่อาจได๎รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากโครงการรวมถึง

ประชาชนที่สนใจทั่วไปรวมถึงแกนน้าชุมชน กลุํมองค์กรชุมชนและ ภูมิปัญญาท๎องถิ่น
เข๎ารํวมด๎วยซึ่งเป็นกลุํมหลักในการเข๎ารํวมเวที ทุกครั้ง ทุกพ้ืนที่ 
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เค้าโครงการจัดประชุมการมีส่วนร่วม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ช่องทางการเสริมสร้างองค์ความรู้แก่ชุมชน 

 เว็ปไซต์ http://www.onep.go.th/slbproject๒๕๕๕ เลือก ๒๕๕๖  
 จดหมายขําว ศูนย์วิจัยลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ทุกๆ ๒ เดือน  
 สื่อสังคมออนไลน์ FaceBook & FanPage: “โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา

อยํางยั่งยืน”  
 คูํมื่อการปรับตัว น้้าทํวม /ความมั่นคงทางอาหาร / การกัดเซาะ /ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  
 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 
เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ด้าเนินโครงการน้ารํองที่ทางคณะท้างานน้าเสนอ 
- สํวนมากลักษณะปัญหาไมํแตกตํางกันควรคละพ้ืนที่ปัญหา 
- ควรเลือกพ้ืนที่ที่มีการท้างานของชุมชน มีการท้ากิจกรรมตํอเนื่อง 
- ควรให๎มีการปลูกปุาชายเลนใน ม.๑,๒,๓ ต.คูเตํา เพ่ือฟ้ืนฟูธรรมชาติ และการควรมีการ

ท้าคันดินหรือด้าเนินด๎วยท้าแป็นเกาะเล็กๆ เพราะถ๎ามีเกาะเล็กๆต๎นไม๎จะขึ้นมาเอง
เพราะมีพันธุ์ไม๎ลอยมากับน้้า 

- ควรสนับสนุนงบประมาณสูํชุมชนที่ท้าอยูํแล๎วน้ารํองการขับเคลื่อนเพ่ือเป็นตัวอยํางแกํ
ท๎องถิ่นและชุมชนนั้นๆเป็นแบบอยํางของจังหวัดนั้นๆ 

- ควรคัดเลือกพ้ืนที่ริมทะเลสาบสงขลาตั้งแตํอ้าเภอปากพะยูนถึงทะเลน๎อยใสํไว๎ใน
โครงการบ๎าง 
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- ประเด็นภัยพิบัติ ไมํได๎มีแตํน้้าทํวม ยังมีดินถลํม วาตภัย ไฟปุา จึงควรศึกษาให๎
ครอบคลุมมากกวํานี้ 

- โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาด้าเนินการมาเป็นเวลานาน ใช๎งบประมาณจาก
หลายหนํวยงาน แตํจะน้าผลการศึกษามาแปลงสูํการปฏิบัติไมํคํอยจะเห็นเป็นรูปธรรม 

- แนะน้าให๎ไปดูงานโครงการ ธนาคารขยะชุมชนที่บ๎านดอนนูด จ.พัทลุง เพราะปัญหา
ขยะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่กํอให๎เกิดประเด็นปัญหาตํางๆตามมา 

- ควรตั้งคณะกรรมการเป็นสายน้้า สายคลอง แล๎วเอาผลสรุปของกรรมการสายน้้ามา
เสนอตํอคณะกรรมการชุดใหญ 
 

สรุปความเห็นต่อการจัดท้าโครงการน้าร่อง 
  ผลการประชุมพบวํา ผู๎เข๎ารํวมประชุมมีความคิดเห็นตํอโครงการน้ารํองที่สรุปได๎ดัง
รูปที ่ค-๑ 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที ่ค-๑ องค์ประกอบในการคัดเลือกพ้ืนที่น้ารํอง 
 
 

จากรูป ค-๑ สามารถแจกแจงรายละเอียดได๎ดังนี้คือ 
 

    

 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-8 
 

 ๑) ผลกระทบที่ได๎รับ 

 กลําวคือ พื้นที่โครงการน้ารํองควรครอบคลุมในทุกประเด็นจากผลกระทบอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชํน น้้าทํวม ลมพายุ ความร๎อนและแห๎งแล๎ง เป็นต๎น ผู๎ศึกษาควร
คัดเลือกพ้ืนที่ที่เป็นตัวแทนของปัญหา และหรือเป็นพื้นที่ที่วิกฤติ พื้นที่เปราะบาง มีความส้าคัญใน
ระดับลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา และได๎รับผลกระทบซ้้าซาก รวมไปถึงควรค้านึงถึงผลกระทบ โดยเฉพาะ
ด๎านลบที่อาจสํงผลตํอชุมชนหรือพ้ืนที่อ่ืนเชํนกัน 

 ๒) การมีสํวนรํวมของประชาชน   

 ผู๎ศึกษาควรคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการแก๎ไขปัญหานั้นๆ หรือเป็นตัวอยํางที่ดีใน
การแก๎ไขปัญหาแกํชุมชนอ่ืนๆ ได๎ และการให๎การสนับสนุนและความรํวมมือในการด้าเนินโครงการน้า
รํองจากประชาชนท๎องถิ่นท่ีมีการรํวมมือกับหนํวยงานภาครัฐ รวมไปถึงการมีข๎อมูลทางด๎าน
สิ่งแวดล๎อมท่ีพร๎อมรองรับโครงการน้ารํองดังกลําว 

    ๓) งบประมาณ  

 ผู๎ศึกษาควรคัดเลือกโครงการน้ารํองจากพ้ืนที่ที่ด้าเนินการอยูํแล๎วเพ่ือเป็นการสานตํอจาก
โครงการในปีงบประมาณกํอนๆ ที่บางพ้ืนที่ได๎มีการด้าเนินการ ท้าให๎งบประมาณไมํขาดตอน เชํน 
การมีแผนชุมชนรองรับ และการบริหารงบประมาณอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให๎
ประชาชนท๎องถิ่นได๎เห็นผลอยํางเป็นรูปธรรม 

    ๔) การบริหารจัดการอยํางมีธรรมาภิบาล 

 ท๎ายทีสุ่ด ผู๎ศึกษาควรน้าข๎อเสนอแนะเรื่องโครงการน้ารํองมาสรุป และน้าเสนอตํอ
คณะกรรมการลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาที่อาจมีการแบํงเป็นโซนๆ เพื่อการพิจารณาเห็นชอบตํอไปใน
การด้าเนินการที่เป็นไปได๎ของโครงการน้ารํองที่จะด้าเนินการให๎เสร็จสิ้นตามงบประมาณและ
ระยะเวลาที่ก้าหนดไว๎ รวมไปถึงการกระจายตัวของพ้ืนที่โครงการน้ารํองในพ้ืนที่หํางไกลจาก
ศูนย์กลาง โครงการไมํควรกระจุกตัวในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งมากจนเกินไป จนอาจสร๎างความรู๎สึกให๎
ประชาชนในพื้นท่ีรู๎สึกถึงความไมํเสมอภาคและเทําเทียมกัน รวมไปถึงแตํละพ้ืนที่มีลักษณะโดดเดํนที่
แตกตํางกัน หรือมีความแตกตํางกันทางวัฒนธรรม 

 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-9 
 

ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ ส้าหรับรูปแบบการจัดท้าโครงการน้าร่อง 
 

ประเด็นภัยพิบัติ(น้้าท่วม) ประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง 
ประเด็นความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ประเด็นความม่ันคงทางน้้า 
ประ เด็นความม่ันคงทาง
อาหาร 

 พ้ืนที่คลองทําแนะและ
คลองนาทํอมมีลักษณะ
ปัญหาคล๎ายๆกัน นําจะ
เพ่ิมพ้ืนที่คาบสมุทรสทิง
พระด๎วยเนื่องจากการ
ทํวมที่ไมํเหมือนที่อ่ืน แตํ
ก า ร เ จ ริ ญ แ ล ะ ค ว า ม
เปลี่ ยนแปลงมีมากขึ้ น 
ต๎องเตรียมการรับมือ 

 พท.คลองทําแนะมีปัญหา
น้้าทํวมเกิดขึ้นตลอด มี
การพพังทลายของริมตลิ่ง 
ท้ า ใ ห๎ ค ล อ ง ทํ า แ น ะ
ตอนลํางมีความตื้นเขิน 
และคลองมีสภาพแคบท้า
ให๎น้้าไหลลงทะเลสาบช๎า 

 ควรเป็นโครงการที่ให๎
ชุมชนเตรียมรับมือกับ
น้้าทํวมและอยูํกับน้้า

 ให๎สุํมศึกษาจากสถานี
ของเกาะตํางๆ เชํน เกาะ
ยอ เกาะหมาก เกาะสี่
เ ก า ะ ห๎ า  ห รื อ พ้ื น ที่
ปากน้้าของคลองตํางๆ 

 จุดที่มีความเสียหายมาก
เสนอให๎ท้าแนวปูองกัน
คลื่นหํางจากชายฝั่งประ
มาญ ๑๐๐-๓๐๐ ม. 

 ควรหาสาเหตุที่แท๎จริง
จากการกัดเซาะชายฝั่ง 
และ เมื่ อมี พ้ืนที่ ถู กกั ด
เ ซ า ะ จ ะ ต๎ อ ง มี พ้ื น ที่
แผํนดินงอก บริเวณนั้น
อยูํตรงไหน ควรศึกษามา
ด๎วย 

 เสนอพ้ืนที่ อ.สิงหนคร , 
ปากบางภูม ี

 ควรท้าโครงการปลูกสาคู

 เสนอให๎เลืกพ้ืนที่ต๎นน้้า 
กลางน้้า ปลายน้้า 

 ควรส้ า รวจ พืช /สั ตว์ ที่
หายไปซึ่งเป็นผลมาจาก
การท้า พ้ืนที่ทะเลน๎อย
เป็นสถานที่ทํองเที่ยว 

 เ ส น อ พ้ื น ที่ เ ทื อ ก เ ข า
บรรทัด 

 เขตชุมชนรอบพ้ืนที่ชุํมน้้า
ทะเลน๎อย 

 ไมํควรลืมกับการจัดการ
เครื่องมือประมงในพ้ืนที่
ท ะ เ ล ส า บ ส ง ข ล า  
ปูองกันการตื้นเขิน  

 พ้ืนที่ควรเป็นต๎นน้้า -ล้า
ธาร, การปลูกพืชรํวมยาง  

 ปัญหาสิ่งแวดล๎อม  

ปัญหาภาพรวมที่ควรจัดการ
ได๎แกํ การบุกรุกเขตคลอง การ
เปลี่ยนแปลงทางไหลน้้า การ
ปูองกันตลิ่ง 

 ควรเป็นโครงการจัดการ
แหลํงน้้าต๎นก้าเนิด เชํนการ
การใช๎ระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ด๎วยกระบวนการบ้าบัดน้้า
เ สี ย ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เกษตรศาสตร์ 

 หากเลือกพ้ืนที่คลองแห ตั้ง
เริ่มแก๎ตั้งแตํ เทศบาลคอ
หงส์ เทศบาลหาดใหญํและ
เทศบาลควนลังด๎วย 

 ควรให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
กั บ ท รั พ ย า ก ร แ ล ะก า ร
ปูองกันภัยฝุ ายพลเรือน
แก๎ปัญหาพ้ืนที่ที่ เป็นฐาน

 ค ว ร เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร ที่
สามารถผลิตอาหารได๎ทุก
ฤดูกาล เชํน ปลูกพืชลอย
น้้า 

 ให๎ สุํ มศึ กษาจากคลอง
ตํางๆ เชํน คลองรัตภูมิ 
คลองอํูตะเภา 

 ควรปรับระบบนิ เวศให๎
กลับมาเป็นปกติแบบเดิม
เนื่องจากในอดีตไมํ เคย
มีปัญกาเรื่องความมั่นคง
ทางอาหาร 

 ให๎ ใช๎ พ้ืนที่ ดั้ ง เดิ ม  และ
ชุมชนที่มีการเริ่มแล๎วใน
พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ 

 อยากให๎ด้าเนินการเรื่อง
น้้ า เค็ม ในทะเลสาบให๎
กลายมาเป็นน้้ าจืดเ พ่ือ
ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ด๎ ท้ า



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-10 
 

ประเด็นภัยพิบัติ(น้้าท่วม) ประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง 
ประเด็นความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ประเด็นความม่ันคงทางน้้า 
ประ เด็นความม่ันคงทาง
อาหาร 

ทํวมให๎ได๎ ในชํวงฤดู
น้้าหลาก 

 ควรมีการขุดลอกรํองน้้า
ในทะเลสาบ และเปิด
คลองเชื่อมระหวํางอําว
ไทย-ทะเลสาบ เพ่ือการ
ไหลเวียนของน้้าทั้ง ๒ 
ทะเล 

 การขุดลอกคลองสํ วน
ใ ห ญํ ม อ ง เ รื่ อ ง ก า ร
ระบายน้้ า เ พียงอยํ าง
เดียวจนบางที่ต๎นไม๎โลํง
เตียนเนื่องจากถูกตัด
โคํน ควรหาวิธีแก๎การ
ขุดลอกคูคลองตํ างๆ
ด๎วย 
ไมํ ควรคั ด เลื อก พ้ืนที่
เฉพาะ เพราะอาจจะ
ปูองกันที่หนึ่งแตํอาจจะ
ทํวมอีกท่ีหนึ่ง 

 พ้ืนที่ต๎นน้้า – ปลายน้้า 

ในพ้ืนที่ เหมาะสม เพ่ือ
ปู อ ง กั น ก า ร สู ญ สี ย
ทรัพยากรชายฝั่ง 

 ควรเป็นพ้ืนที่ทะเลสาบ
ด๎ านนอก เพราะ เป็ น
แหลํงพื้นที่เสี่ยง 

การผลิต เชํน มี โรงงาน
อุตสาหกรรม 

 เสนอให๎ลงพ้ืนที่คลองปุา
พะยอม เพราะเป็นล้าคลอง
สั้นแตํมีปัญหามากมาย น้้า
เนําเสีย ใช๎อุปโภค-บริโภค 
ไมํได ๎

 เสนอให๎ลงพ้ืนที่ อ.ชะอวด
เก็บคําน้้าประปาแพง แตํ
ชาวบ๎านไมํมีน้้าประปาใช๎ 
บริเวณต๎นน้้าไมํมีการกวาด
ล๎างใบไม๎ กิ่งไม๎  เกิดน้้าเนํา
เสียตั้งแตํ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 เสนอพ้ืนที่  ต.หัวเขาขยะ
มาก เนื่องจากรองรับน้้า
จากทะเลสาบตอนกลาง+
ทะเลสาบตอนบน) 

 กํอนถึงที่ราบ นําจะมีพ้ืนที่
แก๎มลิงส้าหรับกักเก็บน้้า
และแก๎ปัญหาน้้าทํวม 

 เสนอให๎มีการเอาน้้าเค็มเข๎า

การเกษตรได๎อยํางถาวร 
 ควรให๎มีธนาคารเมล็ดพันธุ์

ที่เป็นของชาวบ๎านที่ท้านา
ทุกพ้ืนที่ เพ่ือให๎ชาวบ๎าน
เก็บ เมล็ดพันธุ์ เป็นของ
ตัวเอง 

 เปรียบเทียบผลได๎ -เสีย 
ร ะ ห วํ า ง ช า ว น า แ ล ะ
ชาวประมง หาวิธีที่ท้าให๎
อยูํรํวมกันได ๎



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-11 
 

ประเด็นภัยพิบัติ(น้้าท่วม) ประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง 
ประเด็นความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ประเด็นความม่ันคงทางน้้า 
ประ เด็นความม่ันคงทาง
อาหาร 

ตามเส๎นทางน้้า 
 เ ลื อ ก พ้ื น ที่ ๆ น้้ า ทํ ว ม

ซ้้าซาก โดยเตรียมความ
พร๎อมให๎กับชุมชน 

 ค ว ร เ ลื อ ก พ้ื น ที่ ใ ห๎
ครอบคลุมน้้ าฝน+น้้ า
ทํวม  บริเวณพ้ืนที่สทิง
พระ รอบทะเลสาบ เชํน
โครงการน้ารํองการซ๎อม
อพยพ, เลือกพ้ืนที่
ชุมชนที่มีการขับเคลื่อน 
ค ว ร ท้ า รํ ว ม กั น ทุ ก
เครือขําย 

ทาง ต.มํวงงาม อ.สิงหนคร 

 
 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

1.  นางฐาปณี  รสสุคนธ์ ส านักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา 
2.  นายสมโชติ  พุทธชาด ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค ๘ สงขลา 
3.  นางสาววารุณี  สุนทรวาพี ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค ๘ สงขลา 
4.  นายจงกรม  สมพงษ์  ส านักชลประทานที่ ๑๖ สงขลา 
5.  นายมนัส  อุไรรัตรน์  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
6.  นายพรพรหม  พรหมเดชะ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ สงขลา 
7.  นายชาย  สุวรรณชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
8.  นายสมพงษ์  ทองใส  ส านักงานประมงจังหวัดสงขลา 
9.  นายส ารอง  อินเขก  ส านักงานประมงจังหวัดสงขลา 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๑๓ 
 

10.  (ตัวแทน) ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืดสงขลา 
11.  นายสุพัฒน์ ก าลังเก้ือ  ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งสงขลา 
12.  นายธเนศ  ศรีถกล  ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยตอนล่าง 
13.  นายศักดิ์ชรินทร์  สมุหเสนีโต ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง 
14.  นายสุชาติ  เซ่งมาก  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสงขลา 
15.  นายอภิเชษฐ์  เพ็งแก้ว  หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา(คูขุด) 
16.  นายสุรศักดิ์  รุ่งฤทธิ์ ส า นั ก ง า น โ ย ธ า ธิ ก า ร แ ล ะ ผั ง เ มื อ ง จั ง ห วั ด

นครศรีธรรมราช 
17.  นายวุฒิพงษ์  เพิ่มพูนทวีทรัพย์  ส า นั ก ง า น โ ย ธ า ธิ ก า ร แ ล ะ ผั ง เ มื อ ง จั ง ห วั ด

นครศรีธรรมราช 
18.  นางสาวอุมาพร  องสารา  ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยตอนล่าง 
19.  นายสุเทพ  ธรรมเจริญ  สถานีพัฒนาที่ดินพัทลุง 
20.  นายพัฒพงศ์  คงแก้ว ส านักอนุรักษ์และจัดการต้นน้ า 
21.  นายนิกร  ทองคา   ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๖ สงขลา 
22.  นางสาวสุธิศา  รวมเงาะ  ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๑๒ สงขลา 
23.  นายณภาส  หมัดมุข  ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๔ สงขลา 
24.  นายวานิช  แก้วประจุ  ส านักชลประทานที่ ๑๕ นครศรีธรรมราช 
25.  นายเลม  ขวัญทอง  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
26.  นายธนกร  ธรรมะศิริ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
27.  นายวิชิต  พันธุรัตน์ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสงขลา 
28.  นางสาวจิตติมา  ภัทรฤติ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๖ สงขลา 
29.  นายจรงค์  กันภัย ศูนย์พัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าที่ ๔ 
30.  นายบัณฑิต  บุญจันทร ศูนย์พัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าที่ ๔ 
31.  นายสานิตย์  นพนิช ส านักทางหลวงที่ ๑๕ 
32.  นายสมนึก  เศียรอุ่น ส านักทางหลวงที่ ๑๕ 
33.  นายศุภชัย  อักษรวงศ์ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ 
34.  นายอ ามฤต  แล้เจริญกุล  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสงขลา 
35.  นายจ าเริญ  เจริญมาก โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินทธุ์ 
36.  นายธภ  วรรณพฤกษ์ ศูนย์พัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าที่ ๔ 
37.  นางสาวสุนีย์  สันหมุด ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรที่ ๘ 
38.  นายไพศาล  ขุนศรี ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๒  
39.  นางสาวนัญชิดา  ลีลาวัฒน์ สถานีพัฒนาที่ดินนครศรีธรรมราช 
40.  นางสนทญา  ผุดผ่อง ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

สงขลา 
41.  นายสาคร  ด าชุ่ม ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

สงขลา 
42.  นายด ารง เศวตพรหม ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสงขลา 
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43.  นายชธ  วัฒนพฤกษ์ การท่องเที่ยวปห่งประเทศไทยส านักงานใหญ่ 
44.  นายพีรพงศ์  ปัจฉิมศิริ ส านักงานจัดการที่ดินป่าไม้ 
45.  นายชาญศรี  เกสรด า ส านักการจัดการน้ าบาดาลเขต ๑๒ 
46.  นางสาวอรวรรณ  สามารถ ส านักการจัดการน้ าบาดาลเขต ๑๒ 
47.  นางอรัญญา  อัศวอารีย์ สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง 
48.  ว่าที่พันตรีธีระ สันติเมธี ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๒ 
49.  นายกุดีน  อินทร์พรหม ส านักงานนโยบายและแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินลุ่มน้ า 
50.  นายธงชัย  คีรีนารถ ส านักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 
51.  นายกิตติ  เพ็ญภาตกุล กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
52.  นายจักรพันธ์  มากสุวรรณ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสงขลา 
53.  นายสุรศักดิ์  ทองปนแก้ว โครงการชลประทานพัทลุง 
54.  นายดิเรกฤทธ์  ทวะกาญจน์ เทศบาลนครหาดใหญ่ 
55.  พ.จ.อ.สมพร  ปุมผะโก สถานีอุทกศาสตร์สงขลา 
56.  นายส าเริง  แซ่ตัน ศูนย์วิจัยข้าวพัทลุง 
57.  นางอุษา ศริน ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ 
58.  นายธนวรรธ  อารีสันติชัย ศูนย์วิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมโรงงานภาคใต้ 
59.  นางสาวนันทวัน  รัตนะ ศูนย์วิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมโรงงานภาคใต้ 
60.  นายอัคราวุฒิ  อินทรพาณิชย์ กรมชลประทานส านักบริหารโครงการ กทม. 
61.  นายกิจจา  เพชรกาศ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 
62.  นายทะนงศักดิ์  จิตภักดี องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 
63.  นายศรีรัตน์  ช่วยพิชัย เทศบาลเมืองพัทลุง 
64.  นายสันติ  จันทโน เทศบาลต าบลพะตง 
65.  นายศุภชัย  ดีนกาหมีน เทศบาลต าบลปากพะยูน 
66.  นายชาญชัย  สุวรรณภักดี องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพะยอม 
67.  นายนพพร  มากสง องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพะยอม 
68.  นายสายัญต์  ชัยสิทธิ์ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าพะยอม 
69.  นายพงศ์สิทธิ์  หล าสุข เทศบาลเมืองสิงหนคร 
70.  นายศุภมาศ  พรหมมาศ องค์การบริหารส่วนต าบลควนโส 
71.  นายอุดม  ปวีณขจรวงศ์ ส านักเทศบาลต าบลพะตง 
72.  นายธีรวิษณ์  ช่วยธรรมรัตน์ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก 
73.  นายสมมาถ  สุธารัตน์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
74.  นางชนาฏา  แก้วชนะ โรงเรียนบ้านไร่ 
75.  นางชนกพร  ประทุม ส านักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
76.  นายคณิศร์  เกตุมณี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพัทลุง 
77.  นายวินัย  เกื้กูล โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 
78.  นายเทพวัตร  จันทนิช วิทยาลัยการจัดการเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัย

ทักษิณ 
79.  นางสาวเนตรนภา  เซ่งเลี่ยว วิทยาลัยการจัดการเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัย
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ทักษิณ 
80.  นางสาวนิรมล  กวมทรัพย์ โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียฯ (ACCCRN) 
81.  นางสาววาสนา  ปรีชา สื่อ หนังสือพิมพ์บ้านข่าว 
82.  นางสาวกนกนวล สื่อ ศูนย์ข่าวภาคใต้โมเดิร์นไนน์ทีวี 
83.  นายกล่อม  แก้วประกอบ เครือข่ายประชาชน  ต.คูเต่า 
84.  นายวัฒนากรณ์  ผ่องสุวรรณ เครือข่ายประชาชน  ต.คูเต่า 
85.  นายลัภย์  หนูประดิษฐ์ เครือข่ายประชาชน  ต.คอหงส์ 
86.  นายประยูร  ไชยบัณฑิต เครือข่ายประชาชน บ้านคลองเตย 
87.  นายจรัส  เปรมสุขใจ เครือข่ายประชาชน  บ้านคอหงส์ 
88.  นายกิตติคุณ  สวาทะสุข เครือข่ายประชาชน  บ้านทุ่งรี 
89.  นายประพัฒน์  จันทร์อักษร เครือข่ายประชาชน  พัทลุง 
90.  นายสมัคร  พิทักษ์นิติธรรม เครือข่ายประชาชน กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนและฟ้ืนฟู

สัตว์น้ า 
91.  นายแอน  บินโหมด เครือข่ายประชาชน  ต.คูเต่า 
92.  นายนิทัศน์  แก้วศรี เครือข่ายประชาชน  ต.คูขุด 
93.  นายวิรุณ  สุขนวล เครือข่ายประชาชน  พัทลุง 
94.  นายร่อเฉด  บุรันวิจิตร เครือข่ายประชาชน  อ.สิงหนคร 
95.  นางพวงศรี  หน่อโนรี เครือข่ายประชาชน (ธนาคารขยะบ้านดอนนูด  พัทลุง) 
96.  นางสาวอรทราย  ไฝขาว เครือข่ายประชาชน 
97.  นางสุปราณี  ทองด า เครือข่ายประชาชน  พัทลุง 
98.  นางชอร  ยอดรัตน์ เครือข่ายประชาชน ต.นาท่อม 
99.  นางสาวปรีณา  ทองแก้ว เครือข่ายประชาชน  พัทลุง 
100.   นายกิตติพงศ์  หลังไชย เครือข่ายประชาชน  พัทลุง 
101.   นายมงคล  ถิ่นจะนะ เครือข่ายประชาชน 
102.   นายระนอง  ซุ้นสุวรรณ เครือข่ายประชาชน  อ.สทิงพระ 
103.   นายไสว  ณ พัทลุง เครือข่ายประชาชน 
104.   นายอัษฏา  เครือข่ายประชาชน อ.กระแสสินธ์ 
105.   นายนวรัตน์  ไกรพานนท์ (ผอ.กทส.) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

106.   นางสาวศิริรัตน์  คงมนต์  (ผอ.กลุ่ม
ประสาน ๒) 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

107.   นางสาวตติยา  อุยตระการ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

108.   นางสาวมัธยา  รักษาสัตว์ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

109.   รศ.ดร.ฉัตรไชย  รัตนไชย คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
110.   รศ.ดร.พนาลี  ชีวดิดาการ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
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๒.๒ การประชุมกลุ่มย่อยเพื่อให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
   ๑) วัตถุประสงค์ของการประชุมกลุ่มย่อย 
       ๑.๑) การประชุมกลุ่มย่อยรอบที่ ๑ เพ่ือเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ และกระตุ๎นให๎เกิดการ
เรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมและตํอเนื่องให๎แกํประชาชนในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ตลอดจนระดม
ข๎อคิดเห็นเกี่ยวกับ (รําง) แผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่
ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
       ๑.๒) การประชุมกลุ่มย่อยรอบที่ ๒ เพ่ือระดมข๎อคิดเห็นเกี่ยวกับ (รําง) แผนการปรับตัวเพ่ือ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาที่ได๎ด้าเนินการ
ทบทวนและปรับปรุงตามข๎อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมกลุํมยํอย รอบที่ ๑ 
และการระดมความคิดเห็นจากเวทีตํางๆ ที่เก่ียวข๎อง 
 
 ๒) ขั้นตอนและวิธีการประชุมกลุ่มย่อย 
 ในการประชุมกลุํมยํอยมีการให๎ความรู๎ผํานเอกสารประกอบการประชุม รํวมกับการบรรยาย
โดยวิทยากรผู๎มีความเชี่ยวชาญในประเด็นปัญหาหลักตํางๆ ๕ ประเด็น และมีผู๎เข๎ารํวมประชุมคือผู๎มี
สํวนได๎-เสีย ในพ้ืนที่ลุํมน้้า อยํางน๎อย ๓๐ คน ซึ่งมีรายละเอียดตํางๆ ดังตารางที่ ค-๒ และมีขั้นตอน
การประชุมดัง รูปที.่ค-๒ 
 
 
 
 
 

111.   รศ.ดร.บัญชา  สมบูรณ์สุข คณะทรัพยากรธรรมชาติ  ม.สงขลานครินทร์ 
112.   ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธิสมาจาร คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
113.   ผศ.ดร.อุมาพร  มุณีแนม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
114.   อ.ศักดิ์อนันต์  ปลาทอง คณะวิทยาศาสตร์  ม.สงขลานครินทร์ 
115.   ดร.ไชยวัฒน์  รงค์สยามานนท์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
116.   นายนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
117.   นางสาวดุษยา  จันทรัตน์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
118.   นางสาวสะลามะฮ์  มนุญดาหวี คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
119.   นางสาวแมลงปอ  บุญเลื่อง คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
120.   นางสาวจุฑามาศ  อุดมคณารัตน์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
121.   นางสาวสุทธิวรรณ  กองทอง คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
122.   นางสาวเกศรา  พฤกษวานิช คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
123.   นายพีรบูรณ์  พรหมจันทร์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
124.   นางสาวเจตวรรณ  กรุตรนิยม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม  ม.สงขลานครินทร์ 
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ตารางที ่๒ รายละเอียดประเด็นปัญหาหลักในการจัดประชุมกลุํมยํอย และประเภทผู๎เข๎ารํวมประชุม 
ประเด็นปัญหาหลักในการจัดประชุม ประเภทของผู้เข้าร่วมประชุม 

๑ ความมั่นคงทางน้้า 
๒ การกัดเซาะชายฝั่ง 
๓ ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
๔ ภัยพิบัติ (อุทกภัย/ดินถลํม) 
๕ ความมั่นคงทางอาหาร 

หนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎อง 
องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
สถานศึกษาในพ้ืนท่ี 
องค์กรอิสระด๎านสิ่งแวดล๎อม 
สื่อมวลชนท๎องถิ่น 
สถานประกอบการ/ประชาชนท่ัวไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่ค-๒ ขั้นตอนการประชุมกลุํมยํอย 
 

 
๒.๒.๑ สรุปการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่๑ 
 การประชุมกลุํมยํอยครั้งที่ ๑ เป็นการจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจากชุมชนและ
หนํวยงานในท๎องถิ่นเกี่ยวกับการปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด๎านความ
มั่นคงทางน้้าเพ่ือน้าไปสูํการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและเพ่ือ
กระตุ๎นให๎เกิดการเรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมเกี่ยวกับการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ภายใต๎โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน (การจัดท้าแผน
แมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 
โดยแบํงกลุํมการประชุมตามประเด็นปัญหาซึ่งมีท้ังหมด ๕ ประเด็น ได๎แกํ  

ลงทะเบียน 

น้าเสวนาเรื่อง แผนการปรับตัวเพือ่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบัพ้ืนท่ีลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลาในประเด็นปัญหาหลักเพื่อจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา

ระยะยาว  
โดยวิทยากรผู๎เชี่ยวชาญประเด็นตาํงๆ 

 

ระดมความคดิเห็นในการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุมํน้้าทะเลสาบ
สงขลาระยะยาว ในประเด็นปัญหาหลักตํางๆ โดย ผู๎เข๎ารํวมประชุมกลุํม

ยํอย 

สรุปการประชุม 
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๑) ความมั่นคงทางน้้า 
๒) ความมั่นคงทางอาหาร 
๓) ภัยพิบัติ (อุทกภัยและดินถลํม) 
๔) การกัดเซาะชายฝั่ง 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 ซึ่งการประชุมนี้ได๎ก้าหนดกลุํมเปูาหมายของผู๎เข๎ารํวมประชุมที่มีความหลากหลาย ได๎แกํ 
ตัวแทนจากหนํวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตัวแทนจากสถานศึกษา องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
องค์กรเอกชนด๎านสิ่งแวดล๎อม (NGO) สถานประกอบการและประชาชนทั่วไป เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลและ
ข๎อคิดเห็นคิดที่มีความครอบคลุมในทุกภาคสํวนได๎มากที่สุด โดยมีการก้าหนดการประชุมใน ๘ พ้ืนที่ 
ตามวันและเวลาดังนี้ 
 

๑. วันที่ ๒๑ พฤษภาคม และ วันที่: ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลพะตง        
อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 

๒. วันที่: ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ ศาลาแหลมโพธิ์ ต.คูเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๓. วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ เทศบาลต้าบลสทิงพระ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๔. วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ เขตห๎ามลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย ต.พะนางตุง อ.ควนขนุน          

จ.พัทลุง 
๕. วันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ เทศบาลต้าบลควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๖. วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ โครงการฟาร์มตัวอยํางตามแนวพระราชด้าริ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๗. วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ เทศบาลเมืองพัทลุง อ.เมือง จ.พัทลุง 
๘. วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 

 
วัตถุประสงค์  
 เพ่ือเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ และกระตุ๎นให๎เกิดการเรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมอยํางตํอเนื่อง 
ให๎แกํประชาชนในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ตลอดจนระดมข๎อคิดเห็นเกี่ยวกับ (รําง) แผนการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 
สรุปรายละเอียดการประชุม 
๑ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และ วันที:่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ (ซํอม) 
สถานที:่ ส้านักงานเทศบาลพะตง ต้าบลพะตง อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
ประเด็น: ความม่ันคงทางน้้า 
วิทยากร: รศ.ดร.พนาลี ชีวกิดาการ 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลพะตง อ.
หาดใหญํ จ.สงขลา โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๑๕ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจากองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นและประชาชน ดังรายชื่อแนบท๎าย ซึ่งถือวํามีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวนน๎อยกวําเปูาหมาย
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ที่ตั้งไว๎ จึงมีการจัดการประชุมซ้้าในวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ซึ่งมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๔ คน 
ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และ
ประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย  
 
สาระส้าคัญของการประชุม 
 ในประเด็นความมั่นคงทางน้้า ได๎มีการน้าเสนอที่มาของโครงการ ขอบเขตการศึกษา ได๎แกํ
การจัดท้ากรอบแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา๒๐ปี การจัดท้าแผนการปรับตัวเพ่ือ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดยเน๎นที่ประเด็นความมั่นคงทางน้้า การท้าโครงการ
น้ารํอง และกระบวนการมีสํวนรํวม ซึ่งเปิดโอกาสให๎ผู๎เข๎ารํวมประชุมได๎เสนอและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นทั้งในประเด็นความมั่นคงทางน้้าและประเด็นอ่ืนๆ รวมถึงมีการน้าเสนอสถานภาพทรัพยากร
แหลํงน้้าในด๎านคุณภาพน้้า สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น อันได๎แกํปัญหาด๎านมลพิษและแนวทางแก๎ไขที่มีใน
ปัจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  น้้าถือเป็นปัจจัยส้าคัญที่มีความเชื่อมโยงกับสํวนตํางๆ ในการด้าเนินกิจกรรมการ
ด้ารงชีวิตในลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งสภาพปัญหาด๎านความมั่นคงทางน้้าที่พบในปัจจุบันมี ๓ สํวน
ใหญํๆ ได๎แกํ น้้าทํวม น้้าแล๎ง และน้้าเสีย ซึ่งจากการศึกษา พบวําคลองสายหลักที่เป็นลุํมน้้ายํอยของ
ทะเลสาบสงขลาได๎รับเอามลพิษจากอุตาหกรรม การเกษตร และครัวเรือนในปริมาณมากเกิน
ศักยภาพของล้าคลองท่ีจะบ้าบัดตัวเองได๎และปลดปลํอยมลพิษเหลํานั้นลงสูํทะเลสาบสงขลา อีกทั้งยัง
พบปัญหาน้้าเค็มรุกตัว การปนเปื้อนตะกอนดิน น้้าทํวมในหน๎าฝน น้้าแล๎งในหน๎าร๎อน อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งปัจจุบันมีการแก๎ปัญหาด๎านมลพิษโดยมีการตั้งระบบบ้าบัดน้้าเสียใน
พ้ืนที่ชุมชนเมืองใหญํๆ เชํน ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลนครหาดใหญํ ซึ่งถือวํายังไมํเพียงพอ 
นอกจากนั้นยังมีโครงการอ่ืนๆ ซึ่งสํงเสริมการลดมลพิษในแหลํงน้้า เชํน โครงการลดมลพิษในโรงงาน
อุตสาหกรรมตัวอยําง ในพ้ืนที่คลองอํูตะเภา จ.สงขลา ซึ่งเป็นโครงการของคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรํวมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โครงการจัดการน้้าเสียชุมชนและระบบ
บ้าบัดน้้าเสียชุมชนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รํวมกับ ส้านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ ๑๖ และ
โครงการถํายทอดเทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าและการจัดการน้้าเสียในพ้ืนที่ลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลา เป็นต๎น 
 
 ๒) ตัวช้ีวัดความม่ันคงทางน้้า  
  การประเมินความมั่นคงทางน้้ามีตัวชี้วัดที่ เหมาะสมซึ่ ง Asian Water 
Development Outlook ๒๐๑๓ หรือ AWDO ๒๐๑๓ ได๎ให๎ความส้าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงทางน้้า
ไว๎ ๕ ประการด๎วยกัน คือ  

 ประชาชนทุกคนจะต๎องมีน้้าอุปโภคบริโภคท่ีพอเพียง ทั้งด๎านคุณภาพและปริมาณ  
 ปริมาณน้้าที่เพียงพอตํอเศรษฐกิจ ที่ขับเคลื่อนประเทศ ทั้งด๎านการผลิตอาหาร และ 

พลังงาน 
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 การบริหารจัดการน้้าเพ่ือการจัดการเมืองที่ดี เนื่องจากการเติบโตของเมือง ท้าให๎การ
บริหารจัดการมลพิษจากแหลํงชุมชน เป็นเรื่องที่ต๎องพิจารณาเป็นพิเศษ  

 คุณภาพน้้าที่ดีตํอสิ่งแวดล๎อม และระบบนิเวศน์ เนื่องจากน้้าเป็นองค์ประกอบหลักที่
ส้าคัญตํอระบบนิเวศน์  

 ความสามารถในการปรับตัวเข๎ากับภัยพิบัติทางน้้า (Water related disaster) ซึ่งจะ
รวมทั้งเรื่องน้้าทํวมและภัยแล๎ง 

 
  ซึ่งแผนงานครําวๆ ด๎านความมั่นคงทางน้้า  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ในเบื้องต๎นได๎แกํ แผนการจัดการปริมาณน้้าที่มีประสิทธิภาพ แผนการรับมือภัยพิบัติทาง
น้้า (Emergency response program) และแผนการจัดการคุณภาพน้้าผิวดิน เพ่ือสามารถรองรับตํอ
ความต๎องการใช๎น้้าของประชาชน โดยเห็นควรให๎มีการก้าหนดมาตรการในการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ได๎แกํ  

๑) ลดการปลํอยมลพิษ  
๒) เพ่ิมการบังคับใช๎กฎหมายให๎ทั่วถึง  
๓) รณรงค์/ให๎ความรู๎ อยํางทั่วถึง  
๔) สร๎างความรํวมมือในการเฝูาระวัง  
๕) ก้าหนดพ้ืนที่ที่ต๎องดูแลเป็นพิเศษ 

 
 ๓) การวิเคราะห์ SWOT เบื้องต้นส้าหรับลุ่มน้้าย่อยคลองอู่ตะเภา ในประเด็น ของ

มลพิษทางน้้า 

จุดแข็ง จุดอํอน 

- มีเครือขํายที่รํวมมือกันเป็นระยะเวลานาน 
-  มีหนํวยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาที่

พร๎อมให๎ค้าแนะน้า 
-  มีระบบเฝูาระวัง สม่้าเสมอ ทั่วถึง 

- พ้ืนที่ต๎องรองรับกับมลพิษสะสม  
- มีแหลํงก้าเนิดมลพิษ จ้านวนมาก จน

เกินความ สามารถในการรองรับ  
-  ลักษณะเส๎นทางการไหลของน้้า มีชํวง

ที่ เ กิ ดการหยุด ไหล โดย เฉพาะใน
หน๎าแล๎ง   

- ขาดการบังคับใช๎กฎหมายอยํางทั่วถึง  

โอกาส สิ่งคุกคาม 

- มีนโยบายจากภาครัฐสนับสนุน  
- มีงบประมาณในการเฝูาระวัง (เก็บตัวอยําง

วิเคราะห์)  
- มีโครงการตํางๆ จากหนํวยงานจ้านวนมาก  

- Climate change effect  
- ปั ญ ห า จ า ก ม ล พิ ษ อ่ื น  ที่ ม า จ า ก

แหลํงก้าเนิดที่ไมํรู๎ที่มา  
- กฎหมายที่บังคับใช๎ อาจไมํครอบคลุม

ในทุกประเด็น (เชํน ไนโตรเจน)  
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 ๔) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง (เกณฑ์การกลั่นกรองพ้ืนที่เบื้องต๎น) 
  เป็นเทศบาลที่อยูํในเขตลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
  เป็นพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาคุณภาพน้้า (ใช๎เกณฑ์ มาตรฐานคุณภาพน้้าผิวดินใน

การตัดสิน) 
  เป็นพื้นที่ซึ่งมีฐานข๎อมูลด๎านสิ่งแวดล๎อม (ไมํต๎องเริ่มเก็บข๎อมูลใหมํทั้งหมด)  
  มีปริมาณน้้าเสีย/ของเสีย มากพอ ที่จะรวบรวมได๎  
  เป็นพื้นที่ซึ่งมีความหนาแนํนประชากรสูง (มีผลกระทบกับคนจ้านวนหนึ่ง)  
  เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีความเสี่ยงตํอการเพ่ิมปัญหามลพิษทางน้้าสูง เนื่องจาก climate 

change   
 
การวิเคราะห์ SWOT  
 
ประเด็น ความม่ันคงทางน้้า 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths)  จุดอ่อน (Weaknesses)  
 มีเครือขําย/การรํวมมือกันอยําง

เข๎มแข็งตํอเนื่องเป็นระยะเวลานาน 
เ ชํ น  ค น รั ก ษ์ ค ล อ ง อํู ต ะ เ ภ า 
โครงการธรรมาภิบาลความรํวมมือ
สามฝุาย (จัดประชุมทุกๆ ๓-๔ 
เดือน) โครงการนักสืบสายน้้า 

 มีเครื่องมือในการเฝูาระวัง เผยแพรํ
ข๎อมูล เชํน เวปไซด์  

 หนํวยงานของรัฐ/เอกชน มีการเฝูา
ระวัง ตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้้า
คลองอํูตะเภาอยํางสม่้าเสมอ (มีจุด
ตรวจวัดที่ชัดเจน)  

 มีระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชน (แตํไมํ
ทั่วถึง) มีการบังคับให๎มีระบบบ้าบัด
แบบในที่ (บางแหํง เชํน ตลาด)  

 มีหนํวยงานด๎านการชลประทานกัก
เก็บน้้าเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม 
น้้าใช๎ 

 ภูมิปัญญาในการจัดสรรน้้าส้ารอง 
เชํน บํอน้้า การใช๎น้้าบาดาล และ
น้้าประปา รวมไปถึงการจัดสรร
ทรัพยากรน้้าแบบ ๒ ระบบ เป็น
อยํางน๎อย 

 มีโรงงานอุตสาหกรรมจ้านวนมาก 
มีแหลํงก้าเนิดมลพิษรวมตัวกัน
หนาแนํน  

 ขาดการเก็บรวบรวม/บ้าบัดน้้าเสีย
อยํางทั่วถึง  

 น้้าเสียจากศูนย์รับซื้อน้้ายางขนาด
เล็กยังไมํได๎รับการควบคุม 

 ยังมีการร๎องเรียนเรื่องการลักลอบ
ปลํอยน้้าเสีย 

 คํ า  DO ต่้ า ม าก  แ ล ะมี ร ะดั บ
แอมโมเนียสูงมาก จากปุ๋ยในสวน
ยาง และน้้าเสียชุมชน 

 ท๎องถิ่นหาพ้ืนที่เพ่ือจัดท้าระบบ
บ้าบัดน้้าเสียรวมได๎ยาก 

 ไมํมีที่ฝังกลบขยะ 
 ส า ห รํ า ย  Bloom โ ด ย เ ฉ พ า ะ

ในชํวงหน๎าแล๎งท้าให๎ใช๎คลอรีนสูง
ใ น ก า ร ฆํ า ส า ห รํ า ย เ พ่ื อ ผ ลิ ต
น้้าประปา 

 แหลํงน้้าเสียท้าให๎ใช๎ต๎นทุนในการ
ท้าน้้าประปาสูงขึ้น 

 น้้าเสีย ท้าให๎ ใช๎รดน้้าสวนผัก/
ผลไม๎ (ส๎มโอ เงาะ ทุเรียน ผักสวน
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ประเด็น ความม่ันคงทางน้้า 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths)  จุดอ่อน (Weaknesses)  
 โ ร ง งาน อุตสาหกรรม ให๎ ค วาม

รํวมมือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย
ของรัฐที่ก้าหนดไว๎เป็นเขตควบคุม
มลพิษ 

 เทคนิคการใสํปุ๋ยต๎นยางพาราแบบ
ฝังกลบชํวยลดการชะล๎างปุ๋ยจาก
สวนยางได๎ (๓ ระยะ; มกราคม-
กุ ม ภ า พั น ธ์  กํ อ น ใ บ ไ ม๎ รํ ว ง ; 
มิถุนายน-กรกฎาคม ตอนดินชุํม; 
สิงหาคม-กันยายน หน๎าฝน) 

 มีการรณรงค์การท้า Biogas จาก
ฟาร์มสุกร 

 มีการรณรงค์ธนาคารขยะ การแยก
ขยะ 

 การท้าปุ๋ยหมักชีวภาพเทศบาล
ต้าบลพะตงมีโครงการถังดักไขมัน
ขนาดเล็กแกํบางชุมชนที่เข๎ารํวม
โครงการ 

ครัว ใช๎ เองในครัว เรือน) ไมํได๎ 
เพราะมีกลิ่นเหม็น 

 เขตอ้าเภอหาดใหญํ เป็นเขตที่มี
ปริมาณขยะตกค๎างติด ๑/๑๐ ของ
ประเทศไทย 

 ขยะท้าให๎ระบบระบบบ้าบัดน้้าเสีย
เกิดความเสียหายได ๎

 ระบบ Biogas ต๎องมีขนาดใหญํจึง
จะค๎ุมทุน หรือได๎ผลผลิตแก๏ส 

 การถมที่ดินให๎สูงขึ้น บริเวณทาง
น้้ าผํ านเดิมท้า ให๎กีดขวางทาง
ระบายน้้า 

 การปลูกยางพาราบนพ้ืนที่ลาดชัน
สํงผลกระทบตํอการกัดเซาะ และ
พังทลายของพ้ืนที่ที่มีความลาด
เอียงเกิน ๓๕% และกรมพัฒนา
ที่ดินไมํสามารถควบคุมการใช๎พ้ืนที่
ผิดประโยชน์ได ๎

 ชุมชนยังมองสาเหตุผู๎กํอมลพิษ
จากชุมชน และโรงงานแบบแยก
สํวน และหาผู๎รับผิดชอบ 

 

ปั จ จั ย
ภาย 
นอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
 มีโครงการด๎านสิ่ งแวดล๎อมจาก

หนํวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข๎า
มาในพื้นที่อยํางตํอเนื่อง  

 สถาบัน อุดมศึกษาท๎องถิ่ นและ
หนํวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข๎องกับ
ปัญหามลพิษทางน้้าพร๎อมจะให๎
ความรํวมมือทั้งด๎านวิชาการและ
ก้าลังคน 

 มีกฎหมายควบคุมดูแลอยํางใกล๎ชิด 
และเพ่ิมเติมการเฝูาระวังมากขึ้น 
คือ  กรมควบคุมมลพิษออกกฎ 
กระทรวง "ก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ 

 มีการ เข๎ ามาของคนนอกพ้ืนที่ 
(คนงานพมํา)  

 ปัญหาน้้าทํวม/ภัยแล๎ง สลับกัน 
กํอให๎เกิดปัญหามลพิษทางน้้าที่ไมํ
อาจหลืกเลี่ยงได๎  

 ระบบภูมิอากาศผันแปร ท้าให๎การ
พยากรณ์ อากาศระบบยํ อยๆ 
(นอกเหนือจากระบบใหญํ เชํน 
เอลณีโญํ ลาณีญํา) ท้าได๎ยากมาก
ขึ้ น   มรสุมตะวันตก/ใต๎  และ
ตะวันออก/เหนือ สํงผลกระทบตํอ
ปริมาณน้้าฝนในอ้าเภอสะเดาและ
อ้าเภอหาดใหญํตํางกัน 
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ปั จ จั ย
ภาย 
นอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
ข๎อมูล การจัดท้าบันทึกรายละเอียด
และรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน้้าเสีย พ.ศ. ๒๕๕๕"  

 ตามมาตรา ๘๐ แหํงพระราช 
บัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แ ล ะ มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช๎ ใ น วั น ที่  ๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๕ 

 ก ฎ ห ม า ย ร ะห วํ า ง ก ร ะท ร ว ง
แตกตํางกัน เชํน กฎหมายน้้าทิ้ง 
กรมโรงงาน เทํากับ ๒๐ มก./ลิตร 

 กฎหมายคุณภาพน้้า กระทรวง
ท รั พ ย า ก ร  ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล๎อม เทํากับ ๔ มลก./ลิตร 

 
 
 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม 

 ในพ้ืนที่ต้าบลพะตงมีเครือขํายที่ถูกกํอตั้งขึ้นมากมายและมีการรํวมมือกันอยํางเข๎มแข็ง
ตํอเนื่องเป็นระยะเวลานาน เชํน คนรักษ์คลองอํูตะเภา โครงการธรรมาภิบาลความรํวมมือ
สามฝุาย โครงการนักสืบสายน้้า มีเครื่องมือในการเฝูาระวังระดับน้้าในคลอง และมีการ
เผยแพรํข๎อมูล เชํน เวปไซด์ และมีเจ๎าหน๎าที่ทั้งหนํวยงานของรัฐ/เอกชนรวมกันเฝูาระวัง 
และมีเจ๎าที่ในการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้้าอยํางสม่้าเสมอ (มีจุดตรวจวัดที่ชัดเจน) สามารถ
ตรวจสอบได๎ 

 ต.พะตง มีระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนที่มีการคิดค๎นประดิษฐ์โดยชุมชนในพ้ืนที่ต้าบลพะตง มี
การบังคับให๎มีระบบบ้าบัดน้้าเสียในบางแหํงที่ปลํอยน้้าลงสูํคลอง เชํน ตลาดสดของต้าบลพะ
ตง รงงานที่ตั่งอยูํบริเวณพ้ืนที่ใกล๎คลอง ในทุกปีจะมีสถาบันอุดมศึกษาท๎องถิ่นและหนํวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข๎องกับปัญหามลพิษทางน้้าพร๎อมจะให๎ความรํวมมือทั้งด๎านวิชาการและ
ก้าลังคนรํวมกันแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

 ปัจจุบันในพ้ืนที่ต้าบลพะตงมีโรงงานอุตสาหกรรมจ้านวนมากและใช๎น้้าจากแหลํงเดี่ยวกัน ท้า
ให๎ในพ้ืนที่มีแหลํงก้าเนิดมลพิษรวมตัวกันหนาแนํน ไมํวําจะเป็นมลพิษทางน้้า มลพิษทาง
อากาศ ในบางพ้ืนที่ขาดการเก็บรวบรวม/การบ้าบัดน้้าเสียอยํางทั่วถึง เพราะบางที่มิให๎ความ
รวมมือกับเจ๎าหน๎าที่ และไมํเครํงครัดในการดูแลรักษา รวมถึงยังมีการร๎องเรียนเรื่องการ
ลักลอบปลํอยน้้าเสียแตํก็เป็นปัญหาที่ยังหาทางออกในการจัดการปัญหาไมํได๎ เพราะ
เจ๎าหน๎าที่ไมํเพียงพอรวมถึงกลุํมผู๎มีอ้านาจในพื้นที่มีอิทธิพลมากกวําเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 

 พ้ืนที่ ต.พะตงยังคงมีปัญหาน้้าทํวม/ภัยแล๎ง สลับกัน กํอให๎เกิดปัญหามลพิษทางน้้าที่ไมํอาจ
หลีกเลี่ยงได ๎โดยสภาพอากาศมีการเปลี่ยนแปลงจึงท้าให๎บางชํวงฝนตกหนัก บางชํวงอากาศ
แล๎งจัด ชาวบ๎านปรับตัวไมํทันจึงไมํสามารถแก๎ไขหรือรู๎ทันกํอนภัยจะมาถึงได๎ ท้าให๎ได๎รับผล
กะทบมาก 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ 
๑. นายวีระ   สมาหลี ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต๎ฝั่งตะวันออก 
๒. นายพรสมัส   สิริรัตน์ ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสารณภัยจังหวัดสงขลา 
๓. นายสามารถ   ทิพย์ณเทียม ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘สงขลา 
๔. นายวิมล   สะศรี ส้านักงานพัฒนาที่ดินเขต๑๒ 
๕. นายวันชัย   สิทธ์สุนทร การประปาสํวนภูมิภาค สาขาสงขลา 
๖. นายจรงค์   กันภัย ศูนย์พัฒนาและบ้ารุรักษาทางน้้าที่๔(สงขลา) 
๗. นายบัณฑิต    บุญฤดี ศูนย์พัฒนาและบ้ารุรักษาทางน้้าที่๔(สงขลา) 
๘. นายชวสิต   บัวจิน การประปาสํวนภูมิภาค สาขาหาดใหญํ 
๙. นางสาวน้้าทิพย์    รัตน์วรรณ์ การประปาสํวนภูมิภาค สาขาหาดใหญํ 
๑๐. นายศราวุฒิ    ชํวยนาค ส้านักงานชลประทานที่๑๖ 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายอนุพล   โทมรัตน์ องค์การบริหารสํวนต้าบล คลองอํูเภา 
๒. สต.เจษฎา    เบญเต็มอะหลี องค์การบริหารสํวนต้าบล คลองอํูเภา 
๓. นางสาวจรัญญา    เสนา เทศบาลเมืองคอหงส์ 
๔. นางสาวกิติยา   จันทร์แก๎ว เทศบาลเมืองทํุงต้าเสา 
๕. นายณัชปทาน   หนูบํม เทศบาลต้าบลพะตง 
๖. นายอุดม    ปวีณของวงศ์ เทศบาลต้าบลพะตง 
๗. นางสาววิสิษฐิติ     ทองอิเภา เทศบาลต้าบลพะตง 
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ภาคประชาชน 
๑. นายสรินทรี    นวลศรี ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒. นางภัทรวดี    ธันอโรคมธนา ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๓. นางสาวเกษศนี      แชํชี ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๔. นายประชิด    แก๎วสอง ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๕. นายกิติพงษ์    แซํชิ้น ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๖. นางทิพย์วารี    สนอนุพงษ์ ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๗. นางสาวพชร    วนาสันติพงศ์ ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๘. นางสาวสุนิศา   ศิริพฤกษพงศ์ ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๙. นางนทวรรณ     ณรงศ์กลู ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๐. นางสงบ    แซํลิ้ม ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๑. นาวสาวธัญกิตติ     แก๎วสุวรรณ ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 

 
องค์กรเอกชน 
๑. นายจิรรัตน์    สยามแก๎ว บ.สยามไฟเบอร์บอร์ด จ้ากัด 
๒. นายวิษณุพงค์     จิวะพวากุล บ.สยามไฟเบอร์บอร์ด จ้ากัด 
๓. ร.อ.ธนเรษฐ      สุวรรณกุลกิตติ บ.เซฟสกิน คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด 
๔. นายจิระศักดิ์   ชุมพร บ.เซฟสกิน คอร์ปอเรชั่น จ้ากัด 
๕. นายอรทัย     ไชยสุวรรณ บ.สยามเซฟเพอร์เมด จ้ากัด 
๖. นายจินนภา    จําวิสูตร บ.สยามเซฟเพอร์เมด จ้ากัด 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.พนาลี    ชีวกิดาการ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเจตวรรร    กรุตรนิยม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
 
๒ วันที:่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ ศาลาแหลมโพธิ์ อบต.คูเต่า อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
ประเด็น: การกัดเซาะชายฝั่ง (ปัญหา ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
    ที่มีผลต่อการกัดเซาะชายฝั่งด้านทะเลสาบสงขลา) 
วิทยากร: รศ.ดร.ดนุพล ตันนโยภาส 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ ศาลาเนกประสงค์ชายหาดแหลม
โพธิ์ ต.คูเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๑ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
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หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ ดังรายชื่อ
แนบท๎าย 
 
สาระส้าคัญของการประชุม 
 ในประเด็นการกัดเซาะชายฝั่งทะเลสาบสงขลาได๎มีการเสนอปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลสาบสงขลาที่เกิดขึ้นในบริเวณตํางๆ รอบทะเลสาบและฝั่ งอําวไทย รวมทั้งการให๎ข๎อมูลของ
สาเหตุและแนวทางการแก๎ไขที่ เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงการชี้ให๎ เห็นผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสํงผลให๎การกัดเซาะชายฝั่งมีแนวโน๎มรุนแรงขึ้นในอนาคต พร๎อมทั้ง
เปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมประชุมได๎น้าเสนอข๎อมูลฝประเด็นปัญหาเพ่ิมเติม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
ประเด็นการกัดเซาะชายฝั่งและประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  ปัจจุบันสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาสามารถ พบ
เห็นได๎ในทั้งชายฝั่งด๎านอําวไทย เชํน หาดชลาทัศน์ จ.สงขลา บ๎านปลายทราย –บ๎านแหลมตะลุมพุก 
ต.แหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง และชายฝั่งทะเลสาบ เชํน หาดแหลมโพธิ์ หาดบ๎านใต๎ ต.คูเตํา อ.
หาดใหญํ จ.สงขลา ซึ่งการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรงตั้งแตํระดับปานกลาง (๓-๔ เมตร/
ปี) จนถึงขั้นรุนแรงมาก (>๕ เมตร/ปี) โดยสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่งนั้นเนื่องจากคลื่นลมที่มีความ
รุนแรงที่เคลื่อนตัวเข๎ากระทบชายฝั่ง ประกอบกับปัจจุบันสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไป มีพายุมากขึ้น
ซึ่งสํงผลให๎คลื่นลมแรงข้ึน อีกท้ังการกํอสร๎างรุกล้้าทางน้้าจะเป็นตัวเสริมให๎ทิศทางการเคลื่อนที่ของน้้า
และทรายผิดไปจากเดิม และไมํเกิดการแทนที่ของทรายตามวัฏจักรในบางจุด ท้าให๎ชายหาดในบาง
แหํงเกิดการเว๎าแหวํงเสียหายไปอยํางถาวร 
 
 ๒) แนวทางการปรับตัวและรับมือการกัดเซาะชายฝั่งเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
    ๒.๑). จัดให้มีกลไก/มาตรการรับมือกับภัยคุกคามและผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง  

 จัดให๎มีโครงสร๎างทางวิศวกรรมที่เหมาะสมเพ่ือปูองกันหรือลดผลกระทบจาก
การกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่วิกฤต  

 ทดลองและพัฒนาโครงทางนิเวศวิศวกรรม เชํน ผสมผสานโครงสร๎างทาง
วิศวกรรมชายฝั่งและการปลูกปุาชายเลนเพ่ือลดความรุนแรงของการกัดเซาะ
และผลกระทบ  

  ใช๎มาตรการเพ่ิมปริมาณการสะสมตัวของทรายหรือตะกอนในพ้ืนที่ที่มีการกัด
เซาะหรือมีการถอยรํนของชายฝั่ง  

  ปรับปรุงคันดินหรือภูมิสัณฐานตามแนวชายฝั่ง เชํน สันทราย (Sand dune) 
ให๎มีความมั่นคง สามารถปูองกันหรือลดความรุนแรงของการกัดเซาะตาม
ธรรมชาติ  
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  ปรับปรุงรูปแบบของการกํอสร๎าง อาคาร โครงสร๎างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเล  

  ขุดลอก / ปรับปรุงระบบการไหลเวียนของน้้าในทะเลสาบเพ่ือปูองกันหรือ
บรรเทาปัญหาการรุกล้้าของน้้าทะเล  

 
    ๒.๒). จัดให้มีกลไก/มาตรการรับมือและปรับตัวโดยไม่ใช้โครงสร้าง 

 ศึกษาวิจัยการสูญเสียทรัพยากรชายฝั่งทะเลและการกัดเซาะชายฝั่งวําเป็น
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ/ภูมิอากาศมากน๎อยเพียงใด  

 เริ่มต๎นโดยใช๎มาตรการอํอน เชํน การก้าหนดพ้ืนที่คุ๎มครองสิ่งแวดล๎อมชายฝั่ง
ทะเล  การบังคับใช๎กฏหมายที่มีอยูํ ด้าเนินการปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่หวง
ห๎าม พ้ืนที่คุ๎มครองฯ การกํอสร๎างลํวงล้้าพ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงใช๎มาตรการ
ปลูกพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือชํวยปูองกันหรือชะลอการกัดเซาะ 
ฯลฯ 

 เสริมสร๎างความรู๎ทั้งในเชิงลึกในภาควิชาการ และความรู๎ในเชิงปฏิบัติในภาค
ชุมชน เพื่อสร๎างภูมิคุ๎มกันเชิงระบบของชุมชน / สังคมที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งทะเลและการเปลี่ยนแปลง / การท้าลายพ้ืนที่ / ทรัพยากร
ชายฝั่ง 

 ทบทวน และปรับปรุงแผนหรือมาตรการทางผังเมือง / การควบคุมการใช๎ที่ดิน
ชายฝั่ งทะเล เ พ่ือลดความเสี่ ยงของการพัฒนาใหมํ  ๆ รวมถึงเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวของชุมชน / สังคมทีมีอยูํเดิมให๎สามารถอยูํรํวมกับ
ธรรมชาติซึ่งอาจจะเป็นภัยคุกคามได๎ดีขึ้น 

 
 ๓) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง (เกณฑ์เบื้องต้น) 

 เป็นเทศบาลที่อยูํในเขตลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 เป็นพื้นที่ท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
 เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงและความเปราะบางตํอการกัดเซาะชายฝั่งจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีความหนาแนํนประชากรสูง (มีผลกระทบกับคนจ้านวนหนึ่ง) 
 เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีฐานข๎อมูลด๎านการกัดเซาะชายฝั่งแล๎ว (ไมํต๎องเริ่มเก็บข๎อมูล

ใหมํทั้งหมด) 
 ชุมชนมีความพร๎อมที่จะเข๎ารํวมด้าเนินการโครงการน้ารํอง 
 ชุมชนมีเครือขํายที่รํวมมือกันเป็นระยะเวลานาน 
 มีหนํวยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาท่ีพร๎อมให๎ค้าแนะน้า 

 
การวิเคราะห์ SWOT  
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ประเด็น การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 สถาบันอุดมศึกษา องค์กร และ

หนํวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข๎องกับ
ปัญหาการกัดเซาะพร๎อมจะให๎ความ
รํวมมือทั้งด๎านวิชาการและก้าลังคน 
เ ชํ น  นั ก วิ จั ย ด๎ า น ปุ า ช า ย เ ล น 
นักวิชาการที่ท้าการศึกษาเรื่องการ
กัดเซาะ เชํน อาจารย์พยอม จาก
คณะวิศวกรรม ศาสตร์ 

 องค์กรท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือและ
พร๎อมดูแลประชาชนถึงชีวิตความ
เป็นอยูํ  เชํน การฝึกอบรมตํางๆ 
การถนอมอาหาร  

 เ จ๎ า หน๎ าที่ อ งค์ ก รท๎ อ ง ถิ่ น แล ะ
ประชาชนท๎องถิ่นมีระดับการศึกษา
สูง ท้าให๎เข๎าใจถึงการปรับตัวและ
ตั้งรับตํอการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง 

 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีรายได๎
บ้ารุงท๎องจากคําภาคหลวง (ภาษี) 
มาก บริเวณชายหาดฝั่งอําวไทย 
เชํน ภาษีสัมประทานการขุดเจาะ
น้้ามันในอําวไทยนอกฝั่ งสงขลา 
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้้า 

 มีต๎นไม๎ปุาชายเลนพ้ืนเมืองท๎องถิ่น 
เชํน ต๎นจาก ต๎นล้าพู ต๎นโกงกาง  

 ประชาชนท๎องถิ่นมีความรู๎ และภูมิ
ปัญญาในการแก๎ไขปัญหาการกัด
เซาะ เชํน ภูมิปัญญาการทิ้งหิน (ทํา
หิน) ภูมิปัญญาในการดูความลึก
ของระดับน้้ า  ( เมื่อใช๎มาตรการ
ปูองกันการกัดเซาะ) การปักไม๎ไผํ 
ท้าให๎ดิน/โคลนงอกที่เหมาะสมกับ
การปลูกปุาชายเลน 

 ชุมชนรู๎วิธีการจัดการการลดการกัด 
เชํน มาตรการอํอน ได๎แกํ เซาะ 
การเติมทราย เติมกรวด มาตรการ

 สาเหตุจากกการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไมํแนํชัด (ความรู๎
ของคนในพื้นที.่ไมํพอ) 

 รัฐบาลไมํเอาจริง เอาจัง 
 ใช๎งบประมาณเยอะ ในการลดการ

กัดเซาะแบบใช๎โครงสร๎าง เชํน 
ก้าแพงไมํได๎ชํวยลดผลกระทบ 

 งบประมาณของท๎องถิ่นมีน๎อย 
บางเทศบาลก็ได๎งบประมาณ บาง
เทศบาลกไ็มํได ๎

 ขาดหนํวยงานให๎ค้าแนะน้าในการ
เพาะปลูกปุาชายเลน 

 ดินและน้้า ยากแกํการเพาะปลูก 
เชํน น้้าเนําเสีย ท้าให๎ไมํงอก; ดิน
ทราย ปลูกแล๎วก็ตาย 

 ข า ด ก า ร ดู แ ล  แ ล ะ ติ ด ต า ม
ประเมินผลการปลูกปุาชายเลน 

 ควรเน๎นการพัฒนา "คน" กํอน 
การ ให๎ การศึ กษาแกํ คน  เชํ น 
โครงการปลูกปุาชายเลน (ปลูก
แล๎วถอน แล๎วปลูกตามกระแสการ
สร๎างภาพ/สร๎างขําว) 

 สภาพสิ่งแวดล๎อมในทะเลสาบ
เปลี่ยนแปลง เชํน มีไซนั่งเยอะ 
ระบบน้้าไมํหมุนเวียน ปุาชายเลน
ลดน๎อยลง ต๎องใช๎หินทิ้ง ท้าให๎หิน
หายากขึ้น 
ประชาชนกังวลในเรื่องของการ 
Corruption เชํน เมื่อ หินหายาก
มากขึ้น ก็ เปลี่ยนมาใช๎การดูด
ทราย ซึ่งประชาชนท๎องถิ่น ไมํมี
คว ามไว๎ ว า ง ใจ ในการวํ า จ๎ า ง 
"เพ่ือนพ๎อง" มาใช๎วิธีการดังกลําว
ในการลดการกัดเซาะ 

 การปรับเปลี่ยนใช๎ พ้ืนที่ริมตลิ่ง



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๒๙ 
 

ประเด็น การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
แข็ง ได๎แกํ การทิ้งหิน 

 ชุ ม ช นมี ค ว า มตร ะห นั ก แ ละมี
เข๎มแข็ ง ในการรวมตัว เ พ่ือการ
ปกปูองผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม
และภัยพิบัติ 

ทะเลสาบและปากแมํน้้าในการท้า
บํอเลี้ยงกุ๎ง 

 หนํวยงานรัฐท้าการขุดลอกคลอง
เพ่ือระบายน้้าทํวม น้้าเสีย ท้าให๎
โ อกาสการกั ด เ ซ าะริ มคลอง
เพ่ิมข้ึน  

 เกิดความขัดแย๎งระหวํางโครงการ 
เชํน การขุดลอกเพ่ือการระบาย
น้้ากับการกัดเซาะริมคลอง น้้าเสีย
จากชุมชนเมืองใหญํสํงผลกระทบ
กับการปลู กปุ าชาย เลนไมํ ได๎
ประสิทธิผล 

 ประชาชนที่เกี่ยวข๎องขาดความรู๎ที่
เกี่ยวข๎อง และต๎องการผู๎เชี่ยวชาญ
มาอธิบาย เชํน เรื่อง "ธรรมชาติ
ของการกัดเซาะ" การเคลื่อนที่
ของทราย  

 การกัด เซาะจากแทํนขุดเจาะ
น้้ ามัน แทํนขุด เจาะน้้ ามันกับ
โอกาสการเกิดสึนามิ  

 ความขัดแย๎ง/ความกระจํางเรื่อง
สะพานโรงสูบน้้า (สภาพคล๎ายถูก
ทิ้งร๎าง) ของกรมเจ๎าทํา กับการกัด
เซาะชายฝั่งทะเล การส้ารองพ้ืนที่
สาธารณะเพ่ือการถอยรํน 

 สภาพสิ่งแวดล๎อมในทะเลสาบ
เปลี่ ยนแปลง  เชํ น  ลมมรสุ ม
เปลี่ยนแปลง ภัยจากลม พายุ 
รุนแรงและถี่มากข้ึน 

 ปัญหามลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ 
สํ ง ผล ให๎ ประชาชนใน พ้ืนที่ มี
ค ว า ม เ ค รี ย ด ส ะ ส ม เ รื่ อ ง
สิ่งแวดล๎อม 

 มาตรการการลดการกัดเซาะที่
ขาดประสิทธิภาพ 
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ประเด็น การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 การท้างานรํวมกับสํวนกลางที่ต๎อง

มีเงินทอนในการอนุมัติโครงการสูํ
สํวนกลาง ๑๕-๒๐% 

 การวางทํอปลํอยน้้าเสียลงสูํทะเล
กํอให๎ เกิดการกัดเซาะเริ่มขึ้นที่
บริเวณพ้ืนที่ใกล๎ปลายทํอ 

 ไมํได๎แก๎ไขปัญหาการกัดเซาะจาก
ต๎นเหตุที่แท๎จริง เชํน สาเหตุที่เกิด
จากการกระท้าของมนุษย์ (สร๎าง
ทําเรือ) แตํไมํมีมาตรการชดเชย
ผลกระทบแกํประชาชนท๎องถิ่น 

 ประชาชนท๎องถิ่นเบื่อหนํายใน
การจัดท้าแผน การปรับปรุงแผน 
เรียกร๎องให๎น้าแผนวางไว๎มากํอน
หน๎ามาปฏิบัติเป็นรูปธรรม 

 ประชาชนผู๎ที่ได๎รับผลกระทบรอ
การชํวยเหลือจากรัฐไมํได๎ 

 ก า ร ปู อ ง กั น ก า ร กั ด เ ซ า ะ ใ ช๎
งบประมาณจ้านวนมาก เชํน ๑๕-
๒๐ ล๎าน ตํอกิโลเมตร หรือบาง
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็ไมํมี
งบประมาณที่เพียงพอมาจัดการ
การกัดเซาะชายฝั่ง 

 มาตรการในการลดการกัดเซาะ
บ า ง ค รั้ ง ด๎ อ ย ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
เ นื่ อ ง จ า ก เ ลื อ ก ใ ช๎ วั ส ดุ ที่ ไ มํ
เหมาะสม เชํน หินทิ้ งชนิดหิน
ทรายหินดินดานสีแดง แทนหินสี
ด้า 

 ขาดเจ๎าภาพในการรับผิดชอบแผน 
 

ปั จ จั ย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats 
 มีหนํวยงานจากภายนอกให๎การ

ชํวยเหลือและสนับสนุน เชํน มี
หนํวยงานอ่ืน ภาครัฐที่ไมํใชํท๎องถิ่น
เชํน กรมเจ๎าทํา  

 การกัดเซาะจากกิจกรรมมนุษย์
เห็นชัดกวําการเพ่ิมขึ้นของน้้ า
ทะเล เชํน ทําเรือ เชํน ต๎นเหตุ
จ า ก ก า ร กั้ น เ ข ต แ ด น ไ ท ย 
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ปั จ จั ย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats 
 สื่อมวลชนระดับชาติ เชํน ชํอง ๓ 

อาจเป็นชํวงทางในการชํวยกระตุ๎น
การแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม ตาม
รูปแบบของลุํมแมํน้้าโขงตอนลําง 

 มีงบประมาณมากในการจัดการจาก
หนํวยงานภาครัฐระดับบน (บน-
ลําง) 

(นราธิวาส)-มาเลเซีย 
 ข๎อบังคับของกฎหมายในเรื่องการ

ท้า EIA หากมีการกํอสร๎างแนว
ชายฝั่งยาวตั้งแตํ ๒๐๐ เมตร ขึ้น
ไป อันเป็นอุปสรรคที่ท้าให๎องค์กร
ท๎องถิ่นและชุมชนไมํสามารถท้า
การกํอสร๎างปูองกันชายฝั่งในเขต
ตนเองได ๎

 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม  

 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีรายได๎บ้ารุงท๎องที่จากคําภาคหลวง (ภาษี) มาก บริเวณ
ชายหาดฝั่งอําวไทย เชํน ภาษีสัมประทานการขุดเจาะน้้ามันในอําวไทยนอกฝั่งสงขลา โรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้้า ท้าให๎บางครั้งการบังคับใช๎กฎหมายท้าได๎ไมํเต็มที่เนื่องจากมี
ความเกรงอกเกรงใจกันอยูํ  

 ปัจจุบันประชาชนท๎องถิ่นมีความรู๎ และภูมิปัญญาในการแก๎ไขปัญหาการกัดชุมชนรู๎วิธีการ
จัดการการลดการกัดเซาะ เชํน มาตรการอํอน ได๎แกํ การเติมทราย เติมกรวด มาตรการแข็ง 
ได๎แกํ การทิ้งหิน การปักไม๎ไผํเพ่ือกักตะกอนท้าให๎ดินโคลนงอกที่เหมาะสมกับการปลูกปุา
ชายเลน มีต๎นไม๎ปุาชายเลนพ้ืนเมืองท๎องถิ่น เชํน ต๎นจาก ต๎นล้าพู ต๎นโกงกาง 

 ชุมชนเริ่มมีความตระหนักและมีเข๎มแข็งในการรวมตัวเพ่ือการปกปูองผลกระทบตํอ
สิ่งแวดล๎อมและภัยพิบัติ แตปํระชาชนที่ยังขาดความรู๎ที่เกี่ยวข๎อง และต๎องการผู๎เชี่ยวชาญมา
อธิบาย เชํน เรื่อง "ธรรมชาติของการกัดเซาะ" การเคลื่อนที่ของทราย การกัดเซาะจากแทํน
ขุดเจาะน้้ามัน แทํนขุดเจาะน้้ามันกับโอกาสการเกิดสึนามิ ความขัดแย๎ง/ความกระจํางเรื่อง
สะพานโรงสูบน้้า ของกรมเจ๎าทํา กับการกัดเซาะชายฝั่งทะเล การส้ารองพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ
การถอยรํน 

 วิธีแก๎ปัญหาในปัจจุบันไมํได๎แก๎ไขปัญหาการกัดเซาะจากต๎นเหตุที่แท๎จริง เชํน สาเหตุที่เกิด
จากการกระท้าของมนุษย์ (สร๎างทําเรือ) และไมํมีมาตรการชดเชยผลกระทบแกํประชาชน
ท๎องถิ่น  ประชาชนท๎องถิ่นเบื่อหนํายในการจัดท้าแผน การปรับปรุงแผน มีการเรียกร๎องให๎
น้าแผนวางไว๎มากํอนหน๎ามาปฏิบัติเป็นรูปธรรม และบางแผนงานยังขาดเจ๎าภาพในการ
รับผิดชอบ 

 การปูองกันการกัดเซาะชาะฝั่งที่ท้าในปัจจุบันใช๎งบประมาณสูง เชํน ๑๕-๒๐ ล๎าน ตํอ
กิโลเมตร หรือบางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็ไมํมีงบประมาณที่เพียงพอมาจัดการการกัด
เซาะชายฝั่ง มาตรการในการลดการกัดเซาะบางครั้งด๎อยประสิทธิภาพ เนื่องจากเลือกใช๎วัสดุ
ที่ไมํเหมาะสม เชํน มีการทิ้งหินชนิดหินทรายหินดินดานสีแดงแทนหินสีด้า 

 ประชาชนกังวลในเรื่องของการ คอร์รัปชัน เชํน เมื่อหินหายากมากขึ้น ก็เปลี่ยนมาใช๎การ
ดูดทราย ซึ่งประชาชนท๎องถิ่นมักมีความไว๎วางใจในการวําจ๎าง "เพ่ือนพ๎อง" มาใช๎วิธีการ
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ดังกลําวในการลดการกัดเซาะ หรือการท้างานรํวมกับสํวนกลางที่ต๎องมีเงินในการอนุมัติ
โครงการสูํสํวนกลาง ๑๕-๒๐% 

 สภาพสิ่งแวดล๎อมในทะเลสาบเปลี่ยนแปลง เชํน ลมมรสุมเปลี่ยนแปลง ภัยจากลม พายุ 
รุนแรงและถี่มากขึ้น  ปัญหามลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ สํงผลให๎ประชาชนในพ้ืนที่มี
ความเครียดสะสมเรื่องสิ่งแวดล๎อม และการวางทํอปลํอยน้้าเสียลงสูํทะเลกํอให๎เกิดการกัด
เซาะเริ่มขึ้นที่บริเวณพื้นที่ใกล๎ปลายทํอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ 
๑. นายนิภล  จันทขวัญ ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเลไทย

ตอนลําง 
๒. นายสาโรช  อุบลสุวรรณ ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางชายฝั่งทะเลและชายฝั่งที่๔ 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายประชา  ประหารภาพ เทศบาลต้าบลน้้าน๎อย 
๒. นายศุภมาศ  สหภาพ องค์การบริหารสํวนต้าบลควรโส 

 
ภาคประชาชน 
๑. นายวิเชียร  ธรรมรักษา ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒. นายทมินทร์  แก๎วรัตน์ ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๓. นายอิบรอหมี  บินวําแต๎ม ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
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๔. นายวิโรจน์  เซํงซ๎าย ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๕. นางละมําย  ทองประมัย ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๖. นางสาวสัญญา  เนสะแหละ ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๗. นายวัสนี  บินหมาน ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๘. นายอภิรัฒน์  จําแจํมกุล ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๙. นายประทีป  ทิดการจันทร์ ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๐. นายฝีอี  บินอะหลี ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๑. นายอุเซน  บิลอะหมัด ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๒. นายเทวิน  ฮูเทํา ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๓. นายจวบ  ทองมา ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๔. นายรํอเธต  สุมัด ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๕. นางมาลิกี  สุมัด ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๖. นายสุบิน   ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๗. นางจิราภรณ์   ถาวรกิจ ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๘. นางสาวเพียวเพ็ญ  จงจิตร ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๙. นายจีรศักดิ์  จินดามุณี ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒๐. นายพีภพ  ทองประดับ ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒๑. นายจรัส  ทรงสกุล ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒๒. นางชลลดา  ทองประดับ ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒๓. นางดวงภรณ์  อินโท ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒๔. นางสุพา  รัตนมนตรี ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 

 
สถาบันการศึกษา  
๑. นายสายัณห์    นารถกลับ โรงเรียนคูํเตําวิทยา 
๒. นายดนุพล    แดงเพ็ง โรงเรียนวัดบางลึก 

 
สื่อมวลชน 
๑. ศ.หยัด สถานีวิทยุโทรทัศน์แหํงประเทศไทย 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ดนุพล   ตันนโยภาส ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. คุณนฤทธิ์    ดวงสุวรรณ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเพ็ญประไพ    ภูํทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล  ใจด้ารงค ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวเจตวรรรณ  กรุตรนิยม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
 
๓ วันที:่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ ห้องประชุมเทศบาลต้าบลสทิงพระ อ้าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
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ประเด็น: การกัดเซาะชายฝั่ง (ปัญหา ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่มีผลต่อการ
กัดเซาะชายฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย) 
วิทยากร: รศ.ดร.ดนุพล ตันนโยภาส 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ เทศบาลต้าบลสทิงพระ อ้าเภอ
สทิงพระ จังหวัดสงขลา โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๐ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงาน
ราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
สาระส้าคัญของการประชุม 
 ในประเด็นการกัดเซาะชายฝั่งอําวไทยได๎มีการเสนอปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลสาบ
สงขลาที่เกิดข้ึนในบริเวณตํางๆ รอบทะเลสาบและฝั่งอําวไทย รวมทั้งการให๎ข๎อมูลของสาเหตุและแนว
ทางการแก๎ไขที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงการชี้ให๎เห็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่จะสํงผลให๎การกัดเซาะชายฝั่งมีแนวโน๎มรุนแรงขึ้นในอนาคต พร๎อมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวม
ประชุมได๎น้าเสนอข๎อมูลฝประเด็นปัญหาเพิ่มเติม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นการกัดเซาะ
ชายฝั่งและประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  ปัจจุบันสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาสามารถ พบ
เห็นได๎ในทั้งชายฝั่งด๎านอําวไทย เชํน หาดชลาทัศน์ จ.สงขลา บ๎านปลายทราย –บ๎านแหลมตะลุมพุก 
ต.แหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง และชายฝั่งทะเลสาบ เชํน หาดแหลมโพธิ์  หาดบ๎านใต๎ ต.คูเตํา อ.
หาดใหญํ จ.สงขลา ซึ่งการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรงตั้งแตํระดับปานกลาง (๓-๔ เมตร/
ปี) จนถึงขั้นรุนแรงมาก (>๕ เมตร/ปี)โดยสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่งนั้นเนื่องจากคลื่นลมที่มีความ
รุนแรงที่เคลื่อนตัวเข๎ากระทบชายฝั่ง ประกอบกับปัจจุบันสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไป น้้าทะเลสูงขึ้น 
มีพายุมากขึ้น ก้าลังลมแรงขึ้น ซึ่งสํงผลให๎คลื่นลมกระทบชายฝั่งแรงข้ึนด๎วย อีกทั้งการกํอสร๎างที่ยื่นลง
ไปในทะเลจะสํงผลให๎ทิศทางของน้้าผิดปกติ ท้าให๎เกิดการกัดเซาะที่รุนแรงขึ้น 
 

 ๒) แนวทางการปรับตัวและรับมือการกัดเซาะชายฝั่งเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

    ๒.๑). จัดให้มีกลไก/มาตรการรับมือกับภัยคุกคามและผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง  
 จัดให๎มีโครงสร๎างทางวิศวกรรมที่เหมาะสมเพ่ือปูองกันหรือลดผลกระทบจากการ

กัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่วิกฤต  
  ทดลองและพัฒนาโครงทางนิเวศวิศวกรรม เชํน ผสมผสานโครงสร๎างทาง

วิศวกรรมชายฝั่งและการ ปลูกปุาชายเลนเพ่ือลดความรุนแรงของการกัด
เซาะและผลกระทบ  

  ใช๎มาตรการเพ่ิมปริมาณการสะสมตัวของทรายหรือตะกอนในพ้ืนที่ที่มีการกัด
เซาะหรือมีการถอยรํนของชายฝั่ง  
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  ปรับปรุงคันดินหรือภูมิสัณฐานตามแนวชายฝั่ง เชํน สันทราย (Sand dune) ให๎
มีความม่ันคง สามารถปูองกันหรือลดความรุนแรงของการกัดเซาะตามธรรมชาติ  

  ปรับปรุงรูปแบบของการกํอสร๎าง อาคาร โครงสร๎างพื้นฐานอื่น ๆ ในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเล  

  ขุดลอก / ปรับปรุงระบบการไหลเวียนของน้้าในทะเลสาบเพ่ือปูองกันหรือ
บรรเทาปัญหาการรุกล้้าของน้้าทะเล  

 
    ๒.๒). จัดให้มีกลไก/มาตรการรับมือและปรับตัวโดยไม่ใช้โครงสร้าง 

 ศึกษาวิจัยการสูญเสียทรัพยากรชายฝั่งทะเลและการกัดเซาะชายฝั่งวําเป็น
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ/ภูมิอากาศมากน๎อยเพียงใด  

  เริ่มต๎นโดยใช๎มาตรการอํอน เชํน การก้าหนดพ้ืนที่คุ๎มครองสิ่งแวดล๎อมชายฝั่ง
ทะเล  การบังคับใช๎กฎหมายที่มีอยูํ ด้าเนินการปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่หวง
ห๎าม พื้นที่ค๎ุมครองฯ การกํอสร๎างลํวงล้้าพ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงใช๎มาตรการปลูก
พืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพื่อชํวยปูองกันหรือชะลอการกัดเซาะ ฯลฯ 

  เสริมสร๎างความรู๎ทั้งในเชิงลึกในภาควิชาการ และความรู๎ในเชิงปฏิบัติในภาค
ชุมชน เพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันเชิงระบบของชุมชน / สังคมที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งทะเลและการเปลี่ยนแปลง / การท้าลายพื้นที่ / ทรัพยากรชายฝั่ง 

  ทบทวน และปรับปรุงแผนหรือมาตรการทางผังเมือง / การควบคุมการใช๎ที่ดิน
ชายฝั่ งทะเล เ พ่ือลดความเสี่ ยงของการพัฒนาใหมํ  ๆ รวมถึ ง เ พ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวของชุมชน / สังคมทีมีอยูํเดิมให๎สามารถอยูํรํวมกับ
ธรรมชาติซึ่งอาจจะเป็นภัยคุกคามได๎ดีขึ้น 

 
 ๓) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง (เกณฑ์เบื้องต้น) 

 เป็นเทศบาลที่อยูํในเขตลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 เป็นพื้นที่ท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
 เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงและความเปราะบางตํอการกัดเซาะชายฝั่งจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีความหนาแนํนประชากรสูง (มีผลกระทบกับคนจ้านวนหนึ่ง) 
 เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีฐานข๎อมูลด๎านการกัดเซาะชายฝั่งแล๎ว (ไมํต๎องเริ่มเก็บข๎อมูลใหมํ

ทั้งหมด) 
 ชุมชนมีความพร๎อมที่จะเข๎ารํวมด้าเนินการโครงการน้ารํอง 
 ชุมชนมีเครือขํายที่รํวมมือกันเป็นระยะเวลานาน 
 มีหนํวยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาท่ีพร๎อมให๎ค้าแนะน้า 
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การวิเคราะห์ SWOT  
 
ประเด็น การกัดเซาะชายฝั่ง 

ปัจจัย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 สถาบั น อุ ดมศึ กษ า  อ งค์ ก ร  แล ะ

หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องกับปัญหา
การกัดเซาะพร๎อมจะให๎ความรํวมมือทั้ง
ด๎านวิชาการและก้าลังคน เชํน นักวิจัย
ด๎ า น ปุ า ช า ย เ ล น  นั ก วิ ช า ก า ร ที่
ท้าการศึกษาเรื่องการกัดเซาะ เชํน 
อ า จ า ร ย์ พ ย อ ม  จ า ก ค ณ ะ
วิศวกรรมศาสตร์ 

 องค์กรท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือและ
พร๎อมดูแลประชาชนถึงชีวิตความ
เป็นอยูํ เชํน การฝึกอบรมตํางๆ การ
ถนอมอาหาร  

 เจ๎าหน๎าที่องค์กรท๎องถิ่นและประชาชน
ท๎องถิ่นมีระดับการศึกษาสูง ท้าให๎
เข๎าใจถึงการปรับตัวและตั้งรับตํอการ
เปลี่ยนแปลงชายฝั่ง 
 

 สาเหตุจากกการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไมํแนํชัด (ความรู๎ของคนใน
พ้ืนที.่ไมํพอ) 

 รัฐบาลไมํเอาจริง เอาจัง 
 ใช๎งบประมาณเยอะ ในการลดการกัด

เซาะแบบใช๎โครงสร๎าง เชํน ก้าแพง
ไมํได๎ชํวยลดผลกระทบ 

 งบประมาณของท๎องถิ่นมีน๎อย บาง
เทศบาลก็ ไ ด๎ ง บป ร ะมาณ  บ า ง
เทศบาลก็ไมํได ๎

 ขาดหนํวยงานให๎ค้าแนะน้าในการ
เพาะปลูกปุาชายเลน 

 ดินและน้้า ยากแกํการเพาะปลูก เชํน 
น้้าเนําเสีย ท้าให๎ไมํงอก; ดินทราย 
ปลูกแล๎วก็ตาย 

 ขาดการดูแล และติดตามประเมินผล
การปลูกปุาชายเลน 

 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีรายได๎
บ้ารุงท๎องจากคําภาคหลวง (ภาษี) มาก 
บริเวณชายหาดฝั่งอําวไทย เชํน ภาษี
สัมประทานการขุดเจาะน้้ามันในอําว
ไ ท ย น อ ก ฝั่ ง ส ง ข ล า  โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้้า 

 มีต๎นไม๎ปุาชายเลนพ้ืนเมืองท๎องถิ่น เชํน 
ต๎นจาก ต๎นล้าพู ต๎นโกงกาง  

 ประชาชนท๎องถิ่นมีความรู๎  และภูมิ
ปัญญาในการแก๎ไขปัญหาการกัดเซาะ 
เชํน ภูมิปัญญาการทิ้งหิน (ทําหิน) ภูมิ
ปัญญาในการดูความลึกของระดับน้้า 
(เมื่อใช๎มาตรการปูองกันการกัดเซาะ) 
การปักไม๎ไผํ ท้าให๎ดิน/โคลนงอกที่
เหมาะสมกับการปลูกปุาชายเลน 

 ชุมชนรู๎วิธีการจัดการการลดการกัด

 ควรเน๎นการพัฒนา "คน" กํอน การ
ให๎การศึกษาแกํคน เชํน โครงการ
ปลูกปุาชายเลน (ปลูกแล๎วถอน แล๎ว
ปลูกตามกระแสการสร๎างภาพ/สร๎าง
ขําว) 

 สภาพสิ่ ง แ วดล๎ อม ในทะ เลสาบ
เปลี่ยนแปลง เชํน มีไซนั่งเยอะ ระบบ
น้้ า ไมํหมุน เวี ยน  ปุ าชาย เลนลด
น๎อยลง  

 การปรั บ เปลี่ ยน ใช๎ พ้ื นที่ ริ มตลิ่ ง
ทะเลสาบและปากแมํน้้าในการท้าบํอ
เลี้ยงก๎ุง 

 หนํวยงานรัฐท้าการขุดลอกคลองเพ่ือ
ระบายน้้าทํวม น้้าเสีย ท้าให๎โอกาส
การกัดเซาะริมคลองเพ่ิมขึ้น เกิด
ความขัดแย๎งระหวํางโครงการ เชํน 
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ประเด็น การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปัจจัย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
เซาะ เชํน มาตรการอํอน ได๎แกํ การ
เติมทราย เติมกรวด มาตรการแข็ง 
ได๎แกํ การทิ้งหิน 

 ชุมชนมีความตระหนักและมีเข๎มแข็งใน
การรวมตัวเพ่ือการปกปูองผลกระทบ
ตํอสิ่งแวดล๎อมและภัยพิบัติ 

การขุดลอกเพ่ือการะบายน้้ากับการ
กัดเซาะริมคลอง น้้าเสียจากชุมชน
เมืองใหญํสํงผลกระทบกับการปลูก
ปุาชายเลนไมํได๎ประสิทธิผล 

 ประชาชนที่เกี่ยวข๎องขาดความรู๎ที่
เกี่ยวข๎อง และต๎องการผู๎เชี่ยวชาญมา
อธิบาย เชํน เรื่อง "ธรรมชาติของการ
กัดเซาะ" การเคลื่อนที่ของทราย การ
กัดเซาะจากแทํนขุดเจาะน้้ามัน แทํน
ขุดเจาะน้้ามันกับโอกาสการเกิดสึนา
มิ ความขัดแย๎ง/ความกระจํางเรื่อง
สะพานโรงสูบน้้า (สภาพคล๎ายถูกทิ้ง
ร๎าง) ของกรมเจ๎าทํา กับการกัดเซาะ
ช า ย ฝั่ ง ท ะ เ ล  ก า ร ส้ า ร อ ง พ้ื น ที่
สาธารณะเพ่ือการถอยรํน 

 สภาพสิ่ ง แ วดล๎ อม ในทะ เลสาบ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  เ ชํ น  ล ม ม ร สุ ม
เปลี่ยนแปลง ภัยจากลม พายุรุนแรง
และถ่ีมากขึ้น 

 ปัญหามลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ 
สํ ง ผ ล ใ ห๎ ป ร ะ ช า ช น ใ น พ้ื น ที่ มี
ความเครียดสะสมเรื่องสิ่งแวดล๎อม 

 มาตรการการลดการกัดเซาะที่ต๎องใช๎
หินทิ้ง ท้าให๎หินหายากขึ้น 

 ประชาชนกังวลในเรื่ องของการ 
Corruption เชํน เมื่อ  หินหายาก
มากขึ้น ก็เปลี่ยนมาใช๎การดูดทราย 
ซึ่ งประชาชนท๎องถิ่ น  ไมํมี ความ
ไว๎วางใจในการวําจ๎าง "เพ่ือนพ๎อง" 
มาใช๎วิธีการดังกลําวในการลดการกัด
เ ซ า ะ  ห รื อ ก า ร ท้ า ง า น รํ ว ม กั บ
สํวนกลางที่ต๎องมี เงินทอนในการ
อนุมัติ โครงการสูํสํ วนกลาง ๑๕-
๒๐% 

 การวางทํอปลํอยน้้าเสียลงสูํทะเล
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ประเด็น การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปัจจัย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
กํอให๎เกิดการกัดเซาะเริ่มขึ้นที่บริเวณ
พ้ืนที่ใกล๎ปลายทํอ 

 ไมํได๎แก๎ไขปัญหาการกัดเซาะจาก
ต๎นเหตุที่แท๎จริง เชํน สาเหตุที่ เกิด
จากการกระท้าของมนุษย์ (สร๎าง
ทําเรือ) แตํ ไมํมีมาตรการชดเชย
ผลกระทบแกํประชาชนท๎องถิ่น 

 ประชาชนท๎องถิ่นเบื่อหนํายในการ
จั ด ท้ า แ ผ น  ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ผ น 
เรียกร๎องให๎น้าแผนวางไว๎มากํอนหน๎า
มาปฏิบัติเป็นรูปธรรม 

 ประชาชนผู๎ที่ได๎รับผลกระทบรอการ
ชํวยเหลือจากรัฐไมํได๎ 

 ก า ร ปู อ ง กั น ก า ร กั ด เ ซ า ะ ใ ช๎
งบประมาณจ้านวนมาก เชํน ๑๕-๒๐ 
ล๎าน ตํอกิโลเมตร หรือบางองค์กร
ป ก ค ร อ ง สํ ว น ท๎ อ ง ถิ่ น ก็ ไ มํ มี
งบประมาณที่เพียงพอมาจัดการการ
กัดเซาะชายฝั่ง 

 มาตรการในการลดการกัด เซาะ
บางครั้งด๎อยประสิทธิภาพ เนื่องจาก
เลือกใช๎วัสดุที่ไมํเหมาะสม เชํน หิน
ทิ้งชนิดหินทรายหินดินดานสีแดง 
แทนหินสีด้า 

 ขาดเจ๎าภาพในการรับผิดชอบแผน 
 

ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities)  สิ่งคุกคาม (Threats)  
 มีหนํวยงานจากภายนอกให๎การ

ชํวยเหลือและสนับสนุน เชํน มี
หนํวยงานอื่น ภาครัฐที่ไมํใชํท๎องถิ่น 
เชํน กรมเจ๎าทํา  

 สื่อมวลชนระดับชาติ เชํน ชํอง ๓ 
อาจเป็นชํวงทางในการชํวยกระตุ๎น
การแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม ตาม
รูปแบบของลุํมแมํน้้าโขงตอนลําง 

 มีงบประมาณมากในการจัดการ

 การกัดเซาะจากกิจกรรมมนุษย์
เห็นชัดกวําการเพ่ิมขึ้นของน้้ า
ทะเล เชํน ทําเรือ เชํน ต๎นเหตุ
จ า ก ก า ร กั้ น เ ข ต แ ด น ไ ท ย 
(นราธิวาส)-มาเลเซีย 

 ข๎อบังคับของกฎหมายในเรื่องการ
ท้า EIA หากมีการกํอสร๎างแนว
ชายฝั่งยาวตั้งแตํ ๒๐๐ เมตร ขึ้น
ไป อันเป็นอุปสรรคที่ท้าให๎องค์กร
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ปัจจัย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities)  สิ่งคุกคาม (Threats)  
จากหนํวยงานภาครัฐระดับบน 
(บน-ลําง) 

ท๎องถิ่นและชุมชนไมํสามารถท้า
การกํอสร๎างปูองกันชายฝั่งในเขต
ตนเองได ๎

 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม  

 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีรายได๎บ้ารุงท๎องที่จากคําภาคหลวง (ภาษี) มาก บริเวณ
ชายหาดฝั่งอําวไทย เชํน ภาษีสัมประทานการขุดเจาะน้้ามันในอําวไทยนอกฝั่งสงขลา โรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้้า ท้าให๎บางครั้งการบังคับใช๎กฎหมายท้าได๎ไมํเต็มที่เนื่องจากมี
ความเกรงอกเกรงใจกนัอยู ํ 

 ปัจจุบันประชาชนท๎องถิ่นมีความรู๎ และภูมิปัญญาในการแก๎ไขปัญหาการกัดชุมชนรู๎วิธีการ
จัดการการลดการกัดเซาะ เชํน มาตรการอํอน ได๎แกํ การเติมทราย เติมกรวด มาตรการแข็ง 
ได๎แกํ การทิ้งหิน การปักไม๎ไผํเพ่ือกักตะกอนท้าให๎ดินโคลนงอกที่เหมาะสมกับการปลูกปุา
ชายเลน มีต๎นไม๎ปุาชายเลนพ้ืนเมืองท๎องถิ่น เชํน ต๎นจาก ต๎นล้าพู ต๎นโกงกาง 

 ชุมชนเริ่มมีความตระหนักและมีเข๎มแข็งในการรวมตัวเพ่ือการปกปูองผลกระทบตํอ
สิ่งแวดล๎อมและภัยพิบัติ แตปํระชาชนที่ยังขาดความรู๎ที่เกี่ยวข๎อง และต๎องการผู๎เชี่ยวชาญมา
อธิบาย เชํน เรื่อง "ธรรมชาติของการกัดเซาะ" การเคลื่อนที่ของทราย การกัดเซาะจากแทํน
ขุดเจาะน้้ามัน แทํนขุดเจาะน้้ามันกับโอกาสการเกิดสึนามิ ความขัดแย๎ง/ความกระจํางเรื่อง
สะพานโรงสูบน้้า ของกรมเจ๎าทํา กับการกัดเซาะชายฝั่งทะเล การส้ารองพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือ
การถอยรํน 

 วิธีแก๎ปัญหาในปัจจุบันไมํได๎แก๎ไขปัญหาการกัดเซาะจากต๎นเหตุที่แท๎จริง เชํน สาเหตุที่เกิด
จากการกระท้าของมนุษย์ (สร๎างทําเรือ) และไมํมีมาตรการชดเชยผลกระทบแกํประชาชน
ท๎องถิ่น  ประชาชนท๎องถิ่นเบื่อหนํายในการจัดท้าแผน การปรับปรุงแผน มีการเรียกร๎องให๎
น้าแผนวางไว๎มากํอนหน๎ามาปฏิบัติเป็นรูปธรรม และบางแผนงานยังขาดเจ๎าภาพในการ
รับผิดชอบ 

 การปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งที่ท้าในปัจจุบันใช๎งบประมาณสูง เชํน ๑๕-๒๐ ล๎าน ตํอ
กิโลเมตร หรือบางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็ไมํมีงบประมาณที่เพียงพอมาจัดการการกัด
เซาะชายฝั่ง มาตรการในการลดการกัดเซาะบางครั้งด๎อยประสิทธิภาพ เนื่องจากเลือกใช๎วัสดุ
ที่ไมํเหมาะสม เชํน มีการทิ้งหินชนิดหินทรายหินดินดานสีแดงแทนหินสีด้า 

 ประชาชนกังวลในเรื่องของการ คอร์รัปชัน เชํน เมื่อหินหายากมากขึ้น ก็เปลี่ยนมาใช๎การ
ดูดทราย ซึ่งประชาชนท๎องถิ่นมักมีความไว๎วางใจในการวําจ๎าง "เพ่ือนพ๎อง" มาใช๎วิธีการ
ดังกลําวในการลดการกัดเซาะ หรือการท้างานรํวมกับสํวนกลางที่ต๎องมีเงินในการอนุมัติ
โครงการสูํสํวนกลางร๎อยละ ๑๕-๒๐ 

 สภาพสิ่งแวดล๎อมในทะเลสาบเปลี่ยนแปลง เชํน ลมมรสุมเปลี่ยนแปลง ภัยจากลม พายุ 
รุนแรงและถี่มากขึ้น  ปัญหามลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อมอ่ืนๆ สํงผลให๎ประชาชนในพ้ืนที่มี
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ความเครียดสะสมเรื่องสิ่งแวดล๎อม และการวางทํอปลํอยน้้าเสียลงสูํทะเลกํอให๎เกิดการกัด
เซาะเริ่มขึ้นที่บริเวณพื้นที่ใกล๎ปลายทํอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นายสมชาย   มั่นอนันต์ทรัพย์ ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอําวไทย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายพิชัย   ศรีนวลขาว เทศบาลต้าบลระวะ 
๒. นายพจน์   พิบูลย์ องค์การบริหารสํวนต้าบลวัดจันทร์ 
๓. นางสุวภัทร   สาครินทร์ องค์การบริหารสํวนต้าบลจะท้ิงพระ 
๔. นายวิภูธนา   สุคนฐพันธุ์ องค์การบริหารสํวนต้าบลจะท้ิงพระ 

 
ภาคประชาชน  
๑. พระมหานิรุธ   คงแดง ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๒. สามเณรเจษฎา   ดีแก๎ว ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๓. นางณัฐะยา    ชัยชนะ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๔. นางสาวสุพรรณี    ไฝอินทร์ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๕. นายบุญเลิศ    เลิศชุมอินทร์ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๖. นางสาวกบมน     คงประดิษฐิ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๗. นางสาวเสานีย์    ศรีเสริมโภค ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๘. นายณภัทร   จันทบูลย์ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๙. นายทวีป   อัณทิโต ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
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๑๐. นางสาวศิริวรรณ   ธรรมวิรัตน์ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๑. นายนิทัศน์   แก๎วศรี ต.คูขุด อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๒. นางหนูผํอง   สุยสุทธิ์ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๓. นายอาทิตย์   เวชชูแก๎ว ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๔. นางอุไร    ธรรมรัตน์ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๕. นางสาวประวีณา     ไฝอินทร์ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๖. นายจ้าลอง     เรืองสุข ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๗. นางสมบูรณ์    ขุนรักษาทอ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๘. นางเพ็ญศิริ     พูนมณี ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๙. นายเริงชัย    สุวรรณอมรเสิศ ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๒๐. นายกมลชัย      อยูํถ๎วน ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๒๑. นางสาวดนุภา     แดงเพ็ง ต.วัดจันทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 

 
สื่อมวลชน  
๑. นางสาวกนนวล   อันสมภัคษร ศูนย์ขําวภาคใต๎โมเดิร์นไนน์ทีวี 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ดนุพล   ตันนโยภาส ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเพ็ญประไพ    ภูํทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวเจตวรรร    กรุตรนิยม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
 
๔ วันที:่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
สถานที:่ ห้องประชุมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ต้าบลพนางตุง อ้าเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง 
ประเด็น: ความหลากหลายทางชีวภาพ (ปัญหา สถานการณ์ และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศที่มีผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ) 
วิทยากร: อ.ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ เขตห๎ามลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย ต.
พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๗ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ ดังรายชื่อ
แนบท๎าย 

 

 ในประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพได๎มีการเสนอปัญหาเกี่ยวกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่เปลี่ยนไป โดยให๎ข๎อมูลของสาเหตุและแนวทางการแก๎ไขที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงการ
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ชี้ให๎เห็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสํงผลตํอความหลากหลายทางชีวภาพใน
อนาคต พร๎อมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมประชุมได๎น้าเสนอข๎อมูลประเด็นปัญหาเพ่ิมเติม และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในประเด็นการความหลากหลายทางชีวภาพและประเด็นอ่ืนๆที่เกี่ยวข๎อง โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

 ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  ปัจจุบันพื้นที่ซึ่งเคยมีความอุดมสมบูรณ์และมีความส้าคัญด๎านความหลากหลายทาง
ชีวภาพในที่ตํางๆ บริเวณพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาทั้งในสํวนของปุาไม๎ ชายหาด พ้ืนที่ชุํมน้้าและปุา
พรุ ซึ่งปัจจุบันพบวํามีความเปลี่ยนแปลงไปในทางลบ  อันเกิดจากน้้ามือของมนุษย์และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลําวเป็นสิ่งส้าคัญทุกๆ คนควรตระหนักถึง 
เนื่องจากระบบนิเวศซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพเปรียบเสมือนต๎นทุนชีวิตของประชาชนในลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลา เป็นทั้งแหลํงอาชีพและแหลํงศึกษา ทํองเที่ยว ปัจจุบันพบวําระบบนิเวศหลายๆ แหํง
ในพ้ืนที่ลุํมน้้ามีการเปลี่ยนแปลงทั้งในสํวนของชนิดพันธุ์และการเปลี่ยนแปลงของสภาพพ้ืนที่ ชนิด
พันธุ์สัตว์และพืชบางชนิดหายไป บางชนิดลดน๎อยลงอยํางมากจนใกล๎สูญพันธุ์ เชํน โลมาอิรวดี อีกทั้ง
มีการบุกรุกของสายพันธุ์ตํางถิ่นซึ่งท้าลายสมดุลนิเวศเดิม ความตื้นเขินของทะเลสาบและทะเลน๎อย 
ปัญหาน้้าเสีย เป็นต๎น นอกจากนั้นยังพบวําการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปัจจุบันยัง
สํงผลกระทบตํอความหลากหลายทางชีวภาพด๎วย เชํน อุณหภูมิที่สูงขึ้นท้าให๎ปลาบางชนิดย๎ายถิ่น
วางไขํ หอยเชอรี่และผักตบชวาขยายพันธุ์อยํางรวดเร็ว การเกิดไฟไหม๎ในปุาพรุ เป็นต๎น 

 

 ๒) แนวทางรับมือภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ/ภูมิอากาศของระบบ
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต (เบื้องต้น)  

 

    ๒.๑) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
      ๒.๑.๑) การสร้างภูมิคุ้มกนัให้ระบบนิเวศ  โดย 

 ลดผลกระทบจากการท้าลายความหลากหลายของระบบนิเวศ โดยการปูองกันและ
ควบคุมการท้าลายระบบนิเวศ การปูองกันและควบคุมการแพรํขยายพันธุ์ของชนิด
พันธุ์ตํางถ่ิน ควบคุมการเกิดมลพิษ และควบคุมการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
ให๎มีการใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืน  

 ก้าหนดมาตรการหรือแนวทางที่สามารถดูแลรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 

 ก้าหนดมาตรการปูองกัน ควบคุม และรับมือกับปัญหาน้้าทํวม/ภัยแล๎ง   
 ก้าหนดมาตรการควบคุมดูแลการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่มีชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นอาศัยอยูํ  

 
      ๒.๑.๒) ฟื้นฟูระบบนิเวศ  
  ก้าหนดมาตรการ/แนวทางการฟื้นฟูจากประเด็นปัญหาของพ้ืนที่ เชํน ประเด็นปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง, ปัญหาการตื้นเขิน 

      ๒.๑.๓) การอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ที่ส้าคัญนอกพื้นที่  
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    ศึกษาชนิดพันธุ์ที่มีความเสี่ยงตํอการสูญพันธุ์และน้ามาเพาะพันธุ์ ขยายพันธุ์เพ่ือ
ปลํอยสูํระบบนิเวศตํอไป 

 
    ๒.๒). การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
    ๒.๒.๑) ก้าหนดพ้ืนที่ รูปแบบการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูระบบนิเวศในลุํมน้้าทะเลสาบ

สงขลา 
        ๒.๒.๒) วางแผนการใช๎ประโยชน์ที่ดิน/พื้นที่การเกษตร 
        ๒.๒.๓) ก้าหนดแผน/กิจกรรมการเสริมสร๎างความรู๎ เชํน ข๎อมูลสภาพแวดล๎อม สภาพ
อากาศที่เป็นข๎อมูลจริง สภาพสิ่งแวดล๎อมในอนาคตจะเป็นอยํางไร  
 
 ๓).เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง 

 อยูํในพื้นท่ีลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 มีระบบนิเวศท่ีมีความเปราะบางสูงตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ชุมชนและหนํวยงานในพื้นท่ีมีความพร๎อม 
 มีการด้าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูํแล๎วบางสํวน 
 
การวิเคราะห์ SWOT 
 
ประเด็น ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปัจจัย 
ภายใน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลามีพ้ืนที่ที่มี

ความหลากหลายทางชีวภาพสูงทั้ง
ด๎านพืชพรรณและสัตว์ เชํน โตน
งาช๎ าง  เขาบรรทัด และ การมี
ลักษณะระบบนิเวศน์ ๓ น้้า  

 ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลามีพ้ืนที่ที่มี
ทรัพยากรชีวภาพที่มีความสมบูรณ์
สูง เชํน ปุาพรุควนขี้เสียด ปุาพรุ
ควนเคร็ง  

 ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลามีภูมินิเวศที่
เหมาะแกํการเป็นแหลํงศึกษาทาง
ธรรมชาติ เชํน เขา ปุา นา เล 

 ชุมชนท๎องถิ่นคํอนข๎างพร๎อมในการ
ปรับเปลี่ยนอาชีพได๎อยํางรวดเร็ว
เ มื่ อ ไ ด๎ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  เ ชํ น 
ความสามารถในการปรับตัวไปสูํ

 มีการลดจ้านวนลงของพืชในบาง
พันธุ์ เชํน เห็ดมูล เสม็ดชุน ต๎น
ตาล บริเวณนาก๎ุง (ผลกระทบจาก
น้้าเค็มจากทะเล) ต๎นขํอย จิกน้้า 
และ การลดลงของพันธุ์สัตว์น้้า  

 สภาพปุาพรุเปลี่ยนแปลง 
 ขาดความรํ ว มมื อจ ากชุ มชน

บางสํวนในการให๎ความเห็นในการ
จัดท้าแผนแมํบทฯ เนื่ องจาก
ชุมชนไมํเห็นผลการด้าเนินงาน
ตามแผนแมํบทฯ ที่ผํานมาอยําง
ชัดเจน เชํน ชุมชนไมํได๎รับทราบ
การได๎รับอนุมัติงบประมาณบูรณา
การพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
แมํบทลงที่หนํวยงานรัฐ 

 งบประมาณในการพัฒนาลุํมน้้าฯ 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๔๔ 
 

ประเด็น ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปัจจัย 
ภายใน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
การด้ารงชีพด๎วยการเลี้ ยงปลา
กระชัง ปลานิล ปลาทับทิม 

 ชุมชนบางกลุํมมีสํวนรํวมในการ
อนุรักษ์ 

 ทรัพยากรชีวภาพอยํางเข๎มแข็ง 
 มี พืช พันธุ์ท๎องถิ่นที่ ชํวยอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ เชํน 
เตย 

 มี เ ค รื อ ขํ า ย เ ฝู า ร ะ วั ง ค ว า ม
เคลื่อนไหวของกลุํมคนที่ขัดขวาง
การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ เชํน 
หมูํบ๎านรักษ์ปุา คอยแจ๎งขําวสารแกํ
หนํวยงานราชการ และชํวยเหลือ
การอนุรักษ์ เชํน กลุํมปลูกต๎นไม๎ใน
สวนยาง ที่ทะเลบัน 

 มีหลักสูตรการศึกษาท๎องถิ่นที่มุํง
สร๎ างจิ ตส้ านึกด๎ านสิ่ งแวดล๎อม 
(ระยะยาว ๑๕ ปี)  

 กา รมี โ ค ร งก า ร ขุ ด ลอกผั ก ตบ 
(ประสานกับกรมโยธาธิการ) เก็บผัก
ตบ ขุดลอกคลองยวนสูํปากประ 
(งบประมาณ ปี ๒๕๕๗) เพ่ือแหลํง
ทํองเที่ยวใหมํ 

ไมํ ได๎ ถู กจั ดสรรลงสูํ ผู๎ ปฏิบั ติ /
ประชาชน/ชุมชนโดยตรง  

 ประชาชนขาดโอกาสในการมีสํวน
รํ ว มกั บองค์ ก รปกครองสํ ว น
ท๎องถิ่นและภาครัฐเชํน การมีสํวน
รํวมในการติดตามและประเมินผล
การพัฒนาลุํมน้้า 

 ประชาชนมีความตระหนักในการ
อนุ รั กษ์ วิ ถี ชี วิ ตของชุมชนกับ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล๎อมน๎อย  

 การบังคับใช๎กฎหมายการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  มีความ
ขัดแย๎งกัน เชํน ท้านา และบํอ
ปลา กับนกในพื้นที่อนุรักษ์  

 ชาวบ๎านไมํให๎ความรํวมมือในการ
แก๎ปัญหาความแยกสํวนกับความ
รับผิดชอบของรัฐและประชาชน 
เชํน คู คลองของรัฐ เป็นที่ทิ้งขยะ 

 กิจกรรมมนุษย์เป็นผู๎ท้าลายความ
หลากหลายทางธรรมชาติ เพ่ือ
การด้ารงชีวิต ประชากรเพ่ิมมาก
ขึ้น สํงผลตํอการท้าลาย 

 ปัญหาความหลากหลายทาง
ชีวภาพยืดเยื้อ ยาวนาน 

 การใช๎ทรัพยากรอยํางสิ้นเปลือง 
 ไมํสามารถน้าแผนไปปฏิบัติได๎ 
 ไฟปุาในบางพ้ืนที่ เชํน ที่คลอง

ยวน  และพรุ ค วนขี้ เ สี ยน  (ปี 
๒๕๕๖ ระดับน้้าชํวยรักษาไฟปุา
ได๎)  

 การเกษตรเชิงเดี่ยว ท้าลายระบบ
ความหลากหลาย มีการบุกรุก
พ้ืนที่ เพ่ือปลูกปาล์มน้้ามันจาก
นายทุน ท้าให๎ขวางทางน้้า ยาฆํา



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๔๕ 
 

ประเด็น ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ปัจจัย 
ภายใน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
พืชแมลง เพ่ือก้าจัดหอยเชอร์รี่  

 ความกังวล/คาดการณ์วําระบบ
นิเวศของทะเลน๎อยกับทะเลสาบ
ตอนบนจะเป็นเนื้อเดียวกัน 

 การค๎าเชิงพาณิชย์ และวิถีชีวิต
เพ่ือการด้ารงชีพการประมงเกิน
ศักยภาพ/แบบล๎างผลาญ 

 ความนิยมอาหารปุา (หลักฐาน
จากการปรากฏร๎านอาหารปุา) 
ท้าลายความหลากหลาย 
การพัฒนาของรัฐ เชํน การตัด
ถนน (ผําพรุ) การปิดปากคลอง
ท้าลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปั จ จั ย
ภายนอก 
 
 

 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
 มีพันธุ์อนุรักษ์ในพ้ืนที่อ่ืน ที่สามารถ

ทดแทนได๎ เชํน พันธุกรรมจากพรุ
โต๏ะแดง 

 บทเรียนการอนุรักษ์จากสํวนอ่ืนๆ 
เชํน จากภาคเหนือ 

 อธิบดีกรมปุาไม๎ เกรงกลัวพลังจาก
ภาคประชาชน 

 ก า ร ท้ า ง า น ที่ ส อ ด ค ล๎ อ ง กั บ
พระราชด้าริ หรือแนวความคิดที่
หลากหลาย  

 หนํวยงานให๎การสนับสนุน (รัฐ) 
 ความหลากหลายสํงเสริมให๎มีการ

ทํองเที่ยวที่หลากหลาย เชํน ชุมชน 
นิเวศ เกษตร 

 สผ. มีสํวนชํวยพิสูจน์สิทธิ์  และ
ประกาศเขตพ้ืนที่คุ๎มครอง  

 งบประมาณ: บางกรม กองได๎รับ
จัดสรรงบประมาณมาด้าเนินงาน
อนุรักษ์ เชํน โครงการปุาบนควน 
ของกรมปุาไม๎ 

 กลุํมติดยาเสพติด บุกรุกปุาค๎าไม๎ 
เชํน ที่คลองกลอย 

 ขาดงบประมาณในการพิสูจน์สิทธิ์ 
ขาดงบประมาณที่ปลายน้้า เพ่ือ
ฟ้ืนฟูสภาพปุา 

 อ า ก า ศ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  พื ช
พันธุกรรมใหมํ ท้าลายระบบนิเวศ
เดิม เชํน ต๎นกง กับนก (หายไป) 

 ขาดการวางแผนการแก๎ไขปัญหา
ที่ ส า เหตุมาจากกิจกรรมของ
มนุษย์ (ระบบการศึกษา สร๎าง
จิตส้านึก) 

 สส. ในพ้ืนที่ ไมํ ให๎ความส้าคัญ
ปัญหาลุํมน้้าทะเลสาบ และความ
ตื้นเขิน 

 บางกรม กองของบประมาณไมํได๎ 
เ ชํ น  กรม อุทยาน  มี กา รแยํ ง
งบประมาณกั น เ อ ง ใน ระดั บ
สํวนกลาง 

 แ ผ น ง า น ข อ ง ภ า ค รั ฐ ไ มํ ไ ด๎



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๔๖ 
 

ปั จ จั ย
ภายนอก 
 
 

 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
ด้าเนินการตํอเนื่อง ท้าเป็นปี/ปี 
แล๎วจบไป 

 ระบบการศึกษาแยกสํ วน ไมํ
สอดคล๎องกับการจัดการแบบองค์
รวม  

 ประชาชนท๎องถิ่นขาดความรู๎ 
การศึกษาไมํชํวยให๎คนมีจิตส้านึก 
( ค ว า ม โ ล ภ )  วิ ช า คุ ณ ธ ร ร ม 
ศีลธรรม 

 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม  

 ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลามีพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงทั้งด๎านพืชพรรณและสัตว์ 
เชํน โตนงาช๎าง เขาบรรทัด และ การมีลักษณะระบบนิเวศน์ ๓ น้้า และมีทรัพยากรชีวภาพที่
มีความสมบูรณ์สูง เชํน ปุาพรุควนขี้เสียด ปุาพรุควนเคร็ง มีภูมินิเวศที่เหมาะแกํการเป็น
แหลํงศึกษาทางธรรมชาติ เชํน เขา ปุา นา เล 

 ปัจจุบันชุมชนท๎องถิ่นทะเลน๎อยคํอนข๎างพร๎อมในการปรับเปลี่ยนอาชีพได๎อยํางรวดเร็วเมื่อ
ได๎รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลของสภาพแวดล๎อมและสภาพอากาศ เชํน ความสามารถ
ในการปรับตัวไปสูํการด้ารงชีพด๎วยการเลี้ยงปลากระชัง ปลานิล ปลาทับทิม และมีโครงการ
ขุดลอกผักตบ (ประสานกับกรมโยธาธิการ) เก็บผักตบ ขุดลอกคลองยวนสูํปากประ 
(งบประมาณ ปี ๒๕๕๗) เพ่ือแหลํงทํองเที่ยวใหมํ ชํวยให๎ชาวบ๎านมีอาชีพจากการทํองเที่ยว 

 ชุมชนบางกลุํมมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพอยํางเข๎มแข็ง มีเครือขํายเฝูาระวัง
ความเคลื่อนไหวของกลุํมคนที่ขัดขวางการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ เชํน มีหมูํบ๎านรักษ์ปุา 
คอยแจ๎งขําวสารแกํหนํวยงานราชการ และชํวยเหลือการอนุรักษ์ มีพืชพันธุ์ท๎องถิ่นที่ชํวย
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ เชํน เตย 

 ควรมีหลักสูตรการศึกษาท๎องถิ่นที่มุํงสร๎างจิตส้านึกด๎านสิ่งแวดล๎อม (ระยะยาว ๑๕ ปี) ควร
ศึกษาบทเรียนการอนุรักษ์จากสํวนอ่ืนๆ เชํน จากภาคเหนือ ระบบการศึกษาที่แยกสํวนไมํ
สอดคล๎องกับการจัดการแบบองค์รวมท้าให๎ประชาชนท๎องถิ่นขาดความรู๎ การศึกษาควรชํวย
สํงเสริมให๎คนมีจิตส้านึกตํอสํวนรวมมากข้ึน เน๎นคุณธรรม ศีลธรรม 

 ปัจจุบันมีการลดจ้านวนลงของพืชในบางพันธุ์ ในพ้ืนทีรอบทะเลน๎อย เชํน เห็ดมูล เสม็ดชุน 
ต๎นตาล บริเวณนากุ๎ง (ผลกระทบจากน้้าเค็มจากทะเล) ต๎นขํอย จิกน้้า และ การลดลงของ
พันธุ์สัตว์น้้า สภาพปุาพรุเปลี่ยนแปลง 

 เนื่องจากชุมชนไมํเห็นผลการด้าเนินงานตามแผนแมํบทฯ ที่ผํานมาอยํางชัดเจน ท้าให๎เบื่อ
หนํายและชุมชนบางสํวนไมํให๎ความรํวมมือในการให๎ความเห็นในการจัดท้าแผนแมํบทฯ และ
แผนงานบางอยํางไมํสามารถน้าไปปฏิบัติได ๎ แผนงานบางอยํางของภาครัฐไมํได๎ด้าเนินการ
ตํอเนื่อง ท้าเป็นปีตํอปีแล๎วจบไป 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๔๗ 
 

 งบประมาณในการพัฒนาลุํมน้้าฯ ไมํได๎ถูกจัดสรรลงสูํผู๎ปฏิบัติ/ประชาชน/ชุมชน โดยตรง 
ประชาชนขาดโอกาสในการมีสํวนรํวมกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและภาครัฐ เชํน การมี
สํวนรํวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุํมน้้า 

 ประชาชนบางสํวนมีความตระหนักในการอนุรักษ์วิถีชีวิตของชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมน๎อย การบังคับใช๎กฎหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มีความขัดแย๎งกัน 
เชํน ท้านา และบํอปลา กับนกในพ้ืนที่อนุรักษ์ และกิจกรรมของมนุษย์เป็นท้าลายความ
หลากหลายทางธรรมชาติเพ่ือการด้ารงชีวิต ประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นสํงผลตํอการท้าลาย
สิ่งแวดล๎อม 

 มีการท้าการเกษตรเชิงเดี่ยว ความนิยมอาหารปุา ท้าลายระบบความหลากหลาย มีการบุกรุก
พ้ืนที่ เพื่อปลูกปาล์มน้้ามันจากนายทุน ท้าให๎ขวางทางน้้า ขาดงบประมาณในการพิสูจน์สิทธิ์ 
ขาดงบประมาณที่ปลายน้้า เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพปุาและการใช๎ยาฆําพืชหรือแมลงเพ่ือก้าจัด
ศัตรูพืชและหอยเชอรี่  

 แผนการพัฒนาของรัฐ เชํน การตัดถนนผํากลางปุาพรุ การปิดปากคลองท้าลายความ
หลากหลายทางชีวภาพและสมดุลของน้้า ควรมีการหารือกํอนด้าเนินการโครงการใดๆ ควรมี
การส้ารวจและเก็บข๎อมูลรวมทั้งเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่ได๎เสนอแนะแนวทางการแก๎ไข
และพัฒนารํวมกันด๎วย 

 การค๎าเชิงพาณิชย์ และวิถีชีวิตเพ่ือการด้ารงชีพการประมงเกินศักยภาพ/แบบล๎างผลาญ เป็น
ตัวเรํงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและท้าลายความหลากหลายทางชีวภาพ รัฐควรมี
มาตรการดูแลและบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องมือประมงให๎เข๎มงวด ควรตรวจตราและ
จับกุมอยํางจริงจัง 

 ปัจจุบันพบพืชหรือสัตว์พันธุ์ใหมํท้าลายระบบนิเวศเดิม เชํน ผักตบชวา หอยเชอรี่ และมี
พืชหลายชนิดที่ชาวบ๎านไมํเคยเห็น แตํตอนสามารถพบเห็นได๎บํอยขึ้น ซึ่งไมํทราบสาเหตุวํา
เกิดข้ึนจากอะไร 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นายวีระพันธ์     พัชญพนัส กรมปุาไม๎ส้านักโครงการพระราชด้าริและ

กิจการพิเศษ 
๒. นายพฤฒิ     แก๎วศรีขาว เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเทือกเขาบรรทัด 
๓. นายชาย     สุวรรณชาติ เขตหน๎าลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย 
๔. นางเพลินจิตร    ภวังสวัสดิ์ สถานีพัฒนาและสํงเสริมการอนุรักษ์สัตว์ปุา

ทะเลน๎อย 
 
 

สถาบันการศึกษา  
๑. นายสุคนธ์      ทองสังขพันธ์ โรงเรียนประภัสสรรังสิต 
๒. นายประจิม     คลังแก๎ว โรงเรียนวัดทะเลน๎อย 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นางสมใจ    เกื้อนุํม เทศบาลต้าบลทะเลน๎อย 
ภาคประชาชน  
๑. นางศศิ      เจียมแดง ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒. นางสาวกรรณิกา    ข๎งแดง ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๓. นางกัลยา    ทองอํอน ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๔. นางวาสนา    รัตน์ภัย ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๕. นางสมศรี    ทองนวล ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๖. นางสาวมณี    อนุตรพันธ์ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๗. นางสาววรรณพร   ทองนวล ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๘. นางอาภรณ์     หาญณรงค์ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๙. นางโสภา    อนุตรพันธ์ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๐. นางฟอง    อันทรสุยคี ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๑. นางธอร    ยอดรัตน์ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๒. นางสุจิน    สินยัง ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๓. นางอาภรณ์   ชมพูวัง ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๔. นางสาวสวนกลิ่น    รักษแก๎ว ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๕. นายอารัส    หมักหมาน ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๖. นายชัยวัฒน์   เชาว์ทวี ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๗. นายอิรัฐพล      เกตุทับทิม ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๘. นายสมบาภร    ลักษณะ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๙. นายโยธิน   เขาไขํแก๎ว ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
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๒๐. นายบุญฤทธ์     ทวีสุข ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒๑. นายวิวัฒน์    อนุโรจน์ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒๒. นายบุญโส   บุญวงค์ ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๒๓. นายมฐตฤน     ขุนบุญจันทร์ ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๒๔. นายโชคเฉลิม     พรายด๎าว ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๒๕. นายณรงค์    ซุํนเซํง ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒๖. นายฉิ้น    บัวบาน ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒๗. นายนเรศ    หอมหวล ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒๘. นางเกสร    นุํนเอียด ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒๙. นางสุปรานี     ทองด้า ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. อาจารย์ศักดิ์    ปลาทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเบญจวรรณ    ธีระกุล ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวเจตวรรณ    กรุตรนิยม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
 
๕ วันที:่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖  
สถานที่: ห้องประชุมส้านักงานเทศบาลต้าบลควนขนุน อ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง (ลุ่มน้้า
คลองท่าแนะ) 
ประเด็น: ภัยพิบัติน้้าท่วม (ปัญหา สถานการณ์ และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
ที่มีผลตอ่การเกิดน้้าท่วม) 
วิทยากร: รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนท์ 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลควนขนุน อ.
ควนขนุน จ.พัทลุง (พ้ืนที่ลุํมน้้าคลองทําแนะ) โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๔๐ คน ประกอบด๎วย
ตัวแทนจากหนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ 
ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
 ในประเด็นภัยพิบัติน้้าทํวมได๎มีการเสนอปัญหาเกี่ยวกับสภาพอากาศ รูปแบบและปริมาณ
น้้าฝนที่เปลี่ยนไป โดยให๎ข๎อมูลของสาเหตุและแนวทางการแก๎ไขที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงการ
ชี้ให๎เห็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสํงผลตํอการเกิดน้้าทํวมในอนาคต 
พร๎อมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมประชุมได๎น้าเสนอข๎อมูลประเด็นปัญหาเพ่ิมเติม และแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในประเด็นภัยพิบัติน้้าทํวมและประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ๑) สภาพพื้นที่ ภูมิศาสตร์ และอุทกวิทยา: จังหวัดพัทลุงประกอบด๎วย ๗ ลุํมน้้ายํอย ได๎แกํ 
ลุํมน้้าคลองปุาพะยอม  ลุํมน้้าคลองทําแนะ  ลุํมน้้าคลองนาทํอม  ลุํมน้้าคลองสะพานหยี  ลุํมน้้าคลอง
ทําเชียด-บางแก๎ว  ลุํมน้้าคลองปุาบอน  และลุํมน้้าคลองพรุพ๎อ  ลุํมน้้าคลองทําแนะมีล้าน้้าที่ส้าคัญคือ 
คลองทาํแนะ มีต๎นก้าเนิดจากเทือกเขาบรรทัด ไหลผําน อ.ศรีบรรพต อ.ควนขนุน และ อ.เมืองพัทลุง 
ลงสูํทะเลสาบสงขลา มีความยาวประมาณ ๓๘ กิโลเมตร และมีระบบจัดการน้้าที่ส้าคัญคือประตู
ระบายน้้าทําแนะ 
 ๒) สภาพการเกิดอุทกภัยในพื้นที่: ปัจจุบันพบวําปริมาณน้้าฝนในพ้ืนที่มีมากขึ้นกํอให๎เกิดน้า
ทํวม ซึ่งมี ๒ รูปแบบได๎แกํ น้้าทํวมฉับพลัน(มักเกิดบริเวณต๎นน้้า) และน้้าทํวมขัง (เกิดบริเวณปลาย
น้้า) ซึ่งมักเกิดจากมีวัตถุหรือสิ่งกํอสร๎างขวางทางน้้าท้าให๎การะบายน้้าไมํสะดวก เชํน ถนน  ทางรถไฟ 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพถูมิอากาศที่ท้าให๎ฝนตกหนักแบบกระจุกตั วมีมากขึ้น พ้ืนที่
ตอนกลางของจังหวัดพัทลุงเป็นชุมชนเมือง มีคลองเล็กๆ ไหลผํานซึ่งปัจจุบันตื้นเขิน ระบบระบายน้้ามี
ดีและเพียงพอ 
 ๓) การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าฝนเนื่องจาก Climate Change: จากการค้านวณปริมาณ
น้้าฝนโดยใช๎แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์พบวําในอนาคตปริมาณน้้าฝนจะเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องหาก
สภาพอากาศและอุณหภูมิโลกยังคงมีแนวโน๎มเชํนเดียวกับที่เป็นอยูํในปัจจุบัน และกํอให๎เกิดน้้าทํวม
หนักขึ้นในอนาคต 
 ๔) แนวทางแก้ปัญหาในปัจจุบัน (ลุ่มน้้าคลองท่าแนะ): จากการศึกษาพบวํามีการเสนอ
โครงการเพื่อแก๎ปัญหาน้้าทํวมในลุํมน้้าคลองทําแนะ ดังนี้ 

๔.๑) การแก้ปัญหาแบบใช้โครงสร้าง 
 โครงการขุดลอกคลองทําแนะ 
 โครงการขุดคลองผันน้้าคลองทําพลับ 
 โครงการโครงการปรับปรุงคลองแมํเตย-คลองตรุด 
 โครงการโครงการปรับปรุงคลองหัวไทร-คลองเมือง 
 โครงการโครงการปรับปรุงคลองเรือ 
 การสร๎างอํางเก็บน้้า 

๔.๒) การแก้ปัญหาแบบไม่ใช้โครงสร้าง 
 การใช๎ระบบเตือนภัย 
 การสร๎างชุมชนเข๎มแข็งรับมือน้้าทํวม 
 การท้าระบบบ๎านพ่ีเลี้ยงเพ่ือเก็บเสบียง และอุปกรณ์จ้าเป็นเบื้องต๎น 
 การสร๎างแผนที่น้้าทํวมแบบมาตรฐาน 

๑) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง (เกณฑ์เบื้องต้น 
 เป็นเทศบาลที่อยูํในเขตลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 เป็นพื้นที่ท่ีประสบปัญหาน้้าทํวมซ้้าซาก 
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 เป็นพื้นที่ซึ่งมีความหนาแนํนประชากรสูง (มีผลกระทบกับคนจ้านวนหนึ่ง) 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีฐานข๎อมูลด๎านน้้าทํวมอยูแํล๎ว (ไมํต๎องเริ่มเก็บข๎อมูลใหมํทั้งหมด) 
 ชุมชนมีความพร๎อมที่จะเข๎ารํวมด้าเนินการโครงการน้ารํอง 
 ชุมชนมีเครือขํายที่รํวมมือกันเป็นระยะเวลานาน 
 มีหนํวยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาท่ีพร๎อมให๎ค้าแนะน้า 

 
การวิเคราะห์ SWOT  
 
ประเด็น ภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 มีความเข๎มแข็งของชุมชน ชาวบ๎าน

ให๎ความรํวมมือในการท้ากิจกรรม
รํวมกัน เชํน การลอกคลอง 

 ผู๎น้าชุมชนให๎ความส้าคัญกับการ
เตือนภัยคํอนข๎างดี 

 สภาพพ้ืนที่เป็นเนินในบางจุด ใช๎
หลบภัยได๎ 
มีบ๎านโบราณยกพ้ืนสามารถรับมือ
อุทกภัยได๎ 

 มีศูนย์อพยพที่วัด หรือโรงเรียนมี
ระบบเตือนภัยชุมชน อปภร. จะมี
วิทยุสื่อสารคอยแจ๎งขําว/มิสเตอร์
เตือนภัย 

 ผู๎น้าชุมชนให๎ความส้าคัญกับการ
เตือนภัยคํอนข๎างดี 

 มีเครือขํายเตือนภัย เฝูาระวังน้้า
ทํวม (ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด) 

 มีอุปกรณ์เตือนภัยติดรถ (ต.ล้าสินธุ์  
 อ. ศรีนครินทร์) 
 ในตัวเมืองมีหนํวยงานปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
 มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู๎ ใ ช๎ น้้ า เ พ่ื อ

รับทราบปัญหาและชํวยให๎การ
บริหารจัดการน้้า (ต. เขาเจียก) 

 ส้านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดพัทลุงมีการ
สนับสนุน 

 การกํอสร๎างโครงการตํางๆ ขาด
การปรึกษาหารือกับชุมชน เรื่อง
การปรับเปลี่ยนโครงการตามแผน 
รวมไปถึงการตกลงเรื่องคําชดเชย 

 คลองมีคอคอดตรงชุมชนตลาด 
 มีปัญหาน้้าแล๎งในบางชํวงแตํ

ไมํหนักมาก 
 มีถนนขวางทางน้้า 
 มีสิ่งปลูกสร๎างรุกล้้าคลอง หรือ

ใกล๎ชิดริมคลองมาก 
 มีอํางเก็บน้้าน๎อย/ขนาดเล็ก 

คลองทําแนะมีขาดเล็กระบายน้้าไมํดี 
 มี ปั ญ ห า ก า ร ป ลู ก บ๎ า น ใ น ที่

สาธารณะ 
 ในพ้ืนที่มีปัญหาด๎านการใช๎ที่ดิน 

ขยะ วาตภัย 
 ประชาชนไมํ เ อ้ืออาทรตํอกัน 

ชํวยเหลือกันน๎อยลง 
 ขาดการมีสํวนรํวมจากหนํวยงาน 
 ท๎องถิ่นกระจายงบชํวยเหลือไมํ

ทั่วถึง 
 มีปัญหาจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

โดยเฉพาะเขตฯ ทะเลน๎อย (ไมํ
แนํใจวําเขตห๎ามลําหรือเปลํา) 

 ชุมชนขาดงบประมาณ 
 ชาวบ๎านสํวนใหญํตํอต๎านการท้า

อํางเก็บน้้าเพราะไมํอยากย๎ายออก
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ประเด็น ภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 โครงการชลประทานมีแผนจะสร๎าง

อํางเก็บน้้า  
 มีโครงการพัฒนาจากองค์กรอิสระ

และ/หรือหนํวยงานภายนอก (สสส.
, อุตสาหกรรมจังหวัด) 

 มีหนํวยงานราชการรณรงค์ให๎ลด
สารเคมี ใช๎สารชีวภาพมากขึ้น (ต.
ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์) 

จากพ้ืนที ่
 ชุ ม ช น ไมํ คํ อ ย รั บท ร าบ เ รื่ อ ง

โครงการจากภายนอก 
 จิตอาสาลดลง คนเห็นแกํตัวกัน

มากขึ้น 
 มีสารเคมีจากการเกษตรปนเปื้อน

ในน้้า (คลองนาทํอม) 
 ทํอระบายน้้าใต๎ถนนมีน๎อย/ขนาด

เล็ก ถนนบางชํวงไมํมีการสร๎าง
สะพานระบายน้้า 

 สะพานต่้า ขวางทางน้้าชํวงน้้า
หลาก 

 การเพาะปลูกขาดการวางแผน ที่
เหมาะสมตามฤดูกาล 

 คลองนาทํอมมีขนาดเล็ก/แคบ 
 ในเมืองบ๎านยกพ้ืนมีน๎อยลง 
 การลดลงของพ้ืนที่ปุา หมายถึง 

ท้าให๎ เกิดการชะล๎างพังทลาย 
น้้าปุาไหลหลาก เร็วขึ้น 

 การกํอสร๎างโครงการของรัฐ ขาด
การปรึกษาหารือกับชุมชนท๎องถิ่น 
สํงผลให๎มีความขัดแย๎งกัน 

 การเปลี่ยนแปลงการใช๎พ้ืนที่สํง
ผลกระทบตํอการระบายน้้าที่ทํวม
ขัง เชํน บ๎านสะพาน ทํอระบาย
น้้า การถมที่ดินขวางทางน้้า หรือ
ถมที่ดินให๎สูงยิ่งขึ้น รวมไปถึงน้้า
แล๎ง หากชุมชนเมืองขยายตัว 

   
    

 

ปั จ จั ย
ภายนอ
ก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
  สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปมาก 

รับมือล้าบากขึ้น 
 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ

มนุษย์ท้าให๎เกิดภัยพิบัติ 
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ปั จ จั ย
ภายนอ
ก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
 มีการสํงเสริมการปลูกยาง ปาล์ม

กั น ม า ก ขึ้ น  สํ ง ผ ล ตํ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงการใช๎ที่ดิน 

 ภาครัฐมีปัญหางานซ้้าซ๎อน 
 ชาติ/ท๎องถิ่นมีนโยบายที่ท้าจริง

ไมํได ๎
 กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินไมํ

ถูกบังคับใช๎จริงจัง 
 หนํวยงานของรัฐท้างาน

โดยขาดการประสานกัน 
 มีข๎ อ พิพาทระหวํ างชุมชนกับ

หนํวยงานชลประทาน 
 นายทุนกว๎านซื้อที่นาสร๎างหมูํบ๎าน

จัดสรร 
 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม  

 พ้ืนที่ลุํมน้้าคลองทําแนะมีข๎อได๎เปรียบของพ้ืนที่ ซึ่งเหมาะแกํการใช๎เป็นพ้ืนที่ต๎นแบบได๎แกํ มี
ความเข๎มแข็งของชุมชน ผู๎น้าชุมชนให๎ความส้าคัญกับการเตือนภัยคํอนข๎างดี มีอุปกรณ์เตือน
ภัยและกลุํมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝุายพลเรือน (อปภร.) ชาวบ๎านให๎
ความรํวมมือในการท้ากิจกรรมรํวมกัน มีการประสานงานในชุมชนคํอนข๎างดี อีกทั้งมีสภาพ
พ้ืนที่เป็นเนินในบางจุดซึ่งใช๎หลบภัยได๎ มีบ๎านโบราณยกพ้ืนสามารถรับมืออุทกภัยได๎ โดยมี
ศูนย์อพยพท่ีวัด หรือโรงเรียน 

 การกํอสร๎างโครงการตํางๆ ของรัฐที่ขาดการปรึกษาหารือกับชุมชน เรื่องการปรับเปลี่ยน
โครงการตามแผน รวมไปถึงการตกลงเรื่องคําชดเชย ท้าให๎การด้าเนินงานติดขัด มีชาวบ๎าน
ตํอต๎าน จนบางโครงการต๎องหยุดชะงักลง 

 สภาพคลองทําแนะ เป็นคลองขนาดเล็ก มีคอคอดตรงชุมชนตลาดท้าให๎น้้าเอํอล๎นขึ้นมาทํวม
เวลาฝนตกหนัก และน้้าระบายไมํทัน ประกอบกับมีมีถนนขวางทางน้้า มีสิ่งปลูกสร๎างรุกล้้า
คลอง หรือใกล๎ชิดคลองเกินไป โดยชาวบ๎านไมํสนใจกฎหมายและข๎อบังคับ ซึ่งสิ่งเหลํานี้ล๎วน
เป็นปัจจัยเสริมให๎เกิดน้้าทํวมทั้งสิ้น 

 เนื่องจากพ้ืนที่นี้ยังขาดพ้ืนที่กักเก็บน้้า ท้าให๎มีปัญหาน้้าแล๎งในบางชํวง ชาวบ๎านสํวนใหญํ
ตํอต๎านการท้าอํางเก็บน้้าเพราะไมํอยากย๎ายออกจากพ้ืนที่และมีปัญหาเกี่ยวกับคําเวนคืน
ที่ดิน 

 ในพ้ืนที่มีปัญหาด๎านการใช๎ที่ดินและปัญหาการปลูกบ๎านในที่สาธารณะ ขาดจิตส้านึกและเห็น
แกํประโยชน์สํวนตนเป็นที่ตั้ง ขาดความเอ้ืออาทรตํอกัน ชํวยเหลือกันน๎อยลง จิตอาสาลดลง 
คนเห็นแกํตัวกันมากขึ้น ควรมีการปลูกฝังจิตส้านึกที่ดี โดยเฉพาะในสํวนของเยาวชน ควร
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ปลูกฝังความมีน้้าใจ ระเบียบวินัย และความมีจิตสาธารณะ ซึ่งจะชํวยลดปัญหาอันเกิดจาก
ความเห็นแกํตัวในอนาคต 

 หนํวยงานราชการในพ้ืนที่ขาดการมีสํวนรํวมกับชุมชน และขาดการให๎หรือแลกเปลี่ยนข๎อมูล
กับชาวบ๎าน ท้าให๎ชุมชนไมํคํอยรับทราบเรื่องโครงการจากภายนอก ควรมีการประสานงาน
และแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารกับคนในพ้ืนที่ให๎มาก เพ่ือให๎ทราบข๎อเท็จจริงและหาข๎อสรุป
รํวมกันในการด้าเนินโครงการตํางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นายเกียงไกร   มหาพานิช ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘ 
๒. นายจากรม   สมพงษ์ ส้านักงานชลประทานที่๑๖ 
๓. นางวิยะดา   อุดมวงษ์ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาสติและสิ่งแวดล๎อม จังหวัด

พัทลุง 
๔. นายประพันธ์     เกิดแสงสุริวงศ์ ศูนย์อุทกวิทยาและบริหารน้้าภาคใต๎ 
๕. นางสาวละเมี้ยน     สงสั้น ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรพัทลุง 
๖. นายสมบูรณื  สุริยนย์ โครงการชลประทานพัทลุง 
๗. นายสุเชษฐ    รอดเนียน ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย จังหวัด

พัทลุง 
๘. นายศักรินทร์    สมุหเสนีโต ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย จังหวัด

พัทลุง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
๑. นายนฤภัย   เรืองภาพ องค์การบริหารสํวนต้าบลตะแพน 
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๒. นางชื่น   เกศรินทร์ องค์การบริหารสํวนต้าบลเกาะเตํา 
๓. นายชัยวัฒน์   ทองหํม องค์การบริหารสํวนต้าบลเกาะเตํา 
๔. นายสุภชัย   เรืองจันทร์ องค์การบริหารสํวนต้าบลวังอําง 
๕. นายนพจิรัฐต์   แก๎วผลึก เทศบาลควนขนุน 
๖. นายวิโรจน์   ทองหนู เทศบาลต้าบลพนางตุง 
๗. นายหัสดินทร์    สังข์ชู เทศบาลต้าบลพนางตุง 
๘. นายช้านาญ    ทองด้า เทศบาลต้าบลลานขํอย 

 
ภาคประชาชน  
๑. นายอ้ามร   สุขขวิน ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒. นายชีพ   แก๎วบุญสํง ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๓. นายบุญรัตน์    หนูคลัง ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๔. นายจ้าแนก   ฤทธิรงค์ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๕. นายวิวัฒน์   อนุโรจน์ ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๖. นางสาวฐิตานันท์   บ้ารุงชู ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๗. นางสุพิน    ทองสอน ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๘. นายเผดียง   ทองขุนด้า ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๙. นายชาญจาร   ทิมชัยยุทธ ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๐. นายเพียร   หนูลาย ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๑. นายพิสมัย   มูสิกรักษ ต.ทะเลน๎อย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๒. นายวิรุณ   ส้านวล ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๓. นายประเสริฐ   ตุดเกื้อ ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๔. นายชม   เพชรน๎อย ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๕. นางสียา   ศิริ ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๖. นายบัญญัติ   พัทธรรม ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 

 
สถาบันการศึกษา  
๑. นายสุคนธ์     แก๎วแท๎ วิทยาลัยการอาชีพควนขนุน 
๒. นายด้าริห์   ทองนุ๎ย โรงเรียนอนุบาลควนขนุน 

 
สื่อมวลชน  
๑. นางสาวเจนจิรา    สายสัญจน์ สถานีวิทยุ ทภ. ๔ FM พัทลุง 
๒. จ.ส.อ.วิรัตน์    มิตรจันทร์ สถานีวิทยุ ทภ. ๔ FM พัทลุง 
๓. นางสาวเสาวนิต   ปากบารา สมาคมสือชุมชนภาคใต๎ 
๔. นายสิทธิชัย    ชูโตชนะ สมาคมสือชุมชนภาคใต๎ 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ธนิต   เฉลิมยานนท์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
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๒. นายฐิตินันท์   อินธูน ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
 
๖ วันที:่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖  
สถานที:่ ห้องประชุมโครงการฟาร์มตัวอย่างตามพระราชด้าริ อ้าเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลงุ 
ประเด็น: ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่มีผลต่อความม่ันคงทางอาหาร 
วิทยากร: รศ.ดร. บัญชา สมบูรณ์สุข 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ โครงการฟาร์มตัวอยํางตาม
พระราชด้าริ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๑ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
 ในประเด็นความมั่นคงทางอาหารได๎มีการเสนอปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ผลิตอาหารที่ลดลง สุข
ภาวะทางโภชนาการที่ต่้าลงของคนในปัจจุบัน รวมทั้งสภาพอากาศ รูปแบบและปริมาณน้้าฝนที่
เปลี่ยนไป ซึ่งกํอให๎เกิดผลกระทบตํอการผลิตอาหารในภาคการเกษตร โดยให๎ข๎อมูลของสาเหตุและ
แนวทางการแก๎ไขที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงการชี้ให๎เห็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่จะสํงผลตํอการเกิดน้้าทํวมในอนาคต พร๎อมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมประชุมได๎น้าเสนอ
ข๎อมูลฝประเด็นปัญหาเพ่ิมเติม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นภัยพิบัติน้้าทํวมและประเด็น
อ่ืนๆที่เก่ียวข๎อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลามีพื้นท่ีเกษตรกระจายอยูํโดยรอบตรงชํวงที่ราบเชิงเขาบรรทัด
เรื่อยมาจนถึงทะเลสาบ โดยมีพ้ืนที่จังหวัดพัทลุงเป็นแหลํงเกษตรกรรมใหญํของลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ราบคํอนข๎างกว๎างเหมาะแกํการท้าการเกษตร ซึ่งในอดีต พัทลุงเป็นแหลํงปลูกข๎าว
รายใหญํของภาคใต๎ พันธุ์ข๎าวที่มีชื่อเสียงได๎แกํข๎าวสังข์หยด ซึ่งเป็นข๎าวพันธุ์พ้ืนเมืองของ อ.บางแก๎ว 
ปัจจุบันพ้ืนที่เกษตรที่เคยเป็นนาข๎าวและพืชอาหาร ในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาหลายแหํงถูก
เปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ไมํใชํอาหาร เชํนพืชพลังงาน และยางพาราเป็นต๎น เนื่องจากมีราคา
สูงกวําพืชอาหารทั่วไป ซึ่งหากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรยังคงด้าเนินไปเชํนนี้ ในอนาคตจะเหลือ
พ้ืนที่ผลิตอาหารเพียงเล็กน๎อย อาจสํงผลให๎อาหารในพ้ืนที่ไมํเพียงพอและจ้าเป็นต๎องซื้ออาหารเข๎าสูํ
พ้ืนที ่รายได๎รั่วไหลออกนอกชุมชน ซึ่งถือเป็นความไมํมั่นคงทางอาหารที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนั้น การ
รับประทานอาหารที่ไมํถูกสุขลักษณะและการขาดความรู๎เกี่ยวกับโภชนาการ อาจน้าไปสูํการเกิดโรค
ตํางๆ อันเป็นปัญหาสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในอนาคตอีกด๎วย 
 

๒) แนวทางการแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 การจัดตั้งกลุํมของเกษตรกรในรูปของสหกรณ์ 
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 การให๎ความรู๎ทางโภชนาการแกํนักเรียน และชาวบ๎าน โดยเจ๎าหน๎าที่สาธารณสุข
ชุมชน 

 การสํงเสริมการปลูกพืชอาหารจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 การให๎ความรู๎ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือการปรับตัวของ

เกษตรกร 
 สํงเสริมให๎มีการท้าบัญชีครัวเรือนเพ่ือส้ารวจรายรับ-จํายในแตํละเดือน ชํวยให๎มี

แนวทางปรับปรุงอุปนิสัยการใช๎จํายให๎เหมาะสม 
 

๓) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง (เกณฑ์เบื้องต้น 
 เป็นเทศบาลที่อยูํในเขตลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 เป็นพื้นที่ท่ีประสบปัญหาน้้าทํวมซ้้าซาก 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีความหนาแนํนประชากรสูง (มีผลกระทบกับคนจ้านวนหนึ่ง) 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีฐานข๎อมูลด๎านน้้าทํวมอยูแํล๎ว (ไมํต๎องเริ่มเก็บข๎อมูลใหมํทั้งหมด) 
 ชุมชนมีความพร๎อมที่จะเข๎ารํวมด้าเนินการโครงการน้ารํอง 
 ชุมชนมีเครือขํายที่รํวมมือกันเป็นระยะเวลานาน 
 มีหนํวยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาท่ีพร๎อมให๎ค้าแนะน้า 

 
การวิเคราะห์ SWOT 
 
ประเด็น ความม่ันคงทางอาหาร 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 แหลํงน้้ามีตลอดปี 
 มีระบบชลประทาน 
 เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการท้านา

ข๎าว 
 ข๎าวสังฆ์หยดเป็นพันธุ์ประจ้าถิ่นที่มี

ชื่อเสียง 
 ชาวบ๎ านพร๎ อมรั บคว ามรู๎ จ าก

หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 ติดทะเลสาบ มีทรัพยากรจาก

ทะเลสาบอยูํบ๎าง 
 มีศิลปวัฒนธรรมแตํโบราณ เชํนวัด

เขียนบางแก๎ว 
 มีพ้ืนที่สงวนส้าหรับเลี้ยงสัตว์ 

 น้้ากินอุปโภค/บริโภคใช๎ไมํพอและ
มีคุณภาพไมํดี การบริหารจัดการ 
น้้าไมํด ี

 ใช๎พื้นที่ไมํเหมาะสม  
 ถนนขวางทางน้้ า /มีการถมที่

ขวางทางน้้า 
 กระแสคํานิยม/บริโภคนิยมในการ

ปลูกข๎อยางพาราในพ้ืนที่นาข๎าว 
(ยางราคาสูง) 

 กรมพัฒนาที่ไมํสามารถบังคับให๎
เกษตรกรเพาะปลูกพืชที่เหมาะสม
กับพ้ืนที ่

 การใชํปุ๋ ย เคมีแทนปุ๋ ยชีวภาพ 
(ความสะดวกสบาย) ท้าให๎ธาตุ
อาหารพืชไมํ เพียงพอตํอความ
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ประเด็น ความม่ันคงทางอาหาร 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ต๎องการของพืชและยังท้าลาย
ระบบนิเวศดังเดิม 

 เยาวชนรุํนใหมํไมํรู๎วิธีการท้านา
แบบพ้ืนบ๎าน เชํน การใช๎ควายไถ
นา การสีข๎าว การนวดข๎าว 

 สิ่งแวดล๎อมถูกท้าลาย 
 บ๎านยกพ้ืนมีน๎อยลง นิยมบ๎านไมํ

ยกพ้ืน 
 วัฒนธรรมการกิน การใช๎ชีวิต

เปลี่ยนไป 
 สํวนปกครองท๎องถิ่นขาดการ

ประสานงานกับพ้ืนที่ใกล๎เคียงท้า
ให๎การแก๎ปัญหาไมํเต็มที่ครบทุก
จุด เชํน การลอกคลองตลอดสาย 

 

ปั จ จั ย
ภายนอ
ก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
 กระทรวงเกษตรมีการศึกษาการใช้

ประโยชน์ที่ดินให้มีความเหมาะสม
ต่อ ศักยภาพพื้นที่ (ข้อมูลจากกรม
พัฒนาการเกษตร) 

 ผลิตภัณฑ์จากข้าวสังข์หยดมีศักย์
ภาพในการน้าไปขายได้ 

 ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง เรื่อง นม ชา 
 มีหน่วยงานช่วยเหลือเครื่องยังชีพ

เวลาน้้าท่วม 

 นโยบายของรัฐสํงเสริมกระแสทุน
นิยม/บริโภคนิยม 

 รัฐบาลไมํสามารถบังคบใช๎นโยบาย
ชดเชยการประกันรายได๎ ให๎ แกํ
เกษตรกรได ๎

 รัฐบาลไมํสนับสนุนการประกัน
รายได๎ของผลผลิตข๎าวสังข์หยด 

 ภาคอุตสาหกรรมดูดทรายจาก
แหลํงน้้า 

 โรงงานอุตสาหกรรมปลํอยน้้าเสีย
สํงผลให๎น้้าไมํมีคุณภาพและมีผลตํอ
คุณภาพน้้าดิบส้าหรับท้าน้้าประปา 
(intake คลองทําเชียด) 

 ร๎านสะดวกชื้อเข๎ามาในพ้ืนที่มาก 
วัฒนธรรมการกินวิถีชีวิตเปลี่ยนไป
และท้าให๎ปุวยงําย 

 ช า ว บ๎ า น นิ ย ม ข า ย ที่ เ พ่ื อ ป ลู ก
ยางพารา/ปาล์มน้้ามันแกํนายทุน 

 มีผลิตภัณฑ์จากข๎าว จากพ้ืนที่อ่ืน
เข๎ามาในพ้ืนที่มาก (ท้าให๎ชาวบ๎าน
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ปั จ จั ย
ภายนอ
ก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
ไมํชอบข๎าวสังฆ์หยด) 

 การที่คนต๎องท้างานนอกพ้ืนที่ท้าให๎
ต๎องทิ้ งถิ่นฐาน สํ งผลให๎มี เวลา
ท้างานภายในบ๎านน๎อยลง ต๎องหัน
มาพ่ึงพาอาหารในท๎องตลาดมาก
ขึ้น 

 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม  

 พ้ืนที่ อ.บางแก๎วมีแหลํงน้้าตลอดปีและมีระบบชลประทาน แตํยังมีการขาดน้้าในบางที่เพราะ
อยูํหํางคลองชลประทานหรือระบบชลประทานไมํดี ควรมีการประสานงานหรือบริหารจัดการ
ให๎ดีขึ้น เชํน มีการประสานกับเกษตรกรเกี่ยวกับชํวงเวลา หรือฤดูการท้าการเกษตร 

 เป็นพื้นที่ท่ีเหมาะสมในการท้านาข๎าว เพราะเป็นที่ราบ มีข๎าวสังข์หยดเป็นพันธุ์ประจ้าถิ่นที่มี
ชื่อเสียง รสชาติอรํอย มีคุณคําทางอาหารสูง ควรสํงเสริมการบริโภค 

 ชาวบ๎านในพ้ืนที่มีความพร๎อมในการรับความรู๎จากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งเห็นควรให๎มีการ
ให๎ความรู๎แกํชุมชนบ๎างโดยเฉพาะข๎อมูลเกี่ยวกับความรู๎ด๎านโภชนาการและสุขภาวะชุมชน 

 เนื่องจากอ้าเภอบางแก๎วมีพ้ืนที่ติดทะเลสาบ มีทรัพยากรจากทะเลสาบอยูํบ๎าง อีกทั้งมี
ศิลปวัฒนธรรมแตํโบราณ เชํนวัดเขียนบางแก๎ว ซึ่งมีคุณคํา สามารถสํงเสริมการทํองเที่ยวได๎ 
ควรมีหนํวยงานเข๎ามาดูแล เพ่ือสร๎างแรงจูงใจไมํให๎เกิดการอพยพแรงงานสูํเมืองใหญํ อันเป็น
สาเหตุให๎ขาดแรงงานทางการเกษตร 

 ปัจจุบันมีการตัดถนนขวางทางน้้า หรือมีการถมที่ขวางทางน้้า ท้าให๎เกิดปัญหาน้้าทํวมใน
พ้ืนที่ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให๎ผลผลิตทางการเกษตรเชํน ข๎าว เกิดความเสียหาย และท้าให๎
เกษตรกรเลิกปลูกข๎าวเพราะผลผลิตต่้า ประกอบกับเกิดกระแสคํานิยม/บริโภคนิยมในการ
ปลูกข๎อยางพาราในพื้นท่ีนาข๎าว เนื่องจากยางราคาสูง 

 กรมพัฒนาที่ไมํสามารถบังคับให๎เกษตรกรเพาะปลูกพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ท้าให๎เกิดการใช๎
พ้ืนที่เพาะปลูกไมํเหมาะสม มีการปลูกยางในพื้นที่นาซึ่งมีน้้าทํวมขังได๎งําย ท้าให๎ต๎องมีการถม
ที่ซึ่งจะกํอให๎เกิดปัญหาน้้าทํวมภายหลังได๎อีก 

 ชาวบ๎านนิยมการใชํปุ๋ยเคมีแทนปุ๋ยชีวภาพ นิยมความสะดวกสบาย ท้าให๎ธาตุอาหารพืชไมํ
เพียงพอตํอความต๎องการของพืชและยังท้าลายระบบนิเวศดั้งเดิม เพราะมีการใช๎สารเคมี
ปราบศัตรูพืช 

 ปัจจุบันเยาวชนรุํนใหมํไมํรู๎วิธีการท้านาแบบพ้ืนบ๎าน เชํน การใช๎ควายไถนา การสีข๎าว การ
นวดข๎าว เพราะขาดความสนใจ อีกทั้งคํานิยมการย๎ายถิ่นเข๎าท้างานในเมืองใหญํเพ่ิมมากขึ้น 
ควรมีการสํงเสริมการเรียนรู๎ทางการเกษตรและการท้านาโดยก้าหนดเป็นหลักสูตรทาง
การศึกษา ควรมีโครงการพลิกฟ้ืนผืนนาเพื่อให๎เห็นคุณคําของการท้านาแบบพื้นบ๎าน 

 วัฒนธรรมการกิน การใช๎ชีวิตของคนในพ้ืนที่เปลี่ยนไป ชาวบ๎านนิยมรับประทานอาหารนอก
บ๎าน นิยมซื้อแกงถุง และท้ากับข๎าวเองน๎อยลง ท้าให๎ได๎รับอาหารที่คุณคําทางโภชนาการต่้า



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๖๐ 
 

และอาจไมํปลอดภัยจากสารเคมีและปัจจัยด๎านความสะอาด อีกทั้งร๎านสะดวกชื้อเข๎ามาใน
พ้ืนที่มากขึ้น เยาวชนนิยมรับประทานอาหารฟาสต์ฟูดมากขึ้น 

 สํวนปกครองท๎องถิ่นขาดการประสานงานกับพ้ืนที่ใกล๎เคียงท้าให๎การแก๎ปัญหาไมํเต็มที่ครบ
ทุกจุด เชํน การขุดลอกคลองควรมีการประกาศเพ่ือขอความรํวมมือระหวํางชุมชนเพ่ือลอก
คลองตลอดสาย 

 นโยบายของรัฐบางอยํางสํงเสริมกระแสทุนนิยม/บริโภคนิยมมากเกินไป รัฐควรมีการศึกษา
ศักยภาพพ้ืนที่กํอนมีการเสนอโครงการให๎ชาวบ๎านด้าเนินการ 

 รัฐบาลควรมีการบังคับใช๎นโยบายชดเชยการประกันรายได๎ให๎แกํเกษตรกร เพ่ือสร๎างแรงจูงใจ
ในการท้าการเกษตรตํอไป โดยเฉพาะในด๎านการผลิตพืชอาหาร 

 ควรมีโครงการหรืองบสนับสนุนเกษตรกรที่สามารถผลิตอาหารเองได๎(รูปแบบคล๎ายฟาร์ม
ตัวอยํางฯ) พ่ึงตนเองได๎ เพ่ือเป็นแบบอยํางแกํผู๎อ่ืนและชํวยสร๎างก้าลังใจในการประกอบ
อาชีพ โดยรัฐต๎องสร๎างแรงจูงใจ เพ่ือให๎ชาวบ๎านรักษาที่นาไว๎ และควรสนับสนุกการท้า
การเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

 ควรมีศูนย์รวบรวมผลผลิตท๎องถิ่นเพ่ือจ้าหนําย คล๎ายรูปแบบสหกรณ์ และสร๎างเครือขํายใน
อ้าเภอใกล๎เคียงโดยเมื่อเกิดน้้าทํวมสามารถให๎พ้ืนที่ใกล๎เคียงซึ่งน้้าไมํทํวมท้าการผลิตแล๎ว
น้ามาขายในนามกลุํม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นายสุขทัศน์   ตํางวิริยกุล ส้านักงานกองทุนสงเคราะห์การท้าสวนยาง 
๒. นางสาวสุภัทรติญ   ขุนไพร์ต โครงการฟาร์มตัวอยํางตามพระราชด้าริ 
๓. นางจีราวรรณ์    อนันต์ทิพย์ โครงการฟาร์มตัวอยํางตามพระราชด้าริ 
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๔. นางสาจิวาภรณ์   บุญจันทร์ โครงการฟาร์มตัวอยํางตามพระราชด้าริ 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายธนเดช   เตียงสกุล เทศบาลต้าบลแมํขรี 

 
ภาคประชาชน  
๑. นางฉ๎าย   มณีโชติ  อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
๒. นางเอ่ิม    นะนุ๎ย ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๓. นายบุญโชค   หนูทอง ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๔. นางปราณี     บุญณจันทร์ ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๕. นางเหี้ยง    นวนมิ้ง ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๖. นางอารมณ์   ยิ้มละมย์ ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๗. นายวิรัตน์    ลิตตะพันธ์ ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๘. นายส้าราญ    บุญพันธ์ ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๙. นางสาวเรวดี    ทองบริบรูณ์ ต.คลองรี อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
๑๐. นางสาวเบญจมาศ   มณีพรหม ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๑. นางอารีย์    กวดขัน ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๒. นางสาวสุนิสา   คงพรหม ต.ทําแค อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๓. นางวรรณา   เซํงลอยเลื่อย ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๔. นายสมพงค์    ทรัพย์จิตร ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๕. นายอมรเทพ   กวดขัน ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๖. นายจ้าเริญ     ผํองอ้าไพ ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๗. นางสมนึก   ชูแก๎ว ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๘. นางหนูจัด      คงเกน ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๙. นายเอื้อน    สิทธิพัน ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒๐. นางสาวอารี   ชุมฟูา ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒๑. นางสาวนิรมล    แก๎วประทุม ต.ฝาละมือ อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
๒๒. นายวุฒิชัย    สีดา ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒๓. นายเจริญ   นิลพันธ์ ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒๔. นายเชย   เซํงลอยเลื่อน ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒๕. นายมานพ   นะนิช ต.จองถนน อ.เขาชันสน จ.พัทลุง 
สถาบันการศึกษา  
๑. นายประเกียรติ   สุวรรณโส โรงเรียนบางแก๎วพิทยาคม 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.บัญชา     สมบูรณ์สุข ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
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๔. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
 
๗ วันที:่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖  
สถานที:่ ห้องประชุมส้านักงานเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง (ลุ่มน้้าคลองนาท่อม) 
ประเด็น: ภัยพิบัติน้้าท่วม (ปัญหา สถานการณ์ และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
ที่มีผลตอ่การเกิดน้้าท่วม) 
วิทยากร: รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนท์ 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลเมืองพัทลุง จ.
พัทลุง (พ้ืนที่ลุํมน้้าคลองนาทํอม) โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๙ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ ดังรายชื่อ
แนบท๎าย 
 
 ในประเด็นภัยพิบัติน้้าทํวมได๎มีการเสนอปัญหาเกี่ยวกับสภาพอากาศ รูปแบบและปริมาณ
น้้าฝนที่เปลี่ยนไป โดยให๎ข๎อมูลของสาเหตุและแนวทางการแก๎ไขที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงการ
ชี้ให๎เห็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสํงผลตํอการเกิดน้้าทํวมในอนาคต 
พร๎อมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎รํวมประชุมได๎น้าเสนอข๎อมูลฝประเด็นปัญหาเพ่ิมเติม และแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในประเด็นภัยพิบัติน้้าทํวมและประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 ๑) สภาพพื้นที่ ภูมิศาสตร์ และอุทกวิทยา: จังหวัดพัทลุงประกอบด๎วย ๗ ลุํมน้้ายํอย ได๎แกํ 
ลุํมน้้าคลองปุาพะยอม  ลุํมน้้าคลองทําแนะ  ลุํมน้้าคลองนาทํอม  ลุํมน้้าคลองสะพานหยี  ลุํมน้้าคลอง
ทําเชียด-บางแก๎ว  ลุํมน้้าคลองปุาบอน  และลุํมน้้าคลองพรุพ๎อ  ลุํมน้้าคลองนาทํอมมีล้าน้้าที่ส้าคัญ
คือ คลองนาทํอม คลองใหญํและคลองล้าเบ็ด มีต๎นก้าเนิดจากเทือกเขาบรรทัด  ไหลผําน อ.กงหรา 
และ อ.เมืองพัทลุง ลงสูํทะเลสาบสงขลา โดยมีฝายเก็บน้้าในพื้นที่เพียงแหํงเดียวคือ ฝายนาทํอม 
 
 ๒) สภาพการเกิดอุทกภัยในพื้นที่: ปัจจุบันพบวําปริมาณน้้าฝนในพ้ืนที่มีมากขึ้นกํอให๎เกิดน้า
ทํวม ซึ่งมี ๒ รูปแบบได๎แกํ น้้าทํวมฉับพลัน(มักเกิดบริเวณต๎นน้้า) และน้้าทํวมขัง (เกิดบริเวณปลาย
น้้า) ซึ่งมักเกิดจากมีวัตถุหรือสิ่งกํอสร๎างขวางทางน้้าท้าให๎การะบายน้้าไมํสะดวก เชํน ถนน  ทางรถไฟ 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพถูมิอากาศที่ท้าให๎ฝนตกหนักแบบกระจุกตัวมีมากขึ้น ,u คลอง
ขนาดเล็กซึ่งปจัจุบันตื้นเขิน ท้าให๎ระบบระบายน้้าไมํดีและไมํเพียงพอ  
 
 ๓) การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าฝนเนื่องจาก Climate Change: จากการค้านวณปริมาณ
น้้าฝนโดยใช๎แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์พบวําในอนาคตปริมาณน้้าฝนจะเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องหาก
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สภาพอากาศและอุณหภูมิโลกยังคงมีแนวโน๎มเชํนเดียวกับที่เป็นอยูํในปัจจุบัน และกํอให๎เกิดน้้าทํวม
หนักขึ้นในอนาคต 
 
 ๔) แนวทางแก้ปัญหาในปัจจุบัน (ลุ่มน้้าคลองนาท่อม): จากการศึกษาพบวํามีการเสนอ
โครงการเพื่อแก๎ปัญหาน้้าทํวมในลุํมน้้าคลองทําแนะ ดังนี้ 

๔.๑) การแก้ปัญหาแบบใช้โครงสร้าง 
 โครงการขุดลอกคลองล้าเบ็ด 
 โครงการขุดคลองผันน้้าคลองล้าเบ็ด 
 การสร๎างอํางเก็บน้้าคลองใหญํ 

 
๔.๒) การแก้ปัญหาแบบไม่ใช้โครงสร้าง 

 การใช๎ระบบเตือนภัย 
 การก้าหนดขอบเขตการใช๎ที่ดิน/ผังเมือง 
 สร๎างระบบตรวจวัดปริมาณน้้าฝนและแบบจ้าลองสถานการณ์น้้าทํวม 
 การสร๎างชุมชนเข๎มแข็งรับมือน้้าทํวม 
 การท้าระบบบ๎านพ่ีเลี้ยงเพ่ือเก็บเสบียง และอุปกรณ์จ้าเป็นเบื้องต๎น 
 การสร๎างแผนที่น้้าทํวมแบบมาตรฐาน 
 จัดท้าคูํมือน้้าทํวมส้าหรับครัวเรือน 
 วางแผนบริหารจัดการระบบการชํวยเหลือขณะเกิดน้้าทํวม 
 การวางแผนบริหารจัดการ/พื้นฟูหลังเกิดน้้าทํวม 
 การจัดสรร/เพิ่ม งบประมาณการวิจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และแนวทางการปรับตัวรับมือน้้าทํวมในอนาคต 
 

๑) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง (เกณฑ์เบื้องต้น 
 เป็นเทศบาลที่อยูํในเขตลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 เป็นพื้นที่ท่ีประสบปัญหาน้้าทํวมซ้้าซาก 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีความหนาแนํนประชากรสูง (มีผลกระทบกับคนจ้านวนหนึ่ง) 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีฐานข๎อมลูด๎านน้้าทํวมอยูแํล๎ว (ไมํต๎องเริ่มเก็บข๎อมูลใหมํทั้งหมด) 
 ชุมชนมีความพร๎อมที่จะเข๎ารํวมด้าเนินการโครงการน้ารํอง 
 ชุมชนมีเครือขํายที่รํวมมือกันเป็นระยะเวลานาน 
 มีหนํวยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาท่ีพร๎อมให๎ค้าแนะน้า 

 
การวิเคราะห์ SWOT 
 
ประเด็น ภัยพิบัติ (อุทกภัย) 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๖๔ 
 

ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 มีความเข๎มแข็งของชุมชน ชาวบ๎าน

ให๎ความรํวมมือในการท้ากิจกรรม
รํวมกัน เชํน การลอกคลอง 

 ผู๎น้าชุมชนให๎ความส้าคัญกับการ
เตือนภัยคํอนข๎างดี 

 สภาพพ้ืนที่เป็นเนินในบางจุด ใช๎
หลบภัยได๎ 

 มีบ๎านโบราณยกพ้ืนสามารถรับมือ
อุทกภัยได ๎

 มีศูนย์อพยพท่ีวัด หรือโรงเรียน 
 มีระบบเตือนภัยชุมชน อปภร. จะมี

วิทยุสื่อสารคอยแจ๎งขําว/มิสเตอร์
เตือนภัย 

 ผู๎น้าชุมชนให๎ความส้าคัญกับการ
เตือนภัยคํอนข๎างดี 

 มีเครือขํายเตือนภัย เฝูาระวังน้้า
ทํวม (ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด) 

 มีอุปกรณ์เตือนภัยติดรถ (ต.ล้าสินธุ์  
 อ. ศรีนครินทร์) 
 ในตัวเมืองมีหนํวยงานปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
 มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู๎ ใ ช๎ น้้ า เ พ่ื อ

รับทราบปัญหาและชํวยให๎การ
บริหารจัดการน้้า (ต. เขาเจียก) 

 การกํอสร๎างโครงการตํางๆ ขาด
การปรึกษาหารือกับชุมชน เรื่อง
การปรับเปลี่ยนโครงการตามแผน 
รวมไปถึงการตกลงเรื่องคําชดเชย 

 คลองมคีอคอดตรงชุมชนตลาด 
 มีปัญหาน้้าแล๎งในบางชํวงแตํ

ไมํหนักมาก 
 มีถนนขวางทางน้้า 
 มีสิ่งปลูกสร๎างรุกล้้าคลอง หรือ

ใกล๎ชิดริมคลองมาก 
 มีอํางเก็บน้้าน๎อย/ขนาดเล็ก 
 คลองทําแนะมีขาดเล็กระบายน้้า

ไมํด ี
 มี ปั ญ ห า ก า ร ป ลู ก บ๎ า น ใ น ที่

สาธารณะ 
 ในพ้ืนที่มีปัญหาด๎านการใช๎ที่ดิน 

ขยะ วาตภัย 
 ประชาชนไมํ เ อ้ืออาทรตํอกัน 

ชํวยเหลือกันน๎อยลง 
 ขาดการมีสํวนรํวมจากหนํวยงาน 
 ท๎องถิ่นกระจายงบชํวยเหลือไมํ

ทั่วถึง 
 มีปัญหาจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

โดยเฉพาะเขตฯ ทะเลน๎อย (ไมํ
แนํใจวําเขตห๎ามลําหรือเปลํา) 

 ชุมชนขาดงบประมาณ 
 ชาวบ๎านสํวนใหญํตํอต๎านการท้า

อํางเก็บน้้าเพราะไมํอยากย๎ายออก
จากพ้ืนที ่

 ชุ ม ช น ไมํ คํ อ ย รั บท ร าบ เ รื่ อ ง
โครงการจากภายนอก 

 จิตอาสาลดลง คนเห็นแกํตัวกัน
มากขึ้น 

 มีสารเคมีจากการเกษตรปนเปื้อน
ในน้้า (คลองนาทํอม) 

 ทํอระบายน้้าใต๎ถนนมีน๎อย/ขนาด



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๖๕ 
 

ประเด็น ภัยพิบัติ (อุทกภัย) 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
เล็ก ถนนบางชํวงไมํมีการสร๎าง
สะพานระบายน้้า 

 สะพานต่้า ขวางทางน้้าชํวงน้้า
หลาก 

 การเพาะปลูกขาดการวางแผน ที่
เหมาะสมตามฤดูกาล 

 คลองนาทํอมมีขนาดเล็ก/แคบ 
 ในเมืองบ๎านยกพ้ืนมีน๎อยลง 
 การลดลงของพ้ืนที่ปุา หมายถึง 

ท้าให๎ เกิดการชะล๎างพังทลาย 
น้้าปุาไหลหลาก เร็วขึ้น 

 การกํอสร๎างโครงการของรัฐ ขาด
การปรึกษาหารือกับชุมชนท๎องถิ่น 
สํงผลให๎มีความขัดแย๎งกัน 

 การเปลี่ยนแปลงการใช๎พ้ืนที่สํง
ผลกระทบตํอการระบายน้้าที่ทํวม
ขัง เชํน บ๎านสะพาน ทํอระบาย
น้้า การถมที่ดินขวางทางน้้า หรือ
ถมที่ดินให๎สูงยิ่งขึ้น รวมไปถึงน้้า
แล๎ง หากชุมชนเมืองขยายตัว 

 

ปั จ จั ย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
 ส้านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดพัทลุงมีการ
สนับสนุน 

 โครงการชลประทานมีแผนจะสร๎าง
อํางเก็บน้้า  

 มีโครงการพัฒนาจากองค์กรอิสระ
และ/หรือหนํวยงานภายนอก (สสส.
, อุตสาหกรรมจังหวัด) 

 มีหนํวยงานราชการรณรงค์ให๎ลด
สารเคมี ใช๎สารชีวภาพมากขึ้น (ต.
ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์) 

 สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปมาก 
รับมือล้าบากขึ้น 

 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
มนุษย์ท้าให๎เกิดภัยพิบัติ 

มีการสํงเสริมการปลูกยาง ปาล์มกันมาก
ขึ้นสํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงการใช๎ที่ดิน 

 ภาครัฐมีปัญหางานซ้้าซ๎อน 
 ชาติ/ท๎องถิ่นมีนโยบายที่ท้าจริง

ไมํได ๎
 กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินไมํ

ถูกบังคับใช๎จริงจัง 
 หนํวยงานของรัฐท้างาน

โดยขาดการประสานกัน 
 มีข๎ อ พิพาทระหวํ างชุมชนกับ



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 
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ปั จ จั ย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
หนํวยงานชลประทาน 

 นายทุนกว๎ านซื้ อที่ น า
สร๎างหมูํบ๎านจัดสรร 

 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม  

 พ้ืนที่ จ.พัทลุง มีการตัดถนนขนานแนวเทือกเขาบรรทัด ซึ่งกีดขวางการไหลของน้้า ทํอ
ระบายน้้าใต๎ถนนมีน๎อยและมีขนาดเล็ก ถนนบางชํวงไมํมีการสร๎างสะพานระบายน้้า สะพาน
ต่้า ขวางทางน้้าชํวงน้้าหลากท้าให๎การระบายน้้าลําช๎าและเกิดน้้าทํวมในที่สุด 

 ลักษณะของคลองนาทํอมมีขนาดเล็กและแคบ มีตลิ่งพังบางจุดเมื่อมีน้้าหลาก ไหลเร็ว มีการ
ระบายน้้าที่ไมํดี ประกอบกับการลดลงของพ้ืนที่ปุา ท้าให๎เกิดการชะล๎างพังทลาย น้้าปุาไหล
หลาก เร็วขึ้น ปริมาณน้้าหลากมีมากขึ้น 

 ในบางพ้ืนที่มีการเพาะปลูกที่ขาดการวางแผนที่เหมาะสมตามฤดูกาล หรือขาดการสังเกต
สภาพอากาศที่เปลี่ยนไป ปัจจุบันสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไปมากรับมือล้าบากขึ้น ท้าให๎
พืชผลทางการเกษตรเสียหายเมื่อเกิดน้้าทํวม ควรมีการปรึกษาหารือด๎านการบริหารจัดการ
น้้าให๎เหมาะสมยิ่งข้ึน 

 ปัจจุบันในชุมชนเมืองมีบ๎านยกพ้ืนมีน๎อยลง คนนิยมถมที่เพ่ือสร๎างบ๎านมากขึ้น ท้าให๎ระดับน้้า
ทํวมขังสูงขึ้นเนื่องจากขาดพ้ืนที่วํางส้าหรับรองรับน้้า อีกทั้งบ๎านเอนที่สร๎างติดพ้ืนเป็นบ๎านที่
รับมือน้้าทํวมไมํได๎ กํอให๎เกิดความเสียหายตํอทรัพย์สินภายในบ๎าน 

 การกํอสร๎างโครงการของรัฐ ขาดการปรึกษาหารือกับชุมชนท๎องถิ่น สํงผลให๎มีความขัดแย๎ง
กัน อีกท้ังภาครัฐมีปัญหางานซ้้าซ๎อน ซึ่งควรมีการปรึกษาหารือระหวํางหนํวยงาน 

 การเปลี่ยนแปลงการใช๎พ้ืนที่สํงผลกระทบตํอการระบายน้้าที่ทํวมขัง เชํน บ๎านสะพาน ทํอ
ระบายน้้า การถมที่ดินขวางทางน้้า หรือถมที่ดินให๎สูงยิ่งขึ้น รวมไปถึงน้้าแล๎ง หากชุมชนเมือง
ขยายตัว 

 โครงการชลประทานมีแผนจะสร๎างอํางเก็บน้้า ก้าลังเจรจากับชาวบ๎าน แตมํีข๎อพิพาทระหวําง
ชุมชนกับหนํวยงานชลประทาน ท้าให๎แผนงานลําช๎า 

 มีการสํงเสริมการปลูกยาง ปาล์มกันมากขึ้น นายทุนกว๎านซื้อที่นาสร๎างหมูํบ๎านจัดสรรมากขึ้น
สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงการใช๎ที่ดิน ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินควรถูกบังคับใช๎จริงจัง 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  

หน่วยงานราชการ  
๑. นายวชิระ   เสนจันทร์ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จ.พัทลุง 
๒ นายประพันธ์    เกิดแสงสุริยงค์ ศูนย์อุทกวิทยาและบริหารน้้าภาคใต๎ 
๓. นายธีรชาติ   สังคหะ ส้านักงานชลประทานที่๑๕ 
๔. นายสุรศักดิ์    ทองปนแก๎ว โครงการชลประทานพัทลุง 
๕. นายสุเชษฐ   รอดเนียม ส้านักงานปูองกันและพบรรเทาสาธาภัย จ.พัทลุง 
๖. นายสมโจตน์    สลัดทุกข์ โครงการสํงน้้าและบ้ารุงรักษาลุํมน้้าปากผนังตอนบน 
๗. นางนงเยาว์   วงมีบุญ สหกรณ์การเกษตรตะโหมด จ้ากัด 
๘. นางสาวละมัย    สงสั้น ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรพัทลุง 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นางสาวสุธิมา   รํวมราช เทศบาลต้าบลทํามิหร้า 
๒. นายวีระ   ชูเกื้อ องค์การบริหารสํวนต้าบลปันแต 
๓. นายวิรัตน์   มากสวัสดิ์ องค์การบริหารสํวนต้าบลเขาเจียก 
๔. นายประชา     ชํวยบ้ารุง เทศบาลเมืองพัทลุง 
ภาคประชาชน  
๑. นายสุพิศ    ขแนงรัตน์ ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 
๒. นายพิเชษฐ   น๎อยสังข์ด้า ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
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๓. นายดอม     บุตรทอง ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๔. นายจารัก   จุรุพันธ์ ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
๕. นางละมุล    วลัดจินดา ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 
๖. นายอภิชัย    ชูคง ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๗. นายปราโมทย์     ชมมูญ ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๘. นายโสภณ     สงวนแก๎ว ต.โคกสัก อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๙. นายเฉลิม    ศรภัคดี ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๐. นางสุรัตม์    หมูจิตร ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๑. นายถวิล    ทวีป ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๒. นายนิกร   ดรุณกิจ ต.ต้าทํอม อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๓. นายประพัฒน์   จันทร์อักษร ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๔. นายฉวีวรรส     แซํมสนิท ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๕. นายบริรัตน์   การสวัสดิ์ ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๖. นายประสิทธิ์   ขุนจันทร์ ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 
๑๗. นายเสิน   เพรชทอง ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 
๑๘. นายสมชาย   อังกิตติสวัสดิ์ ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๙. นายหนํวย    เหมือนเนียม ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ธนิต   เฉลิมยานนท์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. นายฐิตินันท์   อินธูน ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. ผศ.ดร.อุมาพร   มุณีแนม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
 
๘ วันที:่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
สถานที:่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ต้าบลล้าสินธุ์ อ้าเภอศรีนครินทร์  
จังหวัดพัทลุง 
ประเด็น: ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่มีผลต่อภัยพิบัติดินถล่ม 
วิทยากร: รศ.ดร. ดนุพล ตันนโยภาส 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต้าบลล้า
สินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๑ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ ดังรายชื่อ
แนบท๎าย 
 ในประเด็นภัยพิบัติดินถลํมได๎มีการเสนอปัญหาเกี่ยวกับดินถลํมอันเนื่องมาจากการใช๎
ประโยชน์ที่ดินที่ไมํถูกต๎อง รวมถึงสภาพอากาศ รูปแบบและปริมาณน้้าฝนที่เปลี่ยนไป โดยให๎ข๎อมูล
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ของสาเหตุหลักๆ และแนวทางการแก๎ไขที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงการชี้ให๎เห็นคาดการณ์
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะสํงผลตํอการเกิดดินถลํมในอนาคต พร๎อมทั้งเปิด
โอกาสให๎ผู๎รํวมประชุมได๎น้าเสนอข๎อมูลฝประเด็นปัญหาเพ่ิมเติม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
ประเด็นภัยพิบัติดินถลํมและประเด็นอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  ในชํวงที่ผํานมา มีรายงานการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรดินบนที่สูงที่ไมํเหมาะสมและ
เหตุการณ์ดินถลํมในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยูํเป็นครั้งคราวในเขตต๎นน้้าแนวเทือกเขาบรรทัด 
และมีข๎อสังเกตวําการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เชํน ฝนตกไมํตรงตามฤดูกาล อุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้น 
ปริมาณฝนตกชุกขึ้น การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรอากาศเหลํานี้สํงผลตํอทรัพยากรดินบนที่สูงที่มี
ความอํอนไหว เชํน พ้ืนที่สูงที่มีการใช๎ประโยชน์ที่ดินไมํเหมาะสม มีการปรับเปลี่ยนสภาพทางน้้า
ธรรมชาติให๎ตํางออกไปจากเดิม เพ่ือให๎เกิดประโยชน์แกํชุมชนอยูํอาศัย ท้าให๎เพ่ิมความเสี่ยงในการ
เกิดดินถลํม โคลนไหล สร๎างความเสียหายแกํชีวิตและทรัพย์สินอยํางเชํนเหตุการณ์เมื่อเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้นการศึกษาและประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่จะสํงผล
ตํอการเกิดพิบัติภัยดินถลํมในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือน้าไปวางแผนบริหารจัดการ 
เตรียมพร๎อม ส้าหรับการรับมือกับพิบัติภัยดินถลํมในอนาคตจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นอยํางยิ่ง  
 

๒) คาดการณ์เหตุการณ์ดินถล่มในพื้นที่ลุมน้้าทะเลสาบสงขลาในอนาคต 
  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันพบวําลักษณะของฝนที่ตกหนักแบบ
กระจุกตัวนี้ป็นสิ่งที่สํงเสริมและกระตุ๎นการพังทลายของดินในเขตที่สูง ซึ่งจ ากการศึกษาด๎วย
แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์โดยใช๎คาบการเกิดฝน ๓๐ ปี พบวํา สภาพอากาศที่เปลี่ยนไปเชํนทุกวันนี้
จะกํอให๎เกิดดินถลํมในระดับมากตามบริเวณพ้ืนที่สูงสํวนใหญํ ในอีก ๓๐ ปีข๎างหน๎า เนื่องจากจะมี
ปริมาณน้้าฝนมากข้ึนเฉลี่ยวันละ ๕๐-๑๐๐ มิลลิเมตร  

๓) แนวทางการแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 การสร๎างเครือขํายเตือนภัยดินถลํมในพ้ืนที่ 
 การรับฟังข๎อมูลการตรวจสอบสภาพอากาศ 
 การเฝูาระวังธรณีพิบัติภัยและน้้าปุาไหลหลากโดยกรมทรัพยากรธรณี 

 
๔) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่น้าร่อง (เกณฑ์เบื้องต้น) 

 เป็นเทศบาลที่อยูํในเขตลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา 
 เป็นพื้นทีม่ีภูเขาหรือพ้ืนที่ประสบปัญหาดินถลํม 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีประชากรอาศัยอยูํ (มีผลกระทบกับคน) 
 เป็นพื้นที่ซึ่งมีฐานข๎อมูลด๎านดินถลํมอยูํแล๎ว (ไมํต๎องเริ่มเก็บข๎อมูลใหมํทั้งหมด) 
 ชุมชนมีความพร๎อมที่จะเข๎ารํวมด้าเนินการโครงการน้ารํอง 
 ชุมชนมีเครือขํายที่รํวมมือกันเป็นระยะเวลานาน 
 มีหนํวยงานภาครัฐ/สถาบันการศึกษาท่ีพร๎อมให๎ค้าแนะน้า 
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การวิเคราะห์ SWOT 
 
ประเด็น ภัยพิบัติ (ดินถล่ม) 
ปั จ จั ย
ภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 กา ร รํ ว มมื อกั น ร ะหวํ า ง

ชุมชนและหนํวยงานของรัฐ 
เ ชํ น  ช า ว บ๎ า น รํ ว ม กั บ
หนํวยงานของกรมปุาไม๎
รํวมกันการปลูกต๎นไม๎ ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถลํม เชํน 
พระยาสัตบรรณ ขี้ เหล็ก 
เป็นต๎น 

 มีการรณรงค์และให๎ความรู๎
เรื่องดินถลํม เพ่ือให๎เข๎าใจ
และรู๎จักปูองกัน หลีกหนี 
เชํน เวลาฝนตก น้้าไหลแรง 
ไมํควรเข๎าไปในพ้ืนที่ปุาไม๎ 
เป็นต๎น 

 ชุมชนมีเครือขํายในการเฝูาระวังภัย
ดิ น ถ ลํ ม แ ล ะ น้้ า ทํ ว ม รํ ว ม กั บ
หนํวยงานของรัฐแล๎วในระดับหนึ่ง
และพยายามให๎มีความเข๎มแข็งมาก
ขึ้น 

 สภาพสิ่งแวดล๎อมและการจัดการ
ด๎านสิ่งแวดล๎อมของ ต.ล้าสินธุ์ อยูํ
ในเกณฑ์ด ี 

น้้าในพื้นท่ีต้าบลล้าสินธุ์คุณสภาพดีเนื่องจาก
อยูํหํางจากปุาต๎นน้้าประมาณ ๑๕ กม. 

 มีการซ๎อมอพยพเมื่อเกิดภัยพิบัติ
ดินถลํมน๎อยครั้ง (ในชํวง ๒-๓ ปี/
๑ครั้ง) 

 การแจ๎งเตือนภัยดินถลํม (การ
สร๎างหอกระจายขําว) ยังมี ไมํ
เพียงพอ ไมเํข๎มแข็ง 

 ลักษณะภูมิประเทศบางพ้ืนที่เอ้ือ
ให๎ เกิดดินถลํมได๎  เชํน บริ เวณ
ภูเขาสูง เมื่อมีฝนตกปริมาณมากๆ 
ท้าให๎เกิดรํองน้้า และกลายเป็นล้า
ห๎วยได๎  

 

ปั จ จั ย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
 หนํวยงาน ปภ.จังหวัด เข๎ามาให๎

ความชํวยเหลือ รํวมกับชุมชนใน
การปูองกันปัญหาดินถลํม 

 การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเชํนยางพารา
ท้าให๎หน๎าดินถูกท้าลาย 

 พ้ืนที่ปุาต๎นน้้าขาดต๎นไม๎ชํวยชะลอ
กา ร ไ ห ลข อ งก ร ะแ สน้้ า ท้ า ใ ห๎
กระแสน้้าไหลแรง ท้าให๎เกิดดินไหล 

 หนํวยงานรัฐที่มีหน๎าที่รับผิดชอบ
ไมํมีการบังคับใช๎กฎหมายหรือการ
เอาจริงเอาจังกับผู๎ลักลอบตัดไม๎ใน
พ้ืนที่ปุาไม๎ ปุาต๎นน้้า 

 หนํ วยงานชลประทาน ไมํ ให๎
ชาวบ๎านเข๎าไปปลูกไม๎บริ เวณ
คลองชลประทานที่มีการสร๎างเป็น
โครงสร๎ า งปู น  คอนกรี ต  (ซึ่ ง
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ปั จ จั ย
ภายนอก 

โอกาส (Opportunities) สิ่งคุกคาม (Threats) 
ดินถลํม 

 กรมปุ าไม๎ซึ่ ง เป็นหนํ วยงานที่ มี
ความรู๎ ในการปลูกปุาเ พ่ือรักษา
พ้ืนดิน พ้ืนปุา เข๎ามาชํวยปลูกปุาใน
พ้ืนที่ 

 กองทุนสวนยางมีนโยบายการห๎าม
ปลูกยางพาราในพื้นท่ีลาดชัน  

 หนํวยงาน ปภ. กรมทรัพยากรธรณี 
มีการอบรมมิสเตอร์เตือนภัย เพื่อให๎
มีความรู๎ในการใช๎อุปกรณ์วัดน้้าฝน
และการแจ๎งเตือนภัย 

หนํวยงานของชลประทานให๎
เหตุผลวํา การปลูกต๎นไม๎บริเวณ
คลองชลประทานจะท้าให๎ เกิด
ความเสียหายแกํโครงสร๎างได๎) 

 ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงาน
ปุาไม๎ กับชาวบ๎าน เป็นไปในทาง
ลบ เนื่องจากเจ๎าหน๎าที่มีการเข๎า
จับกุม การขํมขูํ รีดไถเงิน ท้าให๎
เ กิ ด ค ว า ม ขั ด แ ย๎ ง ร ะ ห วํ า ง
หนํวยงานปุาไม๎และชาวบ๎าน 

 
ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมประชุม  

 พ้ืนที่ อ.ศรีนครินทร์มีการรํวมมือกันระหวํางชุมชนและหนํวยงานของรัฐ ซึ่งให๎ความส้าคัญใน
การพยายามลดปัญหาดินถลํม เชํน ชาวบ๎านรํวมกับหนํวยงานของกรมปุาไม๎รํวมกันการปลูก
ต๎นไม๎ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถลํม เชํน พญาสัตบรรณ ขี้เหล็ก เป็นต๎น 

 ที่ผํานมามีการซ๎อมอพยพเมื่อเกิดภัยพิบัติดินถลํมน๎อยครั้ง (ในชํวง ๒-๓ ปี/๑ครั้ง)การแจ๎ง
เตือนภัยดินถลํม (การสร๎างหอกระจายขําว) ยังมีไมํเพียงพอและไมํเข๎มแข็ง โดยชุมชนมี
เครือขํายในการเฝูาระวังภัยดินถลํมและน้้าทํวมรํวมกับหนํวยงานของรัฐแล๎วในระดับหนึ่ง
และพยายามให๎มีความเข๎มแข็งมากข้ึน  

 ปัจจุบันมีการรณรงค์และให๎ความรู๎เรื่องดินถลํม เพ่ือให๎เข๎าใจและรู๎จักปูองกัน หลีกหนี เชํน 
เวลาฝนตก น้้าไหลแรง ไมํควรเข๎าไปในพ้ืนที่ปุาไม๎ เป็นต๎น โดยมีหนํวยงาน ปภ.จังหวัด
รํวมกับกรมทรัพยากรธรณี เข๎ามาให๎ความชํวยเหลือ รํวมกับชุมชนในการให๎ความรู๎และ
ปูองกันปัญหาดินถลํม มีการอบรมมิสเตอร์เตือนภัย เพ่ือให๎มีความรู๎ในการใช๎อุปกรณ์วัด
น้้าฝนและการแจ๎งเตือนภัย 

 ต.ล้าสินธุ์ มีลักษณะภูมิประเทศบางพ้ืนที่เอ้ือให๎เกิดดินถลํมได๎ เชํน บริเวณภูเขาสูง เมื่อมีฝน
ตกปริมาณมากๆ ท้าให๎เกิดรํองน้้า และกลายเป็นล้าห๎วยได๎ อีกทั้งการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชํน 
ยางพาราท้าให๎หน๎าดินถูกท้าลาย งํายตํอการเกิดดินถลํม ซึ่งปัจจุบันกองทุนสงเคราะห์การท้า
สวนยางมีนโยบายการห๎ามปลูกยางพาราในพื้นท่ีลาดชัน  

 ปัจจุบันพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าขาดต๎นไม๎ชํวยชะลอการไหลของกระแสน้้าท้าให๎กระแสน้้าไหลแรง ท้า
ให๎เกิดดินไหล ดินถลํม กรมปุาไม๎ซึ่งเป็นหนํวยงานที่มีความรู๎ในการปลูกปุาเพ่ือรักษาพ้ืนดิน 
พ้ืนปุา เข๎ามาชํวยปลูกปุาในพ้ืนที่ และหนํวยงานรัฐที่มีหน๎าที่รับผิดชอบไมํมีการบังคับใช๎
กฎหมายหรือการเอาจริงเอาจังกับผู๎ลักลอบตัดไม๎ในพ้ืนที่ปุาไม๎ ปุาต๎นน้้า 

 ขั้นตอนการแก๎ปัญหาดินถลํมบางครั้งมีอุปสรรค์ เชํน หนํวยงานชลประทาน ไมํให๎ชาวบ๎าน
เข๎าไปปลูกไม๎บริเวณคลองชลประทานที่มีการสร๎างเป็นโครงสร๎างปูน คอนกรีต โดยให๎เหตุผล
วํา การปลูกต๎นไม๎บริเวณคลองชลประทานจะท้าให๎เกิดความเสียหายแกํโครงสร๎างและ
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ความสัมพันธ์ระหวํางหนํวยงานปุาไม๎ กับชาวบ๎าน เป็นไปในทางลบ เนื่องจากเจ๎าหน๎าที่มีการ
เข๎าจับกุม การขํมขํู รีดไถเงิน ท้าให๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางหนํวยงานปุาไม๎และชาวบ๎าน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นายสรุศักดิ์   ทองประกาย โครงการชลประทานพัทลุง 
๒. นายประธานพร   ศรีนอง โครงการชลประทานพัทลุง 
๓. นางสาวเจตนิพิท   ลักษณะ โครงการชลประทานพัทลุง 
๔. นายสากล   ชิกเหี่ยว อุทยานแหํงชาติเขาปูุ-เขายํา 
๕. นายสมเจต์น   สลัดทุกข์ โครงการสํงน้้าและบ้ารุงรักษาลุํมน้้าปากผนัง 
๖. นายโกมล   ใจสวําง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเทือกเขาบรรทัด 

 
สถาบันการศึกษา  
๑. นางสาคร     ทองพันธ์ โรงเรียนวันรํมเมือง 
๒. นายวินัย    หนูรัฐบ์ โรงเรียนบ๎านโหละหนุน 

 
ภาคประชาชน  
๑. นายอภิชัย   ชูคง ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๒. นายประเสริฐ    มีเอียด ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๓. นายปรีชา     ชํวยชก ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๔. นายสมพงษ์    แรกเหมือน ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
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๕. นายวิโรจน์    ทองค้า ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๖. นางเรณู   จิตนุรักษ์ ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๗. นายอธิศักด์ิ   สินทรัพย์ ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๘. นายดอม    บุตรทอง ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๙. นายจาย    ชํวงนุ๎ย ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๐. นางสุปราณี    อํอนด้า ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๑. นางอ้าภร   รอดบัวทอง ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๒. นางอาลิชา   อุตะปะละ ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๓. นายพิเชษฐ   เขียดนิล ต.คลองทรายขาว อ.กงหรา จ.พัทลุง 
๑๔. นายเทิดศักดิ์   ขันติบันดี ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๕. นายทิน   เยาว์แสง ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๖. นางพรทิพย์    หมื่นเพียน ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๗.. นายไชยพัฒน์    บานเกิด ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๘. นางสาวขนกวรรณ   มุขตา ต.ควนมะพร๎าว อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๙. นางสาวจุฑารัตน์   สิทธิชัย ต.ควนมะพร๎าว อ.เมือง จ.พัทลุง 
๒๐. นายพิทยา   หนูคงบัตร ต.ควนมะพร๎าว อ.เมือง จ.พัทลุง 
๒๑. นางวันกุศล    ชนะสิทธิ ต.ควนมะพร๎าว อ.เมือง จ.พัทลุง 
๒๒. นางสาวเสาวคนธ์   อินด๎วง ต.โคกชะงาย อ.เมือง จ.พัทลุง 
๒๓. นางสาวภัทราภรณ์   สมสอน ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ดนุพล   ตันนโยภาส ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ผศ.ดร.อุมาพร   มุณีแนม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเพ็ญประไพ    ภูํทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร/์คณะท้างาน 
 
 
๒.๒.๒ การประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๒ 
 การประชุมกลุํมยํอยครั้งที่ ๒ เป็นการจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจากชุมชนและ
หนํวยงานในท๎องถิ่นเกี่ยวกับการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและ
แผนการปรับตัวเพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาที่
ได๎ด้าเนินการทบทวนและปรับปรุงตามข๎อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมกลุํมยํอย 
(Focus group) ครั้งที่ ๑ปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด๎านภัยพิบัติน้้าทํวม
เพ่ือน้าไปสูํการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและกระตุ๎นให๎เกิดการ
เรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมเกี่ยวกับการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบัน ภายใต๎โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน (การจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนา
ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
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ระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ โดยแบํงกลุํมการ
ประชุมตามประเด็นปัญหาซึ่งมีทั้งหมด ๕ ประเด็นเชํนเดียวกับการประชุมกลุํมยํอยครั้งที่ ๑ ได๎แกํ  

๑) ความมั่นคงทางน้้า 
๒) ความมั่นคงทางอาหาร 
๓) ภัยพิบัติ (อุทกภัยและดินถลํม) 
๔) การกัดเซาะชายฝั่ง 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ซึ่งการประชุมนี้ได๎ก้าหนดกลุํมเปูาหมายของผู๎เข๎ารํวมประชุมที่มีความหลากหลาย ได๎แกํ 
ตัวแทนจากหนํวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตัวแทนจากสถานศึกษา องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
องค์กรเอกชนด๎านสิ่งแวดล๎อม (NGO) สถานประกอบการและประชาชนทั่วไป เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลและ
ข๎อคิดเห็นคิดที่มีความครอบคลุมในทุกภาคสํวนได๎มากที่สุด โดยมีการก้าหนดการประชุมใน ๘ พ้ืนที่ 
ตามวันและเวลาดังนี้ 

๑. วันที่: ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖    ณ ส้านักงานเทศบาลเมืองพัทลุง อ.เมือง จ.พัทลุง  
๒. วันที่: ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖  ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลสทิงพระ อ.สทิงพระ จ.สงขลา  
๓. วันที่: ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  ณ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต้าบลล้าสินธุ์ อ.ศรีนครีนทร์  

        จ.พัทลุง  
๔. วันที่: ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง  
๕. วันที่: ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ เขตหน๎าลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย ต.พะนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง  
๖. วันที่: ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ โครงการฟาร์มตัวอยํางตามพระราชด้าริ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง  
๗. วันที่: ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลพะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา  
๘. วันที่: ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ศาลาเอนกประสงค์แหลมโพธิ์ ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา  

 
 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือระดมข๎อคิดเห็นเกี่ยวกับ (รําง) แผนการปรับตัวเพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ในระดับพื้นท่ีลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาที่ได๎ด้าเนินการทบทวนและปรับปรุงตามข๎อเสนอแนะ
จากการระดมความคิดเห็นในการประชุมกลุํมยํอย (Focus group) ครั้งที่ ๑ และการระดมความ
คิดเห็นจากเวทีตํางๆ ที่เก่ียวข๎อง 
 
สรุปรายละเอียดการประชุม 
๑ วันที:่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ ส้านักงานเทศบาลเมืองพัทลุง อ้าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง  
ประเด็น: ความม่ันคงทางน้้า  
วิทยากร: รศ.ดร.ธนิต   เฉลิมยานนท์ 
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ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลเมืองพัทลุง อ.เมือง 
จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๔๔ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงานราชการ องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 

เนื้อหาการประชุม 
 ๑) สภาพพื้นที่ ภูมิศาสตร์ และอุทกวิทยา: จังหวัดพัทลุงประกอบด๎วย ๗ ลุํมน้้ายํอย ได๎แกํ 
ลุํมน้้าคลองปุาพะยอม  ลุํมน้้าคลองทําแนะ  ลุํมน้้าคลองนาทํอม  ลุํมน้้าคลองสะพานหยี  ลุํมน้้าคลอง
ทําเชียด-บางแก๎ว  ลุํมน้้าคลองปุาบอน  และลุํมน้้าคลองพรุพ๎อ  ลุํมน้้าคลองนาทํอมมีล้าน้้าที่ส้าคัญ
คือ คลองนาทํอม คลองใหญํและคลองล้าเบ็ด มีต๎นก้าเนิดจากเทือกเขาบรรทัด  ไหลผําน อ.กงหรา 
และ อ.เมืองพัทลุง ลงสูํทะเลสาบสงขลา โดยมีฝายเก็บน้้าในพื้นที่เพียงแหํงเดียวคือ ฝายนาทํอม 
 ๒) สภาพการเกิดอุทกภัยในพื้นที่: ปัจจุบันพบวําปริมาณน้้าฝนในพ้ืนที่มีมากขึ้นกํอให๎เกิดน้า
ทํวม ซึ่งมี ๒ รูปแบบได๎แกํ น้้าทํวมฉับพลัน(มักเกิดบริเวณต๎นน้้า) และน้้าทํวมขัง (เกิดบริเวณปลาย
น้้า) ซึ่งมักเกิดจากมีวัตถุหรือสิ่งกํอสร๎างขวางทางน้้าท้าให๎การะบายน้้าไมํสะดวก เชํน ถนน  ทางรถไฟ 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพถูมิอากาศที่ท้าให๎ฝนตกหนักแบบกระจุกตัวมีมากขึ้น ,u คลอง
ขนาดเล็กซึ่งปัจจุบันตื้นเขิน ท้าให๎ระบบระบายน้้าไมํดีและไมํเพียงพอ  
 ๓) การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าฝนเนื่องจาก Climate Change: จากการค้านวณปริมาณ
น้้าฝนโดยใช๎แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์พบวําในอนาคตปริมาณน้้าฝนจะเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องหาก
สภาพอากาศและอุณหภูมิโลกยังคงมีแนวโน๎มเชํนเดียวกับที่เป็นอยูํในปัจจุบัน และกํอให๎เกิดน้้าทํวม
หนักขึ้นในอนาคต 
 ๔) แผนงานป้องกันและปรับตัวด้านอุทกภัยทั้งใช้และไม่ได้ใช้โครงสร้าง (๑๒ แผน) 

 การสร๎างอํางเก็บน้้าในล้าน้้าหลัก: เป็นการหนํวงน้้าปละลดความเสี่ยงน้้าทํวมในฤดู
ฝนและกักน้้าไว๎ใช๎ในฤดูร๎อน 

 เพ่ิมพ้ืนที่ปุา/อนุรักษ์ปุา: ปุาสารถหนํวงน้้าโดยธรรมชาติและลดอัตราการเกิดน้้าทํา 
 ไมํได๎ใช๎โครงสร๎างการจัดผังเมืองและท้าทางน้้า (Floodway): บริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือ

ลดพ้ืนที่ทางน้้าและเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้า ชุมชนที่วิวัฒน์การการขยายตัว
สูงท้าได๎ยาก 

 ก้าหนดให๎มีการออกแบบทํอระบายน้้าลอดถนน โดยใช๎กระดาษการเกิดซ้้าของฝน
๕๐-๑๐๐ ปี: ปกติใช๎ดาบของฝน ๒๕ ปี ให๎เพ่ิมดาบการเกิดฝนจะได๎ท้าใหญํขึ้น แตํ
ต๎นทุนถนนจะสูงขึ้น 

 รื้อถอนโครงสร๎างที่บุกรุก กีดกันทางขวางน้้า 
 ก้าหนดการกํอสร๎างในพ้ืนที่น้้าทํวมใช๎ประโยชน์ที่ดินและวิธีการกํอสร๎างที่เหมาะสม 
 ขุดลอกคลองและทางน้้า 
 สร๎างทางระบายน้้าตรงสูํอําวไทย: ต๎องพิจารณาผลกรทบด๎านอื่นๆด๎วย 
 การพัฒนาระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ: ตั้งตัวทันเสียหายน๎อย 
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 ชุมชนเข๎มแข็งสู๎ภัยน้้าทํวม 
o ให๎ความรู๎ประชาชน 
o การวางแผนปรับตัวกับน้้าทํวม 

 
ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 

 กลุํมผู๎ประสมภัยแนะน้้าให๎มีการ ปิดปากระวะเพ่ือไมํให๎น้้าทะเลเข๎ามาหนุนมวลน้้าที่มีอยูํเดิม
และชาวบ๎านล้าป าแนะน้าให๎ขุดลอกทะเลสาบ และต๎องการให๎มีการขุดคลองนาทํอมที่มี
ระยะทาง ๓๗ กม.เพ่ือเป็นการปูองกันน้้าทํวม 

 เครือขํายสถาบันการศึกษาเสนอให๎มีการประเมินสถานการณ์ และมีการก้าหนดมาตรการ
ปูองกันและฟ้ืนฝู โดยให๎โรงเรียนที่อยูํใกล๎ทะเลสาบเป็นผู๎ประสานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและ 
องค์การปกครองสํวนถิ่น ทั้งนี้ชาวบ๎านที่อาศัยริมน้้าควรชวยกันสังเกตและเฝูาระวังและมีการ
เตือน ทั่งนี้ควรมีการประสานงานหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องซ๎อมแผนปูองกันไว๎ด๎วย 

 กลุํมองค์การปกครองสํวนถิ่น เสนอให๎มีการประสานงานให๎รวดเร็วกวําปกติเพราะเมื่อเกิด
เรื่องทางกลุํมจะได๎รับหนังสือเวียนจาก ผู๎วําราชการจังหวัด. จะมีการรับมือเฉพาะหน๎า เชํน
การอพยพคน การให๎ความชํวยเหลือเบื้องต๎น และต๎องรับการชํวยเหลืออีกทอดหนึ่งของตัว
จังหวัด  

 กลุํมผู๎ประสมภัยเสนอให๎มีการชํวยเหลืออยํางทั่วถึงและรวดเร็วเทําเทียม ปกติทํวม ๑เดือน 
ชุมชนปลายน้้า มักมีการรับมือได๎ดีเพราะทํวมประจ้าและมีการเยียวยาตามเหมาะสม 

 เทศบาลต้าบลอํางทองเสนอให๎มีการบรรจุแผนเตรียมการกํอนเกิดเหตุ โดยเสนอให๎มีการวําง
แผนขุดลอกคลอง การเตรียมอพยพคนในพ้ืนที่เสี่ยง เตรียมหนํวยงานที่ต๎องรับผิดชอบให๎
พร๎อมไว๎กํอน ชํวยให๎แก๎ปัญหาได๎คํอนข๎างดี มีการเฝูาสังเกตการณ์และระวัง ในฤดูฝน 

 ถนนเอเชียบางสํวนมีการปรับปรุงทํอลวดเพ่ือระบายน้้าลงทะเลล้าป า และเสนอให๎มีการท้า
อํางเก็บน้้าเพื่อชํวยแก๎ปัญหาน้้าทํวมและน้้าแล๎ง เนื่องจากพ้ืนที่พัทลุงเป็นพ้ืนที่ท้าการเกษตร
เป็นหลักและมีการใช๎น้้าเพ่ิมขึ้นในชุมชน และมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นในอนาคต (ข๎อคิดเห็นจาก
ประธานผู๎ใช๎น้าเขาเจียก) 

 ความคืบหน๎าของการสร๎างอํางเก็บน้้าคือได๎มีการส้ารวจและเวนคืนไปบางสํวนแล๎วแตํ
ชาวบ๎านคัดค๎านจึงต๎องชะลอไว๎กํอน (ข๎อคิดเห็นจากตัวแทนชลประทาน) ชาวบ๎านกลัววําการ
สร๎างเข่ือนจะ เอ้ือประโยชน์ให๎กลุํมอุตสาหกรรม เป็นผลท้าให๎ในพื้นท่ีมีปัญหามลพิษตามมา 

 เครือขํายชาวบ๎านกังวลกับการจัดการการบริหารจัดการน้้าของหนํวยงานถ๎ามีการสร๎างเขื่อน 
เพราะ มีการปลํอยน้้าในหน๎าแล๎งน๎อยและปลํอยมากในหน๎าฝนเพราะกลัวเขื่อนแตก ท้าให๎
น้้าทํวมกํอปัญหาให๎ชาวบ๎าน 

 การก้าหนดจุดอพยพคนให๎ทุกๆต้าบล ต้าบลละ๑จุด โดยให๎ องค์การปกครองสํวนถิ่น 
ก้าหนดจุดเองแตํให๎บรรจุกิจกรรมไว๎ในแผนจังหวัด 

 เครือขํายชาวบ๎านมีโครงการปลูกปุาชะลอน้้าและกันดินถูกกัดเซาะ ชุมชนควรส้ารวจจุดที่สูง
และมีโครงการการท้าฝายชะลอน้้า เพ่ือแก๎ปัญหาน้้าทํวม 
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 จากแผนงานที่๘ ต้าบลอํางทองมีการสร๎างคลองระบายน้้าทะเลล้าป าปากคลองกลาง๙เมตร 
ลึก ๒๕ เมตร มีการเวนคืนเรียบร๎อยแล๎ว มีปัญหาเรื่องคําเวนคืน 

 เมื่อน้้าทํวมเกิดข้ึนชาวบ๎านขาดการติดตํอท้าให๎ไมํสามารถได๎รับความชํวยเหลือ ต๎องการให๎มี
หนํวยงานรับผิดชอบเรื่องการติดตํอระหวํางชาวบ๎านและหนํวยงานราชการ 

 กลุํมชาวบ๎านเสนอให๎มีการแก๎ปัญหาเดิมให๎เรียบร๎อยกํอนท้าแผนใหมํรับมือ เชํนคลองนา
ทํอมมีปัญหาตลิ่งพัง น้้าไมํมากก็พัง (เหนือจากฝายนาทํอมมีระยะสั้นประมาณ ๒๐๐ เมตร 
และไมํแข็งแรง 
การปรับปรุงทํอถนน การมีการสอบถามประชาชนเกี่ยวกับสภาพน้้าทํวม ความแรงของน้้า
ด๎วย เพื่อให๎ใสํทํอได๎เหมาะสม 

 ควรมีการปรับการวางผังเมืองให๎มีกลยุทธ์ที่จะชํวยให๎ใช๎ พรบ.ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ (เกี่ยวกับ
การใช๎ประโยชน์ที่ดิน) อยํางเหมาะสมในทุกพ้ืนที่ 

 เพ่ิมแผนการออกเทศบัญญัติ ควบคุมการขุดถมดิน เชํนเทศบาลเขาเจียกได๎มีการออกเทศ
บัญญัติ ควบคุมการขุดถมดิน คลอบคลุม ๑๑ หมูํบ๎าน 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นางภัทรพร   สังข์คง  ส้านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดพัทลุง  
๒. นางวิมล   โสมสง ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘  
๓. นางสาวนิตยา  สาคงโร ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘  
๔. นายชูศักดิ์  พงพงษ์ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘  
๕. นายสาคร   ทิพย์มนเทิศ  ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘ 
๖. นายสุรศักดิ์  ทองพันแสง  ส้านักงานชลประทานที่๑๖  
๗. นางจิราภา   เพชรรัตน์  ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จังหวัดพัทลุง  
๘. นายส้าราญ  พํวงชูทารัตน์  ส้านักงานชลประทานเขต๑๕  
๙. นายวิกรม   เดชหนู  ส้านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่๑๖  
๑๐. นายสุรศักดิ์   ทองบนแสง  โครงการชลประทานพัทลุง  
๑๑. นายศักรินทร์   สมุหรสนิโต  ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

จังหวัดพัทลุง  
๑๒. นายธรรมปพบ  โภชน  การไฟฟูาสํวนภูมิภาคอ้าเภอควนขนุน  
๑๓. นายส้าราญ   พุํมเทพารักษ์  โครงการสํงน้้าและบ้ารุงรักษาลุํมน้้าปากผนังตอนบน  
๑๔. นางสนทนา   สุขภาพ  ศูนย์อุทกวิทยาและการบริหารน้้าภาคใต๎  

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายกฤค  สุวรรณศิรี  องค์การบริหารสํวนต้าบลล้าป า  
๒. นางสาววิไลพร  ชูปาล  องค์การบริหารสํวนต้าบลนาทํอม  
๓. นางสิรัตน์   มนสวัสดิ์  องค์การบริหารสํวนต้าบลเขาเจียก  
๔. นายสมัย   ปุริมทราภิบาล  องค์การบริหารสํวนต้าบลเขาเจียก  
๕. นายวิโรจน์  สวํางรัตน์ องค์การบริหารสํวนต้าบลอํางทอง  
๖. นาบประวิตย์   ชูพูล  องค์การบริหารสํวนต้าบลโคกชะงาย  
๗. นายพงพงษ์  เอียดเฉลิม  เทศบาลเมืองพัทลุง  
๘. นายเคียง  ชูเกิด  เทศบาลควนขนุน  

 
ภาคประชาชน  
๑. นายนิกร  อรุณกิจ  ต.นาทํอม อ.เมือง จ.พัทลุง 
๒. นายสมัย   หมวยมณี  ต.นาทํอม อ.เมือง จ.พัทลุง 
๓. นายจารึก  จุรุพันธ์  ต.นาทํอม อ.เมือง จ.พัทลุง 
๔. นายอภิชัย  ชูคง  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง  
๕. นางละมํอย  เทพชนะ  ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 
๖. นางสุปราณี  อํอนด้า  ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๗. นายจาย   ชํวงนุ๎ย  ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๘. นายดอม  บุตรนอม  ต.บ๎านนา อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
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๙. นายสมชาย   อังกิตติสวัสดิ์  ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๐. นายสุพิศ  ชนะรัตน์  ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๑. นางละมุล   วงค์จินดา  ต.คูหาสวรรค์ อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๒. นายประพัฒน์     จันทร์อักษร  ต.ต้านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๓. นางสิริยา  โหยชุม  ต.คลองทรายขาว อ.กงหรา จ.พัทลุง 
๑๔. นายวิรุณ  สุขนวล  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๕. นายเคียง  ชูเกิด  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

 
สภาบันการศึกษา  
๑. นายคณิศร์   เกตุมณี  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพัทลุง  
๒. นางสุชีลา   ทิพย์วารีมย์  วิทยาลัยเทคนิคพัทลุง  
๓. นายพิเชียน   พมุตงส  วิทยาลัยเทคนิคพัทลุง  
๔. นายทวี   ข้าร๎าย  โรงเรียนบ๎านเตาปูน  
๕. นายทวี   นามวงษ์  โรงเรียนวัดควนถบ  
๖. นายวีระศักดิ์    เนียมสรณ์  โรงเรียนวัดบ๎านสวน  
๗. นายสุรศักดิ์   นิลวงค์  โรงเรียนวัดบ๎านสวน  

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ธนิต   เฉลิมยานนท์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. นายฐิตินันท์   อินธูน ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. ผศ.ดร.อุมาพร   มุณีแนม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 

 
๒ วันที:่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ ส้านักงานเทศบาลต้าบลสทิงพระ อ้าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา  
ประเด็น: การกัดเซาะชายฝั่ง (อ่าวไทย)  
วิทยากร: รศ.ดร.ดนุพล   ตันนโยภาส 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลสทิงพระ อ.
สทิงพระ จ.สงขลา โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๖ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงานราชการ 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
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เนื้อหาการประชุม 
๑)  สถานการณ์และสภาพปัญหา 

 ปัจจุบันสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาสามารถ พบ
เห็นได๎ในทั้งชายฝั่งด๎านอําวไทย เชํน หาดชลาทัศน์ จ.สงขลา บ๎านปลายทราย –บ๎านแหลมตะลุมพุก 
ต.แหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง และชายฝั่งทะเลสาบ เชํน หาดแหลมโพธิ์ หาดบ๎านใต๎ ต.คูเตํา อ.
หาดใหญํ จ.สงขลา ซึ่งการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรงตั้งแตํระดับปานกลาง (๓-๔ เมตร/
ปี) จนถึงข้ันรุนแรงมาก (>๕ เมตร/ปี)โดยสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่งนั้นเนื่องจากคลื่นลมที่มีความ
รุนแรงที่เคลื่อนตัวเข๎ากระทบชายฝั่ง ประกอบกับปัจจุบันสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงไป น้้าทะเลสูงขึ้น 
มีพายุมากขึ้น ก้าลังลมแรงขึ้น ซึ่งสํงผลให๎คลื่นลมกระทบชายฝั่งแรงข้ึนด๎วย อีกทั้งการกํอสร๎างที่ยื่นลง
ไปในทะเลจะสํงผลให๎ทิศทางของน้้าผิดปกติ ท้าให๎เกิดการกัดเซาะที่รุนแรงขึ้น 

 
๒) แผนงานการป้องกันและรับมือการกัดเซาะชายฝ่ัง 
๑) แผนงานปูองกันและลดผลกระทบจากคลื่นลมในภาวการณ์ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงอยํางมี

ประสิทธิภาพ 
๒) แผนงานการควบคุมตรวจสอบสิ่งกํอสร๎างชายฝั่งทะเลที่ไมํเหมาะสมในภาวะภูมิอากาศโลก

เปลี่ยนแปลง 
 

ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 
 ข๎อมูลที่ศึกษายังขาดพ้ืนที่ระโนด (ปากแตะ ทําบอน คลองแดน บริเวณเขตรอยตํอกับนครศรี

ฯ) ซึ่งเป็นบริเวณท่ีมีขําวทุกปีและไมํได๎รับการแก๎ไข มักเกิดบริเวณที่มีการท้าเขื่อนกันทราย 
 บ๎านทําเข็น มีโครงการที่จะท้าเขื่อนกันคลื่น (โครงการกรมโยธาฯ) โดยวางหินบนแนว

ชายหาด และวางในจุดที่ไมํใชํผลกระทบรุนแรง แก๎ยังไมํตรงจุด(ความเห็นจากเครือขําย
ชาวบ๎าน) 

 แผนพัฒนาจังหวัดมีการวางงบไว๎ระยะทาง ๒๒km ในการสร๎างสิ่งกํอสร๎างเพ่ือชํวยปูองกัน
ผลกระทบที่เกิดจากการกัดเซาะของคลื่น 

 กรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง มีส้านักการกัดเซาะชายฝั่ง ในการท้ากิจกรรมใดๆในทะเลต๎น
ได๎รับการยินยอมจากเจ๎าทําด๎วยซึ่งผลการศึกษาจะชํวยให๎การประสานมีน้้าหนักและงํายขึ้น 

 การเยี่ยวยาผู๎ที่ได๎รับผลกระทบ ควรมีบรรจุไว๎ในแผนและควรมีเจ๎าภาพชัดเจน เพราะเมื่อเกิด
เหตุขึ้นชาวบ๎านไมํได๎รับการเก็บปัญหา 

 รูปแบบสิ่งกํอสร๎างกันคลื่น มีหลักเกณฑ์ในการสร๎างหรือไมอยํางไร แบบไหนเหมาะ การสร๎าง
ควรให๎ชาวบ๎านรับรู๎และควรผํานความเห็นของชาวบ๎าน 

 ควรพิจารณากฎหมายระยะทาง ๑๙๙ เมตร ซึ่งท้าแนวกันคลื่นได๎ทันที แตํที่ระยะทาง ๒๐๐ 
เมตรต๎องมีการศึกษากํอน อยากให๎ขยายให๎ยาวกวํานี้จะได๎แก๎ปัญหาได๎ตํอเนื่องขึ้น เพราะ
กฎหมายท้าให๎ชาวบ๎านเดือนร๎อน  
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 

หน่วยงานราชการ  
๑. นายไพโรจน์   ชํวยวงค์  ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งที่๔  
๒. นายสุรชาติ    มีศรีอุทิศ ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งที่๔  
๓. อุดมศักดิ์   ภัทรภูต ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งที่๔  
๔. นางจิตติมา  ภัทรภูต  ส้านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่๑๖  
๕. สุรศักดิ์  ทองพันแสง  ส้านักงานชลประทานที่๑๖  
๖. นายสมพงค์   ทองใส  ส้านักงานประมงจังหวัดสงขลา  
๗. นายส้าราญ  พํวงชูทารัตน์  ส้านักงานชลประทานเขต๑๕  
๘. นายวิกรม   เดชหนู  ส้านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่๑๖  

 
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  
๑. นายปรีดี  สุวรรณรักษา  องค์การบริหารสํวนต้าบลทําบอน  
๒. นางสาวพจน์   พิบูลย์  องค์การบริหารสํวนต้าบลวัดจันทร์  
๓. นายมุทกิตดิ์    พํุมโพธิ์ด้า  องค์การบริหารสํวนต้าบลจะทิ้งพระ  
๔. นายณรจณ์    โพธ์มณี  องค์การบริหารสํวนต้าบลชุมพล  
๕. นายวิทนู    สุคนธพันธุ์  เทศบาลต้าบลสทิงพระ  
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ภาคประชาชน  
๑. นางพูใจ     หมื่นจร  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๒. นางดวงจันทร์    รัตน์ยล  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๓. นางสงวนวงค์   ซํานเลํง  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๔. นางอารี   แก๎วบาง  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๕. นางยุพิณ     จันทรวัฒน์  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๖. นางยุพิณ   จันทร์วัฒน์  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๗. นางพรพิมล   นิลโอภา  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๘. นายสะอาด   อัตตะ  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๙. นางสาววภาวินี   วิเมศ  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๐. นายสวาท   รักหมอ  ต.ระโนด อ.ระโนด จ.สงขลา 
๑๑. นายพิชัยอุทร์   ปรพมาท  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๒. นายทพลชัย   อยูํด๎วง  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๓. นายเฉลิมพล   อัมรักษ์  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๔. นายกลม   คงทอง  ต.ดีหลวง อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๕. นางสาวศุภิสรา   เพชรกล๎า  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๖. นายทวีชัย   หังสะมณี  ต.จะท้ิงพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๗. นายจตุพร  ศรีไล  ต.บํอดําน อ.สติงพระ จ.สงขลา 
๑๘.. นายธคศิ   แสงกระจาย  ต.จะทิ้งพระ อ.สติงพระ จ.สงขลา 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ดนุพล   ตันนโยภาส ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ผศ.ดร.อุมาพร   มุณีแนม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเพ็ญประไพ    ภูํทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 

 
๓ วันที:่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลล้าสินธุ์ อ้าเภอศรีนครีนทร์ จังหวัดพัทลุง  
ประเด็น: ภัยพิบัติดินถล่ม  
วิทยากร: รศ.ดร.ดนุพล   ตันนโยภาส 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต้าบลล้า
สินธุ์ อ.ศรีนครีนทร์ จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๐ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
เนื้อหาการประชุม 
 ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๘๓ 
 

 ในชํวงที่ผํานมา มีรายงานการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรดินบนที่สูงที่ไมํเหมาะสมและเหตุการณ์
ดินถลํมในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยูํเป็นครั้งคราวในเขตต๎นน้้าแนวเทือกเขาบรรทัด และมี
ข๎อสังเกตวําการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เชํน ฝนตกไมํตรงตามฤดูกาล อุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้น 
ปริมาณฝนตกชุกขึ้น การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรอากาศเหลํานี้สํงผลตํอทรัพยากรดินบนที่สูงที่มี
ความอํอนไหว เชํน พ้ืนที่สูงที่มีการใช๎ประโยชน์ที่ดินไมํเหมาะสม มีการปรับเปลี่ยนสภาพทางน้้า
ธรรมชาติให๎ตํางออกไปจากเดิม เพ่ือให๎เกิดประโยชน์แกํชุมชนอยูํอาศัย ท้าให๎เพ่ิมความเสี่ยงในการ
เกิดดินถลํม โคลนไหล สร๎างความเสียหายแกํชีวิตและทรัพย์สินอยํางเชํนเหตุการณ์เมื่อเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้นการศึกษาและประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่จะสํงผล
ตํอการเกิดพิบัติภัยดินถลํมในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือน้าไปวางแผนบริหารจัดการ 
เตรียมพร๎อม ส้าหรับการรับมือกับพิบัติภัยดินถลํมในอนาคตจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นอยํางยิ่ง  

 
๑) แผนงานป้องกันและรับมือดินถล่ม 

 แผนงานการควบคุมการระบายน้้าและตะกอนในที่สูงอยํางมีประสิทธิภาพ 
  แผนงานการปูองกันและลดภัยดินถลํมในภาวะภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงที่มี

ประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 

 -กฎหมายที่ใช๎ควบคุมต๎องชัดเจน และควรระบุเจ๎าภาพ เพ่ิมมาตรการเยี่ยวยา: ซึ่งปกติ ศูนย์
ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยมีระเบียบอยูํแล๎วแตํมีการออกกฎหมายใหมํ คือถ๎าบ๎านหลัง
เดียวเสียหายให๎ องค์การปกครองสํวนถิ่น รับผิดชอบแทนรัฐกลาง 

 ในหมูํบ๎านล้าสินธุ์มีมาตรการเตือนภัยทีพร๎อม ระบบท้างานพร๎อมแตํมีเครื่องวัดปริมาณน้้าฝน
ไมํพร๎อมเนื่องจากไมํได๎ใช๎งาน ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยพัทลุงมีสมาชิก อปภร . 
กระจายตัวเพ่ือชํวยเหลือผู๎ประสมภัยแตํยังมีไมํทั่วถึงเมื่อเกิดเหตุและในหมูํบ๎านมี CPDRM: 
คือการขจัดภัยพิบัติโดยใช๎ชุมชนเป็นฐาน 

 ควรมีการท้า ท้านบชะลอน้้าแบบขั้นบันไดหรือการเกษตรขั้นบันไดเพ่ือให๎เกิดการซับน้้าไว๎
ด๎วย 

 ควรสํงเสริมการรักษาปุา ปลูกพืชรากประสาน เชํนหลุมพอ สมพง ซึ้งมีรากประสานท้าหน๎าที่
คล๎ายเขื่อนธรรมชาติ (หญ๎าแฝก ควรปลูกที่โลํง เป็นบนเขาปุาดิบอาจไมํเหมาะ) 

 ควรมีการควบคุมดูแลการขุดลอก/ดูดทราย เพราะการขุดทรายในพ้ืนที่เป็นสาเหตุหลักที่ท้า
ให๎เกิดดินถลํม อยากให๎มีการออกกฎหมายควบคุมปริมาณการดูดทราย  
 

 
 
 
 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๘๔ 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นายเจตนินิต   ส้ามนะ โครงการชลประทานพัทลุง  
๒. นายประธานพร   ศรีนอง โครงการชลประทานพัทลุง  
๓. นายอุดมมนทา   ตุลยนิษม โครงการชลประทานพัทลุง  
๔. นายสากล   ชิกเหี่ยว  อุทยานแหํงชาติเขาปู-เขายํา  
๕. นายศักนินทร์   สมุหเสนีโต  ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย จังหวัดพัทลุง  
๖. นายสมเจตน์   สลัดทุกข์  โครงการสํงน้้าและบ้ารุงรักษาลุํมน้้าปากผนังตอนบน  
๗. นายนิรันดร์   ขวัญแก๎ว เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเทือกเขาบรรทัด  

๘. นายนิกร   สุวรรณการญ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาเทือกเขาบรรทัด  
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายทวี   ศรีมณี เทศบาลต้าบลล้าสินธุ์  
๒. นายไพศาล   คุณโลนิต เทศบาลต้าบลล้าสินธุ์  
๓. นายพะยอม   ไชยณรงค์  เทศบาลต้าบลล้าสินธุ์  



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๘๕ 
 

๔. นายโรจน์    สวํางรัตน์ เทศบาลต้าบลอํางทอง  
 

ภาคประชาชน  
๑. นายพิเชษฐ   เขียดนิด  ต.คลองทรายขาว อ.กงหรา จ.พัทลุง 
๒. นายไขํ    มวลขลมิ  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๓. นายนิยม   เกื่อเกตุ  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๔. นายมิตร   สัมปทาวนิช  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๕. นายประเสริฐ   มีเอียด  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๖. นายทิน    เยาว์แสง  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๗. นายรัตนา   จุลพงค์  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๘. นางธิษณา   มิตรเอียด  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๙. นายวิรัตน์   เพชรโชติ  ต.คลองทรายขาว อ.กงหรา จ.พัทลุง 
๑๐. นายพิเชษฐ   น๎อยสังฆ์  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๑. นาบุญสํง   เยาว์แสง  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๒. นายเริงชัย   สุวรรณอมรเลิศ  ต.หาดใหญํ อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๓. นายเทิศศักดิ์   ขันติขันคี  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๔. นางสุดารัตน์   สรรพขาง  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๕. นางสาวนาฎยา   จารุพัตร์  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 
๑๖. นายวันดี   อุดมประมวล  ต.ล้าสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์ จ.พัทลุง 

 
องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม  
๑. นายวิโรจน์ รัตน์พันธุ์  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขากงหรา  

 
สถาบันการศึกษา  
๑. โรงเรียนกงหราพิชากร  โรงเรียนกงหราพิชากร  

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ดนุพล   ตันนโยภาส ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเพ็ญประไพ    ภูํทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๖. นางสาวฐปนีย์   ษณะนาคินทร์ คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
 
๔ วันที:่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ ส้านักงานเทศบาลต้าบลควนขนุน อ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  
ประเด็น: ภัยพิบัติน้้าท่วม  
วิทยากร: รศ.ดร.ธนิต   เฉลิมยานนท์ 



โครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 

 

ผนวก ค-๘๖ 
 

 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลควนขนุน อ.
ควนขนุน จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๐ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงานราชการ 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
เนื้อหาการประชุม 
 ๑) สภาพพื้นที่ ภูมิศาสตร์ และอุทกวิทยา: จังหวัดพัทลุงประกอบด๎วย ๗ ลุํมน้้ายํอย ได๎แกํ 
ลุํมน้้าคลองปุาพะยอม  ลุํมน้้าคลองทําแนะ  ลุํมน้้าคลองนาทํอม  ลุํมน้้าคลองสะพานหยี  ลุํมน้้าคลอง
ทําเชียด-บางแก๎ว  ลุํมน้้าคลองปุาบอน  และลุํมน้้าคลองพรุพ๎อ  ลุํมน้้าคลองนาทํอมมีล้าน้้าที่ส้าคัญ
คือ คลองนาทํอม คลองใหญํและคลองล้าเบ็ด มีต๎นก้าเนิดจากเทือกเขาบรรทัด  ไหลผําน อ.กงหรา 
และ อ.เมืองพัทลุง ลงสูํทะเลสาบสงขลา โดยมีฝายเก็บน้้าในพื้นที่เพียงแหํงเดียวคือ ฝายนาทํอม 
 ๒) สภาพการเกิดอุทกภัยในพื้นที่: ปัจจุบันพบวําปริมาณน้้าฝนในพ้ืนที่มีมากขึ้นกํอให๎เกิดน้า
ทํวม ซึ่งมี ๒ รูปแบบได๎แกํ น้้าทํวมฉับพลัน(มักเกิดบริเวณต๎นน้้า) และน้้าทํวมขัง (เกิดบริเวณปลาย
น้้า) ซึ่งมักเกิดจากมีวัตถุหรือสิ่งกํอสร๎างขวางทางน้้าท้าให๎การะบายน้้าไมํสะดวก เชํน ถนน  ทางรถไฟ 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพถูมิอากาศที่ท้าให๎ฝนตกหนักแบบกระจุกตัวมีมากขึ้น ,u คลอง
ขนาดเล็กซึ่งปัจจุบันตื้นเขิน ท้าให๎ระบบระบายน้้าไมํดีและไมํเพียงพอ  
 ๓) การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้าฝนเนื่องจาก Climate Change: จากการค้านวณปริมาณ
น้้าฝนโดยใช๎แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์พบวําในอนาคตปริมาณน้้าฝนจะเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องหาก
สภาพอากาศและอุณหภูมิโลกยังคงมีแนวโน๎มเชํนเดียวกับที่เป็นอยูํในปัจจุบัน และกํอให๎เกิดน้้าทํวม
หนักขึ้นในอนาคต 

๑) แผนป้องกันและปรับตัวด้านอุทกภัยทั้งใช้และไม่ได้ใช้โครงสร้าง (๑๒ แผน) 
 การสร๎างอํางเก็บน้้าในล้าน้้าหลัก: เป็นการหนํวงน้้าปละลดความเสี่ยงน้้าทํวมในฤดู

ฝนและกักน้้าไว๎ใช๎ในฤดูร๎อน 
 เพ่ิมพ้ืนที่ปุา/อนุรักษ์ปุา: ปุาสารถหนํวงน้้าโดยธรรมชาติและลดอัตราการเกิดน้้าทํา 
 ไมํได๎ใช๎โครงสร๎างการจัดผังเมืองและท้าทางน้้า (Floodway): บริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือ

ลดพ้ืนที่ทางน้้าและเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้า ชุมชนที่วิวัฒน์การการขยายตัว
สูงท้าได๎ยาก 

 ก้าหนดให๎มีการออกแบบทํอระบายน้้าลอดถนน โดยใช๎กระดาษการเกิดซ้้าของฝน
๕๐-๑๐๐ ปี: ปกติใช๎ดาบของฝน ๒๕ ปี ให๎เพ่ิมดาบการเกิดฝนจะได๎ท้าใหญํขึ้น แตํ
ต๎นทุนถนนจะสูงขึ้น 

 รื้อถอนโครงสร๎างที่บุกรุก กีดกันทางขวางน้้า 
 ก้าหนดการกํอสร๎างในพ้ืนที่น้้าทํวมใช๎ประโยชน์ที่ดินและวิธีการกํอสร๎างที่เหมาะสม 
 ขุดลอกคลองและทางน้้า 
 สร๎างทางระบายน้้าตรงสูํอําวไทย: ต๎องพิจารณาผลกรทบด๎านอื่นๆด๎วย 
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 การพัฒนาระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ: ตั้งตัวทันเสียหายน๎อย 
 ชุมชนเข๎มแข็งสู๎ภัยน้้าทํวม 
 ให๎ความรู๎ประชาชน 
 การวางแผนปรับตัวกับน้้าทํวม 

 
ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 

 ควรมีการเพ่ิมเติมการปลูกฝั่งวินัย การเคารพกฎกติกาให๎คนในสังคม ชุมชน โดยเฉพาะให๎
เน๎นย้้าที่เยาวชนหลัก 

 ควรมีการออกข๎อบังคับในการกํอสร๎างบ๎านไมํให๎ขวางทางน้้า/บ๎านที่ก้าลังจะสร๎างอนาคตควร
มีการยกพ้ืน เพราะสมัยกํอนหน๎าน้้ามาน้้าก็ไมํสูงมาก และแห๎งเร็วแตํปัจจุบันการถมที่เพ่ือ
ปลูกบ๎านท้าให๎ระดับน้้าสูงขึ้น เพราะมีสิ่งกีดขวางและท้าให๎น้้าแห๎งช๎า 

 ควรมีการจัดประชุมในเรื่องของล้าดับแผนงาน ควรมีการอธิบายให๎ทราบถึงการจัดล้าดับ
แผนงานที่จะมีการใช๎จริง เนื่องจากเป็นแผนที่คิดลํวงหน๎าเป็นเวลานาน 

 การบังคับใช๎กฎหมายมีอุปสรรคขวางความเกรงใจเข๎ามาด๎วยท้าให๎บางครั้ง ไมํกล๎าบังคบใช๎
กฎหมายจับบางคน บางกลุํม กฎหมายไมํสามารถบังคบใช๎ผู๎ที่มีอ้านานได๎  
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 

หน่วยงานราชการ  
๑. นายชูศักดิ์    พงพงษ์ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘  
๒. นายสามารถ     ทิพย์มนทับ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘  
๓. นายญาณภัทร   นวลขาว  ส้านักงานชลประทานที่๑๖  
๔. นางจริภา  เพชรรักษ์ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จังหวัด

พัทลุง  
๕. นางสาวกาญจนา   บุญเนื่อง ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จังหวัด

พัทลุง 
๖. นายวชิระ   เสนะจันทร์ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จังหวัด

พัทลุง 
๗. นายประพันธ์   เกิดนาคสุร

ยงค์ 
ศูนย์อุทกวิทยาและบริหารน้้าภาคใต๎  

๘. นายประจักร   วีรนะ ศูนย์อุทกวิทยาและบริหารน้้าภาคใต๎  
๙. นายชูศักดิ์    พงพงษ์ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘  
๑๐. นายสามารถ     ทิพย์มนทับ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘  

 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายเดน   คงแก๎วขาว  องค์การบริหารสํวนต้าบลเขาปูุ  
๒. นางสาวประภา   เทพชู  องค์การบริหารสํวนต้าบลชะมวง  
๓. นายชม   เพชรน๎อย  เทศบาลต้าบลควนขนุน  

 
ภาคประชาชน  
๑. นายเผดียง  ทองขุนด้า  ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๒. นายจ้าแนก   ฤทธิ์รงค์  ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๓. นายวิรุณ   สุขนวล  ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๔. นายประเสริฐ   ตุดเกื้อ  ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๕. นายบุญรัตน์   หนู๎ด๎วง  ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๖. นายธีระวัฒน์   สังข์ทอง  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๗. นายอ้ามร   สุขวิน  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๘. นายชาญจาร   ทัพชัยยุทธ  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๙. นายสุพิศ    ทัพชัยยุทธ  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๐. นายสุนทร   แก๎วศรีทอง  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๑. นายเผด็จ   สุขพานิช  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๒. นายวิราศ   แก๎วสุวรรณ  ต.พนมวังก์ อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
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๑๓. นายพิทยา   หนูคงบัตร  ต.ควนมะพร๎าว อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๔. นางเสาวคนธ์   อินด๎วง  ต.โคกชะงาย อ.เมือง จ.พัทลุง 
๑๕. นายฐิตานันท์  น้ารุงภู  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๖. นายวิวัฒน์   อนุโรจน์  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๗. นายเพียร   หนูลาย  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๘. นางสียา   ศิริ  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.ธนิต   เฉลิมยานนท์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. นายฐิตินันท์   อินธูน ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. ผศ.ดร.อุมาพร   มุณีแนม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 

 
๕ วันที:่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ เขตหน้าล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ต้าบลพะนางตุง อ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  
ประเด็น: ความหลากหลายทางชีวภาพ  
วิทยากร: อ.ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง และคุณเบญจวรรณ ธีระกุล 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ เขตหน๎าลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย ต.พะ
นางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๖ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ ดังรายชื่อ
แนบท๎าย 
 
เนื้อหาการประชุม 
 ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  ปัจจุบันพื้นที่ซึ่งเคยมีความอุดมสมบูรณ์และมีความส้าคัญด๎านความหลากหลายทาง
ชีวภาพในที่ตํางๆ บริเวณพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาทั้งในสํวนของปุาไม๎ ชายหาด พ้ืนที่ชุํมน้้าและปุา
พรุ ซึ่งปัจจุบันพบวํามีความเปลี่ยนแปลงไปในทางลบ  อันเกิดจากน้้ามือของมนุษย์และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลําวเป็นสิ่งส้าคัญทุกๆ คนควรตระหนักถึง 
เนื่องจากระบบนิเวศซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพเปรียบเสมือนต๎นทุนชีวิตของประชาชนในลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลา เป็นทั้งแหลํงอาชีพและแหลํงศึกษา ทํองเที่ยว ปัจจุบันพบวําระบบนิเวศหลายๆ แหํง
ในพ้ืนที่ลุํมน้้ามีการเปลี่ยนแปลงทั้งในสํวนของชนิดพันธุ์และการเปลี่ยนแปลงของสภาพพ้ืนที่ ชนิด
พันธุ์สัตว์และพืชบางชนิดหายไป บางชนิดลดน๎อยลงอยํางมากจนใกล๎สูญพันธุ์ เชํน โลมาอิรวดี อีกทั้ง
มีการบุกรุกของสายพันธุ์ตํางถิ่นซึ่งท้าลายสมดุลนิเวศเดิม ความตื้นเขินของทะเลสาบและทะเลน๎อย 
ปัญหาน้้าเสีย เป็นต๎น นอกจากนั้นยังพบวําการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปัจจุบันยัง
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สํงผลกระทบตํอความหลากหลายทางชีวภาพด๎วย เชํน อุณหภูมิที่สูงขึ้นท้าให๎ปลาบางชนิดย๎ายถิ่น
วางไขํ หอยเชอรรี่และผักตบชวาขยายพันธุ์อยํางรวดเร็ว การเกิดไฟไหม๎ในปุาพรุ เป็นต๎น 
 

๒). แผนงานป้องกันและฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพแลระบบนิเวศ 
 แผนงานการควบคุมการท้าลายระบบนิเวศท่ีส้าคัญของลุํมน้้ามีประสิทธิภาพ  
 แผนงานจัดโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศท่ีเสื่อมโทรม  
 แผนงานการควบคุมการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ

อยํางยั่งยืน  
 แผนงานการควบคุมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 แผนงานการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
 มาตรการเฉพาะพ้ืนที่ (พ้ืนที่ชุํมน้้าทะเลน๎อย) เฉพาะประเด็นการควบคุม

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 
 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการพัฒนา เชํนการปิดปากน้้าท้าให๎การหมุนเวียนของน้้า

เปลี่ยนไป ท้าให๎มีปัญหาการใช๎ที่ดิน ปัญหาด๎านพันธุ์พืช ปัญหากัดเซาะ พืชในท๎องถิ่นหายไป 
เชํนกระจูดในพื้นที่มีน๎อยลง พืชบุกรุกมากขึ้นเป็นต๎น 

 หนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎องไมํให๎ความรํวมมือ เมื่อชาวบ๎านขอความชํวยเหลือจาก
หนํวยงาน หนํวยงานจะปัดความรับผิดชอบ 

 ควรมีการพัฒนากลไกบริหารจัดการ อาจมีชุดบริหารจัดการเฉพาะพ้ืนที่ วางนโยบายแก๎ไข
ปัญหาหรือพัฒนาต๎องมีการศึกษาผลกระทบรอบด๎าน 

 การก้าจัดพืชตํางถิ่นต๎องท้าการตํอเนื่องเพราะมันอาจจะลอยตามน้้าจากจุดอ่ืนๆที่เชื่อมตัวกับ
ทะเลน๎อย 

 ให๎ ๕ หมูํบ๎านที่อยูํบริเวณรอยๆทะเลน๎อยชํวยสังเกตและพิจารณา 
 ขาดการกระจายความรู๎เกี่ยวกับจุดเดํนพ้ืนที่ ให๎ชาวบ๎านทราบ ควรมีการปรับความคิดและ

ทัศนคติของคนกํอน 
 กฎหมายบางข๎อเป็นข๎อจ้ากัดท้าให๎แก๎ปัญหาไมํได๎ตรงจุด บางเรื่องอาจก้าหนดเป็นกฎหมาย

มหาชนที่ถือปฏิบัติรํวมกันในท๎องถิ่น (เชํนระหวําง ๒ องค์การบริหารสํวนต้าบล)โดยหา
ข๎อตกลงรํวมกันให๎ได๎สํวน เพ่ือลดข๎อขัดแย๎ง 

 เขตฯกับชาวบ๎านควนมีการสื่อสานกัน มีการให๎ความรู๎พุดคุยแลกเปลี่ยนกับชาวบ๎านบ๎าง 
 ควรมีกาสนับสนุนจากเขตหน๎าลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย ในเรื่องแนวคิดโครงการเสนอยืนยัน

รํวมกับชุมชนเพ่ือให๎ได๎น้้าหนัก 
 ควรมีมาตรการควบคุมเครื่องมือประมงบางชนิด เพราะเครื่องมือประมงท้าให๎ความอุดม

สมบูรณ์พื้นที่ทะเลน๎อยลดลง เชํน มีการใช๎เครื่องมือในการจ้าลูกปลา 
 การก้าจัดวัชพืชในควรพิจารณาท้าชํวงหน๎าฝน ถ๎าปลํอยน้้าเข๎ามาพืชน้้าจะตาย และชํวยท้า

ให๎ระบบน้้าไหลเวียนดีขึ้น เชํน ขยายกลาง ลอกคลอง 
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 ก้าหนดเขตดูแลทะเลน๎อยรํวมกันของ ๕ ชุมชน ต๎องการให๎ชุมชนรับผิดชอบรํวมกัน เพราะ
เป็นพื้นที่ท้าอาชีพของคนในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 

หน่วยงานราชการ  
๑. นายนิรันดร์   ขวัญแก๎ว เขตห๎ามลําสัตว์ปุาเทือกเขาบรรทัด  
๒. นายเสาวรส   ชิกเหี่ยว  อุทยานแหํงชาติเขําปูุเขายํา  
๓. นายทวีวรรณ   บัวหนู  ส้านักงานปุาไม๎จังหวัดพัทลุง  
๔. นางสาวกาญจนา  บุญเนื่อง  ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม จังหวัด

พัทลุง  
๕. นางณภัทร    ณ พัทลุง เขตห๎ามลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย  
๖. นายวิชรา   เสนาจันทร์  เขตห๎ามลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายธนิต   ชูคง เทศบาลต้าบลดอนทราย  
๒... นางสาวกวีตา   โสภณรัตน ์ เทศบาลต้าบลพนางตุง  
๓. นายชูศักดิ์   พจนานุกุล เทศบาลต้าบลพนางตุง  
๔. นายจากร   ด๎วงแก๎ว เทศบาลต้าบลพนางตุง  
๕. นายสมใจ   เกื้อนุํน  เทศบาลต้าบลทะเลน๎อย  
๖. นายสมพร   โรวะกรณ์  องค์การบริหารสํวนชะมวง  
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ภาคประชาชน  
๑. นายบุญโส   บุญวงศ์  ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๒. นายหนูแสง  แก๎วสีนวล  ต.ทําเสม็ด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 
๓. นายบุญฤทธิ์   ทวีสุข  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๔. นายกิตติกร   ชูเพชร  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๕. นายโสภา   อนุกรพิน  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๖. นางเกสร   นุํนเอียด  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๗. นางสมใจ   เกลี้ยงแก๎ว  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๘. นายฉิ้น   บัวบาน  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๙. นายณรงค์    ซุนเซํน  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๐. นางอาภาภรณ์   หาญณรงค์  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๑. นายมณี   อนุกรบุตร  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๒. นางจรวยพร   พัดชา  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๓. นายณัฐพล   หนื่นหนู  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๔. นางสาวอ๎อมใจ   เมืองหนิ้น  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๕. นางยุพา    ทองดีนุ๎ย  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๖. นางอาภรณ์    ชมพูวัง  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
๑๗. นายพรภิรมณ์   พัดรา  ต.พนาตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

 
   
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. อาจารย์ศักดิ์    ปลาทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเบญจวรรณ    ธีระกุล ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 

 
๖ วันที:่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ โครงการฟาร์มตัวอย่างตามพระราชด้าริ อ้าเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง  
ประเด็น: ความม่ันคงทางอาหาร  
วิทยากร: รศ.ดร.บัญชา สมบูรณ์สุข 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ โครงการฟาร์มตัวอยํางตาม
พระราชด้าริ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๐ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจาก
หนํวยงานราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
เนื้อหาการประชุม 
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๑). สถานการณ์และสภาพปัญหา 
  อ.บางแก๎ว เป็นแหลํงปลูกข๎าวซึ่งมีพันธุ์ข๎าวที่มีชื่อเสียงได๎แกํข๎าวสังข์หยด ซึ่งเป็น
ข๎าวพันธุ์พ้ืนเมือง ปัจจุบันพ้ืนที่เกษตรที่เคยเป็นนาข๎าวและพืชอาหาร ถูกเปลี่ยนเป็นยางพาราและ
ปาล์ม เนื่องจากมีราคาสูงกวําพืชอาหารทั่วไป ซึ่งในอนาคตอาจเหลือพ้ืนที่ผลิตอาหารเพียงเล็กน๎อย 
อาจสํงผลให๎อาหารในพ้ืนที่ไมํเพียงพอและจ้าเป็นต๎องซื้ออาหารเข๎าสูํพ้ืนที่ รายได๎รั่วไหลออกนอก
ชุมชน ซึ่งถือเป็นความไมํมั่นคงทางอาหารที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนั้น การรับประทานอาหารที่ไมํถูก
สุขลักษณะและการขาดความรู๎เกี่ยวกับโภชนาการ อาจน้าไปสูํการเกิดโรคตํางๆ อันเป็นปัญหา
สาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในอนาคตอีก ซึ่งปัจจุบันพบวํามีผู๎ปุวยเบาหวานและโรคอ๎วน ซึ่งเป็นโรคที่เกิดจาก
ภาวะโภชนาการผิดปกติเพ่ิมข้ึน เพราะคนนิยมอาหารฟาสต์ฟูด เด็กๆ มักชอบเข๎าร๎านสะดวกซื้อ และ
อาหารที่รับประทานโดยทั่วไปมักเน๎นให๎พลังงานเทํานั้น 
 

๒). แผนงานความม่ันคงทางอาหาร 
 แผนงานการเพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารและคุณภาพของอาหาร 
  แผนงานการเข๎าถึงอาหาร สารสนเทศ และการบริโภคอาหาร 
  แผนงานการถํายทอดความรู๎ ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและจิตส้านึกเกี่ยวกับความมั่นคง

ทางอาหาร 
  แผนงานการขับเคลื่อนความเข๎มแข็งของกลุํม/องค์กรความม่ันคงทางอาหาร 

 
 
ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 

 ปัจจุบันชาวบางแก๎วนิยมท้างานในเมืองไมํสนใจท้าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ สํงผลให๎ที่นาลดลง 
การท้านาที่เป็นเอกลักษณะของชาวพัทลุง แตํเมื่อระบบนา ไมํดี คือหน๎าแล๎งไมํมีน้้า หน๎าฝน
น้าทํวมท้าให๎ชาวบ๎านไมํนิยมปลูกข๎าว ควรมีการศึกษาเรื่องข๎าว พันธุ์ข๎าว ควรเรื้อฟ้ืนความ
นิยม ข๎าวสังข์หยดที่เป็นพันธุ์ข๎าวเอกลักษณะ จังหวัดพัทลุง 

 อยากให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องชํวยสนับสนุนข๎อมูล เรื่องตํางๆ เชํนการปลูกผัก ปลูกข๎าว 
เพราะเกษตรกรเมื่อเกิดปัญหาเกี่ยวกับผลผลิต เพราะไมํมีหนํวยงานให๎การสนับสนุน ดังนั้น
หนํวยงานด๎านการศึกษาต๎องเพ่ิมศักยภาพของชาวบ๎านและพ้ืนที่ด๎วยการหาแนวทางชํวย
เกษตรกรที่ไมํใช๎สารเคมีให๎มากข้ึน เชํน ให๎ความรู๎ Biocontrol ปุ๋ยชีวภาพ การปรับปรุงดิน 

 ก้าหนด zoning นําจะชํวยไดเพ่ือการเพ่ิมศักยภาพการผลิต เข๎าถึงอาหารที่มีคุณภาพได๎น๎อย
เนื่องจากขาดการจัดการระบบการผลิต ระบบนิเวศในอดีตข๎าวบางแก๎วดังมาก เป็นข๎าวที่
ปลอดสาร ใช๎ขี้ค๎างคาวบ้ารุงมีกลิ่นหอม แตํปัจจุบันมีการเน๎นการผลิตเชิงปริมาณมากเกินไป
ท้าให๎ต๎องพ่ึงสารเคมี 

 ควรพิจารณาการเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรอาหาร สนับสนุนให๎มีการผลิตอาหารแบบธรรมชาติ แหลํง
น้้ามีปลามีหอยธรรมชาติ 

 ขาดการประสานงานระหวํางหนํวยงาน เชํน ชลประทาน กับกรมสํงเสริมฯ 
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 จ้าเป็นต๎องมีแนวทางบริหารจัดการน้้า เชํนการสร๎างแก๎มลิง ระบบชลประทานท้าให๎น้้าใน
พ้ืนที่ขาดไปแตํโอนตัดลงคลองชลประทานหมด และน้้าถูกปลํอยลงทะเลสาบเป็นน้้าที่
ปนเปื้อน ปัจจุบันปลาพรมหายไปจากพ้ืนที่นี้ เนื่องจากมีการกั้นเขื่อน ปลามาวางไขํไมํได๎ 

 ชาวบ๎านเสนอปัญหาผํานสภาเกษตรแหํงชาติ แตํการรับเรื่องราวและพิจารณาแนวทางแก๎ไข
ใช๎เวลานาน 

 ควรมีการการยืดพื้นที่เป็นที่ตั้งหรือท้าโครงน้ารํองเพ่ือหาแนวทางแก๎ปัญหาแบบองค์รวม 
 การมีเครือขํายการสร๎างแหลํงความรู๎  เชํน การปลูกผักปลอดสารพิษ รณรงค์ให๎ชาวบ๎านท้า

อาชีพแบบซื่อสัตย์ไมํใช๎สาเคมี 
 ควรมีการจัดการต๎นทุนพ้ืนที่: ควรระมัดระวังในการรับคนงานตํางชาติ อาจท้าให๎คนไทยตก

งานได๎  
 ทุนธรรมชาติ ดินน้้าปุาเขา ต๎องได๎รับการจัดการ  
 ทุนสังคม กลุํมองค์กร มีกลุํมเฉพาะกิจมาก 
 ต๎นทุนมนุษย์ การมีการให๎ความส้าคัญ 
 ต๎นทุนทางวัฒนธรรม/วิถีชีวิต 

 เปูาหมายยังคงเป็นภาพกว๎าง ผลลัพธ์คงกว๎าง ควรจะมีการเน๎นโครงการที่ส้าคัญๆ 
 ควรมีภาครัฐเข๎ามามีสํวนชํวยในการแก๎ไขเรื่องที่ดิน วํานายทุนกลุํมไหนที่มากว๎านชื้อ ซึ่งไป

ท้าอะไรไมํมีหนํวยงานประสานงานให๎ข๎อมูลชาวบ๎าน 
 ปัจจุบันพฤติกรรมการกินเปลี่ยนไป คนกินข๎าวเช๎าน๎อยลงอาหารบางอยํางไมํเป็นที่นิยมเชํน 

แกงขี้เหล็ก ตํางมีการสอนเยาวชนปลูกฝังให๎กินอาหารอยํางมีประโยชน์ที่เคยมีแตํโบราณและ
ให๎ลดฟาสต์ฟูด ให๎ตระหนักถึงวิถีชุมชนแบบเกํา 

 ให๎ความรู๎เรื่องหํวงโซํอาหารแกํประชาชน ปัจจุบันคนอํอนแอลงเพราะกินอาหารชํวงท๎ายๆกิน
ปลา/ไกํท่ีกินอาหารส้าเร็จรูป 

 ปัจจุบันทะเลสาบตื้นเขิน ปลาน๎อยลง ท้าให๎พ้ืนที่ท้ามาหากินมีขนาดเล็กลงสํงผลให๎เกิดความ
ขัดแย๎งที่ปากระวะ 

 อยากให๎รัฐพิจารณาโครงการเพ่ิมจ้านวนปลาในทะเลสาบ และโครงการปลํอยปลา ควรขัด
เลือกปลํอยปลาที่มีขนาดพอเหมาะและสามารถเอาตัวรอดได๎ 

 ประชาชนส้ารวจความมั่นคงทางอาหารในครัวเรือน ส้ารวจอาหารใกล๎บ๎าน ส้ารวจคําใช๎จําย
ในบ๎านดูแลข๎อมูลโภชนาในแตํละวัน ชาวบ๎านตํางมีความรู๎ และความจริงแล๎ว ชาวบ๎าน
สามารถท้าเองได๎ถา๎มีความรู๎ 

 นโยบายของรัฐไมํชัดเจน (พูดอยํางท้าอยําง) รวมถึงนโยบายรัฐเน๎นการผลิตให๎ได๎ ปริมาณ
มากท้าให๎เกษตรกรใช๎สารเคมีในการ ในการเสนอโครงการชาวบ๎านต๎องเป็นคนตั้งข๎อเสนอ
โครงการแทนที่ราชการจะเสนอให๎ 

 ดังนั้นราชการการศึกษาความต๎องการและศักยภาพของชาวบ๎านและพ้ืนที่ ด๎วย การหา
แนวทางชํวยเกษตรกรที่ไมํใช๎สารเคมีให๎มากขึ้น เชํน ให๎ความรู๎ Biocontrol ปุ๋ยชีวภาพ การ
ปรับปรุงดิน 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 

หน่วยงานราชการ  
๑. นายอรุณ  ศรีทองขลุย  ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพัทลุง  
๒. นายประเสริฐ  ศรีวรรณ  ส้านักงานกองทุนสงเคราะห์การท้าสวนยาง จังหวัด

พัทลุง  
๓. นางสุจินต์    บุญชํวย  ส้านักงานประมงจังหวัดพัทลุง  
๔. นายส้าเริง   แซํซิม  ศูนย์วิจัยข๎าวพัทลุง  
๕. นายวินัย   สังข์แก๎ว สภาเกษตรกร จังหวัดพัทลุง  
๖. นายพงษ์พันธ์  เภชนวงค์  สภาเกษตรกร จังหวัดพัทลุง 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายนงสกรณ์   เอียมอินทร์ องค์การบริหารสํวนต้าบลปุาบอน  
๒. นางสาวศิริวรรณ  หนูแสน องค์การบริหารสํวนต้าบลปุาบอน  
๓. -นายอะหลี   ดลระหมาน  องค์การบริหารงานสํวนต้าบลโคกสัก  
๔. นางสุธาสินี   อินนุร์กร  เทศบาลต้าบลบางแก๎ว  
๕. นายนิกร   พรหมแทํน  เทศบาลต้าบลแมํขรี  

 
ภาคประชาชน  
๑. นางานอารมณ์   ยิ้มละมย์  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒. นายปราณี    บุญณจันทร์  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๓. นางมุกดา   สุวรรรณโชติ  ต.ทํามะเดื่อ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๔. นายเจือ   สังฆ  ต.ทํามะเดื่อ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
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๕. นายอรุณ   สุวรรณโชติ  ต.จองถนน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
๖. นางวุฒิชัย   สีดา  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๗. นายวิรัตน์   สัตตะพันธ์  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๘. นางเบญจมาศ   มณีพรหม  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๙. นายเชย  เซํงลอยเลื่อย  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๐. นางปราณี  สัตตะพันธุ์ ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๑. นางฉาย   มณีโชติ  ต.ฝาจะมี อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง 
๑๒. นายจ้าเริญ   ผํองอ้าไพ  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๓. นางอภิสรา  ศรัณยุตามนท์  ต.เขาชัยสน อ.เขาชันสน จ.พัทลุง 
๑๔. นางเห๏อะ   นวนมิ่ง  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๕. นางสม  ชูแก๎ว  ต.นาปะขอ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๖. นายสมนึก   พรรณศักดิ์  ต.โคกมํวง อ.เขาชันสน จ.พัทลุง 
๑๗. นายโสภณ    สงวนแก๎ว  ต.โคกสัก อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๘. ร.ต.ท. สมบูรณ์   ชํวยเนื่อง  ต.ทํามะเดื่อ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๑๙. นางยุพา   มีเสน  ต.ทํามะเดื่อ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒๐. นางสมจิตร     คงตุด  ต.ทํามะเดื่อ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 
๒๑. นายบุญโชค   หนูทอง  ต.ทํามะเดื่อ อ.บางแก๎ว จ.พัทลุง 

 
สถาบันการศึกษา  
๑. นายประเกียตติ   สุวรรณโส  โรงเรียนบางแก๎ววิทยาคม  
๒. นางสาวสาธกา   โชคด ี โรงเรียนบ๎านหูแรํ  

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.บัญชา     สมบูรณ์สุข ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ดร.นฤทธิ์    ดวงสุวรรณ ์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวดุษยา   จันทรัตน์ คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 

 
๗ วันที:่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ ส้านักงานเทศบาลต้าบลพะตง อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
ประเด็น: ความม่ันคงทางน้้า  
วิทยากร: รศ.ดร.พนาลี    ชีวกิดาการ 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ส้านักงานเทศบาลต้าบลพะตง อ.
หาดใหญํ จ.สงขลา โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๐ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงานราชการ 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สถานประกอบการ และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
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เนื้อหาการประชุม 
  ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
 สภาพปัญหาด๎านความมั่นคงทางน้้าที่พบในปัจจุบันมี ๓ สํวนใหญํๆ ได๎แกํ น้้าทํวม น้้าแล๎ง 
และน้้าเสีย ซึ่งจากการศึกษา พบวําคลองสายหลักที่เป็นลุํมน้้ายํอยของทะเลสาบสงขลาได๎รับเอา
มลพิษจากอุตสาหกรรม การเกษตร และครัวเรือนในปริมาณมากเกินศักยภาพของล้าคลองที่จะบ้าบัด
ตัวเองได๎และปลดปลํอยมลพิษเหลํานั้นลงสูํทะเลสาบสงขลา อีกทั้งยังพบปัญหาน้้าเค็มรุกตัว การ
ปนเปื้อนตะกอนดิน น้้าทํวมในหน๎าฝน น้้าแล๎งในหน๎าร๎อน อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งปัจจุบันมีการแก๎ปัญหาด๎านมลพิษโดยมีการตั้งระบบบ้าบัดน้้าเสียในพ้ืนที่ชุมชนเมือง
ใหญํๆ เชํน ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลนครหาดใหญํ ซึ่งถือวํายังไมํเพียงพอ นอกจากนั้นยังพบปัญหา
ขยะที่ไมํได๎รับการจัดการที่ถูกต๎องด๎วย 
 

๑). แผนงานด้านการจัดการขยะและมลพิษทางน้้า 
 แผนงานการควบคุมการปลํอยสารอาหารและสารพิษจากแหลํงก้าเนิดตํางๆ ลงสูํ

แหลํงน้้า  
 แผนงานการบริหารจัดการของหนํวยงานที่รับผิดชอบอยํางมีประสิทธิภาพ  
  แผนงานการปูองกันและเฝูาระวังคุณภาพน้้าโดยการประสานเครือขําย อยําง

ตํอเนื่อง/ทั่วถึงทั้งล้าน้้า 
 แผนงานการคัดแยกขยะอยํางถูกต๎อง  
 แผนงานการจัดการขยะอยํางเหมาะสมตามขั้นตอน  

 
ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 

 เสนอให๎เพ่ิมเติมแผนงานเกี่ยวกับภาคการเกษตรลงไปด๎วย และควรมีโครงที่เกี่ยวกับภูมิ
ปัญญาชาวบ๎าน บรรจุลงในแผน  

 ไมํสนับสนุนให๎ท้าระบบบ้าบัดน้้าเสียเพราะการจัดการไมํคํอยได๎ผล (ดูจากหาดใหญํเป็น
ตัวอยําง) ควรมีระบบบ้าบัดน้้าเสียครัวเรือนมากกวํา ให๎ชาวบ๎านท้าเองดีกวํา ถ๎าท้าได๎ทุกบ๎าน
นําจะดีข้ึน และมีโครงการติดตามผล เพ่ือให๎มีการด้าเนินการจริง 

 มีการเสนอโมเดลหลุมดักตะกอน ชํวยแก๎ปัญหาน้้าเสีย แตํยังเป็นโครงการที่ยังไมํมีหนํวยงาน
ให๎น้าไปตํอยอด 

 การจัดการขยะควรจัดการตั้งแตํแหลํงก้าเนิด เชํน บ๎านเรือน ชุมชน ควรสํงเสริมการน้าขยะ
ชีวภาพมาใช๎ประโยชน์เพื่อลดปริมาณขยะท่ีต๎องฝังกลบ  

 ควรน้าเด็กๆ และสถานศึกษาเข๎ามามีสํวนรํวมแก๎ปัญหา เพราะเด็กๆจะเป็นสื่อกลางนการ
ติดตํอกับครอบครัว 

 ควรมีโครงการน้าขยะมาเป็นพลังงาน เพ่ือท้าให๎เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ไมํกํอให๎เกิดปัญหา  
 ควรมีการบูรณาการเรื่องกฎหมายด๎านมลพิษ และควรมีบทลงโทษเพ่ือให๎ขยะลงผลกระทบใน 

อนาคต 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นายสมโชติ    พุทธชาติ  ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘สงขลา  
๒. นางจิตติกร   เรือเกง  ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอําวไทยตอนลําง 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายอิกรรัตน์    กรรัตน์ เทศบาลต้าบลทุํงต้าเสา  
๒. นายสันติ   จันทะโณ เทศบาลต้าบลพะตง  
๓. นายเดชวัฒน์   วารยะมีคง เทศบาลต้าบลพะตง 
๔. นายวิสิษฐิศักดา   ทองอ้าภา เทศบาลต้าบลพะตง 
๕. นายอุดม  ปวีณทองวงค์ เทศบาลต้าบลพะตง 
๖. นายสันติ   อีนทร์ เทศบาลต้าบลพะตง 

 
ภาคประชาชน  
๑. นายภูณัฐปพน   หนูพุล  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒. นางวิไล   แซํเฉียง  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๓. นายกิติพงษ์    แซํชิ้น  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๔. นายจตุรงค์   สมศิลาธรรม  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๕. นางสาวสุกัญญา   นิลรัตน์  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๖. นางสาวโนรีย์   ขมิโดย  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๗. นางสาวสุณีรัตน์   แซํเสี้ยง  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๘. นางปูริดา   เปลํงสิ้นเที้ย  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
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๙. นางร้าเพย   แซํลิ่ม  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๐. นางสาวอะนงค์  รักขิโต  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๑. นายมนูญ   พูลสวัสดิ์  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๒. นายพัทยา   ทาคณารักษ์  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๓. นางดวงใจ   ใหญํทอง  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๔. นางศิริลักษณ์  คล๎ายพลอย  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๕. นายคัมพร   จัททร์โต  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๖. นางประเทือง   จันทโร  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๗. นายวินัย   จันทโร  ต.พะตง อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 

 
องค์กรเอกชน  
๑. นายฤทย์    มะกะ บ.เซฟสกินน์คอมปอเรชั่น  
๒. นายวินัยพงษ์    สาเขต  บ.ไอกะหาดใหญํ จ้ากัด  
๓. เบญจมาศ   นาคหลง  บ.หาดสินสับเบอร์ จ้ากัด  

 
สถาบันการศึกษา  
๑. นายฤทย์    มะกะ โรงเรียนวัดทุํงลุงมิตรภาพที่๑๙๘  
๒. นายวินัยพงษ์    สาเขต  โรงเรียนเทศบาล๑(ชุมชนบ๎านอุดมทอง)  
๓. นางเบญจมาศ   นาคหลง  โรงเรียงหาดใหญํวิทยาลัย๒ 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. รศ.ดร.พนาลี    ชีวกิดาการ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ผศ.ดร.อุมาพร   มุณีแนม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวสุทธิวรรณ    กองทอง คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๕. นางสาวรัตนาภรณ์   ศิริอารยาภรณ์ คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 

๘ วันที:่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  
สถานที:่ ศาลาเอนกประสงค์แหลมโพธิ์ ต.คู่เต่า อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
ประเด็น: การกัดเซาะชายฝั่ง (ทะเลสาบสงขลา)  
วิทยากร: รศ.ดร.ดนุพล ตันนโยภาส 
 
ผลการประชุม 
 การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ ศาลาเอนกประสงค์แหลมโพธิ์ ต.คูํเตํา 
อ.หาดใหญํ จ.สงขลา โดยมีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๓๐ คน ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงาน
ราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
เนื้อหาการประชุม 
 ๑) สถานการณ์และสภาพปัญหา 
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 ปัจจุบันสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาสามารถ สามารถพบ
เห็นได๎ทั้งชายฝั่งด๎านอําวไทยและฝั่งทะเลสาบสงขลา ส้าหรับชายฝั่งทะเลสาบสงขลาที่เกิดการกัด
เซาะชายฝั่ง ได๎แกํ หาดแหลมโพธิ์ หาดบ๎านใต๎และปากคลองอํูตะเภา ต.คูเตํา อ.หาดใหญํ หรือ ปาก
คลองปากรอ ต.ปุาขาด อ.สิงหนคร จ.สงขลา เป็นต๎น ซึ่งการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นจะมีความรุนแรง
ตั้งแตํระดับปานกลาง (๓-๔ เมตร/ปี) จนถึงขั้นรุนแรงมาก (>๕ เมตร/ปี) ท้าให๎เกิดความเสียหายกับ
ถนนและบ๎านเรือนที่อยูํใกล๎บริเวณชายฝั่ง นอกจากนี้ยังพบวําการแก๎ไขปัญหาโดยการสร๎างแนวกัน
คลื่นในบางจุดไมํสามารถแก๎ปัญหาได๎หรือกํอให๎เกิดปัญหาเพ่ิมขึ้น อันเกิดจากวัสดุหรือรูปแบบที่ใช๎ไมํ
เหมาะสม 
 

๒). แผนงานการป้องกันและรับมือการกัดเซาะชายฝั่ง 
 แผนงานปูองกันและลดผลกระทบจากคลื่นลมในภาวการณ์ภูมิอากาศโลก 

เปลี่ยนแปลงอยํางมีประสิทธิภาพ 
   แผนงานการควบคุมตรวจสอบสิ่งกํอสร๎างชายฝั่งทะเลที่ไมํเหมาะสมในภาวะ

ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลง 
 
ข้อเสนอแนะ จากการประชุม 

 ชาวบ๎านบุกรุกพ้ืนที่ปุาชายเลนเพ่ือท้านากุ๎ง มีแนวทางใดบ๎างที่ชํวยให๎ชาวบ๎านอยูํรํวมกับ
ทรัพยากรโดยไมํท้าลายทรัพยากรรวมถึงตระหนักถึงคุณคําของทรัพยากร มีอาชีพโดยไมํ
ท้าลายแนวกันคลื่นตามธรรมชาติ  

 ควรมีข๎อบังคับควบคุมน้้าเสียจากบํอกุ๎ง รวมถึงควรมีโครงการจัดอบรบผู๎ประกอบการนากุ๎ง 
 การปลูกปุาชายเลนทดแทนควรพิจารณาพันธุ์ไม๎หลายๆ ชนิด อยํามุํงปลูกแตํชนิดที่มีมูลคํา

อยํางเดียวเพราะอาจไมํเหมาะกับพ้ืนที่ ควรลองปลูก จาก เปูง หรือล้าพู ดูบ๎าง  
 การปลูกปุาชายเลนทดแทนควรมีการดูแล ปลูกซํอมแซมจนกวําจะอยูํตัว เพราะปลูกชํวงแรก

อาจตายมากเนื่องจากกระแสน้้าแรง  
 การใช๎โครงสร๎างอาจได๎ผลดีไมํเทําการปลูกปุา เพราะต๎องซํอมแซมอยํางสม่้าเสมอ  และ

สิ้นเปลืองงบประมาณในการบ้ารุงรักษา 
 ควรพิจารณาข๎อกฎหมายที่จะบังคับใช๎เพ่ือปูองกันการบุกรุกปุาชายเลนธรรมชาติที่เหลืออยูํ 

และควรบังคับใช๎จริงจัง  
 ควรขยายโครงการลงในภาคการศึกษา ให๎นักเรียนได๎มีสํวนรํวม ปลูกฝังตั้งแตํเด็กๆ และชํวย

ให๎กระจายความรู๎ได๎รวดเร็วขึ้น ควรมีการอบรมครูด๎วย เพราะบางครั้งครูก็ยังขาดความรู๎  
 การมีชุมชนที่เข๎มแข็งจะชํวยให๎การบังคับใช๎กฎหมายได๎ผลมากขึ้น และชุมชนควรเรียกร๎อง

หนํวยงานให๎ใช๎กฎหมายอยํางจริงจัง เพราะตัวชุมชนคือผู๎รับผลกระทบโดยตรง  
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 
หน่วยงานราชการ  
๑. นางสาววิรารัตน์  เรียมเจริญ ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งอําวไทย

ตอนลําง  
๒. นายวิชาญ   ชูสวรรณ์ ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งอําวไทย

ตอนลําง  
๓. นายสุวิทย์  สุวรรณสุข ศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาประมงชายฝั่งสงขลา  
๔. นายศักพงค์  รอดสุทศ์ ศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาประมงชายฝั่งสงขลา  
๕. นายธเนศ   ศรีทอง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางท๎เลชายฝั่งที่๔  
๖. นายไพโรจน์  ชํวยวงค์  ส้านักงานประมงจังหวัดสงขลา  
๗. นายส้ารยา  อินเนก  สถาบันวิจัยการเพราะเสี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง สงขลา  
๘. -นางอรัญญา  วิศวอารีย์  ศูนย์วิจัยแลพัฒนาประมงทะเลอําวไทยตอนลําง  

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. นายพยุน    ไหมแก๎ว องค์การบริหารสํวนต้าบลแมํทอม  
๒. นายสุวิทย์   ณราศ์รัตน์  เทศบาลต้าบลคูํเตํา  
๓. นางรุจิรา   สินนรุ  เทศบาลเมืองคลองแห  
๔. นายมงคล   บุญรัตน์  เทศบาลต้าบลน้้าน๎อย  
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ภาคประชาชน  
๑. นายแอน   บินโหมด  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๒. นายวิรัตน์   เสงร๎าย  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๓. นายฝีอีก   บินอะหลี  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๔. นายธงมีนทรี  แก๎วรักมี  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๕. นายรํอเมต   สุมัด  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๖. นางพัสราภรณ์   วิบุลย์รัตน์  ต.คูํเตาํ อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๗. นายอับดุลรอเฉด  บินแหละ  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๘. นางดะแรด    บินหมาน  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๙. นายรํออัด   บินโหมด  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๐. นายเบาะ   บินโหมด  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๑. นางสาวจิราภรณ์   ภาวรกิจ  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๒. นางเพียงเพ็ญ  จงจิตร  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๓. นายวีระวุฒิ     แก๎วหํอทอง  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๔. นายเผิน    เกิดสุวรรณ  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๕. นายคมกฤช   นนทศร  ต.น้้าน๎อย อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๖. นายปิ่นอนงค์    มุณีแนม  ต.คูํเตํา อ.หาดใหญํ จ.สงขลา 
๑๗. นายสุชาติ   ศรีษะสมุทร  ต.รัตภูมิ อ.ควนลัง จ.สงขลา 

 
สภาบันการศึกษา  
๑. นายทรรศนะ   สุขธรณี โรงเรียนปากจําวิทยา  
๒. นางสิริการณต์   สุขธรณ์  โรงเรียนปากจําวิทยา  

 
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
๑. ดร.ไชยวัฒน์    รงค์สยามานนท์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๒. ผศ.ดร.อุมาพร   มุณีแนม ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๓. นางสาวเพ็ญประไพ    ภูํทอง ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๔. นางสาวธัญกมล    ใจด้ารงค์ ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 
๕. นางสาวฐิติมา    ศรีไชย ม.สงขลานครินทร์/คณะท้างาน 

 
 
๒.๓ สรุปการประชุมสัมมนาครั้งที่ ๒ 
 สืบเนื่องจากส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (สผ.) เป็น
หนํวยงานหลักในการจัดท้าแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการฯ รวมทั้งการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนา
ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือใช๎เป็นกรอบในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
พ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาให๎เกิดความสมดุลระหวํางการพัฒนาและการอนุรักษ์ และใช๎เป็นฐานใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได๎อยํางยั่งยืน ซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
กํอให๎เกิดปัญหาภัยธรรมชาติในพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาที่มีระดับความรุนแรงและความถี่บํอยครั้ง
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มากขึ้น ไมํวําจะเป็นอุทกภัย วาตภัย หรือดินถลํม ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส้านักงานฯ 
ยังคงมอบหมายให๎มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่
ให๎ด้าเนินการศึกษาเพ่ือส้ารวจพ้ืนที่ที่ได๎รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ และวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงในพ้ืนที่ดังกลําวเพ่ือน้ามาศึกษาวิเคราะห์ความ
ต๎องการในการปรับตัว รวมทั้งรวบรวมความรู๎ที่สืบทอดตามประเพณี (Tradition Knowledge) ที่
ชุมชนท๎องถิ่นด้าเนินวิถีชีวิต และ/หรือ วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) ที่หนํวยงานราชการใน
พ้ืนที่ด้าเนินการอยูํ ในการปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพภูมิอากาศ และระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลง ตลอดจน
ก้าหนดข๎อเสนอแนะแนวทางการจัดท้ากรอบแผนการปรับตัว เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา และได๎ด้าเนินงานโครงการตํอเนื่องในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยได๎น้าข๎อเสนอแนะแนวทางการจัดท้าแผนฯ ดังกลําว มาจัดท้ากรอบแผนการปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ผนวกรวมเป็นหนึ่ง
ยุทธศาสตร์ในแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และด้าเนินการแปลง
สูํการปฏิบัติในรูปแบบของโครงการน้ารํอง พร๎อมทั้งจัดท้าคูํมือปฏิบัติในการถํายทอดองค์ความรู๎ เพ่ือ
เสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ และน้ามาปรับใช๎ เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานให๎เกิดการพัฒนาลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน รวมไปถึงการขยายผลในพื้นที่ลุํมน้้าอ่ืนๆ ตํอไป และได๎จัดประชุมสัมมนา
ครั้งที่ ๒ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๓๐ น. ณ ห๎องอติเรก ณ ถลาง 
ศูนย์ประชุมคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  อ้าเภอหาดใหญํ จงัหวัดสงขลา 
 ในการประชุมครั้งนี้มีผู๎เข๎ารํวมประชุมจ้านวน ๗๘ ทําน ประกอบด๎วย หนํวยงานราชการจาก
สํวนกลางและสํวนภูมิภาค องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาในท๎องถิ่น 
องค์กรชุมชน องค์กร อิสระ ภาคประชาชน เจ๎ าหน๎ าที่ จากส้ านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ดังรายชื่อแนบท๎าย 
 
สาระส้าคัญของการประชุม 
๑) วัตถุประสงค์การประชุม 
 ๑. เพ่ือระดมความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นตํอเพ่ือรับฟังความคิดเห็นตํอผลการศึกษา
ของโครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 
 ๒. เพ่ือเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียแสดงและให๎ข๎อคิดเห็นตํอผลการศึกษาครั้งนี้เพ่ือ
สามารถน้าไปปรับแผนงานให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ แนวโน๎ม และความต๎องการของภาคสํวน
ตํางๆ มากที่สุด 
 
๒) ก้าหนดการประชุม 
 ๐๙.๐o น. กลําวรายงาน  โดย รศ.ดร.ฉัตรไชย รัตนไชย ผู๎อ้านวยการศูนย์วิจัยลุํมน้้า
ทะเลสาบสงขลามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ๐๙.๑๐ น. เปิดการประชุม โดย นายไพศาล ผดุงศิริกุล ผู๎อ้านวยการกลุํมงานระบบนิเวศ
แหลํงน้้าส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 ๐๙.๑๕ น. รายงานผลการด้าเนินงานโครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  โดย คณะที่ปรึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ๑๑.๓๐ น. ฟังความคิดเห็นตํอการด้าเนินโครงการฯ 
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 ๑๒.๓๐ น. ปิดการประชุมสัมมนา โดย นายไพศาล ผดุงศิริกุล ผู๎อ้านวยการกลุํมงานระบบ
นิเวศแหลํงน้้าส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 
๓).เนื้อหาการประชุม 
 ๓.๑) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์การพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา รวมถึงความเชื่อมโยง
ของโครงการ บรรยายโดย รศ.ดร.ฉัตรไชย รัตนไชย ผู๎อ้านวยการศูนย์วิจัยลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยได๎กลําวถึงความเป็นมาของโครงการ ลักษณะการด้าเนินงาน 
งบประมาณ รวมไปถึงปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินงานในโครงการกํอนหน๎า พร๎อมทั้งเสนอ
วัตถุประสงค์และลักษณะงานของโครงการปัจจุบัน 
 ๓.๒) ดร.ไชยวัฒน์ รงสยามานนท์ ได๎น้าเสนอกรอบแนวคิดและวิธีการด้าเนินโครงการใน
ภาพรวมการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาระยะยาวและแผนการปรับตัวเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา โดยกลําวถึงกรอบการ
ด้าเนินโครงการในสํวนของการจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลา ๒๐ ปี และ
แผนการปรับตัว/รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ตํางๆ ในแผนแมํบท รวม
ไปถึงแนวคิดและกรอบการด้าเนินโครงการน้ารํอง 
 ๓.๓) รายงานผลการด้าเนินงานโครงการพัฒนาลุํมน้้าทะเลสาบสงขลาอยํางยั่งยืน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  ทั้งในด๎านการจัดท้าแผนงานโครงการภายใต๎ยุทธศาสตร์ และการจัดท้า
โครงการน้ารํองโดย คณะที่ปรึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได๎แกํ 

 รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนท์ รายงานผลการด้าเนินงานในประเด็นอุทกภัย 
 นางเบญจวรรณ ธีระกุล รายงานผลการด้าเนินงานในประเด็นทรัพยากรและความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
 รศ.ดร.ดนุพล ตันนโยภาส รายงานผลการด้าเนินงานในประเด็นภัยพิบัติดินถลํม 
 รศ.ดร.บัญชา สมบูรณ์สุข รายงานผลการด้าเนินงานในประเด็นความม่ันคงทางอาหาร 
 ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธสมาจารย์ รายงานผลการด้าเนินงานในประเด็นด๎านศิลปกรรม

และประวัติศาสตร์ 
 

 ๓.๔) รายงานผลการด้าเนินงานในสํวนการจัดท้าข๎อมูลสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม โดยนายอดุลย์ เบ็ญนุ๎ย ผู๎แทนสถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 
 - (คุณโสภณ จาก จ.พัทลุง) อ.บางแก๎ว เป็นพ้ืนที่ปลายน้้า ประกอบกับ จ. พัทลุง มีระบบ
ชลประทานไมํมากนัก ซึ่งในการผลิตพืชอาหาร เชํน ข๎าว และพืชอาหารอ่ืนๆ จ้าเป็นต๎องใช๎น้้า  จึง
เสนอให๎มีระบบบริหารจัดการน้้าเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
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 - (คุณฉิ้น บัวบาน จาก จ.พัทลุง) ควรมีการบูรณาการ การท้างานของหนํวยงานตํางๆ ควร
เน๎นกลไกให๎ชัดเจน ทั้งการบูรณาการทางความคิด และการปฏิบัติ 
 - ปัจจุบันพื้นที่ผลิตอาหารลดลง หนํวยงานยํอยระดับเขตภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ควรเข๎ามาดูแล เพ่ือให๎เกิดการเพิ่มพ้ืนที่ผลิตอาหารให๎มากขึ้น 
 - (คุณธนินธร จาก จ.พัทลุง) ในการจัดการปัญหาน้้าทํวมโดยการสร๎างอํางเก็บน้้า จ้าเป็นต๎อง
มีการตั้งข๎อสังเกตและควรระมัดระวังเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพควบคูํกัน เนื่องจากปุาไม๎
สํวนหนึ่งต๎องถูกท้าลายไปเพ่ือให๎ได๎พ้ืนที่กํอสร๎างอํางเก็บน้้าดังกลําว 
 - ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูด๎านศิลปกรรมยังขาดพ้ืนของ จ.พัทลุง 
 - (เจ๎าหน๎าที่จากสถาบันทักษิณคดีศึกษา) ในการจัดการดูแลแหลํงศิลปวัฒนธรรมควรให๎
ชุมชนได๎มีสํวนรํวม เนื่องจากปัจจุบันผู๎ติดตามและประเมินผลเป็นบุคคลภายนอก ไมํมารถให๎
ข๎อเสนอแนะที่เฉพาะเจาะจงได๎ อันที่จริงแล๎วควรมีแผนงานที่ลงลึกมากขึ้น และควรให๎ชาวบ๎าน
รํวมกับนักวิชาการได๎ให๎ข๎อเสนอแนะรํวมกัน  
 - ควรยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง แล๎วน้ายุทธศาสตร์มาเป็นเครื่องมือให๎หนํวยงานในพ้ืนที่น้าไปใช๎โดย
มีการบูรณาการความรํวมมือกัน 
 - (อ.ประวิทย์) ควรมีการผลักดันให๎แผนเข๎าสูํการพัฒนาในจังหวัด 
 - (ตัวแทน สผ.) ในการเสนอแผนตํอส้านักงบประมาณนั้น ความจริงแล๎วส้านักงบประมาณ
มักจะไมํมีการตัดแผนงานออก แตํแผนงานมักถูกตัดออกไปในขั้นตอนการปฏิบัติ อีกทั้งหนํวยงานที่รับ
ท้าแผน ไมํได๎มีการทบทวนแผนเดิมที่เคยเสนอออกไป ควรมีแผนงานที่กะทัดรัดและเน๎นการปฏิบัติ
อยํางตํอเนื่อง นอกจากนี้ควรแนะแนวการจัดตั้งงบประมาณให๎ครอบคลุม และให๎หนํวยงานที่ใช๎งบ
จริง 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 
๑ นายนเรศ  สังข์ทยา ส้านักงานเจ๎าทําภูมิภาคสงขลา 
๒ นายวิชาญ  ชูสุวรรณ ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอําวไทย

ตอนลําง 
๓ นายช้านาณ  นวลสนอง สถาบัณทักษิณคดีศึกษา 
๔ นางอรัญญา  อัศวอารีย์ สถาบัณวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง สงขลา 
๕ นายมนัส  ศิริรักษ์ ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา 
๖ นางสาววารุณี  สุนทรวาที ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘ 
๗ นายสมโชติ  พุทธชาด ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค๘ 
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๘ นายพรพรหม  พรพรหมเดชะ ส้านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๑๒ 
๙ นายนเรนทร  จันทร์สวําง การประปาสํวนภูมิภาค สาขาหาดใหญํ 
๑๐ นายสุรศักดิ์  ทองชมแท๎ โครงการชลประทานพัทลุง 
๑๑ นางเพลินจิตร์  ภวังสวัสดิ ์ ศูนย์ศึกษาธรรมชาติและสัตว์ปุาทะเลน๎อย 
๑๒ นายชาย  สุวรรณชาต ิ เขตห๎ามลําสัตว์ปุาทะเลน๎อย 
๑๓ นายส้ารอง  อินเอก ส้านักงานประมงจังหวัดสงขลา 
๑๔ นางจิรภา  เพชรรักษ์ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดพัทลุง 
๑๕ นางคริยา  ปลัดอ่ิม ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้้าจืด สงขลา 
๑๖ นายชัยสันต์  หิรัญสาลี ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๖   สงขลา 
๑๗ นายศักดิ์สิทธิ์  ขุนณรงค์ ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๖   สงขลา 
๑๘ นายอนัณชัย  วิชัยดิษฐ์ ส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี ๕   นครศรีธรรมราช 
๑๙ นายวีระ  สมําหลี ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต๎ฝั่งตะวันออก 
๒๐ นางศิริวรรณ  เกษตรสุนทร สถานีพัฒนาที่ดินสงขลา 
๒๑ นางสาวสุพรรณี  แสงแก๎ว ศูนย์ประสานงานปุาไม๎พัทลุง 
๒๒ นายอภิรัฐ  เจะเหลํา ส้านักศิลปากรที่ ๑๔ นครศรีธรรมราช 
๒๓ นายบัวยัญ  สุวรรณมณี ส้านักงานทํองเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา 
๒๔ นายธวัชชัย  ประดิษฐ์อุกฤษต์ เทศบาลนครสงขลา 
๒๕ นายสมพร เหมืองทอง เทศบาลนครหาดใหญํ 
๒๖ นายณบวร  หนูด๎วง เทศบาลเมืองพัทลุง 
๒๗ นายชอบ  สังข์ศิลป์เรศ โรงเรียนวรนารีเฉลิม 
๒๘ นายสมบูรณ์  ประสงจันทร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
๒๙ นายชาคริต โภชะเรือง มูลนิธิชุมชนสงขลา 
๓๐ นางสาวซารีฮะ  เจะดือราแม สถานีวิทยุโทรทัศน์แหํงประเทศไทยจังหวัดสงขลา 
๓๑ นายสุทิน เมํงชํวย ประชาชน 
๓๒ นายมาโนช  พัฒนกิจ ประชาชน 
๓๓ นางจงรัก  เจริญวิชัย ประชาชน 
๓๔ นางพรพิมล  นิลโอภา ประชาชน 
๓๕ นางสาวปุณฑริกา  นิลโอภา ประชาชน 
๓๖ นางกิติยาวรรณ  ขวัญคง ประชาชน 
๓๗ นางพูนทรัพย์  ศรีชู ประชาชน 
๓๘ นางสุปราณี  ทองด้า ประชาชน 
๓๙ นางสาวเนตรอุมา  ชํางแก๎ ประชาชน 
๔๐ นางจีรนันท์  พิณสุวรรณ ประชาชน 
๔๑ นางภัสสร  ศรีรักษา ประชาชน 
๔๒ นางชนิตา  ขุนจันทร์ ประชาชน 
๔๓ นายณรงค์ หนูช ู ประชาชน 
๔๔ นายเอกราช  เยี่ยงคุณเชาว์ ประชาชน 
๔๕ นางสาวนิรมล  กวมทรัพย์ ประชาชน 
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๔๖ นางสาวธนัชชา  สิงห์ชํวย ประชาชน 
๔๗ นายอัครชัย  อินทร์แก๎ว ประชาชน 
๔๘ นางธอร  ยอดรัตน์ ประชาชน 
๔๙ นายระนอง  ซุ๎นสุวรรณ ประชาชน 
๕๐ นายโสภณ  สงวนแก๎ว ประชาชน 
๕๑ นายฉิ้น  บัวบาน ประชาชน 
๕๒ นางภูรัตน์ สุภากร ประชาชน 
๕๓ นายบันลือ  ลํองแก๎ว ประชาชน 
๕๔ นายธนินธร  ขุนจันทร์ ประชาชน 
๕๕ นางสาอรชร  ลั่นเต๎ง ประชาชน 
๕๖ นางสมจิตร  อินทมโน ประชาชน 
๕๗ นางสาวฟาลีฮะห์  อาแว ประชาชน 
๕๘ นาสาวอภินาท  พรหมทรัพย์ ประชาชน 
๕๙ นางพัสราภรณ์  วิบูลย์รัตน์ ประชาชน 
๖๐ นางสาวเสาวคนธ์  อินด๎วง ประชาชน 
๖๑ นายพิทยา  หนูคงบัตร ประชาชน 
๖๒ รศ.ดร.ประวิทย์ โตวัฒนะ ผู๎อ้านวยการสถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
๖๓ คุณไพศาล ผดุงศิริกุล ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 
๖๔ คุณตติยา อุยตระการ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 
๖๕ คุณสมิต จิระมงคล ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 
๖๖ ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๖๗ ผศ.ดร.อุมาพร มุณีแนม คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๖๘ รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ ม.สงขลานครินทร์ 
๖๙ รศ.ดร.ดนุพล ตันนโยภาส คณะวิศวกรรมศาสตร์ ม.สงขลานครินทร์ 
๗๐ รศ.ดร.บัญชา สมบูรณ์สุข คณะทรัพยากรธรรมชาติ ม.สงขลานครินทร์ 
๗๑ คุณอดุลย์ เบ็ญนุ๎ย คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๗๒ ดร.นฤทธิ์ ดวงสุวรรณ คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๗๓ คุณนาตยา จึงเจริญธรรม คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๗๔ คุณเบญจวรรณ ธีระกุล คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๗๕ คุณเพ็ญประไพ ภูํทอง คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๗๖ คุณฐิติมา ศรีไชย คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๗๗ คุณสะลามะฮ์ มนูญดาหวี คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 
๗๘ คุณพงศ์กร สุวรรณณัฐโชติ คณะการจัดการสิ่งแวดล๎อม ม.สงขลานครินทร์ 

 


