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4.3 จังหวัดปัตตาน ี
      จังหวัดปัตตานีมีระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลจ านวน 1 แห่ง คือ ระบบก าจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองปัตตานี ซึ่งได้รับงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด ผลการติดตามระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองปัตตานี มีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1 เทศบาลเมอืงปัตตานี 
 (1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 
   (1.1) ที่ตั้งและขนาด เทศบาลเมืองปัตตานี มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4.78 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุม 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลสะบารัง ต าบลอาเนาะรู และต าบลจะบังติกอ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี  
มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

   ทิศเหนือ ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลรูสะมิแล 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลบานา 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  เทศบาลต าบลรูสะมิแล 
   ทิศใต้  ติดต่อกับ  องค์การบริหารส่วนต าบลตะลุโบะ 

 (1.2) ประชากร  
            เทศบาลเมืองปัตตานี มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 44,234 คน เป็นชาย 21,615 คน 

และหญิง 22,619 คน มีจ านวนหลังคาเรือน 14,572 ครัวเรือน จ านวนประชากรเฉลี่ย 3.04 คนต่อหลังคา
เรือน 

 (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
                 เทศบาลเมืองปัตตานีไม่ได้มีการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย แต่มีการส ารวจ

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย พบว่ามีจ านวน 87 แห่ง โดยแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญ คือ ร้านอาหาร 
รองลงมาคือ หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานราชการ ตามล าดับ ดังตารางที ่4.3-1 

ตารางท่ี 4.3-1 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองปัตตานี 

ล าดับที ่ กิจกรรมหลกั จ านวน (แห่ง) 
1. ร้านอาหาร 50 
2. หน่วยงานเอกชน 20 
3. หน่วยราชการ 9 
4. ตลาด 3 
5. ห้างสรรพสินค้า 3 
6. โรงแรม 1 
7. โรงพยาบาล 1 
8. โรงงาน - 
9. หมู่บ้านจัดสรร - 
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รูปที่ 4.3-1  แผนที่เขตเทศบาลเมืองปัตตานี 
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 (2) รายละเอียดโครงการ  
 (2.1) ความเป็นมา  
  เทศบาลเมืองปัตตานีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ในการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบก าจัดขยะมูลฝอย
แบบถูกหลักสุขาภิบาล โดยเทศบาลว่าจ้างบริษัท ซีเอ็มเอส เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ศึกษาและ
ออกแบบแล้วเสร็จเมื่อเดือนกันยายน 2540 ต่อมาในปี 2543 ได้รับงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมจ านวน 18.462 ล้านบาท เงินกู้ JBIC 51.762 ล้านบาท) 
ด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที ่1 จ านวน 2 หลุม และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย ก่อสร้าง
ถนนภายในโครงการ รวมทั้งซื้อเครื่องจักร  ในปีงบประมาณ 2548-2550 เทศบาลเมืองปัตตานีได้จัดสรร
งบประมาณจ านวน 17.954 ล้านบาท ในการด าเนินการปรับปรุงระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 1 หลุมที่ 2 
ชั้นที่ 2 และในปีงบประมาณ 2551-2552 ได้รับงบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด (งบกระจายอ านาจ หมวดเงินอุดหนุน 
อุดหนุนเฉพาะกิจ) ในการก่อสร้างระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระยะที่ 2 จ านวน 2 หลุม ก่อสร้างท่อระบายก๊าซ 
และก่อสร้างผิวจราจรลูกรังบดอัดแน่น รวมวงเงินทั้งสิ้น 148.414 ล้านบาท รายละเอียดดังตารางที่ 4.3-2 

ตารางท่ี 4.3-2 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2539 ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

3.0  ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด โดย
เทศบาลว่าจ้างบริษัท ซีเอ็มเอส เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ 
แมเนจเมนท์ จ ากัด ศึกษาและออกแบบแล้วเสร็จเมื่อ
เดือนกันยายน 2540 

2543 กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม (เงินกองทุน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม จ า น ว น 
18.462 ล้านบาท เงินกู้ 
JBIC 51.762 ล้านบาท)  

70.224 - ก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอย ระยะที ่1 แบบ 
Trench Method 4 ช้ัน มีหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 2 บ่อ 
ขนาด 17,088 ตารางเมตร และ 23,376 ตารางเมตร  
มีท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อพีวีซี โดยมีท่อเหล็กสวมทับ
ข้างนอก ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 6 นิ้ว โดยหลุมที่ 1 
มี 12 ท่อ และหลุมที่ 2 มี 6 ท่อ ปัจจุบันปิดการใช้งาน  
- ก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอย ระยะที ่2 มีหลุมฝัง
กลบขยะมลูฝอย 2 บ่อ ขนาด 20,120 ตารางเมตร  
และ 36,581 ตารางเมตร ลักษณะของบ่อเป็นการขุดลง
ในดิน มีการปูพ้ืนหลมุป้องกันการซึมของน้ าด้วยแผ่น
พลาสติก HDPE  
 - ก่อสร้างระบบบ าบดัน้ าเสียเป็นระบบบ่อปรับเสถียร 
(Stabilization  Pond) โดยมีบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
5 บ่อ  ประกอบด้วย บ่อหมัก (Anaerobic Pond) 2 บ่อ 
บ่อผึ่ง (Facultative Pond) 2 บ่อ  และบ่อบ่ม 
(Maturation Pond) 1 บ่อ มีการปูแผ่น HDPE  ทุกบ่อ 
 - ก่อสร้างถนนภายในโครงการ รวมทั้งซื้อเครื่องจักร 7 
รายการ คือ 
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ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

1) เครื่องสูบน้ าเคลื่อนที่  1 ชุด 
2) รถยนต์บรรทุกน้ า 1 คัน 
3) รถปิกอัพไม่น้อยกว่า 90 แรงม้า 1 คัน 
4) รถบรรทุกเทท้าย 10 ล้อ ไม่น้อยกว่า 195 แรงม้า 1 
คัน 
5) รถขุดตีนตะขาบไม่น้อยกว่า 125 แรงม้า 1 คัน 
6) รถแทรกเตอร์ตีนตะขาบ ไม่น้อยกว่า 160 แรงม้า  
7) อุปกรณ์ทดลองและเก็บตัวอย่างน้ า 1 รายการ 

2548 ง บ ป ร ะ ม า ณ ภ า ย ใ ต้
แผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลเมืองปัตตานี 

12.841 ด าเนินการปรับปรุงระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 1 
หลุมที่ 2 ช้ันท่ี 2  

2550 งบประมาณประจ าปี
เทศบาลเมืองปัตตานี 

5.113 ด าเนินการปรับปรุงระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 1 
หลุมที่ 1 ช้ันท่ี 2 

2551-2552 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้
แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด (งบกระจาย
อ านาจ หมวดเงินอุดหนุน 
อุดหนุนเฉพาะกิจ) 

57.236 - ก่อสร้างระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระยะที่ 2 จ านวน 
2 หลุม 
- ก่อสร้างท่อระบายก๊าซ ท าด้วยท่อพีวีซี โดยมีท่อเหล็ก
สวมทับข้างนอก ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 6 นิ้ว หลุมที่ 1 
มี 12 ท่อ และหลุมที่ 2 มี 6 ท่อ 
- ก่อสร้างบ่อรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอย ขนาดกว้าง 
3.10 เมตร ยาว 4.85 เมตร ลึก 3 เมตร 
- ก่อสร้างผิวจราจรลูกรังบดอัดแน่น 

     (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
                               เทศบาลเมืองปัตตานีให้ความส าคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยซึ่งได้ก าหนดให้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เป็นนโยบายหลักของเทศบาล (นโยบาย : 
เพ่ิมมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน) โดยด าเนินโครงการต่างๆ อาทิเช่น โครงการหมักขยะเปียกเพ่ือ 
ผลิตจุลินทรีย์ชีวภาพ โครงการชุมชนปลอดขยะ ส่งเสริมสุขภาวะชุมชน โครงการพัฒนา ฟ้ืนฟูและส่งเสริม 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม โครงการปัตตานี เมืองน่าอยู่ การจัดซื้อครุภัณฑ์ประเภทรถเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย
ทดแทนครุภัณฑ์ที่ทรุดโทรม และปัจจุบันเทศบาลเมืองปัตตานีมีนโยบายน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์โดย 
เปลี่ยนขยะมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้า ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานีได้จัดตั้ง 
คณะท างานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และก าหนดหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

        ในการด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการจัดท าระบบข้อมูลด้านการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย มีการมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบดูแลระบบข้อมูลและมีการจัดท าสรุปรายงานการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยไว้ใช้ภายในหน่วยงานเพ่ือเก็บเป็นข้อมูล โดยเทศบาลเมืองปัตตานีมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยและมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ  

   ในด้านการรวมกลุ่มพ้ืนที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปัตตานี มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอ่ืนที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ านวน 66  แห่ง ในปี 2557 มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 6 แห่ง  
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 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
    ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี ตั้งอยู่ที่หมู่  2 ต าบลหนองแรต 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ห่างจากเขตเทศบาล 20 กิโลเมตร ห่างจากถนนสายหลัก 6 กิโลเมตร มีพ้ืนที่
รวม 183 ไร่ ซ่ึงเป็นที่ดินของเทศบาลเอง บริเวณรอบๆ มีการใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรกรรม โดยมีแหล่งน้ า
สาธารณะที่ใกล้ที่สุด คือ คลองตันหยง (คลองยาม)ู ซึ่งอยู่ห่างเพียง 30 เมตร และห่างจากชุมชนประมาณ 500 เมตร  

  1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ระบบเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปัตตานี 
ด าเนินการโดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบอัดท้ายจ านวน 12 คัน (ภาคผนวก 
4.3.1-ก) ส่วนรถเก็บขนขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่เข้าร่วมก าจัดขยะมูลฝอย มีจ านวน 
23 คัน  (ภาคผนวก 4.3.1-ข) เทศบาลเมืองปัตตานีมีครุภัณฑ์/เครื่องจักรในระบบ ได้แก่ รถบรรทุก 10 ล้อ 
จ านวน 1 คัน รถขุดตีนตะขาบ จ านวน 2 คัน (ใช้งานได้ 1 คัน และอยู่ระหว่างซ่อมแซม 1 คัน)  และรถบดอัด
ขยะ จ านวน 1 คัน มีสภาพช ารุด (ภาคผนวก 4.3.1-ค)     
  2) ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย  สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 
เปิดด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ปี 2545 โดยระบบก าจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 1 เป็นแบบ Trench 
Method 4 ชั้น มีจ านวน 2 บ่อ ขนาด 17,088 ตารางเมตร  และ 23,376 ตารางเมตร ลักษณะของบ่อเป็น
การขุดลงในดิน มีการปูพื้นหลุมป้องกันการซึมของน้ าด้วยแผ่นพลาสติก HDPE มีท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อพีวีซี 
โดยมีท่อเหล็กสวมทับข้างนอก ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 6 นิ้ว ปัจจุบันปิดการใช้งานทั้ง 2 บ่อ เนื่องจากเต็ม
พ้ืนที ่ 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยระยะที่ 2  มีหลุมฝังกลบ 2 บ่อ ขนาด 20,120 ตาราง
เมตร  และ 36,581 ตารางเมตร ลักษณะของบ่อเป็นการขุดลงในดิน มีการปูพื้นหลุมป้องกันการซึมของน้ าด้วย
แผ่นพลาสติก HDPE ปัจจุบันใช้งานใกล้เต็มพ้ืนที่ ส่วนบ่อที่ 2 ยังไม่ได้ใช้งาน รองรับปริมาณขยะมูลฝอย
ประมาณวันละ 109 ตัน เป็นขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีประมาณ 50 ตัน/วัน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใกล้เคียงและหน่วยงานราชการประมาณวันละ 59 ตัน ดังตารางที ่4.3-3  
  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เทศบาลเมืองปัตตานีได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอย 
ในการด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร วงเงินงบประมาณ 181.52 
ล้านบาท 
  ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นแบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization Pond) 
จ านวน 5 บ่อ ประกอบด้วย บ่อหมัก (Anaerobic Pond) จ านวน 2 บ่อ บ่อผึ่ง (Facultative Pond) จ านวน 
2 บ่อ และบ่อบ่ม (Maturation Pond) จ านวน 1 บ่อ สามารถใช้งานได้ทุกบ่อ จากการติดตามตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยในบ่อน้ าเข้าและบ่อน้ าออกจากระบบ พบว่า น้ าในบ่อเข้าระบบมีค่า
อยู่ในค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2539) ลงวันที่ 3 มกราคม 2539  
ยกเว้น ค่าบีโอดี (BOD) และค่าซีโอดี (COD) มีค่าเกินค่ามาตรฐานมาก และค่าสารแขวนลอยทั้งหมด 
(TSS) มีค่าเกินค่ามาตรฐานเล็กน้อย ส่วนน้ าในบ่อที่ออกจากระบบ มีค่าอยู่ในค่ามาตรฐานฯ ยกเว้นค่าซีโอดี 
(COD) และค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) มีค่าเกินค่ามาตรฐาน โดยมีค่าบีโอดี (BOD) เกือบเกินค่ามาตรฐาน 
และจากการตรวจวัดโลหะหนักจ านวน 8 พารามิเตอร์ พบว่า ทุกพารามิเตอร์มีค่าอยู่ในค่ามาตรฐาน ยกเว้นค่าปรอท 
(Hg) ในบ่อท่ีน้ าเข้าระบบ มีค่าเกินค่ามาตรฐานทีก่ าหนด (ภาคผนวก 4.3.1-ง) 
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  มีระบบควบคุมก๊าซ แต่ไม่มีการใช้งาน และไม่มีระบบตรวจสอบก๊าซ มีระบบ
ติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์) จ านวน 10 บ่อ ซึ่งเป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรม
ควบคุมมลพิษ มีสภาพช ารุดทุกบ่อ ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าจากบ่อสังเกตการณ์โดยการทดสอบ
โลหะหนักจ านวน 8 พารามิเตอร์ จ านวน 1 บ่อ บริเวณเหนือน้ า พบว่า ค่าโลหะหนักมีค่าอยู่ในค่ามาตรฐาน
คุณภาพน้ าใต้ดิน ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 
ทุกพารามิเตอร์ แต่มคี่าแมงกานีส (Mn) เกือบเกินค่ามาตรฐาน และมีค่าความน าไฟฟ้าค่อนข้างสูง (ภาคผนวก 
4.3.1-จ) ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานีมีระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนว
กันชนเป็นต้นไม้ความสูงประมาณ 4 เมตร 

ตารางท่ี 4.3-3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองปัตตานี 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. ที่เข้าร่วม

ปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) ทต.ตันหยง (2) ทต.บางปู (3) ทต.ยะรัง 
(4) ทต.ยะหริ่ง (5) ทต.ปานาเระ (6) อบต.บา
ราโหม (7) ทต.บานา (8) อบต.คลองมานิง (9) 
ทต.รูสะมิแล (10) อบต.กะมิยอ (11) อบต.
ตันหยงลุโละ (12) อบต.ปะกาฮะรัง (13) 
อบต.บาราเฮาะ (14) อบต.ปูยุด (15) อบต.ตะ
ลุโบะ (16) อบต.จะรัง (17) อบต.ตันหยง
ดาลอ (18) อบต.สาบัน (19) อบต.ปิยามุมัง 
(20) อบต.ราตาปันยัง (21) อบต.ตาแกะ (22) 
อบต.หนองแรต (23) อบต.ตาลีอายร์ (24) 
อบต.แหลมโพธ์ิ (25) อบต.ตอหลัง (26) อบต.
บาโลย (27) อบต.ตะโละกาโปร์ (28) อบต.ตะ
โละ (29) อบต.ตันหยงจึงงา (30) อบต.ยามู 
(31) อบต.ปุลากง (32) อบต.มะนังยง (33) 
อบต.เขาตูม (34) อบต.กอล า (35) อบต.คลอง
ใหม ่(36) อบต.ปิตูมุดี (37) อบต.ประจัน (38) 
อบต.เมาะมาวี (39) อบต.ยะรัง (40) อบต.วัด 
(41) อบต.ระแว้ง (42) อบต.กระโด (43) 
อบต.สะดาวา (44) อบต.สะนอ (45) อบต.ลา
งา (46) อบต.กระหวะ (47) อบต.ปะโด (48) 
อบต.ตรัง (49) อบต.ลุโบะยิไร (50) อบต.กระ
เสาะ (51) อบต.สาคอบน (52) อบต.สะก า 
(53) อบต.ถนน (54) อบต.เกาะจัน (55) อบต.
มายอ (56) อบต.สาคอใต้ (57) อบต.ปานัน 
(58) อบต.คอกกระบือ (59) อบต.ดอน (60) 
อบต.ท่าข้าม (61) อบต.พ่อมิ่ง (62) อบต.บ้าน
กลาง (63) อบต.บ้านนอก (64) อบต.ควน 
(65) อบต.บ้านน้ าบ่อ (66) อบต.ท่าน้ า  

ทม.ปัตตานี พ.ย. 48 ทม.ปัตตาน ี 50.38 
ทต.ยะหริ่ง  6.64 
ทต.บางป ู 9.97 
ทต.บานา 17.97 
ทต.รูสะมิแล 18.09 
อบต.กระหวะ 3.09 
อบต.คลองมานิง 2.91 
หน่วยราชการ 0.07 

รวม 109.12 
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รูปที่ 4.3-2 ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 

บ่อ
ตดิ

ตา
มต

รว
จส

อบ
คุณ

ภา
พน

 า้ใต้
ดนิ

 



 4-76 

ตารางท่ี 4.3-4 การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย 
 

- ระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 1 เป็นแบบ Trench Method 4 ช้ัน มีหลุมฝังกลบ
ขยะมูลฝอย 2 บ่อ ขนาด 17,088 ตารางเมตร  และ 23,376 ตารางเมตร  ลักษณะ
ของบ่อเป็นการขุดลงในดิน มีการปูพื้นหลุมป้องกันการซึมของน้ าดว้ยแผ่นพลาสตกิ 
HDPE ปัจจุบันปิดการใช้งานทั้ง 2 หลุม เนื่องจากเตม็พื้นท่ี 
- ระบบก าจัดขยะมลูฝอย ระยะที ่2 มีหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 2 บ่อ ขนาด 20,120 
ตารางเมตร และ 36,581 ตารางเมตร ลักษณะของบ่อเป็นการขุดลงในดินมีการปู
พื้นหลุมป้องกันการซมึของน้ าด้วยแผ่นพลาสติก HDPE ปัจจุบันใช้งานระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยบ่อที่ 1 สภาพปัจจบุันใช้งานใกล้เต็มพื้นท่ี ส่วนบ่อที่ 2 ยังไม่มีการใช้งาน 

งานอาคาร - ป้ายสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- อาคารป้อมยาม  และอาคารส านักงาน อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- อาคารโรงจอดรถเครื่องจักรกล และโรงซ่อมบ ารุง อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- โรงล้างรถ  และบ้านพักคนงาน อยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- อาคารเครื่องช่ัง สภาพดี มีการใช้งานปกติ 
- ถนนภายในสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย เป็นดินลูกรัง 

ท่อระบายก๊าซ 
 

ท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อพีวีซี โดยมีท่อเหล็กสวมทับข้างนอก   ขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลาง 6 นิ้ว หลุมที่ 1 มี 12 ท่อ  และหลุมที่ 2 มี 6 ท่อ ปัจจุบันไม่สามารถใช้
งานได้ 

ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย เป็นระบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization  Pond) จ านวน 5 บ่อ ประกอบด้วย บ่อหมัก 
(Anaerobic Pond)  จ านวน 2 บ่อ บ่อผึ่ง (Facultative Pond) จ านวน 2 บ่อ 
และบ่อบ่ม (Maturation Pond) จ านวน 1 บ่อ สามารถใช้งานได้ปกติ 

ระบบติดตามตรวจสอบ 
คุณภาพน้ าใต้ดิน 

มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจ านวน 10 บ่อ เป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตาม
มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ และมีสภาพช ารุดทุกบ่อ 
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รูปที ่4.3-3 กลุ่มอาคารปฏิบัติการของระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 
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รูปที่ 4.3-4 สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 
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รูปที ่4.3-5 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

 

  

 

รูปที ่4.3-6 การเก็บตัวอย่างน้ าจากระบบบ าบัดชะขยะมูลฝอยและระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 
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  (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
 เทศบาลเมืองปัตตานีด าเนินการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเอง โดยมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยจากครัวเรือนในอัตราครัวเรือนละ 20 บาทต่อเดือน ซึ่งเทศบาลได้ออก
เทศบัญญัติเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย และมีการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัด
ขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นและหน่วยงานต่างๆ ที่น าขยะมูลฝอยมาร่วมก าจัดในอัตรา
ตันละ 150 บาทส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน และอัตราตันละ 300 บาทส าหรับหน่วยงานเอกชน  
ทั้งนี้ ในการด าเนินงาน เทศบาลเมืองปัตตานีมีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอยเป็นพนักงานจ้าง 
จ านวน 5 คน แต่บุคลากรยังขาดความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล  
  เทศบาลเมืองปัตตานีมีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ได้แก่ เครื่องจักรช ารุด/ซ่อมบ่อย และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้  

  (2.5) ข้อมูลด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบาลเมืองปัตตานีมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะผ่านกิจกรรมร้านค้าศูนย์บาท การจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียน การคัดแยกขยะในชุมชนตลาดเทศวิวัฒน์ 
และสร้างแรงจูงใจโดยการสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจ าหน่ายอาหาร เช่น เขียง ตาชั่ง ถาด มีด 
ถุงพลาสติกย่อยสลาย นอกจากนี้ เทศบาลเมืองปัตตานีได้ขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการเปลี่ยนภาชนะ
บรรจุอาหารจากประเภทโฟมเป็นภาชนะที่ย่อยสลายได้ ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี และสามารถลด
ปริมาณกล่องโฟมได้เป็นจ านวนมาก  

(3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
       ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของคะแนน
ที่คิดได้ คิดเป็นร้อยละ 67.74 โดยมีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย   
   1) เทศบาลเมืองปัตตานีมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือ
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน และมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโยบายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเทศบาลเมืองปัตตานีมีเทศบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการการก าจัดขยะมูลฝอย 
   2) เทศบาลเมืองปัตตานีมีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่ายบริหาร
อย่างชัดเจน ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่มีการแต่งตั้งคณะท างานด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหาร แต่การด าเนินการทั้ง 2 กิจกรรม ไม่ได้มีการ
ด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 
   4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผล และการใช้จ่ายงบประมาณ แต่ไม่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีการลงทุนเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ 
   5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงเพียงบางส่วนที่น าขยะมูลฝอยมาก าจัด ณ 
สถานที่ฝังกลบของเทศบาลเมืองปัตตานี 
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  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองปัตตานีมีการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการ
ออกแบบโดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองปัตตานีมีการ
ด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง ( As-Built 
Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน มีคู่มือการบ ารุงรักษาระบบการจัดการขยะ และมีการ
ฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ 
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลเมืองปัตตานีมีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต แต่ด าเนินการไม่ต่อเนื่อง ไม่มีการฝัง
กลบ บดอัด และปิดทับอย่างสม่ าเสมอ มีการใช้วัสดุกันซึม มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอย มีระบบ
บ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยที่สามารถใช้งานได้ มีระบบควบคุมก๊าซแต่ไม่สามารถใช้งานได้ ไม่มีระบบตรวจสอบ
ก๊าซ มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดินแต่อยู่ในสภาพช ารุด มีระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มี
พ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) และมีการบ ารุงรักษาถนนที่อยู่ในพื้นท่ี แต่ไม่สม่ าเสมอ  

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญาตผู้ควบคุมระบบ และมีช่างเทคนิคประจ าระบบที่ผ่านการอบรมเรื่อง
การจัดการขยะมูลฝอย 
   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลเมืองปัตตานีไม่มีแผนในการเก็บตัวอย่าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างานของระบบทุกวัน
มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนแต่ไม่ได้ท าทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูล
ย้อนหลังอย่างสม่ าเสมอ มีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอย แต่ไม่ได้ด าเนินการตามมาตรการ และ
มีมาตรการควบคุมขยะมูลฝอยที่จะเข้าระบบและมีการด าเนินการตามมาตรการ    
   3) เทศบาลเมืองปัตตานีไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัด
ขยะมูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่าโลหะ
หนัก 10 ชนิดตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ มีการได้รับเรื่องร้องเรียนเรื่องกลิ่นรบกวนจาก
การด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเป็นครั้งคราว 
   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลเมืองปัตตานีมีแผนการบ ารุงรักษาระบบและ
เครื่องจักร โดยมีการปฏิบัติตามแผน มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษาแต่ไม่สม่ าเสมอ และเมื่อ
มีเครื่องจักรช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการซ่อมบ ารุงทันทีเป็นบางครั้ง นอกจากนี้เทศบาลยัง
มีการปรับปรุงแผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรทุกปี 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลเมืองปัตตานีไมม่ีการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ประจ าปี มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอย มีการจัดกิจกรรม
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และมีการวิเคราะห์ผลการด าเนินการและน ามาใช้ในการปรับปรุง
แผนการด าเนินการต่อไป 
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   2) เทศบาลเมืองปัตตานีไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลไม่มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การเก็บขนขยะมูลฝอยแต่ไม่จัดเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน และไม่มีการจัดตั้งกลุ่ม/
ชมรม/องค์กร หรือศูนย์เรียนรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลเมืองปัตตานีมีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ 
มีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยตามประเภทของขยะมูลฝอย แต่ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยไม่มีการ
ตกค้างของขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองปัตตานีมีเจ้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือด าเนินการแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนได้อย่างทันที 

ตารางท่ี 4.3-5 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองปัตตานี 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 20 

ร้อยละ 67.74  

ดี (> ร้อยละ 80) 
พอใช้ (ร้อยละ 60-
80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 33 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 18 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 13 

รวม 124 84 

  (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 
  1) ด้านเทคโนโลยี  

                1.1) ในขั้นตอนการฝังกลบไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
เนื่องจากเครื่องจักรไม่เพียงพอ ในการซ่อมแซมเครื่องจักรจะต้องใช้งบประมาณสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน และผู้รับจ้าง
คิดค่าเสี่ยงภัยเพ่ิมและมีข้อจ ากัดของระยะเวลาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากความไม่ปลอดภัย
ในการปฏิบัติงาน 
 1.2) บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินไม่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรม
ควบคุมมลพิษ และช ารุดทุกบ่อ 
 1.3) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก
บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
 1.4) บ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถบ าบัดน้ าเสียให้
ได้ตามมาตรฐาน 

  2) ด้านงบประมาณ 
        เทศบาลเมืองปัตตานีต้องแบกรับภาระการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสูงกว่ารายรับ และในการบริหารจัดการในพ้ืนที่เสี่ยงจะต้อง
มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากพ้ืนที่ปกติ 
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   3) ด้านบุคลากร 
      ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ในการดูแลระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

รวมถึงขาดแคลนช่างซ่อมอุปกรณ์และเครื่องจักร 

  (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 
      1.1) ควรมีการควบคุมการฝังกลบให้ถูกหลักวิชาการ โดยควรมีการบดอัด 

และฝังกลบขยะมูลฝอยทุกวัน ซึ่งก่อนการบดอัด ควรมีการเกลี่ยขยะมูลฝอยให้เป็นชั้นบางๆ ไม่ควรกองหนาๆ 
แล้วบดอัดเพราะจะท าให้ขยะมูลฝอยถูกบดอัดเฉพาะผิวหน้า ท าให้สูญเสียพ้ืนที่การฝังกลบ 

   1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการฝังกลบด้วยการซ่อมแซมเครื่องจักรกลที่มีอยู่เดิม
ให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือจัดซื้อเครื่องจักรใหม่ทดแทน 

   1.3) ซ่อมแซม/ปรับปรุงบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินให้ได้
มาตรฐานตามแบบของกรมควบคุมมลพิษ และเพ่ิมประสิทธิภาพบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยให้สามารถบ าบัด
น้ าเสียให้ได้มาตรฐาน  รวมทั้งควรมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะ
มูลฝอยอย่างต่อเนื่อง 

 2) ด้านงบประมาณ 
   ควรวิเคราะห์ต้นทุนที่แท้จริงในบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือจะได้ทราบ
สถานการณ์งบประมาณด้านการจัดการขยะมูลฝอย ส าหรับใช้วางแผนสนับสนุนงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย
และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม และเพิ่มกลยุทธ์ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยครัวเรือน
ให้ครอบคลุมมากขึ้น 

  3) ด้านบุคลากร 
        3.1) ฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการมูลฝอย และ

วางแผนการท างานให้บุคลากรมีความเหมาะสมกับเครื่องจักร 
     3.2) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

     ควรให้ความส าคัญต่อการรณรงค์คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่อง 
โดยอาจเริ่มด าเนินโครงการลด คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดจากโรงเรียนในสังกัดเทศบาล  และขยายไปยัง
โรงเรียนอ่ืนๆ รวมทั้งควรมีการรณรงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน ให้ทราบเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย การจัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมเติม การลดปริมาณขยะมูลฝอย และน ากลับไป
ใช้ใหม่ การคัดแยกขยะมูลฝอย เป็นต้น   

  5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
      5.1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาใช้พ้ืนที่ก าจัดร่วม มีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการโดยตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการระบบฝังกลบ และให้ มีส่วนร่วมในการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาเครื่องจักร และอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในระบบก าจัด 

   5.2) ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งน้ าในบ่อ
บ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 
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4.4  จังหวัดยะลา 
 จังหวัดยะลามีระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลจ านวน 2 แห่ง ซึ่งได้รับการจัดสรร
งบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม และเงินกู้ JBIC คือ ระบบก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา และเทศบาลเมืองเบตง ผลการ
ติดตามระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน มีรายละเอียดได้ดังนี้ 

 4.4.1 เทศบาลนครยะลา 
  (1) ข้อมูลทั่วไป 
  (1.1) ที่ตั้งและขนาด เทศบาลนครยะลา ตั้งอยู่ที่ต าบลสะเตง อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
เป็นพ้ืนที่บริเวณตอนเหนือของจังหวัดยะลา มีพ้ืนที่ 19 ตารางกิโลเมตร อยู่บนพ้ืนที่ราบลุ่มริมแม่น้ าปัตตานีมี
อาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 
   ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี และต าบลยุโป  
     อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา โดยมีแม่น้ าปัตตานีไหลผ่าน 
   ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลสะเตงนอก อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
   ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลบุดี อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
   ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลท่าสาป อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา โดยมีแม่น้ า 
       ปัตตานีไหลผ่าน 

 (1.2)  ประชากร 
        ประชากรในเขตเทศบาลนครยะลา มีจ านวน 61,250 คน เป็นชาย 28,979  คน 

และหญิง 32,271 คน มีจ านวนบ้าน 25,489 หลัง จ านวนประชากรเฉลี่ย 2.4 คนต่อหลังคาเรือน 

  (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   จากการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

ยะลาในปี 2557 พบว่า องค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นเศษอาหาร รองลงมาคือ พลาสติก กระดาษ 
และแก้ว/ผ้า ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.4-1 

ตารางท่ี 4.4-1 องค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. เศษอาหาร 45.10 
2. พลาสติก 20.22 
3. กระดาษ 15.21 
4. แก้ว/ผ้า 10.14 
5. ใบไม้/กิ่งไม้ 5.40 
6. โลหะ 3.93 
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รูปที่ 4.4-1   แผนที่เทศบาลนครยะลา 

 

 (2) รายละเอียดโครงการ 
 (2.1) ความเป็นมา ในปีงบประมาณ พ.ศ.2540 เทศบาลนครยะลาได้รับการสนับสนุน

งบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ในขณะนั้น) ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับในจังหวัด วงเงิน 33,201,775 บาท เพ่ือจัดซื้อที่ดินเนื้อที่ 107 ไร่ 2 งาน 33 
ตารางวา  และศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
โดยเทศบาลว่าจ้าง บริษัท เอ็น เอส คอนซัลแตนท์ จ ากัด วงเงิน 4.5 ล้านบาท ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อปี 2541 
ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2544 ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือด าเนินการก่อสร้าง
ระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระยะที่ 1 วงเงิน 79,250,000 บาท แบ่งเป็นงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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18,700,104.25 บาท เงินกู้ JBIC 52,430,198.83 บาท และเงินสมทบจากเทศบาล 8,119,696.92 บาท 
โดยเทศบาลว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัด รัตนานุพัชร ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2547 ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครยะลา เริ่มเปิดใช้งานเมื่อเดือนตุลาคม 2547 และในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วงเงิน 109.2 ล้านบาท เพ่ือก่อสร้างระบบฝังกลบ
ขยะมูลฝอยระยะที่ 2 พ้ืนที่ประมาณ 22 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต่อเนื่องจากพ้ืนที่เดิม ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการปรับ
พ้ืนที ่

ตารางท่ี 4.4-2 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  
(บาท) 

รายละเอียดโครงการ 

2540 ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 

33,201,775 - จัดซื้อที่ดินเนื้อที่ 107 ไร่ 2 งาน 33 ตารางวา   
- ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล โดย
เทศบาลว่าจ้าง บริษัท เอ็น เอส คอนซัลแตนท์ จ ากัด
ศึกษาแล้วเสร็จเมื่อปี 2541 

2544 - กองทุนสิ่งแวดล้อม 
- เงินกู้ JBIC 
- เงินสมทบจากเทศบาล 

79,250,000 
52,430,198.83 
8,119,696.92 

ก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยเทศบาลนครยะลา ระยะที ่
1 ประกอบด้วย 
- บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย 1 บ่อ ขนาด 18.48 ไร่ เป็น
แบบ Area Method ลักษณะบ่อเป็นการถมสูงขึ้นไม่
มีการขุดลงในดิน มีการปูพื้นบ่อป้องกันการซึมของน้ า
ด้วยแผ่น HDPE  โดยออกแบบไว ้5 ช้ัน   
- บ่อรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอย เป็นบ่อดิน ปูด้วย
แผ่น  HDPE ขนาดกว้าง7,600 ตารางเมตร ลึก 1.80 
เมตร  
- ท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อเหล็กอาบสังกะสีขนาด
เส้นผ่านศูนย์กลาง 4 นิ้ว มีท่อเหล็กหุ้มด้านนอก 
จ านวน 12 ท่อต่อบ่อฝังกลบ  
- รอบบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยมีรางดักน้ าฝนแบบราง
คอนกรีต แบบเปิด กว้าง 0.50 เมตร 
- ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นระบบบ่อผึ่งมี 4 บ่อ 
ประกอบด้วย (1) บ่อหมัก (Anaerobic  Pond) 1 บ่อ (2) 
บ่อผึ่ ง (FacultativePond) 1 บ่อ และ (3) บ่อบ่ม 
(Maturation Pond) 2 บ่อ มีการปูแผ่น HDPE  
- มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน เป็นบ่อที่
ถูกต้องตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ จ านวน 
4 บ่อ เป็นท่อคอนกรีตรัศมี 0.80 เมตร   

2558 ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

109,200,000 ก่อสร้างระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระยะที่ 2 
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 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบาลนครยะลามีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือเป็น

ส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน โดยไม่มีการจัดตั้งคณะท างาน/คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย แต่ใช้ผังโครงสร้างของหน่วยงานปัจจุบันในการมอบหมายผู้รับผิดชอบดูแลระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

  ในการด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการสรุปรายงานผลข้อมูลด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยต่อผู้บริหารเป็นระยะๆ และมีรูปแบบการรายงานผลข้อมูลที่ชัดเจน  โดยเทศบาล
นครยะลามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการก าหนดเป้าหมาย
ในการติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณ และมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบอย่าง
ต่อเนื่อง 

  ในด้านการรวมกลุ่มพ้ืนที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอ่ืนที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ านวน 18 แห่ง ในปี 2557 มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 10 แห่ง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงแต่น าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 21 แห่ง และโรงงาน
อุตสาหกรรม 1 แห่ง ดังตารางที่ 4.4-3 

 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
 ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลามีพ้ืนที่ 113 ไร่ ตั้งอยู่ ณ บ้านปรามะ 

หมู่ที่ 13 ต าบลสะเตงนอก อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา อยู่ห่างจากเขตเทศบาล 9.5 กิโลเมตร ซึ่งเป็นที่ดิน
ที่เทศบาลจัดซื้อเองเมื่อปี 2540 เป็นระบบก าจัดมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ก่อสร้างเมื่อปี 2545 โดยแล้ว
เสร็จเมื่อปลายปี 2546 และเริ่มใช้งานเมื่อเดือนตุลาคม 2547 ด าเนินการดูแลระบบโดยส านักการช่าง 
เทศบาลนครยะลา โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังตารางที่ 4.4-4 ทั้งนี้ บริเวณพื้นที่โครงการในรัศมี 
1 กิโลเมตร ไม่มีแหล่งน้ าสาธารณะ โดยมีชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 1 ชุมชน 
มีครัวเรือนอาศัยอยู่ประมาณ 30-40 ครัวเรือน    
 1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้าก าจัด ณ 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา (มกราคม 2557 - มิถุนายน 2558)  มีประมาณวันละ 138 
ตัน คิดเป็นร้อยละ 100 ของประสิทธิภาพการก าจัดที่ออกแบบไว้ โดยเป็นขยะของเทศบาลนครยะลาประมาณ
วันละ 72 ตัน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงประมาณวันละ 65 ตัน และจากหน่วยงานอ่ืน
ประมาณ 1 ตัน เทศบาลนครยะลามีการเก็บขนขยะมูลฝอยทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบเทท้าย 
จ านวน 6 คัน รถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย จ านวน 5 คัน รถอัดขยะ จ านวน 9 คัน  รถกระบะเล็ก 
จ านวน 2 คัน และรถคอนเทนเนอร์ จ านวน 3 คัน รวมทั้งสิ้น 25 คัน (ภาคผนวก 4.4.1-ก) ส่วนรถเก็บขนขยะ
มูลฝอยจากองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่เข้าร่วมโครงการ มีจ านวนประมาณ 41 คันต่อวัน (ภาคผนวก 4.4.1-ข) 
และมีเครื่องจักรและครุภัณฑ์ในระบบ ประกอบด้วย รถบรรทุกน้ า 6 ล้อ จ านวน 1 คัน รถบรรทุก (ดัมพ์) 10 ล้อ 
จ านวน 1 คัน รถแบกโฮ จ านวน 1 คัน รถแทรกเตอร์ จ านวน 1 คัน เครื่องสูบน้ า จ านวน 1 เครื่อง และเครื่องท้ายรถน้ า 
จ านวน 1 เครื่อง (ภาคผนวก 4.4.1-ค) 

  2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา
มีการใช้งานได้ตามปกติ มีความสามารถในการรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้ประมาณ 130 ตันต่อวัน โดยมี
จ านวน 1 บ่อ เป็นแบบ Area Method ออกแบบไว้ 5 ชั้น มีความสูงชั้นละ 4 เมตร โดยออกแบบไว้ส าหรับ
ด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นเวลา 10 ปี ปัจจุบันด าเนินการฝังกลบไปแล้วจ านวน 4 ชั้น มีความสูงชั้นละ 
4 เมตร ปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 104,390 ลูกบาศก์เมตร โดยมีระยะเวลาในการใช้งานมาแล้ว 11 ปี 



 4-88 

ตารางที ่4.4-3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลนครยะลา 

อปท. ที่เข้าร่วม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. /หน่วยงานที่
เข้าร่วมปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) ทน.ยะลา  (2) ทต.ล าใหม่ (3) ทต.กา
ยูบอเกาะ (4) อบต.บันนังสาเรง  (5) ทต.
บุดี (6) ทต.สะเตงนอก (7) อบต.กรงปินัง  
(8) อบต.ห้วยกระทิง  (9) อบต.ท่าธง 
(10) อบต.บือมัง  (11) อบต.เนินงาม  
(12) อบต.บาลอ  (13) อบต.ตะโละ
หะลอ  (14) อบต.ยะต๊ะ  (15) อบต.กาลู
ปัง  (16) อบต.กอตอตือระ  (17) อบต.
กาลอ  (18) อบต.วังพญา   

ทน.ยะลา 17 พ.ย. 48 ทน.ยะลา 71.90 
ทต.ล าใหม่ 0.83 
ทต.สะเตงนอก 16.90 
อบต.กรงปนิัง 15.31 
อบต.บันนังสาเรง 2.10 
อบต.ปาก ู 0.82 
อบต.ตะโละแมะนา 0.72 
อบต.บาโงยซิแน 1.25 
อบต.ลิดล 1.67 
อบต.วังพญา 1.25 
อบต.ล าใหม่ 1.43 
อบต.ล าพะยา 0.91 
ทต.บุดี 2.25 
อบต.ท่าสาป 1.66 

   อบต.ธารโต 0.89 
   อบต.ตาเนาะปูเต๊ะ 1.30 
   ทต.เมืองรามันห์ 1.70 
   ทต.คอกช้าง 0.97 
   อบต.ละแอ 0.78 
   อบต.พิเทน 0.98 
   อบต.กายูบอเกาะ 1.05 
   อบต.ถ้ าทะล ุ 0.95 
   อบต.หน้าถ้ า 0.86 
   อบต.สะเอะ 1.42 
   อบต.ตาชี 0.45 
   ทต.โกตาบาร ู 2.00 
   อบต.พร่อน 1.20 
   อบต.เนินงาม 0.57 
   อบต.กาตอง 0.90 
   อบต.เปาะเส้ง 1.16 
   อบต.เกะรอ 0.64 
   อบต.ท่าธง 0.93 
   อบต.บันนังสตา 0.42 
   บริษัทรับเบอร์ เซาท์

แลนด์ 
0.08 

   รวม 138.25 
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ตารางท่ี 4.4-4  การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย  
ระยะที่ 1  

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย จ านวน 1 บ่อ ขนาด 18.48 ไร่ เป็นบ่อที่ถมสูงขึ้นไม่มีการ
ขุดลงในดิน มีการปูพื้นบ่อป้องกันการซึมของน้ าด้วยแผ่น  HDPE โดยออกแบบให้มีช้ัน
มูลฝอย 5 ช้ัน ปัจจุบันฝังกลบไปแล้ว 4 ช้ัน สูงช้ันละ 4 เมตร ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 
104,390 ลูกบาศก์เมตร 

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย  
ระยะที่ 2 

ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย จ านวน 1 บ่อ ขนาดประมาณ 22 ไร่ ปัจจุบันอยู่ในระหว่าง
การปรับพื้นที่เพื่อด าเนินการก่อสร้าง 

กลุ่มอาคารปฏิบัติการ - อาคารส านักงานและอาคารเครื่องช่ังน้ าหนัก อยู่ในสภาพดี   
- อาคารป้อมยาม โรงจอดรถ และโรงซ่อมบ ารุง ไม่มีการใช้งาน  
- บ้านพักพนักงาน  มีการใช้งานและอยู่ในสภาพทรุดโทรม 
- ถนนภายในโครงการเป็นถนนราดยางแอสฟัลท ์ ความกว้าง 7 เมตร 

ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นระบบบ่อผึ่งมี 4 บ่อ ประกอบด้วย (1) บ่อหมัก 
(Anaerobic Pond) 1 บ่อ (2) บ่อผึ่ง (Facultative Pond) 1 บ่อ และ (3) บ่อบ่ม 
(Maturation Pond) 2 บ่อ  มีการปูแผ่น HDPE ทุกบ่อ มีการใช้งานและสภาพปกติ 

ระบบติดตามตรวจสอบ 
คุณภาพน้ าใต้ดิน  

มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจ านวน 4 บ่อ เป็นบ่อที่ถูกต้องตาม
มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ สามารถใช้งานได้ทุกบ่อ   

 
   ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยมีพ้ืนที่ประมาณ 30 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ง 

ประกอบด้วย (1) บ่อหมัก (Anaerobic Pond) จ านวน 1 บ่อ ขนาด 21,266 ลูกบาศก์เมตร  (2) บ่อผึ่ง 
(Facultative Pond) จ านวน 1 บ่อ ขนาด 14,639 ลูกบาศก์เมตร และ (3) บ่อบ่ม (Maturation Pond) 
จ านวน 2 บ่อ ขนาด 20,509 ลูกบาศก์เมตร และ 15,120 ลูกบาศก์เมตร สามารถใช้งานได้ดีทุกบ่อ ผลการ
ติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย พบว่า คุณภาพน้ าอยู่ในค่ามาตรฐานการระบายน้ า
ทิ้ ง จ า ก แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด ป ร ะ เ ภ ท โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ นิ ค ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ต า ม ป ร ะก า ศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2539) ลงวันที่ 3 มกราคม 2539 ยกเว้น  
น้ าในบ่อที่น้ าเข้าระบบมีค่าบีโอดี (BOD) ค่าซีโอดี (COD) สารแขวนลอยทั้งหมด (TSS) และค่าทีดีเอส (TDS) 
มีค่าสูงกว่าค่ามาตรฐานมาก ส่วนค่าซัลไฟด์ (Sulfide) มีค่าเกินค่ามาตรฐานเล็กน้อย และน้ าในบ่อที่ออกจาก
ระบบมีค่าอยู่ในค่ามาตรฐานฯ ยกเว้นค่าบีโอดี (BOD) ค่าซีโอดี (COD) และสารแขวนลอยทั้งหมด (TSS) มีค่า
เกินค่ามาตรฐานมาก ส่วนค่าซัลไฟด์ (Sulfide) มีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานเล็กน้อย และจากการตรวจวัดโลหะ
หนักจ านวน 8 พารามิเตอร์ พบว่า มีค่าอยู่ในค่ามาตรฐานทุกพารามิเตอร์ทั้งสองบ่อ (ภาคผนวก 4.4.1-ง) 

   มีระบบควบคุมก๊าซจ านวน 12 จุด สามารถใช้งานได้ แต่ไม่มีระบบ
ตรวจสอบก๊าซ และมีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์) จ านวน 4 บ่อ ซึ่งเป็นบ่อที่ถูกต้องตาม
มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ สามารถใช้งานได้ ผลการติดตามตรวจสอบบ่อสังเกตการณ์ โดยการทดสอบ
โลหะหนัก จ านวน 8 พารามิเตอร์ จ านวน 2 บ่อ บริเวณเหนือน้ าและท้ายน้ า พบว่า มีค่าอยู่ในค่ามาตรฐาน
คุณภาพน้ าใต้ดิน ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 ทั้ง 2 บ่อ 
ยกเว้นค่าตะกั่ว (Pb) ในบ่อท้ายน้ า มีค่าเกินค่ามาตรฐานมาก และค่าแมงกานีส (Mn) ในบ่อท้ายน้ ามีค่า
เกินค่ามาตรฐานเล็กน้อย (ภาคผนวก 4.4.1-จ) ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลามีระบบจัดการน้ าฝน
เป็นรางดินโดยรอบโครงการ มีรั้วลวดหนามกั้นขอบเขตของโครงการ และมีพื้นที่กันชน ( Buffer Zone) 
เป็นต้นกระถินเทพา ความสูงประมาณ 15 เมตร จ านวน 4 ด้าน  
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 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบาลนครยะลามีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 9 คน 

ประกอบด้วย พนักงานประจ าเครื่องจักรกลหนัก/เบา จ านวน 5 คน พนักงานประจ าเครื่องชั่งน้ าหนัก จ านวน 
1 คน พนักงานท าความสะอาดลานล้างรถ จ านวน 1 คน และพนักงานดูแลพ้ืนที่สีเขียว จ านวน 1 คน  

  เทศบาลนครยะลาด าเนินการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเอง โดยมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นเงิน 25 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน ซึ่งเทศบาลได้ออกเทศบัญญัติ
เทศบาลนครยะลา เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558  
(ภาคผนวก 4.4.1-ฉ)  เพ่ือด าเนินการในการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอย โดยไม่มีการเก็บค่าบริการ
ในการก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน และมีการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่น าขยะมูลฝอยมาก าจัดในอัตรา 500 บาทต่อตัน 

  เทศบาลนครยะลามีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอ เครื่องจักรช ารุด/ซ่อมบ่อย ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ และการด าเนินงานของ
ระบบไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบาลนครยะลามีการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ใน

รูปแบบต่างๆ เช่น แผ่นพับ การออกเทศบาลสัญจร เสียงตามสาย และการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบต่าง เช่น การน าเสนอปัญหา
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยผ่านโครงการเทศบาลสัญจร การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ของเทศบาล การร่วมกิจกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน และการจัดกิจกรรม Big Cleaning Day เป็นต้น 
ทั้งนี้ ในการด าเนินงานที่ผ่านมา เทศบาลนครยะลายังไม่เคยได้รับการร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนจากการด าเนินงานบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยแต่อย่างใด 
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รูปที่ 4.4-2 ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา 
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รูปที่ 4.4-3  กลุ่มอาคารปฏิบัติการของระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา 
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รูปที่ 4.4-4 สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา 

  

  

รูปที่ 4.4-5 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
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รูปที ่4.4-6 ระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 

  

  

รูปที่ 4.4-7 การเก็บตัวอย่างน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 
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 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของคะแนน
ที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 76.61 โดยมีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบาลนครยะลามีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือเป็น
ส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน และมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโยบายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้ง เทศบาลนครยะลามีเทศบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการการก าจัดขยะมูลฝอย 
   2) เทศบาลนครยะลาไม่มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่ายบริหาร
อย่างชัดเจน รวมทั้งไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการแต่งตั้งคณะท างาน
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหารอย่างสม่ าเสมอ 
   4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผล และการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบ 
   5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงเพียงบางส่วนที่น าขยะมูลฝอยมาก าจัด ณ 
สถานที่ฝังกลบของเทศบาลนครยะลา ในขณะที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ไม่ได้มีการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงแต่น าขยะมูลฝอยมาร่วมก าจัดเป็นจ านวนมาก 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา มีการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการออกแบบ
โดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา มีการ
ด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง ( As-Built 
Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน มีคู่มือการบ ารุงรักษาระบบการจัดการขยะ และมีการ
ฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ 
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลนครยะลามีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้วัสดุกันซึม มีการฝังกลบ บดอัด 
แต่มีการปิดทับไม่สม่ าเสมอ มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอยที่สามารถใช้งานได้ มี ระบบบ าบัดน้ าชะ
ขยะมูลฝอยที่สามารถใช้งานได้ มีระบบควบคุมก๊าซที่สามารถใช้งานได้ แต่ไม่มีระบบตรวจสอบก๊าซ มีระบบ
ติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดินและระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) 
และมีการบ ารุงรักษาถนนที่อยู่ในพื้นท่ี 

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญาตผู้ควบคุมระบบ และมีช่างเทคนิคประจ าระบบที่ผ่านการอบรม
เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
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   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลนครยะลาไม่มีแผนในการเก็บตัวอย่าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างานของระบบ
ทุกวัน มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูลย้อนหลัง
อย่างสม่ าเสมอ โดยมีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยและมาตรการควบคุมขยะมูลฝอยที่จะเข้าระบบ 
ซึ่งมีการด าเนินการตามมาตรการทั้งสองมาตรการ 
   3) เทศบาลนครยะลาไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะ
มูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่าโลหะหนัก 
10 ชนิดตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ ทั้งนี้ เทศบาลนครยะลาไม่ได้รับเรื่องร้องเรียน
เรื่องกลิ่นรบกวนจากการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลนครยะลามีแผนการบ ารุงรักษาระบบและ
เครื่องจักร โดยมีการปฏิบัติตามแผน มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษา และเมื่อมีเครื่องจักร
ช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการซ่อมบ ารุงทันทีทุกครั้ง นอกจากนี้ เทศบาลยังมีการปรับปรุง
แผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรทุกปี 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลนครยะลามีการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ประจ าปี มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอยผ่านสื่อแผ่นพับ มีการ
จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และมีการวิเคราะห์ผลการด าเนินการและน ามาใช้ในการ
ปรับปรุงแผนการด าเนินการต่อไป 
   2) เทศบาลนครยะลาไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลไม่มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บค่าเก็บขนและ
ค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน รวมทั้งมีการจัดตั้งกลุ่มชมรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลนครยะลาไม่มีนโยบายในการจัดซื้อภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
เนื่องจากด าเนินโครงการถนนปลอดถัง จึงมีการคัดแยกขยะมูลฝอยครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยไม่มีการตกค้างของ
ขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม เทศบาลนครยะลามีเจ้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือด าเนินการในการแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียนได้อย่างทันท ี

ตารางที่ 4.4-5 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครยะลา 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 12 

ร้อยละ 
76.61 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 38 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 25 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 20 

รวม 124 95 
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 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 

  1) ด้านเทคโนโลยี 
        1.1) ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ที่น าเข้ามาฝังกลบไม่ได้ท าการกลบทับด้วยดิน เป็น
เพียงการน าขยะเข้ามาเทกองในพ้ืนที่ฝังกลบ ท าให้ขยะมูลฝอยปลิวออกนอกหลุมฝังกลบ 

  1.2) เครื่องจักรที่ใช้ในพ้ืนที่ มีไม่เพียงพอ ส่งผลให้การฝังกลบขยะมูลฝอยไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และในการซ่อมแซมเครื่องจักรจะต้องใช้งบประมาณสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจากผู้รับจ้าง
คิดค่าเสี่ยงภัยเพ่ิม   

  1.3) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก
บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

  1.4) บ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถบ าบัดน้ าเสียได้
ตามมาตรฐาน 

  2) ด้านงบประมาณ 
    เทศบาลนครยะลาต้องแบกรับภาระการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจาก

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสูงกว่ารายรับ และในการบริหารจัดการในพ้ืนที่เสี่ยงจะต้องมี
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนจากพ้ืนที่ปกติ 

   3) ด้านบุคลากร 
  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ในการดูแลระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

รวมถึงขาดแคลนช่างซ่อมอุปกรณ์และเครื่องจักร 

  (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 

  1.1) ควรท าการฝังกลบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันน้ าฝนไหลเข้าสู่หลุมฝังกลบ 
และลดการซึมผ่านของน้ าชะขยะมูลฝอยในเซลล์ที่ฝังกลบ นอกจากนี้ ยังช่วยลดปัญหา เรื่องกลิ่น แมลง สัตว์
พาหะน าโรค ทัศนียภาพของสถานที่ก าจัด และการปลิวฟุ้งกระจายของมูลฝอย ก าหนดพ้ืนที่ถ่ายเทขยะมูลฝอย
จากรถเก็บขนขยะมูลฝอยให้ชัดเจน เพ่ือลดระยะเวลาการท างาน ค่าใช้จ่าย และยืดระยะการใช้งานระบบฝังกลบ 

  1.2) กรณีไม่สามารถกลบทับได้ทุกวัน หลังจากบดอัดขยะแล้ว อาจใช้แผ่น
พลาสติกปูปิดด้านบนเพื่อป้องกันฝนและลดการกระจายของกลิ่น  

  1.3) เพิ่มประสิทธิภาพบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยให้สามารถบ าบัดน้ าเสีย
ให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งควรมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย
อย่างต่อเนื่อง 

  2) ด้านงบประมาณ 
  เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และก าหนดแนวทางจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม

ให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงของท้องถิ่น  

 
 



 4-98 

  3) ด้านบุคลากร 
     3.1) ฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอย 

และวางแผนการท างานให้บุคลากรมีความเหมาะสมกับเครื่องจักร 
     3.2) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

  4.1) เทศบาลควรให้ความส าคัญต่อการรณรงค์คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด
อย่างต่อเนื่อง โดยอาจเริ่มด าเนินโครงการลด คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดจากโรงเรียนในสังกัดเทศบาล และ
ขยายไปยังโรงเรียนอ่ืนๆ  

  4.2) รณรงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน ให้ทราบ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย การจัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมเติม การลดปริมาณขยะมูลฝอย และ
น ากลับไปใช้ใหม่ การคัดแยกขยะมูลฝอย เป็นต้น โดยให้ผ่านสื่อในหลายช่องทางและต่อเนื่อง   

  5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
  ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประเมินผล

การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งน้ าในบ่อ
บ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 
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 4.4.2 เทศบาลเมอืงเบตง 
  (1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

  (1.1) ที่ตั้งและขนาด   เทศบาลเมืองเบตง ตั้งอยู่ในเขตต าบลเบตง อ าเภอเบตง จังหวัด
ยะลา มีพ้ืนที ่78 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ทางตอนใต้สุดของประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเซีย
ทางด้านรัฐเปรัค และรัฐเคดาห์ ต่อถึงรัฐปีนัง ระยะทางห่างจากอ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 140 กิโลเมตร และ
ห่างจากกรุงเทพฯ ระยะทางประมาณ 1,590 กิโลเมตร 

  (1.2)  ประชากร 
        ประชากรในเขตเทศบาลเมืองเบตง มีจ านวน 26,640 คน เป็นชาย 12,923  คน 

และหญิง 13,717 คน มีจ านวนบ้าน 10,716 หลัง จ านวนประชากรเฉลี่ย 2.5 คนต่อหลังคาเรือน 

  (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   จากการส ารวจองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาล

เมืองเบตง เมื่อเดือนมกราคม 2557 พบว่า องค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นพลาสติก รองลงมาคือ 
เศษอาหาร ใบไม้/ก่ิงไม้ และโลหะ ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.4-6 และจากการส ารวจแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองเบตง เมื่อเดือนกรกฎาคม 2558 พบว่า แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญ คือ ร้านค้า 
รองลงมาคือ ร้านอาหาร โรงแรม และ หน่วยงานราชการ/เอกชน ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.4-7 

ตารางท่ี 4.4-6 องค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองเบตง 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. พลาสติก 44.2 
2. เศษอาหาร 28.2 
3. ใบไม้/กิ่งไม้ 7.6 
4. โลหะ 6.8 
5. แก้ว 5.4 
6. ผ้า 4.6 
7. ยาง/หนัง 3.2 

ตารางท่ี 4.4-7 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเบตง 

ล าดับที ่ กิจกรรมหลกั จ านวน (แห่ง) 
1. ร้านค้า 150 
2. ร้านอาหาร 92 
3. โรงแรม 26 
4. หน่วยงานราชการ/เอกชน 15 
5. หมู่บ้านจัดสรร 3 
6. ตลาด 1 
7. โรงพยาบาล 1 
8. โรงงาน 1 
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รูปที่ 4.4-8   แผนที่เทศบาลเมืองเบตง 
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 (2) รายละเอียดโครงการและสถานภาพปัจจุบัน 
 (2.1)  ความเป็นมา ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง ตั้งอยู่บ้านกาแป๊ะ กม.

4 หมู่ 5 ถนนสุขยางค์ ต าบลเบตง อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ห่างจากเขตเทศบาล 4 กิโลเมตร ขนาดพ้ืนที่รวม 
201 ไร่ เป็นบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  ในการก่อสร้างได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เมื่อปี 2539 เพ่ือศึกษาออกแบบรายละเอียด แล้วเสร็จเมื่อเดือน
มีนาคม 2541 และในปีงบประมาณ 2543 ได้รับอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนการใช้เงินกู้ JBIC 
วงเงิน 88.702 ล้านบาท (เงิน JBIC 61.696 ล้านบาทและเงินกองทุน 19.416 ล้านบาท) เพ่ือด าเนินการ
ก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย 1 บ่อ ขนาด 20,704 ตารางเมตร เปิดใช้งานตั้งแต่เดือนเมษายน 2545 ดัง
ตารางที่ 4.4-8  

ตารางท่ี 4.4-8 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2539 ส านั ก งานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม 

3            ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด โดย
เทศบาลว่าจ้างบริษัทเอ็นไวรอนเมนทอแคร์ เซ็นเตอร์ 
จ ากัด ศึกษาออกแบบ แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2541 

2543 กองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้
แผนการใช้เงินกู้ JBIC   

88.702   ก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง มีการ
ก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย 1 บ่อ ขนาด 20,704 
ตารางเมตร ออกแบบในการฝังกลบขยะมูลฝอยไว้ 5 ช้ัน 
ช้ันละ 6 เมตร  

 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบาลเมืองเบตงมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหาร ซึ่งมีความ

เชื่อมโยงกับนโยบายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม นโยบายรัฐบาล/แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และแผน/ยุทธศาสตร์
จังหวัด และถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน โดยมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดท า
แผนงาน มาตรการ โครงการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เทศบาลเมืองเบตงไม่มีการจัดตั้งคณะท างาน/คณะกรรมการ
ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย แต่ใช้ผังโครงสร้างของหน่วยงานปัจจุบันในการมอบหมายผู้รับผิดชอบดูแล
ระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

  ในการด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการ ปรับปรุงระบบข้อมูล
อย่างสม่ าเสมอ และมีการจัดท าสรุปรายงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไว้ใช้ภายในหน่วยงานเพ่ือเก็บเป็น
ข้อมูล แต่ไม่ได้มีการรายงานผลข้อมูลต่อผู้บริหาร โดยเทศบาลเมืองเบตงมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย และมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบอย่างต่อเนื่อง 

  ในด้านการรวมกลุ่มพ้ืนที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองเบตง มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอื่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ านวน 4 แห่ง โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัดทั้ง 4 แห่ง ดังตารางที่ 4.4-9 
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ตารางที่ 4.4-9  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองเบตง 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม คพ. อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. /หน่วยงานที่
เข้าร่วมปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) อบต.ตาเนาะแมเราะ  (2) ทต.ธารน้ า
ทิพย์  (3) อบต.ยะรม และ (4) อบต.อัยเยอร์
เวง      

เทศบาลเมือง 
เบตง 

15 พ.ย. 48 ทม.เบตง 27.74 
อบต.ตาเนาะแมเราะ   5.01 
อบต.ยะรม 4.63 
ทต.ธารน้ าทิพย์ 1.38 
อบต.อัยเยอร์เวง      1.62 

   หน่วยงานอ่ืน 2.10 
   รวม 42.48 

 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง ตั้งอยู่ที่บ้านกาแป๊ะ กม.4 หมู่ที่ 5 

ต าบลเบตง อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นที่ดินของเทศบาล จัดซื้อเมื่อปี 2535 ห่างจากเขตเทศบาล 4 กิโลเมตร 
ขนาดพ้ืนที่ 201 ไร่ ซึ่งเทศบาลได้จัดซื้อเมื่อปี 2535 ก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล ก่อสร้างเมื่อปี 2543 และเริ่มใช้งานเมื่อปี 2545 ด าเนินการดูแลโดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังตารางที่ 4.4-10 ทั้งนี้ บริเวณพ้ืนที่โครงการในรัศมี 1 กิโลเมตร มีแหล่งน้ า
สาธารณะเป็นทางน้ าธรรมชาติ ซึ่งอยู่ติดกับบริเวณพ้ืนที่โครงการ โดยมีชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
จ านวน 1 ชุมชน มีครัวเรือนอาศัยอยู่ประมาณ 5 ครัวเรือน    

ตารางท่ี 4.4-10 การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย  - บ่อฝังกลบขยะมลูฝอย 1 บ่อ ขนาด  20,704  ตารางเมตร ลักษณะบ่อเป็นการถมสูงขึ้นไมไ่ด้ขุด

ลงในดิน มีการปูพ้ืนบ่อป้องกันการซึมของน้ าด้วยแผ่นพลาสติก HDPE ซึ่งอยู่ในสภาพดี  พื้นบ่อมีการ
วางท่อรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นท่อพลาสติก PVC ขนาด 6 นิ้ว แต่ไม่มีการปิดทับวัสดุกันซึม 
- ท่อระบายก๊าซท าด้วยท่อพีวีซี ขนาด 6 นิ้ว และ 12 นิ้ว และท่อคอนกรีต  ขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลาง 0.80  เมตร 
- รอบบ่อฝังกลบขยะมลูฝอยมีรางดักน้ าฝนแบบรางระบายคอนกรีตแบบคูเปิด ขนาดกว้าง 1 เมตร  
ยาว 500 เมตร ลึก 80 เมตร 

กลุ่มอาคารปฏิบัติการ - อาคารส านักงานและอาคารเครื่องช่ังน้ าหนัก อยู่ในสภาพดี  มีการใช้งาน  
- อาคารป้อมยาม  อยู่ในสภาพดี มีการใช้งาน  
- อาคารจอดรถและอาคารซ่อมบ ารุง อยู่ในสภาพดี มีการใช้งาน 
- ถนนภายในโครงการเป็นถนนลูกรัง มีความกว้างประมาณ 6 เมตร 

ระบบบ าบัดน้ าชะ 
ขยะมูลฝอย 

บ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นแบบบ่อผึ่ง ไม่สามารถใช้งานได้ เนื่องจากเกิดการพังทลายของดิน
ลงในบ่อ และระบบช ารุด 

ระบบติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ าใต้ดิน 

มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน แต่ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ จ านวน 3 
บ่อ อยู่ในสภาพปกติ  
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   1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้าก าจัด ณ 
สถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองเบตง (มกราคม 2557 - มิถุนายน 2558)  มีประมาณวันละ 43 ตัน 
โดยเป็นขยะของเทศบาลเมืองเบตงประมาณวันละ 28 ตัน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียง
ประมาณวันละ 13 ตัน และจากหน่วยงานอ่ืนประมาณวันละ 2 ตัน เทศบาลเมืองเบตงมีการเก็บขนขยะมูลฝอย
ทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบเปิดข้างเทท้าย จ านวน 7 คัน โดยมีสภาพดี จ านวน 1 คัน มีสภาพ
ซ่อมแซมบ่อย จ านวน 6 คัน และรถบรรทุกขยะแบบอัดท้ายซึ่งมีสภาพช ารุด จ านวน 1 คัน (ภาคผนวก 4.4.2-ก) 
ส่วนรถเก็บขนขยะมูลฝอยจากองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนและหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการ มีประมาณ 7 คัน
ต่อวัน (ภาคผนวก 4.4.2-ข) และมีเครื่องจักรและครุภัณฑ์ในระบบ จ านวน 4 คัน ได้แก่ รถขุดตีนตะขาบ 
จ านวน 1 คัน รถแทรกเตอร์ตีนตะขาบ จ านวน 1 คัน รถยนต์บรรทุกเทท้าย 6 ล้อ จ านวน 1 คัน และ
รถบรรทุกเล็ก จ านวน 1 คัน ทุกคันมีสภาพเก่ามีอายุการใช้งานเกิน 10 ปี แต่สามารถใช้งานได้  (ภาคผนวก 
4.4.2-ค) 

   2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาล
เมืองเบตงมีการใช้งานได้ตามปกติ มีความสามารถในการรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้ประมาณ 50 ตันต่อวัน 
โดยมีจ านวน 1 บ่อ ออกแบบไว้ 6 ชั้น มีความสูงชั้นละ 5 เมตร ปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 335,887 
ลูกบาศก์เมตร โดยออกแบบไว้ส าหรับด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นเวลา 15 ปี โดยมีระยะเวลาในการใช้
งานมาแล้ว 12 ปี 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เทศบาลเมืองเบตงได้รับการสนับสนุน
งบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ภายใต้ Roadmap การ
จัดการขยะมูลฝอย ในการด าเนินโครงการก่อสร้างระบบการจัดการขยะเพ่ือผลิตเป็นเชื้อเพลิง (RDF) และปุ๋ย
อินทรีย์ วงเงินงบประมาณ 133,314,500 ล้านบาท 

   ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยมีพ้ืนที่ประมาณ 4.7 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ง 
จ านวน 3 บ่อ ปัจจุบันหยุดเดินระบบ เนื่องจากบ่อช ารุด ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 จึงไม่ได้มีการเก็บ
ตัวอย่างน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย  

   มีระบบควบคุมก๊าซจ านวน 8 จุด สามารถใช้งานได้ แต่ไม่มีระบบควบคุม
ก๊าซ และมีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์)  แต่เป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรม
ควบคุมมลพิษ จ านวน 4 บ่อ สามารถใช้งานได้ ผลการติดตามตรวจสอบบ่อสังเกตการณ์ โดยตรวจวัดโลหะ
หนักจ านวน 8 พารามิเตอร์ จ านวน 2 บ่อ บริเวณเหนือน้ าและท้ายน้ า พบว่า คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 
ทุกพารามิเตอร์ ยกเว้น ในบ่อเหนือน้ าที่มีค่าแมงกานีส (Mn)  ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่ามาตรฐานมาก (ภาคผนวก 
4.4.2-ง)  ซึ่งอาจมีความเป็นไปได้ที่น้ าในบ่อสังเกตการณ์มีการปนเปื้อนของน้ าจากระบบฝังกลบขยะมูลฝอยซึ่ง
อยู่ใกล้กับบ่อสังเกตการณ์มาก ประกอบกับเนื่องจากระบบฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองเบตงมีลักษณะ
เป็นเชิงเขา ท าให้น้ าชะขยะมูลฝอยสามารถไหลปนเปื้อนในบ่อสังเกตการณ์ได้ง่าย ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย
เทศบาลเมืองเบตงมีระบบจัดการน้ าฝนเป็น คสล. โดยรอบโครงการแต่ไม่สามารถใช้งานได้ และมีพ้ืนที่กันชน 
(Buffer Zone) เป็นต้นยางพารา ความสูงประมาณ 15 เมตร จ านวน 4 ด้าน  
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รูปที่ 4.4-9 ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง 
 

 

  

  

รูปที่ 4.4-10  กลุ่มอาคารปฏิบัติการของระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง 
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รูปที่ 4.4-11  ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบาลเมืองเบตงมีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 4 คน 

ประกอบด้วย ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 คน และพนักงานจ้าง จ านวน 3 คน ซึ่งเทศบาลเมืองเบตงด าเนินการ
เก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเอง โดยมีการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นเงิน 20 บาทต่อ
ครัวเรือนต่อเดือน ซึ่งเทศบาลได้ออกระเบียบเทศบาลต าบลเบตงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอย พ.ศ.2545 เมื่อวันที่ 
7 ตุลาคม 2545 (ภาคผนวก 4.4.2-จ) เพ่ือด าเนินการในการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอย และมีการ
เก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่น าขยะมูลฝอยมาก าจัดในอัตรา 
250 บาทต่อตัน ในขณะที่เทศบาลเมืองเบตงไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน 
เนื่องจากเป็นนโยบายของผู้บริหาร 

  เทศบาลเมืองเบตงมีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอ เครื่องจักรช ารุด/ซ่อมบ่อย ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ และการด าเนินงาน
ของระบบไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบาลเมืองเบตงมีการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่โดย

การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย โดยประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในการน าขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ในการด าเนินงานที่ผ่านมา เทศบาลเมืองเบตงยังไม่เคยได้รับการร้องเรียนกรณี
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินงานบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยแต่อย่างใด 

 



 4-106 

 

  

  

  

รูปที่ 4.4-12 ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง 
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รูปที่  4.4-13  บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและการเก็บตัวอย่างน้ าใต้ดิน 

 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของคะแนนที่ได้ 
คิดเป็นร้อยละ 70.97 โดยมีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบาลเมืองเบตงมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือเป็น
ส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน และมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโยบายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้ง เทศบาลเมืองเบตงมีเทศบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการการก าจัดขยะมูลฝอย 
   2) เทศบาลเมืองเบตงมีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่ายบริหาร
อย่างชัดเจน แต่ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการแต่งตั้งคณะท างานด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
แต่ไมม่ีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหาร 
   4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย แต่ไม่ มี
การก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผล และการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองเบตงมีการลงทุน
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ 
   5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดท าบันทึกข้อตกลงทั้งหมดน าขยะมูลฝอยมาก าจัด ณ ระบบฝังกลบ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองเบตง 
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  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองเบตงมีการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการออกแบบ
โดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองเบตงมีการ
ด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง (As-Built 
Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน มีคู่มือการบ ารุงรักษาระบบการจัดการขยะ และมีการ
ฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ 
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลเมืองเบตงมีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้วัสดุกันซึม มีการฝังกลบ แต่ไม่มี
การบดอัดและปิดทับ มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอยแต่ไม่สามารถใช้งานได้ มีระบบบ าบัดน้ าชะ
ขยะมูลฝอยแต่ไม่สามารถใช้งานได้ มีระบบควบคุมก๊าซที่สามารถใช้งานได้ แต่ไม่มีระบบตรวจสอบก๊าซ มี
ระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดินและมีระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer 
Zone) และมีการบ ารุงรักษาถนนที่อยู่ในพื้นท่ี 

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญาตผู้ควบคุมระบบ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองเบตงไม่มีช่างเทคนิคประจ า
ระบบ 
   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลเมืองเบตงไม่มีแผนในการเก็บตัวอย่าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างานของระบบทุกวัน 
มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนแต่ไม่ได้จัดท าทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูล
ย้อนหลังอย่างสม่ าเสมอ โดยมีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอย ซึ่งมีการด าเนินการตามมาตรการ 
แต่ไม่มีมาตรการควบคุมขยะมูลฝอยที่จะเข้าระบบ  
   3) เทศบาลเมืองเบตงไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะ
มูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่าโลหะหนัก 
10 ชนิดตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองเบตงไม่ได้รับเรื่องร้องเรียน
เรื่องกลิ่นรบกวนจากการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลเมืองเบตงมีแผนการบ ารุงรักษาระบบและ
เครื่องจักร โดยมีการปฏิบัติตามแผน มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษา และเมื่อมีเครื่องจักร
ช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการซ่อมบ ารุงทันทีทุกครั้ง นอกจากนี้ เทศบาลยังมีการปรับปรุง
แผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรทุกปี 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลเมืองเบตงอยู่ในระหว่างการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยประจ าปี ทั้งนี้ได้มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอย
ผ่านสื่อเสียงตามสาย มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และมีการวิเคราะห์ผล
การด าเนินการและน ามาใช้ในการปรับปรุงแผนการด าเนินการต่อไป 
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   2) เทศบาลเมืองเบตงไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลไม่มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บค่าเก็บขนแต่ไม่มี
การจัดเก็บค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน และเทศบาลเมืองเบตงมีการจัดตั้งกลุ่มชมรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลเมืองเบตงมีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ แต่
ไม่มีการจัดเตรียมภาชนะรองรับตามประเภทขยะมูลฝอย โดยไม่มีการตกค้างของขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม 
เทศบาลเมืองเบตงมีเจ้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพื่อด าเนินการในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนได้อย่างทันที 

ตารางท่ี 4.4-11 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองเบตง 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 18 

ร้อยละ 
70.97 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 34 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 20 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 16 

รวม 124 88 

 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 

  1) ด้านเทคโนโลยี 
   1.1) บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินไม่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรม
ควบคุมมลพิษ และบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยช ารุด ไม่สามารถบ าบัดน้ าเสียได้ 
   1.2) การบ าบัดและการก าจัดขยะยังไม่ครบวงจร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยการท าปุ๋ย ก่อนน าส่วนที่เหลือไปก าจัดขั้นสุดท้าย  
   1.3) ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ไม่ได้ท าการกลบทับด้วยดิน เป็นเพียงการน าขยะ
เข้ามาเทกองในพ้ืนที่ฝังกลบ  
   1.4) เครื่องจักรที่ใช้ในสถานที่ฝังกลบมูลฝอยของเทศบาล นอกจากจะมี
จ านวนน้อยแล้ว ส่วนใหญ่ยังมีสภาพการใช้งานมานานท าให้ต้องซ่อมแซมบ่อยเสียค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษามาก 
   1.5) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก
บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

        2) ด้านงบประมาณ 
    ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดไม่สอดคล้องกับต้นทุนที่แท้จริง

ในการบริหารจัดการระบบ ท าให้เทศบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอยค่อนข้างมาก  
   3) ด้านบุคลากร 

  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในการสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงาน และขาดบุคลากรที่มีความรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งปริมาณของบุคลากรไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงาน 
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   (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 

  1.1) ก าหนดพ้ืนที่ถ่ายเทขยะมูลฝอยจากรถเก็บขนขยะมูลฝอยให้ชัดเจน เพ่ือ
ลดระยะเวลาการท างาน ค่าใช้จ่าย และยืดระยะเวลาการใช้งานระบบฝังกลบ 

  1.2) ควรท าการฝังกลบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันน้ าฝนไหลเข้าสู่หลุมฝังกลบ 
และลดการซึมผ่านของน้ าชะมูลฝอยในเซลล์ขยะที่ฝังกลบ นอกจากนี้ ยังช่วยลดปัญหา เรื่องกลิ่น แมลง สัตว์
พาหะน าโรค ทัศนียภาพของสถานที่ก าจัด และการปลิวฟุ้งกระจายของมูลฝอย กรณีไม่สามารถกลบทับได้ทุกวัน
หลังจากบดอัดขยะแล้ว อาจใช้แผ่นพลาสติกปูปิดด้านบนเพื่อป้องกันฝนและลดการกระจายของกลิ่น  

  1.3) เนื่องจากพ้ืนที่เป็นที่ลาดชัน ในฤดูฝนควรเตรียมไม้หรือแผ่นเหล็กไว้
ส าหรับสร้างเป็นสะพานทางเข้าออก หรือน าหินกรวดมาเทบริเวณทางเข้าออก และทางลงบ่อฝังกลบเพ่ือให้
ท างานได้สะดวกขึ้น 

  1.4) ใช้เครื่องจักรที่เหมาะสม และปริมาณที่เพียงพอกับลักษณะพ้ืนที่และ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าระบบ  

  1.5) ควรด าเนินการปรับปรุงบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินให้ถูกต้อง
ตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ และปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยให้สามารถบ าบัดน้ าชะขยะ
มูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและคุณภาพน้ าจากระบบบ าบัด
น้ าชะขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง 

  2) ด้านงบประมาณ 
  2.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และก าหนดแนวทางจัดเก็บอัตรา

ค่าธรรมเนียมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง  
  2.2) วางแผนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันในลักษณะศูนย์รวม 

โดยมีการจัดท าโครงการจัดสรรงบประมาณ และใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ร่วมกัน 
  3) ด้านบุคลากร 

     3.1) จัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับปริมาณงาน พร้อมฝึกอบรมบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอย และวางแผนให้เหมาะสมกับเครื่องจักร 

     3.2) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

  ควรมีการส่งเสริมและรณรงค์กิจกรรมลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะ
มูลฝอยให้เป็นรูปธรรมเพ่ิมขึ้น รวมทั้งรณรงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน ให้ทราบ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย การจัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยเพิ่มเติม การลดปริมาณขยะมูลฝอย  
และน ากลับไปใช้ใหม่ การคัดแยกขยะมูลฝอย เป็นต้น   

  5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
  ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประ เมินผล

การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งน้ าในบ่อบ าบัด
น้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 
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4.5 จังหวัดนราธิวาส 
 จังหวัดนราธิวาสมีระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาลจ านวน 2 แห่ง คือ ระบบก าจัดขยะ
มูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส และระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซึ ่ง ได้ร ับ
งบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ผลการติดตามระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ 

 4.5.1 เทศบาลเมอืงนราธิวาส 
  (1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

  (1.1) ที่ตั้งและขนาด  เทศบาลเมืองนราธิวาส ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบางนาค อ าเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส มีพ้ืนที่ประมาณ 7.5 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ่าวไทย 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ แม่น้ าบางนรา 
 ทิศใต้           ติดต่อกับ คลองยะกังและคลองขุด 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ คลองขุด 

  (1.2)  ประชากร 
       ประชากรในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส มีจ านวน 41,342 คน เป็นชาย 20,426  

คน และหญิง 20,916 คน มีจ านวนบ้าน 14,307 หลัง และความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 2.89 คนต่อ
หลังคาเรือน      

 (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
          จากการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง

นราธิวาส โดยส ารวจเมื่อเดือนมิถุนายน 2558 พบว่า องค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นเศษอาหาร
และเศษพลาสติก รองลงมาคือ กระดาษ ใบไม้/กิ่งไม้  อ่ืนๆ (ยาง หนัง กระเบื้อง) และแก้ว ตามล าดับ ดัง
ตารางที่ 4.5-1 

ตารางท่ี 4.5-1 องค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนราธิวาส 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. เศษอาหาร 25 
2. พลาสติก 25 
3. กระดาษ 12 
4. ใบไม้/กิ่งไม ้ 12 
5. อื่นๆ (ยาง หนัง กระเบื้อง) 9 
6. แก้ว 8 
7. โลหะ 5 
8. ผ้า 4 
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รูปที่ 4.5-1   แผนที่เทศบาลเมืองนราธิวาส 
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 (2) รายละเอียดโครงการ 
 (2.1)  ความเป็นมา เทศบาลเมืองนราธิวาสด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยโดยได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
ตั้งแต่ป ี2541 - 2545 รวมวงเงินทั้งสิ้น 69.538 ล้านบาท ดังตารางที ่4.5-2 

ตารางท่ี 4.5-2 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2541 ส านั กงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม 

3.4            ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด โดย
เทศบาลว่าจ้างบริษัท ซีเอ็มเอส เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจ
เมนท์  จ ากัด ศึ กษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียด และศึกษาแล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2542 

2543-2545 ส านั กงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม 

66.138  ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 
ระยะที่ 1 โดยเทศบาลว่าจ้าง บริษัท ซีวิล เอนจิเนียริ่ง 
จ ากัด ประกอบด้วย 
1) หลุมฝังกลบขยะมลูฝอย ปูแผ่น HDPE  จ านวน 1 บ่อ 
2) บ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย  4  บ่อ  (บ่อหมัก 2 บ่อ  
บ่อกึ่งหมัก 1 บ่อ  และบ่อบ่ม 1 บอ่) 
3) งานอาคาร  (อาคารส านกังาน บ้านพักพนักงาน  ป้อม
ยาม  โรงจอดรถและซ่อมบ ารุง  และตดิตั้งแท่นช่ัง
น้ าหนัก) 
4) ระบบไฟฟ้า 
5) ถังสูง/ท่อส่งน้ า  ถังเก็บน้ าใต้ดนิ 
6) ป้ายช่ือโครงการ  ประตูทางเขา้  เสาธง 
7) จัดหาครุภณัฑ์  เครื่องจักรกล  ดังนี้ 
 -  รถขุดดิน 
 -  รถดันดินตีนตะขาบ 
 -  รถปิกอัพ 
 -  รถบรรทุกเทท้าย (10 ล้อ) 
 -  เครื่องสูบน้ าเคลื่อนที่ได ้
 -  เครื่องสูบน้ าประปา/น้ าบาดาล/น้ าเสียพร้อม
อุปกรณ ์

2547 เทศบาลเมืองนราธิวาส  7.7249 ระบบไฟฟ้า งานอาคาร งานทาง และปูแผ่น HDPE  บ่อ
บ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย (บ่อบ่ม บ่อที่ 4) 
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 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและ

ถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน ซึ่งที่มาของนโยบายมาจากแผน/ยุทธศาสตร์จังหวัด โดยมีการ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดท าแผนงาน มาตรการ โครงการที่เกี่ยวข้อง มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ 
แต่มีขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบจ ากัด ทั้งนี้  เทศบาลเมืองนราธิวาสไม่มีการแต่งตั้งคณะท างาน/
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย แต่ใช้ผังโครงสร้างของหน่วยงานปัจจุบันในการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบดูแล 

  ในการด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการสรุปรายงานผลข้อมูลด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยต่อผู้บริหารเป็นระยะๆ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองนราธิวาสมีการจัดท าสรุปรายงาน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยไว้ใช้ภายในหน่วยงานเพ่ือเก็บเป็นข้อมูล และมีการมอบหมายบุคลากร
รับผิดชอบดูแลระบบข้อมูล โดยเทศบาลเมืองนราธิวาสมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการขยะมูลฝอย มีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ และมีการก าหนดเป้าหมายในการติดตาม
ประเมินผลการใช้งบประมาณ 

  ในด้านการรวมกลุ่มพ้ืนที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนราธิวาส                       
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอ่ืนที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน เมื่อปี 2548 จ านวน 40 แห่ง โดย
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัด จ านวน 5 แห่ง  
ดังตารางที่ 4.5-3 

 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
        ระบบก าจัดขยะเทศบาลเมืองนราธิวาสมีพ้ืนที่ 142 ไร่ 1 งาน 58 ตารางวา ตั้งอยู่ 

ณ บ้านโพธิ์ทอง หมู่ 9 ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นที่ดินที่เทศบาลจัดซื้อเองเมื่อปี 2535 
เป็นระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักวิชาการ ก่อสร้างระยะที่ 1 เมื่อปี 2543 และเริ่มใช้งานเมื่อปี 2549 
ด าเนินการดูแลระบบโดยส านักการช่าง เทศบาลเมืองนราธิวาส โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังตารางที่ 
4.5-4 ทั้งนี้มีชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 1 ชุมชน มีครัวเรือนอาศัยอยู่ประมาณ 50 ครัวเรือน 
โดยมีแหล่งน้ าสาธารณะในรัศมี 2 กิโลเมตรจากโครงการ คือ คลองหมู่บ้านโพธิ์ทอง 
 1) การเก็บขนขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้าก าจัด ณ 
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนราธิวาส ในปี 2557 มีประมาณวันละ 56 ตัน โดยเป็นขยะของ
เทศบาลเมืองนราธิวาสประมาณวันละ 30  ตัน และจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงประมาณ
วันละ 26 ตัน เทศบาลเมืองนราธิวาสมีการเก็บขนขยะมูลฝอยทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย 
จ านวน 7 คัน รถเก็บขยะแบบกระเช้า จ านวน 1 คัน  และรถเก็บขยะแบบเปิดข้าง จ านวน 2 คัน (ภาคผนวก  
4.5.1-ก) ส่วนรถเก็บขนขยะมูลฝอยจากองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่เข้าร่วมโครงการ มีจ านวน 11 คัน 
(ภาคผนวก 4.5.1-ข) 

  2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมือง
นราธิวาสมีการใช้งานได้ตามปกติ โดยมีจ านวน 1 บ่อ เป็นแบบ Trench Method ออกแบบไว้ 3 ชั้น แบ่งเป็น 
ต่ ากว่าระดับผิวดิน 1 ชั้นๆ ละ 2.5 เมตร และสูงกว่าระดับผิวดิน 2 ชั้นๆ ละ 2.2 เมตร ออกแบบไว้ส าหรับ
ด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นเวลา 7 ปี โดยมีระยะเวลาในการใช้งานมาแล้ว 9 ปี 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เทศบาลเมืองนราธิวาสได้รับการสนับสนุน
งบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ภายใต้ Roadmap 
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การจัดการขยะมูลฝอย ในการด าเนินโครงการก่อสร้างระบบการจัดการขยะเพ่ือผลิตเป็นเชื้อเพลิง ( Refuse 
Derive Fuel : RDF) และปุ๋ยอินทรีย์ วงเงินงบประมาณ 319,919,900 บาท 

ตารางที่ 4.5-3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองนราธิวาส 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. /หน่วยงาน 
ที่เข้าร่วมปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) ทม.นราธิวาส (2) ทม.ตากใบ (3) ทต.ต้น
ไทร (4) ทต.บาเจาะ (5) ทต.ยี่งอ (6) ทต.
ตันหยงมัส (7) ทต.มะรือโบตก (8) อบต.กะลุวอ 
(9) อบต.บางปอ (10) อบต.ล าภู (11) ทต.กะลุ
วอเหนือ (12) อบต.มะนังตายอ (13) อบต.โคก
เคียน (14) อบต.ไพรวัน (15) อบต.ศาลาใหม่ 
(16) อบต.เกาะสะท้อน (17) อบต.บางขุนทอง 
(18) อบต.พร่อน (19) อบต.ปะลุกาสาเมาะ 
(20) อบต.บาเจาะ (21) อบต.กาเยาะมาตี (22) 
อบต.บาเระเหนือ (23) อบต.บาเระใต้ (24) 
อบต.ลุโบะสาวอ (25) อบต.ตะปอเยาะ (26) 
อบต.ยี่ งอ (27) อบต.ละหาร (28) อบต.ลุ
โบะบือซา (29) อบต.ลุโบะบายะ (30) อบต.จอ
เบาะ (31) อบต.จวน (32) อบต.บูกิต (33) 
อบต.มะรือโบออก (34) อบต.กาลิซา (35) 
อบต.เฉลิม (36) อบต.บองอ (37) อบต.ตันหยง
ลิมอ (38) อบต.บาโงสะโต (39) อบต.มะรือโบ
ตก (40) อบต.ตันหยงมัส 

ทม.นราธิวาส 18 พ.ย. 48 ทม.นราธิวาส 30.0 
ทม.ตากใบ 10.3 
อบต.ล าภู 4.5 
ทต.กะลุวอเหนือ 5.3 
อบต.กะลุวอ 3.0 
อบต.ศาลาใหม ่ 2.5 

รวม 55.6 
  

 

ตารางท่ี 4.5-4  การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย ระบบหลุมฝังกลบ จ านวน 1 หลุม ขนาดประมาณ 29.86 ไร่ ปริมาณขยะที่ฝังกลบได้  

252,226 ลูกบาศก์เมตร (รวมปริมาณสะสมของขยะมูลฝอยและดินกลบ) ออกแบบ
ให้มีการฝังกลบ จ านวน 3 ช้ัน ความสูงช้ันละประมาณ 2 เมตร มีการปูพื้นป้องกัน
การซึมของน้ าโดยรองก้นหลุม และใช้ดินเหนียวบดอัดหนา 30 เซนติเมตร และ 
Geotextile ปูทับบนแผ่น  HDPE ความหนา 1.5 มิลลิเมตร  

กลุ่มอาคารปฏิบัติการ - อาคารส านักงานและอาคารเครื่องช่ังน้ าหนัก อยู่ในสภาพดี  มีการใช้งาน  
- โรงจอดรถและโรงซ่อมบ ารุง อยู่ในสภาพดี มีการใช้งาน  
- บ้านพักพนักงาน/ป้อมยาม  อยู่ในสภาพดี มีการใช้งาน  

ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยแบบบ่อผึ่ง (Stabilization Pond ) จ านวน 4 บ่อ 
มีการปูแผ่น HDPE  ทุกบ่อ 

บ่อที่ 1 Anaerobic Pond สามารถรองรับปริมาณน้ าเสียได้ 1,840 ลูกบาศก์เมตร 
บ่อที่ 2 Anaerobic Pond สามารถรองรับปริมาณน้ าเสียได้ 1,380 ลูกบาศก์เมตร 
บ่อที่ 3 Facultative Pond สามารถรองรับปริมาณน้ าเสียได้ 2,940 ลูกบาศก์เมตร 
บ่อที่ 4 บ่อบ่มแบบใช้ออกซิเจน (Maturation Pond) สามารถรองรับปริมาณ
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องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
น้ าเสียได้ 1,610 ลูกบาศก์เมตร 
ปัจจุบันหยุดเดินระบบ เนื่องจากอยู่ในระหว่างการซ่อมเครื่องสูบน้ า 

ระบบติดตามตรวจสอบ 
คุณภาพน้ าใต้ดิน  

มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน จ านวน 8 บ่อ เป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตาม
มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ อยู่ในสภาพปกติ ไม่ช ารุดเสียหาย   

    ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยมีพ้ืนที่ประมาณ 4 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ง ประกอบด้วย 
(1) บ่อหมัก (Anaerobic Pond) จ านวน 2 บ่อ ขนาด 1,840 ลูกบาศก์เมตร และ 1,380 ลูกบาศก์เมตร  (2) บ่อผึ่ง 
(Facultative Pond) จ านวน 1 บ่อ ขนาด 2,940 ลูกบาศก์เมตร และ (3) บ่อบ่ม (Maturation Pond) จ านวน 1 บ่อ 
ขนาด 1,610 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันหยุดเดินระบบเนื่องจากอยู่ในระหว่างซ่อมเครื่องสูบน้ า ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 16 จึงไม่ได้มีการเก็บตัวอย่างน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
    ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาสไม่มีระบบควบคุม/ตรวจสอบก๊าซ
และระบบจัดการน้ าฝน แต่มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์) ซึ่งเป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตาม
มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ จ านวน 8 บ่อ สามารถใช้งานได้ทุกบ่อ ผลการติดตามตรวจสอบบ่อ
สังเกตการณ ์โดยการตรวจวัดค่าโลหะหนัก จ านวน 8 พารามิเตอร์ จ านวน 2 บ่อ ทั้งบริเวณเหนือน้ าและท้าย
น้ า พบว่า เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 
(พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ลง
วันที่ 31 สิงหาคม 2543 (ภาคผนวก 4.5.1-ค) บริเวณระบบมีรั้วลวดหนามกั้นขอบเขตของโครงการ และมี
พ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) เป็นต้นกระถินเทพา ความสูงประมาณ 5 เมตร ทั้ง 4 ด้าน 

 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 7 คน 

ประกอบด้วย หัวหน้างานก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จ านวน 1 คน พนักงานขับรถยนต์ จ านวน 6 คน และ
ยามรักษาความปลอดภัย จ านวน 1 คน  

  เทศบาลเมืองนราธิวาสด าเนินการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเอง โดยมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นเงิน 30 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน แต่เทศบาลไม่ได้ออกเทศบัญญัติ
ในเรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย จึงไม่ได้เก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
และมีการเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่น า ขยะมูลฝอย
มาก าจัดในอัตรา 399 บาทต่อตัน 

  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอ เครื่องจักรช ารุด/ซ่อมบ่อย ปริมาณขยะที่ก าจัดในแต่ละวันมีจ านวนมาก และการ
ด าเนินงานของระบบไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

  (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่

ในรูปแบบต่างๆ เช่น วารสารของเทศบาล สถานีวิทยุกระจายเสียงของเทศบาล และป้ายประชาสัมพันธ์                   
โดยประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบต่างๆ เช่น ด าเนินโครงการธนาคารขยะ
และ 3R ในชุมชนและโรงเรียนในสังกัดเทศบาล ทั้งนี้ ในการด าเนินงานที่ผ่านมา เทศบาลเมืองนราธิวาสยังไม่เคย
ได้รับการร้องเรียนกรณีประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินงานบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย
แต่อย่างใด 
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รูปที่ 4.5-2  ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองนราธิวาส 
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รูปที ่4.5-3  กลุ่มอาคารปฏิบัติการของระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 
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รูปที่ 4.5-4 สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 

  

  

รูปที่ 4.5-5 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
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รูปที ่4.5-6 ระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 

  

  

รูปที่ 4.5-7 การเก็บตัวอย่างน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 

 (3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของ
คะแนนที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 71.77 โดยมีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบาลเมืองนราธิวาสมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและถือเป็น
ส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน และมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโยบายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
แต่ไมม่ีเทศบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการการก าจัดขยะมูลฝอย 
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   2) เทศบาลเมืองนราธิวาสมีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่าย
บริหารอย่างชัดเจน แต่ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการแต่งตั้งคณะท างาน
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหารอย่างสม่ าเสมอ 
   4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของระบบ 
   5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงเพียงบางส่วนที่น าขยะมูลฝอยมาก าจัด ณ 
สถานที่ฝังกลบของเทศบาลเมืองนราธิวาส 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองนราธิวาสมีการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการ
ออกแบบโดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองนราธิวาสมีการ
ด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง (As-Built 
Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน มีคู่มือการบ ารุงรักษาระบบการจัดการขยะ แต่ไม่มีการ
ฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ 
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลเมืองนราธิวาสมีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้วัสดุกันซึม มีการฝังกลบ บดอัด 
และแต่มีการปิดทับไม่สม่ าเสมอ มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย
แต่ไม่สามารถใช้งานได้ ไมม่ีระบบควบคุมและตรวจสอบก๊าซ มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดินและระบบการ
จัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) และการบ ารุงรักษาถนนที่อยู่ในพื้นท่ี 

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญาตผู้ควบคุมระบบ และไม่มีช่างเทคนิคประจ าระบบที่ผ่านการอบรม
เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลเมืองนราธิวาสไม่มีแผนในการเก็บตัวอย่าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างานของระบบทุกวัน 
มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูลย้อนหลัง
อย่างสม่ าเสมอ ไม่มีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยแต่มีมาตรการควบคุมขยะมูลฝอยที่จะเข้าระบบ
และสามารถด าเนินการไดต้ามมาตรการ  
   3) เทศบาลเมืองนราธิวาสไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัด
ขยะมูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่าโลหะ
หนัก 10 ชนิด ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ แต่ทั้งนี้ เทศบาลเมืองนราธิวาสไม่ได้รับเรื่อง
รอ้งเรียนเรื่องกลิ่นรบกวนจากการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
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   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลเมืองนราธิวาสมีแผนการบ ารุงรักษาระบบ
และเครื่องจักร โดยมีการปฏิบัติตามแผน มีการจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษา และเมื่อมี
เครื่องจักรช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการซ่อมบ ารุงทันทีทุกครั้ง นอกจากนี้ เทศบาลยังมีการ
ปรับปรุงแผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรทุกปี 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลเมืองนราธิวาสมีการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ประจ าปี มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอยผ่าน วารสาร
ของเทศบาล สถานีวิทยุของเทศบาล และป้ายประชาสัมพันธ์ มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุมชน และมีการวิเคราะห์ผลการด าเนินการและน ามาใช้ในการปรับปรุงแผนการด าเนินการต่อไป 
   2) เทศบาลเมืองนราธิวาสไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลไม่มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บค่าเก็บขน
แต่ไม่จัดเก็บค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน รวมทั้งมีการจัดตั้งกลุ่มชมรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลเมืองนราธิวาสไม่มีการจัดเตรียมภาชนะรองรับตามประเภทขยะมูลฝอย 
(การคัดแยกขยะ) แต่มีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ จึงไม่มีการตกค้างของขยะมูลฝอย 
อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองนราธิวาสมีเจ้าหน้าที่รับเรื ่องร้องเรียนเพื่อด าเนินการในการแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียนได้อย่างทันที 

ตารางที่ 4.5-5 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 19 

ร้อยละ 71.77 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 32 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 21 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 17 

รวม 124 89 

 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 

  1) ด้านเทคโนโลยี 
  1.1) เครื่องจักรที่ใช้ในพ้ืนที่มีอายุการใช้งานมาเป็นระยะเวลานานจึงช ารุด

บ่อยครั้ง ต้องใช้เวลาในการซ่อมแซมนาน และมีไม่เพียงพอกับปริมาณงาน ท าให้การด าเนินงานไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร   

  1.2) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก
บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
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  1.3) ไม่มีระบบคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ ตั้งแต่แหล่งก าเนิด ตาม
ลักษณะองค์ประกอบในการน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ เพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และลดการใช้พื้นที่ฝังกลบ 

  1.4) วัสดุ/อุปกรณ์ในบ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยช ารุด ไม่สามารถบ าบัดน้ าเสียได้ 
  1.5) บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินเป็นบ่อที่ไม่ถูกต้องตามมาตรฐาน

ของกรมควบคุมมลพิษ  
 2) ด้านงบประมาณ 
    ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสูงกว่ารายได้ที่จัดเก็บจาก

ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งเทศบาลต้องแบกรับภาระส่วนต่างดังกล่าว 
  3) ด้านบุคลากร 

  ขาดเจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติการในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

 (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 

      1.1) ควรท าการฝังกลบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันน้ าฝนไหลเข้าสู่หลุมฝังกลบ 
และลดการซึมผ่านของน้ าชะมูลฝอยในเซลล์ขยะที่ฝังกลบ นอกจากนี้ ยังช่วยลดปัญหา เรื่องกลิ่น แมลง สัตว์
พาหะน าโรค ทัศนียภาพของสถานที่ก าจัด และการปลิวฟุ้งกระจายของมูลฝอย ก าหนดพ้ืนที่ถ่ายเทขยะมูลฝอย
จากรถเก็บขนขยะมูลฝอยให้ชัดเจน เพ่ือลดระยะเวลาการท างาน ค่าใช้จ่าย และยืดระยะการใช้งานระบบฝังกลบ 

  1.2) กรณีไม่สามารถกลบทับได้ทุกวัน หลังจากบดอัดขยะแล้ว อาจใช้แผ่น
พลาสติกปูปิดด้านบนเพ่ือป้องกันฝนและลดการกระจายของกลิ่น จัดหาครุภัณฑ์ทดแทน โดยการจัดซื้อ
เพ่ิมเติมหรือตั้งงบประมาณในการซ่อมให้เพียงพอหรืออาจขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืน 

  1.3) ควรด าเนินการปรับปรุงบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินให้ถูกต้อง
ตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ และซ่อมแซมวัสดุ/อุปกรณ์ในระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยให้สามารถ
ใช้งานได้ เพ่ือให้การบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน
และคุณภาพน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง 

  2) ด้านงบประมาณ 
       2.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และก าหนดแนวทางจัดเก็บอัตรา

ค่าธรรมเนียมให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของท้องถิ่น 

   2.2) ควรมีการออกประกาศการจัดเก็บค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือเป็นข้อบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกเทศบัญญัติ
ในการจัดเก็บค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 

        3) ด้านบุคลากร 
  3.1) ฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการมูลฝอย และ

วางแผนการท างานให้บุคลากรมีความเหมาะสมกับเครื่องจักร 
  3.2) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  ควรให้ความส าคัญต่อการรณรงค์คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่อง 

โดยอาจเริ่มด าเนินโครงการลด คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดจากโรงเรียนในสังกัดเทศบาล และขยายไปยัง
โรงเรียนอ่ืนๆ รวมทั้งรณรงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน ให้ทราบเกี่ยวกับการจัดการขยะ
มูลฝอย การจัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมเติม การลดปริมาณขยะมูลฝอย และน ากลับไปใช้ใหม่ 
การคัดแยกขยะมูลฝอย เป็นต้น  

  5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
   ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประเมินผล

การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งน้ าในบ่อ
บ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 
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 4.5.2 เทศบาลเมอืงสุไหงโก-ลก 
  (1) ข้อมูลทั่วไป 

  (1.1) ที่ตั้งและขนาด  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลสุไหงโก-ลก อ าเภอ
สุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส มีพ้ืนที่ประมาณ 22.5 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลปาเสมัส อ าเภอสุไหงโก-ลก 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลกายูคละ อ าเภอแว้ง  
 ทิศใต้           ติดต่อกับ แม่น้ าโก-ลก 

   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลริโก๋ และต าบลปะลุรู อ าเภอสุไหงปาดี 

 (1.2)  ประชากร 
        ประชากรในเขตเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีจ านวน 41,590 คน เป็นชาย 19,743  คน 

และหญิง 21,847 คน มีจ านวนบ้าน 14,358 หลัง มีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 2.89 คนต่อหลังคาเรือน 

  (1.3) องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
   จากการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง                     

สุไหงโก-ลก เมื่อเดือนกรกฎาคม 2558 พบว่า องค์ประกอบขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นเศษอาหาร รองลงมาคือ 
พลาสติก กระดาษ และแก้ว ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.5-6 

ตารางท่ี 4.5-6 องค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ จุดรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

ล าดับที ่ ประเภท ร้อยละ 
1. เศษอาหาร 42.61 
2. พลาสติก 25.97 
3. กระดาษ 24.11 
4. แก้ว 4.61 
5. อื่นๆ 1.01 
6. โลหะ 0.94 
7. ใบไม้/กิ่งไม้ 0.64 
8. ผ้า 0.11 
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รูปที่ 4.5-8 แผนที่เขตการปกครองของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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 (2) รายละเอียดโครงการ 
 (2.1) ความเป็นมา เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  ด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

ณ บ้านโต๊ะลือเบ ต าบลสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส พ้ืนที่ 56 ไร่ โดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ.2551 รวมวงเงินทั้งสิ้น 95 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณแผ่นดิน 85.5 ล้านบาท และ
ท้องถิ่นสมทบงบประมาณ 9.5 ล้านบาท  

ตารางท่ี 4.5-7 งบประมาณการด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

แหล่งงบประมาณ 
วงเงิน  

(ล้านบาท) 
รายละเอียดโครงการ 

2552-2555 งบประมาณแผ่นดิน 
งบสมทบ 

85.5           
9.5 
 

ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ระยะ
ที่ 1 โดยเทศบาลว่าจ้าง บริษัทกิจการร่วมค้า B.GE (บริษัท
บรรทัดไทย จ ากัด และ บริษัทการันตี เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด) 
ประกอบด้วย 
1) บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย ปูแผ่น HDPE  จ านวน 2 บ่อ บ่อที่ 
1 ความจุ 43,942 ลูกบาศก์เมตร บ่อที่ 2  ความจุ 173,100 
ลูกบาศก์เมตร  
2) บ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย จ านวน 3 บ่อ 
3) บ่อตดิตามตรวจสอบคณุภาพน้ าใต้ดิน จ านวน 2 บ่อ 
4) งานอาคารส านักงาน และเครื่องช่ัง 
5) ระบบไฟฟ้า 
6) รถแทรคเตอรต์ีนตะขาบ D5H 
7) ถนน 
8) ป้ายช่ือโครงการ  ประตูทางเขา้  เสาธง 

 (2.2) ข้อมูลด้านนโยบาย 
  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีนโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมจากฝ่ายบริหาร

และถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน โดยที่มาของนโยบาย ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม นโยบายรัฐบาล แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย และแผนยุทธศาสตร์จังหวัด และมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนงาน มาตรการ 
และโครงการที่เกี่ยวข้อง โดยไม่มีการจัดตั้งคณะท างาน/คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
แต่ใช้ผังโครงสร้างของหน่วยงานปัจจุบันในการมอบหมายผู้รับผิดชอบดูแล 

  ในการด าเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานมีการจัดท าระบบข้อมูลด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย มีการมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบดูแลระบบข้อมูล และมีการปรับปรุงระบบ
ข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ โดยมีการสรุปรายงานผลข้อมูลด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยต่อผู้บริหารเป็นระยะๆ 
มีการจัดท าสรุปรายงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไว้ใช้ภายในหน่วยงานเก็บเป็นข้อมูล และมีรูปแบบ
การรายงานผลข้อมูลที่ชัดเจน โดยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการขยะมูลฝอย มีการก าหนดเป้าหมายในการติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณ และมีการลงทุนเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบอย่างต่อเนื่อง 
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  ในด้านการรวมกลุ่มพ้ืนที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก                      
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานอ่ืนที่จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน จ านวน 7 แห่ง โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัด 7 แห่ง และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีไม่ได้ร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลงน าขยะมูลฝอยมาก าจัด 1 แห่ง ดังตารางที่ 4.5-8  

ตารางที่ 4.5-8  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมก าจัดขยะมูลฝอยกับเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

อปท. ที่เข้าร่วมตาม MOU อปท. หลัก 
MOU 

ณ วันที่ 
อปท. /หน่วยงานที่
เข้าร่วมปัจจุบัน 

ปริมาณขยะ 
ที่น ามาก าจัด  

(ตัน/วัน) 
(1) ทม.สุ ไหงโก-ลก (2) ทต.ปาเสมัส                      
(3) อบต.สุไหงปาดี (4) อบต.เกาะสะท้อน              
( 5 )  อบ ต . มู โ น๊ ะ  ( 6 )  อบ ต .ป ะ ลุ รู                              
(7) อบต.กาวะ 

ทม.สุงไหงโก-ลก ต.ค.57-พ.ค.
58 

ทม.สุไหงโก-ลก 29.00 
ทต.ปาเสมัส 5.44 
อบต.สุไหงปาดี 1.45 
อบต.เกาะสะท้อน 1.63 
อบต.มูโน๊ะ 2.36 
อบต.ปะลุรู 0.92 
อบต.กาวะ 0.64 

   อบต.สากอ 0.93 
   รวม 42.37 

 (2.3) ข้อมูลด้านเทคนิค 
 ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีพ้ืนที่ 58 ไร่ 2 งาน 92 ตาราง

วา ตั้งอยู่ ณ บ้านโต๊ะลือเบ ต าบลสุไหงโก-ลก อ าเภอสุงไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นที่ดินที่เทศบาล
จัดซื้อเองเมื่อปี 2524 เป็นระบบก าจัดมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ก่อสร้างเมื่อปี 2552 และเริ่มใช้งานเมื่อ
เดือนพฤศจิกายน 2552 ด าเนินการดูแลระบบโดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังตารางที่ 4.5-9 ทั้งนี้ บริเวณพ้ืนที่โครงการในรัศมี 1 กิโลเมตร มีแหล่งน้ า
สาธารณะอยู่ห่างจากระบบก าจัดขยะมูลฝอย 500 เมตร ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรม 
และมีชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 4 ชุมชน มีครัวเรือนอาศัยอยู่ประมาณ 741 
ครัวเรือน    
 1) การเก็บขนขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย
เอง โดยปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมเข้าก าจัด ณ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
มีประมาณวันละ 42 ตัน  โดยเป็นขยะของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกประมาณวันละ 29 ตัน และจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงประมาณวันละ 13 ตัน เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีการเก็บขนขยะมูลฝอย
ทุกวัน โดยมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยประเภท 4 ล้อ จ านวน 6 คัน รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้ายประเภท 6 ล้อ 
จ านวน 11 คัน และรถบรรทุกขยะประเภท 10 ล้อ จ านวน 1 คัน  (ภาคผนวก 4.5.2-ก) ส่วนรถเก็บขนขยะมูลฝอย
จากองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่เข้าร่วมโครงการ มีจ านวน 9 คันต่อวัน (ภาคผนวก 4.5.2-ข) 

  2) ข้อมูลระบบฝังกลบขยะมูลฝอย บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก
มีการใช้งานได้ตามปกติ โดยมีจ านวน 2 บ่อ โดยออกแบบไว้ส าหรับด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นเวลา 25 ปี 
โดยมีระยะเวลาในการใช้งานมาแล้ว 6 ปี 1) บ่อที่ 1 เป็นแบบ Trench Method ออกแบบไว้ 4 ชั้น แบ่งเป็น 
ต่ ากว่าระดับผิวดิน 1 ชั้นๆ ละ 2 เมตร และสูงกว่าระดับผิวดิน 3 ชั้นๆ ละ 2 เมตร มีปริมาณขยะมูลฝอยรวม
ทั้งสิ้น 39,411 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันปิดด าเนินการเนื่องจากใช้ฝังกลบขยะตกค้างที่มีอยู่เดิม 2) บ่อที่ 2 เป็นแบบ 
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Trench Method ออกแบบไว้ 5 ชั้น แบ่งเป็นต่ ากว่าระดับผิวดิน  ชั้นๆ ละ 2 เมตร และสูงกว่าระดับผิวดิน 3 ชั้นๆ ละ 
2 เมตร มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 33,000 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการด าเนินการฝังกลบ
ในบ่อที่ 2 ทั้งนี้ เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกจ้างเหมาห้างหุ้นส่วนจ ากัด พี.เอส.พี. เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เอสโซซิเอทส์ 
ในการด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย โดยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก เป็นผู้ก ากับดูแล 

ตารางท่ี 4.5-9  การด าเนินงานระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

องค์ประกอบ รายละเอียดการด าเนินงาน 
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย  ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย จ านวน 2 บ่อ ออกแบบไว้ส าหรับด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นเวลา 

25 ปี โดยมีระยะเวลาในการใช้งานมาแล้ว 6 ปี  (1) บ่อที่ 1 ออกแบบไว้ 4 ช้ัน มีความสูงช้ันละ 2 
เมตร ปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 39,411 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันปิดระบบ เนื่องจากใช้ฝังกลบ
ขยะมูลฝอยตกค้างที่มีอยู่เดิม (2) บ่อท่ี 2 ออกแบบไว้ 5 ช้ัน มีความสูงช้ันละ 2 เมตร รองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 33,000 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการด าเนินการฝังกลบ
ในบ่อที่ 2  

กลุ่มอาคารปฏิบัติการ - อาคารส านักงานและอาคารเครื่องช่ังน้ าหนัก อยู่ในสภาพดี  มีการใช้งาน  
- อาคารป้อมยาม โรงจอดรถ และโรงซ่อมบ ารุง อยู่ในสภาพดี 
- ทางเข้าโครงการเป็นถนนคอนกรีต ส่วนถนนภายในโครงการเป็นถนนดิน 

ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเป็นระบบบ่อผึ่งมี 3 บ่อ ประกอบด้วย (1) บ่อหมัก (Anaerobic 
Pond) 1 บ่อ (2) บ่อผึ่ง (Facultative Pond) 1 บ่อ และ (3) บ่อบ่ม (Maturation Pond) 1 
บ่อ  มีการปูแผ่น HDPE ทุกบ่อ มีการใช้งาน 

ระบบติดตามตรวจสอบ 
คุณภาพน้ าใต้ดิน  

มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจ านวน 3 บ่อ เป็นบ่อที่ถูกต้องตามมาตรฐานของกรม
ควบคุมมลพิษ มีการใช้งาน 

 
   ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยมีพ้ืนที่ประมาณ 4 ไร่ เป็นระบบบ่อผึ่ง 

ประกอบด้วย (1) บ่อหมัก (Anaerobic Pond) จ านวน 1 บ่อ (2) บ่อผึ่ง (Facultative Pond) จ านวน 1 บ่อ 
และ (3) บ่อบ่ม (Maturation Pond) จ านวน 1 บ่อ สามารถใช้งานได้ดีทุกบ่อ ผลการติดตามตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย พบว่า มีค่าอยู่ในค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจาก
แหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2539) ลงวันที่ 3 มกราคม 2539 ยกเว้นค่าบีโอดี (BOD) ค่าซีโอดี (COD) และ
ค่าทีเคเอ็น (TKN) ในบ่อน้ าเข้าระบบมีค่าเกินค่ามาตรฐาน และค่าซีโอดี (COD) ในบ่อที่น้ าออกจากระบบมีค่า
สูงกว่าค่ามาตรฐาน และจากการตรวจวัดโลหะหนักจ านวน 8 พารามิเตอร์ พบว่า มีค่าอยู่ในค่ามาตรฐาน
ทั้งสองบ่อ (ภาคผนวก 4.5.2-ค) 
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รูปที่ 4.5-9 ผังบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
 

   ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไม่มีระบบควบคุมและ
ระบบตรวจสอบก๊าซ แต่มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน (บ่อสังเกตการณ์) จ านวน 3 บ่อ สามารถใช้งานได้
ทุกบ่อ ผลการติดตามตรวจสอบบ่อสังเกตการณ์ จ านวน 2 บ่อ ด้านเหนือน้ าและท้ายน้ า โดยการตรวจวัดค่า
โลหะหนักจ านวน 8 พารามิเตอร์ พบว่า เป็นไปตามค่ามาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินตามประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 ทุกพารามิเตอร์ ยกเว้นค่าตะกั่ว (Pb) ซึ่งมีค่าเกิน
ค่ามาตรฐานฯ ทั้งสองบ่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบ่อเหนือน้ า ซึ่งมีค่าตะกั่วสูงกว่าค่ามาตรฐานมาก (ภาคผนวก 
4.5.2-ง) บริเวณโครงการมีระบบจัดการน้ าฝนเป็นรางคอนกรีตเสริมเหล็กโดยรอบโครงการ และมีพ้ืนที่กันชน 
(Buffer Zone) เป็นต้นกระถินเทพา ความสูงประมาณ 3 เมตร จ านวน 2 ด้าน  
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รูปที ่4.5-10  กลุ่มอาคารปฏิบัติการของระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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รูปที ่4.5-11 สถานทีฝ่ังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

  

  

รูปที่ 4.5-12 ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 
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รูปที ่4.5-13 ระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 

  

  

รูปที ่4.5-14 การเก็บตัวอย่างน้ าจากระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน 

 (2.4) ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีบุคลากรประจ าระบบก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 7 คน 

ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข จ านวน 1 คน หัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข จ านวน 1 คน 
พนักงานขับรถแบกโฮ จ านวน 1 คน พนักงานขับรถแทรกเตอร์ จ านวน 1 คน และพนักงาน หจก.พี.เอส.พี.
เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เอสโซซิเอทส์ จ านวน 5 คน 

  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเอง แต่จ้างเหมาเอกชน 
คือ บริษัท หจก.พี.เอส.พี.เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ เอสโซซิเอทส์ ในการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการฝังกลบเป็นครั้งคราว 
โดยมีการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นเงิน 40 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน (ภาคผนวก 4.5.2-จ) 
ซึ ่ง เทศบาลไม่ม ีเทศบัญญัต ิในเรื ่องการเก ็บค่าธรรมเน ียมการก าจ ัดขยะมูลฝอย  และมีการเก ็บ
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ค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่น าขยะมูลฝอยมาก าจัดในอัตรา
ตันละ 282 บาท  

  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีปัญหาในการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะ
มูลฝอย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอ เครื่องจักรช ารุด/ซ่อมบ่อย และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้  

 (2.5) ข้อมูลด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
  เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีการประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่

ในรูปแบบต่างๆ เช่น เคเบิ้ลทีวี เสียงตามสาย และรถกระจายเสียง โดยประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบต่างๆ เช่น การรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมในชุมชน โครงการคัดแยก
ขยะในโรงเรียนสังกัดเทศบาล และโครงการรักษ์แม่น้ าโก-ลก เมื่อเปิดด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาล
เมืองสุไหงโก-ลกไม่เคยได้รับการร้องเรียนในกรณีประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินงานบริหาร
จัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยแต่อย่างใด 

(3) ผลการประเมินระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีร้อยละของ
คะแนนที่ได้ คิดเป็นร้อยละ 74.19 โดยมีรายละเอียดในการประเมินดังนี้ 

  (3.1) ด้านนโยบาย 
   1) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยจากฝ่ายบริหารและ
ถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของหน่วยงาน และมีความเชื่อมโยงนโยบายของหน่วยงานกับนโ ยบายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไม่มีเทศบัญญัติในการจัดเก็บค่าบริการการก าจัดขยะมูลฝอย 
   2) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในผังโครงสร้างของฝ่าย
บริหารอย่างชัดเจน แต่ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการแต่งตั้งคณะท างาน
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) มีระบบรวบรวมและสรุปผลข้อมูลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการจัดท ารายงานติดตามประเมินผลเสนอผู้บริหารอย่างสม่ าเสมอ 
   4) มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายการติดตามประเมินผลในการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้ งมีการลงทุนเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบ 
   5) มีการรวมกลุ่มและจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบันทึกข้อตกลงทุกแห่งน าขยะมูลฝอยมาก าจัด ณ สถานที่ฝังกลบ
ของเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

  (3.2) ด้านเทคนิค 
   1) ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ มีรายการค านวณ แบบก่อสร้าง และรายการประกอบแบบก่อสร้าง โดยมีการ
ออกแบบโดยวิศวกรที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
   2) ในการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก
มีการด าเนินการก่อสร้างโดยนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีแบบก่อสร้างจริง (As-Built 
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Drawing) มีการตรวจสอบระบบก่อนการใช้งาน และมีการฝึกอบรมการควบคุมการจัดการขยะ แต่ไม่มีคู่มือ
การบ ารุงรักษาระบบการจัดการขยะ  
   3) ในการด าเนินการระบบ เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีมาตรการตรวจสอบขยะมูลฝอย 
ตรวจสอบน้ าหนักและป้องกันการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้วัสดุกันซึม มีการฝังกลบ บดอัด 
และมีการปิดทับสม่ าเสมอ มีระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอย มีระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยที่สามารถ
ใช้งานได้ แต่ไม่มีระบบควบคุมและตรวจสอบก๊าซ มีระบบติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดินที่สามารถใช้งานได้ 
มีระบบการจัดการน้ าฝนที่สามารถใช้งานได้ มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) และมีการบ ารุงรักษาถนนที่อยู่
ในพ้ืนที ่

  (3.3) ด้านการบริหารจัดการ 
   1) มีหัวหน้าฝ่ายระดับปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอย มีผู้ควบคุมระบบแต่ไม่มีใบอนุญาตผู้ควบคุมระบบ และไม่มีช่างเทคนิคประจ าระบบที่ผ่านการอบรม
เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
   2) ในการด าเนินการเดินระบบ เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไม่มีแผนในการเก็บ
ตัวอย่างคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่มีการเก็บสถิติและข้อมูลและจัดท าบันทึกรายละเอียดแสดงผลการท างาน
ของระบบทุกวัน มีการจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบเป็นรายเดือนทุกเดือน และมีการเก็บข้อมูล
ย้อนหลังแต่ไม่สม่ าเสมอ โดยมีมาตรการในการควบคุมผู้คุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยและมาตรการควบคุมขยะมูลฝอย
ที่จะเข้าระบบ ซึ่งมีการด าเนินการตามมาตรการทั้งสองมาตรการ 
   3) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไม่ได้มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งได้แก่ ความเป็นกรด-ด่างในบ่อสังเกตการณ์ ค่าการน าไฟฟ้าในบ่อสังเกตการณ์ และค่า
โลหะหนัก 10 ชนิด ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดินในบ่อสังเกตการณ์ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไม่ได้รับ
เรื่องร้องเรียนเรื่องกลิ่นรบกวนจากการด าเนินการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
   4) ในการบ ารุงรักษาระบบ เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีแผนการบ ารุงรักษาระบบ
และเครื่องจักร โดยมีการปฏิบัติตามแผน และเมื่อมีเครื่องจักรช ารุดหรือเกิดเหตุขัดข้อง เทศบาลได้ด าเนินการ
ซ่อมบ ารุงทันทีทุกครั้ง นอกจากนี้ เทศบาลยังมีการปรับปรุงแผนการตรวจบ ารุงรักษาระบบ/เครื่องจักรทุกปี
และอยู่ในระหว่างจัดท ารายงานการตรวจสอบการบ ารุงรักษา 

  (3.4) ด้านการประชาสัมพันธ์ 
   1) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ประจ าปี มีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่แสดงรายละเอียดของระบบก าจัดขยะมูลฝอยผ่านเคเบิ้ลทีวี เสียงตามสาย 
และรถกระจายเสียง มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน แต่ไม่มีการวิเคราะห์ผล
การด าเนินการและน ามาใช้ในการปรับปรุงแผนการด าเนินการต่อไป 
   2) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกไม่มีผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากเทศบาลไม่มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บค่าเก็บขน
แต่ไม่ได้เก็บค่าก าจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน และมีการจัดตั้งกลุ่มชมรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
   3) เทศบาลเมืองสุไหงโก -ลกมีการจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
อย่างเพียงพอจึงไม่มีการตกค้างของขยะมูลฝอย แต่ไม่มีการจัดเตรียมภาชนะรองรับตามประเภทขยะมูลฝอย 
(การคัดแยกขยะ) นอกจากนั้นเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกมีเจ้าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพื่อด าเนินการในการแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนได้อย่างทันที 
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ตารางที่ 4.5-10 ผลการประเมินระบบก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

ปัจจัยการประเมิน 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
ร้อยละของ
คะแนนที่ได้ 

อยู่ในเกณฑ ์

1. ผลการประเมินด้านนโยบาย 26 20 

ร้อยละ 
74.19 

 ดี (> ร้อยละ 80) 
 พอใช้ (ร้อยละ 60-80) 
 ต้องปรับปรุง 
(< ร้อยละ 60) 

2. ผลการประเมินด้านเทคนิค 42 36 
3. ผลการประเมินด้านการบริหารจัดการ 34 21 
4. ผลการประเมินด้านการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

22 15 

รวม 124 92 

 (4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขต่อการด าเนินโครงการ/
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (4.1) ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินโครงการ 

  1) ด้านเทคโนโลยี 
  1.1) เครื่องจักรที่ใช้ในพ้ืนที่ มีไม่เพียงพอ ส่งผลให้การฝังกลบขยะมูลฝอยไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และในการซ่อมแซมเครื่องจักรจะต้องใช้งบประมาณสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจากผู้รับจ้าง
คิดค่าเสี่ยงภัยเพ่ิม   

  1.2) ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งจาก
บ่อสังเกตการณ์ และระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย 

  1.3) เทคโนโลยีที่ใช้ในการก าจัดขยะอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถรองรับปริมาณ
ขยะที่มีเพ่ิมข้ึนในระยะยาวได้ 

  1.4) บ่อบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถบ าบัดน้ าเสียได้
ตามมาตรฐาน 

  2) ด้านงบประมาณ 
    เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลกต้องแบกรับภาระการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสูงกว่ารายรับ และในการบริหารจัดการในพ้ืนที่เสี่ยงจะต้อง
มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากพ้ืนที่ปกติ 

   3) ด้านบุคลากร 
  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ในการดูแลระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

รวมถึงขาดแคลนช่างซ่อมอุปกรณ์และเครื่องจักร 

  (4.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  1) ด้านเทคโนโลยี 

  1.1) กรณีไม่สามารถกลบทับได้ทุกวัน หลังจากบดอัดขยะแล้ว อาจใช้แผ่น
พลาสติกปูปิดด้านบนเพื่อป้องกันฝนและลดการกระจายของกลิ่น 

  1.2) ควรด าเนินการปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยให้สามารถบ าบัด
น้ าชะขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและคุณภาพน้ าจาก
ระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง  
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  2) ด้านงบประมาณ 
 ควรทบทวนอัตราค่าก าจัดขยะมูลฝอยที่จัดเก็บจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ีมาร่วมก าจัด โดยพิจารณาให้สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริง รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ และ
ก าหนดแนวทางจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ของท้องถิน่  

  3) ด้านบุคลากร 
     3.1) ฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอย 

และวางแผนการท างานให้บุคลากรมีความเหมาะสมกับเครื่องจักร 
     3.2) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
     3.3) จัดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางในการดูแลให้อยู่ประจ าเพ่ือควบคุม

ระบบก าจัดขยะ 
  4) ด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

  ควรให้ความส าคัญต่อการรณรงค์คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่อง 
โดยอาจเริ่มด าเนินโครงการลด คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดจากโรงเรียนในสังกัดเทศบาล และขยายไปยัง
โรงเรียนอ่ืนๆ ต่อไป รวมทั้งการรณรงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน ให้ทราบเกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอย การจัดเก็บค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยเพิ่มเติม การลดปริมาณขยะมูลฝอย และน า
กลับไปใช้ใหม่ การคัดแยกขยะมูลฝอย เป็นต้น 

  5) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 
   ควรมีการจัดสรรงบประมาณและวางแผนการติดตามประเมินผล

การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า ทั้งน้ าในบ่อ
บ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยและน้ าในบ่อสังเกตการณ์อย่างต่อเนื่อง 

  

  
 


