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12 ส.ค. 2558 นายแพทยนรัินดร พทัิกษวัชระ กรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิในฐานะประธานอนกุรรมการ
ดานสทิธชิมุชนและประธานอนกุรรมการสทิธมินษุยชนดานที่ดนิและปา เปดเผยวา คณะอนกุรรมการไดจัดทาํ
รายงานสรปุสถานการณปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนดานสทิธชิมุชนและฐานทรัพยากร ซึ่งมปีระเดน็ปญหาที่
พบจากการตรวจสอบขอเทจ็จรงิในภาพรวม 9 ประเดน็ไดแก ปญหาการกาํหนดแผนพัฒนาพื้นที่ภาคใต ปญหา
การจัดทาํผังเมอืง ปญหาการดาํเนนินโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดนไทย ผลกระทบ
จากการที่เจาหนาที่อางคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาตฉิบับที่ 64/2557 ปญหาการจัดการทรัพยากร
พลังงาน ผลกระทบมลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม และปญหาการจัดการกากของเสยีอันตรายภาค
อตุสาหกรรม ปญหาการจัดการทรัพยากรแร ปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนขามพรมแดน และปญหาการ
จัดการทรัพยากรประมงทะเล

คณะอนกุรรมการฯมขีอเสนอเพื่อเปนการแกไขปญหาและเยยีวยาผลกระทบจากการละเมดิสทิธมินษุยชนดัง
กลาวที่เกดิขึ้น รวมทัง้เพื่อปกปอง คุมครองสทิธขิองประชาชนและชมุชนที่อาจจะเกดิขึ้น ดังนี้

1. ระงับหรอืยตุกิารดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่กาํลังจะเกดิขึ้นและมแีนวโนมวาจะกอใหเกดิปญหาผลกระ
ทบตอทรัพยากรธรรมชาต ิสภาพแวดลอม และสทิธชิมุชน เชน กรณโีครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ กรณี
โครงการกอสรางทาเทยีบเรอืนํ้าลกึทัง้ที่ปากบารา จังหวัดสตลู และจังหวัดสงขลา กรณกีารดาํเนนิการตาม
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดน กรณกีารจัดผังเมอืงในพื้นที่ที่ยังมปีญหาใน
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน และกรณโีครงการเหมอืงแรโปรแตซ จังหวัดอดุรธาน ีทัง้นี้ หากจะยังคง
ดาํเนนินโยบาย โครงการ หรอืกจิกรรมตอไป ควรเริ่มตนกระบวนการใหมโดยตองเปดใหประชาชนมสีวนรวมใน
การพจิารณาและตัดสนิใจอยางแทจรงิ

2. ชดเชย เยยีวยา และฟนฟ ูในกรณกีารดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่ไดเกดิขึ้นแลว และไดกอใหเกดิผลกระ
ทบตอประชาชน เชน ผลกระทบจากการทาํเหมอืงแรทองคาํ จังหวัดเลย ผลกระทบจากโรงไฟฟาชวีมวล กรณี
ผลกระทบจากโครงการสาํรวจปโตรเลยีมในหลายพื้นที่ภาคอสีาน และกรณผีลกระทบมลพษิจากการโรงงาน
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อตุสาหกรรม

3. กรณผีลกระทบจากการปฏบัิตติามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับที่ 64/2557  มคีวามเหน็วา ควร
ยตุกิารดาํเนนินโยบายยดึคนืผนืปารวมทัง้ที่ดนิของรัฐประเภทอื่นๆ ยตุกิารตัดฟนตนยางพารา และยตุหิรอืชะลอ
การดาํเนนิคดใีนกรณทีี่มพีบวา ผูถกูดาํเนนิคดเีปนประชาชนผูยากไร ผูมรีายไดนอย และไรที่ดนิทาํกนิที่อยู
อาศัยมาแตเดมิ ตามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับที่ 66/2557 นอกจากนี้ควรทบทวนแมบทการ
แกไขปญหาการทาํลายทรัพยากรปาไม การบกุรกุที่ดนิของรัฐ และการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยาง
ยัง่ยนื และเปดใหประชาชนมสีวนรวมในการปรับปรงุแผน

ทัง้นี้ รายงานสรปุสถานการณปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนดานสทิธชิมุชนและฐานทรัพยากรรวมถงึขอเสนอ
ตอการแกไขปญหาดังกลาวจะเสนอตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ินายกรัฐมนตร ีและหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดย กสม.จะตดิตามการดาํเนนิงานของรัฐบาลหรอืหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

อนึ่ง 6 ปที่ผานมา ตัง้แตมถินุายน 2552 – กรกฎาคม 2558 กสม. ไดรับเรื่องรองเรยีนการถกูละเมดิสทิธใิน
การจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิครอบคลมุทกุประเภทฐานทรัพยากร อาท ิทรัพยากรนํ้า
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเล ทรัพยากรแร ดนิ และหนิ ทรัพยากรที่ดนิ ทรัพยากรที่ดนิ ทรัพยากรปาไม
ทรัพยากรพลังงาน จาํนวนประมาณ 800 คาํรอง 

 

สรปุสถานการณปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนดานสทิธชิมุชนและฐานทรัพยากร 
และขอเสนอตอการแกไขปญหา [1]

เดอืนสงิหาคม 2558

(1) ภาพรวมสถานการณปญหา

ในประเดน็สทิธมินษุยชนกับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตอิยางเปนธรรม คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
ไดรับการรองเรยีนครอบคลมุทกุประเภทฐานทรัพยากร กลาวคอื ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ทะเล ทรัพยากรแร ดนิ และหนิ ทรัพยากรที่ดนิ ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรพลังงาน ในขณะที่ลักษณะของ
ปญหาการละเมดิสทิธกิเ็ชื่อมโยงในทกุมติ ิตัง้แตระดับปญหาภายในชมุชนไปจนถงึระดับนโยบายและกฎหมาย
อาท ินโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเล นโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมของรัฐที่ขัดกับวถิี
ชวีติของชมุชนทองถิ่นดัง้เดมิ สวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิอาท ิกฎหมาย
ผังเมอืง กฎหมายแร กฎหมายปาไม กฎหมายพลังงาน เปนตน และ       ยังเชื่อมโยงหนวยงานรัฐทัง้ระดับ
ทองถิ่นไปจนถงึรัฐบาลอกีดวย

นอกจากนี้ ในสถานการณที่กาํลังมกีารเปดเสรทีางการคาในภมูภิาคตางๆ ทัว่โลกในขณะนี้ โดยเฉพาะในระดับ
อาเซยีนที่กาํลังจะมกีารเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในป 2558 ไดกอใหเกดิการเคลื่อนยายฐานการผลติ
ของทนุขามชาตจิาํนวนมากไปยังประเทศที่ยังมทีรัพยากรธรรมชาตอิดุมสมบรูณเพยีงพอ เชน พมา ลาว หรอื
กัมพชูา อยางไรกต็าม การเคลื่อนยายฐานการผลติของทนุขามชาตดิังกลาว ไดกอใหเกดิปญหาการแยงชงิ
ทรัพยากรระหวางทนุขามชาตแิละชมุชนทองถิ่นในประเทศนัน้ๆ ที่พึ่งพาทรัพยากรเหลานัน้ในการดาํรงวถิชีวีติ
มาชานาน และไดกลายเปนปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนที่มกีารรองเรยีนมายังคณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แหงชาตไิทยดวยเชนกัน อาท ิกรณปีระชาชนชาวกัมพชูารองเรยีนคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตไิทยให
ตรวจสอบบรษิัทเอกชนสัญชาตไิทยที่ไปกอตัง้โรงงานนํ้าตาลและสัมปทานที่ดนิที่ชมุชนทองถิ่นอาศัยทาํกนิอยู
นับหมื่นไรเพื่อปลกูออยที่ประเทศกัมพชูา และกอใหเกดิปญหาการขับไลชมุชนดัง้เดมิออกจากพื้นที่ และการ
ขัดขวางไมใหชมุชนเขาใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตทิี่ชมุชนเคยพึ่งพาอาศัยมาชานาน เปนตน

(2) สถานการณเดนและขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. ผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต
1.1 สถานการณปญหา
จากการที่รัฐไดกาํหนดใหมกีารพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคม ีภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก
จนถงึแผนพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะที่สามในปจจบัุน โดยมสีวนขยายการพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคมี
ลงสูพื้นที่ภาคใต ภายใตโครงการแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต โครงการดังกลาวไดกอใหเกดิผลกระทบตอ
สทิธชิมุชนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในพื้นที่เปาหมายของการพัฒนาอตุสาหกรรมในภาคใต คอื จังหวัด
ประจวบครีขีันธ จังหวัดนครศรธีรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตลู

จังหวัดประจวบครีขีันธ ไดถกูกาํหนดใหเปนเมอืงศนูยกลางอตุสาหกรรมเหลก็ครบวงจร และศนูยกลาง
พลังงานของประเทศ ดวยโครงการโรงถลงุเหลก็ตนนํ้าและอตุสาหกรรมตอเนื่อง รวมทัง้โรงไฟฟาถานหนิ โดย
มกีรณรีองเรยีนเรื่องคัดคานแผนพัฒนาเวสเทรินซบีอรดและแผนพัฒนาเซาเทรินซบีอรด และแผนยทุธศาสตร
จังหวัดสงเสรมิอตุสาหกรรมเหลก็ในจังหวัดประจวบครีขีันธ กรณรีองเรยีนคัดคานแผนพัฒนากาํลังผลติไฟฟา
(PDP) ของกระทรวงพลังงาน ซึ่งแผนพัฒนาดังกลาวเปนแผนที่กาํหนดใหมกีารพัฒนาจังหวัดประจวบครีขีันธ
เปนศนูยกลางอตุสาหกรรมเหลก็และศนูยกลางพลังงานของประเทศ ทัง้นี้กอนที่จะมกีารพัฒนาอตุสาหกรรม
เหลก็ โรงถลงุเหลก็ขางตน มคีวามจาํเปนที่จะตองพัฒนาสาธารณปูโภคตางๆ ไดแก ไฟฟา นํ้า ทาเรอื นคิม
อตุสาหกรรม ฯลฯ จงึทาํใหมโีครงการตางๆ ดังกลาวเกดิขึ้น และเปนกรณรีองเรยีนของชาวบาน ไดแก กรณี
รองเรยีนเรื่องการสรางทาเรอืนํ้าลกึของเครอืสหวริยิา และทาเทยีบเรอืตาํบลอาวนอย และการเปลี่ยนสผัีงเมอืง
เพื่อรองรับโรงไฟฟาทับสะแก

ในพื้นที่จังหวัดนครศรธีรรมราช โดยไดมกีารรองเรยีนคัดคานโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตและ
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โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่จังหวัดนครศรธีรรมราชรวม 22 โครงการ เนื่องจากจังหวัดนครศรธีรรมราชได
ถกูกาํหนดใหเปนจังหวัดเปาหมายหลักแผนพัฒนาภาคใตและแผนพัฒนาปโตรเคมรีะยะที่สาม ที่จะจัดตัง้นคิม
อตุสาหกรรมปโตรเคม ีโรงกลัน่นํ้ามัน โรงแยกกาซธรรมชาต ิและโรงงานปโตรเคม ีจงึกอใหเกดิการพัฒนา
โครงการขนาดใหญที่เปนผลเกี่ยวเนื่องมาจากแผนพัฒนาภาคใตที่จะเกดิขึ้นในพื้นที่จังหวัดนครศรธีรรมราช

ในพื้นที่จังหวัดสงขลามกีารรองเรยีนที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใตรวมทัง้สิ้น 9 โครงการ โดยแบงเปน
โครงการที่ไดมกีารเปดดาํเนนิการไปแลวและกอใหเกดิผลกระทบตอสขุภาพ ชมุชน และสิ่งแวดลอม ไดแก
โครงการทาเรอืนํ้าลกึสงขลา โครงการวางทอจากโรงแยกกาซไปยังโรงไฟฟาจะนะ อาํเภอจะนะ โครงการ
เหมอืงหนิเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิโครงการพัฒนาปโตรเลยีมแหลงสงขลา แปลงสัมปทานปโตรเลยีม G5/43
อาวไทย และกรณแีกไขนํ้าทวม อาํเภอจะนะ สวนอกีประเภทคอืการรองเรยีนคัดคานโครงการที่อยูในขัน้ตอน
การศกึษาเพื่อขออนมุัตใินการดาํเนนิโครงการ ไดแก โครงการกอสรางทาเรอืนํ้าลกึชายฝงทะเลอาวไทยตอน
ลาง อาํเภอจะนะ โครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าบานนาปรัง อาํเภอนาทว ีโครงการระบายนํ้าปลักปลงิ อาํเภอ
จะนะ สวนโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าคลองลาํแซง และโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าคลองลาํขัน อาํเภอรัตภมูิ
อยูระหวางการชะลอโครงการ

ทัง้นี้ ตามแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดสงขลาไดถกูกาํหนดเปนพื้นที่อตุสาหกรรมภายใตแผนแมบทเพื่อการ
พัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ตามกรอบความรวมมอืของพื้นที่เศรษฐกจิสามฝาย ไดแก อนิโดนเีซยี –
มาเลเซยี – ไทย โดยมุงเนนความสาํคัญของการใชประโยชนจากกาซธรรมชาตใินพื้นที่ทับซอนไทย –
มาเลเซยี และพัฒนาการลงทนุดานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมที่ตอเนื่องจากกาซธรรมชาต ิไดแก อตุสาหกรรม
ปโตรเลยีม รวมถงึอตุสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ ซึ่งวางแผนที่จะใชฐานการผลติกาซธรรมชาตจิากโรงแยกกาซที่
ตัง้อยูในพื้นที่ อาํเภอจะนะ จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ พื้นที่จังหวัดสงขลายังเปนสวนหนึ่งของสะพานเศรษฐกจิ
ดานพลังงานฝงทะเลอาวไทยดวย การพัฒนาทาเรอืนํ้าลกึสงขลา 2 เพื่อเชื่อมตอกับทาเรอืนํ้าลกึปากบารา
อาํเภอละง ูจังหวัดสตลู สวนโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าบานนาปรัง และโครงการระบบระบายนํ้าปลักปลงิ ก็
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาและเตรยีมจัดหาแหลงนํ้า ตลอดจนเตรยีมระบบการสงนํ้า เพื่อรองรับอตุสาหกรรม
และนคิมอตุสาหกรรมที่จะเกดิขึ้นในอนาคตในพื้นที่อาํเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

ในพื้นที่จังหวัดสตลูเปนประตเูมอืงอตุสาหกรรมและสะพานเศรษฐกจิพลังงาน ซึ่งเปนโครงการสาํคัญภายใต
แผนพัฒนาภาคใตที่มเีปาหมายที่จะพัฒนาใหภาคใตเปนศนูยกลางพลังงานและการขนสงของภมูภิาค โดย
สะพานเศรษฐกจิจะเชื่อมตอการขนสงดานพลังงานระหวางทาเรอืนํ้าลกึสงขลา 2 อาํเภอจะนะ จังหวัดสงขลา
จากฝงทะเลดานอาวไทย มาสูทาเรอืนํ้าลกึปากบารา อาํเภอละง ูจังหวัดสงขลา ผานระบบรถไฟรางคูและทอ
พลังงาน กรณรีองเรยีนในจังหวัดสตลูทัง้หมดเปนโครงการที่อยูในระหวางการศกึษาเพื่อขออนมุัตโิครงการ
โดยเปนการรองเรยีนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสะพานเศรษฐกจิ ไดแก โครงการกอสรางทาเรอืนํ้าลกึปากบารา
อาํเภอละง ูและโครงการกอสรางรถไฟเชื่อมโยงฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน สวนการรองเรยีนคัดคานโครง
การอื่นๆ จะเปนโครงการที่กาํหนดขึ้นมาเพื่อรองรับการพัฒนาอตุสาหกรรมที่จะเกดิขึ้นในจังหวัดสตลู ไดแก
โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ โครงการนคิมอตุสาหกรรมละง ูและโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าคลองชาง
อาํเภอควนกาหลง สวนโครงการขดุอโุมงคเชื่อมทางหลวงระหวางจังหวัดสตลูและเมอืงเปอรลสิ ประเทศ
มาเลเซยีนัน้ เปนโครงการที่อยูภายใตการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงระหวางสามประเทศในเขตเศรษฐกจิสาม
ฝาย IMTGT
ผลการตรวจสอบพบวา แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตเหลานี้ถกูกาํหนดขึ้นจากรัฐสวนกลาง โดยที่ไมมี
ประชาชนและชมุชนทองถิ่นที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงเขาไปมสีวนรวมในการกาํหนดและจัดทาํ จงึละเลย
สทิธขิองชาวบานและชมุชนในการกาํหนดอนาคตและเจตจาํนงของตนเองและสทิธใินการพัฒนา สงผลให
ชะตากรรมและชวีติของทองถิ่นถกูกาํหนดมาจากองคกรภายนอก ทัง้จากตางประเทศและในประเทศ สทิธใิน
มาตรฐานการครองชพี จากการประกอบอาชพีที่องิอาศัยกับความอดุมสมบรูณและความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทัง้บทเรยีนผลกระทบจากพื้นที่อื่นๆ ทาํใหชาวบานมคีวามกังวลวาโครงการตางๆ ภาย
ใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตจะเขามาทาํลายถิ่นอาศัยและแหลงทาํมาหากนิประกอบอาชพีของตนเอง
นอกจากนี้ โครงการพัฒนาภาคใตเปนชดุแผนงานโครงการขนาดใหญ ซึ่งไดมกีารวางแผนกาํหนดไวเรยีบรอย
แลว และเจาของโครงการกร็ูดวีามผีลกระทบ แตไมใหประชาชนรับรูขอมลูและไมยอมเปดเผยรายละเอยีดการ
ดาํเนนิโครงการตอสาธารณะ อันสงผลตอสทิธใินการรับรูขอมลูขาวสารซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสาํคัญที่จะสงผลก
ระทบตอสทิธใินดานอื่น ๆ อกีทัง้พื้นที่ดาํเนนิโครงการมักจะทับซอนกับพื้นที่ฐานทรัพยากรของชมุชน  จงึสง
ผลกระทบตอสทิธชิมุชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิรวมถงึการจัดกระบวนการรับฟงความคดิ
เหน็ที่ผานมากล็ะเลยสทิธขิองชมุชนในการมสีวนรวมแสดงความคดิเหน็

1.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. รัฐควรชะลอหรอืระงับกระบวนการดาํเนนิโครงการที่ไดมกีารกาํหนดมาแลวตามแผนพัฒนาเอาไวกอน เพื่อ
ไมใหปญหาความขัดแยงในพื้นที่มคีวามรนุแรงมากขึ้น และเพื่อปองกันผลกระทบใดๆ ที่อาจเกดิขึ้นตอ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละชมุชนได

2. ทบทวนแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาขนาดใหญของประเทศทัง้หมด และใหรัฐบาลยดึหลักการสากลใน
การจัดทาํแผนบนฐานการคาํนงึถงึสทิธชิมุชน สทิธกิารพัฒนา และสทิธใินการกาํหนดอนาคตตนเอง

 

2. การจัดทาํผังเมอืงละเมดิสทิธมินษุยชน
2.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตไิดรับเรื่องรองเรยีนจากประชาชนและชมุชนมากขึ้นในประเดน็ผลกระทบ
จากการพัฒนาในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการกาํหนดการใชประโยชนที่ดนิในผังเมอืงที่สงผลกระทบตอสทิธชิมุชน
และปญหาความเดอืดรอนของประชาชนและชมุชนที่เกี่ยวของกับผังเมอืง มทัีง้ในสวนจากสาระการกาํหนดการ

ไทยขื่นขัน อันหาที่สิ้นสดุมไิด "อากง"
หมายเหตปุระเพทไทย: ตอบปญหาหัวใจกับชลิ
ดาภรณ สงสัมพันธ (1)
เทคโนแครตกับการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิ
ไทย
รอง.ผบ.ตร.ไมเชื่อ 'ปวณี' ถกูขมขูจนลาออก
เลง็ฟองพรอมสื่อตางชาตหิากทาํประเทศเสยี
หาย
ศาลตัดสนิยกฟองรอลงอาญา 2 ป คดบีอนอก
นอกเครื่องแบบจับธเนตร นักกจิกรรมตรวจสอบ
ทจุรติราชภักดิ์คาโรงพยาบาล

http://prachatai.org/cartoon/2012/05/40439
http://prachatai.org/journal/2016/02/64058
http://prachatai.org/journal/2015/03/58289
http://prachatai.org/journal/2015/12/63171
http://prachatai.org/journal/2005/08/5298
http://prachatai.org/journal/2015/12/62933
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ใชประโยชนที่ดนิในผังเมอืงที่กาํหนดใหใชประโยชนในกจิกรรมที่อาจจะกอใหเกดิผลกระทบตอการดาํรงชวีติ
และการประกอบอาชพีของประชาชน สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิสขุภาพและการดาํรงอยูของชมุชน
ปญหาสทิธใินการเขาถงึขอมลูขาวสารและการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการผังเมอืง ทัง้ในชวงกอน
และหลังการประกาศบังคับใชผังเมอืง ปญหาการปฏบัิตงิานของรัฐที่กอใหเกดิการพัฒนากจิกรรมและโครงการ
ที่สงผลกระทบตอสทิธขิองประชาชนและชมุชน โดยไมมมีาตรการคุมครองปองกัน ปญหาการตคีวามกฎหมาย
ที่เปนชองวางใหเกดิการพัฒนา โดยมคีาํรองเรยีนที่เกี่ยวของกับเรื่องผังเมอืงจากจังหวัดปราจนีบรุ ีระยอง สตลู
สระบรุ ีชมุพร สงขลา และนครศรธีรรมราช

การพจิารณาแกไขปญหาความเดอืดรอนดังกลาวที่ผานมา สวนมากเปนการพจิารณาตามแนวคดิการปฏบัิตงิาน
ตามภารกจิของหนวยงาน อาํนาจการตัดสนิใจ การอางเอกสารและขอมลูทางเทคนคิที่ขาดการอธบิายใหเปน
ที่เขาใจของประชาชนและชมุชนเพื่อการมสีวนรวม การอางนโยบายของรัฐ และการอางองิกฎหมายในสวน
เฉพาะอาํนาจบังคับใชมากกวาการพจิารณาผลกระทบและเจตนารมณของกฎหมายและผังเมอืง รวมทัง้การ
ขาดการสื่อสาร การจัดทาํคูมอื แนวทางสาํหรับประชาชนและชมุชนในการมสีวนรวมและเขาใจในกระบวนการ
ทางผังเมอืงที่เกี่ยวของและมผีลตอการดาํรงชวีติและชมุชน จงึทาํใหความเดอืดรอนของประชาชนและชมุชน
ในหลายพื้นที่ไมไดรับการแกไข ไมคุมครองสทิธชิมุชน

2.2 ขอเสนอแนะตอการแกไขปญหา
1. การแกปญหาผังเมอืงที่กระทบสทิธชิมุชนและสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน ตองมุงอยูในเจตนารมณ
ของกฎหมายที่ถกูตอง พจิารณาถงึความคุมครองตอชวีติประชาชน สทิธใินการดาํรงชวีติ สทิธชิมุชน และสทิธิ
ในการกาํหนดอนาคตตนเอง โดยตองเคารพคณุคา ลักษณะเฉพาะของพื้นที่และใชดลุพนิจิอยางรอบคอบ

2. ตองปฏริปูกระบวนการมสีวนรวมในการจัดทาํผังเมอืงทกุระดับ

3. กรมโยธาธกิารและผังเมอืง สภาปฏริปูแหงชาต ิและสภานติบัิญญัตแิหงชาต ิตองหยดุการดาํเนนิการ
พจิารณาการแกไขกฎหมายผังเมอืง ที่กรมโยธาธกิารและผังเมอืงนาํเสนอโดยขาดการมสีวนรวมของประชาชน
และมสีาระการบังคับใชผังเมอืงที่ไมกาํหนดระยะเวลาหมดอาย ุอันเปนการลดิรอนสทิธขิองประชาชนและสทิธิ
ชมุชน     

4. การปรับปรงุพระราชบัญญัตกิารผังเมอืง พ.ศ.2518 ในสวนของโครงสรางและองคประกอบของกรรมการ
ผังเมอืง และการกระจายอาํนาจการตัดสนิใจดวยการมสีวนรวมในระดับพื้นที่ ทองถิ่น และชมุชนโดยเพิ่มกลไก
คณะกรรมการ ผังเมอืงในระดับจังหวัด และระดับทองถิ่นที่มอีาํนาจการตัดสนิใจผังเมอืง การจาํแนกบทบาท
อาํนาจ หนาที่ระหวางคณะกรรมการผังเมอืงระดับชาต ิระดับจังหวัดและระดับทองถิ่นใหชัดเจนโดยมกีาร
กาํหนดหลักเกณฑ ที่มาและองคประกอบของคณะกรรมการ ที่มสีัดสวนขององคกรชมุชน องคกรเอกชน ใน
ดานทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอมและสขุภาพรวมเปนกรรมการโดยมสีัดสวนที่เหมาะสม    

5. การแกปญหาผังเมอืงไมอาจทาํไดดวยการแกกฎหมายผังเมอืงเพยีงฉบับเดยีว แตตองปฏริปูและแกไข
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวยการมสีวนรวมของทกุฝาย เชน พ.ร.บ.แร พ.ร.บ.ปโตรเลยีม พ.ร.บ.สงเสรมิและ
รักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิเปนตน

6. ใหนาํมาตรา 15 (3) ของพระราชบัญญัตผัิงเมอืง มาบังคับใชเพื่อใหเกดิการคุมครองสทิธชิมุชน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  

7. ใหกรมโยธาธกิารและผังเมอืงและคณะกรรมการผังเมอืง กาํหนดหลักเกณฑในการพจิารณาขอคดิเหน็และ
คาํรองของผูมสีวนไดเสยีที่ยื่นโดยตองเปดเผยเหตผุลและผลการพจิารณาตอ ผูรอง โดยตองกาํหนดใหผูมี
สวนไดเสยีมโีอกาสโตแยงแสดงหลักฐาน ตลอดจนมสีทิธใินการอทุธรณ

8. ใหคณะกรรมการผังเมอืงใชอาํนาจตามมาตรา 27 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัตกิารผังเมอืง พ.ศ.2518
โดยออกระเบยีบเพื่อกาํหนดหลักเกณฑ วธิกีารและเงื่อนไขที่เจาของหรอืผูครอบครองที่ดนิจะตองแกไข
เปลี่ยนแปลง หรอืระงับการใชประโยชนที่ดนิ หากเหน็วาการใชประโยชนที่ดนิเปนการขัดตอนโยบายของ
ผังเมอืงรวมในสาระสาํคัญตลอดจนมาตรการในการเยยีวยาความเสยีหายที่เกดิขึ้นแกเจาของผูครอบครองที่ดนิ
ที่สจุรติดังกลาว ใหมคีวามชัดเจนและเปนธรรม

9. ใหกรมโยธาธกิารและผังเมอืง ประสานงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อออกขอบัญญัตทิองถิ่นโดยอาศัย
อาํนาจตามพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ.2522 เพื่อควบคมุการใชประโยชนที่ดนิ

10. การแกไขปญหาผังเมอืงหมดอายคุวรแกไข พ.ร.บ.ผังเมอืง โดยขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมอืงรวม
ใหมากขึ้น เชน 10 ป และใหมกีารประเมนิเพื่อแกไขปรับปรงุผังเมอืงโดยมรีะยะเวลาที่เหมาะสมในการรับฟง
ความเหน็และใหประชาชนมสีวนรวมในการแกไขอยางทัว่ถงึและใหกฎกระทรวงผังเมอืงรวมเดมิสามารถใช
บังคับไดตอเนื่อง จนกวาจะมกีารประกาศใชบังคับกฎกระทรวงผังเมอืงรวมฉบับใหม

11. ใหมกีารประเมนิผลกระทบระดับยทุธศาสตรเชงิพื้นที่ในการจัดทาํผังเมอืงในระดับนโยบาย และผังที่
ครอบคลมุพื้นที่ที่มกีารจัดทาํแผน นโยบายของรัฐในหลายดาน เชน พื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษ  พื้นที่จังหวัด
หรอืพื้นที่เฉพาะที่จะมกีารพัฒนาที่จะมกีารใชประโยชนที่ดนิที่ขัดแยง เพื่อใหเกดิทางเลอืกการใชประโยชน
พื้นที่เพื่อการพัฒนาที่เหมาะสม ที่เปนการรวมกาํหนด และลดความขัดแยงในระดับโครงการ อกีทัง้เปน
แนวทางการวางผังในระดับชมุชนอกีดวย อันเปนการสงเสรมิสทิธชิมุชนและสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน
ในการกาํหนดทางเลอืก ทศิทางการพัฒนาของชมุชน

12. ใหมกีารสงเสรมิความเขมเขง็ของชมุชนในกระบวนการมสีวนรวมโดย จัดทาํคูมอื แนวทางการมสีวนรวม
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ของประชาชน เพื่อใหประชาชนและชมุชน ทองถิ่น สามารถเขาใจสทิธกิารมสีวนรวมในกระบวนการผังเมอืง
และเขาใจการนาํผังเมอืงไปใชประโยชน

13. การประสานความรวมมอืกับชมุชน เครอืขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนากลไก และกระบวนการ
วางผังแบบมสีวนรวมในแบบมสีวนรวมคดิ รวมทาํ รวมรับผดิชอบ 

14. การสงเสรมิการจัดทาํผังตาํบล ผังชวีติ เชื่อมโยง มาสูผังชมุชนที่เปนการกาํหนดการใชประโยชนที่ดนิและ
การจัดทาํขอบัญญัตทิองถิ่น และการนาํผังเมอืงไปใชประโยชนในการจัดทาํธรรมนญูชมุชน

15. ใหมกีารเปดเผยขอมลูการตัดสนิใจของคณะกรรมการผังเมอืงและขอมลูประกอบการพจิารณาใหเปนไป
ตามหลักธรรมาภบิาล โปรงใส ตรวจสอบได เปนการแสดงความรับผดิชอบในการตัดสนิใจนโยบายสาธารณะ
โดยแสดงการลงมตแิละมกีารบันทกึเปนลายลักษณอักษร

3. นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดน
3.1 สถานการณปญหา
1) กรณกีารกาํหนดพื้นที่จังหวัดตากใหเปนหนึ่งในหาพื้นที่ตามนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ จากการตรวจสอบ
พบวา พื้นที่ตาํบลทาสายลวด และตาํบลแมปะ อาํเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนพื้นที่ซึ่งมบีานเรอืนของ
ประชาชนและมกีารใชประโยชนในที่ดนิเพื่อการทาํเกษตร ทาํนา ปลกูผัก และเลี้ยงสัตว โดยมปีระชาชนอาศัย
อยูเปนชมุชนจาํนวนหลายรอยครอบครัว แตโดยผลของคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ 17/2558 ซึ่งมี
ผลเปนการเพกิถอนพื้นที่บางสวนของพื้นที่ดังกลาว ซึ่งประกอบดวยพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิเนื้อที่ 803 ไร
พื้นที่ปาไมถาวรตามมตคิณะรัฐมนตร ีเนื้อที่ 2,182 ไร และที่ดนิอันเปนสาธารณะสมบัตขิองแผนดนิสาํหรับ
ประชาชนใชรวมกัน เนื้อที่ 13 ไร ใหมสีภาพตกเปนที่ราชพัสด ุเพื่อใหกรมธนารักษจัดเปนพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษ ทาํใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาวตองสญูเสยีที่อยูอาศัยและดนิทาํกนิที่อยูมาตัง้แต
สมัยบรรพบรุษุ

2) กระบวนการเสนอพื้นที่เพื่อประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษดังกลาว ไมมกีารตรวจสอบพื้นที่และการ
ชี้แจงขอมลูหรอืกระบวนการรับฟงความคดิเหน็จากประชาชนในพื้นที่แตอยางใด ทาํใหเกดิความไมเขาใจและ
ปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน เนื่องจากไมมกีารทาํความเขาใจถงึ
ความจาํเปนและกระบวนการชดเชยเยยีวยาความสญูเสยีดังกลาวที่ถกูตองชัดเจน และเปนธรรมตอประชาชน
อกีทัง้ เมื่อเกดิกรณรีองเรยีนดังกลาวขึ้น กไ็มไดรับการตรวจสอบและดาํเนนิการแกไขปญหาตามขอรองเรยีน
จากผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ

3) พื้นที่ดังกลาวแมโดยสภาพทางกฎหมายจะเปนที่ดนิของรัฐ แตเมื่อปรากฏในสภาพความเปนจรงิวาเปนบาน
เรอืนและที่ดนิทาํกนิของประชาชน ทัง้ยังมขีอโตแยงของประชาชนเกี่ยวกับสทิธคิรอบครองและการอยูมากอน
การประกาศเขตพื้นที่ปา โดยจากการตรวจสอบของคณะอนกุรรมการฯ พบวา มปีระชาชนอยูในพื้นที่จรงิใน
ลักษณะการอาศัยและทาํกนิมาเปนระยะเวลายาวนานตัง้แตกอนป 2479 ดังนัน้ รัฐจงึควรดาํเนนิการตรวจพสิจูน
สทิธอิยางชอบธรรมเพื่อใหเกดิความชัดเจนถกูตอง เนื่องจากหากปรากฏวา ประชาชนมสีทิธใินที่ดนิมากอน
และเปนผูที่อยูในฐานะที่สามารถออกเอกสารสทิธิ์ในที่ดนิได การเพกิถอนพื้นที่ดังกลาวคนืมาเปนที่ราชพัสดุ
เพื่อจัดสรรเปนเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษดังกลาว ยอมเปนการละเมดิสทิธติอประชาชนอยางรายแรง ประกอบ
กับปรากฏขอเทจ็จรงิวา มปีระชาชนบางรายมเีอกสารสทิธิ์ที่ดนิในพื้นที่ดังกลาวแลว และในป 2557 กรมสง
เสรมิการปกครองทองถิ่นไดแจงตอผูวาราชการจังหวัดตากและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดตาก
ใหดาํเนนิการเรงรัดการออกโฉนดที่ดนิในเขตพื้นที่และมอบหมายเจาหนาที่ไปรวมระวังชี้และรับรองแนวเขต
ที่ดนิในทองที่ดังกลาวตามแผนปฏบัิตกิารของกรมที่ดนิ การเพกิถอนพื้นที่ใหตกเปนที่ราชพัสดจุงึทาํให
ประชาชนเสยีสทิธใินการพสิจูนและออกเอกสารสทิธิ์ในที่ดนิทาํกนิตามกระบวนการที่ถกูตอง

3.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
รัฐควรชะลอหรอืยกเลกิการดาํเนนิกระบวนการตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดน
จนกวาจะสามารถจัดใหมกีระบวนการที่มสีวนรวมของประชาชนตัง้แตขัน้ตอนการตัดสนิใจ และหลักประกันตาม
คาํประกาศวาดวยการบังคับโยกยายแหงสหประชาชาต ิเพื่อปองกันไมใหเกดิผลกระทบตอชมุชน
 

4. ผลกระทบจากการปฏบิัตติามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับที่ 64/2557 และแผน
แมบทการจัดการทรัพยากรปาไม
4.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตไิดรับเรื่องรองเรยีนจากราษฎรหลายพื้นที่รวม 41 คาํรองวา ไดรับผลกระ
ทบจากการที่เจาหนาที่อางคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ 64 / 2557 เขาดาํเนนิการขับไล บกุยดึ และ
รื้อทาํลายทรัพยสนิของราษฎรที่อยูอาศัยและทาํกนิในพื้นที่ปา โดยเจาหนาที่กลับไมไดตรวจสอบขอเทจ็จรงิ
อยางรอบดานเพยีงพอวา พื้นที่ดังกลาวมกีารดาํเนนิการแกไขปญหาโดยหนวยงานรัฐที่ผานมาอยางไร อยูใน
ขัน้ตอนใด ไมมกีารแยกแยะลักษณะของการกระทาํและราษฎรที่ถกูกลาววากระทาํผดิวาเขาขายผูบกุรกุราย
ใหญตามหลักเกณฑที่หนวยงานกาํหนดหรอืไม ไมเปดโอกาสใหราษฎรมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็
และรวมตัดสนิใจตอการดาํเนนิการตามคาํสัง่ดังกลาว และที่สาํคัญราษฎรเหลานี้ยังมลีักษณะที่เปนไปตาม
เงื่อนไขตามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาตทิี่ 66 / 2557 ขอ 2.1 ที่ระบวุา “การดาํเนนิการใดๆ ตองไมสง
ผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที่มรีายไดนอย และผูไรที่ดนิทาํกนิ ซึ่งไดอาศัยอยูในพื้นที่เดมิๆ นัน้ กอนคาํ
สัง่นี้มผีลบังคับใช ยกเวนผูที่บกุรกุใหม จะตองดาํเนนิการสอบสวน และพสิจูนทราบ เพื่อกาํหนดวธิปีฏบัิตทิี่
เหมาะสมและดาํเนนิการตามขัน้ตอนตอไป” โดยจากการตรวจสอบพบขอเทจ็จรงิดังตอไปนี้

(1) สถานการณที่เกดิขึ้นภายหลังจากมปีระกาศคาํสัง่ คสช.
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ภายหลังจากวันที่มปีระกาศคาํสัง่ คสช.ฉบับที่ 64/2557 (วันที่ 14 มถินุายน 2557) ไดเกดิกรณทีี่เจาหนาที่
ทหาร เจาหนาที่สังกัดหนวยงานดานปาไม และเจาหนาที่ปกครอง อางคาํสัง่ คสช.ที่ 64/2557     เขาดาํเนนิ
การตอประชาชน โดยมทัีง้การบังคับใหอพยพโยกยาย โดยไมไดมกีารจัดพื้นที่รองรับไวลวงหนา หรอืรื้อถอน
ทาํลายบานเรอืนทรัพยสนิ พชืผล บานเรอืนและบังคับใหออกจากพื้นที่ / การทาํลายพชืผลอาสนิ และหามเขา
ทาํกนิ การยดึพื้นที่ และหามเขาทาํกนิหรอืถกูใหออกจากพื้นที่ / การตดิประกาศคาํใหชาวบานรื้อถอนพชืผล
สิ่งปลกูสราง หรอืคาํสัง่หามมใิหประชาชนเกบ็เกี่ยวผลผลติจากพชืผลทางเกษตรที่ปลกูไวในพื้นที่ บังคับให
ประชาชนออกไปจากพื้นที่ หรอืหามทาํกนิ / การจับกมุดาํเนนิคดแีละคมุขังชาวบาน ตัดฟนพชืผล สัง่หามไม
ใหเกบ็เกี่ยวผลผลติ รื้อถอนบานพักอาศัย และใหออกจากพื้นที่ / และการขมขูบังคับดวยวาจาหรอืกาํลังอาวธุ
หรอืการบังคับใหลงลายมอืชื่อยนิยอมออกไปจากที่ดนิทาํกนิ

(2) จากการตรวจสอบพบวาการปฏบิัตกิารตามขอ (1) มสีาเหตขุองการกระทาํดังนี้
2.1 เจาหนาที่ปฏบัิตกิารโดยไมมกีารกลัน่กรองขอมลู และแยกแยะความแตกตางของพื้นที่  ที่มบีรบิทความ
เปนมาของปญหา รวมทัง้วัฒนธรรมและวถิกีารดาํรงชวีติที่แตกตางกัน และไมมคีวามชัดเจนในการกาํหนด
ลักษณะการกระทาํและผูกระทาํวาลักษณะใดที่เขาขายเปนผูกระทาํผดิรายใหญที่มเีจตนาในทางการคาหรอืเพื่อ
ประโยชนสวนตน และลักษณะใดเปนการกระทาํเพื่อการดาํรงชวีติตามประเพณวีัฒนธรรมและวถิกีารดาํรงชวีติที่
สบืทอดมาจากบรรพบรุษุ ทาํใหในหลายกรณไีดเกดิขอขัดแยงวา ผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏบัิตกิารของ
เจาหนาที่กลับกลายเปนผูที่ควรไดรับการยกเวนตามขอ 2.1 ตามคาํสัง่ คสช.ฉบับที่ 66/2557 ที่วา “การ
ดาํเนนิการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที่มรีายไดนอย และผูไรที่ดนิทาํกนิ ซึ่งไดอาศัยอยู
ในพื้นที่เดมินัน้ๆ กอนคาํสัง่มผีลบังคับใช ยกเวนผูที่บกุรกุใหม จะตองดาํเนนิการสอบสวนและพสิจูนทราบ เพื่อ
กาํหนดวธิปีฏบัิตทิี่เหมาะสมและดาํเนนิการตามขัน้ตอนตอไป” ซึ่งพบวา ในทกุคาํรองเปนราษฎรที่อาศัยอยูใน
พื้นที่มาแตเดมิ มรีายไดนอย และมทีี่ดนิขนาดเลก็เพยีงในแปลงพพิาทเทานัน้ มใิชนายทนุหรอืผูมอีทิธพิลที่ถอื
ครองที่ดนิขนาดใหญแตอยางใด

2.2 เกดิปญหาความไมประสานสอดคลองกันในการปฏบัิตกิารในระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการประสานงานระหวางหนวยงานในระดับนโยบายหรอืระดับสวนกลาง กับหนวยงานในระดับปฏบัิตกิารหรอื
ในระดับพื้นที่ สงผลใหการปฏบัิตกิารของหนวยงานในระดับพื้นที่ปฏบัิตกิารไปโดยขาดความเขาใจและละเลย
ตอการยดึกมุหลักการดานสทิธมินษุยชนและหลักการคุมครองสทิธแิละเสรภีาพประชาชน ที่ควรจะเปนหัวใจ
สาํคัญของการปฏบัิตกิารที่มลีักษณะที่อาจกอใหเกดิการละเมดิสทิธมินษุยชนไดโดยงาย

(3) ผลกระทบที่เกดิขึ้นตอราษฎร มดีังนี้
3.1 ในกรณทีี่มกีารตัดฟน รื้อถอน และทาํลายพชืผลอาสนิที่ชาวบานปลกูไว พบวาไดมกีารยอมรับในภายหลัง
วา เปนความผดิพลาดในการดาํเนนิการของเจาหนาที่เอง แตอยางไรกต็ามยังมปีญหาการเยยีวยาความเสยี
หายที่เกดิขึ้นจากการปฏบัิตกิารของเจาหนาที่ กลาวคอื ผูไดรับความเสยีหายไมไดรับการเยยีวยาอยางเหมาะ
สมเพยีงพอกับความเสยีหายที่เกดิขึ้น

3.2 ในกรณทีี่ถกูเจาหนาที่บังคับใหออกจากพื้นที่ พบวา เจาหนาที่รัฐไมไดจัดหาสถานที่/จัดสรรที่ดนิรองรับ
หรอืดาํเนนิกระบวนการใดที่จะเปนการประกันวา ผูที่ถกูบังคับใหตองออกจากพื้นที่เหลานี้มพีื้นที่รองรับแหง
ใหมในทันททีี่ตองออกจากพื้นที่เดมิ ทาํใหผูที่ถกูบังคับดังกลาวตองระเหเรรอนไปตามพื้นที่ตางฯ ไมมทีี่พัก
อาศัยเปนหลักแหลงที่แนนอน

3.3 ในกรณคีาํรองที่ไดมกีารประสานงาน เจรจา หรอืขอตกลงในการแกไขปญหาจนทาํใหสถานการณปญหา
ความขัดแยงในพื้นที่คลี่คลายลงไดแลวนัน้ ปรากฏวาเมื่อมปีระกาศคาํสัง่ คสช.ดังกลาว เจาหนาที่รัฐไมไดนาํ
ผลการเจรจาหรอืขอตกลงที่ไดดาํเนนิการมาจนทาํใหยตุปิญหาลงไดนัน้ไปพจิารณาดาํเนนิการตอ แตกลับ
บังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดโดยไมคาํนงึหลักสทิธมินษุยชนและหลักการมสีวนรวมของ
ประชาชน และทาํใหสถานการณปญหาความขัดแยงวนกลับไปสูจดุเริ่มตนของปญหาใหมอกีครัง้ และยังทาํให
สภาพปญหามคีวามซับซอนและยุงยากมากขึ้นและความขัดแยงกม็คีวามรนุแรงมากขึ้นตามไปดวย

3.4 ในกรณทีี่ราษฎรถกูทาํลายพชืผลอาสนิ พบวามไิดสาํรวจตรวจสอบขอมลูขอเทจ็จรงิกอนการปฎบัิตกิาร
ทาํใหเกดิขอผดิพลาดในทางปฎบัิต ิและสรางความเสยีหายเดอืดรอนกับราษฎรในหลายพื้นที่

3.5 ในกรณทีี่ราษฎรถกูจับกมุดาํเนนิคด ีทาํใหครอบครัวตองประสบกับความทกุขยากและเดอืดรอนอยางหนัก
จากการที่ผูหาเลี้ยงครอบครัวถกูจับกมุ เปนผูที่สงูอาย ุหรอืมโีรคประจาํตัว ทาํใหบางรายเสยีชวีติในระหวาง
ดาํเนนิคดี

3.6 ในกรณคีาํรองที่มกีารเรยีกตัวแกนนาํชาวบานในพื้นที่ไปรายงานตัวปรับทัศนคตแิละถกูกักตัวไวในคาย
ทหาร พบวา เจาหนารัฐใชอาํนาจตามกฎอัยการศกึตอกลุมประชาชนที่มบีทบาทเรยีกรองใหรัฐบาลแกไข
ปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิซึ่งถอืเปนการขยายขอบเขตการใชอาํนาจตามกฎอัยการ
ศกึของ คสช. ที่ในตอนแรกมุงเนนการเรยีกตัวบคุคลที่มคีวามเหน็แตกตางหรอืตอตานการรัฐประหารเปนหลัก
เทานัน้ คณะอนกุรรมการฯ มคีวามเหน็วา เปนที่ยอมรับกันโดยกวางขวางวา วธิกีารแกปญหาความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากรที่ดทีี่สดุที่เปนไปตามหลักการประชาธปิไตยและหลักการสทิธมินษุยชน คอืการให
ประชาชนเขาไปมสีวนรวมกับรัฐในการบรหิารจัดการทรัพยากรตัง้แตตน ดังนัน้ การนาํกฎอัยการศกึมาใชจัดการ
ปญหาความขัดแยงดานทรัพยากร นอกจากจะยิ่งทาํใหปญหาความขัดแยงมคีวามรนุแรงมากขึ้นแลวนัน้ ยังถอื
เปนการบัน่ทอนรากฐานประชาธปิไตยและสทิธมินษุยชนมากยิ่งขึ้นอกีดวย

(4) กระบวนการจัดทาํแผนแมบทแกไขปญหาการทาํลายทรัพยากรปาไม การบกุรกุที่ดนิของรัฐ และการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยนื และกระบวนการจัดทาํแผนการปฏบัิตกิารของหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับแผนแมบทดังกลาว ยังขาดการมสีวนรวมของภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่ครบ
ถวนรอบดานอยางเพยีงพอ เชน ภาคประชาสังคม นักวชิาการ หรอืองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน โดย
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เฉพาะการมสีวนรวมของราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดาํเนนิการตามแผน
แมบทดังกลาว โดยกระบวนการจัดทาํจาํกัดอยูแคในกลุมเจาหนาที่ของรัฐเทานัน้ ซึ่งการขาดการมสีวนรวม
ของประชาชน สงผลใหการกาํหนดวธิกีารปฏบัิตงิานตามแผนแมบทฯ ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของขาดการ
พจิารณาทางเลอืกอื่นที่อาจบรรลเุปาหมายสาํคัญของแผนแมบทฯ เชน เปาหมายการพทัิกษรักษาพื้นที่ปาไม
ใหมสีภาพปาที่สมบรูณใหไดพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศภายใน 10 ป ไดเชนกัน
นอกจากการมุงเนนวธิกีารไลรื้อชมุชนเพื่อยดึคนืพื้นที่ปาเพยีงอยางเดยีว ซึ่งวธิกีารดังกลาวอาจสุมเสี่ยงตอการ
ละเมดิสทิธมินษุยชนไดโดยงาย และยังรวมถงึขาดการพจิารณาทางเลอืกของเทคโนโลย ีเครื่องมอืและหลัก
เกณฑที่จะนาํมาใชในการดาํเนนิการตามแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมอืในการตรวจพสิจูนสทิธขิองชมุชน
ในพื้นที่ปา เชน แผนที่ตางๆ ที่ตองอาศัยเครื่องมอืทางวทิยาศาสตรควบคูไปกับเครื่องมอืทางสังคม เชน การ
พจิารณาองคความรูดานประวัตศิาสตร ประเพณ ีและวัฒนธรรมของชมุชนนัน้ดวย มใิชมุงเนนแตเพยีงการใช
เครื่องมอืทางวทิยาศาสตรเพยีงอยางเดยีว

4.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. รัฐควรยตุกิารดาํเนนินโยบายยดึคนืผนืปารวมทัง้ที่ดนิของรัฐอื่นๆ และยตุกิารตัดฟนตนยางพาราของ
ประชาชนผูยากไร ผูมรีายไดนอย และไรที่ดนิทาํกนิที่อยูอาศัยมาแตเดมิ ตามคาํสัง่ คสช.ฉบับที่ 66/2557
2. รัฐควรทบทวนแผนแมบทการแกไขปญหา การทาํลายทรัพยากรปาไม การบกุรกุที่ดนิของรัฐ และการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยนื และเปดใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมในการปรับปรงุแผน

5. ปญหาการจัดการทรัพยากรพลังงาน
5.1 สถานการณปญหา
สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรพลังงานในชวง 6 ปที่ผานมา ยังคงเปนประเดน็ความขัดแยงระหวางรัฐ
และประชาชนและปญหาการขาดการมสีวนรวมในการตัดสนิใจตอการจัดหาทรัพยากรพลังงานที่เหมาะสมและ
ไมมผีลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาต ิสภาพแวดลอม และวถิกีารดาํรงชวีติของชมุชน เชน กรณรีองเรยีนเกี่ยว
กับการขาดการมสีวนรวมและผลกระทบที่เกดิขึ้นตอพื้นที่เกษตรของชมุชนจากโครงการสาํรวจปโตรเลยีมใน
หลายพื้นที่ของภาคอสีานและภาคเหนอื เชน ลาํปาง สรุนิทร กาฬสนิธุ อดุรธาน ีบรุรัีมย และขอนแกน กรณี
คัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ เชน นครศรธีรรมราช กระบี่ สงขลา และตรัง กรณคีัดคานโครงการ
กอสรางโรงไฟฟานวิเคลยีรในพื้นที่ภาคอสีาน เชน อบุลราชธาน ีหรอืกรณคีัดคานการกอสรางโรงไฟฟาชวีมวล
ที่ตัง้อยูกลางชมุชนและอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสขุภาพของประชาชนในชมุชน เชน การ
คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาชวีมวลที่จังหวัดเชยีงราย กระบี่ หรอืตราด เปนตน
นอกจากนี้ ยังมคีาํรองเรยีนที่เกี่ยวของกับกระบวนการขนสงดานพลังงาน เชน การรองเรยีนใหแกไขผลกระทบ
จากสารเคมตีอพื้นที่เกษตรกรรมของชมุชนที่เกดิจากการกอสรางทอสงกาซธรรมชาตขิองบรษิัท ปตท. จาํกัด
(มหาชน) ในพื้นที่จังหวัดปราจนีบรุ ีและอยธุยา กรณกีารรองเรยีนขอใหจายคาชดเชยที่ดนิที่ถกูเวนคนืจากการ
กอสรางโครงขายสายสงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยในพื้นที่จังหวัดนาน ลาํปาง และระยอง
รวมทัง้กรณทีอสงนํ้ามันดบิของบรษิัท ปตท. จาํกัด (มหาชน) รัว่ในอาวไทยในบรเิวณจังหวัดระยอง สงผลกระ
ทบตอระบบนเิวศทางทะเลและชายฝงทะเล และการประกอบอาชพีประมงและการทองเที่ยวบรเิวณเกาะเสมด็
และชายฝงทะเลจังหวัดระยองไดรับความเสยีหายเปนมลูคามหาศาล

5.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. ในกรณผีลกระทบจากโครงการสาํรวจปโตรเลยีมในหลายพื้นที่ของภาคอสีานและภาคเหนอื รัฐควรเรง
ดาํเนนิกระบวนการแกไขปญหาและเยยีวยาแกชมุชนที่ไดรับผลกระทบในกรณทีี่ไดเกดิความเสยีหายขึ้นแลว
และรัฐควรยตุหิรอืชะลอโครงการสาํรวจในพื้นที่ที่ยังไมมกีารดาํเนนิการเอาไวกอน รวมทัง้การชะลอหรอืยตุิ
โครงการโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิและโรงไฟฟานวิเคลยีร เพื่อเปนการบรรเทาความขัดแยงในพื้นที่
และไมสรางปญหาผลกระทบในอนาคต

2. ในกรณกีารรองเรยีนปญหาผลกระทบหรอืรองคัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาชวีมวล รัฐควรชะลอหรอืยตุิ
โครงการเอาไวกอนเชนกัน และใหเริ่มกระบวนการที่ใหประชาชนไดเขาไปมสีวนรวมในการตัดสนิใจเกี่ยวกับ
พื้นที่กอสรางโครงการโรงไฟฟาชวีมวลตัง้แตตน

3. ในทางนโยบายรัฐตองสงเสรมิใหประชาชนเปนผูผลติไฟฟาเพื่อใชเองและสามารถปอนไฟฟาเขาสูระบบ
สายสงไดเปนอันดับแรก โดยไมมกีารจาํกัดจาํนวน ขออางที่วาสายสงไฟฟาเตม็ เปนเพราะมกีารอนญุาตใหผู
ผลติไฟฟาจากพลังงานฟอสซลิ ซึ่งเปนระบบผกูขาดสามารถขายไดแตเพยีงผูเดยีว หลักการที่ใหผูผลติไฟฟา
จากแสงอาทติยเปนผูสามารถปอนไฟฟาไดกอนเปนหลักการที่เรยีกวาเปน “ประชาธปิไตยพลังงาน” เพราะ
เปนการกระจายอาํนาจซึ่งเคยผกูขาดอยูกับคนจาํนวนนอย ไปสูอาํนาจของคนจาํนวนมากที่ธรรมชาตไิดจัดสรร
มาใหอยางเทาเทยีมกันแลว

4. ที่ผานมาการคดิตนทนุคาไฟฟาจากพลังงานฟอสซลิทกุประเภทโดยเฉพาะถานหนิ มกีารบดิเบอืนตํ่ากวา
ตนทนุจรงิ เนื่องจากไมมกีารรวมเอาผลกระทบจากภายนอก (External Cost) ทัง้ทางตรงและทางออมตอสิ่ง
แวดลอมและสังคม โดยเฉพาะผลกระทบตอการลมสลายของชมุชน ดังนัน้ การเปรยีบเทยีบเพื่อเลอืก
เทคโนโลยแีละชนดิทรัพยากรพลังงานที่เหมาะสมเพื่อผลติไฟฟา (ตามหลักการผลติแบบตนทนุตํ่าสดุไดผลติ
กอน) จะตองตัง้อยูบนฐานของราคาไฟฟาที่เปนจรงิ การบดิเบอืนดังกลาวทาํใหเกดิมายาคตทิี่เขาใจวาประเทศ
สามารถผลติไฟฟาไดในราคาถกูในระยะสัน้ แตกลับสรางปญหาดานสังคมแกประเทศในระยะยาว

5. ระบบการรับซื้อไฟฟาควรเปนแบบ Net Metering ซึ่งไมไดทาํใหคาไฟฟาแพงขึ้นแตอยางใด เพราะไฟฟาที่
เจาของบานผลติไดจะมรีาคาเดยีวกับที่การไฟฟาขายใหกับเจาของบาน วธิกีารดังกลาวไดใชมาแลวใน 43 รัฐ
ของประเทศสหรัฐอเมรกิาทัง้ๆ ที่คาไฟฟาตอหนวยตํ่ากวาประเทศไทย ระบบ Net Metering นี้มขีอดทีี่สาํคัญ
อยางนอย 4 ประการ คอื (1) ลดความตองการไฟฟาในชวงพคี นัน่คอืลดการสรางโรงไฟฟาใหม (2) ลดการ
ใชพลังงานสกปรก (3) ลดการสญูเสยีพลังงานในระบบสายสงและการผลติ และ (4) ประชาชนสามารถพึ่ง
ตนเองดานพลังงานตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 
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6. มขีอเสนอตอคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนญูในมาตรา 93 ที่วา “ตองสนับสนนุใหประชาชน ชมุชน
องคกรบรหิารสวนทองถิ่นและเอกชน มสีวนรวมในการอนรัุกษพลังงานและการผลติพลังงานเพื่อใชเองและ
เพื่อจาํหนายดวย” ควรมคีวามชัดเจนกวานี้ คอืใหผูผลติไฟฟาจากพลังงานหมนุเวยีนรายยอยมคีวามสาํคัญใน
อันดับแรก

6. ผลกระทบมลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม และปญหาการจัดการกากของเสยีอันตรายภาค
อตุสาหกรรม
6.1 สถานการณปญหา
กรณรีองเรยีนในประเดน็ปญหาผลกระทบมลพษิจากการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมยังคงเปนกรณทีี่มี
การรองเรยีนมาเปนจาํนวนมากตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตชิดุที่ 2 โดยจากการตรวจสอบขอเทจ็
จรงิพบวา สาเหตขุองปญหาสวนใหญมาจากการที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของละเลย ไมตดิตาม หรอืกาํกับดแูล
ใหการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมเปนไปตามขอกาํหนดตามกฎหมายวาดวยโรงงานอยางเครงครัด
ทาํใหผูประกอบการโรงงานไมไดใชความระมัดระวังในการประกอบกจิการ และบางกรณมีเีจตนาที่จะปลอย
มลพษิออกจากโรงงานเขาสูชมุชน อาท ิการรองเรยีนผลกระทบจากการประกอบกจิการโรงงานปาลมนํ้ามันใน
พื้นที่จังหวัดชมุพร โรงงานหลอมทองแดงในพื้นที่จังหวัดนครปฐม กาญจนบรุ ีและชลบรุ ีหรอืโรงงานนํ้าตาล
ในพื้นที่จังหวัดกาฬสนิธุ เปนตน

ในสวนกรณปีญหาการจัดการกากของเสยีภาคอตุสาหกรรม มกีารรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง
ชาตหิลายกรณ ีโดยกรณรีองเรยีนที่มคีวามรนุแรงมากที่สดุ คอื การลักลอบทิ้งกากอตุสาหกรรมในพื้นที่ตาํบล
หนองแหน อาํเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชงิเทรา ซึ่งสงผลกระทบตอแหลงนํ้าและดนิจากการสะสมของสาร
เคมทีี่เปนพษิ และสงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชนในชมุชน สัตวและพชืผลทางการเกษตรไดรับความ
เสยีหายเปนจาํนวนมาก โดยจากการตรวจสอบพบวา สาเหตสุาํคัญของปญหาเกดิจากหนวยงานรัฐละเลยที่จะ
แกไขปญหาใหทันทวงทเีนื่องจากไมมรีะบบควบคมุตรวจสอบกจิการรับกาํจัดขยะและของเสยีภาคอตุสาหกรรม
ที่ไดมาตรฐานและการไมมกีลไกในการตดิตามตรวจสอบอยางเครงครัด ทาํใหสถานการณปญหาผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมและสขุภาพมคีวามรนุแรงมากขึ้น และลกุลามไปจนทาํใหเกดิปญหาความขัดแยงระหวางชาว
บานกับภาคเอกชนที่ถกูกลาวหา จนทาํใหเกดิการลอบทาํราย คกุคาม และลอบสังหารแกนนาํชาวบานที่ออก
มารองเรยีนจนเสยีชวีติ นอกจากนี้ยังพบวากฎหมายที่ใชควบคมุและจัดการกากของเสยีอตุสาหกรรมในปจจบัุน
ยังมชีองโหวและไมครอบคลมุหรอืสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกดิขึ้นในปจจบัุน

6.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. ในกรณกีารรองเรยีนในประเดน็ผลกระทบมลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม รัฐควรกาํหนดมาตรการและกลไก
ใหหนวยงานรัฐที่มอีาํนาจหนาที่โดยตรง ดาํเนนิการตรวจสอบ ตดิตาม และกาํกับดแูลการประกอบกจิการ
โรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่อยางใกลชดิและตอเนื่อง และควรเปนการทาํงานเชงิรกุมากกวาการดาํเนนิการ
เมื่อมกีารรองเรยีนวามปีญหาเกดิขึ้นแลว ซึ่งในหลายกรณพีบวา ผลกระทบมลพษิที่เกดิขึ้นมคีวามรนุแรงมาก
จนแกไขไดยาก

2. ในกรณปีญหาการจัดการกากของเสยีอตุสาหกรรมมขีอเสนอดังนี้
2.1 ดานกฎหมาย : การแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตทิี่เกี่ยวของ และ/หรอืใหมกีารออกกฎกระทรวงภายใต
พระราชบัญญัตนิัน้เพิ่มเตมิ เพื่อแกปญหาและเสรมิสรางการบังคับใชกฎหมายเหลานัน้ใหมปีระสทิธภิาพมากยิ่ง
ขึ้น โดยเสนอใหแกไขในประเดน็ดังนี้
  1) แกไขเพิ่มเตมิ พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ.2535 และกฎกระทรวง
     เพิ่มโทษใหมกีารเพิ่มคาปรับ การประกันความเสี่ยงอันตรายตอสขุภาพสิ่งแวดลอมสาํหรับโรงงานที่ใช
สารอันตราย
     ใหแยกประเภทโรงงานประเภท 101 แยกโรงบาํบัดนํ้าเสยี และเตาเผาขยะ  ใหเปนคนละประเภทกัน เชน
แยกเปน โรงงานลาํดับที่ 101.1 (บอบาํบัดนํ้าเสยี)
     ใหแยกประเภทโรงงานลาํดับที่ 105 (เชน 105.1 กจิการคัดแยก และ  105.2 เปนฝงกลบ)
     ใหแยกประเภทโรงงานลาํดับที่ 106 (เชน 106.1, 106.2, …..) ตามประเภทของสารอันตราย (เทยีบกับ
อนสุัญญาบาเซล หรอืเลขพกิัดศลุกากร เปนตน
2) แกไขเพิ่มเตมิประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ ตามพระราชบัญญัตสิงเสรมิ    และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ.2535
     ตองทาํอไีอเอสาํหรับ โรงงานลาํดับที่ 105 (คัดแยก, ฝงกลบ) และ 106 (รไีซเคลิ) ทกุประเภท
    เพิ่มประเภทโรงงานที่สรางผลกระทบเพิ่มจากปจจบัุน 35 ประเภท
    แกพ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ เพิ่มอาํนาจ กรมควบคมุมลพษิมอีาํนาจตรวจสอบ สัง่ปดโรงงาน
3) แกไขเพิ่มเตมิ  พระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535
    แกนยิามคาํวา “มลูฝอย” ใหแยกขาดจากขยะอตุสาหกรรม
    ออกกฏกระทรวงเพื่อกาํหนดหลักเกณฑ วธิกีาร และมาตรการการควบคมุกจิการรับซื้อของเกาชมุชน เพื่อ
เปนแนวการออกขอบัญญัตแิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
4) แกไขเพิ่มเตมิ พระราชบัญญัตกิารขดุดนิและถมดนิ พ.ศ.2543 เพื่อเพิ่มโทษและออกกฎกระทรวง ความลกึ
และความกวางของบอดนิ
5) ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตสิอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.2547 เพื่อเพิ่มเตมิคดคีวามผดิทางอาญาเกี่ยว
กับการลอบทิ้งกากอตุสาหกรรมตามกฎหมายโรงงาน  ใหเปนคดพีเิศษ และตัง้หนวยงานพเิศษเพื่อสอบสวน
และดาํเนนิคดี
6) การเพิ่มเตมิกฎหมายใหม ไดแก
     การออกกฎหมายจัดการและเรยีกคนืซากผลติภัณฑอเิลก็ทรอนกิส
      และเครื่องใชไฟฟา
     การออกกฎหมายการรายงานขอมลูการปลอยและการเคลื่อนยายสารมลพษิที่ปลอยสูสิ่งแวดลอม
(PRTR)
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2.2 ดานการบรหิารจัดการกากอตุสาหกรรม : ควรมกีารปรับปรงุระบบการบรหิารจัดการกากอตุสาหกรรม
ที่อยูภายใตการกาํกับดแูลของหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ในสวนทองถิ่น และสวนกลาง ใหรัดกมุและมี
ประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น  ดังนี้
1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชมุชนมสีวนรวมในการออกใบอนญุาตและตรวจสอบโรงงาน
2) เรงรัดใหโรงงานที่กอกาํเนดิของเสยี และโรงงานที่รับบาํบัดและกาํจัดของเสยีเขาสูระบบรายงานขอมลูการ
จัดการกากอตุสาหกรรมโดยเรว็
3) ตรวจสอบใบเสรจ็รับเงนิคาบรกิารบาํบัดและกาํจัดของเสยี ทัง้ที่ตนทางและที่ปลายทาง
4) เพิ่มความเขมงวดในการออกใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงานแกโรงงานรับบาํบัดและกาํจัดของเสยี และ
โรงงานรไีซเคลิของเสยี
5) เรงดาํเนนิการตามกฎหมายใหผูไดรับใบอนญุาตขนสงของเสยีอันตรายตดิตัง้ระบบ GPS กับยานพาหนะที่
ขนสงของเสยีอันตราย
6) กรอ. แจง และขอความเหน็ชอบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่กอนอนญุาตใหนาํกาก
อตุสาหกรรมที่ไมเปนอันตรายไปถมในที่ลุม
7) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาํเนนิการสาํรวจและจัดทาํทะเบยีนที่ดนิรกรางวางเปลา บอดนิเกา
8) เสรมิสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัตทิองถิ่นเพื่อควบคมุการจัดการ
มลูฝอย และการดาํเนนิกจิการที่เปนอันตรายตอสขุภาพ
9) ปรับปรงุระบบการบรหิารจัดการขยะแตละทองถิ่นเรื่องการกาํกับดแูลรานรับซื้อของเกา ประสทิธภิาพการ
รวบรวม การขนสง และอื่นๆ

2.3 ดานการเสรมิสรางการมสีวนรวมของภาคประชาชน : สงเสรมิความเขมแขง็และสนับสนนุการ
ทาํงานของเครอืขายภาคประชาชนในการเฝาระวัง และศกึษาวจัิยใหไดขอมลูเชงิประจักษสาํหรับกาํหนด
นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการนาํเขาของเสยีเคมวีัตถตุามบัญชรีายชื่อวัตถอุันตราย

2.4 ดานการปองกันปญหาจากการเคลื่อนยายกากอตุสาหกรรมจากตางประเทศ : ปจจบัุน  มกีารนาํ
เขากากอตุสาหกรรม รวมถงึขยะอันตราย จากตางประเทศเขามาบาํบัด กาํจัด และเปนวัตถดุบิในโรงงาน
อตุสาหกรรมมากขึ้นเรื่อยๆ โดยขาดการตรวจสอบและควบคมุการนาํเขาใหรัดกมุ ซึ่งเปนการนาํเขาโดยผาน
ขอตกลงการคาระหวางประเทศ หรอืเปนการนาํเขามาโดยอาศัยการควบคมุตรวจสอบที่หละหลวม  ทาํให
ประเทศไทยกลายเปนแหลงรองรับกากอตุสาหกรรมและขยะพษิจากตางประเทศมากขึ้น และอาจจะสงผลกระ
ทบรนุแรงตอสภาพแวดลอมและสขุภาพของประชาชนในระยะยาว จงึจะตองมกีารแกไขปญหาที่เกดิขึ้น ดังนี้

1) ตองทบทวนนโยบายความรวมมอืทางการคาที่เปดทางใหนาํเขาของเสยีอตุสาหกรรมเหลานี้มายัง
ประเทศไทย รวมถงึการสงออกของเสยีอตุสาหกรรมของไทยไปตางประเทศ

2) การรับรองและใหสัตยาบรรณแกอนสุัญญาบาเซลภาคแกไข (Basel Ban Amendment)

3) ใหมกีารตรวจสอบการนาํเขาของเสยีอันตรายจากประเทศอยางเขมงวด

2.5 ดานการคุมครองและปองกันสิ่งแวดลอมและประชาชนจากการจัดการกากอตุสาหกรรมที่ไมถกู
ตอง : ปจจบัุนมพีื้นที่หลายแหงที่กลายเปนแหลงลอบทิ้งขยะอันตราย สรางความเดอืดรอนแกชมุชนและกอ
ผลกระทบรนุแรงทางสิ่งแวดลอม รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองเรงหามาตรการแกปญหา เพื่อพื้นฟแูละ
เยยีวยาแกไขพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบใหกลับคนืมาอยูในสภาวะที่ปกต ิและปลอดภัยตอการอยูอาศัยและการ
ดาํเนนิกจิการตางๆ รวมถงึจัดทาํมาตรการปองกันไมใหปญหาเกดิขึ้นอกีในอนาคต

2.6 ขอเสนอเชงินโยบายและแนวทางจัดการขยะอตุสาหกรรมในปจจบุัน
1) การทบทวน Roadmap และแผนการจัดการกากอตุสาหกรรม 5 ป
ใหรัฐบาลทบทวนการจัดการขยะชมุชนและขยะอตุสาหกรรมที่มกีารดาํเนนิการและจะดาํเนนิการตอไปใน
อนาคตภายใต Roadmap  ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  และแผนการจัดการขยะ
อตุสาหกรรม 5 ป (25582562)  ของกระทรวงอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายที่จะใหมกีารสรางเตา
เผา และการสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลงิขยะ หลายแหงทัว่ประเทศ เพื่อกาํจัดขยะสะสมและขยะในอนาคต
เนื่องจากการกาํจัดขยะดวยการเผาหรอืใชเปนเชื้อเพลงิในโรงไฟฟา แมวาจะกาํจัดขยะไดรวดเรว็ แตจะกอ
มลพษิสงู สงผลกระทบหลายดานตอสิ่งแวดลอมและสังคมอยางกวางขวาง โดยที่การจัดการขยะที่ดยัีงมอีกี
หลายแนวทาง รัฐบาลควรสงเสรมิใหมกีารจัดการขยะตามแนวทางและดวยเทคโนโลยตีางๆ ที่มคีวามสมดลุ
และเหมาะสมกวาการใหนํ้าหนักกับการสรางโรงไฟฟาและเตาเผาขยะ

2) ยกเลกินโยบายไมตองทาํ EIA สาํหรับโรงไฟฟาจากขยะ
ขอใหรัฐบาลทบทวนนโยบายเรื่องการละเวนไมตองทาํการศกึษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) สาํหรับโรง
ไฟฟาจากเชื้อเพลงิขยะ ขนาดไมเกนิ 10 เมกกะวัตต และขอใหยกเลกินโยบายดังกลาว เนื่องจากอดตีที่ผาน
มาและในปจจบัุน ประเทศไทยไมมรีะบบการขัดแยกขยะอตุสาหกรรมและ    ขยะชมุชนที่ด ีเชื้อเพลงิจากขยะ
จะมอีงคประกอบของสารอันตรายจาํนวนมาก มหีลายชนดิที่จะกอใหเกดิมลพษิรนุแรงทัง้ตอสขุภาพคน สิ่งมชีี
วติอื่นๆ และสภาพแวดลอม ในทางตรงกันขาม ขอใหรัฐบาลพจิารณาใหมนีโยบายศกึษาและจัดทาํรายงานอไีอ
เอสาํหรับโรงงานที่เกี่ยวของกับการบาํบัด กาํจัด ขยะอตุสาหกรรม และมรีะบบการตดิตามการรายงานมลพษิที่
เกดิขึ้นจากโรงงานเหลานี้ใหรัดกมุขึ้น

3) จัดทาํโครงการนาํรองศนูยจัดการขยะครบวงจร กอนประกาศเปนนโยบาย
ขอใหรัฐบาลจัดทาํพื้นที่นาํรอง สาํหรับศนูยรวมการจัดการขยะแบบครบวงจร  (ฝงกลบ คัดแยก และรไีซเคลิ)
1 จังหวัด 1 ศนูยรวมกาํจัดขยะ ตามแนวความคดิเรื่องขยะเกดิที่ไหน จะตองจัดการที่นัน่ ไมควรมกีารเคลื่อน
ยายขยะจากแหลงกาํเนดิไปกาํจัดยังทองที่อื่นๆ และมกีารศกึษาขอด ีขอเสยี หรอืผลกระทบดานตางๆ กอนที่
จะนาํมาแนวทางนี้มาใชเปนนโยบายหลักในการจัดการขยะอตุสาหกรรม และขยะชมุชน
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4) การยอมรับสทิธแิละการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะอตุสาหกรรมและขยะ
ชมุชน
 ปญหาขยะทัง้จากภาคอตุสาหกรรมและชมุชนกาํลังกอปญหาและสงผลกระทบตอทกุพื้นที่ทัว่ประเทศ ชมุชน
ชนบทและชมุชนเกษตรมักตกเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากขยะเหลานี้ โดยที่ปรมิาณขยะจาํนวนมหาศาลไมได
เกดิขึ้นในทองที่ของชมุชนเหลานี้ ปญหาที่เกดิขึ้นนอกจากกอความเสยีหายตอชวีติ สขุภาพ ทรัพยสนิ การ
ดาํรงชพี และอื่นๆ ของชมุชนเหลานี้อยางรนุแรงแลว การแกปญหาของรัฐบาลปจจบัุน หากเดนิผดิทางจะ
กลายเปนการไปซํ้าเตมิความทกุข และการละเมดิสทิธขิองชมุชนเหลานี้อยางรนุแรงมากยิ่งขึ้น และจะกอให
เกดิปญหาความไมเปนธรรมที่จะทาํลายความเชื่อมัน่ศรัทธาในรัฐอยางกวางขวาง

ดังนัน้รัฐบาลจงึตองพจิารณาใหรอบคอบ ทบทวนนโยบายบางประการใหสมดลุ และเปดโอกาสใหชมุชนใน
แตละทองที่เขามารวมเสนอขอมลู เสนอปญหา เสนอขอคดิเหน็ และรวมมอืในการจัดทาํนโยบาย การตรวจ
สอบปญหา และรวมแกปญหาที่เกดิขึ้น รัฐบาลตองฟงและใหโอกาสแกประชาชนหรอืชมุชนแตละทองถิ่น
อยางเทาเทยีมกับภาคสวนอื่นๆ เชน ภาคเอกชน และขาราชการ เปนตน
 

7. ปญหาการจัดการทรัพยากรแร
7.1 สถานการณปญหา
สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรแร แมจาํนวนคาํรองในประเดน็นี้จะลดนอยลงเมื่อเทยีบกับจาํนวน
คาํรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิชดุที่ 1 แตพบวาความรนุแรงของสถานการณปญหาความ
ขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแรที่มกีารรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตชิดุที่ 2 กลับมไิดลด
นอยลงโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานขนาดของผลกระทบตอชมุชน เนื่องจากการปนเปอนสารพษิ เชน ไซยาไนท
และปรอท ที่เกดิขึ้นจากการประกอบกจิการเหมอืงแรทองคาํ อาท ิการรองเรยีนผลกระทบจากการทาํเหมอืงแร
ทองคาํที่จังหวัดเลย และพื้นที่รอยตอจังหวัดเพชรบรูณ พจิติร และพษิณโุลก

กรณกีารรองเรยีนการทาํเหมอืงแรทองคาํที่อาํเภอวังสะพงุ จังหวัดเลย จากการตรวจสอบพบวา มขีอสงสัยวา
เหมอืงจะเปนสาเหตสุาํคัญของการปนเปอนไซยาไนท ซึ่งเปนสารเคมทีี่ใชในการแตงแร รวมถงึ โลหะหนัก
บางตัว อาท ิสารหน ูแมงกานสี ฯลฯ ในสิ่งแวดลอมและเปนสาเหตขุองการเจบ็ปวยของคนที่อาศัยอยูใน
ชมุชนรอบเหมอืงหรอืไม เนื่องดวยหลังจากที่เหมอืงไดรับใบอนญุาตโรงแตงแร ชาวบานรอบเหมอืงเริ่มสังเกต
เหน็การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เริ่มมอีาการผดิปกตทิางดานรางกาย เชน ผดผื่นคันตามผวิหนัง ปวด
เมื่อยตามรางกาย แสบตา นอกจากนี้ยังมอีาการเครยีด นอนไมหลับ เนื่องจากเสยีงระเบดิจากขมุเหมอืงและ
การมฝีุนฟุงกระจายปกคลมุไปทัว่หมูบาน ชาวบานไดรวมตัวกันในนามกลุมคนรักษบานเกดิเพื่อขับเคลื่อนให
เกดิการปกปองและคุมครองสทิธขิองชมุชน โดยการเริ่มยื่นเรื่องรองเรยีนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหแกไข
ปญหาผลกระทบ มกีารประกาศยกเลกิการใชบอนํ้าบาดาลบางจดุเพราะพบสารอันตรายเกนิเกณฑมาตรฐานนํ้า
บาดาลที่ใชบรโิภค สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดเลยออกประกาศหามกนิหอยขมในลาํหวยเหลก็ ตรวจพบการ
ปนเปอน ปรอท ตะกัว่ และไซยาไนท ในเลอืดของชาวบานที่อาศัยอยูใน 6 หมูบานรอบเหมอืง หนวยงานภาค
รัฐไดพยายามแกไขปญหาโดยการตัง้คณะทาํงานในระดับจังหวัดและกไ็มสามารถแกไขปญหาไดมากนัก การ
เคลื่อนไหวของชมุชนทาํให ป พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรมีมีตใิหชะลอการขยายพื้นที่ประทานบัตรและใหศกึษา
รวมถงึแกไขปญหาผลกระทบที่เกดิขึ้น

ที่มาของสารพษิเปนประเดน็ที่มกีารถกเถยีงกันอยางมาก แตกไ็มไดมกีระบวนการพสิจูนที่ทกุฝายยอมรับรวม
กัน ปญหาจงึยังไมถกูแกไข ไมมกีารเยยีวยาแตผูที่ไดรับความเสยีหาย ไมมกีารบาํบัดและฟนฟพูื้นที่ปนเปอน
สารพษิ ชาวบานที่เจบ็ปวยเริ่มมจีาํนวนมากขึ้นและอาการรนุแรงมากขึ้นตามลาํดับ ในขณะเดยีวกันทางบรษิัทก็
พยายามจะขอขยายพื้นที่ประทานบัตรทาํเหมอืง และมกีระบวนการศกึษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ
สขุภาพตามที่กฎหมายกาํหนด ทาํใหความขัดแยงรนุแรงและขยายวงกวางมากขึ้น ชาวบานปกปองสทิธขิอง
ชมุชนดวยตนเองโดยใชวธิกีารตัง้ดานปดถนนทางเขาออกของเหมอืงที่ตัดผานหมูบาน เกดิเปนคดคีวามฟอง
รองกันระหวางชาวบานและบรษิัท มกีารเจรจาตอรอง มกีารขมขู คกุคามแกนนาํชาวบาน จนกระทัง่กลางดกึ
ของคนืวันที่ 15 พฤษภาคม 2557 ไดมกีลุมชายฉกรรจ จับตัว ขมขู และทาํรายชาวบาน กลุมคนรักษบานเกดิ
เพื่อมใิหขัดขวางการขนแรออกจากบรเิวณเหมอืง เหตกุารณดังกลาวกอใหเกดิกระแสวพิากษวจิารณกันอยาง
กวางขวางเกี่ยวกับความรนุแรง การละเมดิสทิธมินษุยชนที่เกดิขึ้นจากการทาํธรุกจิเหมอืงแรในประเทศไทย
ภายหลังการยดึอาํนาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) ทางชาวบานกลุมรักษบานเกดิ
ไดยื่นหนังสอืตอ พลเอก ประยทุธ จันโอชา หัวหนา คสช. ขอใหแกไขปญหา ปจจบัุนทหารไดมกีารจัดตัง้
กลไกการทาํงานเพื่อยตุคิวามขัดแยง แตไมไดรับการยอมรับจากชมุชน ชาวบานมขีอเสนอใหปดเหมอืงถาวร
และฟนฟู

กรณกีารทาํเหมอืงแรทองคาํในพื้นที่รอยตอ 3 จังหวัด พจิติร เพชรบรูณและพษิณโุลก สงผลกระทบทาํให
แหลงนํ้าธรรมชาตเิหอืดแหง ขาดนํ้าใชทาํเกษตร ชาวบานตองซื้อนํ้ากนินํ้าใช เปนสาเหตสุาํคัญที่ใหเกดิ
มลพษิทางฝุน เสยีง แรงสัน่สะเทอืนจากการระเบดิหนิ มกีารตรวจพบการปนเปอนสารไซยาไนด สารหน ูและ
โลหะหนักในดนิและแหลงนํ้าที่ชาวบานใชในการอปุโภค พบชาวบานเจบ็ปวย สวนชมุชนที่ไมสามารถปรับตัว
อยูในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปไดกไ็ดยายถิ่นฐานออกไป เกดิภาวะชมุชนลมสลาย วัดราง โรงเรยีนราง
ปจจบัุนเหมอืงยังคงเปดดาํเนนิการและขยายพื้นที่ดาํเนนิการอยางตอเนื่อง ชาวบานที่ลกุขึ้นมาตอสู คัดคาน
ถกูขมขู คกุคาม ถกูกลุมอทิธพิลกราดยงิปนเขาใสในบาน ชาวบานไดยื่นเรื่องรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธิ
มนษุยชนใหตรวจสอบการละเมดิสทิธ ิและไดยื่นหนังสอืตอ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตใิหเขามา
ดแูลจัดการกับปญหา และมนีักวชิาการที่รวมกลุมกันทาํงานศกึษาเพื่อพสิจูนที่มาของสารพษิ โดยมี
มหาวทิยาลัยรังสติเปนแกนหลักรวมกับสถาบันนติวิทิยาศาสตร

นอกจากกรณรีองเรยีนปญหาผลกระทบที่เกดิจากการทาํเหมอืงแรแลว คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
ยังไดรับการรองเรยีนในประเดน็ปญหาการขาดการมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรแรหลายกรณ ีโดยกรณรีอง
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เรยีนที่สาํคัญไดแก การคัดคานการโครงการเหมอืงแรโปรแตซในพื้นที่จังหวัดอดุรธาน ีซึ่งเปนเหมอืงแรใตดนิ
ขนาดใหญ มพีื้นที่สัมปทานประมาณ 7 หมื่นไร กาํลังการผลติปละ 2 ลานตัน สาํรวจในป 2516 ทาํสัญญาในป
2527  ปจจบัุนเปนของบรษิัทเอเชยีแปซฟิค โปแตช คอรปอรเรชัน่ ในเครอืบรษิัทอติาเลี่ยนไทย จาํกัด
(มหาชน) จากการตรวจสอบพบวา ชมุชนรับทราบขอมลูในป 2544 และหวัน่เกรงวาจะเกดิผลกระทบใน
ประเดน็ตอไปนี้

1) ผลกระทบตอเกษตรกรรมที่เปนเศรษฐกจิหลักของชมุชนทองถิ่นจากการขยายตัวของดนิเคม็ นํ้าเคม็จาก
การแตงแร และความเคม็จากกองเกลอื 2) ผลกระทบตอสขุภาพจากมลพษิขณะทาํเหมอืง ฝุนเกลอื ฯลฯ รวม
ทัง้จากคณุภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปในระยะยาว 3) ความเสี่ยงจากดนิทรดุ เหมอืงถลม  อบัุตเิหตจุากการ
ทาํเหมอืง 4) ความเสี่ยงจากการพัฒนาอตุสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่งจะกระทบตอวถิทีองถิ่น      5) ความเสี่ยงซึ่ง
ชมุชนไมสามารถจะควบคมุได เชน มกีารออกกฎหมายรับรองการทาํเหมอืงใตดนิที่อยูลกึเกนิ 100 เมตรโดย
ไมตองขอความยนิยอมจากเจาของที่ดนิ หรอืการใชชองอโุมงคเหมอืงสาํหรับทิ้งกากของเสยีอันตรายจาก
อตุสาหกรรมและกากนวิเคลยีรจากโรงไฟฟานวิเคลยีร ชาวบานที่ไดรับผลกระทบไดรวมตัวกันในนามกลุม
อนรัุกษสิ่งแวดลอมอดุรธาน ีเคลื่อนไหวคัดคานและพยายามที่จะเขาไปมสีวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากร
มาอยางตอเนื่องตลอดสบิกวาปที่ผานมา ในขณะที่ทางบรษิัทและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกไ็ดเดนิหนาดาํเนนิ
การตามขัน้ตอนที่จะออกประทานบัตรเหมอืงแร ทาํใหเกดิความขัดแยง ปะทะกันรนุแรงหลายครัง้ ทัง้ในขัน้
ตอนการรังวัดปกหมดุขึ้นรปูแผนที่การทาํเหมอืง รวมถงึการจัดทาํรายงานการประเมนิผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมและสขุภาพ ปจจบัุนเหมอืงยังไมไดรับประทานบัตรเปดดาํเนนิการ

7.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1) ขอเสนอตอการแกไขปญหาผลกระทบจากเหมอืงแร
1.1 เยยีวยาผูไดรับผลกระทบโดยเรว็
1.2 ยตุกิารทาํเหมอืงที่กอใหเกดิผลกระทบ และไมมกีระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
1.3 ยกเลกิประกาศแหลงหนิอตุสาหกรรมและเขตพื้นที่ศักยภาพแรที่ขาดการมสีวนรวมของประชาชน
1.4 ใหมอีงคกรอสิระควบคมุ กาํกับ ระบบการประเมนิผลกระทบ

2) ขอเสนอตอการปฏบิัตกิารคุมครองสทิธกิารมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรแร
  2.1 ยกเลกิการใชบทบัญญัตกิฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอบังคับตางๆ ในการบบีบังคับใหประชาชนไมอาจใช
สทิธติดิตาม ตรวจสอบ หรอืตอสูเพื่อคุมครองสทิธขิองชมุชนได
  2.2 ยนืยันหลักการ “ทรัพยากรแรเปนของชมุชน” ซึ่งดาํรงอยูอยางเชื่อมโยงสัมพันธกับทรัพยากรอื่นๆ และ
ผูคนในชมุชนอยางลกึซึ้ง ชมุชนจงึตองเปนผูตัดสนิการใชทรัพยากรในพื้นที่นัน้ๆ ดังนัน้จงึตองยกเลกิ รางพระ
ราชบัญญัตแิรฉบับของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร และใหพจิารณาโดยใชรางของภาค
ประชาชนเปนหลัก
  2.3 นโยบายสาธารณะเหมอืงแรตองสรางสรรค และเปดพื้นที่การเรยีนรู สื่อสาร และสรางทางเลอืกของการ
พัฒนาที่หลากหลาย จากฐานขอมลูศักยภาพชมุชนที่มอียูมากกวาการยดึความรูดานเศรษฐกจิการลงทนุและ
เทคโนโลยเีหมอืงแร เชน “เกบ็เหด็รอยป ภเูขากยั็งอยู”
  2.4 พัฒนาเครื่องมอื แนวทาง วธิกีาร รปูแบบ และกลไก การมสีวนรวมของประชาชนใหชัดเจน ตัง้แตการรับ
รูขอมลู และการตัดสนิโครงการเหมอืงแรตางๆ ดวยเจตจาํนงที่เปนอสิระไมมกีารครอบงาํ
  2.5 ผลักดันใหมกีารรับผดิ มบีทลงโทษ ผูที่เกี่ยวของกับการดาํเนนินโยบาย / ตัดสนิใจอนญุาตโครงการผดิ
พลาดจนกอใหเกดิผลกระทบ เชน ปลดออก ไลออก ยดึใบอนญุาต เปนตน
 2.6 ใหมกีารจัดระบบบรกิารดานการแพทยและสาธารณสขุเปนการเฉพาะ ในพื้นที่ชมุชนเหมอืงแร หรอืมกีาร
จัดตัง้กองทนุหลักประกันสขุภาพเฉพาะ โดยเรยีกเงนิจากผูกอความเสยีหาย
2.7 ใหมกีฎหมายเฉพาะดานการฟนฟกูารปนเปอน โดยผูกอมลพษิเปนผูจาย โดยกาํหนดใหเปนกลไกที่
เยยีวยาโดยทันท ีโดยที่ชาวบานไมตองไปฟองรองและรอคอยยาวนาน

8. ปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนขามพรมแดน
8.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตปิระเทศไทย ไดรับกรณรีองเรยีนตางๆจากประชาชนในพื้นที่ประเทศ
กัมพชูา ลาว พมา วา ประสบปญหาความเดอืดรอนจากการใชประโยชนและบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ดนิ ปา ลุมนํ้า ทะเลชายฝง และสนิแร ตามวัฒนธรรมวถิชีวีติชมุชนภาคการเกษตร   จากโครงการของรัฐบาล
ไทย รัฐวสิาหกจิไทย หรอืบรษิัทธรุกจิไทยที่ไปลงทนุตามประเทศตางๆ โดยมกีรณรีองเรยีนตอคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหงชาตทัิง้หมด 14 กรณ ีแบงเปน 7 กลุมประเดน็ โดยมทัีง้ที่เปนกรณกีารรองเรยีนคัดคาน
โครงการของรัฐหรอืเอกชนไทยที่ไปลงทนุกอสรางในพื้นที่พรมแดนระหวางประเทศหรอืในพื้นที่ตางประเทศ
เชน โครงการสรางเขื่อนโรงไฟฟาพลังนํ้า 4 แหง ไดแก เขื่อนฮัตจ ีลุมนํ้าสาละวนิ (พรมแดนไทยพมา) เขื่อน
บานกุม (พรมแดนไทยลาว) เขื่อนไซยบรุ ีประเทศลาว และโครงการสรางเขื่อนในประเทศจนีและระเบดิเกาะ
แกงลุมนํ้าโขง สงผลกระทบตอระบบนเิวศของแมนํ้าและการดาํรงวถิชีวีติของชมุชนรมิแมนํ้าจาํนวนมาก กรณี
บรษิัทเอกชนสัญชาตไิทยไดรับสัมปทานที่ดนิขนาดใหญในประเทศกัมพชูา 2 แหง เพื่อประกอบอตุสาหกรรม
โรงงานนํ้าตาล โดยการไดรับสัมปทานที่ดนิดังกลาวไดสงผลใหมกีารขับไลและยดึพื้นที่ของชมุชนจาํนวนมาก
ทาํใหประชาชนไรที่อยูอาศัยและที่พื้นที่ทาํการเกษตร รวมทัง้เกดิสภาวะขาดแคลนอาหารอยางรนุแรง ไดแก
กรณสีัมปทานที่ดนิในเกาะกง กัมพชูา และกรณสีัมปทานที่ดนิในอดุรมชัีย กัมพชูา กรณโีครงการเขตเศรษฐกจิ
พเิศษและนคิมอตุสาหกรรมทวาย ประเทศพมา ซึ่งสงผลใหเกดิการเขาไปยดึพื้นที่อยูอาศัยและทาํกนิของ
ชมุชนชาวพมาจาํนวนมาก และกรณโีครงการโรงไฟฟาถานหนิเมอืงหงสา ประเทศลาว

8.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
ในการตรวจสอบกรณรีองเรยีนเหลานี้ คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตพิจิารณาวา แมวาการละเมดิสทิธิ
มนษุยชนในกรณรีองเรยีนนี้จะเกดิขึ้นนอกพื้นที่เขตอาํนาจรัฐไทย แตเมื่อพจิารณาในกตกิาระหวางประเทศวา
ดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ 2 (2) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และ
วัฒนธรรม ขอ 2(1) และปฏญิญาอาเซยีนวาดวยสทิธมินษุยชน ขอ 39 และหลักการชี้แนะแหงสหประชาชาติ
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ดานธรุกจิและสทิธมินษุยชน : การปฏบัิตติามกรอบการคุมครอง เคารพ เยยีวยา (United Nations Guiding
Principles on Business and Human Rights : Implementing the Protect, Respect, Remedy
Framework (2554)) สวนที่ 2 ความรับผดิชอบของภาคธรุกจิในการเคารพหลักสทิธมินษุยชน (The
corporate responsibility to respect human rights) ขอ 11 ถงึขอ 23 ตางยนืยันวา เปนพันธกรณอียาง
ชัดเจนสาํหรับรัฐภาคอียางเชนประเทศไทย ที่จะตองประกันใหมกีารคุมครองสทิธมินษุยชนตามสนธสิัญญา
เหลานี้ ซึ่งรวมถงึเปนพันธกรณทีี่จะตองปองกันไมใหบรษิัทที่ตัง้อยูในดนิแดนของตนหรอืจดทะเบยีนอยูใตเขต
อาํนาจของตน ไปทาํการละเมดิสทิธมินษุยชนในตางประเทศ

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิมขีอเสนอใหรัฐบาลตองมกีารปรับปรงุกลไกและกฎหมายอันจะนาํมาซึ่ง
การตรวจสอบการลงทนุขามพรมแดนทัง้ในระดับประเทศและรวมมอืกันกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหมาตรฐาน
การตรวจสอบใกลเคยีงและใชรวมกันไดเพื่อปกปองและคุมครองสทิธมินษุยชนได

9. ปญหาการจัดการทรัพยากรประมงทะเล
9.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิไดรับเรื่องรองเรยีนในประเดน็ปญหาการละเมดิสทิธใินการจัดการ
ทรัพยากรประมงทะเลหลายกรณวีา ชาวประมงขนาดเลก็หรอืประมงพื้นบานไมมสีวนในการกาํหนดกตกิาหรอื
การหวงหามเครื่องมอืประมง มักโดนกลุมคนที่ใชเครื่องมอืขนาดใหญหรอืเครื่องมอืที่ละเมดิกตกิาของชมุชน
ทองถิ่นรกุลํ้าเขามาทาํลายทรัพยากรในพื้นที่ ปญหาการดาํเนนินโยบายผอนผันเครื่องมอืประมง เชน อวนลาก
ผดิกฎหมาย เรอืปนไฟจับปลาตัวเลก็จากตางถิ่น ทาํใหสามารถเขาไปจับปลาในเขตตางๆ ได ไมมกีฎหมาย
รับรองสทิธชิมุชนในการรักษาทรัพยากรใกลบานตัวเอง

9.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. รัฐควรนาํเอาแนวปฏบัิต ิ“เพื่อการสนับสนนุการทาํประมงขนาดเลก็อยางยัง่ยนืโดยสมัครใจในบรบิทของ
ความมัน่คงทางอาหารและการขจัดความยากจน” ซึ่งประเทศไทยไดใหคาํรับรองในขอตกลงนี้ในนามของคณะ
กรรมการการประมง ในองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต ิมาใชในการทาํงานในประเทศไทย
อยางจรงิจัง
2. ในการบรหิารจัดการทรัพยากรทะเล ชายฝง และการประมง รัฐตองสนับสนนุใหใชแนวทางการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรเชงิภมูนิเิวศนแบบมสีวนรวม มาเปนแนวทางหลักในการจัดการ แทนการกาํหนดแนวทางบรหิาร
จัดการแบบเดยีวกันทัว่ประเทศ
3. รัฐควรใหความรวมมอือยางเตม็ที่ในการหยดุใชเครื่องมอืและวธิกีารทาํการประมงที่ละเมดิสทิธขิองชมุชน
ทองถิ่นและทรัพยากร
4. รัฐตองระมัดระวัง ไมใหกระบวนการแกไขปญหาการประมง เพื่อตอบสนองการสงออกตางประเทศ จนเกดิ
ผลกระทบชาวประมงขนาดเลก็ของประเทศ เชน การผอนผันการประมงผดิกฎหมาย การเรงรัดจดทะเบยีนเรอื
ประมง การกาํหนดวธิกีารบรหิารจัดการใหมๆโดยที่ไมสอดคลองกับประเทศไทยเอง เชน การกาํหนดจาํกัดชาว
ประมงขนาดเลก็ แทนที่จะจัดการควบคมุชาวประมงที่มศีักยภาพการจับมากกวา เปนตน
 

 

[1] สรปุจากขอมลูการรองเรยีนและการตรวจสอบในการดาํเนนิการของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
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