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12 ส.ค. 2558 นายแพทยนรัินดร พทัิกษวัชระ กรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิในฐานะประธานอนกุรรมการ
ดานสทิธชิมุชนและประธานอนกุรรมการสทิธมินษุยชนดานที่ดนิและปา เปดเผยวา คณะอนกุรรมการไดจัดทาํ
รายงานสรปุสถานการณปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนดานสทิธชิมุชนและฐานทรัพยากร ซึ่งมปีระเดน็ปญหาที่
พบจากการตรวจสอบขอเทจ็จรงิในภาพรวม 9 ประเดน็ไดแก ปญหาการกาํหนดแผนพัฒนาพื้นที่ภาคใต ปญหา
การจัดทาํผังเมอืง ปญหาการดาํเนนินโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดนไทย ผลกระทบ
จากการที่เจาหนาที่อางคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาตฉิบับที่ 64/2557 ปญหาการจัดการทรัพยากร
พลังงาน ผลกระทบมลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม และปญหาการจัดการกากของเสยีอันตรายภาค
อตุสาหกรรม ปญหาการจัดการทรัพยากรแร ปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนขามพรมแดน และปญหาการ
จัดการทรัพยากรประมงทะเล

คณะอนกุรรมการฯมขีอเสนอเพื่อเปนการแกไขปญหาและเยยีวยาผลกระทบจากการละเมดิสทิธมินษุยชนดัง
กลาวที่เกดิขึ้น รวมทัง้เพื่อปกปอง คุมครองสทิธขิองประชาชนและชมุชนที่อาจจะเกดิขึ้น ดังนี้

1. ระงับหรอืยตุกิารดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่กาํลังจะเกดิขึ้นและมแีนวโนมวาจะกอใหเกดิปญหาผลกระ
ทบตอทรัพยากรธรรมชาต ิสภาพแวดลอม และสทิธชิมุชน เชน กรณโีครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ กรณี
โครงการกอสรางทาเทยีบเรอืนํ้าลกึทัง้ที่ปากบารา จังหวัดสตลู และจังหวัดสงขลา กรณกีารดาํเนนิการตาม
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดน กรณกีารจัดผังเมอืงในพื้นที่ที่ยังมปีญหาใน
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน และกรณโีครงการเหมอืงแรโปรแตซ จังหวัดอดุรธาน ีทัง้นี้ หากจะยังคง
ดาํเนนินโยบาย โครงการ หรอืกจิกรรมตอไป ควรเริ่มตนกระบวนการใหมโดยตองเปดใหประชาชนมสีวนรวมใน
การพจิารณาและตัดสนิใจอยางแทจรงิ

2. ชดเชย เยยีวยา และฟนฟ ูในกรณกีารดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่ไดเกดิขึ้นแลว และไดกอใหเกดิผลกระ
ทบตอประชาชน เชน ผลกระทบจากการทาํเหมอืงแรทองคาํ จังหวัดเลย ผลกระทบจากโรงไฟฟาชวีมวล กรณี
ผลกระทบจากโครงการสาํรวจปโตรเลยีมในหลายพื้นที่ภาคอสีาน และกรณผีลกระทบมลพษิจากการโรงงาน
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อตุสาหกรรม

3. กรณผีลกระทบจากการปฏบัิตติามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับที่ 64/2557  มคีวามเหน็วา ควร
ยตุกิารดาํเนนินโยบายยดึคนืผนืปารวมทัง้ที่ดนิของรัฐประเภทอื่นๆ ยตุกิารตัดฟนตนยางพารา และยตุหิรอืชะลอ
การดาํเนนิคดใีนกรณทีี่มพีบวา ผูถกูดาํเนนิคดเีปนประชาชนผูยากไร ผูมรีายไดนอย และไรที่ดนิทาํกนิที่อยู
อาศัยมาแตเดมิ ตามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับที่ 66/2557 นอกจากนี้ควรทบทวนแมบทการ
แกไขปญหาการทาํลายทรัพยากรปาไม การบกุรกุที่ดนิของรัฐ และการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยาง
ยัง่ยนื และเปดใหประชาชนมสีวนรวมในการปรับปรงุแผน

ทัง้นี้ รายงานสรปุสถานการณปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนดานสทิธชิมุชนและฐานทรัพยากรรวมถงึขอเสนอ
ตอการแกไขปญหาดังกลาวจะเสนอตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ินายกรัฐมนตร ีและหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดย กสม.จะตดิตามการดาํเนนิงานของรัฐบาลหรอืหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

อนึ่ง 6 ปที่ผานมา ตัง้แตมถินุายน 2552 – กรกฎาคม 2558 กสม. ไดรับเรื่องรองเรยีนการถกูละเมดิสทิธใิน
การจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิครอบคลมุทกุประเภทฐานทรัพยากร อาท ิทรัพยากรนํ้า
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเล ทรัพยากรแร ดนิ และหนิ ทรัพยากรที่ดนิ ทรัพยากรที่ดนิ ทรัพยากรปาไม
ทรัพยากรพลังงาน จาํนวนประมาณ 800 คาํรอง 

 

สรปุสถานการณปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนดานสทิธชิมุชนและฐานทรัพยากร 
และขอเสนอตอการแกไขปญหา [1]

เดอืนสงิหาคม 2558

(1) ภาพรวมสถานการณปญหา

ในประเดน็สทิธมินษุยชนกับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตอิยางเปนธรรม คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
ไดรับการรองเรยีนครอบคลมุทกุประเภทฐานทรัพยากร กลาวคอื ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
ทะเล ทรัพยากรแร ดนิ และหนิ ทรัพยากรที่ดนิ ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรพลังงาน ในขณะที่ลักษณะของ
ปญหาการละเมดิสทิธกิเ็ชื่อมโยงในทกุมติ ิตัง้แตระดับปญหาภายในชมุชนไปจนถงึระดับนโยบายและกฎหมาย
อาท ินโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเล นโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมของรัฐที่ขัดกับวถิี
ชวีติของชมุชนทองถิ่นดัง้เดมิ สวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิอาท ิกฎหมาย
ผังเมอืง กฎหมายแร กฎหมายปาไม กฎหมายพลังงาน เปนตน และ       ยังเชื่อมโยงหนวยงานรัฐทัง้ระดับ
ทองถิ่นไปจนถงึรัฐบาลอกีดวย

นอกจากนี้ ในสถานการณที่กาํลังมกีารเปดเสรทีางการคาในภมูภิาคตางๆ ทัว่โลกในขณะนี้ โดยเฉพาะในระดับ
อาเซยีนที่กาํลังจะมกีารเปดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในป 2558 ไดกอใหเกดิการเคลื่อนยายฐานการผลติ
ของทนุขามชาตจิาํนวนมากไปยังประเทศที่ยังมทีรัพยากรธรรมชาตอิดุมสมบรูณเพยีงพอ เชน พมา ลาว หรอื
กัมพชูา อยางไรกต็าม การเคลื่อนยายฐานการผลติของทนุขามชาตดิังกลาว ไดกอใหเกดิปญหาการแยงชงิ
ทรัพยากรระหวางทนุขามชาตแิละชมุชนทองถิ่นในประเทศนัน้ๆ ที่พึ่งพาทรัพยากรเหลานัน้ในการดาํรงวถิชีวีติ
มาชานาน และไดกลายเปนปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนที่มกีารรองเรยีนมายังคณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แหงชาตไิทยดวยเชนกัน อาท ิกรณปีระชาชนชาวกัมพชูารองเรยีนคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตไิทยให
ตรวจสอบบรษิัทเอกชนสัญชาตไิทยที่ไปกอตัง้โรงงานนํ้าตาลและสัมปทานที่ดนิที่ชมุชนทองถิ่นอาศัยทาํกนิอยู
นับหมื่นไรเพื่อปลกูออยที่ประเทศกัมพชูา และกอใหเกดิปญหาการขับไลชมุชนดัง้เดมิออกจากพื้นที่ และการ
ขัดขวางไมใหชมุชนเขาใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตทิี่ชมุชนเคยพึ่งพาอาศัยมาชานาน เปนตน

(2) สถานการณเดนและขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. ผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต
1.1 สถานการณปญหา
จากการที่รัฐไดกาํหนดใหมกีารพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคม ีภายใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก
จนถงึแผนพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะที่สามในปจจบัุน โดยมสีวนขยายการพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคมี
ลงสูพื้นที่ภาคใต ภายใตโครงการแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต โครงการดังกลาวไดกอใหเกดิผลกระทบตอ
สทิธชิมุชนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในพื้นที่เปาหมายของการพัฒนาอตุสาหกรรมในภาคใต คอื จังหวัด
ประจวบครีขีันธ จังหวัดนครศรธีรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตลู

จังหวัดประจวบครีขีันธ ไดถกูกาํหนดใหเปนเมอืงศนูยกลางอตุสาหกรรมเหลก็ครบวงจร และศนูยกลาง
พลังงานของประเทศ ดวยโครงการโรงถลงุเหลก็ตนนํ้าและอตุสาหกรรมตอเนื่อง รวมทัง้โรงไฟฟาถานหนิ โดย
มกีรณรีองเรยีนเรื่องคัดคานแผนพัฒนาเวสเทรินซบีอรดและแผนพัฒนาเซาเทรินซบีอรด และแผนยทุธศาสตร
จังหวัดสงเสรมิอตุสาหกรรมเหลก็ในจังหวัดประจวบครีขีันธ กรณรีองเรยีนคัดคานแผนพัฒนากาํลังผลติไฟฟา
(PDP) ของกระทรวงพลังงาน ซึ่งแผนพัฒนาดังกลาวเปนแผนที่กาํหนดใหมกีารพัฒนาจังหวัดประจวบครีขีันธ
เปนศนูยกลางอตุสาหกรรมเหลก็และศนูยกลางพลังงานของประเทศ ทัง้นี้กอนที่จะมกีารพัฒนาอตุสาหกรรม
เหลก็ โรงถลงุเหลก็ขางตน มคีวามจาํเปนที่จะตองพัฒนาสาธารณปูโภคตางๆ ไดแก ไฟฟา นํ้า ทาเรอื นคิม
อตุสาหกรรม ฯลฯ จงึทาํใหมโีครงการตางๆ ดังกลาวเกดิขึ้น และเปนกรณรีองเรยีนของชาวบาน ไดแก กรณี
รองเรยีนเรื่องการสรางทาเรอืนํ้าลกึของเครอืสหวริยิา และทาเทยีบเรอืตาํบลอาวนอย และการเปลี่ยนสผัีงเมอืง
เพื่อรองรับโรงไฟฟาทับสะแก

ในพื้นที่จังหวัดนครศรธีรรมราช โดยไดมกีารรองเรยีนคัดคานโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตและ
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โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่จังหวัดนครศรธีรรมราชรวม 22 โครงการ เนื่องจากจังหวัดนครศรธีรรมราชได
ถกูกาํหนดใหเปนจังหวัดเปาหมายหลักแผนพัฒนาภาคใตและแผนพัฒนาปโตรเคมรีะยะที่สาม ที่จะจัดตัง้นคิม
อตุสาหกรรมปโตรเคม ีโรงกลัน่นํ้ามัน โรงแยกกาซธรรมชาต ิและโรงงานปโตรเคม ีจงึกอใหเกดิการพัฒนา
โครงการขนาดใหญที่เปนผลเกี่ยวเนื่องมาจากแผนพัฒนาภาคใตที่จะเกดิขึ้นในพื้นที่จังหวัดนครศรธีรรมราช

ในพื้นที่จังหวัดสงขลามกีารรองเรยีนที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาภาคใตรวมทัง้สิ้น 9 โครงการ โดยแบงเปน
โครงการที่ไดมกีารเปดดาํเนนิการไปแลวและกอใหเกดิผลกระทบตอสขุภาพ ชมุชน และสิ่งแวดลอม ไดแก
โครงการทาเรอืนํ้าลกึสงขลา โครงการวางทอจากโรงแยกกาซไปยังโรงไฟฟาจะนะ อาํเภอจะนะ โครงการ
เหมอืงหนิเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิโครงการพัฒนาปโตรเลยีมแหลงสงขลา แปลงสัมปทานปโตรเลยีม G5/43
อาวไทย และกรณแีกไขนํ้าทวม อาํเภอจะนะ สวนอกีประเภทคอืการรองเรยีนคัดคานโครงการที่อยูในขัน้ตอน
การศกึษาเพื่อขออนมุัตใินการดาํเนนิโครงการ ไดแก โครงการกอสรางทาเรอืนํ้าลกึชายฝงทะเลอาวไทยตอน
ลาง อาํเภอจะนะ โครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าบานนาปรัง อาํเภอนาทว ีโครงการระบายนํ้าปลักปลงิ อาํเภอ
จะนะ สวนโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าคลองลาํแซง และโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าคลองลาํขัน อาํเภอรัตภมูิ
อยูระหวางการชะลอโครงการ

ทัง้นี้ ตามแผนพัฒนาภาคใต จังหวัดสงขลาไดถกูกาํหนดเปนพื้นที่อตุสาหกรรมภายใตแผนแมบทเพื่อการ
พัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ตามกรอบความรวมมอืของพื้นที่เศรษฐกจิสามฝาย ไดแก อนิโดนเีซยี –
มาเลเซยี – ไทย โดยมุงเนนความสาํคัญของการใชประโยชนจากกาซธรรมชาตใินพื้นที่ทับซอนไทย –
มาเลเซยี และพัฒนาการลงทนุดานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมที่ตอเนื่องจากกาซธรรมชาต ิไดแก อตุสาหกรรม
ปโตรเลยีม รวมถงึอตุสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ ซึ่งวางแผนที่จะใชฐานการผลติกาซธรรมชาตจิากโรงแยกกาซที่
ตัง้อยูในพื้นที่ อาํเภอจะนะ จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ พื้นที่จังหวัดสงขลายังเปนสวนหนึ่งของสะพานเศรษฐกจิ
ดานพลังงานฝงทะเลอาวไทยดวย การพัฒนาทาเรอืนํ้าลกึสงขลา 2 เพื่อเชื่อมตอกับทาเรอืนํ้าลกึปากบารา
อาํเภอละง ูจังหวัดสตลู สวนโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าบานนาปรัง และโครงการระบบระบายนํ้าปลักปลงิ ก็
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาและเตรยีมจัดหาแหลงนํ้า ตลอดจนเตรยีมระบบการสงนํ้า เพื่อรองรับอตุสาหกรรม
และนคิมอตุสาหกรรมที่จะเกดิขึ้นในอนาคตในพื้นที่อาํเภอจะนะ จังหวัดสงขลา

ในพื้นที่จังหวัดสตลูเปนประตเูมอืงอตุสาหกรรมและสะพานเศรษฐกจิพลังงาน ซึ่งเปนโครงการสาํคัญภายใต
แผนพัฒนาภาคใตที่มเีปาหมายที่จะพัฒนาใหภาคใตเปนศนูยกลางพลังงานและการขนสงของภมูภิาค โดย
สะพานเศรษฐกจิจะเชื่อมตอการขนสงดานพลังงานระหวางทาเรอืนํ้าลกึสงขลา 2 อาํเภอจะนะ จังหวัดสงขลา
จากฝงทะเลดานอาวไทย มาสูทาเรอืนํ้าลกึปากบารา อาํเภอละง ูจังหวัดสงขลา ผานระบบรถไฟรางคูและทอ
พลังงาน กรณรีองเรยีนในจังหวัดสตลูทัง้หมดเปนโครงการที่อยูในระหวางการศกึษาเพื่อขออนมุัตโิครงการ
โดยเปนการรองเรยีนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสะพานเศรษฐกจิ ไดแก โครงการกอสรางทาเรอืนํ้าลกึปากบารา
อาํเภอละง ูและโครงการกอสรางรถไฟเชื่อมโยงฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน สวนการรองเรยีนคัดคานโครง
การอื่นๆ จะเปนโครงการที่กาํหนดขึ้นมาเพื่อรองรับการพัฒนาอตุสาหกรรมที่จะเกดิขึ้นในจังหวัดสตลู ไดแก
โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ โครงการนคิมอตุสาหกรรมละง ูและโครงการกอสรางอางเกบ็นํ้าคลองชาง
อาํเภอควนกาหลง สวนโครงการขดุอโุมงคเชื่อมทางหลวงระหวางจังหวัดสตลูและเมอืงเปอรลสิ ประเทศ
มาเลเซยีนัน้ เปนโครงการที่อยูภายใตการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงระหวางสามประเทศในเขตเศรษฐกจิสาม
ฝาย IMT­GT
ผลการตรวจสอบพบวา แผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตเหลานี้ถกูกาํหนดขึ้นจากรัฐสวนกลาง โดยที่ไมมี
ประชาชนและชมุชนทองถิ่นที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงเขาไปมสีวนรวมในการกาํหนดและจัดทาํ จงึละเลย
สทิธขิองชาวบานและชมุชนในการกาํหนดอนาคตและเจตจาํนงของตนเองและสทิธใินการพัฒนา สงผลให
ชะตากรรมและชวีติของทองถิ่นถกูกาํหนดมาจากองคกรภายนอก ทัง้จากตางประเทศและในประเทศ สทิธใิน
มาตรฐานการครองชพี จากการประกอบอาชพีที่องิอาศัยกับความอดุมสมบรูณและความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทัง้บทเรยีนผลกระทบจากพื้นที่อื่นๆ ทาํใหชาวบานมคีวามกังวลวาโครงการตางๆ ภาย
ใตแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคใตจะเขามาทาํลายถิ่นอาศัยและแหลงทาํมาหากนิประกอบอาชพีของตนเอง
นอกจากนี้ โครงการพัฒนาภาคใตเปนชดุแผนงานโครงการขนาดใหญ ซึ่งไดมกีารวางแผนกาํหนดไวเรยีบรอย
แลว และเจาของโครงการกร็ูดวีามผีลกระทบ แตไมใหประชาชนรับรูขอมลูและไมยอมเปดเผยรายละเอยีดการ
ดาํเนนิโครงการตอสาธารณะ อันสงผลตอสทิธใินการรับรูขอมลูขาวสารซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสาํคัญที่จะสงผลก
ระทบตอสทิธใินดานอื่น ๆ อกีทัง้พื้นที่ดาํเนนิโครงการมักจะทับซอนกับพื้นที่ฐานทรัพยากรของชมุชน  จงึสง
ผลกระทบตอสทิธชิมุชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิรวมถงึการจัดกระบวนการรับฟงความคดิ
เหน็ที่ผานมากล็ะเลยสทิธขิองชมุชนในการมสีวนรวมแสดงความคดิเหน็

1.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. รัฐควรชะลอหรอืระงับกระบวนการดาํเนนิโครงการที่ไดมกีารกาํหนดมาแลวตามแผนพัฒนาเอาไวกอน เพื่อ
ไมใหปญหาความขัดแยงในพื้นที่มคีวามรนุแรงมากขึ้น และเพื่อปองกันผลกระทบใดๆ ที่อาจเกดิขึ้นตอ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละชมุชนได

2. ทบทวนแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาขนาดใหญของประเทศทัง้หมด และใหรัฐบาลยดึหลักการสากลใน
การจัดทาํแผนบนฐานการคาํนงึถงึสทิธชิมุชน สทิธกิารพัฒนา และสทิธใินการกาํหนดอนาคตตนเอง

 

2. การจัดทาํผังเมอืงละเมดิสทิธมินษุยชน
2.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตไิดรับเรื่องรองเรยีนจากประชาชนและชมุชนมากขึ้นในประเดน็ผลกระทบ
จากการพัฒนาในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับการกาํหนดการใชประโยชนที่ดนิในผังเมอืงที่สงผลกระทบตอสทิธชิมุชน
และปญหาความเดอืดรอนของประชาชนและชมุชนที่เกี่ยวของกับผังเมอืง มทัีง้ในสวนจากสาระการกาํหนดการ

ไทยขื่นขัน อันหาที่สิ้นสดุมไิด "อากง"
หมายเหตปุระเพทไทย: ตอบปญหาหัวใจกับชลิ
ดาภรณ สงสัมพันธ (1)
เทคโนแครตกับการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิ
ไทย
รอง.ผบ.ตร.ไมเชื่อ 'ปวณี' ถกูขมขูจนลาออก
เลง็ฟองพรอมสื่อตางชาตหิากทาํประเทศเสยี
หาย
ศาลตัดสนิยกฟอง­รอลงอาญา 2 ป คดบีอนอก
นอกเครื่องแบบจับธเนตร นักกจิกรรมตรวจสอบ
ทจุรติราชภักดิ์คาโรงพยาบาล
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ใชประโยชนที่ดนิในผังเมอืงที่กาํหนดใหใชประโยชนในกจิกรรมที่อาจจะกอใหเกดิผลกระทบตอการดาํรงชวีติ
และการประกอบอาชพีของประชาชน สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิสขุภาพและการดาํรงอยูของชมุชน
ปญหาสทิธใินการเขาถงึขอมลูขาวสารและการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการผังเมอืง ทัง้ในชวงกอน
และหลังการประกาศบังคับใชผังเมอืง ปญหาการปฏบัิตงิานของรัฐที่กอใหเกดิการพัฒนากจิกรรมและโครงการ
ที่สงผลกระทบตอสทิธขิองประชาชนและชมุชน โดยไมมมีาตรการคุมครองปองกัน ปญหาการตคีวามกฎหมาย
ที่เปนชองวางใหเกดิการพัฒนา โดยมคีาํรองเรยีนที่เกี่ยวของกับเรื่องผังเมอืงจากจังหวัดปราจนีบรุ ีระยอง สตลู
สระบรุ ีชมุพร สงขลา และนครศรธีรรมราช

การพจิารณาแกไขปญหาความเดอืดรอนดังกลาวที่ผานมา สวนมากเปนการพจิารณาตามแนวคดิการปฏบัิตงิาน
ตามภารกจิของหนวยงาน อาํนาจการตัดสนิใจ การอางเอกสารและขอมลูทางเทคนคิที่ขาดการอธบิายใหเปน
ที่เขาใจของประชาชนและชมุชนเพื่อการมสีวนรวม การอางนโยบายของรัฐ และการอางองิกฎหมายในสวน
เฉพาะอาํนาจบังคับใชมากกวาการพจิารณาผลกระทบและเจตนารมณของกฎหมายและผังเมอืง รวมทัง้การ
ขาดการสื่อสาร การจัดทาํคูมอื แนวทางสาํหรับประชาชนและชมุชนในการมสีวนรวมและเขาใจในกระบวนการ
ทางผังเมอืงที่เกี่ยวของและมผีลตอการดาํรงชวีติและชมุชน จงึทาํใหความเดอืดรอนของประชาชนและชมุชน
ในหลายพื้นที่ไมไดรับการแกไข ไมคุมครองสทิธชิมุชน

2.2 ขอเสนอแนะตอการแกไขปญหา
1. การแกปญหาผังเมอืงที่กระทบสทิธชิมุชนและสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน ตองมุงอยูในเจตนารมณ
ของกฎหมายที่ถกูตอง พจิารณาถงึความคุมครองตอชวีติประชาชน สทิธใินการดาํรงชวีติ สทิธชิมุชน และสทิธิ
ในการกาํหนดอนาคตตนเอง โดยตองเคารพคณุคา ลักษณะเฉพาะของพื้นที่และใชดลุพนิจิอยางรอบคอบ

2. ตองปฏริปูกระบวนการมสีวนรวมในการจัดทาํผังเมอืงทกุระดับ

3. กรมโยธาธกิารและผังเมอืง สภาปฏริปูแหงชาต ิและสภานติบัิญญัตแิหงชาต ิตองหยดุการดาํเนนิการ
พจิารณาการแกไขกฎหมายผังเมอืง ที่กรมโยธาธกิารและผังเมอืงนาํเสนอโดยขาดการมสีวนรวมของประชาชน
และมสีาระการบังคับใชผังเมอืงที่ไมกาํหนดระยะเวลาหมดอาย ุอันเปนการลดิรอนสทิธขิองประชาชนและสทิธิ
ชมุชน     

4. การปรับปรงุพระราชบัญญัตกิารผังเมอืง พ.ศ.2518 ในสวนของโครงสรางและองคประกอบของกรรมการ
ผังเมอืง และการกระจายอาํนาจการตัดสนิใจดวยการมสีวนรวมในระดับพื้นที่ ทองถิ่น และชมุชนโดยเพิ่มกลไก
คณะกรรมการ ผังเมอืงในระดับจังหวัด และระดับทองถิ่นที่มอีาํนาจการตัดสนิใจผังเมอืง การจาํแนกบทบาท
อาํนาจ หนาที่ระหวางคณะกรรมการผังเมอืงระดับชาต ิระดับจังหวัดและระดับทองถิ่นใหชัดเจนโดยมกีาร
กาํหนดหลักเกณฑ ที่มาและองคประกอบของคณะกรรมการ ที่มสีัดสวนขององคกรชมุชน องคกรเอกชน ใน
ดานทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอมและสขุภาพรวมเปนกรรมการโดยมสีัดสวนที่เหมาะสม    

5. การแกปญหาผังเมอืงไมอาจทาํไดดวยการแกกฎหมายผังเมอืงเพยีงฉบับเดยีว แตตองปฏริปูและแกไข
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวยการมสีวนรวมของทกุฝาย เชน พ.ร.บ.แร พ.ร.บ.ปโตรเลยีม พ.ร.บ.สงเสรมิและ
รักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิเปนตน

6. ใหนาํมาตรา 15 (3) ของพระราชบัญญัตผัิงเมอืง มาบังคับใชเพื่อใหเกดิการคุมครองสทิธชิมุชน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  

7. ใหกรมโยธาธกิารและผังเมอืงและคณะกรรมการผังเมอืง กาํหนดหลักเกณฑในการพจิารณาขอคดิเหน็และ
คาํรองของผูมสีวนไดเสยีที่ยื่นโดยตองเปดเผยเหตผุลและผลการพจิารณาตอ ผูรอง โดยตองกาํหนดใหผูมี
สวนไดเสยีมโีอกาสโตแยงแสดงหลักฐาน ตลอดจนมสีทิธใินการอทุธรณ

8. ใหคณะกรรมการผังเมอืงใชอาํนาจตามมาตรา 27 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัตกิารผังเมอืง พ.ศ.2518
โดยออกระเบยีบเพื่อกาํหนดหลักเกณฑ วธิกีารและเงื่อนไขที่เจาของหรอืผูครอบครองที่ดนิจะตองแกไข
เปลี่ยนแปลง หรอืระงับการใชประโยชนที่ดนิ หากเหน็วาการใชประโยชนที่ดนิเปนการขัดตอนโยบายของ
ผังเมอืงรวมในสาระสาํคัญตลอดจนมาตรการในการเยยีวยาความเสยีหายที่เกดิขึ้นแกเจาของผูครอบครองที่ดนิ
ที่สจุรติดังกลาว ใหมคีวามชัดเจนและเปนธรรม

9. ใหกรมโยธาธกิารและผังเมอืง ประสานงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อออกขอบัญญัตทิองถิ่นโดยอาศัย
อาํนาจตามพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ.2522 เพื่อควบคมุการใชประโยชนที่ดนิ

10. การแกไขปญหาผังเมอืงหมดอายคุวรแกไข พ.ร.บ.ผังเมอืง โดยขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมอืงรวม
ใหมากขึ้น เชน 10 ป และใหมกีารประเมนิเพื่อแกไขปรับปรงุผังเมอืงโดยมรีะยะเวลาที่เหมาะสมในการรับฟง
ความเหน็และใหประชาชนมสีวนรวมในการแกไขอยางทัว่ถงึและใหกฎกระทรวงผังเมอืงรวมเดมิสามารถใช
บังคับไดตอเนื่อง จนกวาจะมกีารประกาศใชบังคับกฎกระทรวงผังเมอืงรวมฉบับใหม

11. ใหมกีารประเมนิผลกระทบระดับยทุธศาสตรเชงิพื้นที่ในการจัดทาํผังเมอืงในระดับนโยบาย และผังที่
ครอบคลมุพื้นที่ที่มกีารจัดทาํแผน นโยบายของรัฐในหลายดาน เชน พื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษ  พื้นที่จังหวัด
หรอืพื้นที่เฉพาะที่จะมกีารพัฒนาที่จะมกีารใชประโยชนที่ดนิที่ขัดแยง เพื่อใหเกดิทางเลอืกการใชประโยชน
พื้นที่เพื่อการพัฒนาที่เหมาะสม ที่เปนการรวมกาํหนด และลดความขัดแยงในระดับโครงการ อกีทัง้เปน
แนวทางการวางผังในระดับชมุชนอกีดวย อันเปนการสงเสรมิสทิธชิมุชนและสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน
ในการกาํหนดทางเลอืก ทศิทางการพัฒนาของชมุชน

12. ใหมกีารสงเสรมิความเขมเขง็ของชมุชนในกระบวนการมสีวนรวมโดย จัดทาํคูมอื แนวทางการมสีวนรวม
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ของประชาชน เพื่อใหประชาชนและชมุชน ทองถิ่น สามารถเขาใจสทิธกิารมสีวนรวมในกระบวนการผังเมอืง
และเขาใจการนาํผังเมอืงไปใชประโยชน

13. การประสานความรวมมอืกับชมุชน เครอืขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนากลไก และกระบวนการ
วางผังแบบมสีวนรวมในแบบมสีวนรวมคดิ รวมทาํ รวมรับผดิชอบ 

14. การสงเสรมิการจัดทาํผังตาํบล ผังชวีติ เชื่อมโยง มาสูผังชมุชนที่เปนการกาํหนดการใชประโยชนที่ดนิและ
การจัดทาํขอบัญญัตทิองถิ่น และการนาํผังเมอืงไปใชประโยชนในการจัดทาํธรรมนญูชมุชน

15. ใหมกีารเปดเผยขอมลูการตัดสนิใจของคณะกรรมการผังเมอืงและขอมลูประกอบการพจิารณาใหเปนไป
ตามหลักธรรมาภบิาล โปรงใส ตรวจสอบได เปนการแสดงความรับผดิชอบในการตัดสนิใจนโยบายสาธารณะ
โดยแสดงการลงมตแิละมกีารบันทกึเปนลายลักษณอักษร

3. นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดน
3.1 สถานการณปญหา
1) กรณกีารกาํหนดพื้นที่จังหวัดตากใหเปนหนึ่งในหาพื้นที่ตามนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษ จากการตรวจสอบ
พบวา พื้นที่ตาํบลทาสายลวด และตาํบลแมปะ อาํเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนพื้นที่ซึ่งมบีานเรอืนของ
ประชาชนและมกีารใชประโยชนในที่ดนิเพื่อการทาํเกษตร ทาํนา ปลกูผัก และเลี้ยงสัตว โดยมปีระชาชนอาศัย
อยูเปนชมุชนจาํนวนหลายรอยครอบครัว แตโดยผลของคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ 17/2558 ซึ่งมี
ผลเปนการเพกิถอนพื้นที่บางสวนของพื้นที่ดังกลาว ซึ่งประกอบดวยพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิเนื้อที่ 803 ไร
พื้นที่ปาไมถาวรตามมตคิณะรัฐมนตร ีเนื้อที่ 2,182 ไร และที่ดนิอันเปนสาธารณะสมบัตขิองแผนดนิสาํหรับ
ประชาชนใชรวมกัน เนื้อที่ 13 ไร ใหมสีภาพตกเปนที่ราชพัสด ุเพื่อใหกรมธนารักษจัดเปนพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษ ทาํใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาวตองสญูเสยีที่อยูอาศัยและดนิทาํกนิที่อยูมาตัง้แต
สมัยบรรพบรุษุ

2) กระบวนการเสนอพื้นที่เพื่อประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษดังกลาว ไมมกีารตรวจสอบพื้นที่และการ
ชี้แจงขอมลูหรอืกระบวนการรับฟงความคดิเหน็จากประชาชนในพื้นที่แตอยางใด ทาํใหเกดิความไมเขาใจและ
ปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน เนื่องจากไมมกีารทาํความเขาใจถงึ
ความจาํเปนและกระบวนการชดเชยเยยีวยาความสญูเสยีดังกลาวที่ถกูตองชัดเจน และเปนธรรมตอประชาชน
อกีทัง้ เมื่อเกดิกรณรีองเรยีนดังกลาวขึ้น กไ็มไดรับการตรวจสอบและดาํเนนิการแกไขปญหาตามขอรองเรยีน
จากผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ

3) พื้นที่ดังกลาวแมโดยสภาพทางกฎหมายจะเปนที่ดนิของรัฐ แตเมื่อปรากฏในสภาพความเปนจรงิวาเปนบาน
เรอืนและที่ดนิทาํกนิของประชาชน ทัง้ยังมขีอโตแยงของประชาชนเกี่ยวกับสทิธคิรอบครองและการอยูมากอน
การประกาศเขตพื้นที่ปา โดยจากการตรวจสอบของคณะอนกุรรมการฯ พบวา มปีระชาชนอยูในพื้นที่จรงิใน
ลักษณะการอาศัยและทาํกนิมาเปนระยะเวลายาวนานตัง้แตกอนป 2479 ดังนัน้ รัฐจงึควรดาํเนนิการตรวจพสิจูน
สทิธอิยางชอบธรรมเพื่อใหเกดิความชัดเจนถกูตอง เนื่องจากหากปรากฏวา ประชาชนมสีทิธใินที่ดนิมากอน
และเปนผูที่อยูในฐานะที่สามารถออกเอกสารสทิธิ์ในที่ดนิได การเพกิถอนพื้นที่ดังกลาวคนืมาเปนที่ราชพัสดุ
เพื่อจัดสรรเปนเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษดังกลาว ยอมเปนการละเมดิสทิธติอประชาชนอยางรายแรง ประกอบ
กับปรากฏขอเทจ็จรงิวา มปีระชาชนบางรายมเีอกสารสทิธิ์ที่ดนิในพื้นที่ดังกลาวแลว และในป 2557 กรมสง
เสรมิการปกครองทองถิ่นไดแจงตอผูวาราชการจังหวัดตากและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดตาก
ใหดาํเนนิการเรงรัดการออกโฉนดที่ดนิในเขตพื้นที่และมอบหมายเจาหนาที่ไปรวมระวังชี้และรับรองแนวเขต
ที่ดนิในทองที่ดังกลาวตามแผนปฏบัิตกิารของกรมที่ดนิ การเพกิถอนพื้นที่ใหตกเปนที่ราชพัสดจุงึทาํให
ประชาชนเสยีสทิธใินการพสิจูนและออกเอกสารสทิธิ์ในที่ดนิทาํกนิตามกระบวนการที่ถกูตอง

3.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
รัฐควรชะลอหรอืยกเลกิการดาํเนนิกระบวนการตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพื้นที่ชายแดน
จนกวาจะสามารถจัดใหมกีระบวนการที่มสีวนรวมของประชาชนตัง้แตขัน้ตอนการตัดสนิใจ และหลักประกันตาม
คาํประกาศวาดวยการบังคับโยกยายแหงสหประชาชาต ิเพื่อปองกันไมใหเกดิผลกระทบตอชมุชน
 

4. ผลกระทบจากการปฏบิัตติามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับที่ 64/2557 และแผน
แมบทการจัดการทรัพยากรปาไม
4.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตไิดรับเรื่องรองเรยีนจากราษฎรหลายพื้นที่รวม 41 คาํรองวา ไดรับผลกระ
ทบจากการที่เจาหนาที่อางคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ 64 / 2557 เขาดาํเนนิการขับไล บกุยดึ และ
รื้อทาํลายทรัพยสนิของราษฎรที่อยูอาศัยและทาํกนิในพื้นที่ปา โดยเจาหนาที่กลับไมไดตรวจสอบขอเทจ็จรงิ
อยางรอบดานเพยีงพอวา พื้นที่ดังกลาวมกีารดาํเนนิการแกไขปญหาโดยหนวยงานรัฐที่ผานมาอยางไร อยูใน
ขัน้ตอนใด ไมมกีารแยกแยะลักษณะของการกระทาํและราษฎรที่ถกูกลาววากระทาํผดิวาเขาขายผูบกุรกุราย
ใหญตามหลักเกณฑที่หนวยงานกาํหนดหรอืไม ไมเปดโอกาสใหราษฎรมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็
และรวมตัดสนิใจตอการดาํเนนิการตามคาํสัง่ดังกลาว และที่สาํคัญราษฎรเหลานี้ยังมลีักษณะที่เปนไปตาม
เงื่อนไขตามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาตทิี่ 66 / 2557 ขอ 2.1 ที่ระบวุา “การดาํเนนิการใดๆ ตองไมสง
ผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที่มรีายไดนอย และผูไรที่ดนิทาํกนิ ซึ่งไดอาศัยอยูในพื้นที่เดมิๆ นัน้ กอนคาํ
สัง่นี้มผีลบังคับใช ยกเวนผูที่บกุรกุใหม จะตองดาํเนนิการสอบสวน และพสิจูนทราบ เพื่อกาํหนดวธิปีฏบัิตทิี่
เหมาะสมและดาํเนนิการตามขัน้ตอนตอไป” โดยจากการตรวจสอบพบขอเทจ็จรงิดังตอไปนี้

(1) สถานการณที่เกดิขึ้นภายหลังจากมปีระกาศคาํสัง่ คสช.
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ภายหลังจากวันที่มปีระกาศคาํสัง่ คสช.ฉบับที่ 64/2557 (วันที่ 14 มถินุายน 2557) ไดเกดิกรณทีี่เจาหนาที่
ทหาร เจาหนาที่สังกัดหนวยงานดานปาไม และเจาหนาที่ปกครอง อางคาํสัง่ คสช.ที่ 64/2557     เขาดาํเนนิ
การตอประชาชน โดยมทัีง้การบังคับใหอพยพโยกยาย โดยไมไดมกีารจัดพื้นที่รองรับไวลวงหนา หรอืรื้อถอน
ทาํลายบานเรอืนทรัพยสนิ พชืผล บานเรอืนและบังคับใหออกจากพื้นที่ / การทาํลายพชืผลอาสนิ และหามเขา
ทาํกนิ การยดึพื้นที่ และหามเขาทาํกนิหรอืถกูใหออกจากพื้นที่ / การตดิประกาศคาํใหชาวบานรื้อถอนพชืผล
สิ่งปลกูสราง หรอืคาํสัง่หามมใิหประชาชนเกบ็เกี่ยวผลผลติจากพชืผลทางเกษตรที่ปลกูไวในพื้นที่ บังคับให
ประชาชนออกไปจากพื้นที่ หรอืหามทาํกนิ / การจับกมุดาํเนนิคดแีละคมุขังชาวบาน ตัดฟนพชืผล สัง่หามไม
ใหเกบ็เกี่ยวผลผลติ รื้อถอนบานพักอาศัย และใหออกจากพื้นที่ / และการขมขูบังคับดวยวาจาหรอืกาํลังอาวธุ
หรอืการบังคับใหลงลายมอืชื่อยนิยอมออกไปจากที่ดนิทาํกนิ

(2) จากการตรวจสอบพบวาการปฏบิัตกิารตามขอ (1) มสีาเหตขุองการกระทาํดังนี้
2.1 เจาหนาที่ปฏบัิตกิารโดยไมมกีารกลัน่กรองขอมลู และแยกแยะความแตกตางของพื้นที่  ที่มบีรบิทความ
เปนมาของปญหา รวมทัง้วัฒนธรรมและวถิกีารดาํรงชวีติที่แตกตางกัน และไมมคีวามชัดเจนในการกาํหนด
ลักษณะการกระทาํและผูกระทาํวาลักษณะใดที่เขาขายเปนผูกระทาํผดิรายใหญที่มเีจตนาในทางการคาหรอืเพื่อ
ประโยชนสวนตน และลักษณะใดเปนการกระทาํเพื่อการดาํรงชวีติตามประเพณวีัฒนธรรมและวถิกีารดาํรงชวีติที่
สบืทอดมาจากบรรพบรุษุ ทาํใหในหลายกรณไีดเกดิขอขัดแยงวา ผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏบัิตกิารของ
เจาหนาที่กลับกลายเปนผูที่ควรไดรับการยกเวนตามขอ 2.1 ตามคาํสัง่ คสช.ฉบับที่ 66/2557 ที่วา “การ
ดาํเนนิการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที่มรีายไดนอย และผูไรที่ดนิทาํกนิ ซึ่งไดอาศัยอยู
ในพื้นที่เดมินัน้ๆ กอนคาํสัง่มผีลบังคับใช ยกเวนผูที่บกุรกุใหม จะตองดาํเนนิการสอบสวนและพสิจูนทราบ เพื่อ
กาํหนดวธิปีฏบัิตทิี่เหมาะสมและดาํเนนิการตามขัน้ตอนตอไป” ซึ่งพบวา ในทกุคาํรองเปนราษฎรที่อาศัยอยูใน
พื้นที่มาแตเดมิ มรีายไดนอย และมทีี่ดนิขนาดเลก็เพยีงในแปลงพพิาทเทานัน้ มใิชนายทนุหรอืผูมอีทิธพิลที่ถอื
ครองที่ดนิขนาดใหญแตอยางใด

2.2 เกดิปญหาความไมประสานสอดคลองกันในการปฏบัิตกิารในระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการประสานงานระหวางหนวยงานในระดับนโยบายหรอืระดับสวนกลาง กับหนวยงานในระดับปฏบัิตกิารหรอื
ในระดับพื้นที่ สงผลใหการปฏบัิตกิารของหนวยงานในระดับพื้นที่ปฏบัิตกิารไปโดยขาดความเขาใจและละเลย
ตอการยดึกมุหลักการดานสทิธมินษุยชนและหลักการคุมครองสทิธแิละเสรภีาพประชาชน ที่ควรจะเปนหัวใจ
สาํคัญของการปฏบัิตกิารที่มลีักษณะที่อาจกอใหเกดิการละเมดิสทิธมินษุยชนไดโดยงาย

(3) ผลกระทบที่เกดิขึ้นตอราษฎร มดีังนี้
3.1 ในกรณทีี่มกีารตัดฟน รื้อถอน และทาํลายพชืผลอาสนิที่ชาวบานปลกูไว พบวาไดมกีารยอมรับในภายหลัง
วา เปนความผดิพลาดในการดาํเนนิการของเจาหนาที่เอง แตอยางไรกต็ามยังมปีญหาการเยยีวยาความเสยี
หายที่เกดิขึ้นจากการปฏบัิตกิารของเจาหนาที่ กลาวคอื ผูไดรับความเสยีหายไมไดรับการเยยีวยาอยางเหมาะ
สมเพยีงพอกับความเสยีหายที่เกดิขึ้น

3.2 ในกรณทีี่ถกูเจาหนาที่บังคับใหออกจากพื้นที่ พบวา เจาหนาที่รัฐไมไดจัดหาสถานที่/จัดสรรที่ดนิรองรับ
หรอืดาํเนนิกระบวนการใดที่จะเปนการประกันวา ผูที่ถกูบังคับใหตองออกจากพื้นที่เหลานี้มพีื้นที่รองรับแหง
ใหมในทันททีี่ตองออกจากพื้นที่เดมิ ทาํใหผูที่ถกูบังคับดังกลาวตองระเหเรรอนไปตามพื้นที่ตางฯ ไมมทีี่พัก
อาศัยเปนหลักแหลงที่แนนอน

3.3 ในกรณคีาํรองที่ไดมกีารประสานงาน เจรจา หรอืขอตกลงในการแกไขปญหาจนทาํใหสถานการณปญหา
ความขัดแยงในพื้นที่คลี่คลายลงไดแลวนัน้ ปรากฏวาเมื่อมปีระกาศคาํสัง่ คสช.ดังกลาว เจาหนาที่รัฐไมไดนาํ
ผลการเจรจาหรอืขอตกลงที่ไดดาํเนนิการมาจนทาํใหยตุปิญหาลงไดนัน้ไปพจิารณาดาํเนนิการตอ แตกลับ
บังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดโดยไมคาํนงึหลักสทิธมินษุยชนและหลักการมสีวนรวมของ
ประชาชน และทาํใหสถานการณปญหาความขัดแยงวนกลับไปสูจดุเริ่มตนของปญหาใหมอกีครัง้ และยังทาํให
สภาพปญหามคีวามซับซอนและยุงยากมากขึ้นและความขัดแยงกม็คีวามรนุแรงมากขึ้นตามไปดวย

3.4 ในกรณทีี่ราษฎรถกูทาํลายพชืผลอาสนิ พบวามไิดสาํรวจตรวจสอบขอมลูขอเทจ็จรงิกอนการปฎบัิตกิาร
ทาํใหเกดิขอผดิพลาดในทางปฎบัิต ิและสรางความเสยีหายเดอืดรอนกับราษฎรในหลายพื้นที่

3.5 ในกรณทีี่ราษฎรถกูจับกมุดาํเนนิคด ีทาํใหครอบครัวตองประสบกับความทกุขยากและเดอืดรอนอยางหนัก
จากการที่ผูหาเลี้ยงครอบครัวถกูจับกมุ เปนผูที่สงูอาย ุหรอืมโีรคประจาํตัว ทาํใหบางรายเสยีชวีติในระหวาง
ดาํเนนิคดี

3.6 ในกรณคีาํรองที่มกีารเรยีกตัวแกนนาํชาวบานในพื้นที่ไปรายงานตัวปรับทัศนคตแิละถกูกักตัวไวในคาย
ทหาร พบวา เจาหนารัฐใชอาํนาจตามกฎอัยการศกึตอกลุมประชาชนที่มบีทบาทเรยีกรองใหรัฐบาลแกไข
ปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิซึ่งถอืเปนการขยายขอบเขตการใชอาํนาจตามกฎอัยการ
ศกึของ คสช. ที่ในตอนแรกมุงเนนการเรยีกตัวบคุคลที่มคีวามเหน็แตกตางหรอืตอตานการรัฐประหารเปนหลัก
เทานัน้ คณะอนกุรรมการฯ มคีวามเหน็วา เปนที่ยอมรับกันโดยกวางขวางวา วธิกีารแกปญหาความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากรที่ดทีี่สดุที่เปนไปตามหลักการประชาธปิไตยและหลักการสทิธมินษุยชน คอืการให
ประชาชนเขาไปมสีวนรวมกับรัฐในการบรหิารจัดการทรัพยากรตัง้แตตน ดังนัน้ การนาํกฎอัยการศกึมาใชจัดการ
ปญหาความขัดแยงดานทรัพยากร นอกจากจะยิ่งทาํใหปญหาความขัดแยงมคีวามรนุแรงมากขึ้นแลวนัน้ ยังถอื
เปนการบัน่ทอนรากฐานประชาธปิไตยและสทิธมินษุยชนมากยิ่งขึ้นอกีดวย

(4) กระบวนการจัดทาํแผนแมบทแกไขปญหาการทาํลายทรัพยากรปาไม การบกุรกุที่ดนิของรัฐ และการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยนื และกระบวนการจัดทาํแผนการปฏบัิตกิารของหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับแผนแมบทดังกลาว ยังขาดการมสีวนรวมของภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่ครบ
ถวนรอบดานอยางเพยีงพอ เชน ภาคประชาสังคม นักวชิาการ หรอืองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน โดย
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เฉพาะการมสีวนรวมของราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดาํเนนิการตามแผน
แมบทดังกลาว โดยกระบวนการจัดทาํจาํกัดอยูแคในกลุมเจาหนาที่ของรัฐเทานัน้ ซึ่งการขาดการมสีวนรวม
ของประชาชน สงผลใหการกาํหนดวธิกีารปฏบัิตงิานตามแผนแมบทฯ ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของขาดการ
พจิารณาทางเลอืกอื่นที่อาจบรรลเุปาหมายสาํคัญของแผนแมบทฯ เชน เปาหมายการพทัิกษรักษาพื้นที่ปาไม
ใหมสีภาพปาที่สมบรูณใหไดพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศภายใน 10 ป ไดเชนกัน
นอกจากการมุงเนนวธิกีารไลรื้อชมุชนเพื่อยดึคนืพื้นที่ปาเพยีงอยางเดยีว ซึ่งวธิกีารดังกลาวอาจสุมเสี่ยงตอการ
ละเมดิสทิธมินษุยชนไดโดยงาย และยังรวมถงึขาดการพจิารณาทางเลอืกของเทคโนโลย ีเครื่องมอืและหลัก
เกณฑที่จะนาํมาใชในการดาํเนนิการตามแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมอืในการตรวจพสิจูนสทิธขิองชมุชน
ในพื้นที่ปา เชน แผนที่ตางๆ ที่ตองอาศัยเครื่องมอืทางวทิยาศาสตรควบคูไปกับเครื่องมอืทางสังคม เชน การ
พจิารณาองคความรูดานประวัตศิาสตร ประเพณ ีและวัฒนธรรมของชมุชนนัน้ดวย มใิชมุงเนนแตเพยีงการใช
เครื่องมอืทางวทิยาศาสตรเพยีงอยางเดยีว

4.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. รัฐควรยตุกิารดาํเนนินโยบายยดึคนืผนืปารวมทัง้ที่ดนิของรัฐอื่นๆ และยตุกิารตัดฟนตนยางพาราของ
ประชาชนผูยากไร ผูมรีายไดนอย และไรที่ดนิทาํกนิที่อยูอาศัยมาแตเดมิ ตามคาํสัง่ คสช.ฉบับที่ 66/2557
2. รัฐควรทบทวนแผนแมบทการแกไขปญหา การทาํลายทรัพยากรปาไม การบกุรกุที่ดนิของรัฐ และการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยนื และเปดใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมในการปรับปรงุแผน

5. ปญหาการจัดการทรัพยากรพลังงาน
5.1 สถานการณปญหา
สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรพลังงานในชวง 6 ปที่ผานมา ยังคงเปนประเดน็ความขัดแยงระหวางรัฐ
และประชาชนและปญหาการขาดการมสีวนรวมในการตัดสนิใจตอการจัดหาทรัพยากรพลังงานที่เหมาะสมและ
ไมมผีลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาต ิสภาพแวดลอม และวถิกีารดาํรงชวีติของชมุชน เชน กรณรีองเรยีนเกี่ยว
กับการขาดการมสีวนรวมและผลกระทบที่เกดิขึ้นตอพื้นที่เกษตรของชมุชนจากโครงการสาํรวจปโตรเลยีมใน
หลายพื้นที่ของภาคอสีานและภาคเหนอื เชน ลาํปาง สรุนิทร กาฬสนิธุ อดุรธาน ีบรุรัีมย และขอนแกน กรณี
คัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ เชน นครศรธีรรมราช กระบี่ สงขลา และตรัง กรณคีัดคานโครงการ
กอสรางโรงไฟฟานวิเคลยีรในพื้นที่ภาคอสีาน เชน อบุลราชธาน ีหรอืกรณคีัดคานการกอสรางโรงไฟฟาชวีมวล
ที่ตัง้อยูกลางชมุชนและอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสขุภาพของประชาชนในชมุชน เชน การ
คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาชวีมวลที่จังหวัดเชยีงราย กระบี่ หรอืตราด เปนตน
นอกจากนี้ ยังมคีาํรองเรยีนที่เกี่ยวของกับกระบวนการขนสงดานพลังงาน เชน การรองเรยีนใหแกไขผลกระทบ
จากสารเคมตีอพื้นที่เกษตรกรรมของชมุชนที่เกดิจากการกอสรางทอสงกาซธรรมชาตขิองบรษิัท ปตท. จาํกัด
(มหาชน) ในพื้นที่จังหวัดปราจนีบรุ ีและอยธุยา กรณกีารรองเรยีนขอใหจายคาชดเชยที่ดนิที่ถกูเวนคนืจากการ
กอสรางโครงขายสายสงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยในพื้นที่จังหวัดนาน ลาํปาง และระยอง
รวมทัง้กรณทีอสงนํ้ามันดบิของบรษิัท ปตท. จาํกัด (มหาชน) รัว่ในอาวไทยในบรเิวณจังหวัดระยอง สงผลกระ
ทบตอระบบนเิวศทางทะเลและชายฝงทะเล และการประกอบอาชพีประมงและการทองเที่ยวบรเิวณเกาะเสมด็
และชายฝงทะเลจังหวัดระยองไดรับความเสยีหายเปนมลูคามหาศาล

5.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. ในกรณผีลกระทบจากโครงการสาํรวจปโตรเลยีมในหลายพื้นที่ของภาคอสีานและภาคเหนอื รัฐควรเรง
ดาํเนนิกระบวนการแกไขปญหาและเยยีวยาแกชมุชนที่ไดรับผลกระทบในกรณทีี่ไดเกดิความเสยีหายขึ้นแลว
และรัฐควรยตุหิรอืชะลอโครงการสาํรวจในพื้นที่ที่ยังไมมกีารดาํเนนิการเอาไวกอน รวมทัง้การชะลอหรอืยตุิ
โครงการโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิและโรงไฟฟานวิเคลยีร เพื่อเปนการบรรเทาความขัดแยงในพื้นที่
และไมสรางปญหาผลกระทบในอนาคต

2. ในกรณกีารรองเรยีนปญหาผลกระทบหรอืรองคัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาชวีมวล รัฐควรชะลอหรอืยตุิ
โครงการเอาไวกอนเชนกัน และใหเริ่มกระบวนการที่ใหประชาชนไดเขาไปมสีวนรวมในการตัดสนิใจเกี่ยวกับ
พื้นที่กอสรางโครงการโรงไฟฟาชวีมวลตัง้แตตน

3. ในทางนโยบายรัฐตองสงเสรมิใหประชาชนเปนผูผลติไฟฟาเพื่อใชเองและสามารถปอนไฟฟาเขาสูระบบ
สายสงไดเปนอันดับแรก โดยไมมกีารจาํกัดจาํนวน ขออางที่วาสายสงไฟฟาเตม็ เปนเพราะมกีารอนญุาตใหผู
ผลติไฟฟาจากพลังงานฟอสซลิ ซึ่งเปนระบบผกูขาดสามารถขายไดแตเพยีงผูเดยีว หลักการที่ใหผูผลติไฟฟา
จากแสงอาทติยเปนผูสามารถปอนไฟฟาไดกอนเปนหลักการที่เรยีกวาเปน “ประชาธปิไตยพลังงาน” เพราะ
เปนการกระจายอาํนาจซึ่งเคยผกูขาดอยูกับคนจาํนวนนอย ไปสูอาํนาจของคนจาํนวนมากที่ธรรมชาตไิดจัดสรร
มาใหอยางเทาเทยีมกันแลว

4. ที่ผานมาการคดิตนทนุคาไฟฟาจากพลังงานฟอสซลิทกุประเภทโดยเฉพาะถานหนิ มกีารบดิเบอืนตํ่ากวา
ตนทนุจรงิ เนื่องจากไมมกีารรวมเอาผลกระทบจากภายนอก (External Cost) ทัง้ทางตรงและทางออมตอสิ่ง
แวดลอมและสังคม โดยเฉพาะผลกระทบตอการลมสลายของชมุชน ดังนัน้ การเปรยีบเทยีบเพื่อเลอืก
เทคโนโลยแีละชนดิทรัพยากรพลังงานที่เหมาะสมเพื่อผลติไฟฟา (ตามหลักการผลติแบบตนทนุตํ่าสดุไดผลติ
กอน) จะตองตัง้อยูบนฐานของราคาไฟฟาที่เปนจรงิ การบดิเบอืนดังกลาวทาํใหเกดิมายาคตทิี่เขาใจวาประเทศ
สามารถผลติไฟฟาไดในราคาถกูในระยะสัน้ แตกลับสรางปญหาดานสังคมแกประเทศในระยะยาว

5. ระบบการรับซื้อไฟฟาควรเปนแบบ Net Metering ซึ่งไมไดทาํใหคาไฟฟาแพงขึ้นแตอยางใด เพราะไฟฟาที่
เจาของบานผลติไดจะมรีาคาเดยีวกับที่การไฟฟาขายใหกับเจาของบาน วธิกีารดังกลาวไดใชมาแลวใน 43 รัฐ
ของประเทศสหรัฐอเมรกิาทัง้ๆ ที่คาไฟฟาตอหนวยตํ่ากวาประเทศไทย ระบบ Net Metering นี้มขีอดทีี่สาํคัญ
อยางนอย 4 ประการ คอื (1) ลดความตองการไฟฟาในชวงพคี นัน่คอืลดการสรางโรงไฟฟาใหม (2) ลดการ
ใชพลังงานสกปรก (3) ลดการสญูเสยีพลังงานในระบบสายสงและการผลติ และ (4) ประชาชนสามารถพึ่ง
ตนเองดานพลังงานตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 
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6. มขีอเสนอตอคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนญูในมาตรา 93 ที่วา “ตองสนับสนนุใหประชาชน ชมุชน
องคกรบรหิารสวนทองถิ่นและเอกชน มสีวนรวมในการอนรัุกษพลังงานและการผลติพลังงานเพื่อใชเองและ
เพื่อจาํหนายดวย” ควรมคีวามชัดเจนกวานี้ คอืใหผูผลติไฟฟาจากพลังงานหมนุเวยีนรายยอยมคีวามสาํคัญใน
อันดับแรก

6. ผลกระทบมลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม และปญหาการจัดการกากของเสยีอันตรายภาค
อตุสาหกรรม
6.1 สถานการณปญหา
กรณรีองเรยีนในประเดน็ปญหาผลกระทบมลพษิจากการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมยังคงเปนกรณทีี่มี
การรองเรยีนมาเปนจาํนวนมากตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตชิดุที่ 2 โดยจากการตรวจสอบขอเทจ็
จรงิพบวา สาเหตขุองปญหาสวนใหญมาจากการที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของละเลย ไมตดิตาม หรอืกาํกับดแูล
ใหการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมเปนไปตามขอกาํหนดตามกฎหมายวาดวยโรงงานอยางเครงครัด
ทาํใหผูประกอบการโรงงานไมไดใชความระมัดระวังในการประกอบกจิการ และบางกรณมีเีจตนาที่จะปลอย
มลพษิออกจากโรงงานเขาสูชมุชน อาท ิการรองเรยีนผลกระทบจากการประกอบกจิการโรงงานปาลมนํ้ามันใน
พื้นที่จังหวัดชมุพร โรงงานหลอมทองแดงในพื้นที่จังหวัดนครปฐม กาญจนบรุ ีและชลบรุ ีหรอืโรงงานนํ้าตาล
ในพื้นที่จังหวัดกาฬสนิธุ เปนตน

ในสวนกรณปีญหาการจัดการกากของเสยีภาคอตุสาหกรรม มกีารรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหง
ชาตหิลายกรณ ีโดยกรณรีองเรยีนที่มคีวามรนุแรงมากที่สดุ คอื การลักลอบทิ้งกากอตุสาหกรรมในพื้นที่ตาํบล
หนองแหน อาํเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชงิเทรา ซึ่งสงผลกระทบตอแหลงนํ้าและดนิจากการสะสมของสาร
เคมทีี่เปนพษิ และสงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชนในชมุชน สัตวและพชืผลทางการเกษตรไดรับความ
เสยีหายเปนจาํนวนมาก โดยจากการตรวจสอบพบวา สาเหตสุาํคัญของปญหาเกดิจากหนวยงานรัฐละเลยที่จะ
แกไขปญหาใหทันทวงทเีนื่องจากไมมรีะบบควบคมุตรวจสอบกจิการรับกาํจัดขยะและของเสยีภาคอตุสาหกรรม
ที่ไดมาตรฐานและการไมมกีลไกในการตดิตามตรวจสอบอยางเครงครัด ทาํใหสถานการณปญหาผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมและสขุภาพมคีวามรนุแรงมากขึ้น และลกุลามไปจนทาํใหเกดิปญหาความขัดแยงระหวางชาว
บานกับภาคเอกชนที่ถกูกลาวหา จนทาํใหเกดิการลอบทาํราย คกุคาม และลอบสังหารแกนนาํชาวบานที่ออก
มารองเรยีนจนเสยีชวีติ นอกจากนี้ยังพบวากฎหมายที่ใชควบคมุและจัดการกากของเสยีอตุสาหกรรมในปจจบัุน
ยังมชีองโหวและไมครอบคลมุหรอืสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกดิขึ้นในปจจบัุน

6.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. ในกรณกีารรองเรยีนในประเดน็ผลกระทบมลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม รัฐควรกาํหนดมาตรการและกลไก
ใหหนวยงานรัฐที่มอีาํนาจหนาที่โดยตรง ดาํเนนิการตรวจสอบ ตดิตาม และกาํกับดแูลการประกอบกจิการ
โรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่อยางใกลชดิและตอเนื่อง และควรเปนการทาํงานเชงิรกุมากกวาการดาํเนนิการ
เมื่อมกีารรองเรยีนวามปีญหาเกดิขึ้นแลว ซึ่งในหลายกรณพีบวา ผลกระทบมลพษิที่เกดิขึ้นมคีวามรนุแรงมาก
จนแกไขไดยาก

2. ในกรณปีญหาการจัดการกากของเสยีอตุสาหกรรมมขีอเสนอดังนี้
2.1 ดานกฎหมาย : การแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตทิี่เกี่ยวของ และ/หรอืใหมกีารออกกฎกระทรวงภายใต
พระราชบัญญัตนิัน้เพิ่มเตมิ เพื่อแกปญหาและเสรมิสรางการบังคับใชกฎหมายเหลานัน้ใหมปีระสทิธภิาพมากยิ่ง
ขึ้น โดยเสนอใหแกไขในประเดน็ดังนี้
  1) แกไขเพิ่มเตมิ พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ.2535 และกฎกระทรวง
    ­ เพิ่มโทษใหมกีารเพิ่มคาปรับ การประกันความเสี่ยงอันตรายตอสขุภาพ­สิ่งแวดลอมสาํหรับโรงงานที่ใช
สารอันตราย
    ­ ใหแยกประเภทโรงงานประเภท 101 แยกโรงบาํบัดนํ้าเสยี และเตาเผาขยะ  ใหเปนคนละประเภทกัน เชน
แยกเปน โรงงานลาํดับที่ 101.1 (บอบาํบัดนํ้าเสยี)
    ­ ใหแยกประเภทโรงงานลาํดับที่ 105 (เชน 105.1 กจิการคัดแยก และ  105.2 เปนฝงกลบ)
    ­ ใหแยกประเภทโรงงานลาํดับที่ 106 (เชน 106.1, 106.2, …..) ตามประเภทของสารอันตราย (เทยีบกับ
อนสุัญญาบาเซล หรอืเลขพกิัดศลุกากร เปนตน
2) แกไขเพิ่มเตมิประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ ตามพระราชบัญญัตสิงเสรมิ    และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ.2535
    ­ ตองทาํอไีอเอสาํหรับ โรงงานลาํดับที่ 105 (คัดแยก, ฝงกลบ) และ 106 (รไีซเคลิ) ทกุประเภท
   ­ เพิ่มประเภทโรงงานที่สรางผลกระทบเพิ่มจากปจจบัุน 35 ประเภท
   ­ แกพ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ เพิ่มอาํนาจ กรมควบคมุมลพษิมอีาํนาจตรวจสอบ สัง่ปดโรงงาน
3) แกไขเพิ่มเตมิ  พระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535
   ­ แกนยิามคาํวา “มลูฝอย” ใหแยกขาดจากขยะอตุสาหกรรม
   ­ ออกกฏกระทรวงเพื่อกาํหนดหลักเกณฑ วธิกีาร และมาตรการการควบคมุกจิการรับซื้อของเกาชมุชน เพื่อ
เปนแนวการออกขอบัญญัตแิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
4) แกไขเพิ่มเตมิ พระราชบัญญัตกิารขดุดนิและถมดนิ พ.ศ.2543 เพื่อเพิ่มโทษและออกกฎกระทรวง ความลกึ
และความกวางของบอดนิ
5) ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตสิอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.2547 เพื่อเพิ่มเตมิคดคีวามผดิทางอาญาเกี่ยว
กับการลอบทิ้งกากอตุสาหกรรมตามกฎหมายโรงงาน  ใหเปนคดพีเิศษ และตัง้หนวยงานพเิศษเพื่อสอบสวน
และดาํเนนิคดี
6) การเพิ่มเตมิกฎหมายใหม ไดแก
    ­ การออกกฎหมายจัดการและเรยีกคนืซากผลติภัณฑอเิลก็ทรอนกิส
      และเครื่องใชไฟฟา
    ­ การออกกฎหมายการรายงานขอมลูการปลอยและการเคลื่อนยายสารมลพษิที่ปลอยสูสิ่งแวดลอม
(PRTR)
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2.2 ดานการบรหิารจัดการกากอตุสาหกรรม : ควรมกีารปรับปรงุระบบการบรหิารจัดการกากอตุสาหกรรม
ที่อยูภายใตการกาํกับดแูลของหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ในสวนทองถิ่น และสวนกลาง ใหรัดกมุและมี
ประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น  ดังนี้
1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชมุชนมสีวนรวมในการออกใบอนญุาตและตรวจสอบโรงงาน
2) เรงรัดใหโรงงานที่กอกาํเนดิของเสยี และโรงงานที่รับบาํบัดและกาํจัดของเสยีเขาสูระบบรายงานขอมลูการ
จัดการกากอตุสาหกรรมโดยเรว็
3) ตรวจสอบใบเสรจ็รับเงนิคาบรกิารบาํบัดและกาํจัดของเสยี ทัง้ที่ตนทางและที่ปลายทาง
4) เพิ่มความเขมงวดในการออกใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงานแกโรงงานรับบาํบัดและกาํจัดของเสยี และ
โรงงานรไีซเคลิของเสยี
5) เรงดาํเนนิการตามกฎหมายใหผูไดรับใบอนญุาตขนสงของเสยีอันตรายตดิตัง้ระบบ GPS กับยานพาหนะที่
ขนสงของเสยีอันตราย
6) กรอ. แจง และขอความเหน็ชอบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่กอนอนญุาตใหนาํกาก
อตุสาหกรรมที่ไมเปนอันตรายไปถมในที่ลุม
7) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาํเนนิการสาํรวจและจัดทาํทะเบยีนที่ดนิรกรางวางเปลา บอดนิเกา
8) เสรมิสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัตทิองถิ่นเพื่อควบคมุการจัดการ
มลูฝอย และการดาํเนนิกจิการที่เปนอันตรายตอสขุภาพ
9) ปรับปรงุระบบการบรหิารจัดการขยะแตละทองถิ่นเรื่องการกาํกับดแูลรานรับซื้อของเกา ประสทิธภิาพการ
รวบรวม การขนสง และอื่นๆ

2.3 ดานการเสรมิสรางการมสีวนรวมของภาคประชาชน : สงเสรมิความเขมแขง็และสนับสนนุการ
ทาํงานของเครอืขายภาคประชาชนในการเฝาระวัง และศกึษาวจัิยใหไดขอมลูเชงิประจักษสาํหรับกาํหนด
นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการนาํเขาของเสยีเคมวีัตถตุามบัญชรีายชื่อวัตถอุันตราย

2.4 ดานการปองกันปญหาจากการเคลื่อนยายกากอตุสาหกรรมจากตางประเทศ : ปจจบัุน  มกีารนาํ
เขากากอตุสาหกรรม รวมถงึขยะอันตราย จากตางประเทศเขามาบาํบัด กาํจัด และเปนวัตถดุบิในโรงงาน
อตุสาหกรรมมากขึ้นเรื่อยๆ โดยขาดการตรวจสอบและควบคมุการนาํเขาใหรัดกมุ ซึ่งเปนการนาํเขาโดยผาน
ขอตกลงการคาระหวางประเทศ หรอืเปนการนาํเขามาโดยอาศัยการควบคมุตรวจสอบที่หละหลวม  ทาํให
ประเทศไทยกลายเปนแหลงรองรับกากอตุสาหกรรมและขยะพษิจากตางประเทศมากขึ้น และอาจจะสงผลกระ
ทบรนุแรงตอสภาพแวดลอมและสขุภาพของประชาชนในระยะยาว จงึจะตองมกีารแกไขปญหาที่เกดิขึ้น ดังนี้

1) ตองทบทวนนโยบายความรวมมอืทางการคาที่เปดทางใหนาํเขาของเสยีอตุสาหกรรมเหลานี้มายัง
ประเทศไทย รวมถงึการสงออกของเสยีอตุสาหกรรมของไทยไปตางประเทศ

2) การรับรองและใหสัตยาบรรณแกอนสุัญญาบาเซลภาคแกไข (Basel Ban Amendment)

3) ใหมกีารตรวจสอบการนาํเขาของเสยีอันตรายจากประเทศอยางเขมงวด

2.5 ดานการคุมครองและปองกันสิ่งแวดลอมและประชาชนจากการจัดการกากอตุสาหกรรมที่ไมถกู
ตอง : ปจจบัุนมพีื้นที่หลายแหงที่กลายเปนแหลงลอบทิ้งขยะอันตราย สรางความเดอืดรอนแกชมุชนและกอ
ผลกระทบรนุแรงทางสิ่งแวดลอม รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองเรงหามาตรการแกปญหา เพื่อพื้นฟแูละ
เยยีวยาแกไขพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบใหกลับคนืมาอยูในสภาวะที่ปกต ิและปลอดภัยตอการอยูอาศัยและการ
ดาํเนนิกจิการตางๆ รวมถงึจัดทาํมาตรการปองกันไมใหปญหาเกดิขึ้นอกีในอนาคต

2.6 ขอเสนอเชงินโยบายและแนวทางจัดการขยะอตุสาหกรรมในปจจบุัน
1) การทบทวน Roadmap และแผนการจัดการกากอตุสาหกรรม 5 ป
ใหรัฐบาลทบทวนการจัดการขยะชมุชนและขยะอตุสาหกรรมที่มกีารดาํเนนิการและจะดาํเนนิการตอไปใน
อนาคตภายใต Roadmap  ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  และแผนการจัดการขยะ
อตุสาหกรรม 5 ป (2558­2562)  ของกระทรวงอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายที่จะใหมกีารสรางเตา
เผา และการสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลงิขยะ หลายแหงทัว่ประเทศ เพื่อกาํจัดขยะสะสมและขยะในอนาคต
เนื่องจากการกาํจัดขยะดวยการเผาหรอืใชเปนเชื้อเพลงิในโรงไฟฟา แมวาจะกาํจัดขยะไดรวดเรว็ แตจะกอ
มลพษิสงู สงผลกระทบหลายดานตอสิ่งแวดลอมและสังคมอยางกวางขวาง โดยที่การจัดการขยะที่ดยัีงมอีกี
หลายแนวทาง รัฐบาลควรสงเสรมิใหมกีารจัดการขยะตามแนวทางและดวยเทคโนโลยตีางๆ ที่มคีวามสมดลุ
และเหมาะสมกวาการใหนํ้าหนักกับการสรางโรงไฟฟาและเตาเผาขยะ

2) ยกเลกินโยบายไมตองทาํ EIA สาํหรับโรงไฟฟาจากขยะ
ขอใหรัฐบาลทบทวนนโยบายเรื่องการละเวนไมตองทาํการศกึษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) สาํหรับโรง
ไฟฟาจากเชื้อเพลงิขยะ ขนาดไมเกนิ 10 เมกกะวัตต และขอใหยกเลกินโยบายดังกลาว เนื่องจากอดตีที่ผาน
มาและในปจจบัุน ประเทศไทยไมมรีะบบการขัดแยกขยะอตุสาหกรรมและ    ขยะชมุชนที่ด ีเชื้อเพลงิจากขยะ
จะมอีงคประกอบของสารอันตรายจาํนวนมาก มหีลายชนดิที่จะกอใหเกดิมลพษิรนุแรงทัง้ตอสขุภาพคน สิ่งมชีี
วติอื่นๆ และสภาพแวดลอม ในทางตรงกันขาม ขอใหรัฐบาลพจิารณาใหมนีโยบายศกึษาและจัดทาํรายงานอไีอ
เอสาํหรับโรงงานที่เกี่ยวของกับการบาํบัด กาํจัด ขยะอตุสาหกรรม และมรีะบบการตดิตามการรายงานมลพษิที่
เกดิขึ้นจากโรงงานเหลานี้ใหรัดกมุขึ้น

3) จัดทาํโครงการนาํรองศนูยจัดการขยะครบวงจร กอนประกาศเปนนโยบาย
ขอใหรัฐบาลจัดทาํพื้นที่นาํรอง สาํหรับศนูยรวมการจัดการขยะแบบครบวงจร  (ฝงกลบ คัดแยก และรไีซเคลิ)
1 จังหวัด 1 ศนูยรวมกาํจัดขยะ ตามแนวความคดิเรื่องขยะเกดิที่ไหน จะตองจัดการที่นัน่ ไมควรมกีารเคลื่อน
ยายขยะจากแหลงกาํเนดิไปกาํจัดยังทองที่อื่นๆ และมกีารศกึษาขอด ีขอเสยี หรอืผลกระทบดานตางๆ กอนที่
จะนาํมาแนวทางนี้มาใชเปนนโยบายหลักในการจัดการขยะอตุสาหกรรม และขยะชมุชน
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4) การยอมรับสทิธแิละการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะอตุสาหกรรมและขยะ
ชมุชน
 ปญหาขยะทัง้จากภาคอตุสาหกรรมและชมุชนกาํลังกอปญหาและสงผลกระทบตอทกุพื้นที่ทัว่ประเทศ ชมุชน
ชนบทและชมุชนเกษตรมักตกเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากขยะเหลานี้ โดยที่ปรมิาณขยะจาํนวนมหาศาลไมได
เกดิขึ้นในทองที่ของชมุชนเหลานี้ ปญหาที่เกดิขึ้นนอกจากกอความเสยีหายตอชวีติ สขุภาพ ทรัพยสนิ การ
ดาํรงชพี และอื่นๆ ของชมุชนเหลานี้อยางรนุแรงแลว การแกปญหาของรัฐบาลปจจบัุน หากเดนิผดิทางจะ
กลายเปนการไปซํ้าเตมิความทกุข และการละเมดิสทิธขิองชมุชนเหลานี้อยางรนุแรงมากยิ่งขึ้น และจะกอให
เกดิปญหาความไมเปนธรรมที่จะทาํลายความเชื่อมัน่ศรัทธาในรัฐอยางกวางขวาง

ดังนัน้รัฐบาลจงึตองพจิารณาใหรอบคอบ ทบทวนนโยบายบางประการใหสมดลุ และเปดโอกาสใหชมุชนใน
แตละทองที่เขามารวมเสนอขอมลู เสนอปญหา เสนอขอคดิเหน็ และรวมมอืในการจัดทาํนโยบาย การตรวจ
สอบปญหา และรวมแกปญหาที่เกดิขึ้น รัฐบาลตองฟงและใหโอกาสแกประชาชนหรอืชมุชนแตละทองถิ่น
อยางเทาเทยีมกับภาคสวนอื่นๆ เชน ภาคเอกชน และขาราชการ เปนตน
 

7. ปญหาการจัดการทรัพยากรแร
7.1 สถานการณปญหา
สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรแร แมจาํนวนคาํรองในประเดน็นี้จะลดนอยลงเมื่อเทยีบกับจาํนวน
คาํรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิชดุที่ 1 แตพบวาความรนุแรงของสถานการณปญหาความ
ขัดแยงในการจัดการทรัพยากรแรที่มกีารรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตชิดุที่ 2 กลับมไิดลด
นอยลงโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานขนาดของผลกระทบตอชมุชน เนื่องจากการปนเปอนสารพษิ เชน ไซยาไนท
และปรอท ที่เกดิขึ้นจากการประกอบกจิการเหมอืงแรทองคาํ อาท ิการรองเรยีนผลกระทบจากการทาํเหมอืงแร
ทองคาํที่จังหวัดเลย และพื้นที่รอยตอจังหวัดเพชรบรูณ พจิติร และพษิณโุลก

กรณกีารรองเรยีนการทาํเหมอืงแรทองคาํที่อาํเภอวังสะพงุ จังหวัดเลย จากการตรวจสอบพบวา มขีอสงสัยวา
เหมอืงจะเปนสาเหตสุาํคัญของการปนเปอนไซยาไนท ซึ่งเปนสารเคมทีี่ใชในการแตงแร รวมถงึ โลหะหนัก
บางตัว อาท ิสารหน ูแมงกานสี ฯลฯ ในสิ่งแวดลอมและเปนสาเหตขุองการเจบ็ปวยของคนที่อาศัยอยูใน
ชมุชนรอบเหมอืงหรอืไม เนื่องดวยหลังจากที่เหมอืงไดรับใบอนญุาตโรงแตงแร ชาวบานรอบเหมอืงเริ่มสังเกต
เหน็การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เริ่มมอีาการผดิปกตทิางดานรางกาย เชน ผดผื่นคันตามผวิหนัง ปวด
เมื่อยตามรางกาย แสบตา นอกจากนี้ยังมอีาการเครยีด นอนไมหลับ เนื่องจากเสยีงระเบดิจากขมุเหมอืงและ
การมฝีุนฟุงกระจายปกคลมุไปทัว่หมูบาน ชาวบานไดรวมตัวกันในนามกลุมคนรักษบานเกดิเพื่อขับเคลื่อนให
เกดิการปกปองและคุมครองสทิธขิองชมุชน โดยการเริ่มยื่นเรื่องรองเรยีนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหแกไข
ปญหาผลกระทบ มกีารประกาศยกเลกิการใชบอนํ้าบาดาลบางจดุเพราะพบสารอันตรายเกนิเกณฑมาตรฐานนํ้า
บาดาลที่ใชบรโิภค สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดเลยออกประกาศหามกนิหอยขมในลาํหวยเหลก็ ตรวจพบการ
ปนเปอน ปรอท ตะกัว่ และไซยาไนท ในเลอืดของชาวบานที่อาศัยอยูใน 6 หมูบานรอบเหมอืง หนวยงานภาค
รัฐไดพยายามแกไขปญหาโดยการตัง้คณะทาํงานในระดับจังหวัดและกไ็มสามารถแกไขปญหาไดมากนัก การ
เคลื่อนไหวของชมุชนทาํให ป พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรมีมีตใิหชะลอการขยายพื้นที่ประทานบัตรและใหศกึษา
รวมถงึแกไขปญหาผลกระทบที่เกดิขึ้น

ที่มาของสารพษิเปนประเดน็ที่มกีารถกเถยีงกันอยางมาก แตกไ็มไดมกีระบวนการพสิจูนที่ทกุฝายยอมรับรวม
กัน ปญหาจงึยังไมถกูแกไข ไมมกีารเยยีวยาแตผูที่ไดรับความเสยีหาย ไมมกีารบาํบัดและฟนฟพูื้นที่ปนเปอน
สารพษิ ชาวบานที่เจบ็ปวยเริ่มมจีาํนวนมากขึ้นและอาการรนุแรงมากขึ้นตามลาํดับ ในขณะเดยีวกันทางบรษิัทก็
พยายามจะขอขยายพื้นที่ประทานบัตรทาํเหมอืง และมกีระบวนการศกึษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ
สขุภาพตามที่กฎหมายกาํหนด ทาํใหความขัดแยงรนุแรงและขยายวงกวางมากขึ้น ชาวบานปกปองสทิธขิอง
ชมุชนดวยตนเองโดยใชวธิกีารตัง้ดานปดถนนทางเขาออกของเหมอืงที่ตัดผานหมูบาน เกดิเปนคดคีวามฟอง
รองกันระหวางชาวบานและบรษิัท มกีารเจรจาตอรอง มกีารขมขู คกุคามแกนนาํชาวบาน จนกระทัง่กลางดกึ
ของคนืวันที่ 15 พฤษภาคม 2557 ไดมกีลุมชายฉกรรจ จับตัว ขมขู และทาํรายชาวบาน กลุมคนรักษบานเกดิ
เพื่อมใิหขัดขวางการขนแรออกจากบรเิวณเหมอืง เหตกุารณดังกลาวกอใหเกดิกระแสวพิากษวจิารณกันอยาง
กวางขวางเกี่ยวกับความรนุแรง การละเมดิสทิธมินษุยชนที่เกดิขึ้นจากการทาํธรุกจิเหมอืงแรในประเทศไทย
ภายหลังการยดึอาํนาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) ทางชาวบานกลุมรักษบานเกดิ
ไดยื่นหนังสอืตอ พลเอก ประยทุธ จันโอชา หัวหนา คสช. ขอใหแกไขปญหา ปจจบัุนทหารไดมกีารจัดตัง้
กลไกการทาํงานเพื่อยตุคิวามขัดแยง แตไมไดรับการยอมรับจากชมุชน ชาวบานมขีอเสนอใหปดเหมอืงถาวร
และฟนฟู

กรณกีารทาํเหมอืงแรทองคาํในพื้นที่รอยตอ 3 จังหวัด พจิติร เพชรบรูณและพษิณโุลก สงผลกระทบทาํให
แหลงนํ้าธรรมชาตเิหอืดแหง ขาดนํ้าใชทาํเกษตร ชาวบานตองซื้อนํ้ากนินํ้าใช เปนสาเหตสุาํคัญที่ใหเกดิ
มลพษิทางฝุน เสยีง แรงสัน่สะเทอืนจากการระเบดิหนิ มกีารตรวจพบการปนเปอนสารไซยาไนด สารหน ูและ
โลหะหนักในดนิและแหลงนํ้าที่ชาวบานใชในการอปุโภค พบชาวบานเจบ็ปวย สวนชมุชนที่ไมสามารถปรับตัว
อยูในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปไดกไ็ดยายถิ่นฐานออกไป เกดิภาวะชมุชนลมสลาย วัดราง โรงเรยีนราง
ปจจบัุนเหมอืงยังคงเปดดาํเนนิการและขยายพื้นที่ดาํเนนิการอยางตอเนื่อง ชาวบานที่ลกุขึ้นมาตอสู คัดคาน
ถกูขมขู คกุคาม ถกูกลุมอทิธพิลกราดยงิปนเขาใสในบาน ชาวบานไดยื่นเรื่องรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธิ
มนษุยชนใหตรวจสอบการละเมดิสทิธ ิและไดยื่นหนังสอืตอ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาตใิหเขามา
ดแูลจัดการกับปญหา และมนีักวชิาการที่รวมกลุมกันทาํงานศกึษาเพื่อพสิจูนที่มาของสารพษิ โดยมี
มหาวทิยาลัยรังสติเปนแกนหลักรวมกับสถาบันนติวิทิยาศาสตร

นอกจากกรณรีองเรยีนปญหาผลกระทบที่เกดิจากการทาํเหมอืงแรแลว คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
ยังไดรับการรองเรยีนในประเดน็ปญหาการขาดการมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรแรหลายกรณ ีโดยกรณรีอง
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เรยีนที่สาํคัญไดแก การคัดคานการโครงการเหมอืงแรโปรแตซในพื้นที่จังหวัดอดุรธาน ีซึ่งเปนเหมอืงแรใตดนิ
ขนาดใหญ มพีื้นที่สัมปทานประมาณ 7 หมื่นไร กาํลังการผลติปละ 2 ลานตัน สาํรวจในป 2516 ทาํสัญญาในป
2527  ปจจบัุนเปนของบรษิัทเอเชยีแปซฟิค โปแตช คอรปอรเรชัน่ ในเครอืบรษิัทอติาเลี่ยนไทย จาํกัด
(มหาชน) จากการตรวจสอบพบวา ชมุชนรับทราบขอมลูในป 2544 และหวัน่เกรงวาจะเกดิผลกระทบใน
ประเดน็ตอไปนี้

1) ผลกระทบตอเกษตรกรรมที่เปนเศรษฐกจิหลักของชมุชนทองถิ่นจากการขยายตัวของดนิเคม็ นํ้าเคม็จาก
การแตงแร และความเคม็จากกองเกลอื 2) ผลกระทบตอสขุภาพจากมลพษิขณะทาํเหมอืง ฝุนเกลอื ฯลฯ รวม
ทัง้จากคณุภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปในระยะยาว 3) ความเสี่ยงจากดนิทรดุ เหมอืงถลม  อบัุตเิหตจุากการ
ทาํเหมอืง 4) ความเสี่ยงจากการพัฒนาอตุสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่งจะกระทบตอวถิทีองถิ่น      5) ความเสี่ยงซึ่ง
ชมุชนไมสามารถจะควบคมุได เชน มกีารออกกฎหมายรับรองการทาํเหมอืงใตดนิที่อยูลกึเกนิ 100 เมตรโดย
ไมตองขอความยนิยอมจากเจาของที่ดนิ หรอืการใชชองอโุมงคเหมอืงสาํหรับทิ้งกากของเสยีอันตรายจาก
อตุสาหกรรมและกากนวิเคลยีรจากโรงไฟฟานวิเคลยีร ชาวบานที่ไดรับผลกระทบไดรวมตัวกันในนามกลุม
อนรัุกษสิ่งแวดลอมอดุรธาน ีเคลื่อนไหวคัดคานและพยายามที่จะเขาไปมสีวนรวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากร
มาอยางตอเนื่องตลอดสบิกวาปที่ผานมา ในขณะที่ทางบรษิัทและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกไ็ดเดนิหนาดาํเนนิ
การตามขัน้ตอนที่จะออกประทานบัตรเหมอืงแร ทาํใหเกดิความขัดแยง ปะทะกันรนุแรงหลายครัง้ ทัง้ในขัน้
ตอนการรังวัดปกหมดุขึ้นรปูแผนที่การทาํเหมอืง รวมถงึการจัดทาํรายงานการประเมนิผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมและสขุภาพ ปจจบัุนเหมอืงยังไมไดรับประทานบัตรเปดดาํเนนิการ

7.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1) ขอเสนอตอการแกไขปญหาผลกระทบจากเหมอืงแร
1.1 เยยีวยาผูไดรับผลกระทบโดยเรว็
1.2 ยตุกิารทาํเหมอืงที่กอใหเกดิผลกระทบ และไมมกีระบวนการมสีวนรวมของประชาชน
1.3 ยกเลกิประกาศแหลงหนิอตุสาหกรรมและเขตพื้นที่ศักยภาพแรที่ขาดการมสีวนรวมของประชาชน
1.4 ใหมอีงคกรอสิระควบคมุ กาํกับ ระบบการประเมนิผลกระทบ

2) ขอเสนอตอการปฏบิัตกิารคุมครองสทิธกิารมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรแร
  2.1 ยกเลกิการใชบทบัญญัตกิฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอบังคับตางๆ ในการบบีบังคับใหประชาชนไมอาจใช
สทิธติดิตาม ตรวจสอบ หรอืตอสูเพื่อคุมครองสทิธขิองชมุชนได
  2.2 ยนืยันหลักการ “ทรัพยากรแรเปนของชมุชน” ซึ่งดาํรงอยูอยางเชื่อมโยงสัมพันธกับทรัพยากรอื่นๆ และ
ผูคนในชมุชนอยางลกึซึ้ง ชมุชนจงึตองเปนผูตัดสนิการใชทรัพยากรในพื้นที่นัน้ๆ ดังนัน้จงึตองยกเลกิ รางพระ
ราชบัญญัตแิรฉบับของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร และใหพจิารณาโดยใชรางของภาค
ประชาชนเปนหลัก
  2.3 นโยบายสาธารณะเหมอืงแรตองสรางสรรค และเปดพื้นที่การเรยีนรู สื่อสาร และสรางทางเลอืกของการ
พัฒนาที่หลากหลาย จากฐานขอมลูศักยภาพชมุชนที่มอียูมากกวาการยดึความรูดานเศรษฐกจิการลงทนุและ
เทคโนโลยเีหมอืงแร เชน “เกบ็เหด็รอยป ภเูขากยั็งอยู”
  2.4 พัฒนาเครื่องมอื แนวทาง วธิกีาร รปูแบบ และกลไก การมสีวนรวมของประชาชนใหชัดเจน ตัง้แตการรับ
รูขอมลู และการตัดสนิโครงการเหมอืงแรตางๆ ดวยเจตจาํนงที่เปนอสิระไมมกีารครอบงาํ
  2.5 ผลักดันใหมกีารรับผดิ มบีทลงโทษ ผูที่เกี่ยวของกับการดาํเนนินโยบาย / ตัดสนิใจอนญุาตโครงการผดิ
พลาดจนกอใหเกดิผลกระทบ เชน ปลดออก ไลออก ยดึใบอนญุาต เปนตน
 2.6 ใหมกีารจัดระบบบรกิารดานการแพทยและสาธารณสขุเปนการเฉพาะ ในพื้นที่ชมุชนเหมอืงแร หรอืมกีาร
จัดตัง้กองทนุหลักประกันสขุภาพเฉพาะ โดยเรยีกเงนิจากผูกอความเสยีหาย
2.7 ใหมกีฎหมายเฉพาะดานการฟนฟกูารปนเปอน โดยผูกอมลพษิเปนผูจาย โดยกาํหนดใหเปนกลไกที่
เยยีวยาโดยทันท ีโดยที่ชาวบานไมตองไปฟองรองและรอคอยยาวนาน

8. ปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนขามพรมแดน
8.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตปิระเทศไทย ไดรับกรณรีองเรยีนตางๆจากประชาชนในพื้นที่ประเทศ
กัมพชูา ลาว พมา วา ประสบปญหาความเดอืดรอนจากการใชประโยชนและบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ดนิ ปา ลุมนํ้า ทะเลชายฝง และสนิแร ตามวัฒนธรรมวถิชีวีติชมุชนภาคการเกษตร   จากโครงการของรัฐบาล
ไทย รัฐวสิาหกจิไทย หรอืบรษิัทธรุกจิไทยที่ไปลงทนุตามประเทศตางๆ โดยมกีรณรีองเรยีนตอคณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหงชาตทัิง้หมด 14 กรณ ีแบงเปน 7 กลุมประเดน็ โดยมทัีง้ที่เปนกรณกีารรองเรยีนคัดคาน
โครงการของรัฐหรอืเอกชนไทยที่ไปลงทนุกอสรางในพื้นที่พรมแดนระหวางประเทศหรอืในพื้นที่ตางประเทศ
เชน โครงการสรางเขื่อนโรงไฟฟาพลังนํ้า 4 แหง ไดแก เขื่อนฮัตจ ีลุมนํ้าสาละวนิ (พรมแดนไทย­พมา) เขื่อน
บานกุม (พรมแดนไทย­ลาว) เขื่อนไซยบรุ ีประเทศลาว และโครงการสรางเขื่อนในประเทศจนีและระเบดิเกาะ
แกงลุมนํ้าโขง สงผลกระทบตอระบบนเิวศของแมนํ้าและการดาํรงวถิชีวีติของชมุชนรมิแมนํ้าจาํนวนมาก กรณี
บรษิัทเอกชนสัญชาตไิทยไดรับสัมปทานที่ดนิขนาดใหญในประเทศกัมพชูา 2 แหง เพื่อประกอบอตุสาหกรรม
โรงงานนํ้าตาล โดยการไดรับสัมปทานที่ดนิดังกลาวไดสงผลใหมกีารขับไลและยดึพื้นที่ของชมุชนจาํนวนมาก
ทาํใหประชาชนไรที่อยูอาศัยและที่พื้นที่ทาํการเกษตร รวมทัง้เกดิสภาวะขาดแคลนอาหารอยางรนุแรง ไดแก
กรณสีัมปทานที่ดนิในเกาะกง กัมพชูา และกรณสีัมปทานที่ดนิในอดุรมชัีย กัมพชูา กรณโีครงการเขตเศรษฐกจิ
พเิศษและนคิมอตุสาหกรรมทวาย ประเทศพมา ซึ่งสงผลใหเกดิการเขาไปยดึพื้นที่อยูอาศัยและทาํกนิของ
ชมุชนชาวพมาจาํนวนมาก และกรณโีครงการโรงไฟฟาถานหนิเมอืงหงสา ประเทศลาว

8.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
ในการตรวจสอบกรณรีองเรยีนเหลานี้ คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตพิจิารณาวา แมวาการละเมดิสทิธิ
มนษุยชนในกรณรีองเรยีนนี้จะเกดิขึ้นนอกพื้นที่เขตอาํนาจรัฐไทย แตเมื่อพจิารณาในกตกิาระหวางประเทศวา
ดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ 2 (2) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และ
วัฒนธรรม ขอ 2(1) และปฏญิญาอาเซยีนวาดวยสทิธมินษุยชน ขอ 39 และหลักการชี้แนะแหงสหประชาชาติ
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ดานธรุกจิและสทิธมินษุยชน : การปฏบัิตติามกรอบการคุมครอง เคารพ เยยีวยา (United Nations Guiding
Principles on Business and Human Rights : Implementing the Protect, Respect, Remedy
Framework (2554)) สวนที่ 2 ความรับผดิชอบของภาคธรุกจิในการเคารพหลักสทิธมินษุยชน (The
corporate responsibility to respect human rights) ขอ 11 ถงึขอ 23 ตางยนืยันวา เปนพันธกรณอียาง
ชัดเจนสาํหรับรัฐภาคอียางเชนประเทศไทย ที่จะตองประกันใหมกีารคุมครองสทิธมินษุยชนตามสนธสิัญญา
เหลานี้ ซึ่งรวมถงึเปนพันธกรณทีี่จะตองปองกันไมใหบรษิัทที่ตัง้อยูในดนิแดนของตนหรอืจดทะเบยีนอยูใตเขต
อาํนาจของตน ไปทาํการละเมดิสทิธมินษุยชนในตางประเทศ

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิมขีอเสนอใหรัฐบาลตองมกีารปรับปรงุกลไกและกฎหมายอันจะนาํมาซึ่ง
การตรวจสอบการลงทนุขามพรมแดนทัง้ในระดับประเทศและรวมมอืกันกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหมาตรฐาน
การตรวจสอบใกลเคยีงและใชรวมกันไดเพื่อปกปองและคุมครองสทิธมินษุยชนได

9. ปญหาการจัดการทรัพยากรประมงทะเล
9.1 สถานการณปญหา
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิไดรับเรื่องรองเรยีนในประเดน็ปญหาการละเมดิสทิธใินการจัดการ
ทรัพยากรประมงทะเลหลายกรณวีา ชาวประมงขนาดเลก็หรอืประมงพื้นบานไมมสีวนในการกาํหนดกตกิาหรอื
การหวงหามเครื่องมอืประมง มักโดนกลุมคนที่ใชเครื่องมอืขนาดใหญหรอืเครื่องมอืที่ละเมดิกตกิาของชมุชน
ทองถิ่นรกุลํ้าเขามาทาํลายทรัพยากรในพื้นที่ ปญหาการดาํเนนินโยบายผอนผันเครื่องมอืประมง เชน อวนลาก
ผดิกฎหมาย เรอืปนไฟจับปลาตัวเลก็จากตางถิ่น ทาํใหสามารถเขาไปจับปลาในเขตตางๆ ได ไมมกีฎหมาย
รับรองสทิธชิมุชนในการรักษาทรัพยากรใกลบานตัวเอง

9.2 ขอเสนอตอการแกไขปญหา
1. รัฐควรนาํเอาแนวปฏบัิต ิ“เพื่อการสนับสนนุการทาํประมงขนาดเลก็อยางยัง่ยนืโดยสมัครใจในบรบิทของ
ความมัน่คงทางอาหารและการขจัดความยากจน” ซึ่งประเทศไทยไดใหคาํรับรองในขอตกลงนี้ในนามของคณะ
กรรมการการประมง ในองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต ิมาใชในการทาํงานในประเทศไทย
อยางจรงิจัง
2. ในการบรหิารจัดการทรัพยากรทะเล ชายฝง และการประมง รัฐตองสนับสนนุใหใชแนวทางการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรเชงิภมูนิเิวศนแบบมสีวนรวม มาเปนแนวทางหลักในการจัดการ แทนการกาํหนดแนวทางบรหิาร
จัดการแบบเดยีวกันทัว่ประเทศ
3. รัฐควรใหความรวมมอือยางเตม็ที่ในการหยดุใชเครื่องมอืและวธิกีารทาํการประมงที่ละเมดิสทิธขิองชมุชน
ทองถิ่นและทรัพยากร
4. รัฐตองระมัดระวัง ไมใหกระบวนการแกไขปญหาการประมง เพื่อตอบสนองการสงออกตางประเทศ จนเกดิ
ผลกระทบชาวประมงขนาดเลก็ของประเทศ เชน การผอนผันการประมงผดิกฎหมาย การเรงรัดจดทะเบยีนเรอื
ประมง การกาํหนดวธิกีารบรหิารจัดการใหมๆโดยที่ไมสอดคลองกับประเทศไทยเอง เชน การกาํหนดจาํกัดชาว
ประมงขนาดเลก็ แทนที่จะจัดการควบคมุชาวประมงที่มศีักยภาพการจับมากกวา เปนตน
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