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อานตอนแรก การเมอืงเรื่องแร...มตเิพื่อเหมอืง? (http://www.prachatham.com/article_detail.php?id=335)

เจตนารมณ ส.ป.ก. เบนทศิทางออกจากการเกษตร? มตคิณะรัฐมนตร ีมคีวามขลังกวา กฎหมาย?

กลาวเฉพาะถงึทรัพยากรแร ซึ่งเปนทรัพยากรประเภทใชแลวหมดไป ภายใตกระแสอนรัุกษที่แผมาถงึ หนวยงานที่รับผดิชอบ

จาํเปนตองทบทวนการบรหิารจัดการแรภายใตวาทะกรรมแหงความ “ยัง่ยนื” เชนกัน

แมจะออกตัวชา แตในป 2540 กรมทรัพยากรธรณ ีไดจัดทาํแผนที่ทรัพยากรแรเพื่อแสดงขอบเขตพื้นที่แหลงแร และพื้นที่

ศักยภาพแรชนดิตางๆ เปนรายจังหวัดและทัว่ประเทศ พรอมทัง้ประเมนิปรมิาณสาํรองของแรแตละชนดิในพื้นที่ประทานบัตร

และพื้นที่แหลงแรตางๆ ที่ไดเคยสาํรวจพบ และวางเขตแดนเพื่อการบรหิารจัดการทรัพยากรแรไว 3 ประเภท ไดแก 1 เขต

สงวนทรัพยากรแร ที่ไมอนญุาตใหพัฒนาใชประโยชนเพื่อการเหมอืงแรในปจจบุันโดยเดด็ขาด 2 เขตอนรัุกษทรัพยากรแร

เปนแหลงสาํรองสาํหรับอนาคต และ 3 เขตพัฒนาทรัพยากรแร อนญุาตใหใชประโยชนแหลงแรเชงิพาณชิย

อยางไรกต็าม ในเขตสงวนและอนรัุกษแร หากสาํรวจพบวามศีักยภาพแรสงูกเ็ปดชองใหใชประโยชนแรในพื้นที่หวงหามเดด็

ขาดเหลานี้ได ผานการอนมัุตจิาก มตคิณะรัฐมนตรี

ทางดานกฎหมายที่ดนิที่เลง็เหน็ถงึความจาํเปนที่จะตองนาํที่ดนิมาบรหิารจัดการใหเกดิประโยชนสงูสดุ โดยเฉพาะที่ดนิ

จาํนวนมหาศาลในความดแูลของ ส.ป.ก. กม็กีารออก ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) เรื่อง การให

ความยนิยอมในการนาํทรัพยากรธรรมชาตใินเขตปฏริปูที่ดนิไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ.2541 โดยเปดใหมกีาร

สาํรวจแรและทาํเหมอืงในเขตปฏริปูที่ดนิได

ระเบยีบ คปก. ที่ออกมานี้ถกูตคีวามและวจิารณอยางมาก เนื่องจากถกูมองวาเปนระเบยีบที่ออกมาผดิเจตนารมณของพระราช

บัญญัตปิฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่ตองการใหเกษตรกรมทีี่ดนิทาํกนิอยางเพยีงพอและรักษาที่ดนิเพื่อ

การเกษตร จนถงึกับมกีารฟองรองและเปนคดคีวามอยูในศาลปกครอง ในขณะที่ผูประกอบการเหมอืงแรไดรับอนญุาตใหเขา

สาํรวจและทาํเหมอืงแรในที่ดนิ ส.ป.ก. ไปอยางมากมายโดยไมตองนาํไปผานเปนมตคิณะรัฐมนตรี

ดังตัวอยาง กรณกีารออกอาชญาบัตรผกูขาดสาํรวจแร มตคิณะรัฐมนตร ีวันที่ 3 กมุภาพันธ 2530 กาํหนดนโยบายวาดวยการ

สาํรวจและพัฒนาแรทองคาํ โดยใหภาครัฐเปดประมลูพื้นที่ โดยกระทรวงอตุสาหกรรมกาํหนดพื้นที่เพื่อการพัฒนาเหมอืงแร

ทองคาํเปนโครงการใหญ พรอมทัง้กาํหนดหลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขการขอสทิธเิปนคราวๆ ไป และ ใหเอกชนขอสทิธิ

สาํรวจโดยตรงดวยการขออาญาบัตรพเิศษ โดยผูขอจะตองเสนอผลประโยชนพเิศษแกรัฐทัง้ในขัน้ตอนการสาํรวจและการ

ทาํเหมอืง และผูขอประทานบัตรทาํเหมอืงแรทองคาํจะตองเปนผูที่ขออาชญาบัตรพเิศษมากอน   

แหลงแรทองคาํเชงิพาณชิยตามมตคิณะรัฐมนตร ี2 แหง คอื แหลงแรทองคาํที่ภทัูบฟา ตาํบลเขาหลวง อาํเภอวังสะพงุ

จังหวัดเลย ของ บรษัิท ทุงคาํ จาํกัด และ แหลงแรทองคาํในพื้นที่รอยตอจังหวัดพจิติร เพชรบรูณ ของบรษัิท อัครา ไมนิ่ง

จาํกัด ทัง้ 2 แหงอยูในพื้นที่ปาอนรัุกษและพื้นที่ ส.ป.ก.
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10 มกราคม 2532 มตคิณะรัฐมนตร ีอนมัุตใิหกระทรวงอตุสาหกรรม ออกอาชญาบัตรผกูขาดสาํรวจแร อาชญาบัตรพเิศษ

และประทานบัตร สาํหรับการสาํรวจและทาํเหมอืงแรทองคาํ ในพื้นที่จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย และบรเิวณใกลเคยีง เพื่อ

การพัฒนาเหมอืงแรทองคาํเปนโครงการใหญ 4 แปลง จาํนวน 1.51 ลานไรตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ

จากนัน้กรมทรัพยากรธรณ ีกับ บรษัิท ทุงคาฮาเบอร จาํกัด บรษัิท ทุงคาํ จาํกัด ไดทาํสัญญาวาดวยการสาํรวจและทาํเหมอืง

แรทองคาํ แปลงที่สี่ พื้นที่นํ้าควิ­ภขูมุทอง เมื่อวันที่ 5 พฤศจกิายน 2534 ทาํใหบรษัิทฯ ไดสทิธใินการสาํรวจและทาํเหมอืง

แรบนพื้นที่ขนาดใหญซึ่งเปนปาไมและที่ดนิส.ป.ก.ในคราวเดยีวกัน โดยที่บรษัิทฯ ไมตองทาํตามขัน้ตอนปกตติาม พ.ร.บ.แร

บัญญัตทิี่บัญญัตไิว คอื ตองขอสัมปทานสาํรวจแรกอน เมื่อพบแรทองคาํมศีักยภาพในเชงิพาณชิยที่จะลงทนุจงึขอสัมปทาน

ทาํเหมอืงแร

28 มนีาคม 2535 กรมทรัพยากรธรณ ีออกอาชญาบัตรผกูขาดสาํรวจแรทองคาํ จาํนวน 34 แปลง พื้นที่ 335,672 ไร และ

ประทานบัตร 6 แปลง รวมพื้นที่ 1,291 ไร ในพื้นที่จังหวัดเลย แก บรษัิท ทุงคาํ จาํกัด

12 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบและอนมัุตกิารปรับปรงุคาภาคหลวงแรทองคาํ ตามที่กระทรวงอตุสาหกรรม

เสนอ โดย ลดคาภาคหลวงแรทองคาํลง จากอัตรารอยละ 10 ของราคาที่อธบิดกีรมทรัพยากรธรณ ีประกาศ เปนอัตรารอยละ

2.5 ของราคาโลหะทองคาํ ที่อธบิดกีรมทรัพยากรธรณปีระกาศ โดยใชราคาตลาดทองคาํลอนดอน (London Gold Marker)

เปนมาตรฐาน

รวมถงึกรณ ีมตคิณะรัฐมนตรวีันที่ 22 มถินุายน 2547 อนมัุตใิหกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรดาํเนนิการโครงการ

ศกึษาวจิัยทางธรณวีทิยาในเขตปาสงวนแหงชาต ิเนื้อที่ 6,562 ไร พื้นที่ศักยภาพแรทองแดง ภหูนิเหลก็ไฟ­ภหัูวเขา อาํเภอ

เมอืงเลย จังหวัดเลย ในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ 1A จากคาํขอประทานบัตรของ บรษัิท ภเูทพ จาํกัด แตบรษัิทฯ ถกูคัดคานจากชาว

บานในพื้นที่จนไมสามารถดาํเนนิการเวทรัีบฟงความคดิเหน็ของประชาชนผูมสีวนไดเสยีในการกาํหนดขอบเขตและ

แนวทางการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ (Public Scoping/ค.1) ซึ่งเปนขัน้ตอนการศกึษาและจัดทาํรายงาน

การวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ (EHIA) เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2554

เชนกันกับ การพัฒนาเหมอืงแรใหเปนโครงการลงทนุขนาดใหญ วันที่ 17 มนีาคม 2535 มตคิณะรัฐมนตรเีหน็ชอบให บรษัิท

ผาแดง อนิดัสทร ีจาํกัด เปนผูไดรับสทิธสิาํรวจและทาํเหมอืงแรโลหะ รวม 5 พื้นที่ ในเขตอาํเภอ อมกอย จังหวัดเชยีงใหม

และอาํเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เนื้อที่รวม 91 ตร.กม. โดยขัน้ตอนกอนหนาคอืคณะรัฐมนตรไีดอนมัุตกิารประกาศเชญิ

ชวนใหภาคเอกชนยื่นขอสทิธสิาํรวจและทาํเหมอืงแรโลหะในพื้นที่เพื่อการพัฒนาเปนโครงการลงทนุขนาดใหญ รวม 5

พื้นที่ในจังหวัดเชยีงใหม ตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และมผีูยื่นสทิธสิาํรวจและทาํเหมอืงแรรายเดยีว คอื บรษัิท ผา

แดง อนิดัสตร ีจาํกัด ซึ่งผานการอนมัุตขิองมตคิณะรัฐมนตรใีหบรษัิทเขาสาํรวจแหลงแรสังกะสใีนพื้นที่เขตสงวน เมื่อวันที่ 4

กมุภาพันธุ 2535

ความเคลื่อนไหวอกีดานในชวงเวลาแหงการพัฒนาการทาํเหมอืงแรใหเปนโครงการลงทนุขนาดใหญนัน้ กรมปาไมไดออก

ระเบยีบกรมปาไมวาดวยการอนญุาตใหเขาทาํประโยชนหรอือยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2548 กาํหนดให

สามารถสาํรวจและทาํเหมอืงแรในที่ดนิเขตปาสงวนแหงชาต ิไดอยางถกูตองสมบรูณ แมจะมรีะเบยีบวาดวยการอนญุาตให
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เขาทาํประโยชนหรอือยูอาศัยในปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2530 ซึ่งแทจรงิกเ็ปนการเปดกวางใหเชาที่ดนิทาํกจิการไดตัง้แต

การขอประทานบัตรเหมอืงแร พื้นที่แตละคาํขอไมเกนิ 300 ไร การระเบดิยอยหนิ กรวด ทราย ลกูรัง ดนิ มาตัง้แตป 2530

แลวกต็าม

บนเสนทางเปดกวาง มตคิณะรัฐมนตร ี8 มนีาคม 2548 ใหกรมทรัพยากรธรณรีวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ พจิารณากาํหนด

พื้นที่เขตศักยภาพแรเพื่อการทาํเหมอืง ในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ 1 และพื้นที่ปาอนรัุกษ (ยกเวนพื้นที่อทุยานแหงชาต ิเขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา) เพื่อใหสามารถอนญุาตประทานบัตรและตออายปุระทานบัตร แทนการผอนผันการทาํ

เหมอืงในพื้นที่ดังกลาวจากคณะรัฐมนตรเีปนแตละรายคาํขอ หรอืรายผูประกอบการ

ปถัดมาหลังการใชระเบยีบกรมปาไมที่ใหสาํรวจและทาํเหมอืงแรไดในเขตปา กรมทรัพยากรธรณ ีออกอาชญาบัตรพเิศษ

สาํรวจแรทองคาํและเงนิ จาํนวน 59 แปลง พื้นที่ 507,996 ไร แก บรษัิท อัครา ไมนิ่ง จาํกัด และ บรษัิท รชิภมู ิไมนิ่ง จาํกัด,

บรษัิท ไทยโกลบอลเวนเจอรส จาํกัด ในเขตรอยตอ 3 จังหวัด พจิติร พษิณโุลก และเพชรบรูณ ในป 2549 พื้นที่จาํนวนนี้

เปนอาชญาบัตรพเิศษของ บรษัิทอัคราไมนิ่งฯ 110,000 ไร และประทานบัตร 14 แปลง รวมพื้นที่ 3,926 ไร ซึ่งพื้นที่ผนื

ใหญเหลานี้เปนพื้นที่ปาไม และ ส.ป.ก. เชนกัน

และอาจจะเพื่อตัดปญหาเกาในการตคีวามเจตนารมณของการใชที่ดนิ ส.ป.ก. เพื่อการเกษตรไมใชเหมอืงแร หรอืมกีารเจรจา

กับ ส.ป.ก. มาอยางไร กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร (ก.พ.ร.) ไดออก ระเบยีบวาดวยการดาํเนนิการเกี่ยวกับ

คาํขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การตออายปุระทานบัตร และการโอนประทานบัตร (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2553 เพื่อให

สามารถจัดเกบ็เงนิคาตอบแทนการใชที่ดนิเพื่อทาํเหมอืงแรในเขตปฏริปูที่ดนิ เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2553

ลาสดุ กรณ ีตาํบลลาํสมพงุ ตาํบลลาํพญากลาง อาํเภอมวกเหลก็ จังหวัดสระบรุ ีที่ดนิ สปก. ในพื้นที่ หมู 2,8,10 ตาํบลลาํ

สมพงุ ที่ประชาชนไดสทิธอิาศัยทาํกนิมาเปนระยะยาวนานเกนิ 50 ป ถกูยกเลกิโดยประชาชนไมไดรับรูวาที่ดนิตนเองถกู

ยกเลกิสทิธไิปแลว เหตกุารณนี้เกดิขึ้นภายหลังการยื่นขออนญุาตอาชญาบัตรพเิศษเหมอืงแรทองคาํในพื้นที่ซึ่งทับซอน

สทิธทิี่ดนิทัง้ 2 ตาํบล รวม 7 หมื่นไร

ทายที่สดุ หลังจากชวงเวลาแหงการวางกฎเกณฑ การออกระเบยีบ กฎหมายใหมๆ ชองทางใหมๆ และมตคิณะรัฐมนตร ีการ

สาํรวจแรและทาํเหมอืงแรไดขยายพื้นที่ออกไปอยางมหาศาลในเขตพื้นที่ลุมนํ้า 1 เอ, 1 บ ีพื้นที่ปาอนรัุกษ พื้นที่ ส.ป.ก.

โดยผูประกอบการสามารถขามขัน้ตอนในกฎหมายฉบับตางๆ และไดรับอนญุาตใหสาํรวจและทาํเหมอืงแรไดอยางถกูตอง

จากมตคิณะรัฐมนตรแีละทกุหนวยงานที่ดแูล

ภาพรวมที่ดนิของประเทศไทยในปจจบุัน กรมที่ดนิ มพีื้นที่ 130.74 ลานไร (รอยละ 40.88 ของที่ดนิในประเทศ) ส.ป.ก. มี

พื้นที่ 34.76 ลานไร (รอยละ 10.87) ปาสงวนแหงชาต ิกรมปาไม มพีื้นที่ 144.54 ลานไร (รอยละ 45.19) ที่ดนิราชพัสดุ

กรมธนารักษ มพีื้นที่ 9.78 ลานไร (รอยละ 3.06) (ที่มา ศนูยขอมลู&ขาวสบืสวนเพื่อสทิธพิลเมอืง)
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รายงานของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณาแกไขปญหาที่ดนิทาํกนิ กฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิ และเรงรัดออกเอกสารสทิธิ์แก

ประชาชน สภาผูแทนราษฎร ป 2553 ระบวุา มผีูเขาไปอยูอาศัยและทาํประโยชนในปาสงวนแหงชาตปิระมาณ 450,000 ราย

เนื้อที่ประมาณ 6.4 ลานไร ปาอนรัุกษ (อทุยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตว เขตหามลาสัตวปา) จาํนวน 185,916 ราย

เนื้อที่ 2,243,943 ไร ที่ราชพัสด ุจาํนวน 161,932 ราย เนื้อที่ประมาณ 2,120,196 ไร ที่สาธารณสมบัตขิองแผนดนิที่

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน เนื้อที่ประมาณ 1,154,867 ไร โดยไมถกูกฎหมาย ซึ่งพื้นที่เหลานี้เปนเขตสงวนหวงหามที่ดนิ

ของรัฐประเภทตางๆ (ที่มา สถานการณและปญหาที่ดนิของประเทศไทย ผศ.อทิธพิล ศรเีสาวลักษณ ศนูยประสานการศกึษา

นโยบายที่ดนิ สาํนักงานกองทนุสนับสนนุการวจิัย (สกว.))

บทสรปุสถติอิยางหยาบ ตัง้แตวันที่ 28 ตลุาคม 2512­16 มถินุายน 2558 คณะรัฐมนตรมีมีติเิกี่ยวกับเหมอืงแรประมาณ 811

มต ิมมีตเิฉพาะเรื่องการอนมัุตใิหมกีารเปดปา เพกิถอนพื้นที่อทุยาน ผอนผันใหใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ 1, 2 เพื่อสาํรวจและทาํ

เหมอืงแร มกีารเสนอใหคณะรัฐมนตรมีมีต ิ87 ครัง้ แบงออกเปน การขอเพกิถอนพื้นที่แหลงแรออกจากเขตอทุยานแหงชาต ิ2

แปลง การเพกิถอนพื้นที่แหลงแรออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แปลง การขอเขาทาํประโยชนในเขตปา 19 แปลง การขอ

ตออายหุนังสอือนญุาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปา 26 แปลง และขอผอนผันใชพื้นที่ลุมนํ้า 51 พื้นที่ แนนอนวาทกุคาํขอที่

กลาวมานี้ผานการอนมัุติ

ทัง้นี้ ไมสามารถสบืคนขอมลูที่ชัดเจนเพื่อใหไดจาํนวนพื้นที่อนรัุกษประเภทตางๆ ทัง้หมดที่นาํไปใชสาํรวจและทาํเหมอืงแร

วามมีากนอยเพยีงใด

5 เสยีงของประชาชนที่ "ไม?" ปรากฏในมตคิณะรัฐมนตรี

58 ป กรณ ีมเีพยีงกรณผีลกระทบจากการทาํเหมอืงแรเพยีง 12 กรณเีทานัน้ ที่สบืหาไดในมตคิณะรัฐมนตรทีี่ผานมา จากคาํ

วา “เหมอืงแร” จากคณะรัฐมนตรมีมีติเิกี่ยวกับเหมอืงแรประมาณ 811 มติ

ขอเทจ็จรงิคงไมใชเพราะการสาํรวจและการทาํเหมอืงแรที่เกดิขึ้นทัว่ประเทศไมสรางผลกระทบ แตการรองเรยีนของ

ประชาชนที่เดอืดรอนในพื้นที่ตางๆ อาจจะรองเรยีนไปไดแคระดับจังหวัด หรอืกระทรวงไมสามารถฝาดานเขาไปผานสายตา

คณะรัฐมนตรไีด สวนปญหา 12 กรณโีดยสรปุ เรยีงตามปที่ผานเขามตคิณะรัฐมนตร ีไดแก

2517 กรณ ีเหมอืงแรวลุแฟรม บรเิวณเขาศนูย อาํเภอฉวาง จังหวัดนครศรธีรรมราช รัฐบาลออกคาํสัง่ปดเขาศนูย หามมกีาร

ขดุและซื้อขายแรบนเขาอยางเดด็ขาดและอพยพคนลงจากเขา โดยใหเหตผุลดานความมัน่คงของประเทศ แตกลับไมได

กลาวถงึในมติขิองผลกระทบที่เปนชนวนเหตแุหงการคัดคานของประชาชนในพื้นที่

2518 กรณ ีเหมอืงแร บานแมเลยีง ตาํบลเสรมิขวา อาํเภอเสรมิงาม จังหวัดลาํปาง กรณนีักศกึษาและประชาชนปดลอม

เหมอืงแรของ บรษัิท แรแมเลยีง จาํกัด เรยีกรองใหปดกจิการ เปนเหตใุหมกีารปะทะกันกระทัง่ประชาชนถงึแกความตาย

จาํนวน 15 คน และบาดเจบ็อกีหลายคน โดยการตรวจสอบการปฏบิัตงิานของ บรษัิทแรแมเลยีง และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

จากการพจิารณาขอเทจ็จรงิทกุดาน พบวาไมไดเปนไปโดยถกูตองเทาที่ควร รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย เหน็

วาการเพกิถอนประทานบัตรนาจะเปนทางเดยีวที่จะทาํใหปญหาเรื่องนี้ยตุลิงได และเหตกุารณนัน้ทาํใหคณะรัฐมนตรมีมีต ิวัน
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ที่ 21 ตลุาคม 2518 ใหกระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย รวมกันสาํรวจวามกีจิการ

เหมอืงแรใดบางที่ปฏบิัตไิดผดิเงื่อนไขที่รับอนญุาตอันอาจเปนเหตใุหราษฎรไดรับความเดอืดรอนจะไดดาํเนนิการสัง่ปดหรอื

ยกเลกิสัมปทานเสยี ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรเีสนอ

2534 กรณ ีผลกระทบจากการทาํเกลอืจากนํ้าเกลอืใตดนิในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื คณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบอนมัุตงิบ

กลาง 38.5 ลานบาท เพื่อศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกดิจากการทาํเกลอืจากนํ้าเกลอืใตดนิในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

5 จังหวัด ไดแก จังหวัดอดุรธาน ีสกลนคร นครราชสมีา หนองคาย และ มหาสารคาม เพื่อกาํหนดมาตรการในการปองกัน

และแกไขปญหาในพื้นที่วกิฤตและพื้นที่อื่นๆ ตอมามกีารกาํหนดมาตรการควบคมุการทาํเกลอืจากนํ้าเกลอืใตดนิ โดยพื้นที่ที่

จะอนญุาตจะตองเปนพื้นที่ซึ่งเคยมกีารผลติเกลอือยูเดมิ หรอื มคีวามเหมาะสมในดานแหลงนํ้าใตดนิ แหลงนํ้าผวิดนิ และไม

เปนแหลงเกษตรกรรม ตามขอมลูของกรมทรัพยากรธรณ ีหากมกีารคัดคานหรอืรองเรยีนขึ้นในพื้นที่ใดใหชะลอการพจิารณา

อนญุาต จนวาทางจังหวัดจะสามารถหาขอยตุิ

2531 กรณ ีเหมอืงแรดบีกุ ต.รอนพบิลูย อ.รอนพบิลูย จ.นครศรธีรรมราช ซึ่งปรากฏผลกระทบครัง้ใหญในชวงปลายป 2530

ที่พบวามชีาวบาน 1,500 คน เจบ็ปวยจากพษิของสารหนทูี่ปนเปอนอยูในแหลงนํ้า ซึ่งมตีนตอจากกระบวนการทาํเหมอืง

แรดบีกุ หรอืเรยีกวา “โรคไขดาํ” ซึ่งในจาํนวนผูปวยเหลานี้เปนโรคมะเรง็ผวิหนังถงึ 1,231 ราย เพื่อแกปญหานี้ รัฐบาลจาย

คายาบาํบัดรักษาผูปวย และเงนิชดเชยผูปวย 1,151 ราย ประมาณ 1.5 ลานบาท กรมทรัพยากรธรณ ีใชงบประมาณ ราว 600

ลานบาท นาํกากแรที่ปนเปอนสารหนปูระมาณ 3,700 ลกูบาศกเมตร ไปฝงกลบ และฟนฟพูื้นที่ทาํเหมอืง รวมถงึการระดม

หลายหนวยงานใหเขามาชวยแกไขปญหาการปนเปอนและแพรกระจายของสารหนใูนแหลงนํ้าที่ชาวบานบรโิภคมาหลายชัว่

อายคุน ในที่สดุคณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบใหประกาศมาตรการ หามใหประทานบัตร ไมตออายปุระทานบัตร และไมอนญุาต

ใหแตงแรและรอนแรในทองที่ ต.รอนพบิลูย เมื่อวันที่ 4 กมุภาพันธ 2537 แตในป 2542 ยังพบการปนเปอนของสารหนใูน

แหลงนํ้าผวิดนิและนํ้าใตดนิระดับตื้น และดนิ ในระดับที่สงูเกนิเกณฑมาตรฐานในหลายหมูบาน

2531 กรณกีารอพยพประชาชนในพื้นที่โครงการขยายเหมอืงลกิไนต สาํหรับโรงไฟฟาเครื่องที่ 8 และ 9 ของการไฟฟาฝาย

ผลติแหงประเทศไทย จังหวัดลาํปาง และในป 2548 เกดิปญหาผลกระทบจากฝุน กลิ่น และการสัน่สะเทอืน ปญหายาวนาน

และมกีารฟองรองในชัน้ศาลหลายคด ีลาสดุเมื่อตนปที่ผานมา ศาลปกครองสงูสดุพพิากษา สัง่ กฟผ.จายคาชดเชยใหชาว

บานที่ไดรับผลกระทบโรงไฟฟาแมเมาะ 25 ลานบาท พรอมดอกเบี้ย 7.5% จากกรณทีี่โรงไฟฟาใชถานลกิไนตผลติกระแส

ไฟฟา จนกอมลพษิทาํใหชาวบานจาํนวนมากรอบเหมอืงปวยดวยโรคระบบทางเดนิหายใจ สวนผลกระทบจากการทาํเหมอืง

ศาลสัง่ให กฟผ.ดาํเนนิการแกไขผลกระทบทางสิ่งแวดลอม แต กฟผ. กลับเสนอมาตรการใหมที่ผานการพจิารณาจากรม

อตุสาหกรรมและการเหมอืงแรประกบคาํสัง่ศาลฯ 5 ขอ โดยสรปุ คอื การอพยพโยกยาย ทาํมานนํ้าดักฝุน ฟนขมุเหมอืง ปลกู

ปาแทนทาํสนามกอลฟ และสวนพฤกษชาต ิทาํใหทมีทนายของผูฟองตองขอสงวนสทิธิ์รับเงื่อนไข

2543 กรณ ีเหมอืงแรเคม็โก­คลติี้ อ.ทองผาภมู ิจ.กาญจนบรุ ีการปนเปอนของตะกัว่ในลาํหวยคลติี้ คณะรัฐมนตรมีมีตอินมัุติ

งบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณกลาง พ.ศ.2556 เปน จาํนวน 6,003,000 บาท ใหกรมควบคมุมลพษิ เพื่อดาํเนนิ

โครงการกาํหนดแนวทางฟนฟลูาํหวยคลติี้จากการปนเปอนสารตะกัว่ ตามคาํพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุ ปจจบุันการ

ฟนฟเูพิ่งเริ่มตนโดยยังไมเหน็แนวทางที่ชัดเจน
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2547 กรณ ีปญหาฝุนละอองบรเิวณหนาพระลาน จังหวัดสระบรุ ีมตคิณะรัฐมนตรใีหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่ง

แวดลอมนาํเรื่องการกาํหนดโรงโม บด และยอยหนิ เปนสถานประกอบการที่ตองมกีารจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และเรื่องการประกาศใหพื้นที่บรเิวณหนาพระลาน เปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมและเขตควบคมุมลพษิ ตามพระ

ราชบัญญัตสิงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535

2547 กรณ ีเหมอืงแรสังกะส ีอาํเภอแมสอด จังหวัดตาก มตคิณะรัฐมนตรใีหตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อหา

สาเหตขุองแหลงที่มา โดยพบวา สารแคดเมี่ยมอาจปนเปอนมากับตะกอนแขวนลอยในนํ้าทิ้งที่ระบายออกจากโครงการ

เหมอืงแรสังกะส ีของ บรษัิท ผาแดงอนิดัสทร ีจาํกัด (มหาชน) และบรษัิท ตากไมนิ่ง จาํกัด (มหาชน) โดย บรษัิทผาแด

งอนิดัสทรฯี ยังไมไดปฏบิัตติามมาตรการในรายงานวเิคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในสวนของกระบวนการลอยแร และ

ในการกอสรางอาคารกรองตะกอนดนิทราย ไมเปนไปตามแบบที่เสนอไวในรายงานการวเิคราะหฯ นอกจากนี้ ระบบบอดัก

ตะกอนที่รองรับนํ้าฝนที่ไหลผานหนาเหมอืงมขีนาดเลก็กวาที่ระบไุวในรายงานฯ ถงึ 60,000 ลกูบาศกเมตร และยังไมไดจัด

สรางบอดักตะกอนบอที่ 7 ตามที่กาํหนดไวในรายงานฯ ทัง้นี้ จากการไมปฏบิัตติามมาตรการในรายงานฯ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ไดขอความรวมมอืกระทรวง

อตุสาหกรรมพจิารณาดาํเนนิการตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตแิร พ.ศ. 2510 และมตวิันที่ 22 ตลุาคม 2550 มอบหมาย

ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมดาํเนนิการจางหนวยงานกลางเพื่อศกึษา สาํรวจ สาเหต ุที่มา และขอบเขต

ของการปนเปอนแคดเมยีมในพื้นที่ลุมนํ้าแมตาว และใหควบคมุดแูลการดาํเนนิการดังกลาวใหแลวเสรจ็โดยเรว็

 2550 กรณ ีการสาํรวจและทาํเหมอืงแรทองคาํในเขตรอยตอ 3 จังหวัด พจิติร เพชรบรูณ และพษิณโุลก ผลกระทบที่เกดิขึ้น

นาํไปสูมตคิณะรัฐมนตร ีใหสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิดาํเนนิการศกึษาและเสนอแนะ

นโยบายในการสาํรวจและการทาํเหมอืงแรทองคาํ โดยนาํมติดิานการพัฒนาเศรษฐกจิและการคาทองคาํภายในประเทศ และ

มติดิานสังคม ชมุชน และผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลประโยชนตอบแทนตอรัฐที่เหมาะสมคุมคาตอการสญูเสยี

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม รวมทัง้ความเหน็ของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตมิาพจิารณา ทัง้นี้ ใหเชญิ

หนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมการหารอืเพื่อจัดทาํแนวนโยบายฯ และใหกระทรวงอตุสาหกรรม และหนวยงานที่เกี่ยวของนาํ

แนวนโยบายดังกลาวไปปฏบิัต ิโดยระหวางการศกึษาดังกลาว “ใหชะลอการออกอาชญาบัตรสาํรวจแหลงแรทองคาํไวกอน”

ตอมา วันที่ 26 มถินุายน 2552 คณะรัฐมนตรมีมีตรัิบทราบตามที่สาํนักงานสภาที่ปรกึษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตเิสนอ

ความเหน็และขอเสนอแนะ แนวทางการจัดการทรัพยากรแรของประเทศไทย โดยสรปุเรื่องสาํคัญ คอื ใหมกีารจาํแนกพื้นที่

ทาํเหมอืงแร (Zoning) ใหชัดเจน แกไขปรับปรงุอัตราคาภาคหลวงแรใหสงูกวาเดมิ โดยเฉพาะการปรับอัตราคาภาคหลวงแร

ทองคาํ ใหมกีารศกึษาประเมนิยทุธศาสตรในการพัฒนาแหลงทรัพยากรธรณรีวมถงึแหลงแรที่สาํคัญ และใหมกีารจัดทาํ

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเชงิยทุธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) กอนกาํหนดใหมโีครงการทาํ

เหมอืงแร และกอนการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เพื่อใหทราบทศิทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นที่และไมสงผลกระทบในดานตางๆ
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2554    กรณ ีการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม (ขปส.) กรณกีารใหสัมปทานเหมอืงแรทองคาํ

ในพื้นที่จังหวัดพจิติร พษิณโุลก และเพชรบรูณ เหมอืงหนิบรเิวณเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา และเหมอืงสังกะส ีแม

ตาว อาํเภอแมสอด จังหวัดตาก

2554    กรณ ีการแกไขปญหาที่สาธารณประโยชนที่ดนิเอกชนปลอยทิ้งรางและเหมอืงแร โดยกลุมเครอืขายปฏริปูที่ดนิแหง

ประเทศไทย (คปท.) กรณ ีการคัดคานการตออายปุระทานบัตรการทาํเหมอืงแร ของ โรงโมหนิศักดิ์ชัย จากการดาํเนนิการ

และตรวจสอบปรากฏวาพื้นที่บรเิวณดังกลาวไดคนพบแหลงโบราณคดใีนพื้นที่ขอประทานบัตร ที่ภายหลังไดประกาศให

บรเิวณนี้เปนเขตโบราณสถาน และกรณ ีชมุชนที่อยูในที่สาธารณประโยชน “ดอนฮังเกลอื” อาํเภอเสลภมู ิจังหวัดรอยเอด็

2554 กรณ ีเหมอืงแรทองคาํ ตาํบลเขาหลวง อาํเภอวังสะพงุ จังหวัดเลย มตคิณะรัฐมนตร ีสัง่ใหกระทรวงอตุสาหกรรมชะลอ

การขยายพื้นที่ใหมหรอืการขอประทานบัตรของทุงคาํ แปลงที่ 104/2538 พื้นที่ประมาณ 291 ไร และแปลงอื่นๆ ไวกอน

จนกวาจะไดขอสรปุของสาเหตกุารเกดิสารปนเปอน ใหจัดทาํผลการประเมนิความคุมคาของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละคา

ภาคหลวงแรกับวถิชีวีติความเปนอยูของชาวบานตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงและการอนรัุกษสิ่งแวดลอมที่ยัง่ยนื และใหหนวย

งานที่เกี่ยวของที่มหีนาที่ตรวจสอบสารปนเปอน ดาํเนนิการตรวจสอบสารปรอทดวย เนื่องจากมกีารพบวามปีรมิาณสารปรอท

สงูมากเมื่อเทยีบกับหมูบานอื่นในสภาพปกติ

ทัง้นี้ ขอมลูอยางหยาบโดยประมวลจากการประชมุเครอืขายประชาชนผูไดรับผลกระทบการทาํเหมอืงแรประเทศไทย เมื่อวัน

ที่ 5 กันยายน 2553 และ รายงานการศกึษาขอมลูเชงิวชิาการกรณปีญหาเหมอืงแรเพื่อกาํหนดขอเสนอเชงินโยบาย 2547

โดย คณะอนกุรรมการเพื่อศกึษาและตรวจสอบกรณปีญหาเหมอืงแร คณะอนกุรรมการสทิธมินษุยชน เพิ่มเตมิเฉพาะกรณทีี่ไม

สามารถสบืคนในมตคิณะรัฐมนตร ีรวม 24 กรณปีญหา

ไดแก โรงโมหนิ หจก.ภักดขีอนแกน ตาํบลวังสวาบ อาํเภอภผูามาน จังหวัดขอนแกน เหมอืงหนิปนู ตาํบลผางาม อาํเภอ

เวยีงชัย จังหวัดเชยีงราย เหมอืงแรแคลไซต อาํเภอลานสัก จังหวัดอทัุยธาน ีเหมอืงหนิปนู อาํเภอหวยยอด จังหวัดตรัง

เหมอืงหนิทรายแกว อาํเภอคลองใหญ จังหวัดตราด โรงโมหนิ ตาํบลแมหอพระ อาํเภอแมแตง จังหวัดเชยีงใหม โรงโมหนิ

ตาํบลชมภ ูอาํเภอเนนิมะปราง จังหวัดพษิณโุลก โรงโมหนิ ตาํบลหวยทับมอญ กิ่งอาํเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง โรงโมหนิ

ตาํบลดงมะไฟ อาํเภอสวุรรณคหูา จังหวัดหนองบัวลาํภ ูเหมอืงหนิและโรงโมหนิ ตาํบลแมลานอย อาํเภอแมลานอย จังหวัด

แมฮองสอน เหมอืงลกิไนต ตาํบลเมอืงแหง อาํเภอเวยีงแหง จังหวัดเชยีงใหม  กรณปีญหาเหมอืงแรโปแตช จังหวัดอดุรธานี

กรณขีองตาํบลเขาขี้ฝอย อาํเภอทัพทัน จังหวัดอทัุยธาน ีเหมอืงหนิเทอืกเขาแรด อาํเภอเมอืง จังหวัดกาญจนบรุ ี พื้นที่

สาํรวจและทาํเหมอืงแรลุมนํ้าแมแจม จังหวัดเชยีงใหม  พื้นที่สาํรวจและทาํเหมอืงแรลุมนํ้าแมสรอย อาํเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 

พื้นที่โครงการเหมอืงแรถานหนิแองงาว อาํเภองาว จังหวัดลาํปาง  พื้นที่สาํรวจแรทองแดง อาํเภอเมอืง จังหวัดเลย พื้นที่

โครงการเหมอืงแรโปแตช จังหวัดมหาสารคาม พื้นที่โครงการเหมอืงแรโปแตช จังหวัดขอนแกน พื้นที่สบูนํ้าเกลอืใตดนิและ

เหมอืงแรเกลอืหนิ จังหวัดนครราชสมีา พื้นที่ขออนญุาตดดูทรายแมนํ้าตะกัว่ปา อาํเภอตะกัว่ปา จังหวัดพังงา พื้นที่ทาํเหมอืง

หนิเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา  พื้นที่ลาํเลยีงถานหนิและลานกองแรจากพมา จังหวัดเชยีงราย
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หมายเหตทุิ้งทายในประเดน็นี้ คอื สถานะของกรณปีญหาที่เคยปรากฏเปนมตคิณะรัฐมนตร ีจนถงึปจจบุันสวนใหญยังไมมขีอ

ยตุ ิโดยเฉพาะในผลกระทบจากการปนเปอนจากสารเคม ีซึ่งผูปรกอบการและหนวยงานดานแร มักจะใชวธิวีาจางนักวชิาการ

ในสถาบันตางๆ มาศกึษาเพื่อใหไดขอมลูหักลาง แลวนาํเสนอใหคณะรัฐมนตรมีมีตรัิบทราบ เพื่อใหสามารถดาํเนนิกจิการตอ

ไปได หรอืไมกอ็างอยางงายๆ วาไมสามารถศกึษาเพื่อหาสาเหตขุองผลกระทบวาเกดิจากการทาํเหมอืงแรได เนื่องจากพื้นที่

ที่ทกีารทาํเหมอืงแรจะมสีารโลหะหนักอยูตามธรรมชาตอิยูแลว

ในกรณผีลกระทบจากเหมอืงแรทองคาํที่นาํไปสูมตคิณะรัฐมนตร ี2 ครัง้ โดยใหมกีารศกึษาประเมนิยทุธศาสตรในการพัฒนา

แหลงทรัพยากรธรณรีวมถงึแหลงแรที่สาํคัญ และใหมกีารจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเชงิยทุธศาสตร (SEA) กอน

กาํหนดใหมโีครงการทาํเหมอืงแร และกอนการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เพื่อใหทราบทศิทาง

การพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และไมสงผลกระทบในดานตางๆ ตามความเหน็และขอเสนอแนะของสภาที่

ปรกึษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิและใหหาขอสรปุของสาเหตกุารเกดิสารปนเปอน ใหจัดทาํผลการประเมนิความคุมคา

ของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละคาภาคหลวงแรกับวถิชีวีติความเปนอยูของชาวบานตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงและการ

อนรัุกษสิ่งแวดลอมที่ยัง่ยนื จากกรณปีญหาของเหมอืงแรทองคาํ จังหวัดเลย

แตจนลวงมาถงึวันนี้ ในขณะที่กระทรวงอตุสาหกรรมเตรยีมนาํนโยบายเปดสาํรวจและใหประทานบัตรเหมอืงแรทองคาํ 1

ลานไร เตรยีมเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา ปจจบุันกาํลังเตรยีมจัดเวทรัีบฟงความคดิเหน็จากประชาชนในพื้นที่แหลงแร 12

จังหวัด ทัง้ๆ ที่การศกึษาตามมตคิณะรัฐมนตรทัีง้ 2 ครัง้ที่ผานยังไมเคยปรากฏ และการประเมนิ “ความคุมคา” จากการนาํ

ทรัพยากรแรขึ้นมาใชยังไมเคยมใีครเหน็การศกึษา

และแมจะมกีารอนมัุตใิหสาํรวจและทาํเหมอืงแรอยางกวางขวางมากขึ้น แตยังไมเคยมกีารทบทวนเพื่อรวบรวมกรณปีญหาและ

ผลกระทบจากการสาํรวจและทาํเหมอืงแรทัง้ประเทศไวอยางเปนระบบ

ซึ่งหากตดิตามขาวสารจะพบวา การทาํเหมอืงแรในประเทศไทยที่กอใหเกดิผลกระทบในมติติางๆ ทาํใหประชาชนในหลาย

พื้นที่ หลายจังหวัด รวมตัวกันคัดคาน รองเรยีน แตกรณมีากมายเหลานี้แทบไมไดรับความสนใจจากหนวยงานรัฐและรัฐบาล

แตอยางใด.
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