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Public Anthropology

วันพฤหัสบดทีี่ 5 มกราคม พ.ศ. 2555

เหมอืงแรกับสทิธชิมุชน

เรื่องเหมอืงแรกับสทิธชิมุชน[1]
บทนาํ

บทความชิ้นนี้พยายามสรปุใหเหน็สถานการณของการประกอบธรุกจิเหมอืงแรในปจจบุัน  ที่
สัมพันธกับกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม  กระบวนการพัฒนาดังกลาวไดนาํ
ไปสูความขัดแยงในหลายๆดาน  เชน  การละเมดิสทิธมินษุยชนและสทิธชิมุชน  การทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  ที่เกี่ยวของกับเรื่องของกฎหมาย  ทัง้พระราชบัญญัตสิิ่ง
แวดลอมป พ.ศ 2535 พระราชบัญญัตแิร พ.ศ.2510 และกฎหมายรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทยพทุธศักราช  2550  รวมทัง้ประเดน็เรื่องของการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอม  (อไีอเอ)และการจัดทาํรายงานผลกระทบทางดานสขุภาพ  (เอชไอเอ)  ที่เปนเครื่องมอื
อยางหนึ่งในการตอสูเคลื่อนไหวภาคประชาชน  แตกระบวนการดังกลาวกยั็งไมสามารถนาํไปสู
การตัดสนิใจเชงินโยบายของชาวบานในพื้นที่ไดอยางชัดเจน  และหลายกรณทีี่กระบวนการทาํ
รายงานเหลานี้กลายเปนเครื่องมอืของกลุมทนุทัง้ในและตางประเทศในการผลักดันโครงการ  ซึ่ง
นาํไปสูความขัดแยงและรนุแรงในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น

                                                            
การตอสูที่ผานมา....บทเรยีนของการตอสูระหวางธรุกจิเหมอืงแรกับชาวบาน

การพัฒนาทรัพยากรแรในประเทศไทย  ไดเริ่มกอเกดิและเตบิโตตัง้แตรัฐบาลเริ่มตนจัด

ทาํแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตเิพื่อเปนกรอบสาํหรับการพัฒนาประเทศเมื่อป  พ.ศ.

2504  เปนตนมา  ทาํใหตองใชเทคนคิและวธิกีารสาํรวจทรัพยากรแรธาตทุี่มคีวามทันสมัยมากขึ้น

เชนมกีารสาํรวจทางธรณเีคม ี และการสาํรวจธรณฟีสกิส  เพื่อแสวงหาแหลงแร  สาํหรับวเิคราะห

ประเมนิความสมบรูณ  ปรมิาณสาํรองของทรัพยากรแรและความคุมคาตอการลงทนุในทาง

เศรษฐกจิ  โดยมุงคนหาและแสวงหาแหลงแรสาํคัญ  เชน  ดบีกุ  เหลก็  ฟลอูอไรต  โลหะพื้นฐาน

ตางๆ ยปิซัม โพแทช เพื่อใชในกระบวนการผลติภาคอตุสาหกรรมภายในประเทศและบางสวนสง

ออกนาํรายไดเขาประเทศ  โดยในอดตีไดมโีครงการสาํรวจทรัพยากรแรรวมกับตางประเทศ  ที่

สาํคัญคอื  การสาํรวจแรกัมมันตรังสแีละแรวัตถนุวิเคลยีรรวมกับทบวงพลังงานปรมาณรูะหวาง

ประเทศ ในชวงป พ.ศ. 2504 – 2506 โครงการสาํรวจลุมแมนํ้าโขงรวมกับองคการสหประชาชาติ

ในป พ.ศ.2506  และโครงการสาํรวจแรนอกชายฝงทะเลรวมกับ UNDP และ CCOP ในระหวาง

ป พ.ศ. 2522 – 2538[2] โดยในชวงเวลาดังกลาว ไดมกีารพัฒนาองคความรูทางดานธรณวีทิยา

และเทคโนโลยกีารผลติแรใหกับคนไทย  เชน  การเปดสอนดานวศิวกรรมโลหะและเหมอืงแรการ

เปนครัง้แรกที่จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย  โดยเปาหมายของการสาํรวจทรัพยากรแรได

เปลี่ยนแปลงหลักการจากการแสวงหาแหลงแรเพื่อประโยชนทางการพาณชิยและชี้ชวนใหนัก

ลงทนุมาลงทนุ  มาเปนการจัดเตรยีมขอมลูธรณวีทิยาและธรณวีทิยาแหลงแร  รวมทัง้เชื้อเชญิให

ภาคเอกชนเขามาขออาชญาบัตรเพื่อทาํการสาํรวจแรรวมกับกรมทรัพยากรธรณหีนวยงานภาค

รัฐดวย  ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดนาํไปสูการเขามาของกลุมทนุตางๆทัง้ในประเทศและนอก

ประเทศจาํนวนมาก  ทยอยเขามาขอใชทรัพยากรธรรมชาตใิตพื้นดนิของชาวบานในพื้นที่ตางๆ

โดยใชกระบวนการทางกฎหมายที่เปดโอกาสใหกลุมทนุเหลานี้สามารถเขาถงึแหลงทรัพยากร

ตางๆได  ไมวาจะเปนการขออาชญาบัตรในการสาํรวจและการขอประทานบัตรเพื่อทาํเหมอืงแร

โดยในประเทศไทยมพีื้นที่ที่เปนแหลงแรจาํนวนมากและอยูในกลุมแร 4 ประเภทหลักคอื กลุมแร

เชื้อเพลงิ กลุมหนิประดับและหนิอตุสาหกรรมกอสราง กลุมหนิอตุสาหกรรมซเีมนต กลุมแรโลหะ

และแรอโลหะ(ดแูผนที่ ก แสดงแหลงแรประเภทตางๆในประเทศไทย)
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ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่  1  –  5  (พ.ศ.  2504  -
2529)  รัฐมุงเนนใหมกีารผลติทรัพยากรแรเพื่อสงออกนาํเงนิตราเขาประเทศเปนหลักและหันมา
ใหความสาํคัญกับการสงเสรมิการสาํรวจธรณวีทิยาแหลงแรในประเทศรวมทัง้สนับสนนุภาค
เอกชนที่มศัีกยภาพในการลงทนุในกจิการเหมอืงแรโดยเฉพาะแรดบีกุ  วลุแฟรม  ตะกัว่  ยปิซัม
แมงกานสี ฟลอูอไรต พลวง  เหลก็  โลหะพื้นฐาน เกลอืหนิ และลกิไนต ซึ่งสวนใหญจะเปนแรที่
ใชในอตุสาหกรรมสาธารณปูโภคพื้นฐานและพลังงาน  อยางเชน  ไฟฟา  ในขณะที่ในชวงแผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที่  6  ถงึฉบับที่  9  (พ.ศ.  2530  -  2549)  ไดเปลี่ยน
แนวทางจากการผลติทรัพยากรแรเพื่อการสงออกจาํหนายตางประเทศมาเปนผลติเพื่อปอน
อตุสาหกรรมภายในประเทศ  โดยใหความสาํคัญกับการสาํรวจและประเมนิปรมิาณสาํรองแร
วัตถดุบิเพื่อเตรยีมความพรอมในการสนับสนนุอตุสาหกรรมภายในประเทศ  สนับสนนุการใช
ประโยชนทรัพยากรแรอยางมปีระสทิธภิาพและเพิ่มมลูคาการผลติ  โดยเฉพาะแรวัตถดุบิใน
อตุสาหกรรมกอสรางและเชื้อเพลงิ  ไดแกลกิไนต  หนิปนู  สังกะส ี ยปิซัม  หนิออน  ดนิขาว
เฟลดสปาร ทรายแกว รวมทัง้แรที่ใชเปนปุย เชน โพแทชฟอสเฟต เปนตน[1]

ประเดน็ปญหาของการแยงชงิทรัพยากรธรรมชาตจิงึเกดิขึ้นภายใตเงื่อนไขของความทัน

สมัยและการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ  รวมถงึโลกาภวิัตนที่ทาํใหเกดิการเคลื่อนยาย  ความรู

ทนุและทรัพยากร  ระหวางกันมากขึ้น  ดังจะเหน็ไดจากการเขามาของทนุตางชาตมิากขึ้น  ที่

สัมพันธกับเรื่องกฎหมายที่เปดชองใหชาวตางชาตเิขามาถอืครองที่ดนิหรอืเชาที่ดนิในระยะที่ยาว

มากขึ้นได  ทาํใหบรษัิทขามชาตเิหลานี้สามารถเขามาลงทนุประกอบกจิการเหมอืงแรใน

ประเทศไทยแบบระยะยาวได  เชน  โครงการเหมอืงแรโพแทชอดุรธาน ี ของบรษัิทเอเชยีแปซฟิก

โปแตช  คอรเปอรเรชัน่จาํกัด  ที่ขอสัมปทานผลติแรโพแทชที่แหลงสมบรูณไซด  อดุรเหมอืนและ

อดุรใต เปนระยะเวลา 22 ปตลอดสัญญาที่ขอประทานบัตรเปนตน

ในตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประเทศไทย ทรัพยากรธรรมชาตใิตพื้นดนิถกูนาํขึ้นมา

ใชจาํนวนมาก    โดยเฉพาะในทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม  ดังจะเหน็ไดจากขอมลูการใช

ทรัพยากรแรธาตขุองไทยมแีนวโนมที่จะเพิ่มสงูขึ้นอยางตอเนื่องสอดคลองกับกระแสการพัฒนา

ทางเศรษฐกจิ  โดยเฉพาะแรในกลุมพลังงานอยางถานหนิและแรในกลุมกอสราง  เชนหนิปนู  หนิ

กอสราง ยปิซัม่    มคีวามตองการใชอยางตอเนื่อง  ในป2552ประเทศไทยมมีลูคาการผลติลกิไนต

มากกวา 15.000 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากมลูคาการผลติในป2547 ราว 5,000 ลานบาท และการนาํ

เขาถานหนิจากตางประเทศอกีกวา 18,000 ลานบาท  โดยถานหนิที่ผลติไดในประเทศและนาํเขา

จากตางประเทศถกูใชเพื่อผลติกระแสไฟฟาและภาคอตุสาหกรรม ในปจจบัุนราว1ใน5 ของไฟฟา

ที่ผลติไดในประเทศมาจากพลังงานถานหนิ[2]  เชนเดยีวกับแรในอตุสาหกรรมกอสรางที่จาํเปน

ตอการพัฒนาสาธารณปูโภคพื้นฐานและการเตบิโตทางเศรษฐกจิ  จากการคาํนวณขอมลูการผลติ

แรกลุมหนิกอสรางป2546-2550  ของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร พบวา  ปรมิาณ

การใชหนิกอสรางในปพ.ศ.2546  เพิ่มขึ้นอัตรารอยละ6 ตอป  จาก77.1  ลานตัน  เปน101.0  ลาน
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ตันในปพ.ศ.2550 เชนเดยีวกับขอมลูของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรป2550 เกี่ยว

กับการผลติ  ราคาทรัพยากรแร  ทรัพยากรแรที่ไดรับการอนญุาตใหทาํการผลติไดและพื้นที่

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่มศีักยภาพและความเปนไปไดในการผลติ  ที่เปนขอมลูพื้นฐานของการ

ตัดสนิใจลงทนุของกลุมทนุตางๆ(ดรูายละเอยีดจากตาราง ขางลาง )

[1] บทความชิ้นนี้เรยีบเรยีงและเขยีนโดย นัฐวฒุ ิสงิหกลุ ภาควชิามานษุยวทิยา คณะโบราณคด ีมหาวทิยาลัย

ศลิปากร ใชนาํเสนอในงานเสวนาสานพลังเครอืขายและพันธมติรทางยทุธศาสตร ในหัวขอธรุกจิเหมอืงแรกับ

สทิธชิมุชน ณ โรงแรมมริาเคลิ วันที่ 20 ธันวาคม 2554 โดยสิ่งที่ผูเขยีนนาํเสนอมาจากการศกึษารวมทัง้ความ

เหน็บางประเดน็มาจากทัศนะผูเขยีนเอง

[2] กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร :นโยบายและแนวทางการบรหิารจัดการ (กรงุเทพฯ:กรม

ทรัพยากรธรณ,ี2554)

จากขอมลูขางตนสามารถคาดคะเนไดวา  ยิ่งประเทศมคีวามตองการใช

ทรัพยากรธรรมชาตชินดิไหนมากขึ้นเทาไหรอตุสาหกรรมเหมอืงแรในประเภทของแรชนดินัน้ก็

จะมกีารสาํรวจและขอสัมปทานในการผลติเพิ่มมากขึ้น  รวมทัง้เงื่อนไขในแงของราคาและความ

คุมทนุของการดาํเนนิธรุกจิเหมอืงแรกเ็ปนตัวแปรสาํคัญ  ยิ่งไปกวานัน้กลถมแรอื่นๆที่มคีวาม

สาํคัญในเรื่องของการเกษตร  เชน  โพแทช  ที่นาํมาใชผลติปุยและผลพลอยไดจากเกลอืที่นาํไปสู

อตุสาหกรรมปโตรเคมแีละอตุสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆกม็แีนวโนมที่จะถกูผลักดันใหเกดิขึ้นและมี

การลงทนุของนักลงทนุทัง้ในและตางประเทศเขามาสาํรวจเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะในพื้นที่ภาค

อสีานที่มโีดมเกลอืมหาศาลใตพื้นดนิของแองโคราชและแองสกลนคร[1]  เชน  การขออาชญาบัตร

สาํรวจพื้นที่โพแทชในจังหวัดสกลนคร มหาสารคาม และจังหวัดขอนแกน

สถานการณของปญหาเรื่องเหมอืงแรจงึไมไดเปนปญหาที่เกดิขึ้นใหมแตมกีารสะสม

อยางตอเนื่องตลอดทศวรรษของการพัฒนาประเทศสูความทันสมัย  ปรากฏการณที่เกดิขึ้นของ

ปญหาในเรื่องเหมอืงแรกับสทิธชิมุชนพบเหน็ในหลายพื้นที่ของประเทศไทยดังที่สรปุเปนตาราง

ไดดังนี้[2]

โครงการ จดุเริ่มตน การเคลื่อนไหว สถานการณ
ปจจบุัน

โครงการ

เหมอืงแร

โพแทช

อดุรธานี

ปพ.ศ.2539-40

บรษัิทAPPC  เขามา

สาํรวจและลงทนุ

กอตัง้กลุมอนรุักษสิ่งแวดลอม

อดุรธาน ีเมื่อป พ.ศ.2545

บรษัิทอติาเลยีนไทยเขา

มารวมลงทนุกับAPPC

ขณะนี้อยูในชวงของการ

ทาํอไีอเอ ใหมและเอชไอ

เอเพิ่มเตมิในการขอประ
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มานบัตร รวมทัง้พยายาม

เรงรัดใหมกีารรังวัดปก

หมดุ ในพื้นที่ขอประทาน

บัตรทาํการขดุเหมอืงแร

และพื้นที่โรงงานแตงแร

โครงการทาํ

เหมอืงแร

ทองแดง

บรษัิทภเูทพ จาํกัดใน

เครอื ผาแดง อนิดัสทรี

และไทยออสจาํกัด

ทาํการขอประทานบัตร

เพื่อทาํเหมอืงแรใน

ปพ.ศ.2549

กอตัง้กลุมอนรุักษภหูนิเหลก็ไฟประ

มาณปพ.ศ  2551-52

บรษัิทภเูทพ จาํกัด

พยายามเปดเวทเีพื่อจัด

ทาํรายงานอไีอเอ และเอช

ไอเอซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

การขอประทานบัตร

โครงการ

เหมอืงแร

ตะกัว่ คลติี้

อาํเภอ

ทองผาภมูิ

จังหวัด

กาญจนบรุี

เกดิโรงแตงแรคลติี้ขึ้น

เมื่อปพ.ศ.2510และ

บรษัิทตะกัว่คอนเซน

เตรทส (ประเทศไทย

จาํกัด) ทาํเหมอืงแรตะกัว่

และเกดิผลกระทบตอลาํ

หวยคลติี้เมื่อปพ.ศ.2541

และตรวจพบปรมิาณสาร

ตะกัว่ในเลอืดของชาว

บานสงู นอกจากนี้

บรเิวณโดยรอบเขตปา

ทุงใหญนเรศวรยังมี

บรษัิทตางๆที่ไดรับ

สัมปทานประกอบกจิการ

เหมอืงแรจาํนวนมาก

เชน บรษัิทเคมโก และ

บรษัิทผลแอนดซัน จาํกัด

(เมอืงพลวง) รวมทัง้การ

ลักลอบทาํแรถื่อน

ปพ.ศ.2541 ชาวบานเขยีนจดหมาย

รองทกุขถงึอธบิดคีวบคมุมลพษิ เกดิ

การนาํเสนอประเดน็สูสาธารณะ และ

เมื่อปพ.ศ.2543องคกรพัฒนาเอกชน

และวฒุสิภาเรยีกรองสทิธชิมุชนใหกับ

ชาวบานในการเยยีวยาผูไดรับผลกระ

ทบจากสารตะกัว่

ปจจบุันมกีารยกเลกิและ

ยังยัง้การทาํเหมอืงใน

พื้นที่แตกยั็งมกีาร

พยายามสนับสนนุใหเกดิ

กจิกรรมการทาํเหมอืงขึ้น

ในพื้นที่อยางตอเนื่อง

รวมทัง้การคัดคานการ

ประกาศเขตพื้นที่อทุยาน

แหงชาตลิาํคลองงทูับที่ทาํ

กนิชาวบานในพื้นที่คลติี้

บนและคลติี้ลาง จาํนวน

กวา 4000 ไร  และเตรยีม

ฟองศาลรัฐธรรมนญูใน

ประเดน็การละเมดิสทิธิ

ชมุชน

โครงการเหมอืง

ลกิไนต แมเมาะ

จังหวัดลาํปาง

มแีนวคดิสาํรวจแรลกิไนต

บรเิวณพื้นที่แมเมาะจังหวัด

ลาํปางตัง้แตปพ.ศ.2460 และ

สาํรวจพบถานหนิลกิไนตใน

ปพ.ศ 2496-97 และสราง

เหมอืงแมเมาะขึ้นเพื่อขดุแร

ลกิไนตเปนเชื้อเพลงิและตัง้

โรงงานไฟฟาขึ้นโดยการ

ไฟฟาฝายผลติแหง

ประเทศไทย

ปพ.ศ.2527 เกดิมลพษิทางดานฝุนควัน

และปพ.ศ.2535 เกดิปญหาการรัว่ไหลของ

กาซซัลเฟอรไดออกไซต ประชาชนลมปวย

ไมทราบสาเหตแุละรวมตัวกันภายใตชื่อ

เครอืขายสทิธผิูปวยแมเมาะ

ชวงปพ.ศ.2547 2549 และ2551 มมีตใิหคน

อพยพออกจาพื้นที่รัศมโีรงไฟฟา 5

กโิลเมตร ชาวบานมทัีง้สวนที่สมัครใจยาย

กับไมยอมยายออก

ชาวบานเครอืขายสทิธผิูปวย

เดนิทางมาศาลปกครอง

สงูสดุแจงวัฒนะเมื่อ 22

กันยายน 2554 เพื่อใหศาล

เรงรัดคดคีาชดเชยเยยีวยา

จาก กฟผ. ที่ศาลปกครอง

เชยีงใหมมคีาํพพิากษาใหจาย

เงนิเยยีวยาใหชาวบานเมื่อวัน

ที่ 4 มนีาคม ปพ.ศ.2552 แต

กฟผ.ยื่นอทุธรณคดตีอศาล

ปกครองสงูสดุซึ่งยังไมได

พจิารณาตัดสนิ

โครงการทาํ

เหมอืงหนิ

อตุสาหกรรม

ชนดิหนิปนู

ปพ.ศ.2539 พื้นที่ปา

บรเิวณผาจันได ตาํบลดง

มะไฟ ถกูกาํหนดเปน

พื้นที่แหลงอตุสาหกรรม

บรษัิทศลิาโชคชัยภัทร

จาํกัด ขอประทานบัตร

ทาํเหมอืงหนิเพื่อ

อตุสาหกรรมกอสราง

เกดิการเคลื่อนไหวคัดคานตัง้แต

ปพ.ศ.2536 แกนนาํถกูยงิเสยีชวีติ

รวม4 คน และปพ.ศ.2542 พระสงฆ

และชาวบานรวมตัวกันตัง้ชมรม

อนรุักษภผูาปาไม

ปจจบุันศาลปกครอง

จังหวัดนครราชสมีาสัง่ให

ระงับโครงการจนกวาศาล

ปกครองสงูสดุจะชี้ขาด

ซึ่งปจจบุันยังไมมคีาํสัง่

เดด็ขาดใหยกเลกิ

โครงการ รวมทัง้ชาวบาน

ที่คัดคานถกูบรษิัทฟอง

รองดาํเนนิคด ีและถกู

ตัดสนิจาํคกุโดยไมรอ

ลงอาญา นายเอกชัย ศรี

พทุธา และนายสพัุฒน

ถมทองวจิติร เมื่อวันที่ 20

กรกฏาคม ปพ.ศ. 2554

โครงการ

เหมอืงแร

สังกะส ีต.แม

ตาว อ.แมสอด

บรษัิทผาแดงอนิดัสทรี

จาํกัด และบรษิัทตาก

ไมนนิ่ง จาํกัด ไดขอ

ประทานบัตรทาํเหมอืง

เกดิการปนเปอนของสารแคดเมยีม

ตัง้แตปพ.ศ.2541-2546 และชาวบาน

ในพื้นที่ไดทาํการเคลื่อนไหวตอสูใน

พื้นที่

ปจจบุันมกีารตรวจสอบ

และกาํกับดแูลและเผา

ระวังการทาํเหมอืงสังกะสี

บรเิวณอาํเภอแมสอด
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จ.ตาก

และตาํบลพระ

ธาตผุาแดง

อ.แมสอด

จ.ตาก

สังกะสทีี่ตาํบลแมตาว

จังหวัดตากเมื่อป พ.ศ.

2525 (กอนหนานัน้บรษัิท

ไทยซงิจาํกัดไดรับ

ประทานบัตรทาํเหมอืง

เมื่อปพ.ศ./2515-2518)

และเตรยีมจัดทาํ

แนวทางการประเมนิ

ผลกระทบดานสิ่ง

แวดลอมและสขุภาพของ

พื้นที่ใหมในคอยผาแดง

ตาํบลพระธาตผุาแดง

เพื่อขอประทานบัตรตอ

จังหวัดตากใหสอดคลอง

กับพระราชบัญญัตแิร

ปพ.ศ. 2510

โครงการ

เหมอืงแร

ทองคาํ ใน

จังหวัดพจิติร

เพชรบรูณและ

พษิณโุลก

ปพ.ศ.2543 บรษัิทอัคร

าไมนนิ่ง จาํกัด จัดทาํ

รายงานอไีอเอและขอ

ประทานบัตรทาํเหมอืง

ทองคาํในตาํบลเขาเจด็

ลกู อาํเภอทับคลอ

จังหวัดพจิติร และตาํบล

ทายดง อาํเภอวังโปง

จังหวัดเพชรบรูณรวมทัง้

ไดรับสทิธสิาํรวจสายแร

ทองคาํเพิ่มเตมิ

ครอบคลมุพื้นที่3 จังหวัด

รวมกับบรษัิทรชิภมูไิมนิ่ง

และบรษิัทไทยโกลบอล

เวนเจอรส จาํกัดใน

ปพ.ศ. 2549

เกดิภาวะนํ้าธรรมชาตแิหง ไมมนีํ้า

อปุโภคบรโิภค ทาํการเกษตร เกดิ

มลพษิทางฝุนและเสยีง รวมทัง้กาปน

เปอนสารไซยาไนดและสารหนลูงสูนํ้า

บนดนิและใตดนิ ทาํใหชาวบานไดรับ

ความเดอืดรอน เจบ็ปวยและ

เคลื่อนไหวตอตานในพื้นที่

ปจจบุันบรษิัทอัครา ไม

นิ่ง  จาํกัด อยูในชวงของ

การขออาชญาบัตรพเิศษ

ในการสาํรวจเพิ่มเตมิ

โครงการ

เหมอืงแร

ทองคาํ ที่

อาํเภอวังสะพงุ

จังหวัดเลย

ปพ.ศ.2548 บรษัิททุงคาํ

จาํกัด ไดขอประทานบัตร

ทาํเหมอืงทองคาํที่ภทัูบ

ฟา ภซูาํปาบอนและภู

เหลก็ ครอบคลมุพื้นที่

หมูบานนาหนองบง บาน

กกสะทอน บานแกงหนิ

บานโนนผาพงุพัฒนา

บานหวยผกุและบานภู

ทับฟาพัฒนา ในตาํบล

เขาหลวง อ.วังสะพงุ

จ.เลย

ปพ.ศ.2549 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล

ตรวจและวเิคราะหนํ้าในลาํนํ้าฮวย

แมนํ้าสาขาของลาํนํ้าเลย พบปรมิาณ

สารแคดเมยีม สารหนแูละสังกะส ีปน

เปอนในแหลงนํ้าเกนิคามาตรฐาน จน

นาํไปสูการตัง้กลุมคนรักษบานเกดิ

เมื่อป พ.ศ.2550 เพื่อเคลื่อนไหวเรยีก

รองสทิธใินเรื่องสทิธชิมุชน สิ่ง

แวดลอมและสขุภาพ

บรษัิทขอประทานบัตร

เพื่อเปดพื้นที่ทาํเหมอืง

เพิ่มเตมิ

โครงการ

สาํรวจและ

เหมอืงแรเหลก็

อาํเภอ

เชยีงคาน

จังหวัดเลย

กลุมนายทนุในและนอก

ประเทศ เขามากวานซื้อ

พื้นที่ตามปาและไหลเขา

ในบรเิวณภเูขาแกว ใน

เขต ต.เขาแกว

อ.เชยีงคาน จ.เลย และ

ต.บฮุม อ.เชยีงคาน

จ.เลย  โดยบางกลุม

ลักลอบตัดไมและทาํแร

เหลก็เถื่อน

ชาวบานยื่นหนังสอืรองเรยีนถงึนายก

องคการบรหิารสวนตาํบลธาตแุละ

สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดให

ตรวจสอบและสัง่ปดเหมอืงดังกลาว

และคัดคานการขอประทานบัตรทาํ

เหมอืงแรบนพื้นที่สาธารณะประโยชน

ปาภเูหลก็ และสัมปทานที่ทับที่ดนิทาํ

กนิชาวบาน

โครงการ

สาํรวจแร

โพแทช จังหวัด

มหาสารคาม

บรษัิทไทยสารคาม อะ

โกร โปแตช จาํกัด ยื่นขอ

อาชบัตรพเิศษเพื่อสาํรวจ

แรโพแทชในจังหวัด

มหาสารคาม เมื่อ

ปพ.ศ.2548

ชาวบานยังไมรับรูขอมลูขาวสารที่

ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ และยังไมมี

การรวมกลุมที่ชัดเจนในการ

เคลื่อนไหวในพื้นที่

บรษัิทกาํลังดาํเนนิการขอ

ตออาชญาบัตรพเิศษเพิ่ม

เตมิหลังจากสาํรวจมา

แลว 5 ป

โครงการ

สาํรวจแร

โพแทช จังหวัด

ปพ.ศ.2548 บรษัิท

กรงุเทพโยธา

อตุสาหกรรม ยื่นขอ
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ขอนแกน อาชญาบัตรพเิศษสาํรวจ

แรโพแทช จาํนวน 10

แปลงที่ ตาํบลบานทุง

ตาํบลบานหวา อาํเภอ

เมอืง จังหวัดขอนแกน

และ ตาํบลบานฝาง

ตาํบลบานเหลา อาํเภอ

บานฝาง จังหวัด

ขอนแกน

โครงการทาํ

เหมอืงเกลอื

แบบละลาย

และสบูนํ้า

เกลอืใตดนิ

จังหวัด

นครราชสมีา

บรษัิทไทยสนิทรัพย ยื่น

ขออาชญาอาชญาบัตร

พเิศษสาํรวจในพื้นที่

อาํเภอคง อาํเภอบัวใหญ

อาํเภอบานเหลื่อม

อาํเภอขามสะแกแสง

จังหวัดนครราชสมีา และ

บรษัิทธนสนุทร (1997)

ขออาชญาบัตรพเิศษ

สาํรวจที่ตาํบลดานชาง

อาํเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสมีา

การดดูนํ้าเกลอื สงผลกระทบตอ

การเกษตร และเกดิหลมุยบุ รวมทัง้

ฝุนละอองเกลอืในอากาศ จนนาํไปสู

การเรยีกรองของชาวบานและทางการ

สัง่ใหมกีารหยดุดาํเนนิการดังกลาว 

รวมทัง้ชาวบานชนะคดจีากการฟอง

ศาลปกครองในปพ.ศ.2552

ปจจบุันยังมกีารยบุตัว

ของผวิดนิอยางตอเนื่อง

ในพื้นที่

โครงการทาํ

เหมอืงหนิเขา

คหูา ต.รัตภมูิ

จ.สงขลา

บรษัิทพริพลมายนิ่ง

จาํกัด และนายมน ูเลขะ

กลุ ขออนมัุตปิระทาน

บัตรทาํเหมอืงหนิเพิ่ม

เตมิ ในปพ.ศ.2552-2553

ชาวบานรวมตัวกันเปนเครอืขายผูได

รับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขา

คหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา และ

เครอืขายคัดคานการตอสัญญาเหมอืง

หนิเขาคหูา เพื่อเรยีกรองสทิธแิละ

เรยีกรองความเปนธรรมกรณทีี่บรษิัท

ละเมดิสทิธชิมุชน และผลกระทบตอ

วถิชีวีติ ระบบนเิวศสิ่งแวดลอม โดยที่

หนิที่ไดไมไดนาํมาใชในกจิการของ

จังหวัดสงขลาและประเทศไทยแตสง

ไปจาํหนายยังอนิเดยี

บรษัิทยังคงดาํเนนิการ

ผลติเหมอืงหนิในพื้นที่ตอ

ไป และชาวบานกค็งยัง

ตอสูเรยีกรองในพื้นที่

โครงการ

เหมอืงแรและ

โรงไฟฟา

ถานหนิ อาํเภอ

สะบายอย

จังหวัดสงขลา

การไฟฟาฝายผลติมแีผน

จะขอประทานบัตรทาํ

เหมอืงถานหนิลกิไนตใน

ปพ.ศ.2549ถงึปพ.ศ.2551

ที่ตาํบลทุงพอและตาํบล

คอลอมดูอ อ.สะบายอย

จังหวัดสงขลา

ชาวบานยังรับรูขอมลูนอย สถานการณความไมสงบ

ในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต ทาํใหยังไมมกีาร

ดาํเนนิการตามแผน

นอกจากนี้ยังมพีื้นที่ขอประทานบัตรเหมอืงแรเหลก็  ต.แมถอด  อ.เถนิ  จ.ลาํปาง,  พื้นที่
ศักยภาพแรลุมนํ้าแมแจม  อ.แมแจม  จ.เชยีงใหม    ,พื้นที่ศักยภาพแรลุมนํ้าแมสรอย  อ.วังชิ้น
จ.แพร  ,พื้นที่ขอประทานบัตรเหมอืงแรถานหนิแองงาว  อ.งาว  จ.ลาํปาง,พื้นที่ขอประทานบัตร
เหมอืงแรถานหนิ  อ.เวยีงแหง  จ.เชยีงใหม      ,พื้นที่ขอสาํรวจแรโปแตช  จ.สกลนคร  ,พื้นที่ขอ
ประทานบัตรเหมอืงแรถานหนิ  ต.พะวอ  อ.แมสอด  จ.ตาก  ,พื้นที่ขอประทานบัตรเหมอืงแร
ถานหนิ  อ.ลี้  จ.ลาํพนู  ,พื้นที่ลาํเลยีงและลานกองแรถานหนิจากพมา  จ.เชยีงราย  และพื้นที่อื่นๆ
ในทกุภมูภิาคของประเทศไทย  ดังขอมลูของกลุมตรวจสอบและพจิารณารายงานสิ่งแวดลอม
สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เมื่อเดอืนมกราคม  2554  พบวา  รายงานการวเิคราะห
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม(EIA)ที่ไดรับความเหน็ชอบแลวตัง้แตเดอืนมกราคมถงึธันวาคม  2552
จาํนวน 27 โครงการที่ยื่นขอประทานบัตร เดอืนมกราคมถงึธันวาคม 2553 จาํนวน 50 โครงการ
ที่ยื่นขอประทานบัตร  ที่นาสนใจคอืขอมลูของโครงการที่ยังไมไดจัดสงรายงานประเภทโครงการ
เหมอืงแร  มจีาํนวนถงึ515โครงการที่มผีูขอประทานบัตรทาํเหมอืงแรทัว่ประเทศ[3]  นัน่แสดงให
เหน็วาแนวโนมของปญหาในการดาํเนนิการพัฒนาธรุกจิเหมอืงแรของประเทศไทยในอนาคตอาจ
จะทวคีวามรนุแรงและสรางความขัดแยงใหเกดิขึ้นในพื้นที่มากขึ้น  เพราะโครงการจาํนวนหลาย
โครงการที่ไมมกีารประชาสัมพันธใหชาวบานรูวาจะมโีครงการหรอืธรุกจิเหมอืงแรเกดิขึ้นในพื้นที่
ของตัวเองเสมอืนการตัดชาวบานออกจากกระบวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจดาํเนนิโครงการ
ตัง้แตแรกเริ่ม โดยปญหาใหมที่กาํลังจะเกดิขึ้นและปญหาเกาในประเดน็เรื่องเหมอืงแรที่ยังคัง่คาง

และแกไขปญหาไมไดสะทอนใหเหน็ปญหาหลายประการของการพัฒนาที่ไมคาํนงึถงึสทิธชิมุชน

http://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5569546682205465169#_ftn3
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และแกไขปญหาไมไดสะทอนใหเหน็ปญหาหลายประการของการพัฒนาที่ไมคาํนงึถงึสทิธชิมุชน
และไมเปนไปตามเจตนารมณของกฏหมายรัฐธรรมนญู  ทาํใหชาวบานในพื้นที่ตองทาํการตอสู
เคลื่อนไหวดวยวธิกีารตางๆ  ทัง้ที่ถกูจังดาํเนนิคด ี ทัง้ที่ประสบความสาํเรจ็ในแงของการชะลอ
โครงการ  ยกเลกิหรอืยับยัง้โครงการ  หรอืประสบความลมเหลวในการตอสูและตองจาํยอมตอ
กระแสการพัฒนาที่พวกเขาไมมโีอกาสเลอืก

ประเดน็ที่นาสนใจของการเคลื่อนไหวกรณเีหมอืงแรในประเทศไทย  พบประเดน็ที่นา
สนใจหลากหลายประเดน็ตัง้แตพัฒนาการของการตอสูที่มคีวามยาวนานแตกตางกัน  เชน  เหมอื
งคลติี้ที่ดาํเนนิการทาํเหมอืงมาตัง้แตปพ.ศ.2510  กอนที่จะมพีระราชบัญญัตแิรและพระราช
บัญญัตสิิ่งแวดลอม  พ.ศ.2535  ทาํใหสถานการณของปญหาคอนขางรนุแรงและสัง่สมมาอยาง
ยาวนาน  จนกระทัง่ปพ.ศ.2541  จงึจะเริ่มเปนขาวสูสาธารณะในวงกวาง  เมื่อมกีารตรวจพบสาร
ตะกัว่ในกระแสเลอืดของชาวบานในพื้นที่ ที่นํ้าจากลาํหวยคลติี้มาใชในการอปุโภคบรโิภค  มกีาร
เคลื่อนไหวที่สะทอนใหเหน็การเตบิโตของกระบวนการตอสู  เชน  การรวมกลุม  การแลกเปลี่ยน
ขอมลูระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและชาวบาน  การทาํใหเปนขาวสาธารณะที่ทาํใหองคกร
พัฒนาเอกชนและชาวบานสามารถนาํเสนอแนวนโยบายหรอืการตัดสนิใจในทศิทางการพัฒนา
ของตัวเองสูสาธารณะ  รวมทัง้การเปดเวทวีชิาการระหวางนักวชิาการภาครัฐ  สถาบันการศกึษา
ตางๆ  เพื่อสรางเครอืขายและพันธมติร  และนาํเสนอปญหาสูสาธารณะเพื่อใหเกดิแรงสนับสนนุ
และขอมลูในการตัดสนิใจในการพัฒนา  โดยกระบวนการเคลื่อนไหวของเหมอืงคลติี้หรอืแมเมาะ
ที่ลาํปาง  กลายมาเปนบทเรยีนใหกับกลุมเคลื่อนไหวอื่นๆ  เชน  เหมอืงแรโพแทชที่อดุรธานี
เหมอืงแรทองคาํและทองแดงที่เลยเปนตน  ภายใตกระบวนการรกุคอืบของกลุทนุที่ใชมายาคติ
หรอืภาพลวงเกี่ยวกับความเจรญิกาวหนาของการพัฒนาที่คนในพื้นที่อยากจะสัมผัสแมจะตอง
แลกดวยชวีติกต็าม

[1] ผูสนใจสามารถอานไดในงานแองอารยธรรมอสีาน(2533) ของ อาจารยศรศัีกร วัลลโิภดม ที่พดูถงึ

พัฒนาการการตัง้ถิ่นฐาน สภาพเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมในพื้นที่ตางๆแถบลุมแมนํ้า โขง ชแีละมลูโดยการ

ขดุคนทาและสาํรวจทางโบราณคดซีึ่งพบแหลงผลติเกลอืโบราณกระจายอยูในพื้นที่ตางๆของภาคอสีาน หรอื

เอกสารการเสวนา ทุงกลุา อาณาจักรเกลอื 2,500ป ภมูหิลังนเิวศวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

(อสีาน) ซึ่งจัดที่ศนูยมานษุยวทิยาสรินิธร เมื่อวันที่ 7 กมุภาพันธ 2546

[2] สวนหนึ่งรวบรวมจากงานรายงานการศกึษาชดุโครงการพัฒนาการมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ ดานสทิธทิี่เชื่อมโยงกับสขุภาพ โครงการพัฒนาฐานขอมลูเครอืขายและงานวชิาการ

[3] อางองิจาก ระบบเครอืขายเฝาระวังและตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม http://www.dpim.go.th/articles?catid=122
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