
2/17/2016 สาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ­ National Human Rights Commission of Thailand

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=1735&parent_id=1&type=hot 1/7

หนาแรก ถาม­ตอบ แผนผังเวบ็ไซต

คาํคนหา

หนาแรก ขาวสารกจิกรรม

คณะกรรมการ

คณะอนกุรรมการ

สาํนักงาน

ผลการดาํเนนิงาน

ประมวลจรยิธรรม

แผนยทุธศาสตรการดาํเนนิงาน

ตราสัญลักษณ

     

รายงานผลการตรวจสอบ ที่ ๔๓๖ / ๒๕๕๖ เรื่อง สทิธชิมุชน กรณปีระชาชนไดรับผลกระทบ
จากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา 14/06/2013

 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
วันที่ ๑๒ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๕๖
รายงานผลการตรวจสอบ ที่ ๔๓๖ / ๒๕๕๖
เรื่อง สทิธชิมุชน กรณปีระชาชนไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา 
อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา
ผูรอง นายเอกชัย อสิระทะ กับพวก
ผูถกูรอง กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา
องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต และบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด
๑. ความเปนมา
ผูรองไดรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตเิปนหนังสอืตามคาํรองที่  ๗๐๐/๒๕๕๒  โดยสาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
รับเปนคาํรองเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ วาการพจิารณาตออายปุระทานบัตรใหแก บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด นายมน ูเลขะกลุ 
ซึ่งไดรับอนญุาตประทานบัตรใหทาํการระเบดิหนิในพื้นที่ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  ไมไดจัดใหมกีระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชนกอน  และการระเบดิหนิดังกลาวที่ผานมากไ็ดกอใหเกดิปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชน  แตกลับไมมกีารแกไขปญหาดังกลาวแต
อยางใด
๒. การพจิารณาคาํรองเรยีน
๒.๑ สาระสาํคัญของคาํรอง
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตพิจิารณาแลวเหน็วา  เรื่องดังกลาวมมีลูเปนการประกอบกจิการที่อาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชมุชน
จงึมปีระเดน็ที่เกี่ยวของกับการละเมดิสทิธชิมุชนตามมาตรา ๖๖ และ มาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ และอยู
ในอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ ตามพระราชบัญญัตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ พ.ศ.๒๕๔๒  คณะกรรมการสทิธิ
มนษุยชนแหงชาตพิจิารณาจงึไดมอบหมายใหคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชนเปนผูพจิารณาตรวจสอบ
๒.๒ ประเดน็การตรวจสอบ
ในการตรวจสอบของคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน  ไดพจิารณาคาํรอง  เอกสารหลักฐาน  บันทกึถอยคาํของผูชี้แจง  ทัง้ผูรอง  ผูถกูรอง  และหนวย
งานที่เกี่ยวของ รวมทัง้การตรวจสอบตามอาํนาจหนาที่ ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕๗
วรรคหนึ่ง  (๑)  และพระราชบัญญัตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  (๒)  และไดตัง้ประเดน็การตรวจสอบตามคาํรอง
กลาวคอื 
๑. การระเบดิหนิในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา ไดกอใหเกดิผลกระทบตอสทิธชิมุชน หรอืไม
๒. กระบวนการตออายปุระทานบัตรใหแกบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด เปนไปตามหลักการมสีวนรวมของประชาชน และหลักสทิธชิมุชน ตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ หรอืไม
๓. การตรวจสอบ
ในการตรวจสอบ ผูรองกับพวก กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาไดชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและ
ดวยวาจา  องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต  และสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดชี้แจงดวยวาจา  และบรษิัท  พรีพล
มายนิ่ง จาํกัด สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา และอาํเภอรัตภมู ิไดชี้แจงเปนลายลักษณอักษร โดยสรปุขอมลูไดดังนี้
๓.๑ คาํชี้แจงของผูรอง
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา
ผูรองกับพวกชี้แจงวา  เครอืขายคัดคานการตอสัญญาเหมอืงหนิเขาคหูา  ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  เปนการรวมตัวของผูไดรับผลกระ
ทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ซึ่งในขณะที่รองเรยีน  (เดอืนธันวาคม ๒๕๕๒) อยูระหวางการขออนมัุตปิระทานบัตร โดยมทีัง้หมด ๒ ประทานบัตร
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ไดแก ประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด สิ้นอายปุระทานบัตร เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และอกีประทานบัตร
เลขที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๙๙๑ ของนายมน ูเลขะกลุ ซึ่งจะสิ้นอายปุระทานบัตรในวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓
การประกอบกจิการระเบดิหนิในพื้นที่ตลอดระยะเวลา  ๑๐  ปที่ผานมา  ไดกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชน  และมปีญหาในการดาํเนนิการ
ดังนี้
๑. ผลกระทบที่เกดิขึ้น
๑.๑  เกดิความเสยีหายตออาคารบานเรอืนและความปลอดภัยในชวีติและทรัพยสนิ  มเีศษหนิจากการระเบดิปลวิโดนบานเรอืนที่พักอาศัย  ความสัน่
สะเทอืนทาํใหบานเรอืนแตกราว  ทรัพยสนิเสยีหาย  ทัง้สองกรณทีางบรษิัทไรมาตรฐาน  ไรความเปนธรรมในการจายคาความเสยีหาย  โดยรับผดิชอบ
จายเฉพาะผูที่สัมพันธใกลชดิกับทางบรษิัทเทานัน้
๑.๒ ผลกระทบตอสขุภาพกาย จติใจ สังคม และจติวญิญาณ ดานสขุภาพกาย มผีลกระทบจากฝุน เกดิฝุนจากการใชเครื่องจักรเจาะอัดระเบดิ ฝุนจาก
การระเบดิหนิ ฝุนจากการคุยหนิ จากยอดเขาลงสูดานลาง ฝุนจากการโมหนิยอย ฝุนจากการขนสงลาํเลยีงบนถนน กรณฝีุนหนินี้อาจกอใหเกดิโรคซลิิ
โคซสิ หรอืโรคปอดฝุนใยหนิ ซึ่งมรีะยะการสะสมฟกตัวประมาณ ๑๐ ­ ๒๐ ป ดานสขุภาพจติใจ ผลกระทบจากเสยีง จากการใชเครื่องจักรทาํงานหนา
เหมอืงทัง้กลางวันและกลางคนื  เสยีงจากหัวเจาะอัดระเบดิ  เสยีงระเบดิ  เสยีงจากการคุยหนิ  เสยีงจากการกระแทกหนิ  เสยีงจากการลาํเลยีงหนิ  ยอย
หนิ โมหนิ และเสยีงจากการขนสง โดยเฉพาะเสยีงจากการระเบดิหนิไกล นับ ๑๐ กโิลเมตร อาณาบรเิวณที่ไดยนิเสยีงทัง้ในพื้นที่ตาํบลคหูาใตแลว ยัง
ดังไปไกลถงึเขตตาํบลกาํแพงเพชร  เขตตาํบลควนร ู เขตตาํบลทาชะมวง  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  และในพื้นที่บางสวนของอาํเภอควนเนยีง
จังหวัดสงขลา และอาํเภอปาบอน จังหวัดพัทลงุ
๑.๓  ผลกระทบตอการทาํมาหากนิและการเกษตร  วถิชีวีติการทาํมาหากนิรอบๆ  ภเูขา  มกีารทาํนาซึ่งอาศัยนํ้าจากเหมอืงที่ไหลออกมาจากภเูขาลกูนี้
อยางนอย ๓  เหมอืง  ไดแก  เหมอืงนาโพธิ์  เหมอืงกลาง และเหมอืงหัวนอน โดยการระเบดิหนิทาํใหชองนํ้าจากภเูขาถกูปด และ  เศษหนิที่กระเดน็มา
ตกในนา กระทบตอการไถนา ทาํใหชาวบานตองระวังเศษหนิไมใหบาดเทา จนบาดเจบ็ได 
ในอดตีชมุชนเคยมกีารตหีนิ  ขายหนิยอย  แตจากการประทานบัตรทาํใหวถิกีารทาํมาหากนิของคนตหีนิบนภเูขาตองหายไป  มกีารนาํหนิจากภเูขาคหูา
ไปขายตางประเทศ  ซึ่งผดิวัตถปุระสงคจากการขออนญุาตครัง้แรก  ชาวบานรายยอยจะแบงซื้อไดยาก  เปนที่รูกันของคนในพื้นที่วา  หนิจากที่นี่ไมได
เปนหนิที่จะถกูใชในกจิการในจังหวัดสงขลาและประเทศไทย แตถกูสงไปสาธารณรัฐอนิเดยี 
ผลกระทบตออาชพีการเลี้ยงสัตว เชน เปด ไก วัว หม ูซึ่งเปนหนึ่งในอาชพีที่ดาํเนนิตอมาหลายชัว่คน การระเบดิหนิทาํใหสัตวเหลานี้ตื่นกลัว มเีศษหนิ
ตกลงไปในโรงเรอืนจนทาํใหหลังคาทะล ุและตกลงไปรอบพื้นที่สวนผลไม สวนยางพารา กม็เีศษหนิเกลื่อนเชนกัน
๑.๔  ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  เขาคหูาเปนภเูขาลกูโดดอยูในที่ราบกลางนา  มลัีกษณะพเิศษ  คอื  มลีาํนํ้าคลองเคยีนไหลผาน
ลอดใตภเูขา ภายในภเูขาจงึมสีายนํ้ายอยหลายสาย ซึ่งเปนแหลงเพาะขยายพันธุสัตวนํ้า เปนแหลงอนบุาลและหลบภัยของสัตวนํ้าอยางด ีจากการบอก
เลามพัีนธุปลามากมายทัง้ ปลาชอน ปลาชอนไช ปลาชะโด ปลาลกูขาว ปลากระทงิ ปลาหลด ปลาโสด ปลาแขยง ปลาหมอ ปลาหมอเทศ ปลาโทง
ปลาแกมชํ้า  ปลาขี้ขม  ปลากระดี่  ปลาดาํส ี ปลาสลาด  ปลาโอน  ปลาลกูแหยงขี้ไก ปลาบู  ปลากด  ปลาขอทราย  ปลาผ ี ปลาไหล  ฯลฯ  แตจากการ
ระเบดิหนิ  ทาํใหปลาบางชนดิหายไป  หลายชนดิลดจาํนวนลง  เพราะแหลงที่อยูอาศัย  แหลงเพาะฟกหรอือนบุาลหมดสิ้นไป  สวนดานบนภเูขาพันธุไม
กลวยไม สัตวปา ลงิ คาง และนกหลายชนดิหายไปหมดสิ้นเชนกัน
๒. ขาดกระบวนการมสีวนรวมของชมุชนผูไดรับผลกระทบ
ทางเครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูาไดทราบขอมลูจากเอกสารของอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาเมื่อประมาณปลายเดอืน
กันยายน ๒๕๕๒ จากเอกสารนัน้ทาํใหทราบวา ประทานบัตรไดหมดอายไุปแลวหนึ่งบรษิัท และกาํลังจะหมดประทานบัตรอกีหนึ่งบรษิัท
ถัดจากนัน้กลางเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการ
ทาํเหมอืงหนิเขาคหูา  ไดรับทราบขอมลูอกีครัง้วามหีนังสอืดวนจากอาํเภอรัตภมู ิ แจงใหองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตใหความคดิเหน็ในการขอตอ
ประทานบัตรเหมอืงหนิของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด 
วามผีลกระทบตอชมุชนหรอืไม โดยนายกองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตไดตอบหนังสอืกลับใหทางอาํเภอในวันเดยีวกันวา มผีลกระทบเลก็นอย ทัง้
ที่ยังไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนเลย  และทราบวา  จะมกีารนาํเรื่องนี้เขาสูการพจิารณาของคณะรัฐมนตรใีนวันที่  ๑  ธันวาคม
๒๕๕๒ ดังนัน้ ในวันที่ ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูาจงึไดทาํหนังสอืถงึนายกรัฐมนตร ีเพื่อขอให
ชะลอการตออายปุระทานบัตร และในวันที่ ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ ไดมหีนังสอื ๔ ฉบับ ถงึนายกองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต นายอาํเภอรัตภมูิ
ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  และอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา  เพื่อขอขอมลูขาวสารที่เกี่ยวของกับการทาํเหมอืงแรและการตออายปุระทานบัตรของ
บรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  แตจนถงึขณะที่รองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตเิมื่อเดอืนธันวาคม  ๒๕๕๒  กย็ังไมมกีารชี้แจงจากหนวย
งานเหลานี้แตอยางใด
ตอมา เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ไดรับแจงจากอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาวา มเีอกสารการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทัง้ในอดตี และในการขอตออายปุระทานบัตรครัง้นี้ รวมทัง้เอกสารรายงานผลการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม ๕ ป (ป ๒๕๔๗ ­ ๒๕๕๑) หลังจากนัน้
ประมาณปลายเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ไดรับทราบขอมลูวา นายอาํเภอรัตภมูไิดกาํหนดให
มกีารประชมุสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตเพื่อพจิารณาเรื่องนี้ ในวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขา
คหูา จงึทาํหนังสอืตดิตามการขอขอมลูขาวสารที่เคยยื่นไปตอองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต แตไมมคีาํตอบกลับมาแตอยางใด 
วันที่ ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ทาํจดหมายเปดผนกึถงึนายกองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
รวมไปถงึคณะผูบรหิาร  ประธานสภา  และสมาชกิสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต  ขอใหชะลอการตัดสนิใจกรณกีารตออายปุระทานบัตรการทาํ
เหมอืงหนิ  โดยใหเหตผุลวา ชาวบานยังมขีอมลูเกี่ยวกับการทาํเหมอืงหนินอยมาก ขอโอกาสรวมศกึษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  (EIA)  ใหมโดยใช
กระบวนการมสีวนรวมกับชมุชน รวมถงึขอใหรวมมอืกันศกึษาผลกระทบดานสขุภาพ (HIA)
ตอมา  วันที่ ๓  ธันวาคม ๒๕๕๒ มกีารประชมุสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต  โดยที่สมาชกิเครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขา
คหูา ไมไดเขารวมการประชมุ เนื่องจากเกรงวาจะเกดิความไมปลอดภัยแกสมาชกิ เพราะกอนหนานี้มคีวามเคลื่อนไหวภายในบรษิัทฯวา ไดมกีารรับคน
งานเพื่อทาํหนาที่ตอบโตกลุมคัดคาน  ปรากฏวาในการประชมุดังกลาวมกีารแลกเปลี่ยนสอบถามขอมลูโดยผูแทนบรษิัททัง้สองแหง  ใชเวลาชี้แจง
ประมาณ ๒๐ ­ ๓๐ นาท ีในที่สดุที่ประชมุมมีตเิปน เอกฉันทใหตออายปุระทานบัตรไปอกี ๑๐ ป ทัง้ๆ ที่ไมมเีอกสารรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอม  และไมเคยจัดรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนอันเปนขัน้ตอนสาํคัญของกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนกอนที่จะมกีารลงมตใินครัง้นี้แต
อยางใด

๓.๒ คาํชี้แจงของผูถกูรอง
๓.๒.๑ กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา
(๑) การชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๑๑ ตลุาคม ๒๕๕๓
๑.  พื้นที่บรเิวณเขาคหูา  ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  เดมิเปนพื้นที่ที่ไดมกีารอนญุาตใหระเบดิและยอยหนิ  ตามมาตรา  ๙  ของประมวล
กฎหมายที่ดนิ  ตอมา  คณะรัฐมนตรไีดมมีต ิ เมื่อวันที่  ๑๓  มถินุายน  ๒๕๓๘  เหน็ชอบกับแนวทางการเปลี่ยนแปลงการระเบดิและยอยหนิไปเปน
เทคโนโลยกีารทาํเหมอืงหนิ  พื้นที่บรเิวณดังกลาวอยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี ซึ่งคณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบและอนมัุตใิหใชประโยชนพื้นที่เพื่อกจิการ
เหมอืงหนิอตุสาหกรรม เรื่อง กาํหนดพื้นที่แหลงหนิอตุสาหกรรม ฉบับที่ ๘ เมื่อวันที่ ๑ ตลุาคม ๒๕๔๐ กาํหนดใหพื้นที่บรเิวณเขาคหูา ตาํบลคหูาใต
อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา เปนแหลงหนิอตุสาหกรรม โดยมกีารอนญุาตประทานบัตรในพื้นที่ดังกลาว จาํนวน ๒ แปลง ดังนี้
(๑) ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ซึ่งมคีวามเปนมาในการอนมัุตปิระทานบัตร ดังนี้
หางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา ไดยื่นคาํขอประทานบัตรที่ ๓/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๘ ชนดิหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู (เพื่ออตุสาหกรรม
กอสราง) ที่ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  เปนที่ดนิเอกสารสทิธแิละพื้นที่ปา ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัตปิาไม และอยูในพื้นที่ลุม
นํ้าชัน้ที่ ๑ บี
คาํขอประทานบัตรแปลงนี้ไดดาํเนนิการปดประกาศคาํขอประทานบัตร  เมื่อวันที่  ๑๒  มถินุายน  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๔๙  แหงพระราชบัญญัตแิร  พ.ศ.
๒๕๑๐  ไมมผีูคัดคาน  และองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตใหความเหน็ชอบคาํขอประทานบัตรแปลงนี้  ตามหนังสอืองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
เลขที่ สข ๗๔๘๐๑/๑๒๗ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐
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สาํนักงานโบราณคดแีละพพิธิภัณฑสถานแหงชาตทิี่  ๑๐  ไดตรวจสอบพื้นที่คาํขอประทานบัตรแปลงนี้แลว  ไมพบแหลงโบราณคดแีละไมมผีลกระทบ
ตอโบราณสถาน โบราณวัตถใุนพื้นที่
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  ใหความเหน็ชอบรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน
๒๕๔๒
กรมปาไมแจงไมขัดของในการใชประโยชนในพื้นที่ปาเพื่อการออกประทานบัตร
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตแิร  มมีตเิหน็ควรอนญุาตประทานบัตรแปลงนี้กาํหนดอาย ุ ๑๐  ป  ในการประชมุครัง้ที่  ๕/๒๕๔๒  เมื่อวันที่  ๒๘
พฤษภาคม ๒๕๔๒
ภายหลังคณะกรรมการฯ มมีตเิหน็ควรอนญุาต ไดมหีนังสอืสอบถามปญหา ในดานมวลชนหรอืการคัดคานของราษฎรในพื้นที่ องคการบรหิารสวนตาํบล
คหูาใตแจงวา  ไมมปีญหาดานมวลชนและไมมรีาษฎรคัดคานแตอยางใด  ลงนามโดยนายชติ  ไชยรักษ  ประธานกรรมการบรหิารองคการบรหิารสวน
ตาํบลคหูาใต วันที่ ๒๑ มถินุายน ๒๕๔๒
รัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรมไดอนญุาตเปนประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ใหแก หางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา อาย ุ๑๐ ป ตัง้แตวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถงึวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เนื้อที่ ๑๖๕ ไร ๓๒ ตารางวา
หางหุนสวนจาํกัด  พรีพลศลิา  ไดยื่นคาํขอโอนประทานบัตรใหแกบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ซึ่งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตแิรไดพจิารณาเหน็
ควรอนญุาตใหโอนประทานบัตรแปลงนี้ได ในการประชมุครัง้ที่ ๒/๒๕๔๙  เมื่อวันที่ ๑๗ มนีาคม ๒๕๔๙ และรัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรมได
อนญุาตใหโอนประทานบัตรแปลงนี้ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙
(๒) ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ ของนายมน ูเลขะกลุ ซึ่งมคีวามเปนมาในการอนมัุตปิระทานบัตร ดังนี้
­  นายมน ู เลขะกลุ  ไดยื่นคาํขอประทานบัตรที่ ๑๗/๒๕๓๘ ชนดิหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู  (เพื่ออตุสาหกรรมกอสราง) ที่ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมูิ
จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๓๘ 
­ คาํขอประทานบัตรแปลงนี้ไดปดประกาศตามมาตรา ๔๙ แหงพระราช­ บัญญัตแิร พ.ศ.๒๕๑๐ เมื่อวันที่ ๑๒ มถินุายน ๒๕๔๑ ไมมผีูรองเรยีนคัดคาน
และองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตไดใหความเหน็ชอบ เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๑
­  สาํนักงานโบราณคดแีละพพิธิภัณฑสถานแหงชาตทิี่  ๑๐  ไดตรวจสอบพื้นที่  ไมพบแหลงโบราณคดแีละไมมผีลกระทบตอโบราณสถาน  โบราณวัตถุ
ในพื้นที่แตอยางใด
­ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดใหความเหน็ชอบรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
­ กรมปาไม แจงไมขัดของการใชประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อการออกประทานบัตร
­  ภายหลังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตแิร  เหน็ควรอนญุาต  ไดมหีนังสอืสอบถามปญหาดานมวลชนหรอืการคัดคานของราษฎรในพื้นที่  องคการ
บรหิารสวนตาํบลคหูาใตแจงวาไมมปีญหาดานมวลชน  และไมมรีาษฎรคัดคานแตอยางใด  ตามหนังสอืองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตเลขที่  สข
๗๔๘๐๑/๒๔๙ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๒ ลงนามโดยนายชติ ไชยรักษ ประธานกรรมการบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
­  รัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรม  ไดอนญุาตประทานบัตรที่  ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑  ใหแกนายมน ู เลขะกลุ  ที่ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัด
สงขลา มอีาย ุ๑๐ ป ตัง้แตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๓ ถงึวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓
­ นายมน ูเลขะกลุ ผูถอืประทานบัตร ไดใหบรษิัท แคลเซยีม ไทยอนิเตอร จาํกัด รับชวงการทาํเหมอืง โดยอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา ไดอนญุาตให
รับชวงการทาํเหมอืงได ตัง้แตวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๐ 
๒.  การตรวจสอบกาํกับดแูลการทาํเหมอืง  ไดมถีายโอนภารกจิใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมสีวนรวมในการตดิตามเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอมใน
การทาํเหมอืงแร  ตามคูมอืวธิกีารปฏบิัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เรื่อง  การตดิตามเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอมในการทาํเหมอืงแร  พ.ศ.
๒๕๔๕ รวมทัง้กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรไดเขาทาํการตรวจสอบการ ทาํเหมอืงและการปฏบิัตติามเงื่อนไขแนบทายประทานบัตรอยาง
สมํ่าเสมอ  พระราชบัญญัตแิร  พ.ศ.๒๕๑๐  ไดกาํหนดบทลงโทษกรณผีูถอืประทานบัตรไมไดปฏบิัตติามเงื่อนไขในการอนญุาตประทานบัตรในมาตรา
๑๓๘  ตองระวางโทษปรับไมเกนิสองพันบาท  และรัฐมนตรมีอีาํนาจสัง่เพกิถอนประทานบัตรได  โดยการกระทาํความผดิที่ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ
หนึ่งเดอืนหรอืปรับไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท ใหพนักงานเจาหนาที่มอีาํนาจเปรยีบเทยีบไดตามมาตรา ๑๕๓
๓.  การขอตออายปุระทานบัตรตองดาํเนนิการตามระเบยีบกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  วาดวยการดาํเนนิการเกี่ยวกับคาํขอประทานบัตร
การออกประทานบัตร  การตออายปุระทานบัตร  และการโอนประทานบัตร  พ.ศ.๒๕๔๗  กรณอียูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี ผูขอตองจัดทาํรายงานการ
วเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ใหสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหความเหน็ชอบกอนเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ผอนผันการใชประโยชนพื้นที่ ภายหลังคณะรัฐมนตรใีหความเหน็ชอบแลวจงึประมวลเรื่องเพื่อการอนญุาตตออายปุระทานบัตรตอไป
๔. การใหผูอื่นรับชวงการทาํเหมอืงตองไดรับอนญุาตจากรัฐมนตรหีรอืผูที่รัฐมนตรมีอบหมาย ตามมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัตแิร
พ.ศ.๒๕๑๐  โดยมหีลักเกณฑตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๒  (พ.ศ.๒๕๒๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัตแิร พ.ศ.๒๕๑๐  ซึ่งรัฐมนตรี
ไดมอบอาํนาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏบิัตริาชการแทนในการออกใบอนญุาตรับชวงการ ทาํเหมอืง  ตามคาํสัง่กระทรวงอตุสาหกรรมที่ ๖๘๕/๒๕๔๖
ฉบัลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๖
๓.๒.๒ สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา
(๑) การชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๘ กมุภาพันธ ๒๕๕๓
๑.  กระทรวงอตุสาหกรรมไดมปีระกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๑  ตลุาคม  ๒๕๔๐  กาํหนดพื้นที่แหลงหนิอตุสาหกรรมของจังหวัด
สงขลา ณ  "เขาคหูา"  (บางสวน) ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา ตอมา พื้นที่ดังกลาวไดรับอนญุาตเปนประทานบัตรจาํนวน ๒ แปลง คอื
ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด  (เดมิหางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา) และประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ ของ
นายมน ูเลขะกลุ โดยผานความเหน็ชอบของสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
๑.๑ ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ชนดิแรหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนูเพื่ออตุสาหกรรมกอสราง เนื้อที่ ๑๖๕ ไร
๐ งาน ๓๒ ตารางวา มอีาย ุ๑๐ ป นับตัง้แตวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ และสิ้นอายวุันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ อยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีเปนพื้นที่
ปาไมเนื้อที่ ๑๓๘ ไร ๑ งาน ๓๒ ตารางวา พื้นที่กรรมสทิธิ์ เนื้อที่ ๒๖ ไร ๓ งาน และไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวเปนคาํขอที่ ๓/๒๕๔๙ ลงวัน
ที่ ๘ พฤศจกิายน ๒๕๔๙ เพื่อขอตออายปุระทานบัตรตอไปอกี ๑๐ ป ซึ่งบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดดาํเนนิการคาํขอตออายปุระทานบัตรแปลงนี้
มาถกูตองครบถวนตามระเบยีบและกฎหมาย  โดยสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดมมีตใิหความเหน็ชอบกับรายงาน
การวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ  จังหวัดสงขลาไดสงเรื่องไปขอรับอนญุาตยังกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร กระทรวงอตุสาหกรรม
แลว  โดยเมื่อเดอืนกมุภาพันธ ๒๕๕๓  อยูในขัน้ตอนขอผอนผันการใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี โดยกระทรวงมหาดไทยขอใหจังหวัดสงขลาหารอืรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตัง้โครงการเหมอืงแร  แลวแจงผลการพจิารณาใหกระทรวงมหาดไทยทราบ  องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตซึ่ง
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตัง้ของโครงการเหมอืงแรดังกลาว ไดจัดใหมกีารประชมุสภาฯ สมัยวสิามัญ สมัยที่ ๓ ประจาํป ๒๕๕๒ เมื่อวัน
ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เพื่อเสนอความเหน็ในการขอผอนผันการใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีผลปรากฏวา มตทิี่ประชมุมมีตเิปนเอกฉันท ใหความเหน็ชอบ
การขอตออายปุระทานบัตรเหมอืงแรจากสภาฯ  แตอยางไรกต็าม  เมื่อเดอืนกมุภาพันธ  ๒๕๕๓  ในระหวางการพจิารณาของจังหวัดสงขลา  โดยมอบ
หมายใหนายอาํเภอรัตภมูเิปนผูรับผดิชอบหลักในกระบวนการรับฟงความคดิเหน็จากทกุภาคสวนที่เกี่ยวของ  ซึ่งไดแตงตัง้คณะทาํงานตามคาํสัง่อาํเภอ
รัตภมูทิี่ ๒๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ และไดจัดประชมุเสวนาแลกเปลี่ยนความคดิเหน็เพื่อแกไขปญหาการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา อาํเภอ
รัตภมู ิจังหวัดสงขลา ในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๓ 
สรปุมตทิี่ประชมุในประเดน็สาํคัญ ดังนี้
๑) ใหมกีารตรวจสขุภาพประจาํปอยางเขมขนและตอเนื่อง โดยเพิ่มจาํนวนครัง้ของการตรวจสขุภาพ 
๒)  ใหอาํเภอแตงตัง้คณะกรรมการแกไขปญหาซอมแซมในเรื่องความเสยีหายของบานเรอืนราษฎรในอดตีและอนาคตจากการระเบดิหนิ  และใหดาํเนนิ
การอยางเรงดวน
๓) หามใชวัตถรุะเบดิ เกนิปรมิาณตามที่กฎหมายกาํหนดโดยเดด็ขาด เพื่อปองกันปญหาบานราวเสยีหายจากแรงสัน่สะเทอืนของการระเบดิหนิ
๑.๒ ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ ของนายมน ูเลขะกลุ ชนดิแรหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู เพื่ออตุสาหกรรมกอสราง เนื้อที่ ๔๔ ไร ๐ งาน ๙๕
ตารางวา มอีาย ุ๑๐ ป นับแตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๓ และสิ้นอายวุันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ อยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีเปนพื้นที่ปาไมเตม็แปลง ได
ยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวเปนคาํขอที่ ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๑ เพื่อขอตออายปุระทานบัตรตอไปอกี ๑๐ ป เมื่อเดอืนกมุภาพันธ
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๒๕๕๓ ยังอยูในขัน้ตอนการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการขออนญุาตเขาทาํประโยชนในพื้นที่ ปาไม
๒. ระเบยีบกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร วาดวยการดาํเนนิการเกี่ยวกับคาํขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การตออายปุระทานบัตร
และการโอนประทานบัตร  พ.ศ.๒๕๔๗  กาํหนดใหขอความเหน็จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พื้นที่คาํขอประทานบัตรตัง้อยู  เพื่อประกอบการ
พจิารณาอนญุาตเฉพาะคาํขอประทานบัตรเทานัน้  สาํหรับคาํขอตออายปุระทานบัตรไมไดกาํหนดใหตองขอความเหน็ชอบจากองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นประกอบการพจิารณาอนญุาตใหตออายปุระทานบัตรแตอยางใด แตการขออนญุาตใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีตามมตคิณะรัฐมนตร ีซึ่งอยู ในความรับ
ผดิชอบของกรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื เพื่อกจิกรรมการทาํเหมอืงแรตองเสนอขอรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรเีปนรายๆ ไป โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม จะพจิารณาใหความเหน็ชอบเพื่อประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรใีนสวนที่เกี่ยวของ
(๒) การชี้แจงดวยวาจา เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ 
กรณเีฉพาะของรายนี้กรณทีี่ประทานบัตรสิ้นอายแุลวแตยังมแีรที่ระเบดิแลวอยูในความครอบครอง  คอื  ยังขนไปไมหมด  ผูประกอบการสามารถขอ
อนญุาตครอบครองแรดังกลาวและขนไปทาํการโมได 
(๓) การชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๗ ตลุาคม ๒๕๕๓ 
๑. เมื่อเดอืนตลุาคม ๒๕๕๓ สถานะของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด และนายมน ูเลขะกลุ ถอืวาอยูระหวางการขอตออายปุระทานบัตรอยู คอื คาํขอตอ
อายปุระทานบัตรที่ ๓/๒๕๔๙ และที่ ๒/๒๕๕๑ ตามลาํดับ
๒. กระบวนการ ขัน้ตอน และความคบืหนาในการขอตออายปุระทานบัตรดังกลาว
๒.๑ กรณบีรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด จังหวัดสงขลาไดสงเรื่องการขอตออายปุระทานบัตรไปยังกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรแลว โดยอยู
ในขัน้ตอนที่กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอคณะรัฐมนตรเีพื่อขอผอนผันการใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี ซึ่งเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี ไดแจงใหกระทรวง
มหาดไทยและจังหวัดสงขลาทาํความเหน็ประกอบการพจิารณา  ผูวาราชการจังหวัดสงขลาจงึสัง่การใหชะลอสงเรื่องจนกวาจะไดขอยตุจิากการตรวจ
สอบคาํรองเรยีนของประชาชน ที่ศนูยดาํรงธรรมจังหวัดสงขลาไวกอน ประกอบกับที่ประชมุสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต มกีารอภปิรายโตแยง
วาการระเบดิหนิจะสรางปญหาความเดอืดรอนใหกับประชาชนบรเิวณใกลเคยีง  บานเรอืนมรีอยราว  หลังคากระเบื้องแตก  มปีญหาดานสขุภาพ  สงผลก
ระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ และมกีารคัดคานจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนไมใหมกีารตออายสัุมปทาน  เพราะสรางความเสยีหายตอบานเรอืนของ
ประชาชนใกลเคยีง  มผีลกระทบตอสขุภาพรางกายและจติใจ  และการประกอบอาชพีการเกษตรและสิ่งแวดลอม  ประกอบกับมขีาวการคัดคานทาง
สื่อมวลชน  และมกีารรองเรยีนอยู  อกีทัง้พื้นที่ที่ขอตออายสัุมปทานอยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี จะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรเีสยีกอน
ดังนัน้  เพื่อใหการพจิารณาเปนไปอยางรอบคอบไมสรางปญหาในอนาคต  จงึขอใหสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลารวมกับอาํเภอรัตภมู ิ องคการ
บรหิารสวนตาํบลคหูาใต และบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ดาํเนนิการแกไขปญหาใหไดขอยตุเิสยีกอน โดยจัดใหมกีารบันทกึขอตกลงรวมกันทกุฝาย 
๒.๒  กรณขีองนายมน ู เลขะกลุ  ผูขอไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวที่สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาภายในกาํหนด  อยูในระหวางการ
พจิารณาดาํเนนิการของจังหวัดและผูขอกาํลังดาํเนนิการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)  และการขออนญุาตเขาทาํประโยชน
ในพื้นที่ปาไม
๓.  ความคบืหนาในการแกไขปญหาความเดอืดรอนของราษฎร  อาํเภอรัตภมูไิดมคีาํสัง่  ที่  ๓๑/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๑  กมุภาพันธ  ๒๕๕๓  แตงตัง้คณะ
กรรมการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ  ประเมนิความเสยีหายซอมแซมบานเรอืนราษฎรในอดตีและในอนาคต  ซึ่งไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงระเบดิหนิ
ของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  และ  นายมน ู เลขะกลุ  (บรษิัท  แคลเซยีมไทยอนิเตอร  จาํกัด  รับชวงการทาํเหมอืง)  โดยม ี วาที่รอยตรคีมสัน  ผดงุ
ปลัดอาํเภอ  (เจาพนักงานปกครองชาํนาญการ)  เปนประธานกรรมการ  แตนายเอกชัย  อสิระทะ  เครอืขายคัดคานการตอสัญญาเหมอืงหนิเขาคหูา
อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  ไดยื่นหนังสอืรองเรยีนตอผูตรวจการแผนดนิวา  นายอาํเภอรัตภมูไิดเตรยีมดาํเนนิการ  ลงประชามตปิระชาชนในพื้นที่  ๕
หมูบานในวันที่ ๒๗  กันยายน ๒๕๕๓ เพื่อสาํรวจความเหน็วา เหน็ดวยในการตออายปุระทานบัตรเหมอืงหนิเขาคหูา ทัง้ที่การแกไขปญหาความเดอืด
รอนของราษฎรตามคาํสัง่ดังกลาวยังไมแลวเสรจ็  ซึ่งเปนการปฏบิัตหินาที่ราชการที่กอใหเกดิความเสยีหายแกประชาชนโดยไมเปนธรรม  สาํนักงานผู
ตรวจการแผนดนิจงึไดมอบหมายใหผูอาํนวยการสาํนักสอบสวน  ๔  และคณะ  เดนิทางมารวมสังเกตการณการทาํประชามต ิ ในวันที่  ๒๗  กันยายน
๒๕๕๓ รวมทัง้ประชมุหารอืรวมกับ สวนราชการและผูเกี่ยวของ ซึ่งที่ประชมุมมีตใิหแตงตัง้คณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อแกไขปญหาความเดอืดรอน
ของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากแรงสัน่สะเทอืนของการทาํเหมอืงระเบดิหนิทาํใหบานราวเสยีหายจาํนวน ๓๒๖ หลังคาเรอืน จาก ๕ หมูบาน (หมูที่
๔ ๕ ๗ ๙ และ ๑๒) ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดสงขลา เปนประธานกรรมการ ผูอาํนวยการสาํนักงานอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรเขต ๑
สงขลา  ผูอาํนวยการสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา  โยธาธกิารและผังเมอืงจังหวัดสงขลา  นายอาํเภอรัตภมู ิ นางพชิยา
แกวขาว  (อนกุรรมการทะเลสาบสงขลา) ผูประกอบการ ๒ คน  ตัวแทนราษฎร ๓ คน  เปนกรรมการ และอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา  เปนกรรมการและ
เลขานกุาร ขณะชี้แจง 3 ตลุาคม ๒๕๕๓ อยูในระหวางจัดทาํคาํสัง่นี้
๓.๒.๓ องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
ชี้แจงดวยวาจา เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ 
องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตมคีวามเหน็วา  การมโีรงโมหนิเขามาตัง้ในพื้นที่จะชวยทาํใหเศรษฐกจิในชมุชนดขีึ้น  เพราะชาวบานจะมงีานทาํ  โดย
เฉพาะผูที่อาศัยอยูโดยรอบพื้นที่ ประทานบัตร เชน การทาํงานในโรงโมหนิ หรอืการขายอาหารใหแกคนงานในโรงงาน
ในการประชมุองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งไดมกีารพจิารณาเรื่องการขอตออายปุระทานบัตรของบรษิัท พรีพลมาย
นิ่ง จาํกัด ที่ประชมุไดมมีตใิหความเหน็ชอบผอนผันอนญุาตใหบรษิัทฯ ใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ ๑ บ ีเพื่อตออายปุระทานบัตรได 
สวนเรื่องผลกระทบที่เกดิขึ้นแลวนัน้  เชน  เสยีงดัง แรงสัน่สะเทอืน และฝุนละอองจากการระเบดิ องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตกไ็ดรับเรื่องรองเรยีน
จากชาวบานและไดมกีารประสานงานกับบรษิัทฯ  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดใหแกไขปญหา  เชน  การตดิตัง้เครื่องวัดเสยีง  การประสานให
บรษิัทฯ ตดิตัง้ระบบฉดีนํ้ากอนการระเบดิและในขณะทาํการระเบดิ การใหบรษิัทฯ กระจายจดุที่ทาํการระเบดิ 
สวนปญหาบานเรอืนประชาชนแตกราวจากการระเบดิ  ไดแตงตัง้คณะกรรมการขององคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตไปสาํรวจและประเมนิความเสยีหาย
และไดมหีนังสอืแจงบรษิัทฯ  ขอใหปฏบิัตติามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชนดวย  ที่ผานมาบรษิัทฯ  ไดใหความรวมมอื
เปนอยางด ีมกีารทาํกจิกรรมรวมกับชมุชนและบรษิัทฯ ยังมอบที่ดนิใหชมุชนและมอบรถ ใหองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตอกีดวย
ทัง้นี้  องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตเคยไดรับเรื่องรองเรยีนจากชาวบานวาไดรับความเดอืดรอนจากการระเบดิหนิ  แตไมไดมกีารสงตอไปให
สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา และไมไดนาํเขาประกอบการพจิารณาในที่ประชมุเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ แตอยางใด
๓.๒.๔ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษร
บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดประกอบกจิการโรงโมหนิตามประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐  ตัง้แต พ.ศ.๒๕๔๒ โดยในระยะแรกอยูในชื่อของ
หางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา ซึ่งไดรับอนญุาตตามมาตรา ๙ แหงกรมที่ดนิ เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๓ และไดโอนประทานบัตรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหแก บรษิัท
พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ชนดิแรหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู เพื่ออตุสาหกรรมกอสราง เนื้อที่ ๑๖๕ ไร ๐ งาน ๓๒ ตารางวา มอีาย ุ๑๐ ป นับแตวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๔๒ และสิ้นอายวุันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ อยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ ๑ บ ีเปนพื้นที่ปาไมเนื้อที่ ๑๓๘ ไร ๑ งาน ๓๒ ตารางวา และพื้นที่
กรรมสทิธิ์เนื้อที่  ๒๖  ไร  ๓  งาน  ๐  ตารางวา  ไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวแลว  เพื่อขอตออายปุระทานบัตรตอไปอกี  ๑๐  ป  ซึ่งเจาพนักงาน
อตุสาหกรรมแรประจาํทองที่จังหวัดสงขลา ไดรับจดทะเบยีนไวเปนคาํขอที่ ๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจกิายน ๒๕๔๙ 
องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตัง้โครงการเหมอืงแร ไดจัดใหมกีารประชมุสภาสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครัง้
ที่  ๒/๒๕๔๙  วันที่ ๘  กมุภาพันธ ๒๕๔๙  เวลา  ๑๓.๒๐  น.  ซึ่งไดใหความเหน็ชอบในการตออายปุระทานบัตร  ไดมกีารประชมุประชาคมหมูบานที่มี
พื้นที่ใกลเคยีงโครงการ คอื หมู ๕ ๗ และ ๙ มมีตใิหความเหน็ชอบในการประกอบกจิการของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ทัง้ ๓ หมูบาน 
บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดดาํเนนิการคาํขอตออายปุระทานบัตรแปลงนี้อยางถกูตองครบถวนตามระเบยีบและกฎหมาย โดยสาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ไดมมีตใิหความเหน็ชอบกับรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เมื่อวันที่ ๒๔ มถินุายน ๒๕๕๒
สวนในเรื่องแนวนโยบายในการแกไขปญหาความเดอืดรอนของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกจิการเหมอืงหนิของบรษิัทฯ  นัน้  ทางบริ
ษัทฯ  ไดดาํเนนินโยบายใน ๒  สวนใหญๆ ควบคูกันโดยตลอด คอื  นโยบายการชวยเหลอืและการมสีวนรวมของชมุชนโดยมุงเนนใหความชวยเหลอืที่
เปนสาธารณะและเปนประโยชนตอชมุชนโดยสวนรวม  เชน  การจัดตัง้กองทนุตางๆ  และการชวยเหลอืราษฎรที่อาศัยอยูรอบโครงการเมื่อประสบภัย
ธรรมชาต ิ
สวนนโยบายอกีดานของบรษิัทฯ  คอื  การเยยีวยาระวังปองกันและการนาํเสนอจาย  คาทดแทน  เชน  การจัดหนวยแพทยเคลื่อนที่เขาดแูลสขุภาพ
ประชาชนในพื้นที่เปาหมายรอบโครงการ ๑๒ หมูบาน มกีารเอก็ซเรยใหกับประชาชนที่มคีวามประสงคจะเขามาตรวจรักษาและดแูลรักษาพยาบาลโดย
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รวมกับสาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดสงขลา และไดมกีารจายเงนิคาทดแทนหรอืชดเชยกรณไีดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืง
ในสวนของปญหาที่ไดรับการพจิารณาใหเขาสูกระบวนการรวมมอืกันแกไขปญหาระหวางภาครัฐและชมุชนนัน้  บรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ไดเปนผู
จัดการและดาํเนนิการประสานงานใหเปนไปตามความตองการของชมุชนอยางตรงไปตรงมา  และยอมรับความคดิเหน็ของทกุภาคสวน  โดยดาํเนนิการ
เปดการประชมุ ๓ ฝาย คอื ภาครัฐ ชมุชน และบรษิัท เพื่อหาทางออกของปญหาและ อยูรวมกันแบบพึ่งพา ซึ่งไดดาํเนนิการมาอยางตอเนื่องตลอดมา
อนึ่ง จากการเรยีกรองของเครอืขายคัดคานการตอประทานบัตรของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด บรษิัทฯ ชี้แจงวาหนึ่งในแกนนาํเครอืขายคัดคานการตอ
ประทานบัตร คอื วาที่รอยตรหีญงินฤมล จันทสวุรรณ นัน้ ไดรับการเยยีวยาและชวยเหลอืจากทางบรษิัทฯ ดวยด ีตลอดมา ดังนัน้การเรยีกรองคัดคาน
การตอประทานบัตรของกลุมเครอืขายดังกลาว อาจมนัียประการอื่นแอบแฝงอยูเพราะผูนาํชมุชนตางๆ และประชาชนสวนมากในบรเิวณรอบเขาคหูาไม
ไดเหน็ดวยกับ การคัดคานครัง้นี้
ในการประกอบกจิการทาํเหมอืงยาวนานกวา  ๓๐  ปของบรษิัทฯ  มคีวามจรงิใจเสมอมาในการพยายามลดผลกระทบในเรื่องสิ่งแวดลอมที่อาจจะกอให
เกดิผลเสยีหายตอชมุชนซึ่งทางบรษิัทฯ  พยายามทาํใหเกดิผลทางรปูธรรม  และใหมกีารตรวจสอบขอเทจ็จรงิทางวทิยาศาสตรตามขอบังคับทาง
กฎหมายทกุประการ โดยไดตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอม เชน ฝุนละออง เสยีง และสิ่งแวดลอม แรงสัน่สะเทอืน ปรากฏผลการตรวจวัดไมเกนิ
กวามาตรฐานที่กาํหนดไว 
นอกจากนัน้  กรมควบคมุมลพษิไดเขาตรวจสอบบรษิัทฯ  เปนประจาํทกุปในโครงการ  "โรงโมหนิตดิดาว"  ซึ่งผลการตรวจสอบการดาํเนนิงานปรากฏวา
บรษิัทฯ ไดรับการจัดอันดับอยู ในกจิการที่ "ด"ี แหงเดยีวในจังหวัดสงขลา ๒ ป ตดิกัน คอื พ.ศ.๒๕๔๙ ­ ๒๕๕๐ และ พ.ศ.๒๕๕๑ ­ ๒๕๕๒ 
นอกเหนอืจากการดาํเนนิการขอกาํหนดทางกฎหมายที่มผีลบังคับตอการปฏบิัตงิานอยางเครงครัดแลว  ทางบรษิัทฯ  กย็ังไดดาํเนนิโครงการตางๆ  ใน
การลดมลพษิในพื้นที่โครงการและ เพิ่มมลูคาประโยชนตอสวนรวมอยางตอเนื่องเพื่อนาํเอาทรัพยากรที่ใชแลวและนาํกลับไปใชใหม เชน โครงการการ
ใชนํ้าในโรงโมระบบหมนุเวยีน และโครงการถนนทางวิ่งสวนบคุคลเพื่อลดมลพษิจากฝุน
๓.๓ คาํชี้แจงของผูเกี่ยวของ
๓.๓.๑ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ชี้แจงดวยวาจา เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓
การมสีวนรวมของประชาชนในการพจิารณารายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ในกรณกีารทาํเหมอืงแรนัน้จะม ี๒ ขัน้ตอน คอื การประชาคมกอน
เริ่มการศกึษาเพื่อสาํรวจวาชมุชนมคีวามกังวลเรื่องใดบาง และการประชาคมรับฟงความคดิเหน็รางรายงานที่ไดจัดทาํเสรจ็แลว 
ในการทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) โครงการนี้ ผูประกอบการไดทาํประชาคมหมูบานในระยะ ๓ กโิลเมตร หลังจากนัน้ไดมกีาร
สอบถามเชงิลกึในรัศม ี๕๐๐ เมตรรอบพื้นที่ประทานบัตร จากตัวเลขจาํนวนชาวบานที่ไดถกูสอบถามมปีระมาณ ๕๐๐ กวาคน ผลการสาํรวจพบวา มผีู
เหน็ดวยประมาณรอยละ ๔๐ ไมเหน็ดวยรอยละ ๑๘ และที่เหลอืไมแสดงความคดิเหน็ ขอมลูการสอบถามเหลานี้ไดถกูนาํมากาํหนดเปนมาตรการในการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และไดรับความเหน็ชอบไปแลว  อยางไรกต็าม  ถามปีระเดน็ปญหาใหมที่ไมเคยพจิารณามากอนกส็ามารถนาํ
มาพจิารณาใหมได
๓.๓.๒ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๔ ตลุาคม ๒๕๕๓
๑. สภาพทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และระบบนเิวศ บรเิวณเขาคหูาในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา มสีภาพเปนปาดง
ดบิบนควนเขา มรีองรอยการระเบดิและยอยหนิมากอน ไมสวนใหญเปนไมชัน้ลาง เปนไมพุม ไมเลื้อย และพวกวัชพชืขึ้นปกคลมุอยูโดยทัว่ไป และตดิ
อยูในเขตแบงชัน้คณุภาพลุมนํ้า ชัน้ที่ ๑ บ ีและชัน้ที่ ๕ เปนปาตามพระราชบัญญัตปิาไม พ.ศ.๒๔๘๔ มาตรา ๔ พื้นที่ไมมผีูครอบครองหรอืไดมาตาม
ประมวลกฎหมายที่ดนิ ไมอยูในพื้นที่ปาอนรัุกษ และไมอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิรวมทัง้ไมอยูในพื้นที่ปาชายเลนตามมตคิณะรัฐมนตรี
๒.  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา  เจาหนาที่อาํเภอรัตภมู ิ และเจาหนาที่จากสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค  ๑๖  ไดเขารวม
ตรวจสอบขอเทจ็จรงิ  กรณกีารรองเรยีนปญหาดานมลพษิบรเิวณเขาคหูา  ผลการตรวจสอบปรากฏวา  คณะเจาหนาที่ไดสังเกตการณการระเบดิหนิและ
ตรวจวัดระดับเสยีงดังจากการระเบดิหนิ รวมทัง้ปรมิาณฝุนละออง ในเวลา ๑๗.๕๕ น. และเวลา ๑๘.๐๐ น. พบวาระดับเสยีงมคีาเทากับ ๖๑.๑ เดซิ
เบล  และ ๗๔.๖  เดซเิบล  ตามลาํดับ  ซึ่งมคีาไมเกนิเกณฑมาตรฐานที่กาํหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  เรื่องกาํหนด
มาตรฐานควบคมุระดับเสยีงและความสัน่สะเทอืนจากการทาํเหมอืงหนิ  ซึ่งลักษณะของการระเบดิหนิ  คณะเจาหนาที่ผูตรวจสอบสรปุเหน็วา  มฝีุน
ละอองเกดิขึ้น  และกระจายมายังทศิทางของบานประชาชน  และโรงเรยีนซึ่งกอใหเกดิความเดอืดรอนราํคาญได และยังพบรองรอยวา  การระเบดิอาจมี
หนิปลวิและรวงหลนลงในพื้นที่ของประชาชนและอาจกอใหเกดิความเสยีหายตอทรัพยสนิ  และยังมกีารระเบดิบรเิวณยอดโดยไมมกีารกัน้แนวเขตเพื่อ
ปองกันปญหาที่เกดิขึ้น
๓.๓.๓ อาํเภอรัตภมูิ
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๓
๑. เขาคหูาตัง้อยูที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา มหีมูบานตัง้อยูรอบภเูขาจาํนวน ๕ หมูบาน คอื หมูที่ ๔ ๕ ๗ ๙ และ ๑๒ มผีู
ประกอบการไดรับประทานบัตรจาํนวน ๒ ราย คอื บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ไดสิ้นอายปุระทานบัตรไปแลว
เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และนายมน ูเลขะกลุ ประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ โดยมบีรษิัท แคลเซยีมไทย อนิเตอร จาํกัด รับชวงตาม
ใบอนญุาตรับชวงการทาํเหมอืงที่ ๑/๒๕๕๐ สิ้นอายเุมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ และนายมน ู เลขะกลุ ไดขอใชสทิธทิาํเหมอืงอกี ๑๘๐ วัน ตามนัย
แหงมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัตแิร พ.ศ. ๒๕๑๐ คอื ตัง้แตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ­ วันที่ ๖ ตลุาคม ๒๕๕๓ และผูประกอบการทัง้ ๒ ราย ได
รับอนญุาตใหซื้อ ม ีใช ซึ่งวัตถรุะเบดิ ดังนี้
๑.๑ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดรับอนญุาตตามแบบ ป.๕ ใบอนญุาตเลขที่ ๑/๒๕๕๒ ออกใหโดยอาํเภอรัตภมู ิลงวันที่ ๑๒ กมุภาพันธ ๒๕๕๒ สิ้น
อายวุันที่ ๑๑ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ 
๑.๒ บรษิัท แคลเซยีมไทย อนิเตอร จาํกัด ไดรับอนญุาตตามแบบ ป.๕ ใบอนญุาตเลขที่ ๒/๒๕๕๒ และ ๓/๒๕๕๓ ออกใหโดยอาํเภอรัตภมู ิลงวันที่
๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๒ สิ้นอายวุันที่ ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๓
๒. อาํเภอรัตภมูเิคยไดรับเรื่องรองเรยีนจากราษฎรเกี่ยวกับความเดอืดรอนจากการ ทาํเหมอืงหนิดังกลาว และไดดาํเนนิการแกไขปญหาใหกับผูที่ไดรับ
ความเดอืดรอนแลว
อนึ่ง  เมื่อเดอืนกันยายน ๒๕๕๓ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ไดหยดุกจิการเนื่องจากประทานบัตรสิ้นอาย ุ และบรษิัท แคลเซยีมไทย อนิเตอร จาํกัด
ใบอนญุาตรับชวงการทาํเหมอืงจะหมดอายใุนวันที่  ๖  ตลุาคม  ๒๕๕๓  โดยเมื่อเดอืนกันยายน  ๒๕๕๓  อยูระหวางผูประกอบการทัง้สองรายกาํลังอยู
ระหวางยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตร
๓.๔ การฟองคดี
ภายหลังการตรวจสอบขอเทจ็จรงิโดยคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน  เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ แลวคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชนไดรับการ
ชี้แจงเพิ่มเตมิจากผูรองวา ไดมชีาวบาน ๖ ราย ซึ่งเปนผูไดรับความเดอืดรอนจากปญหาบานเรอืนแตกราวและเรื่องฝุนและเสยีง ยื่นฟองคด ีดังนี้
1. ชาวบาน ๔ รายไดยื่นฟองคดตีอศาลจังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓ เปนคดหีมายเลขดาํที่ ๕๘๘/๒๕๕๓ วา การระเบดิหนิของ
บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด กอใหเกดิผลกระทบตอประชาชน และขอใหบรษิัทฯ รับผดิชอบคาเสยีหายที่เกดิขึ้น ศาลชัน้ตนไดม ีคาํพพิากษาเมื่อวันที่
๑  สงิหาคม  ๒๕๕๔  วา  การระเบดิหนิของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  เปนการกระทาํโดยประมาทเลนิเลอและเปนการละเมดิใหบรษิัทฯ  รับผดิชอบ
ชดใชคาเสยีหายแกโจทกสาํหรับ คาบานเรอืนแตกราวและคาที่ฝุนฟุงทาํใหบานเรอืนสกปรก แตไมใหคาเสยีหายจากการตกใจ เนื่องจากเสยีงดัง และ
หวาดกลัวหนิหลนใส โจทกและจาํเลยอทุธรณตอศาลอทุธรณ ภาค ๙ เปนคดหีมายเลขดาํ ที่ ๓๓๘/๒๕๕๔ ศาลอทุธรณไดมคีาํพพิากษาคดหีมายเลข
แดงที่  516/2555  เมื่อวันที่  ๓๐  มนีาคม  ๒๕๕๕  แกเปนใหชดใชคาบานเรอืนแตกราวและคาฝุน  และยังใหชดใชคาเสยีหายจากการตกใจจากเสยีง
ระเบดิและความหวาดกลัวที่เกดิจากหนิหลนใส จาํเลยฎกีา ขณะนี้คดอียูระหวางการพจิารณาของ ศาลฎกีา 
2.ชาวบานอกี ๒  ราย ไดยื่นฟองบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด และบรษิัท แคลเซยีมไทยอนิเตอร จาํกัด ตอศาลจังหวังสงขลา  เมื่อวันที่ ๓๐  ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๕๓ เปนคดหีมายเลขดาํที่ ๑๒๘๐/๒๕๕๓ เรยีกคาเสยีหายจากบานราว ฝุน เสยีงระเบดิ หนิหลนใส และคาเสยีหายจากการที่รายไดจากการ
ประกอบอาชพีลดลง ขณะนี้คดอียูระหวางการพจิารณาของศาลจังหวัดสงขลา
๔. กฎหมายและกตกิาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
(1) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืง และสทิธทิางการเมอืง ขอ ๑ ขอ ๑ ยอย ขอ ๒ ยอย ขอ ๓ ยอย และ ขอ ๔
(2) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ขอ ๑ ขอ ๑ ยอย ขอ ๒ ยอย ขอ ๓ ยอย และ ขอ ๒๕
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(3) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๘๕
(๔) ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๔๒๐
๕. ความเหน็และมตขิองคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน
๕.๑  คณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชนในคราวประชมุครัง้ที่  21/2556  เมื่อวันที่  21พฤษภาคม  2556  ไดพจิารณาขอเทจ็จรงิและขอกฎหมายแลวมี
ความเหน็ ดังนี้
(๑) การระเบดิหนิในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา ไดกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชน หรอืไม
คณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน พบวาประชาชนในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา ไดรับผลกระทบและความเสยีหายจากการ
ระเบดิหนิของบรษิัทฯ  จรงิ  เนื่องจาก  มอีาคารบานเรอืนของชาวบานที่อยูใกลเคยีงและรอบๆ  กับภเูขาไดรับความเสยีหายจากการระเบดิปลวิของเศษ
หนิ ความสัน่สะเทอืนทาํใหบานเรอืนแตกราว ทรัพยสนิเสยีหาย กระทบตอการทาํมาหากนิและการเกษตร  วถิชีวีติการทาํมาหากนิรอบๆ ภเูขา ซึ่งเคย
อาศัยนํ้าจากเหมอืงที่ไหลออกมาจากภเูขาในการทาํนา  อกีทัง้เกดิผลกระทบตอสขุภาพกาย  จติใจ  สังคม  ดานสขุภาพกาย  ไดรับผลกระทบจากฝุนที่
เกดิจากการใชเครื่องจักรเจาะอัดระเบดิ  ฝุนจากการระเบดิหนิ  ฝุนจากการคุยหนิ  จากยอดเขาลงสูดานลาง  ฝุนจากการโมหนิยอย  ฝุนจากการขนสง
ลาํเลยีงบนถนน  ดานสขุภาพจติใจ  ผลกระทบจากเสยีง  จากการใชเครื่องจักรทาํงานหนาเหมอืงทัง้กลางวันและกลางคนื  เสยีงจากหัวเจาะอัดระเบดิ
เสยีงระเบดิ เสยีงจากการคุยหนิ เสยีงจากการกระแทกหนิ เสยีงจากการลาํเลยีงหนิ ยอยหนิ โมหนิ และเสยีงจากการขนสง อกีทัง้กระแสลมที่พัดผาน
และแรงระเบดิของเหมอืงหนิกจ็ะสงผลกระทบโดยตรงกับบานเรอืนชาวบานโดยไมอาจปองกันได  ซึ่งมใีหเหน็แลวจากการประกอบกจิการที่ผานมา  ที่
มกีารรายงานถงึ ๓๒๖ หลัง จากขอมลูของอาํเภอรัตภมูทิี่มกีารประกาศใหลงทะเบยีนวามเีจาของบานเรอืนที่แตกราวไดรับความเสยีหายถงึ ๓๒๖ หลัง
แมในรายงานการตรวจสอบเรื่องแรงสัน่สะเทอืน เรื่องฝุนฟุงกระจาย วาไมเกนิคามาตรฐาน แตหากยังมผีลกระทบตอประชาชน ชมุชน และสิ่งแวดลอม
หนวยงานที่เกี่ยวของยอมมหีนาที่จะตองแกไขหรอืปองกันมใิหเกดิขึ้น  อันเปนหลักในการปกปองใหประชาชน ชมุชน ไดอยูกันอยางสงบทามกลางสิ่ง
แวดลอมที่ด ี ดังนัน้  การพจิารณาการขอตออายปุระทานบัตร  จงึจาํเปนอยางยิ่งที่จะตองมกีระบวนการใหขอมลูขาวสารและการรับฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชนที่แทจรงิ แลวนาํไปประกอบการพจิารณาเพื่อจะตอหรอืไมตอประทานบัตร 
นอกจากนี้  จากการตรวจสอบรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ยังพบขอบกพรองของขอมลู  เชน  การที่ไม
ระบวุามบีานเรอืนอยูรอบภเูขาในรัศม ี๕๐ ­ ๑๐๐ เมตร ทัง้ๆ ที่มอียูอยางนอย ๔ ­ ๕ หลัง กเ็ปนขอพริธุ การไมระบวุามกีารรองเรยีน หรอืการบอกวา
แกไขได  แตในความเปนจรงิยังมชีาวบานที่ไดรับความเดอืดรอนมาโดยตลอด  และยังไมไดรับการเยยีวยาแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  รายงานดัง
กลาวนี้ไมปรากฏขอมลูอันเปนสาระสาํคัญ อกีทัง้ ไมมกีารจัดทาํประชาคมตามระเบยีบการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตอยางใด
(๒) กระบวนการตออายปุระทานบัตรใหแกบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด เปนไปตามหลักการมสีวนรวมของประชาชนและหลักสทิธชิมุชน ตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ หรอืไม 
คณะอนกุรรมการฯ  พบวา  ภายหลังจากที่ประทานบัตรของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ตามประทานบัตรที่  ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐  และนายมน ู เลขะกลุ
ตามประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ สิ้นอายลุงเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ ตามลาํดับ และผูประกอบการ ทัง้ ๒
ราย  ไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตร  แตหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนญุาตการตออายปุระทานบัตรดังกลาวไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิ
เหน็ของประชาชน  รวมทัง้ไมมกีารเปดเผยขอมลูขาวสารที่เกี่ยวกับการขอตออายปุระทานบัตร  และที่สาํคัญคอื  ไมไดใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากการระเบดิหนิดังกลาวไดเขาไปมสีวนรวมในการพจิารณาดวย  โดยกลาวอางวาไมมรีะเบยีบกาํหนดไววากรณกีารขอตออายปุระทานบัตรตองมกีาร
รับฟงความคดิเหน็ของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จงึไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนในกรณกีารขอตออายปุระทาน
บัตรของผูประกอบการ  ทัง้  ๒  รายขางตน  และหนวยงานยังเหน็วา  การรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนในกรณนีี้ไดเกดิขึ้นตัง้แตขัน้การศกึษาและ
วเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประทานบัตร  ทัง้  ๒  แปลงนี้แลว  ซึ่งตอมาสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมกไ็ดให
ความเหน็ชอบในรายงานแลวเชนกัน 
ขออางที่วา  ไมมรีะเบยีบกาํหนดในเรื่องการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนในกรณกีารขอตออายปุระทานบัตร  จงึไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็
ของประชาชนตอกรณกีารขอตออายปุระทานบัตรทัง้ ๒ แปลงขางตนนัน้  เปนขอกลาวอางที่ไมอาจรับฟงได ความเหน็เชนนี้ยอมเปนการวางมาตรฐาน
การตออายปุระทานบัตรที่ไมจาํเปนตองถอืปฏบิัตติามเงื่อนไขและขอกาํหนดในสวนที่เปนสาระสาํคัญของการพจิารณาอนญุาตใหประทานบัตรตาม
กระบวนการปกต ิ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน  และการเปดโอกาสใหผูมสีวนไดเสยี  หรอืผูอาจไดรับผลกระทบ
ไดโตแยงคัดคาน  เพราะการยื่นขอตออายปุระทานบัตรดังกลาวไดเกดิขึ้นในป  ๒๕๕๒  ซึ่งไดมกีารบังคับใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศักราช ๒๕๕๐ แลว โดยมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนญูไดบัญญัตไิววา "สทิธแิละเสรภีาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปรยิายหรอืโดย
คาํวนิจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญู  ยอมไดรับความคุมครองและผกูพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตร ี ศาล  รวมทัง้องคกรตามรัฐธรรมนญู  และหนวยงานของรัฐ
โดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตคีวามกฎหมายทัง้ปวง"  ซึ่งสทิธใินการรับรูขอมลูขาวสาร  สทิธใินการแสดงความคดิเหน็
ไดบัญญัตไิว  ตามมาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  และยังไดมกีารรับรองสทิธชิมุชน  สทิธใินการมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ของ
ประชาชนในการดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่อาจกอใหเกดิผลกระทบตอชมุชน และสทิธใินการมสีวนรวมกับรัฐในการอนรัุกษ บาํรงุรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิซึ่งไดบัญญัตไิวในมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ อันเปนสทิธทิี่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไวโดยชัดแจง 
การที่สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดชี้แจงถงึขัน้ตอนในการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมวา จะตองมกีารจัดใหมกีารรับ
ฟงความคดิเหน็ทัง้กอนและหลังการจัดทาํรายงานแลวเสรจ็  แตจากการตรวจสอบไมพบวาจะไดมกีารจัดทาํประชาคมขึ้นทัง้กอนและหลังของการจัด
ทาํรายงานฯ แตอยางใด
ดังนัน้  การพจิารณาอนมัุตติออายปุระทานบัตรการประกอบกจิการเหมอืงหนิในเขาคหูา  ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  ของบรษิัท  พรีพล
มายนิ่ง  จาํกัด  และนายมน ู เลขะกลุ  โดยไมจัดใหมกีระบวนการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  และกระบวนการรับฟงความคดิเหน็จากประชาชนในพื้นที่
จงึเปนการละเมดิสทิธผิูรองกับพวกในการรับรูขอมลูขาวสาร  และในการแสดงความคดิเหน็  และมสีทิธใินการมสีวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการ
พจิารณาและตัดสนิใจตอการบาํรงุรักษาและการใชประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาตเิขาคหูา  อันเปนการละเมดิสทิธมินษุยชนและไมเปนไปตามหลัก
การมสีวนรวมของชมุชน 
แตผูรองกับพวกไดมกีารฟองคดตีอศาลจังหวัดสงขลาแลวตามคดหีมายเลขดาํที่  ๓๓๘/๒๕๕๔  หมายเลขแดงที่  516/2555  เมื่อวันที่  ๓๐  มนีาคม
๒๕๕๕ และจงึมปีระเดน็ที่ตองวนิจิฉัยเพยีงการกระทาํของหนวยงานของรัฐที่เปนการละเมดิสทิธชิมุชน
จงึเหน็ควรกาํหนดมาตรการแกไขปญหาตอหนวยงาน ดังนี้
๑.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และจังหวัดสงขลาควรพจิารณายกเลกิพื้นที่เขาคหูาเปนแหลงหนิอตุสาหกรรม  ทัง้นี้  เนื่องจากเปนพื้นที่
ชมุชน พื้นที่แหลงนํ้าและ ภาคเกษตรกรรม
๒.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาควรทบทวนการอนญุาตใหตออายปุระทานบัตร  โดยเริ่มตัง้แต
การเปดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของชาวบาน  รวมทัง้การจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสขุภาพ  เพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗
6. ความเหน็และมตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิไดพจิารณาในคราวประชมุครัง้ที่ ๒๐/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๒ มถินุายน ๒๕๕๖ แลว มคีวามเหน็วา พื้นที่เขาคหูา
ไมเหมาะแกการประกอบกจิการระเบดิหนิ  เนื่องจากอยูในชมุชน  มชีมุชนขยายเพิ่มขึ้นรอบเขาทกุๆ  ป หากยังคงใหประกอบกจิการระเบดิหนิยอมจะสง
ผลกระทบตอประชาชนชมุชน และสิ่งแวดลอมอยางหลกีเลี่ยงไมได ดังนัน้การประกอบกจิการเหมอืงหนิในเขาคหูา ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัด
สงขลา แมจะเปนการขอตออายปุระทานบัตร แตหนวยงานผูใหใบอนญุาตกย็ังตองมหีนาที่ตรวจสอบพจิารณาวา การประกอบกจิการดังกลาว จะกอให
เกดิผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละวถิชีวีติของชมุชนในทกุๆ ดานหรอืไม อยางไรกต็าม เนื่องจากผูรองกับพวกไดมกีารฟอง บรษิัทพรีพลมายนิ่ง
จาํกัด และนายมน ูเลขะกลุ ผูถกูรองเปนคด ีตอศาลจังหวัดสงขลาแลวในสวนความรับผดิชอบในการจัดการระเบดิหนิจากการทาํเหมอืงของที่กอความ
เสยีหายแกผูรองและชมุชนนัน้ จงึมปีระเดน็ที่ตองวนิจิฉัยเพยีงการกระทาํของหนวยงานของรัฐ ที่เปนการละเมดิสทิธชิมุชน
อาศัยเหตผุลดังกลาวขางตน คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตจิงึมมีตกิาํหนดมาตรการการแกไขปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนเสนอตอหนวยงาน
ดังนี้
๑.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และจังหวัดสงขลาควรพจิารณายกเลกิพื้นที่เขาคหูาเปนแหลงหนิอตุสาหกรรม  ทัง้นี้  เนื่องจากเปนพื้นที่
ชมุชน พื้นที่แหลงนํ้าและภาคเกษตรกรรม
๒.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาควรทบทวนการอนญุาตใหตออายปุระทานบัตร  โดยเริ่มตัง้แต



2/17/2016 สาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ­ National Human Rights Commission of Thailand
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ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักด ี(อาคารบ)ี

120 หมูที่ 3 ถนน แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขต หลักสี่ กรงุเทพฯ 10210, แผนที่ตัง้สาํนักงาน

E­mail ตดิตอทัว่ไป : info@nhrc.or.th ; รับเรื่องรองเรยีน : help@nhrc.or.th ; ตชิมเวบ็ไซต/แลกลิ้งค : webmaster@nhrc.or.th

จาํนวนผูเขาชมทัง้หมด 702,120 คน

จาํนวนผูเขาชมวันนี้ 190 คน

Status: IPv6 Enabled

การเปดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของชาวบาน  รวมทัง้การจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสขุภาพเพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗
ทัง้นี้  ใหกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  จังหวัดสงขลา  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาดาํเนนิการโดยเรว็  แลวแจงใหคณะ
กรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตทิราบผลภายใน  ๓๐  วัน  นับตัง้แตวันที่ไดรับรายงานฉบับนี้  หากลวงเลยกาํหนดระยะเวลาดังกลาว  ใหทวงถามและ
ดาํเนนิการตามพระราชบัญญัตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 30 และมาตรา 31 ตอไป

 

เชค็อเีมลสาํนักงาน |  ศนูยสารสนเทศสทิธมินษุยชน |  ระบบฐานขอมลูเรื่องรองเรยีน  |  ระบบสารสนเทศเพื่อการรวบรวมฯ

ระบบสารบรรณอเิลก็ทรอนกิส |  ระบบฐานขอมลูเครอืขายดานสทิธมินษุยชน

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/img/map_large.jpg
mailto:info@nhrc.or.th
mailto:help@nhrc.or.th
mailto:webmaster@nhrc.or.th
http://ipv6-test.com/validate.php?url=referer
http://mail.nhrc.or.th/
http://library.nhrc.or.th/
http://complaint.nhrc.or.th/beta3/j_index.php
http://hris.nhrc.or.th/nhrc2015/
http://172.16.43.41/
http://network.nhrc.or.th/
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/box-subscribe.php
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/petition.php?menu_id=4&groupID=2

