รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2544 
ส่วนที่ 2

รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่อง 
บทที่ 8 โครงการบำบัดน้ำเสียกับการมีส่วนร่วมของผู้ก่อมลพิษ 

บทที่ 8

โครงการบำบัดน้ำเสียกับ
การมีส่วนร่วมของผู้ก่อมลพิษ

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 ได้กำหนดเป้าหมายการจัดการมลพิษทางน้ำที่จะปรับปรุงคุณภาพน้ำในแม่น้ำสายสำคัญๆ ที่ผ่านเมืองศูนย์กลางความเจริญต่างๆ ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน และได้วางนโยบายที่จะนำหลักการผู้ก่อมลพิษต้องมีส่วนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการป้องกันปัญหามลพิษทางน้ำ และส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุน เพื่อดำเนินการจัดการแก้ไขปัญหาน้ำเสีย ในส่วนของแนวทางดำเนินงานด้านการลงทุนยังได้กำหนดให้มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียรวมสำหรับชุมชนระดับเทศบาลทั่วประเทศโดยสนับสนุนเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของส่วนราชการท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ในการก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียรวม โดยการจัดสรร
งบประมาณสมทบกองทุนสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้นตามความต้องการ และเร่งรัดให้มีการนำมาตรการการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมอบหมายให้ส่วนราชการท้องถิ่น หรือองค์กรที่มีหน้าที่โดยตรงเป็นผู้ดำเนินงาน (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 2540 หน้า 47-49.)

จากนโยบายดังกล่าวการแก้ไขปัญหาน้ำทิ้งจากชุมชนและสถานประกอบการต่างๆ ในเขตเมืองใหญ่ทั่วประเทศ ภาครัฐได้เร่งทำการศึกษาและลงทุนก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวม ซึ่ง
การลงทุนของภาครัฐมีความคาดหวังที่จะสามารถดำเนินการระบบบำบัดฯ ได้เอง โดยใช้งบประมาณของหน่วยงานท้องถิ่น รวมกับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางที่ให้แก่ท้องถิ่น 
ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา ยังไม่เป็นไปตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ ภาระค่าใช้จ่ายจำนวนมากในการดำเนินงานเดินระบบและค่าซ่อมบำรุงรักษาระบบทางหน่วยงานท้องถิ่นไม่สามารถจัดสรร
งบประมาณเพื่อดำเนินการได้ทั้งหมด ด้วยข้อจำกัดของการ
จัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นเอง
อย่างไรก็ตาม หลายเทศบาลที่ได้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมได้พยายามที่จะนำหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-Pays Principle: PPP) มาใช้ในการบริหารงาน ตามนโยบายและแผนงานที่ได้กำหนดไว้ และมาตรา 70-72 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ในปัจจุบัน (มิถุนายน พ.ศ. 2544) มีเทศบาลกำหนดค่าบริการบำบัดน้ำเสียแล้ว และกำลังอยู่ในขั้นตอนดำเนินการออกระเบียบการจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสีย อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำคัญของการมีส่วนร่วมของผู้ก่อมลพิษ คือ ผู้ก่อมลพิษมีความเข้าใจในการทำงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบน้อยและไม่เข้าใจในหลักการและกระบวนการปฏิบัติงานโดยรวม อีกทั้งในส่วนของภาครัฐเองมีข้อจำกัดในเรื่องกฎหมายและระเบียบในการดำเนินการ

สถานการณ์การจัดการน้ำเสียชุมชน

น้ำเสียชุมชนได้สร้างปัญหาให้กับแหล่งน้ำผิวดินต่างๆ เกิดการเน่าเสีย และสามารถนำน้ำมาใช้ได้ประโยชน์ลดลง และเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่ในพื้นที่ การแก้ไขปัญหาของภาครัฐ
ที่ผ่านมา กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการจัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมให้กับชุมชนต่างๆ การลงทุนระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนได้เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 โดยดำเนินการที่เทศบาลเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น และเทศบาลตำบลป่าตอง จังหวัดภูเก็ต และได้มีการลงทุนในระบบบำบัดน้ำเสียรวมอีกหลายแห่งในระยะต่อมา ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติ-
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินการ และกฎหมายได้เปิดโอกาสให้หน่วยงานในท้องถิ่นสามารถจัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมได้เอง โดยสามารถใช้
งบประมาณจากการสนับสนุนของงบประมาณประจำปีของรัฐบาล และ/หรือเงินกู้ยืมจากกองทุนสิ่งแวดล้อม

กรอบที่ 8.1
อัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของแต่ละพื้นที่

ตารางที่ 1 สรุปผลการศึกษาอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของเมืองพัทยา ทน.หาดใหญ่ ทต.แสนสุข และทต.ป่าตอง

พื้นที่
ประเภทระบบฯ
Capacity (ลบ.ม./วัน)
หมายเหตุ

เมืองพัทยา
AS
130,000
ตารางที่ 2

ทน.หาดใหญ่ จ.สงขลา
SP
121,600
ตารางที่ 5

ทต.แสนสุข จ.ชลบุรี
OD
23,000
ตารางที่ 4

ทต.ป่าตอง จ.ภูเก็ต
OD
5,250
ตารางที่ 3

ที่มา:
1. บัญชีการกำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี. ตุลาคม 2543


2. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2542)


3. โครงสร้างอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสียของเทศบาลตำบลแสนสุขซึ่งดำเนินการโดยองค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.)


4. เทศบาลตำบลป่าตอง จ.ภูเก็ต

ตารางที่ 2 อัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544

ประเภท
อัตราค่าบริการ (บาท/ลบ.ม)


น้ำเสีย
น้ำทิ้ง

1. ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ
2.50
1.25

2. หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจขนาดเล็ก
3.00
1.50

3. อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ่
3.50
1.75

ที่มา:
1. บัญชีการกำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี. ตุลาคม 2543

ตารางที่ 4 บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการกำจัดน้ำเสียและค่าใบอนุญาตให้ต่อท่อเชื่อมน้ำเสียของเทศบาลตำบลป่าตอง

ลำดับ
รายการ
อัตราค่าธรรมเนียมรายปี
ค่าใบอนุญาตให้



การให้บริการการกำจัดน้ำเสีย
ต่อท่อเชื่อมน้ำเสีย

1
บ้านพักอาศัย
500 บาท/หลัง
100 บาท/หลัง

2
บ้านพักอาศัยรวม อพาร์ตเม็นท์ แมนชั่น
400 บาท/หลัง
50 บาท/หลัง

3
อาคารพาณิชย์ไม่เกิน 2 ชั้น
600 บาท/คูหา
200 บาท/คูหา

4
อาคารพาณิชย์ ตั้งแต่ 3 ชั้นขึ้นไป
800 บาท/คูหา
300 บาท/คูหา

5
ภัตตาคาร ร้านอาหาร
50 บาท/ตร.ม.
20 บาท/ตร.ม.

6
โรงแรม บังกะโล
600 บาท/ห้อง
50 บาท/ห้อง

7
เกสต์เฮ้าส์
500 บาท/ห้อง
50 บาท/ห้อง

8
อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด
600 บาท/ห้อง
100 บาท/ห้อง

9
สถานีบริการน้ำมัน
10 บาท/ตร.ม.
5 บาท/ตร.ม.

10
ตลาด/ตลาดสด
20 บาท/ตร.ม.
5 บาท/ตร.ม.

11
ห้างสรรพสินค้า
50 บาท/ตร.ม.
2 บาท/ตร.ม.

12
อาบ อบ นวด
200 บาท/ห้อง
50 บาท/ห้อง

13
สถานที่ราชการ
2 บาท/ตร.ม.
0.5 บาท/ตร.ม.

14
สถาบันการศึกษา
8 บาท/คน
2 บาท/คน

15
โรงพยาบาล
500 บาท/เตียง
50 บาท/เตียง

16
สำนักงาน
5 บาท/ตร.ม.
2 บาท/ตร.ม.

หมายเหตุ: 
สำหรับแหล่งกำเนิดมลพิษที่อยู่นอกเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลป่าตอง ถ้าหากจะใช้บริการการบำบัดน้ำเสียรวมของเทศบาลตำบล
ป่าตอง ต้องมีหนังสือยินยอมจากส่วนราชการท้องถิ่นที่แหล่งกำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่

ที่มา: 
เทศบาลตำบลป่าตอง จ.ภูเก็ต

กรอบที่ 8.1
(ต่อ)

ตารางที่ 3 อัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของเทศบาลตำบลแสนสุข

ลำดับที่
ประเภทแหล่งกำเนิดมลพิษ
บาท/ลูกบาศก์เมตร

1
บ้านเรือนที่อยู่อาศัย
2.00

2
อาคารที่น้ำเสียมีค่า BOD ไม่เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร ดังต่อไปนี้



(1) อาคารชุดที่มีจำนวนห้องสำหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยด้วยกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 100 ห้องนอน
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 100 ห้องนอน แต่ไม่ถึง 500 ห้องนอน
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 500 ห้องนอนขึ้นไป
3.50


(2) โรงแรมที่มีจำนวนห้องสำหรับใช้เป็นห้องพักรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 60 ห้อง
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 60 ห้อง แต่ไม่ถึง 200 ห้อง
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 200 ห้องขึ้นไป
3.50


(3) โรงพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลที่มีเตียงสำหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 10 เตียง
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 10 เตียงแต่ไม่ถึง 30 เตียง
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 30 เตียงขึ้นไป
3.50


(4) อาคารโรงเรียนราษฎร์หรือโรงเรียนของทางราชการหรือสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาของทางราชการที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 25,000 ตารางเมตร 
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(5) อาคารที่ทำการของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือองค์การระหว่างประเทศหรือของเอกชนที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 10,000 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 55,000 ตารางเมตร
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 55,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(6) อาคารของศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้าที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 5,000 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 25,000 ตารางเมตร
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(7) ตลาดที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 500 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 500 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 1,000 ตารางเมตร
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(8) ภัตตาคารหรือร้านอาหารที่มีพื้นที่ให้บริการรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 100 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 100 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 500 ตารางเมตร
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 500 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50

3
อาคารตาม 2 (1)-(8) ที่น้ำเสียมีค่า BOD เกินกว่า 200 มิลลิกรัม/ลิตร แต่ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม/ลิตร
4.50

4
โรงงานอุตสาหกรรมที่น้ำเสียมีค่า BOD ไม่เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร ดังต่อไปนี้



- ปริมาตรน้ำเสียไม่ถึง 30 ลูกบาศก์เมตร/วัน
3.00


- ปริมาตรน้ำเสียตั้งแต่ 30 ลูกบาศก์เมตร/วัน แต่ไม่ถึง 100 ลูกบาศก์เมตร/วัน
3.25


- ปริมาตรน้ำเสียเกินกว่า 100 ลูกบาศก์เมตร/วัน
3.50

5
โรงงานอุตสาหกรรมที่น้ำเสียมีค่า BOD เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร แต่ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม/ลิตร
4.50

6
แหล่งกำเนิดมลพิษอื่นๆ เว้นแต่แหล่งกำเนิดมลพิษตามข้อ 1 ถึง 5 ที่น้ำเสียมีค่า BOD ไม่เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร
3.50

7
แหล่งกำเนิดมลพิษอื่นๆ เว้นแต่แหล่งกำเนิดมลพิษตามข้อ 1 ถึง 4 ที่น้ำเสียมีค่า BOD เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร แต่ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม/ลิตร
4.50

ที่มา:
โครงสร้างอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสียของเทศบาลตำบลแสนสุขซึ่งดำเนินการโดยองค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.)

กรอบที่ 8.1
(ต่อ)

ตารางที่ 5 การกำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของเทศบาลนครหาดใหญ่

ลำดับที่
ประเภทแหล่งกำเนิดมลพิษ
บาท/ลูกบาศก์เมตร

1
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยที่มีปริมาณน้ำเสียเกิน 20 ลูกบาศก์เมตร/เดือน
2.00

2
อาคารที่น้ำเสียมีค่า BOD ไม่เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร ดังต่อไปนี้



(1) อาคารชุดที่มีจำนวนห้องสำหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยด้วยกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 100 ห้องนอน
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 100 ห้องนอน แต่ไม่ถึง 500 ห้องนอน
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 500 ห้องนอนขึ้นไป
3.50


(2) โรงแรมที่มีจำนวนห้องสำหรับใช้เป็นห้องพักรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 80 ห้อง
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 50 ห้อง แต่ไม่ถึง 200 ห้อง
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 200 ห้องขึ้นไป
3.50


(3) โรงพยาบาลอาคารราชการหรือสถานพยาบาลที่มีเตียงสำหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 10 เตียง
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 10 เตียงแต่ไม่ถึง 30 เตียง
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 30 เตียงขึ้นไป
3.50


(4) อาคารโรงเรียนราษฎร์หรือโรงเรียนของทางราชการหรือสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาของทางราชการที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 25,000 ตารางเมตร
5.25


- ขนาดตั้งแต่ 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(5) อาคารที่ทำการของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือองค์การระหว่างประเทศหรือของเอกชนที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 10,000 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 55,000 ตารางเมตร
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 55,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(6) อาคารของศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้าที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 5,000 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(7) ตลาดที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 500 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 500 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 1,000 ตารางเมตร
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50


(8) ภัตตาคารหรือร้านอาหารที่มีพื้นที่ให้บริการรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร



- ขนาดไม่ถึง 100 ตารางเมตร
3.00


- ขนาดตั้งแต่ 100 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 500 ตารางเมตร
3.25


- ขนาดตั้งแต่ 500 ตารางเมตรขึ้นไป
3.50

3
อาคารตาม 2 (1)-(8) ที่น้ำเสียมีค่า BOD เกินกว่า 200 มิลลิกรัม/ลิตร แต่ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม/ลิตร
4.50

4
โรงงานอุตสาหกรรมที่น้ำเสียมีค่า BOD ไม่เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร ดังต่อไปนี้



- ปริมาตรน้ำเสียไม่ถึง 30 ลูกบาศก์เมตร/วัน
3.00


- ปริมาตรน้ำเสียตั้งแต่ 30 ลูกบาศก์เมตร/วัน แต่ไม่ถึง 100 ลูกบาศก์เมตร/วัน
3.25


- ปริมาตรน้ำเสียเกินกว่า 100 ลูกบาศก์เมตร/วัน
3.50

5
โรงงานอุตสาหกรรมที่น้ำเสียมีค่า BOD เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร แต่ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม/ลิตร
4.50

6
แหล่งกำเนิดมลพิษอื่นๆ  เว้นแต่แหล่งกำเนิดมลพิษตามข้อ 1 ถึง 6 ที่น้ำเสียมีค่า BOD ไม่เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร
3.50

7
แหล่งกำเนิดมลพิษอื่นๆ เว้นแต่แหล่งกำเนิดมลพิษตามข้อ 1 ถึง 4 ที่น้ำเสียมีค่า BOD เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร แต่ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม/ลิตร
4.50

ที่มา: 
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2542)

ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 จำนวนเทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล) ทั่วประเทศ 1,131 แห่ง ในจำนวนเทศบาลทั้งหมดเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลนครจำนวน 99 แห่ง นอกนั้นเป็นเทศบาลตำบลดั้งเดิมและที่ได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลขึ้นเป็นเทศบาลเมื่อปี พ.ศ. 2542 ตั้งแต่ได้เริ่มมีการจัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวม (พ.ศ. 2528) จนถึงปัจจุบัน (พฤศจิกายน พ.ศ. 2543) ได้มีการจัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตเทศบาลทั่วประเทศแล้วจำนวน 68 พื้นที่  ครอบคลุมพื้นที่
ร้อยละ 5 ของจำนวนเทศบาลทั้งหมดทั่วประเทศ และถ้าพิจารณาเฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนครแล้ว ในพื้นที่นี้จะมีระบบบำบัดน้ำเสียรวมคิดเป็นร้อยละ 74 ของเทศบาลที่มีระบบบำบัด
น้ำเสียรวมชุมชน

พื้นที่ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม 68 พื้นที่ มีการสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมจำนวน 83 แห่ง เมื่อระบบบำบัดน้ำเสียรวมทั้งหมดดำเนินการเสร็จสมบูรณ์จะสามารถบำบัดน้ำเสียชุมชนได้รวมทั้งสิ้น 2.84 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมทั้งหมดใช้
งบประมาณเพื่อการลงทุนรวมทั้งสิ้น 63,955 ล้านบาท การดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสียรวมในปัจจุบันดำเนินการอยู่ 3 ลักษณะ ดังนี้

(1) ดำเนินงานแล้วจำนวน 43 แห่ง กระจายอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 3 แห่ง ภาคกลาง 11 แห่ง ภาคตะวันออก 9 แห่ง ภาคเหนือ 5 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9 แห่ง และภาคใต้ 6 แห่ง สามารถรองรับน้ำเสียชุมชนได้ 0.96 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ความสามารถในการรองรับน้ำเสียนี้เมื่อรวมความสามารถในการรองรับน้ำเสียของพื้นที่ที่กำลังอยู่ในระหว่างการขยายระบบจำนวน 4 แห่ง คือ ทน.ขอนแก่น ทน.นครราชสีมา ทม.ภูเก็ต และ ทต.
ป่าตอง จะสามารถรองรับน้ำเสียได้รวมทั้งหมดประมาณ 1.14 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมที่กำลังเดินระบบนี้สามารถบำบัดน้ำเสียได้ 0.49 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน (ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543) หรือร้อยละ 51 ของปริมาณน้ำเสียที่ระบบบำบัดน้ำเสียรวมรองรับได้

(2) กำลังก่อสร้างจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2544 จำนวน 8 แห่ง กระจายอยู่ในเขตภาคกลาง 4 แห่ง ภาคตะวันออก 3 แห่ง และภาคเหนือ 1 แห่ง สามารถรองรับน้ำเสียชุมชนได้ 0.17 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน

(3) กำลังก่อสร้างจำนวน 31 แห่ง กระจายอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 4 แห่ง ภาคกลาง 9 แห่ง ภาคตะวันออก 4 แห่ง ภาคเหนือ 4 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 แห่ง และภาคใต้ 7 แห่ง สามารถรองรับน้ำเสียได้ทั้งหมด 1.70 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน

ประเภทของระบบบำบัดน้ำเสียรวมที่ดำเนินงานแล้วกับระบบที่กำลังรอส่งมอบจำนวน 51 แห่ง ประกอบด้วยระบบบ่อผึ่ง (stabilization pond : SP) จำนวน 25 แห่ง ระบบคลองวนเวียน (oxidation ditch : OD) จำนวน 11 แห่ง ระบบบ่อเติมอากาศ (aerated lagoon : AL) จำนวน 8 แห่ง ระบบตะกอนเร่ง (activated sludge : AS) จำนวน 4 แห่ง และระบบแผ่นหมุนชีวภาพ (rotating biological contractor : RBC) จำนวน 3 แห่ง เมื่อเทียบเป็นสัดส่วนของแต่ละระบบ พบว่า ระบบบ่อผึ่ง เป็นระบบที่ออกแบบใช้ดำเนินการมากที่สุด (ร้อยละ 49) ทั้งนี้เนื่องจากเป็นระบบที่มีค่าใช้จ่ายดำเนินการต่ำ ไม่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง การดูแลรักษาและเดินระบบง่าย ส่วนระบบบำบัดอื่นๆ จะมีค่าใช้จ่ายในการเดินระบบที่แพงขึ้น

จากข้อมูลจำนวนระบบบำบัดน้ำเสียรวมที่ได้ดำเนินการลงทุนก่อสร้างไปแล้วนั้น การลงทุนที่ผ่านมายังไม่ครอบคลุมพื้นที่ชุมชน
ทั้งหมด การลงทุนในระบบบำบัดน้ำเสียรวมต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก คำถามสำคัญคือ ถ้าต้องมีการลงทุนระบบบำบัดน้ำเสียรวม
ทั้งระบบต้องใช้งบประมาณจำนวนเท่าไร จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2539) พบว่า การลงทุนสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนทั่วประเทศเพื่อรองรับปริมาณน้ำเสียชุมชนรวมทั้งหมดถึงปี พ.ศ. 2558 ทั่วประเทศต้องการระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชน 200 แห่ง รองรับประชากรเมือง 38.6 ล้านคน การลงทุนมีความต้องการใช้เงินลงทุนทั้งหมดประมาณ 143,357-442,873 ล้านบาท (ราคา ณ ปี พ.ศ. 2539) ทั้งนี้การใช้เงินลงทุนขึ้นอยู่กับ
การเลือกใช้ระบบบำบัดน้ำเสียรวมแต่ละระบบ 

การดำเนินงานของรัฐ

การแก้ไขปัญหาน้ำเสียชุมชนที่ผ่านมา ภาครัฐได้ลงทุนก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมให้แก่พื้นที่ต่างๆ ทั่วทั้งประเทศ เมื่อระบบบำบัดก่อสร้างเสร็จกลับไม่สามารถดำเนินการบำบัดน้ำเสียได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ สถานการณ์ปัญหาในการดำเนินงานระบบบำบัด
น้ำเสียรวมของแต่ละหน่วยงานท้องถิ่นที่ดูแลระบบบำบัด พบว่า หนึ่ง ท้องถิ่นขาดบุคลากรดำเนินงานหรือบริหารงานน้ำเสียโดยตรง สอง ขาดงบประมาณดำเนินการที่เป็นค่าใช้จ่ายเดินระบบและดูแลรักษา ซึ่งปัจจุบันท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบสำหรับค่าใช้จ่ายส่วนนี้ ซึ่งมีหลายแห่งที่ได้เริ่มดำเนินการบำบัดน้ำเสียระยะหนึ่ง และต้อง
ยกเลิกการทำงานไป และมีอีกหลายแห่งที่ไม่ได้เปิดดำเนินการระบบเลย และสาม ขาดการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสีย ท้องถิ่นที่เดินระบบบำบัดน้ำเสียรวมอยู่ในปัจจุบัน เกือบทุกพื้นที่ยังไม่มีการดำเนินการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียจากผู้ก่อมลพิษ

แนวทางแก้ไขปัญหาประการหนึ่ง คือ การเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียจากผู้ก่อปัญหามลพิษ ซึ่งเป็นการนำหลักการทาง
เศรษฐศาสตร์มาบังคับใช้ผู้ก่อมลพิษ การกำหนดอัตราและการดำเนินการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียสามารถดำเนินการได้ตาม (1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 71 และ 72 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดให้หน่วยงานในท้องถิ่นที่ได้จัดการบำบัดน้ำเสียในพื้นที่สามารถจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียจากผู้ก่อมลพิษได้ ไม่ว่า
ท้องถิ่นนั้นจะอยู่ในเขตควบคุมมลพิษหรือนอกเขตก็ตาม หรือกรณีที่ท้องถิ่นได้ใช้งบประมาณจากงบประมาณของรัฐบาลหรือ
งบประมาณท้องถิ่น ร่วมกับเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการลงทุนสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวม โดยให้ท้องถิ่นทำการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดเก็บค่าบริการและกำหนดเป็นเทศบัญญัติจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียภายใต้มาตรา 88 ของกฎหมายฉบับนี้
 และ (2) พระราชบัญญัติการกำหนดแผนและการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บค่าบริการหรือค่า
ธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการที่ได้รับการบริการสาธารณะได้

การนำหลักการการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียจากผู้ก่อ
มลพิษมาใช้ได้เริ่มครั้งแรกที่เทศบาลตำบลป่าตอง จังหวัดภูเก็ต โดยกรมโยธาธิการได้ลงทุนจัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมให้แก่
เทศบาลตำบลป่าตอง และเทศบาลตำบลป่าตองได้เริ่มจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียครั้งแรกในปี พ.ศ. 2533 จนถึงปี พ.ศ. 2539
 และการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียของเมืองพัทยาเริ่มในปี พ.ศ. 2534 ซึ่งการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียของเทศบาลตำบล
ป่าตองและเมืองพัทยาเป็นการดำเนินการที่ไม่เข้าข่ายตามพระราช-
บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน (มิถุนายน พ.ศ. 2544) ได้มีเทศบาลท้องถิ่นหลายแห่งได้เริ่มดำเนินการศึกษาเพื่อวางหลักการจัดเก็บและ
แนวทางการดำเนินงานของหน่วยงาน โดยมีกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักในพื้นที่ที่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ ส่วนพื้นที่อื่นๆ อยู่ในความดูแลของสำนักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม กองทุนสิ่งแวดล้อม และองค์การจัดการน้ำเสีย

การกำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียและวิธีการจัดเก็บของพื้นที่ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมสามารถออกเป็นเทศบัญญัติกำหนดการเก็บค่าธรรมเนียมได้ โดยพื้นที่ที่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษและพื้นที่ที่ได้ใช้เงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อมต้องได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2541-2543 มี 5 พื้นที่ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครหาดใหญ่ เมืองพัทยา เทศบาลตำบลป่าตอง และเทศบาลตำบลแสนสุข ได้เริ่มและดำเนินการกำหนดอัตราการจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสียในพื้นที่แต่ละแห่งแล้ว เมืองพัทยาและเทศบาลตำบลแสนสุขที่ได้เริ่มดำเนินการจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสียแล้ว โดยเริ่มจัดเก็บเมื่อต้นปี พ.ศ. 2544 กรุงเทพมหานครกำลังดำเนินการออกระเบียบการจัดเก็บค่าบริการ เทศบาลตำบลป่าตองกำลังดำเนินการปรับปรุงระบบบำบัด และเทศบาลนครหาดใหญ่ เนื่องจากเกิดน้ำท่วมใหญ่เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 
เทศบาลนครหาดใหญ่จึงได้เลื่อนการจัดเก็บออกไปอีก 1 ปี เพื่อบรรเทาภาระของประชาชนภายหลังจากน้ำท่วม

ในปัจจุบันนี้ (มิถุนายน พ.ศ. 2544) การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจะสรุปได้ว่าการนำหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพื่อการบำบัดน้ำเสียประสพผลลำเร็จมากน้อยเพียงใด ปัญหาสำคัญของการดำเนินการนำหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ในการจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสียนี้มี 5 ประการ คือ

ประการแรก ประชาชนขาดความเข้าใจในหลักการการดำเนินงาน เหตุผลที่ต้องมีการจัดเก็บ วิธีการจัดเก็บ และอัตราที่จัดเก็บ ถึงแม้ว่าการดำเนินงานในขณะนี้จะได้มีการจัดการประชาสัมพันธ์และ
จัดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่จะถูกจัดเก็บก่อนเป็นอันดับแรกแล้วก็ตาม

ประการที่สอง การกำหนดอัตราค่าบำบัดน้ำเสียที่จะจัดเก็บไม่สามารถกำหนดให้เท่ากับต้นทุนการดำเนินการบำบัดได้ เนื่องจากการตั้งอัตราค่าบำบัดน้ำเสียเท่ากับต้นทุนการดำเนินงานจะมีอัตราสูงมาก เนื่องจากต้นทุนการดำเนินการจะขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีที่ใช้ในการบำบัดน้ำเสีย และด้วยภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโดยรวมที่เกิดขึ้น ในทางปฏิบัติด้านการบริหารงบประมาณจึงต้องมีการกำหนดอัตราที่ต่ำและจัดหาเงินงบประมาณส่วนหนึ่งมาใช้อุดหนุน

ประการที่สาม ปัญหาความไม่ชัดเจนในหน้าที่และความรับ
ผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานบริการน้ำประปาและหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการน้ำเสียต่างหน่วยงานกัน ทั้งนี้เนื่องจาก (1) การจัดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียรวมเป็นของใหม่สำหรับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะรับผิดชอบโดยตรงจึงไม่มี และ (2) ปัญหางบประมาณและบุคลากรของหน่วยงานที่จะรับผิดชอบเป็นปัญหาสำคัญที่จะทำให้หน่วยงานประสพความสำเร็จในการจัดการ ดังนั้น การจัดการจึงยังคงไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ถึงแม้ว่า ในปัจจุบันนี้ได้มีการจัดตั้งองค์การจัดการน้ำเสีย ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแล้วก็ตาม แต่องค์กรนี้เป็นเพียงองค์กรส่วนกลางที่ไม่สามารถจะดำเนินการปฏิบัติในระดับพื้นที่ได้ทุกพื้นที่ ยกเว้นในกรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทำความตกลงกับองค์การจัดการน้ำเสีย
เข้ามาดำเนินการจัดการในพื้นที่นั้น

ประการที่สี่ ความไม่พร้อมของระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการบริหารการจัดการน้ำเสีย ในพื้นที่ยังไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบระบบฐานข้อมูลโดยตรง และถึงมีการตั้งหน่วยงานใหม่ ก็ประสบปัญหาเหมือนกัน คือ การไม่มีฐานข้อมูลของผู้ก่อมลพิษที่จะใช้เป็นฐานในการจัดการน้ำเสีย ซึ่งเป็นปัญหาในระดับปฏิบัติการ ที่จะทำให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สามารถพัฒนาระบบงานรองรับการเกิดขึ้นของปริมาณน้ำเสียจำนวนมากได้ และส่งผลต่อการจัดเก็บค่าบริการการบำบัดน้ำเสียอีกต่อหนึ่ง

และประการที่ห้า ยังไม่มีกฎหมายและระเบียบที่จะรองรับการจัดเก็บค่าบริการและบทลงโทษผู้ที่ไม่จ่ายค่าบริการบำบัดน้ำเสีย
โดยตรง มีแต่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม-
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 71 และ 72 ที่เปิดโอกาสให้จัดเก็บเท่านั้น ขณะเดียวกัน บทลงโทษสำหรับผู้ที่ไม่จ่ายค่าบำบัดน้ำเสีย พระราช-
บัญญัติฉบับเดียวกันได้กำหนดให้ปรับในอัตรา 4 เท่าของอัตราที่
จัดเก็บ ซึ่งมีอำนาจใช้บังคับในทางกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติ
ไม่สามารถดำเนินการได้

การมีส่วนร่วมของผู้ก่อมลพิษ

การจัดการสิ่งแวดล้อมในอดีตที่ผ่านมาภาครัฐเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้จัดการ การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นเพียงผู้รับรู้ปัญหาและแนวทางการจัดการของภาครัฐด้านเดียว ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการจัดการแบบองค์รวม หมายความว่า จะต้องได้รับการดูแลและการจัดการจากทุกคนในสังคม (ผู้ก่อปัญหา ผู้ป้องกันปัญหา และผู้แก้ไขปัญหา) ในเวลาเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ภายใต้กรอบกติกาทางกฎหมายในอดีตได้เปิดโอกาสให้ภาครัฐเพียงองค์กรเดียวเป็นผู้จัดการปัญหา ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐ จึงทำให้ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้ามาดูแลและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์ที่ประชาชนมีสิทธิครอบครอง ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกลไกของการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่และโดยภาพรวม

การมีส่วนร่วมของผู้ก่อมลพิษในกรณีของการจัดการน้ำเสียสามารถมีส่วนร่วมได้ดังนี้

การจัดการน้ำเสียส่วนบุคคล ผู้ก่อมลพิษสามารถที่จะดำเนินการมีส่วนร่วมได้ 3 ทาง คือ 

หนึ่ง ความตระหนักในการลดปริมาณการใช้น้ำ ซึ่งเป็นวิธีการที่จะลดปริมาณน้ำเสียที่จะเข้าสู่ระบบบำบัด เป็นวิธีการที่จะได้ประโยชน์ 2 ทาง คือ การประหยัดทรัพยากรน้ำและการลดปริมาณน้ำเสียที่ต้องเข้ารับการบำบัด

สอง การบำบัดน้ำเสียเบื้องต้น เป็นการช่วยลดภาระการบำบัดน้ำเสียที่เกิดจากการปนเปื้อนในน้ำเสียที่ปล่อยออกมา ซึ่งจะทำให้น้ำเสียมีคุณภาพน้ำดีขึ้น ตัวอย่างเช่น การแยกตะกอนไขมันที่ได้จากน้ำล้างภาชนะที่มีคราบไขมัน เป็นต้น หรือในกรณีที่เป็นผู้ผลิต มาตรา 70
 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง-
แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้เจ้าของที่ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษต้องดำเนินการบำบัดน้ำเสียก่อนที่จะปล่อยออกสู่ภายนอก ซึ่งเป็นกรณีที่ในพื้นที่นั้นไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือถึงแม้ว่าในพื้นที่จะมีระบบบำบัดน้ำเสียรวมก็ตาม ผู้ครอบครอง
ก็สามารถที่จะดำเนินการเองได้

และสาม การนำน้ำเสียไปใช้ในกิจกรรมอื่นที่สามารถรองรับการใช้น้ำที่มีคุณภาพต่ำกว่าได้ ตัวอย่างเช่น การนำน้ำซักล้างไปใช้รดน้ำต้นไม้หรือขัดพื้น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การจัดการน้ำเสียส่วนบุคคลดังกล่าวจะส่งผลดีต่อการจัดการน้ำเสียส่วนรวม คือ การลดลงของต้นทุนการจัดการน้ำเสียรวม ที่จะต้องถูกส่งมาเข้าบำบัดในระบบบำบัดน้ำเสียรวม

การจัดการน้ำเสียส่วนรวม ผู้ก่อมลพิษสามารถที่จะดำเนินการมีส่วนร่วมได้ 2 ทาง คือ 

หนึ่ง การปฏิบัติตามการกำกับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามมาตรฐานมลพิษทางน้ำ ซึ่งตามมาตรา 69
 ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 การปฏิบัติตามมาตรฐานที่กำหนดจะช่วยลดปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้มาก ในกรณีที่ในแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษไม่มีสถานบำบัดน้ำเสีย การกำหนดมาตรฐานโดยส่วนใหญ่แล้วจะกำหนดในระดับที่ธรรมชาติสามารถจะบำบัดหรือรองรับมลพิษจากน้ำเสียได้

และสอง การเป็นผู้มีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายค่าบำบัดหรือค่าการจัดการมลพิษทางน้ำที่เกิดขึ้น ตามมาตรา 71
 และ 72
 ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ โดยกำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายค่าบำบัดน้ำเสีย ที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ให้การบริการ หรือทางรัฐจะให้สัมปทานแก่ภาคเอกชนเข้ามาจัดการบริการ และสามารถที่จะจัดเก็บค่าบริการได้

การมีส่วนร่วมในการจ่ายค่าบำบัดน้ำเสียของผู้ก่อมลพิษนี้ในอดีตได้มีการดำเนินการใน 2 พื้นที่ คือ เทศบาลตำบลป่าตอง และเมืองพัทยา โดยได้เริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 และ 2534 
แต่การดำเนินการของทั้งสองพื้นที่ได้ดำเนินการก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งกรณีทั้งสองพื้นที่ดำเนินการได้นั้นมีปัจจัยอยู่ที่องค์กรส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่มีส่วนสำคัญในการจัดการ และความเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญจึงทำให้มีการส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของพื้นที่

การดำเนินการของภาครัฐที่จะให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบำบัดน้ำเสียจากผู้ก่อมลพิษ  ในปัจจุบัน (มิถุนายน พ.ศ. 2544) การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ก่อมลพิษพึ่งจะได้เข้ามาร่วมในระยะเวลาอันสั้น (ทั้งพื้นที่เทศบาลตำบลแสนสุขและเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ได้เริ่มโครงการเมื่อประมาณต้นปี พ.ศ. 2544) การประเมินผลถึงการดำเนินงานการเข้ามามีส่วนร่วมจึงยังไม่มีผลการศึกษาของหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานท้องถิ่น

แนวทางการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำเสีย

การนำหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายสำหรับประเทศไทยเป็นเรื่องใหม่ ถึงแม้ว่าโดยหลักการได้มีการนำเสนอขึ้นมาใช้ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) แล้วก็ตาม แต่การดำเนินการในทางปฏิบัติยังไม่ได้รับการนำมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการจัดการกับผู้ก่อมลพิษที่จะต้องรับผิดชอบต่อมลพิษที่ก่อขึ้น จึงควรมีแนวทางดังนี้

1. การนำหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ มีความจำเป็นที่จะต้องสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ก่อมลพิษได้เข้าใจถึงการดำเนินการ วิธีการดำเนินงาน และรวมถึงการบริหารทางการเงินของโครงการ เพื่อให้ผู้จ่ายมีความเข้าใจและตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นของ
โครงการ

2. หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายยังไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรง มีเพียงบางมาตราในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เท่านั้น ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ดำเนินการได้ การดำเนินการจึงต้องมีการพิจารณารวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเข้ามารวมไว้ด้วยกัน เพื่อรองรับการทำงานโดยรวม

3. ควรมีการปรับกลไกการบริหารและรูปแบบขององค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการและบริหารให้มีความเป็นอิสระจากระบบราชการ และมีความยืดหยุ่นในการทำงาน ซึ่งในปัจจุบันการบริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสียรวมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสียยังอยู่ภายใต้การดำเนินการของหน่วยงานราชการ การบริหารงานอาจจะไม่มีความยืดหยุ่น ทั้งนี้มีเงื่อนไขของระเบียบราชการเป็นกรอบการทำงาน

4. การพัฒนารูปแบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสียจากผู้ก่อมลพิษ ทั้งนี้การจัดเก็บในปัจจุบันภาครัฐยังคงต้องให้การอุดหนุนค่าบำบัดน้ำเสียแก่ผู้ก่อมลพิษ ซึ่งในระยะยาวด้วย
งบประมาณที่จะต้องนำมาใช้อุดหนุนผู้ก่อมลพิษจะมีข้อจำกัดมากขึ้น การพัฒนารูปแบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสียใน
รูปแบบใหม่ๆ โดยมีเงื่อนไขการเพิ่มขึ้นของรายได้จากการจัดเก็บจะเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินการบำบัดน้ำเสียของ
แต่ละพื้นที่มีความสามารถในการจัดการได้มากขึ้น ทั้งนี้การพัฒนารูปแบบควรพิจารณาถึงการให้คุณให้โทษแก่ผู้ก่อมลพิษด้วย เช่น การให้คุณแก่ผู้ก่อมลพิษที่สามารถลดปริมาณน้ำเสียที่ปล่อยสู่ระบบบำบัดลงได้ เป็นต้น
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� 	มาตรา 88 ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีการก่อสร้างและดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียรวมรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณากำหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมดังกล่าว


� 	ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 เทศบาลป่าตองได้หยุดการจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสีย เพื่อปรับปรุงระบบบำบัด และให้การดำเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัติ�ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535


� 	มาตรา 70 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่กำหนดตามมาตรา 69 มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด เพื่อการนี้ �เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียที่กำหนดให้ทำการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้ ในกรณีที่แหล่งกำเนิดมลพิษใดมีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียอยู่แล้วก่อนวันที่มีประกาศของ�รัฐมนตรีตามมาตรา 69 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษแจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียที่มีอยู่แล้วนั้นยังไม่สามารถทำการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐาน�ควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนดไว้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องดำเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด


� 	มาตรา 69 ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดประเภทของแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนดตามมาตรา 55 หรือมาตราที่ส่วนราชการได้กำหนดโดยอาศัยอำนาจตามกฏหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา 56 หรือมาตราที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดเป็นพิเศษสำหรับเขต�ควบคุมมลพิษตามมาตรา 58


� 	มาตรา 71 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตท้องที่ใดที่ทางราชการได้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมไว้แล้ว ให้เจ้าของหรือ�ผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา 70 วรรคหนึ่ง ซึ่งยังมิได้ทำการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด หรือไม่ประสงค์ที่จะทำการก่อสร้างหรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนดดังกล่าว มีหน้าที่ต้องจัดส่งน้ำเสียหรือของเสียที่เกิดจากการดำเนินกิจการของตนไปทำการบำบัดหรือกำจัดโดยระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมที่มีอยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น และมีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการตามอัตราที่กำหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง


� 	มาตรา 72 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตท้องที่ใดที่ทางราชการได้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมไว้แล้ว ให้เจ้าของหรือ�ผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภท เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่กำหนดตามมาตรา 70 มีหน้าที่ต้องจัดส่งน้ำเสียหรือของเสียที่เกิดจากแหล่งกำเนิดมลพิษของตนไปทำการบำบัดหรือกำจัดโดยระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมที่มีอยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น และมีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการตามอัตราที่กำหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่แหล่งกำเนิด�มลพิษนั้น มีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียของตนเองอยู่แล้ว และสามารถทำการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสียได้ตามมาตรฐานที่กำหนดตามพระราชบัญญัตินี้
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