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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดนอมนําแนวคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการกําหนดเปาประสงคของการพัฒนาประเทศ โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาประเทศอยางสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ความสมดุลระหวางภาค ระหวางพื้นที่เมืองและชนบท ใหมีภูมิคุมกันพรอมรับ
กับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน และแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบบูรณาการ ที่ยึดคนเปนศูนยกลางและ
กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคม  

 ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ใหมีการจัดทํา
แผนบริหารราชการแผนดินเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และจัดระบบบริหารราชการแผนดิน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่
ชัดเจน และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด จากนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐดังกลาว รัฐไดออก พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 ซ่ึง
กําหนดใหจังหวัด กลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง และย่ืนของบประมาณไดโดยตรง   
ซ่ึงการขับเคลื่อนแผนระดับตางๆ ทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  แผนบริหารราชการแผนดิน แผน
กระทรวง และแผนของราชการสวนทองถิ่น จะบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพได โดยใชหลัก
บูรณาการที่ยึดพื้นที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม (Area Function Participation) ดังน้ัน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาภาค เพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อยางเปน
รูปธรรม สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 และสนับสนุนแนวทางตาม พรบ.
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550  

 แนวคิดและหลักการการจัดทํากรอบยุทธศาสตรน้ัน ไดยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” บูรณาการ เชื่อมโยงมิติ
การพัฒนาในทุกๆดาน ใหสอดคลองกับภูมิสังคมในแตละภูมิภาคและทองถิ่น และสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งยึดหลัก “การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา” และ
หลัก “ธรรมาภิบาล” ตลอดจนหลักการความเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับ 
นโยบายรัฐบาล  และแผนบริหารราชการแผนดิน  

 วัตถุประสงคการจัดทํา 1) เพ่ือวางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับภาคที่
สอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหเปนไปตามศักยภาพและ
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หลักภูมิสังคมของแตละภาค 2) เพ่ือเปนกรอบแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณ
ของจังหวัด กลุมจังหวัด  และสนับสนุนการบูรณาการโครงการพัฒนาและงบประมาณของสวน
ราชการตางๆ ทั้งจากสวนกลาง จังหวัด กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให
เกิดผลการปฏิบัติในพ้ืนที่ซ่ึงจะนํามาซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม และนําไปสูความอยู
ดีมีสุขของคนในภูมิภาคและของสังคมสวนรวม 

 กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาค ไดดําเนินการมาเปนขั้นตอนตามลําดับ 
ดังตอไปนี้ คือ 1) ศึกษาวิเคราะหและยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาภาค โดยทบทวนผลการ
พัฒนาและประเมินสถานการณดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของแตละภาค รวมทั้งวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ
ตลอดจนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางและบทบาทการพัฒนา
ภาค แลวจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใต 2) ระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางยุทธศาสตรการพัฒนาภาค จากภาคสวน
ในระดับภาค รวม 4 ภาค ในชวงเดือนกันยายน 2550 ซ่ึงครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้งจาก
ภาครัฐ ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และ
สื่อมวลชน  และไดนําผลจากการระดมความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุงรางยุทธศาสตร และ
แนวทางใหมีความสมบูรณครบถวนยิ่งขึ้น 3) นําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตอ  
ผูบริหารและคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะและใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรในชวงเดือนพฤศจิกายน 2550 4) นําเสนอ 
รางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและเห็นชอบใหหนวยงาน
ดําเนินการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล โดยใหทุกจังหวัด และ 18 กลุมจังหวัด 
ทั่วประเทศยึดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือจัดทําคําของบประมาณประจําปในป 
ตอไป(2553) และใหกระทรวงและหนวยงานอ่ืนของรัฐใชกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดในปตอไป(2553) 

 การนําแนวทางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและกลุม
จังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มีขอควรคํานึงในการดําเนินการของจังหวัดและกลุม
จังหวัด เน่ืองจากกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเปนกรอบแนวทางชี้นําในการพัฒนาจาก
สวนกลาง ที่ใหแนวทางการพัฒนาในภาพรวมของแตละภาค และแนวทางการพัฒนาเบื้องตน
ของแตละกลุมจังหวัดเทานั้น  จังหวัด และกลุมจังหวัด จําเปนตองมีกระบวนการ ขั้นตอนที่ให
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
จัดทํายุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมทั้งตองพิจารณา วิเคราะห 
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ศักยภาพ โอกาสการพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับภูมิสังคม และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดยุทธศาสตร แนวทาง แผนงาน โครงการ และการจัดทําคําของบประมาณ ในการ
ดําเนินงาน และสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่ ตามกระบวนการ ขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตอไป 

 

 

 

 

 


