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ผลการด าเนินงานตดิตามผล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

 

กระทรวง/ส่วนราชการ                 กระทรวงคมนาคม  กรมทางหลวงชนบท 
ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/แผน   ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพื่อส่งเสริมการพฒันาโครงสร้าง  
พื้นฐานเครือข่ายคมนาคม  ขนส่งและส่ือสารให้มีประสิทธิภาพสามารถเช่ือมโยงสู่ภูมิภาคและ
ประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างเป็นระบบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ           
แผนงาน     แผนงบประมาณเชิงบูรณาการเพื่อการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
ผลผลติ/โครงการ    โครงการก่อสร้างถนนสาย พท 3037  บา้นไสกล้ิง – บา้นหวัป่า  จงัหวดัพทัลุง   
งบประมาณ   งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2546  งบกลาง  รายการค่าใชจ่้ายใน
การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคม (16,600 ลา้นบาท) ภายในวงเงิน  50,000,000  บาท 
ความเป็นมา 

   โครงการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17  ธนัวาคม  2545  เห็นชอบเก่ียวกบัการพฒันา 
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาและให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เป็นหน่วยงานหลกั
ในการจดัท าแผนบูรณาการงบประมาณการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  โดยอนุมติัใหก้ระทรวง
คมนาคม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ทบทวนผลการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและการออกแบบแปลนการก่อสร้างทาง พท 3037  บา้นไสกล้ิง – บา้นหัวป่า อ.ควน
ขนุน     จ.สงขลา, อ.ระโนด  จ.สงขลา  โดยเน้นให้ใชเ้ส้นทางเดิมท่ีราษฎรสร้างไวใ้ห้มากท่ีสุด  
ซ่ึงเป็นโครงการระยะเร่งด่วนเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

   มติคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  เม่ือวนัท่ี  10  เมษายน 2546  เห็นชอบให้
ด าเนินการก่อสร้างถนนสาย 3037  บ้านไสกล้ิง-หัวป่า ระยะทาง  17.544  กม.  โดยแบ่งการ
ก่อสร้างออกเป็น 3  ช่วง   ได้แก่ ช่วงท่ี 1  ถนนลาดยางจากบ้านไสกล้ิง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
ระยะทาง  5.900 กม.  ช่วงท่ี 2  ทางยกระดบัผ่านป่าพรุ และทางน ้ าหลาก  ระยะทาง  5.450  กม. 
ช่วงท่ี 3  ถนนลาดยางจนถึงบา้นหัวป่า อ.ระโนด จ.สงขลา  ระยะทาง 6.194  กม.  พร้อมก่อสร้าง
ท่อระบายน ้ าแบบเหล่ียม (Box Culvert)  ทุกระยะ 500  ม. 300 ม. 200 ม.  ตามสภาพพื้นท่ี  กรณีมี
ล  าน ้ าให้ก่อสร้างสะพานเพื่อการไหลเวียนของน ้ าตามธรรมชาติรวมทั้งมาตรการอ่ืน ๆ  เพื่อให้
เป็นไปตาม              เป้าหมายการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา  โดยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
ภายในวงเงิน  700  ลา้นบาท ระยะเวลาด าเนินการ  4  ปี  ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547  - 2550   
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     แต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 10  มิถุนายน  2546  เห็นชอบแผนบูรณาการ               
งบประมาณการพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  และกรอบวงเงินโครงการภายใตแ้ผนบูรณาการฯ โดยมี
โครงการของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในระยะแรกรวมทั้ งส้ิน  44  โครงการ  วงเงินงบประมาณ 
4,205.50  ลา้นบาท   และมอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรับไปประสานกบั
กรมทางหลวงชนบท  กระทรวงคมนาคม  ผูรั้บผิดชอบโครงการใหด้ าเนินการ  ก่อสร้างเฉพาะในส่วนท่ี
จ าเป็นเร่งด่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546  ก่อน  โดยให้ใชง้บประมาณจาก  งบกลาง  รายการค่าใชจ่้าย
ในการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคม  (16,600 ลา้นบาท)   ภายในวงเงิน  50.000  ลา้นบาท   
กรมทางหลวงจึงไดด้  าเนินการในช่วงท่ี 1  บางส่วนก่อนเป็นการก่อสร้างทางลาดยาง ระยะทาง 3.200  
กม. 
หลกัการและเหตุผล   
           การพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลโดยมีเป้าหมายเพื่อ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มบริเวณลุ่มน ้ าให้มีสภาพสมดุลดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
ระบบนิเวศ  ตลอดจนเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อน   ส านักประเมินผล
เห็นสมควรท่ีจะ      ติดตามผลการด าเนินงานของโครงการก่อสร้างถนนสายบา้นไสกล้ิง – บา้นหัวป่า  อ.
ควนขนุน จ. พทัลุง ซ่ึงเป็นหน่ึงในโครงการตามแผนงบประมาณเชิงบูรณาการเพื่อการพฒันาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา เพื่อทราบความกา้วหน้าและปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงาน   และน าผลท่ีได้
จากการ 
ศึกษาไปใชป้ระกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณปีต่อ ๆ ไป 
วตัถุประสงค์การตดิตามผล 

  เพื่อติดตามผลส าเร็จของโครงการในลกัษณะ Quick Monitoring   ตลอดจนสภาพ 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน และเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงาน
ภายใตผ้ลผลิตใหเ้หมาะสมต่อไป 
ข้อค้นพบ 
        ส านักงบประมาณไดอ้นุมัติวงเงินงบประมาณให้กรมทางหลวงชนบทด าเนินการ
ก่อสร้างรวมวงเงินทั้งส้ิน  50,000,000  บาท  โดยโครงการดงักล่าวไดเ้ซ็นสัญญาเลขท่ี 183/2546  
ลงวนัท่ี  30  กนัยายน 2546  ภายในวงเงิน  32,236,000 บาท หรือร้อยละ 64.47  ของวงเงิน  เพื่อ
ด าเนินการก่อสร้างภายในระยะเวลา 360 วนั (30 กย. 2546-24 กย. 2547)   แบ่งการเบิกจ่ายงวด
งานและเงินรวม  35  งวด  ปัจจุบนัการก่อสร้างไดแ้ลว้เสร็จตามสัญญาและส่งมอบให้กรมทาง
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หลวงชนบทแล้ว โดยกรมทางหลวงชนบทได้ด าเนินการตรวจรับและได้อนุมัติการเบิกจ่าย
งบประมาณตามวงเงินตามสญัญาแลว้ในงวดสุดทา้ยเม่ือ 20  ตุลาคม 2547 

 
การก่อสร้างถนนลาดยาง Asphaltic Concrete พท. 3037  บา้นไสกล้ิง-บา้นหวัป่า  

อ.ควนขนุน  จ.พทัลุง  (ตอนท่ี 1)   ระยะทาง 3.200  กิโลเมตร    มีกิจกรรมหลกั  ไดแ้ก่  การ 
ก่อสร้างถนน  ท่อลอดเหล่ียม Barrier และทางเบ่ียง  ประกอบดว้ย 

1.  ก่อสร้างถนนลาดยาง Asphaltic Concrete ผิวจราจรกวา้ง 7.00 ม. ไหล่ทางกวา้ง ขา้งละ    
2.0 ม.  จาก กม.0+000 ถึง 3+000  และจาก กม.3+250 ถึง 3+450  รวมระยะทาง  
3.200 กม.  

2.  ก่อสร้างท่อลอดเหล่ียม คสล. จ านวน 15  แห่ง  
 2.1 ขนาด 2-1.80 x 1.50-13.00 เมตร  จ านวน  14  แห่ง 

2.2 ขนาด 2-3.00 x 3.00-13.00 เมตร  จ านวน  1  แห่ง 
3.  ก่อสร้าง Barrier  ความยาว  5,700  เมตร (รวม  2  ดา้น) 
4.  ก่อสร้างทางเบ่ียง  ความยาว  300  เมตร  
 
การด าเนินการดงักล่าวแลว้เสร็จตามก าหนดช่วยให้การก่อสร้างเส้นทางหลกัในส่วนท่ี

เหลือของถนนสาย พท 3037  โดยใช้งบประมาณปกติด าเนินการเป็นไปอย่างต่อเน่ือง  ท าให้
ประชาชนระหว่างจงัหวดัพทัลุง และจังหวดัสงขลาสามารถเดินทางระหว่างจังหวดัได้อย่าง
สะดวก  การก่อสร้างดงักล่าวตอ้งผ่านป่าพรุซ่ึงผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการ EIA  จะท าให้
การพฒันาเส้นทางจราจรเป็นไปอย่างอนุรักษ์ สภาพความสมดุลของระบบนิเวศ  ช่วยให้การ
พฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเป็นไปอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 
ข้อเสนอแนะ 

 การวดัผลส าเร็จของโครงการกระท าไดใ้นมิติเชิงปริมาณเท่านั้น  ในขณะท่ีมิติเชิง 
คุณภาพระดบัผลผลิต   ตน้ทุนและเวลา  ยงัไม่มีการก าหนดอยา่งชดัเจน    การจดัท าโครงการควร
มีตวัช้ีวดัผลส าเร็จระดบัโครงการให้ครบถว้นทั้ง 4  มิติ  แต่อยา่งไรกต็ามการวดัผลส าเร็จในระดบั
โครงการหรือผลผลิตอาจไม่สามารถส่ือให้ทราบถึงผลส าเร็จท่ีแท้จริง   ควรพฒันาการวดัผล
ส าเร็จโดยการจดัท าตวัช้ีวดัท่ีมีความเช่ือมโยงของผลผลิต/โครงการในระดบัผลลพัธ์ดว้ยจึงจะ
สะทอ้นใหเ้ห็นผลส าเร็จท่ีแทจ้ริงได ้

 โครงการดงักล่าวไดด้  าเนินการก่อสร้างเสร็จและส่งมอบใหก้รมทางหลวงชนบทแลว้ 



                                            
       

                                                                  -  4 -  

 

โดยกรมทางหลวงชนบทไดต้รวจรับงานพร้อมอนุมติัการเบิกจ่ายเงินงวดสุดทา้ยตามสัญญาแลว้
จึงควรมีการประเมินโครงการในระดบัผลลพัธ์เพื่อวดัผลส าเร็จในเชิงเศรษฐกิจและสังคมต่อไป   
แต่ทั้งน้ีเพื่อให้ทราบผลกระทบของโครงการในภาพรวมควรด าเนินการร่วมไปกบัการติดตาม
โครงการก่อสร้างทาง พท 3037  บ้านไสกล้ิง – บ้านหัวป่า อ.ควนขนุน จ.พทัลุง อ.ระโนด จ.
สงขลา   ท่ีปัจจุบนัอยูร่ะหว่างการด าเนินก่อสร้างส่วนของสายทางท่ีเหลือพร้อมกนัไปดว้ย   โดย
โครงการดงักล่าวไดใ้ช้งบประมาณประจ าปี 2547 และผูกพนังบประมาณถึงปี 2550  ในวงเงิน 
549,000,000  บาท   

 สายทาง พท 3037 บา้นไสกล้ิง – บา้นหวัป่า  อ.ควนขนุน จ.พทัลุง อ.ระโนด จ.สงขลา 
บริเวณส่วนตน้ถนนและปลายถนน  เป็นสายทางขนาดกวา้ง 6 เมตร ไหล่ทาง 2 ดา้น กวา้ง 1.50 
เมตร  สภาพผิวทางเป็นแบบเคปซิล หากต่ออไปมีปริมาณการจราจรเพิ่มมากข้ึน  ควรมีการ     
ปรับปรุง Overlay ใหมี้ความกวา้งเท่ากบัสาย พท 3037  รวมทั้ง ปรับพื้นผิวถนนให้เป็น Asphaltic 
Concrete  เช่นเดียวกนั  ซ่ึงจะเป็นการพฒันาสายทางให้เช่ือมต่อในลกัษณะเครือข่ายกบัสายทาง
ของกรมทางหลวงท่ี 4047  และ 4048  และท าใหส้ภาพการจราจรมีความคล่องตวัมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผูร้ายงาน  นีนา  ทองอ าไพ   เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์งบประมาณ 6 ว   ส่วนประเมินผลดา้นเศรษฐกิจ  3   
ส านกัประเมินผล     ส านกังบประมาณ   
ขอ้มูล ณ  31  พฤษภาคม  2548 
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