
การปกครอง การเมือง 
และการรักษาความสงบเรียบรอย

1.การปกครอง
	 จงัหวดัสงขลา มรีปูแบบการปกครองและการบรหิารราชการแผนดนิ 3 รปูแบบ คอื
	 การบริหารราชการสวนกลาง ประกอบดวยสวนราชการสังกัดสวนกลาง ซึ่งมาตั้ง

หนวยงานในพื้นที่จังหวัด จํานวน 221 สวนราชการ และหนวยงานอิสระ จํานวน 4 สวน

ราชการ
	 การบรหิารราชการส่วนภมูภิาค  จดัรปูแบบการปกครองและการบรหิารราชการออก
เป็น 2 ระดับ คือ

	 -	 ระดบัจงัหวดั ประกอบด้วยส่วนราชการประจ�ำจงัหวดั จ�ำนวน 35  ส่วนราชการ

	 - 	ระดับอ�ำเภอ ประกอบด้วย 16 อ�ำเภอ 127 ต�ำบล 1,023 หมู่บ้าน 
	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 141 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จ�ำนวน 1 แห่ง เทศบาล จ�ำนวน 34 แห่ง แยกเป็น เทศบาลนคร จ�ำนวน  

2 แห่ง คือ เทศบาลนครสงขลา และเทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมือง จ�ำนวน 7 แห่ง 

คือ สะเดา บ้านพรุ คอหงส์ ควนลัง คลองแห ปาดังเบซาร์ และสิงหนคร เทศบาลต�ำบล  
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จ�ำนวน 25 แห่งคือ นาทวี ก�ำแพงเพชร นาสีทอง บ่อตรุ สทิงพระ สะบ้าย้อย จะนะ เทพา ล�ำไพล ท่าช้าง ควนเนียง ส�ำนักขาม  
เขารูปช้าง พะวง พะตง น�้ำน้อย บ้านพรุ ระโนด ปริก คลองแงะ คูเต่า กระแสสินธุ์ เกาะแต้ว โคกม่วง ทุ่งลาน และองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล จ�ำนวน 106 แห่ง

2. การเมือง  
	 จงัหวดัสงขลา มเีขตการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) และสมาชกิวฒุสิภา (สว.) 3 เขตการเลอืกตัง้ จากจ�ำนวนประชากร
ของจังหวัดสงขลา มีจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสิ้น 8 คน โดยในปี พ.ศ.2550 มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.)  
แบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง จังหวัดสงขลาเป็นการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2550 ดังนี้
	 -	 จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง	 	 901,757 	 คน
	 -	 จ�ำนวนผู้มาใช้สิทธิ์	 	 709,399 	 คน (ร้อยละ 78.67)
	 -	 จ�ำนวนบัตรดี	 	  	 659,940  	 บัตร (ร้อยละ 93.03)
	 -	 จ�ำนวนบัตรเสีย	 	  	 36,850  	 บัตร (ร้อยละ 5.19)
	 -	 จ�ำนวนบัตรไม่ลงคะแนน	  	 12,609  	 คน (ร้อยละ 1.78)
	 จังหวัดสงขลามีผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้
	 -	 จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง	 	 924,238		 คน

	 -	 จ�ำนวนผู้มาใช้สิทธิ์	 	 552,445  	 คน (ร้อยละ 59.77)

	 -	 จ�ำนวนบัตรเสีย	 	  	 19,745  	 บัตร (ร้อยละ 3.57)
	 -	 จ�ำนวนบัตรไม่ลงคะแนน	  	 48,494  	 คน (ร้อยละ 8.78)
	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

	 เขตเลือกตั้งที่ 1	 นายวินัย  เสนเนียม	 นายประพร  เอกอุรุ	 นายเจือ  ราชสีห์

	 เขตเลือกตั้งที่ 2	 นายถาวร  เสนเนียม	 นายวิรัตน์  กัลยาศิริ	 นายลาภศักดิ์  ลาภาโรจน์กิจ
	 เขตเลือกตั้งที่ 3	 นายศิริโชค  โสภา		 นายนาราชา  สุวิทย์
	 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสงขลา จ�ำนวน 1 ราย คือ นายประเสริฐ  ชิตพงศ์
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3. การรักษาความสงบเรียบร้อย
 	 ต�ำรวจภูธรจังหวัดสงขลา ได้ยึดหลักแนวทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ (พ.ศ.2550-2554) โดยมีกรอบ
แนวคิดตามที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทส�ำหรับข้าราชการต�ำรวจไว้ความตอนหนึ่งว่า   
“..ผู้ที่จะเป็นต�ำรวจ จ�ำเป็นต้องฝึกฝนอบรมตนเองให้แข็งแกร่งเสมอ ทั้งในด้านความรู้ ก�ำลัง และจิตใจ พร้อมกับมีอุดมคติ มีความมั่นคง
ในความคิดอย่างสูง จึงสามารถปฏิบัติการ ให้มีประสิทธิภาพเต็มที่.”  

	 สถิติคดีอาญา 5 กลุ่ม ของต�ำรวจภูธรจังหวัดสงขลา
	 ระหว่าง มกราคม – ตุลาคม 2550/2551
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		  รับแจ้ง 	 จับ  	 รับแจ้ง 	 จับ 	 เพิ่ม/ลด	 %  		  ตกค้าง	 ต่อแสน	 เป้าหมาย%   ผลการปฏบิตัิ

1.	คดีอุกฉกรรจ์
	 สะเทือนขวัญ	 381	 121	 293	 91	 -88	 -23.10	 31.06	 100	 6.56	   41.17	  31.06
2.	คดีชีวิต ร่างกาย 
	 และเพศ	 838	 384	 771	 261	 -67	 -8.00	 33.85	 288	 17.27	   42.27	  33.85
3.	คดีประทุษร้าย
	 ต่อทรัพย์	 1,930	 612	 2,091	 682	 161	 8.34	 32.62	 198	 46.84	   35.37	  32.62
4.	คดีอาญาที่น่าสนใจ	 1,148	 146	 1,063	 153	 -85	 -7.40	 14.39	 82
5.	คดีที่รัฐเป็น
	 ผู้เสียหาย	 3,652	 6,856	 4,422	 7,087	 770	 82.8873

ประเภทความผิด 	 ม.ค.-ต.ค.2550 	 ม.ค.-ต.ค.2551	 เปรียบเทียบรับแจ้ง	 จับ%  	 จับกุม	 อัตราคดี	 ปราบปราม



4. สถานการณ์ปัญหายาเสพติด
      1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด
	 	 -	 พื้นที่แพร่ระบาดของยาเสพติด ได้แก่ อ.เมืองสงขลา อ.หาดใหญ่ อ.ระโนด อ.รัตภูมิ อ.สิงหนคร และ อ.สะเดา ซึ่งพื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นสวนยางพาราหรือบริเวณชายแดนที่เป็นป่าเขา ท�ำให้ยากต่อการสังเกตการณ์และการปราบปรามของเจ้าหน้าที่ โดยมีช่อง
ทางการน�ำเข้าผ่านทางด่านพรมแดนศุลกากรสะเดา จากจุดนัดหมายสั่งยาบริเวณ Duty Free Complex ประเทศมาเลเซีย เพื่อส่งต่อเข้า
มาจ�ำหน่ายให้สถานบันเทิงอ�ำเภอสะเดา อ�ำเภอหาดใหญ่ และส่งต่อไปยังจังหวัดอื่น ๆ และ กทม.
	 	 -	 ชนิดของยาเสพติดที่แพร่ระบาด ได้แก่ ยาบ้า ยาอี ยาไอซ์ เอ๊กซ์ตาซี กัญชา ยาแก้ไอ ผสมโคเคอีน อิริมิน 5 เคตามีน
	 	 -	 กลุ่มบุคคลที่ใช้ยาเสพติด มีความรุนแรงและเบาบางเรียงตามล�ำดับอาชีพ ได้แก่ เกษตรกร นักเรียน นักศึกษา กรรมกร 
ผู้ใช้แรงงาน ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ลูกเรือประมง ตลอดถึงเยาวชนที่อยู่นอกสถานศึกษาและตามสถานบันเทิงต่าง ๆ
	 	 -	 เส้นทางการล�ำเลียง ใช้เส้นทางหลัก โดยรถบรรทุกขนส่ง รถยนต์ส่วนบุคคล และรถไฟ ซึ่งประเภทยาบ้าจะมาจากแหล่ง
ผลติทางภาคเหนอืชายแดนไทย-พม่า กญัชาจะมาจากภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืสูภ่าคกลางลงมายงัภาคใต้ เพือ่ล�ำเลยีงออกนอกประเทศไทย  
โดยผ่านช่องทางด่านศุลกากรบ้านต้นพะยอม ต.ปาดังเบซาร์ และด่านศุลกากรบ้านไทยจังโหลน อ.สะเดา
      2. มาตรการด้านการควบคุมตัวยา/ผู้ค้ายาเสพติด (Supply)
	 จับกุมผู้ค้ายาเสพติด รายส�ำคัญ จับกุมได้ จ�ำนวน 10 ราย 14 คน ผู้ค้ารายย่อย จับกุมได้ จ�ำนวน 495 ราย 705 คน นักค้า

ตามหมายจับ จับกุมได้ จ�ำนวน 52 ราย แจ้งเบาะแส จ�ำนวน 24 เรื่อง
	 จ�ำนวนของกลางที่จับกุมได้ ดังนี้ ยาบ้า จ�ำนวน 81,378.5 เม็ด อัลฟาโซแลม จ�ำนวน 1,610 เม็ด กัญชา จ�ำนวน 105.738 กก.  
ยาแก้ไอ จ�ำนวน 2,030 ขวด ยาไอซ์ จ�ำนวน 114.06 กรัม เคตามีน จ�ำนวน 8 กรัม ยาอี จ�ำนวน 4,475.5 เม็ด พืชกระท่อม จ�ำนวน 

821 กก./96.02 ลิตร/5,570 ใบ เฮโรอีน จ�ำนวน 1.96 กก./4 บิ๊ก สารระเหย จ�ำนวน 14 กป./7 ถุง อิริกมีน 5 จ�ำนวน 28 เม็ด  

โคเคอีน จ�ำนวน 850 กรัม
      3. มาตรการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด (Demand)
	 	 3.1	การบ�ำบัดรักษาโดยระบบสมัครใจ ด�ำเนินการแล้ว จ�ำนวน 678 ราย และระบบบังคับบ�ำบัด ด�ำเนินการแล้ว จ�ำนวน 625 

ราย แยกเป็น แบบควบคุมตัว จ�ำนวน 158 ราย และไม่ควบคุมตัว จ�ำนวน 467 ราย

	 	 3.2 ติดตามผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา 1,090 ราย 
	 	 3.3 การด�ำเนินการชมรม To Be Number One มีจ�ำนวนสมาชิกทั้งสิ้น 230,190 คน จ�ำนวนชมรม 435 ชมรม ประกอบ
ด้วย ชมรมในสถานศึกษา 203 ชมรม สถานประกอบการ 9 ชมรม และชมรมในชุมชนอ�ำเภอต่าง ๆ 223 ชมรม และมีศูนย์เพื่อนใจ 

วัยรุ่น จ�ำนวน 45 ศูนย์ แยกเป็น ในสถานศึกษา 21 ศูนย์ สถานประกอบการ 2 ศูนย์ และชุมชน 22 ศูนย์
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	 4. 	มาตรการด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสใช้ยาเสพติด 
	 	 4.1	การด�ำเนินการหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด
      	   	การเสริมสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง มีจ�ำนวน 1,001 หมู่บ้าน 225 ชุมชน แยกเป็น
	 	 	 - 	 หมู่บ้าน/ชุมชนประเภท ก จ�ำนวน 950 หมู่บ้าน 179 ชุมชน
	 	 	 - 	 หมู่บ้าน/ชุมชนประเภท ข จ�ำนวน 51 หมู่บ้าน 46 ชุมชน
	 	 4.2	สถานศึกษาเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด
	 	 	 - 	 การพัฒนาเยาวชนแกนน�ำ จ�ำนวน 93 แห่ง จ�ำนวน 2,963  คน
	 	 	 - 	 การจ�ำแนกสถานะสถานศึกษา แยกเป็น ประเภท ก จ�ำนวน 458 แห่ง ประเภท ข จ�ำนวน 110 แห่ง และประเภท 
ค จ�ำนวน 3 แห่ง 
	 	 4.3	สถานประกอบการเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด
      	 	 มีการจ�ำแนกสถานะสถานประกอบการ 
	 	 4.4	การด�ำเนินงานหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด รูปแบบกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
	      	จังหวัดสงขลา มีหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ�ำนวน 124 หมู่บ้าน/ชุมชน           	
	 	 4.5	การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ

      	 	 โดยเน้นหนักในพื้นที่ที่มีการระบาดอย่างมาก ได้แก่ อ.เมืองสงขลา, อ.หาดใหญ่ และ อ.สะเดา โดยมีกิจกรรมหลัก ๆ ดังนี้
	 	 	 1. การควบคุมและขจัดแหล่งมั่วสุม 
	 	 	 2. 	เพิ่มมาตรการ และความถี่ในการตรวจตราควบคุมแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติด ทั้งในสถานบันเทิง สถานบริการ

ประเภทต่าง ๆ หอพัก บ้านเช่า และ แหล่งมั่วสุม หากพบการกระท�ำผิดให้ด�ำเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวด

	 	 	 3. 	จัดทีมตรวจสถานบันเทิงและสถานที่ที่เป็นแหล่งมั่วสุม แหล่งพนัน ผับ/คาราโอเกะ ร้านเกมส์ สวนสาธารณะ สถานที่
แข่งรถซิ่ง โดยเฉพาะอ�ำเภอหลักที่มีการแพร่ระบาด คือ อ.เมืองสงขลา, อ.หาดใหญ่ และ อ.สะเดา
	 	 	 4. 	กวาดล้าง ตรวจค้น แหล่งชุมชนที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด

	 	 	 5. 	ขจดัปัจจยัเงือ่นไขทีเ่ป็นแหล่งมัว่สมุหรอืชกัน�ำไปสูปั่ญหายาเสพตดิ และปัญหาสงัคมทีเ่กีย่วข้อง 6 ประเภท ได้แก่ สถาน

บันเทิง หอพัก ร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต สถานที่ที่เป็นแหล่งมั่วสุม ร้านค้าที่แอบแฝงการจ�ำหน่ายยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมาย รวมทั้งกลุ่ม
แข่งรถมอเตอร์ไซค์ที่ผิดกฎหมายในด้านต่าง ๆ 
	 	 	 6. 	ก�ำหนดแผนงาน เพื่อออกตรวจตราและกวดขันสถานบริการประเภทต่าง ๆ ทุกสัปดาห์

	 	 	 7.	 โครงการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการจังหวัดสงขลา โดยจัดประชุมผู้ประกอบการด้านต่าง ๆ
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	 	 4.6	การด�ำเนินงานผู้ประสานพลังแผ่นดิน
	 	 	 - 	 จังหวัดสงขลา มีผู้ประสานพลังแผ่นดิน จ�ำนวน 
51,601 คน
	 	 	 - 	 การจัดท�ำบัตรประจ�ำตัวผู้ประสานพลังแผ่นดิน 
	 	 	 - 	 การประชมุก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูป้ระสานพลงัแผ่นดนิ 
สมาชิก อส.ประเภทส�ำรอง ชุด ชรบ. เพื่อเน้นย�้ำให้เฝ้าระวังการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน และออกลาดตระเวนอย่างต่อเนื่อง
	 	 	 - 	 จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด เพื่อสกัดกั้นการล�ำเลียงยา
เสพติดของผิดกฎหมายเข้าในพื้นที่
	 	 	 -  	ติดตามผู้ติด/ผู้เสพยาเสพติด และผู้ผ่านการบ�ำบัด
รักษา
	 5. 	มาตรการด้านการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  
	 จัดประชุมคณะกรรมการ ศตส.จ.สงขลา และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รับแจ้งเบาะแส,จ่ายเงินรางวัลสินบน รางวัลน�ำจับ  

จัดท�ำบัตรประจ�ำตัวเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. การจัดท�ำระบบข้อมูล และ 
ตัวชี้วัดร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ด�ำเนินงานตามปฏิบัติการ   
90 วนัพ้นภยัยาเสพตดิตามนโยบายเร่งด่วนของรฐับาล และจดัท�ำแผน/

โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ.2553 และแผนงาน/

โครงการตามแผนปฏิบัติการของ ศอ.บต.
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