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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

 
 จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและ
อํานาจหน้าท่ี มีอิสระในการบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเอง ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาท
และอํานาจหน้าท่ีต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน ท้ังในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจัดระเบียบ
ชุมชนและสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมการลงทุน การท่องเท่ียว การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน การบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม  
 แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอํานาจหน้าท่ีเพ่ิมมากข้ึน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
ส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจํากัด ท้ังทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือให้การดําเนินงานของ
องค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ
ท้องถ่ิน “แผนพัฒนาท้องถ่ิน” ถือเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถดําเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดแผนท่ีสามารถตอบสนองต่อการ
ทํางานเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 

แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดท่ีว่า ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการพัฒนา
หนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีจะต้องนํามาดําเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 

นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาจะใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปี โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี 
ไปจัดทํางบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการ   
มีส่วนร่วมของประชาชน 

 “แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา   
ท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี
โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

1) เพ่ือใช้เป็นแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ 

2) เพ่ือเชื่อมโยงถึงนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตจังหวัดสงขลา และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

3) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณได้อย่างเป็นธรรมตามปัญหาความ
ต้องการเร่งด่วน 

4) เพ่ือเตรียมความพร้อมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะท่ีจะบรรจุลงในงบประมาณ
ประจําปี และสามารถนําไปดําเนินการได้ทันทีท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ 

5) เพ่ือการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา 
6) เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปีและ

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

1) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาร่วมกับประชาคมท้องถิ่น กําหนด
ประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา (แนวทางการพัฒนาจังหวัดสงขลา กรอบยุทธศาสตร์        
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสงขลา ขอบเขตประเภทโครงการท้องถ่ินบูรณาการ    
มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปี) 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา รวบรวมประเด็น   
การพัฒนา สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนและข้อมูลการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนํามาวิเคราะห์และ
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปกําหนดโครงการ/กิจกรรมแล้วรวบรวมจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 3) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี          
เพ่ือตรวจสอบความเรียบร้อยก่อนเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 
 4) ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

1.4 ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้พิจารณา
อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยงและส่งผล
ท้ังในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลานํามาตัดสินใจกําหนด
แนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 
 

 


