
 
๑๓๑ 

 

ส่วนที่ ๓ 
ข้อมูลการวิเคราะห์ศกัยภาพด้านเศรษฐกิจ สงัคม และคณุภาพชีวิต  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
 

(1) ความนํา 

สงขลา เป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย มีพ้ืนที่ติดต่อกับรัฐเคดาห์ (ไทรบุรี) ของ
มาเลเซีย เป็นเมืองท่าและเมืองชายทะเลที่สําคัญแห่งหน่ึงของภาคใต้มาแต่สมัยโบราณ มีโบราณสถานและ
โบราณวัตถุมากมาย อีกทั้งมีขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและการละเล่นพ้ืนเมืองที่เป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมของบรรพบุรุษตกทอดให้ชนรุ่นหลังได้ศึกษามากมาย สงขลามีสถานที่ท่องเที่ยวทั้งที่เป็นชายทะเล 
นํ้าตก ทะเลสาบและมีทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ อําเภอหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางการค้า  
การคมนาคม เป็นเมืองชุมทางของภาคใต้มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน
อําเภอเมืองสงขลายังคงมีสภาพบ้านเมืองที่เก่าแก่อันเป็นเอกลักษณ์ สงขลาจึงเป็นสถานที่ซึ่งเหมาะแก่การ
ท่องเที่ยวเพราะมีลักษณะที่แตกต่างกันในตัว 2 ลักษณะคือ สภาพเก่าแก่ของบ้านเมืองสงขลาและความ
เจริญของเมืองหาดใหญ่ ด้วยระยะทางห่างกันประมาณ 30 กิโลเมตร 

จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคีระหว่างภาคใต้ของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย 
และพ้ืนที่บนเกาะสุมาตรา ของอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่าง 3 ประเทศ ให้มีการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยเน้นความร่วมมือด้านการผลิต การส่งเสริมการลงทุน 2) การถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาการเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ
โครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบสาธารณูปโภคระหว่างประเทศ โดยเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบของ
แนวพ้ืนที่สะพานเศรษฐกิจ สงขลา - ปีนัง - เมดาน (Seamless Songkhla - Penang - Medan Economic 
Development Corridor) เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักที่สนับสนุนและกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่
ต่อเน่ืองใน IMT - GT ซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาในระยะต่อๆไป 
 ข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่า โครงสร้าง
เศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ปี 2554 ขึ้นกับกิจกรรมการผลิตใน 3 สาขาการผลิตที่สําคัญ ได้แก่ สาขา
อุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม และสาขาการขายส่ง การขายปลีก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.03  20.22  
12.72  ตามลําดับ ทั้งน้ีปัจจัยหลักในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจจังหวัด คือ ภาคอุตสาหกรรม กิจกรรมการ
ผลิตที่สําคัญ คือ อุตสาหกรรมที่ต่อเน่ืองกับยางพารา และอุตสาหกรรมแปรรูปและถนอมสัตว์นํ้า รองลงมา
เป็นภาคเกษตรกรรม โดยพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ยางพารา 
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ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ข้อมูล ณ เดือนกันยายน  2556 

  
ตารางที่  84 ตารางผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสงขลา ณ.ราคาประจําปี 
  2550 2551 2552 2553 2544p 
ภาคเกษตร 38,588  37,190  30,068  40,828  50,599  
เกษตรกรรมฯ 28,106  28,893  22,195  33,727  43,438  
การประมง 10,482  8,297  7,874  7,101  7,161  
ภาคนอกเกษตร 120,420  123,493  121,687  145,630  164,201  
การทําเหมอืงแรแ่ละเหมืองหิน 487  871  3,477  5,639  8,455  
อุตสาหกรรม 40,566  41,222  35,974  46,343  55,913  
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 3,150  2,924  3,572  3,747  3,858  
การก่อสรา้ง 6,090  6,346  5,952  9,757  8,563  
การขายส่ง การขายปลีกฯ 22,473  22,278  21,383  25,260  27,323  
โรงแรมและภัตตาคาร 2,416  2,424  2,658  3,604  3,859  
การขนส่งฯ 8,513  8,389  8,289  8,691  8,931  
ตัวกลางทางการเงนิ 6,603  6,941  7,020  7,165  8,651  
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ฯ 7,805  7,896  8,634  8,261  8,524  
การบริหารราชการฯ 8,392  9,166  9,840  11,211  12,900  
การศึกษา 9,322  9,982  10,242  10,812  11,741  
การบริการดา้นสุขภาพและสังคม 3,191  3,496  3,140  3,713  3,956  
การให้บริการดา้นชุมชนฯ 1,300  1,412  1,370  1,342  1,484  
ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 110  146  137  84  43  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 159,008  160,683  151,755  186,457  214,799  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ต่อคน (บาท) 112,808  112,484  104,906  127,343  145,270  
ประชากร (1,000 คน) 1,410  1,429  1,447  1,464  1,479  

หมายเหตุ อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ปี (ปี 2550 – 2554) เท่ากับร้อยละ 6.78 
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               โครงสร้างเศรษฐกจิของจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย  ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมฯ เป็น
หลักที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด  

ภาคอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ในปี 2554 เท่ากับ 55,913  ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 46,343 

ล้านบาท ในปีที่ผ่านมา เท่ากับ 9,570 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.65 
โครงสร้างการผลิตสาขาอุตสาหกรรม ขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมต่อเน่ืองกับยางพารา โดยมีสัดส่วน    

ร้อยละ 44.14 ของ GPP สาขาอุตสาหกรรมที่มีสําคัญรองลงมา ได้แก่ อุตสาหกรรมการแปรรูปและการเก็บ
ถนอมสัตว์นํ้า  มีสัดส่วนร้อยละ 19.53 อุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ต่อเน่ืองจากการเกษตรท่ีผลิตเพ่ือการส่งออก ได้แก่ อุตสาหกรรมจากยางพารา ทั้งจากน้ํายางพาราและไม้
ยางพารา เช่น โรงงานผลิตถุงมือยาง ผลิตยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง และโรงงานแปรรูปอัดอบน้ํายาไม้
ยางพารา ผลิตช้ินส่วน เคร่ืองเรือน/เฟอร์นิเจอร์ ผลิตแผ่นปาร์ติเกิลบอร์ด และผลิตไม้อัดประสาน และ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการประมง ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระป๋อง อาหารทะเลแช่แข็งและ
ห้องเย็น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่าน้ีสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้แก่ผลิตผลทางการเกษตร 
นอกจากน้ันเป็นอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น ส่งหรือจําหน่ายก๊าซจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ผลิตกระแสไฟฟ้า 
และอุตสาหกรรมบริการ เป็นต้น  

ภาคเกษตรกรรม 
เกษตรกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีความสําคัญของจังหวัดสงขลา เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพที่เก่ียวเน่ืองอยู่กับภาคการเกษตร และการทําประมง  ผลิตผลทางการเกษตรที่ผลิตได้ใช้เป็น
วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม (Value Added) และการจ้างแรงงาน 
นอกจากน้ันยังเป็นสินค้าส่งออกเพ่ิมรายได้เงินตราต่างประเทศ   

เกษตรกรรมจังหวัดสงขลา ในปี 2554 เท่ากับ 43,438  ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 33,727  
ล้านบาท ในปีที่ผ่านมา เท่ากับ 9,711 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.79 

โครงสร้างการผลิตสาขาเกษตรกรรม ประกอบด้วย การเพาะปลูก การทําสวนและการเพาะพันธ์ุพืช  
มีสัดส่วนร้อยละ 89.03 โดยมียางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ รองลงมาเป็นการเลี้ยงสัตว์ สัดส่วน         
ร้อยละ 9.56 

รายได้ประชากรในเขตชนบท (ข้อมูล จปฐ. ปี 2555) เฉลี่ย 62,240 บาทต่อคนต่อปี จากผลการ
สํารวจจํานวน 945 หมู่บ้าน จํานวนครัวเรือน 143,669 ครัวเรือน อําเภอคลองหอยโข่งรายได้เฉลี่ยต่อคน
ต่อปีสูงที่สุด 81,037 บาท และอําเภอสทิงพระมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีตํ่าสุด 47,004 บาท 
 จํานวนครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่ากว่า 39,000 บาท/คน/ปี มีแนวโน้มลดลงในรอบ 4 ปี เน่ืองมาจาก
รายได้หลักของครัวเรือนที่มีอาชีพทําสวนยางพาราเพ่ิมสูงขึ้น จากราคายางพาราที่ปรับตัวสูงขึ้น มีผลทําให้
ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย 
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 ข้อมูลรายได้ของครัวเรือนจากข้อมูล จปฐ. ปี พ.ศ. 2555 จังหวัดสงขลา เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 
 

ลําดบัของจังหวัด อําเภอ รายได้เฉลี่ยตอ่ครัวเรือนต่อปี (บาท) 
1 คลองหอยโข่ง 81,037 
2 บางกล่ํา 76,055 
3 นาหม่อม 75,611 
4 สะเดา 74,541 
5 นาทวี 70,600 
6 รัตภูมิ 65,204 
7 เมืองสงขลา 62,063 
8 ระโนด 61,332 
9 หาดใหญ ่ 59,711 

10 สะบ้าย้อย 57,210 
11 จะนะ 55,942 
12 เทพา 55,042 
13 สิงหนคร 52,349 
14 กระแสสินธ์ุ 51,242 
15 ควนเนียง 50,900 
16 สทิงพระ 47,004 

เฉลี่ยรายไดต้อ่ครัวเรือนต่อปใีนพืน้ที ่ 62,240 

ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2555 

 
(2) วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสงขลา (GPP AT CURRENT MARKET PRICES) ปี 2554 มีมูลค่า
เท่ากับ 214,799 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.93 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และคิดเป็น
ร้อยละ 18.09 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคใต้ (GRP) ซึ่งมีมูลค่าสูงสุดของภาคใต้ 

โครงสร้างการผลิตของจังหวัดสงขลา ขึ้นอยู่กับสาขาอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมีสัดส่วนร้อยละ 
26.03 ของ GPP สาขาการผลิตที่มีความสําคัญรองลงมา ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 
มีสัดส่วนร้อยละ 20.22 และสาขาการขายส่ง ขายปลีก มีสัดส่วนร้อยละ 12.72 

สําหรับรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรในจังหวัดสงขลา ปี 2554 เท่ากับ 145,270 บาทต่อปี 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2553 ซึ่งมีรายได้เฉลี่ย 127,343 บาทต่อปี เป็นอันดับที่ 5 ของภาคใต้ และเป็นอันดับที่ 1 
ของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขณะที่รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประเทศ  ในปี 2554 เท่ากับ 164,512 บาท 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2553 ซึ่งเท่ากับ 159,105 บาทต่อปี  
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การผลิตที่สําคัญของจังหวัด  

2.1 ภาคอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ในปี 2554 มีมูลค่า เท่ากับ 55,913 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 46,343  

ล้านบาท ในปีที่ผ่านมา เท่ากับ 9,570 ล้านบาท 
โครงสร้างการผลิตสาขาอุตสาหกรรม ขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมต่อเน่ืองกับยางพารา โดยมีสัดส่วน 

ร้อยละ 4464.56 ของ GPP สาขาอุตสาหกรรมที่มีสําคัญรองลงมา ได้แก่ อุตสาหกรรมการแปรรูปและการ
เก็บถนอมสัตว์นํ้า มีสัดส่วนร้อยละ 13.05  

 
โครงสร้างการผลติสาขาอุตสาหกรรม  

 

ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2556 

รปูที่ 5 สัดส่วนโครงสร้างการผลิต สาขาอุตสาหกรรม  
อุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่ต่อเน่ืองจากการเกษตรที่ผลิต

เพ่ือการส่งออก ได้แก่ อุตสาหกรรมจากยางพารา ทั้งจากนํ้ายางพาราและไม้ยางพารา เช่น โรงงานผลิตถุงมือ
ยาง ผลิตยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง และโรงงานแปรรูปอัดอบน้ํายาไม้ยางพารา ผลิตช้ินส่วน เครื่องเรือน/
เฟอร์นิเจอร์ ผลิตแผ่นปาร์ติเกิลบอร์ด และผลิตไม้อัดประสาน และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการประมง 
ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระป๋อง อาหารทะเลแช่แข็งและห้องเย็น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่าน้ี
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้แก่ผลิตผลทางการเกษตร นอกจากน้ันเป็นอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
เช่น ส่งหรือจําหน่ายก๊าซจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ผลิตกระแสไฟฟ้า และอุตสาหกรรมบริการ เป็นต้น  

โรงงานส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในอําเภอหาดใหญ่ รองลงมาเป็นอําเภอเมือง อําเภอรัตภูมิ อําเภอระโนด 
อําเภอสะเดา และอําเภอจะนะ ปี พ.ศ.2555 มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1,751 โรง เงินลงทุน 66,697.00 
ล้านบาท และมีการจ้างงาน 76,089 คน 

 
 



 
๑๓๖ 

 

 
ตารางที่  85 สถิติข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
 

ป ี จํานวน (โรง) เงินทนุ (ลา้นบาท) การจ้างงาน (คน) 
2550 1,980 64,299.27 78,011 
2551 2,019 65,867.52 78,443 
2552 2,059 68,723.05 78,928 
2553 2,114 68,882.36 82,087 
2554 1,862 67,048.00 75,905 
2555 1,751 66,697.00 76,089 

ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

ในปี พ.ศ.2555 มีโรงงานที่เปิดดําเนินการใหม่ จํานวน 35 โรง เงินทุนจดทะเบียนใหม่ 936.88  
ล้านบาท การจ้างงาน 756 คน เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. 2554 อัตราการประกอบกิจการที่เปิด
ดําเนินการใหม่ ลดลงร้อยละ 16.67 เงินทุนจดทะเบียนใหม่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20.05 การจ้างงาน เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 39.48 

 
ตารางที่ 86 สถิติข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เปิดดําเนินการใหม่จังหวัดสงขลา 
 

เปดิดําเนนิการใหม ่ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
จํานวนโรงงาน (โรง) 60 50 30 41 42 35 
ทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) 612.40 1,926.71 2,764.56 834.67 780.44 936.88 
จํานวนแรงงาน (คน) 1,270 610 672 3,696 542 756 

ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2555 

ในปี พ.ศ.2555 มีโรงงานท่ีเลิกกิจการ จํานวน 52 โรง เงินทุนที่เลิกกิจการ 123.64 ล้านบาท  
การจ้างงาน 149 คน เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. 2554 อัตรากิจการที่เลิกกิจการ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
333.33 เงินทุนที่เลิกกิจการ ลดลงร้อยละ 1,566.31 การจ้างงาน ลดลงร้อยละ 325.71 

ตารางที่ 87 สถิติข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกกิจการจังหวัดสงขลา 
 

เลกิกิจการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
จํานวนโรงงาน (โรง) 14 8 15 24 12 52 
ทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) 147.47 86.04 149.98 63.18 7.42 123.64 
จํานวนแรงงาน (คน) 479 199 757 197 35 149 

ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 



 
๑๓๗ 

 

การส่งเสริมการลงทุน (BOI) จังหวัดสงขลา สถิติโครงการท่ีได้รับอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุน
จังหวัดสงขลา ปี 2550 – 2555 มีโครงการที่ได้รับอนุมัติ 133 โครงการ เงินลงทุน 30,044.20  
ล้านบาท การจ้างงานคนไทย 18,640 คน 

ตารางที่  88 สถิติโครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทนุจังหวัดสงขลา  
 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวนโครงการ (ราย) 11 14 20 35 27 26 
เงินลงทุน (ล้านบาท) 9,992.70 1,871.80 2,576.20 7,982.40 3,910.50 3,710.60 
คนงาน (คน) 1,868 1,396 1,086 7,882 2,778 3,630 

ท่ีมา : ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 5 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 

2.2 ภาคเกษตรกรรม 

2.2.1 การเกษตร   
เกษตรกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีความสําคัญของจังหวัดสงขลา เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพที่เก่ียวเน่ืองอยู่กับภาคการเกษตร และการทําประมง  ผลิตผลทางการเกษตรที่ผลิตได้ใช้เป็น
วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม (Value Added) และการจ้างแรงงาน 
นอกจากน้ันยังเป็นสินคา้ส่งออกเพ่ิมรายได้เงินตราต่างประเทศ   

เกษตรกรรมจังหวัดสงขลา ในปี 2554 มีมูลค่าเท่ากับ 43,438 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 33,727 
ล้านบาท ในปีที่ผ่านมา เท่ากับ 9,711 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.79 

โครงสร้างการผลิตสาขาเกษตรกรรม ประกอบด้วย การเพาะปลูก การทําสวนและการเพาะพันธ์ุพืช  
มีสัดส่วนร้อยละ 89.03 โดยมียางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ รองลงมาเป็นการเลี้ยงสัตว์ สัดส่วน
ร้อยละ 9.56 
 

รปูที่ 6 สัดส่วนโครงสร้างการผลิต สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 

โครงสร้างการผลิต สาขาการเกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 

 
ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 

ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2556 



 
๑๓๘ 

 

ปี 2554 จังหวัดสงขลามีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ  
ยางพารา การผลิตยางธรรมชาติจะผลิตยางใน 4 รูปแบบใหญ่ คือ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง  

ยางเครฟ และนํ้ายางข้น ปัจจุบันความต้องการยางของตลาดต่างประเทศเปลี่ยนจากยางแผ่นรมควันมาเป็น
ยางแท่งมากขึ้น ประเทศญี่ปุ่นซึ่งเคยใช้ยางแผ่นรมควันเป็นวัตถุดิบ เปลี่ยนมาใช้ยางแท่งเป็นวัตถุดิบผลิตยาง
ล้อรถยนต์มากขึ้น รวมท้ังสหรัฐอเมริกา ยุโรป เกาหลีใต้ และจีน นอกจากน้ี ไม้ยางพาราซ่ึงเป็นผลพลอยได้
จากการปลูกยางพารา สามารถใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมไม้ยาง รวมถึงเศษไม้ ปลายไม้ ที่จะ
นําไปทําไม้อัดปาร์ติเกิลบอร์ด ได้อีกด้วย สําหรับการศึกษา วิจัย และพัฒนายางพาราในปัจจุบัน นับได้ว่า 
มีการดําเนินการอย่างครบวงจร โดยมีศูนย์วิจัยยางสงขลา และสถานีทดลองในเครือข่ายทําหน้าที่ศึกษา 
ค้นคว้า และวิจัยเทคโนโลยีที่เหมาะสม และสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ซึ่งทําหน้าที่
สนับสนุนเงินทุนการปลูกแทนสวนยางเก่าด้วยยางพันธ์ุดี รวมทั้งจัดสร้างโรงรมยางเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
ผลผลิตของเกษตรกร นอกจากน้ี ยังมีตลาดกลางยางพาราหาดใหญ่ ทําหน้าที่สนับสนุนเก่ียวกับด้าน
การตลาดและราคายาง 

 พ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งสิ้น 2,080,498.00ไร่ มูลค่าผลผลิตยางพารา ปี 2554 มีจํานวน 
61,447.98 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 38.42 เมื่อเทียบกับปีที่แล้ว เน่ืองจากราคายางพาราที่ปรับเพ่ิมขึ้น
จากกิโลกรัมละ 104.03 บาท เป็น 132.42 บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 27.29 
 
ตารางที่  89 ข้อมูลยางพาราของจังหวัดสงขลา  
 

ป ีพ.ศ. 
เนื้อทีป่ลกู เนื้อที่ใหผ้ลผลติ 

ผลผลติ
เฉลี่ย 

ราคาผลผลติ
เฉลี่ย 

ผลผลติรวม มูลค่ารวม 

(ไร่) (ไร่) (กก./ไร่) (บาท/กก.)  (ตัน)  (ล้านบาท) 
2550 2,039,693.00 1,537,827.00 295 69.33 453,658.97 31,452.18 
2551 2,039,563.00 1,537,827.00 300 76.93 461,348.10 35,491.51 
2552 2,039,993.00 1,560,713.00 271 57.07 422,953.22 24,137.94 
2553 2,079,527.00 1,713,480.00 252 104.03 431,796.96 44,919.84 
2554 2,080,498.00 1,706,024.00 272 132.42 464,038.53 61,447.98 
2555 2,060,782.00 1,668,944.00 294 490,867.06 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต ๙ และสํานักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2555 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๓๙ 

 

 
รปูที่ 7 เน้ือที่เพาะปลูก  และผลผลิตรวม (ตัน) ของยางพารา  

 

 
จังหวัดสงขลามีพ้ืนที่การปลูกยางพารา จํานวน  2,081,360  ไร่ ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกมากเป็นอันดับที่ 3 

ของประเทศ รองจากจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเกษตรกรประกอบอาชีพการทําสวน
ยางพารา จํานวน 87,645  ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูกส่วนใหญ่อยู่ใน ๑๓ อําเภอคือ อําเภอเมืองสงขลา บางกล่ํา ควน
เนียง รัตภูมิ หาดใหญ่ นาหม่อม คลองหอยโข่ง สะเดา จะนะ เทพา นาทวี สะบ้าย้อยและอําเภอกระแสสินธ์ุ 
ลักษณะการทําสวนยางของเกษตรกรมีทั้งแบบเป็นเจ้าของสวนเอง และรับจ้างทําสวนยางพาราของผู้อ่ืน โดยแบ่ง
รายได้จากการจําหน่ายยางพาราตามสัดส่วนที่ตกลงกัน เช่น 50:50 หรือ 60:40 การจําหน่ายยางพาราใน
ปัจจุบันเกษตรกรจะจําหน่ายในลักษณะของนํ้ายางสด เป็นส่วนใหญ่ ราคาจําหน่ายประมาณ กิโลกรัมละ 75 
บาท ซึ่งจําหน่ายให้กับกลุ่มรับซื้อนํ้ายางที่เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพื้นที่ แล้วนํานํ้ายางไปส่งขาย
ให้กับสหกรณ์กองทุนฯ บริษัทรับซื้อนํ้ายางสดหรือสหกรณ์กลุ่มนํ้ายาง เพ่ือนําไปแปรรูปเป็นยางก้อน หรือยาง
แผ่นรมควัน ซึ่งสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรเป็นรายวัน 

จากสถานการณ์ราคายางพาราที่ลดลงอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ปลายปี 2555 จนถึงปัจจุบัน  
ปี 2556 (ตุลาคม 2556) ราคายางพารากิโลกรัมละ 73 บาท ซึ่งเป็นราคาที่ค่อนข้างตํ่า ทําให้เกษตรกร
ชาวสวนยางมีรายได้ตํ่า ขณะท่ีสินค้าอ่ืน ๆ มีราคาแพงขึ้น ส่งผลให้เกษตรไม่มีเงินซื้อปุ๋ยในการบํารุงสวนยาง 
ทําให้ผลผลิตยางพารา/ไร่ตํ่า และจากการที่ราคายางพาราสูงในช่วง 3-5 ปี ที่ผ่านมาเกษตรกรมีการปลูก
ยางพาราในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมเช่นปลูกในพ้ืนนาข้าว พ้ืนที่ลุ่ม นํ้าขัง ทําให้ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อไรตํ่า
กว่าเดิม ซึ่งจากที่ผลิตได้  2๙๕ กก./ไร่ เป็นผลผลิต ๒๗๒ กก./ไร่ ซึ่งเกิดจากแรงงานกรีดยางขาดทักษะ
ความรู้ความเข้าใจ เกษตรกรปลูกยางในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม จากการปลูกยางพาราของเกษตรกรรายใหม่และ
การขายพ้ืนที่ปลูกของเกษตรกรรายเดิม สภาพปัญหาดังกล่าวเกิดจาก เกษตรกรขาดความรู้ในการทําสวน
ยางพาราที่ถูกต้อง (การกรีดยาง, การดูแลบํารุงรักษาสวนยาง) และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา พันธ์ุกล้า
ยางพาราไม่มีคุณภาพ มีโรคระบาดในยางพารา หน้าแห้ง รากขาว และปุ๋ยยางพารามีราคาแพง 
 
 
 



 
๑๔๐ 

 

ข้าวนาปี   
 

ตารางที่  90 เน้ือที่ ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคาและมูลค่าของผลผลิตตามราคาที่เกษตรกรขายได้ ปี 2550 
- 2554 ของจังหวัดสงขลา 
 

ป ี
เนื้อที่

เพาะปลูก 
เนื้อทีเ่กบ็
เกี่ยว 

ผลผลติรวม 
(ตัน) 

ผลผลติต่อ
ไร่ (กก.) 

ราคาที่
เกษตรกร
ขายได ้   

(บาท:ตนั) 

มูลค่าของผลผลติที่
เกษตรกรขายได ้

(บาท) 

2550 372,317 350,414 160,350 458 9,951 1,595,642,850 

2551 372,428 339,859 164,651 484 9,612 1,582,625,412 

2552 370,056 343,819 164,050 477 10,660 1,748,773,000 

2553 273,940 244,762 105,442 431 11,605 1,223,654,410 

2554 263,110 256,360 112,530 439 12,769 1,436,895,570 

   ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

สถานการณ์การผลิต : 
 ปี 2550 – 2554 เน้ือที่เพาะปลูกและผลผลิตลดลงจากเน้ือที่เพาะปลูก 372,317 ไร่ และผลผลิต  
160,350 ตัน ข้าวเปลือกในปี 2550 เป็นเน้ือที่เพาะปลูก 263,110 ไร่ และผลผลิต 112,530 ตัน 
ข้าวเปลือกในปี 2554 หรือลดลงร้อยละ 9.53 และ 1.899 ตามลําดับ เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้เน้ือ
ที่เพาะปลูกข้าวไปปลูกพืชชนิดอ่ืนๆมากข้ึน ได้แก่ ปาล์มนํ้ามัน ยางพารา และการทําไร่นาสวนผสม ส่วนผลผลิต
ต่อไร่ลดลงจาก 477 กิโลกรัมของปี 2552 เหลือ 431 กิโลกรัม ในปี 2553 และ 439 กิโลกรัมในปี 2554 
เน่ืองจากประสบภัยแล้งในช่วงต้นฤดูเพาะปลูก และจากอุทกภัยที่ค่อนข้างรุนแรง ทําให้ผลผลิตข้าวเสียหาย 

พ้ืนที่ปลูกข้าวกระจายอยู่ในทุกอําเภอ แต่พ้ืนที่ปลูกข้าวส่วนใหญ่จะอยู่รอบๆ ลุ่มนํ้าทะเลสาบ ได้แก่ 
อําเภอระโนด, สทิงพระ, สิงหนคร, กระแสสินธ์ุ, รัตภูมิ, และอําเภอควนเนียง การผลิตข้าวของอําเภอดังกล่าว  
มีอําเภอระโนดเพียงอําเภอเดียวที่เกษตรกรปลูกเพ่ือขายเป็นหลัก และเกษตรกรสามารถทํานาได้ปีละ 2 ครั้ง 
เน่ืองจากมีระบบชลประทานในพื้นที่ การทํานาเกษตรกรมีการใช้เทคโนโลยีด้านการผลิตตามหลักวิชาการ  
ใช้ข้าวพันธ์ุดี การใช้ปุ๋ยเคมี แต่ใช้สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชยังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการมากนัก กล่าวคือ  
มีการใช้ปุ๋ยไนโตรเจนในอัตราที่สูง ทําให้ต้นทุนการผลิตสูงถึง 4,000 บาท/ไร่ ในบางราย ส่วนอําเภออ่ืน ๆ  
รอบลุ่มนํ้าทะเลสาบ อําเภอสทิงพระ, รัตภูมิ, สิงหนคร, กระแสสินธ์ุ และควนเนียง ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกรวมกัน 
125,498 ไร่ น้ัน เกษตรกรจะปลูกข้าวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก หากผลผลิตเหลือจึงจะขาย และส่วน
ใหญ่จะทํานาได้เพียงปีละ 1 ครั้งเท่าน้ัน อาจจะมีการทํานาปรังได้บ้างในพ้ืนที่แต่ก็ไม่มากนัก เกษตรกรในอําเภอ
กลุ่มน้ีมีการใช้เทคโนโลยีด้านการผลิตข้าวน้อยอยู่ กล่าวคือ ยังเก็บเมล็ดพันธ์ุข้าวไว้ใช้เอง ใช้พันธ์ุข้าวพันธ์ุ
พ้ืนเมือง ส่วนเรื่องการใช้ปุ๋ยเคมีก็ใช้ในอัตราที่ตํ่า และก็ใช้ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

 
 



 
๑๔๑ 

 

สําหรับอําเภออ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากอําเภอรอบ ๆ ลุ่มนํ้าทะเลสาบอีก 10 อําเภอ ได้แก่ อําเภอจะนะ, 
คลองหอยโข่ง, เทพา, นาทวี, นาหม่อม, บางกล่ํา, สะบ้าย้อย, สะเดา, เมือง และหาดใหญ่ น้ัน เกษตรกรจะปลูก
ข้าวไว้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเท่าน้ัน พันธ์ุข้าวที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นพันธ์ุพ้ืนเมือง และเป็นพันธ์ุที่เกษตรกรเก็บไว้
เอง มีการใช้ปุ๋ยเคมีบ้าง แต่ใช้เพียงเล็กน้อย วีชาการทํานาส่วนใหญ่เป็นการหว่านสํารวย และนาดํา (อําเภอ
เมือง) มีการใช้นํ้าจากนํ้าฝนเพียงอย่างเดียว ผลผลิตตํ่าเฉล่ีย 410 กิโลกรัม/ไร่ 
 

สภาพปัญหา / ความต้องการ 
อําเภอที่ปลูกข้าวที่มีพ้ืนที่อยู่รอบ ๆ ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาจํานวน 6 อําเภอ ได้แก่ อําเภอระโนด,  

สทิงพระ, สิงหนคร, กระแสสินธ์ุ, รัตภูมิ และควนเนียง น้ัน เกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้ประสบกับปัญหาหลาย
ประการได้แก่ ปัญหาภัยธรรมชาติ ฝนแล้ง นํ้าท่วม ศัตรูพืชระบาด ขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุดี ฯลฯ บางฤดูกาล
เกษตรกรต้องหว่านเมล็ดพันธ์ุหลายรอบ เน่ืองจากปัญหาข้างต้น ปัญหาราคาผลผลิตตกตํ่า ต้นทุนการผลิตสูง 
ถึงแม้รัฐบาลมีนโยบายลดต้นทุนการผลิตส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยสั่งตัด แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่มั่นใจ และ
ไม่กล้าเสี่ยงที่จะผลิต คิดว่ายุ่งยาก หาซื้อปุ๋ยตรงตามสูตรลําบาก จีงมีเกษตรกรปฏิบัติตามน้อย และการ
ช่วยเหลือเกษตรกรตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกปีการผลิต ปี 2554/55 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
13 กันยายน 2554 ปีการผลิต 2554/55 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่อยู่ในอําเภอระโนด  
กระแสสินธ์ุ สทิงพระ สิงหนคร รัตภูมิ และควนเนียง ส่วนอําเภออ่ืน ๆไม่มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จากข้อมูล
พบว่ามีเกษตรกรประมาณร้อยละ 30 ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของจังหวัดสงขลาเท่าน้ันที่ได้ประโยชน์โครงการ
รับจํานําข้าวเปลือก   

ข้าวนาปรัง   
 

ตารางที่  91 เนื้อที่ ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคาและมูลค่าของผลผลิตตามราคาที่เกษตรกรขายได้ 
 

ป ี
เนื้อที่

เพาะปลูก 
เนื้อทีเ่กบ็
เกี่ยว 

ผลผลติ
รวม (ตัน) 

ผลผลติ
ต่อไร ่
(กก.) 

ราคาที่เกษตรกร
ขายได้       

(บาท:ตนั) 

มูลค่าของผลผลติ
ทีเ่กษตรกรขายได ้

(บาท) 
2550 40,609 40,537 20,968 517 6,427 134,761,336 
2551 107,096 107,065 57,262 535 12,127 694,416,274 
2552 112,724 112,681 60,449 536 9,909 598,989,141 
2553 86,166 86,142 45,754 531 8,040 367,862,160 
2554 95,868 95,779 51,406 537 8,447 434,226,482 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

สถานการณ์การผลิต : 
 ปี 2550 – 2554 เน้ือที่เพาะปลูกและผลผลิตเพ่ิมขึ้นจากเนื้อที่เพาะปลูก 40,609 ไร่ และผลิต  
20,968 ตัน ข้าวเปลือกในปี 2550 เป็นเน้ือที่เพาะปลูก 95,868 ไร่และผลผลิต 51,406 ตันข้าวเปลือก  
ในปี 2554 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 16.189 และร้อยละ 16.990 ต่อปีตามลําดับ เน่ืองจากโครงการประกัน
รายได้จูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่ปลูก ส่วนผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากไร่ละ 517 กิโลกรัม ในปี 2550 
เป็นไร่ละ 537 กิโลกรัมในปี 2554 



 
๑๔๒ 

 

ปาล์มน้ํามัน 
 

ตารางที่  92 เน้ือที่ ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ ราคาและมูลค่าของผลผลิตตามราคาที่เกษตรกรขายได้ 
 

ป ี
เนื้อที่ยืน
ตน้ (ไร่) 

เนื้อที่ใหผ้ล 
(ไร่) 

ผลผลติรวม 
(ตัน) 

ผลผลติต่อ
ไร่ (กก.) 

ราคาที่
เกษตรกรขาย
ได ้(บาท/กก.) 

มูลค่าของผลผลติ
ทีเ่กษตรกรขายได ้

(บาท) 
2550 19,588 17,938 37,052 2,066 4.07 150,801,640 
2551 24,022 19,232 50,660 2,634 4.23 214,291,800 
2552 28,340 19,558 44,788 2,290 3.64 163,028,320 
2553 29,500 23,794 49,896 2,097 4.26 212,556,760 
2554 29,755 27,652 64,706 2,340 5.34 345,530,040 

     ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

สถานการณ์การผลิต :  
 ปี 2550 – 2554 เน้ือที่ยืนต้นและเน้ือที่ให้ผลเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.978 และ 11.387 ต่อปี 
ตามลําดับ โดยในปี 2554 เน้ือที่ยืนต้น 29,755 ไร่ เน้ือที่ให้ผล 27,652 ไร่ เทียบกับปี 2550 เน้ือที่ยืนต้น  
และเน้ือที่ให้ผล 19,588 ไร่ และ 17,938 ไร่ ตามลําดับ 
 สําหรับผลผลิตต่อไร่ปี 2550 - 2554 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.211 ต่อปี เน่ืองจากความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะภาวะฝนทิ้งช่วงปลายปี 2552 ต่อเน่ืองถึงพฤษภาคม 2553 และภาวะนํ้าท่วมช่วง
ปลายปี 2553 และ 2554 

พืชอ่ืนๆ 
  ทเุรียน   เงาะ   มังคดุ   ลองกอง  

ปี 
เน้ือท่ียืน
ต้น (ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

เน้ือท่ี
ยืนต้น 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

เน้ือท่ี
ยืนต้น 
(ไร่) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

เน้ือท่ียืน
ต้น (ไร่) 

ผลผลิต
รวม (ตัน) 

ผลผลิต
ต่อไร่ 
(กก.) 

2550 16,505 13,927 1,060 5,596 5,010 1,015 5,351 3,901 940 24,780 10,804 915 

2551 16,290 7,111 528 5,358 3,528 716 5,351 2,352 550 24,863 2,213 157 

2552 16,183 6,369 469 5,293 2,201 453 5,373 4,060 938 24,873 3,286 212 

2553 15,903 5,309 390 5,008 2,817 606 5,399 4,632 990 24,614 4,738 261 

2554 15,671 4,235 304 4,951 2,194 492 5,272 2,569 541 24,133 1,267 62 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

 

 

 



 
๑๔๓ 

 

ทุเรียน 
สถานการณ์การผลิต : 

 ปี 2550 – 2554 เ น้ือที่ ยืนต้นลดลงจาก 16,505 ไร่ ผลผลิต 13,927 ตันในปี 2550  
เหลือ 15,671 ไร่ ผลผลิต 4,235 ตันในปี 2554 หรือลดลงร้อยละ 1.269 และ 23.457 ต่อปีตามลําดับ  
ส่วนผลผลิตต่อไร่ลดลงจาก 1,060 กิโลกรัมในปี 2550 เป็น 304 กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2554 หรือลดลง 
ร้อยละ 24.429 ต่อปี 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการผลิต จากสาเหตุการเกิดภัยธรรมชาติฝนตกหนักในช่วงต้นปี 2554 ส่งผลให้
ปริมาณการออกดอกน้อย และดอกและผลอ่อนทุเรียนร่วงหล่น ทําให้ผลผลิตลดลง สําหรับในปี 2555 คาดว่า
สภาพภูมิอากาศจะเหมาะสมต่อการออกดอกและตัดผลจะทําให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 อาจจะทําให้ราคา
ที่เกษตรกรขายได้ลดตํ่าลงในช่วงฤดูกาล 

เงาะ 
สถานการณ์การผลิต : 

 ปี 2550 – 2554 เน้ือที่ยืนต้นลดลงจาก 5,596 ไร่ ผลผลิต 5,010 ตันในปี 2550 เหลือ 4,951 
ไร่ ผลผลิต 2,194 ตันในปี 2554 หรือลดลงร้อยละ 3.076 และ 17.109 ต่อปี ตามลําดับ ส่วนผลผลิตต่อไร่
ลดลงจาก 1,015 กิโลกรัมในปี 2550 เป็น 492 กิโลกรัมในปี 2554  หรือลดลงร้อยละ 14.914  
 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการผลิตที่ทําให้เน้ือที่ยืนต้นลดลง เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชอ่ืน  
ได้แก่ ยางพารา ส่วนปัจจัยที่มีผลกระทบทําให้ผลผลิตลดลงเน่ืองจากสภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกิดฝนตกหนัก
ติดต่อกัน ส่งผลให้ปริมาณการออกดอกน้อย ดอกร่วงหล่นและติดผลน้อย 

มังคุด  
สถานการณ์การผลิต :  

 เน้ือที่ให้ผลเพ่ิมขึ้นจาก 4,150 ไร่ในปี 2550 เป็น 4,749 ไร่ในปี 2554 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 
3.660 ต่อปี ส่วนผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ลดลงจาก 3,901 ตัน และผลผลิตต่อไร่ 940 กิโลกรัมในปี 2550 
เหลือ 2,569 ตัน และผลผลิตต่อไร่ 541 กิโลกรัมในปี 2554 หรือลดลงร้อยละ 1.565 และ 5.040 ต่อปี 
ตามลําดับ 
 ในปี 2554 เน้ือที่ให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 4,679 ไร่ของปี 2550 คิดเป็นร้อยละ 3.660 ส่วนผลผลิต
และผลผลิตต่อไร่ลดลงจาก 3,901 ตันและผลผลิตต่อไร่ๆละ 940 กิโลกรัมของปี 2550 โดยลดลงร้อยละ 
1.565 และ 5.040 ต่อปีตามลําดับ 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการผลิตในปี 2554 เน้ือที่ให้ผลได้รับผลกระทบจากอิทธิพลของปรากฏการณ์
ลานีญาซึ่งมีฝนตกมากกว่าปกติ  ทําให้เกิดการแตกใบอ่อนแทนการแทงช่อดอก ส่งผลให้ผลผลิตลดลง 

ลองกอง 
สถานการณ์การผลิต : 

 ปี 2550 – 2554 เ น้ือที่ ยืนต้นลดลงจาก 24,780 ไร่ ผลผลิต 10,804 ตันในปี 2550 
เหลือ 24,133 ไร่ ผลผลิต 1,267 ตันในปี 2554 หรือลดลงร้อยละ 0.628 และ 29.709 ต่อไปตามลําดับ 
ส่วนผลผลิตต่อไร่ลดลงจาก 915 กิโลกรัมในปี 2550 เป็น 62 กิโลกรัมในปี 2554 หรือลดลงร้อยละ 
38.586 
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สรุปสถานการณ์ด้านการผลิตพืช 
เน่ืองจากปัจจัยในการผลิตพืชส่วนใหญ่มาจากสถาพทางธรรมชาติ เช่น สภาพภูมิอากาศแปรปรวน 

เกิดฝนตกหนักติดต่อกัน ส่งผลให้ปริมาณการออกดอกน้อย ดอกร่วงหล่น และติดผลน้อย และการบริหารจัดการ
และราคาในตลาด ซึ่งปัจจุบันราคายางพารามีราคาสูงขึ้น ดังน้ัน จึงมีการเปล่ียนจากการนําพ้ืนที่การผลิตพืชอ่ืน
มาปลูกยางพารามากขึ้น แนวโน้มของผลิตและพ้ืนที่การผลิตไม้ผลอ่ืนๆจะลดลง ซึ่งจะส่งผล ๒ ประการคือ ราคา
ผลไม้จะสูงขึ้น หรือมีการนําเข้าผลไม้จากพ้ืนที่อ่ืนทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการบริโภคมากขึ้น 

2.2.2 การประมง  

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเล 2 ด้าน คือ ด้านตะวันออกติดต่อกับ 
อ่าวไทย มีความยาว 154.60 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอชายทะเล 6 อําเภอ คือ อําเภอระโนด  อําเภอ
สทิงพระ อําเภอสิงหนคร อําเภอเมือง อําเภอจะนะ และอําเภอเทพา และด้านตะวันตกติดต่อกับทะเลสาบ
สงขลา ทําให้อาชีพการประมงเป็นอาชีพที่สําคัญและสร้างรายได้ให้กับจังหวัดสงขลาเป็นอย่างมาก ซึ่งการ
ประมงในจังหวัดสงขลาสามารถแบ่งออกได้เป็น 

1) การประมงในทะเลสาบสงขลา 
  การทําการประมงของชาวประมงรอบ ๆ ทะเลสาบสงขลามีความแตกต่างกันบ้างขึ้นอยู่กับ
สภาพพ้ืนที่ โดยชาวประมงส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ด้ังเดิมและทําการประมงในทะเลสาบสงขลามาตั้งแต่รุ่น
บรรพบุรุษ ซึ่งโดยภาพรวมสามารถแบ่งชาวประมงตามลักษณะประกอบอาชีพออกได้ 3 ประเภท คือ 
  1. ประเภทที่มีอาชีพหลักทําการประมงอย่างเดียว ซึ่งแต่ละครัวเรือนจะทําการประมงด้วย
เครื่องมือหลายชนิด เช่น ลอบยืน โพงพางและอวนลอย กลุ่มน้ีจะเป็นชาวมุสลิมเสียส่วนใหญ่ อาศัยอยู่
บริเวณทะเลสาบตอนนอก  และทะเลหลวงตอนล่างมาก เน่ืองจากเป็นบริเวณที่มีทรัพยากรสัตว์นํ้าที่มีคุณค่า
ทางเศรษฐกิจหลายชนิด เช่น กุ้งชนิดต่างๆ ปลากระบอก ปลากะพง เป็นต้น 
  2. ประเภทที่ทําการประมงเป็นอาชีพหลักและมีอาชีพรองร่วมด้วยหลังเสร็จจากภารกิจ
ทางด้านการประมง โดยอาชีพรองที่พบทั่วไป เช่น การรับจ้าง 
     3. ประเภทที่มีอาชีพประมงร่วมกับอาชีพอ่ืน  โดยทําไปด้วยกันและมีรายได้จากทั้ง 2 ทาง
ใกล้เคียงกัน เช่นทําการประมงคู่กับค้าขาย การประมงคู่กับรับจ้าง การประมงคู่กับทําสวน และการประมง 
คู่กับหัตถกรรม  โดยจะพบมากบริเวณทะเลน้อย และทะเลหลวง 
 สําหรับเคร่ืองมือจับสัตว์นํ้าที่สําคัญที่พบมากในทะเลสาบสงขลาประกอบด้วยเครื่องมือประจําที่
ประเภทโพงพางและไซน่ัง โดยมีผู้ประกอบอาชีพจับสัตว์นํ้าโดยใช้เครื่องมือโพงพาง จํานวน 255 ราย 
2,124 ช่อง และไซน่ัง จํานวน 1,398 ราย 24,023  ลูก  

2) การประมงทะเล 
            จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีท่าเทียบเรือที่มีขนาดใหญ่ทําให้เรือประมงจํานวนมาก
หมุนเวียนเข้ามาเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสินค้า โดยในปี 2554 จังหวัดสงขลามีผลผลิตจากการประมงทะเล
ปริมาณ 88,050.77 ตัน คิดเป็นมูลค่า 2,022.56 ล้านบาท ประกอบด้วยชนิดสัตว์นํ้าที่สําคัญ คือ ปลาทู 
ปลาเลย กุ้ง ก้ัง หมึก ปู ปลาหลังเขียว และปลาเป็ด โดยเมื่อเปรียบเทียบผลผลิตจากการประมงทะเลในปี 
2554 กับปี 2553 พบว่าผลผลิตจากการประมงทะเล ในปี 2554 ลดลง จํานวน 21,840.95 ตัน 
เน่ืองจากเรือประมงที่ทําการประมงในน่านนํ้ามาเลเซียนําสัตว์นํ้ามาขึ้นท่าเทียบเรือสงขลาลดลง  
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          นอกจากน้ีจังหวัดสงขลายังมีธุรกิจต่อเน่ืองเกี่ยวกับการประมงทะเลที่สําคัญ ประกอบด้วยโรง
นํ้าแข็ง 23 โรง โรงงานผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้าแช่เยือกแข็ง 24 โรง โรงงานปลากระป๋อง 6 โรง และโรงงาน 
ปลาป่น 14 โรง   

3) การเพาะเลี้ยงสตัว์น้ําชายฝั่ง 
           การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง จังหวัดสงขลามีสัตว์นํ้าเศรษฐกิจที่สําคัญที่เกษตรกรนิยมเลี้ยง ได้แก่ 
กุ้งทะเล  และปลากะพงขาว   
 การเลี้ยงกุ้งทะเล ในปี 2555 มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงทั้งหมด 11,460.98 ไร่ ในเขตอําเภอระโนด 
อําเภอจะนะ อําเภอสิงหนคร อําเภอเทพา อําเภอหาดใหญ่ อําเภอควนเนียง อําเภอสทิงพระ อําเภอ 
กระแสสินธ์ุ และอําเภอเมือง ซึ่งชนิดกุ้งทะเลท่ีนิยมเลี้ยงจะเป็นกุ้งขาว ร้อยละ 99.25 โดยในปี 2555  
มีผลผลิตกุ้งขาวรวม 39,265.36 ตัน คิดเป็นมูลค่า 5,072.22 ล้านบาท 
 

ตารางที่ 93 ข้อมูลการประมงของจังหวัดสงขลา 
  

  สตัว์น้ําขึ้นทา่ สตัว์น้ําเลี้ยง 
2550 2,520.52 4,135.68 

2551 2,390.76 5,123.28 

2552 2,291.30 5,114.98 

2553 2,422.74 6,017.81 

2554 2,022.56 5,462.53 
2555 2,249.11 5,100.24 

ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 

2.2.3 การปศุสตัว์ 

การเลี้ยงโคเน้ือ  สุกร  ไกเ่นือ้  ไก่ไข่  และไกพ่ืน้เมือง 
 

ตารางที่  94 จํานวน โคเน้ือ สุกร ไก่เน้ือ ไก่ไข่ และไก่พ้ืนเมือง จังหวัดสงขลาปี 2550 - 2554 
 

ป ี โคเนื้อ (ตัว) สุกร (ตัว) ไก่เนื้อ (ตัว) ไก่ไข่ (ตัว) ไกพ่ืน้เมือง (ตวั) 
2550 101,451 101,107 2,205,497 1,145,018 990,333 
2551 106,290 103,665 2,438,442 1,224,711 1,060,026 
2552 107,831 97,259 2,563,990 1,256,641 1,119,599 
2553 102,040 103,026 2,542,062 1,273,731 1,193,076 
2554 98,509 105,365 2,695,929 1,301,622 1,271,629 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 
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โคเนื้อ 
 ปี 2554 มีปริมาณโคเน้ือ 98,509 ตัว ลดลงจาก 101,451 ตัวของปี 2550 หรือลดลงร้อยละ 
0.992 ต่อปี ส่วนปริมาณผลผลิตในปี 2554 จํานวน 14,340 ตัว ลดลงจาก 15,489 ตัวของปี 2550 
หรือลดลงร้อยละ 1.915 ต่อปี 

 สุกร 
 ปี 2554 มีปริมาณสุกร 105,365 ตัว เพ่ิมขึ้นจาก 101,107 ตัวของปี 2550 หรือเพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 0.766 ต่อปี ส่วนปริมาณผลผลิตในปี 2554 จํานวน 162,790 ตัว เพ่ิมขึ้นจาก 158,980 ตัวของปี 
2550 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.594 ต่อปี  

 ไก่เนื้อ 
 ปี 2554 มีปริมาณไก่เน้ือ 2,698,929 ตัว เพ่ิมขึ้นจาก 2,205,497 ตัวของปี 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.532 ต่อปี ส่วนปริมาณผลผลิตในปี 2554 จํานวน 15,408,020 ตัว เพ่ิมขึ้นจาก 
14,272,773 ตัวของปี 2550 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.217 ต่อปี 

 ไก่ไข ่
 ปี 2554 มีปริมาณไก่ไข่ 1,301,622 ตัว เพ่ิมขึ้นจาก 1,145,018 ตัวของปี 2550 หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 3.00 ต่อปี ส่วนปริมาณผลผลิตในปี 2554 จํานวน 296,006 ตัว ลดลงจาก 308,985 ตัวของปี 
2550 หรือลดลงร้อยละ 1.864 ต่อปี 

 ไกพ่ืน้เมือง 
 ปี 2554 มีปริมาณไก่พ้ืนเมือง 1,271,629 ตัว เพ่ิมขึ้นจาก 990,333 ตัวของปี 2550 หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.378 ต่อปี 

2.3 การบริโภคของจังหวัดยังคงขยายตัว  

การขายส่ง ขายปลีกจังหวัดสงขลา ในปี 2554 มีมูลค่าเท่ากับ 27,323 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 
25,260 ล้านบาท ในปีที่ผ่านมา เท่ากับ 2,063 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.17 

โครงสร้างการผลิตสาขาการขายส่ง ขายปลีก ประกอบด้วย หมวดการขายปลีก มีสัดส่วนร้อยละ 
74.19 โดยกิจกรรมท่ีสําคัญ ได้แก่ การขายปลีกยานยนต์ การขายปลีกนํ้ามันเช้ือเพลิง และการขายปลีก
จักรยานยนต์ รองลงมา คือหมวดการขายส่ง มีสัดส่วนร้อยละ 22.89 ได้แก่ การขายส่งวัตถุดิบทางการ
เกษตร และการขายส่งปลาและผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้า 
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ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 

ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2556 

สดัส่วนโครงสร้างการผลติ สาขาการขนสง่ การขายปลกี 
 

ส่วนจํานวนรถจดทะเบียนใหม่ทุกประเภทที่มีเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน จาก 72,589 คัน  
เป็น 79,108 คัน คิดเป็นร้อยละ 8.98 โดยมีการจดทะเบียนรถใหม่รถจักรยานยนต์ รถยนต์น่ัง รถยนต์
บรรทุกส่วนบุคคล และรถยนต์พาณิชย์ จํานวน 46,309  24,474  6,694 และ 1,631 คัน ตามลําดับ 
ทั้งน้ีเป็นผลจากนโยบายรถคันแรกของรัฐบาล ทําให้ประชาชนตัดสินใจบริโภคเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ยอดการจด
ทะเบียนใหม่เพ่ิมขึ้น 

 
ตารางที่  95 ข้อมูลการบริโภคของจังหวัดสงขลา 
 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีจดัเก็บได ้(ล้านบาท) 4,906.16 4,893.57 4,126.96 4,931.15 6,330.85 6,322.95 

จํานวนรถยนต์น่ังจดทะเบียนใหม่ (คัน) 
จํานวนรถจกัรยานยนต์จดทะเบียนใหม ่(คัน) 
จํานวนรถยนต์พาณิชย์จดทะเบียนใหม่ (คัน) 
จํานวนรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลจดทะเบียนใหม่ (คัน) 

7,697 
37,554 

7,186 
9,543 

8,267 
42,423 

1,524 
9,295 

7,894 
31,602 

1,078 
3,821 

11,666 
44,949 

1,195 
5,337 

13,397 
51,196 

1,452 
6,544 

24,474 
46,309 

1,631 
6,694 

รวมจาํนวนรถจดทะเบียนใหม่ (คัน) 61,980 61,509 44,395 63,147 72,589 79,108 
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ท่ีมา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสงขลา 1, 2 และสํานักงานขนส่งจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

รปูที่ 8 กราฟแสดงการบริโภคของจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ.2550 - 2555  
 
2.4 การท่องเที่ยว  

 จากสภาพพ้ืนที่ของจังหวัดสงขลาที่เป็นพ้ืนที่ที่มีธรรมชาติที่สวยงามและเป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรม
ของภาคใต้กระจายอยู่ทั่วไปหลายแห่ง การท่องเที่ยวพ้ืนที่ธรรมชาติที่เป็นที่รู้จักและได้รับความนิยมอย่าง
แพร่หลายของนักท่องเท่ียว คือ หาดสมิหลา แหลมสนอ่อน เป็นต้น  ส่วนการท่องเท่ียวแหล่งประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นลักษณะการท่องเท่ียวที่อาศัยกิจกรรมเก่ียวกับพิธีกรรม เช่น การถือศีลกินเจ 
นอกจากน้ียังมีงานเทศกาล/ประเพณีประจําปีที่จัดขึ้นโดยทั่วไป อาทิ เทศกาลปีใหม่ ประเพณีสงกรานต์ 
ประเพณีชักพระ เป็นต้น 
 นอกจากน้ีการท่องเที่ยวแหล่งบันเทิง อันเป็นรูปแบบการท่องเท่ียวเพ่ือซื้อสินค้า รับประทานอาหาร 
สถานบริการและสถานเริงรมย์ ซึ่งมีศูนย์กลางการท่องเที่ยวอยู่ที่อําเภอหาดใหญ่ และเมืองชายแดนไทย - 
มาเลเซีย ได้แก่ อําเภอสะเดา นักทอ่งเที่ยวโดยทั่วไปมีทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือน
บ้าน ซึ่งได้แก่ มาเลเซีย และสิงคโปร์ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีนักท่องเที่ยวรวมท้ังคนไทย คนต่างชาติทั้งหมด จํานวน 2,946,470 คน มีรายได้ 
จํานวน 15,888.82 ล้านบาท และมีแนวโน้มรายได้เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดเทศกาลที่สําคัญ
ทั้งหลาย เช่น ปีใหม่ ตรุษจีน สงกรานต์ และฮารีรายอ เป็นต้น 
 ในปี พ.ศ.2554 จังหวัดสงขลามีจํานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางผ่านด่านตรวจคน 
เข้าเมือง จํานวน 1,551,684 คน โดยเมื่อเปรียบเทียบจํานวนนักท่องเท่ียวกับปี 2553 พบว่า 
นักท่องเที่ยว ในปี 2554 เพ่ิมขึ้น จํานวน 171,264 คน ซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นชาวมาเลเซีย  
คิดเป็นร้อยละ 82.36 ของจํานวนนักท่องเที่ยวทั้งหมด 
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ตารางที่  96 ข้อมูลผู้เย่ียมเยือนและรายได้จากการท่องเท่ียว ปี 2549 - 2553 
 

รายการข้อมูล ปี 2553 ปี 2552 ร้อยละ ปี 2552 ปี 2550 
ร้อย
ละ 

ปี 2550 ปี 2549 ร้อยละ 

ผู้เยี่ยมเยือน (คน)  2,946,470  2,609,045 12.93 2,609,045  2,645,770 -1.39 2,645,770 2,579,480 2.69 
ชาวไทย   2,074,368  1,838,353 12.84  1,838,353  1,885,052 -2.48 1,885,052 1,760,696  7.06 
ชาวต่างชาติ      872,102  70,692 13.16  70,692  760,718 1.31 760,718 818,784  -7.09 
รายได้ (ล้านบาท)  15,888.82  12,703.42 25.08 12,703.42  12,842.52 -1.08 12,842.52 12,667.96  1.38 
ชาวไทย     9,497.74  7,806.20 21.67 7,806.20  7,581.59 2.96 7,581.59 7,239.56  4.72 
ชาวต่างชาติ     6,391.08  4,897.22 30.50  4,897.22  5,260.93 -6.91 5,260.93 5,428.40  -3.09 

หมายเหตุ ข้อมูลของปี 2551 เป็นข้อมูล N/A เน่ืองจากกรมการท่องเท่ียวรับโอนภาระงานจาก ททท. จึงทําให้ข้อมูลมีความเบ่ียงเบนสูง  
  ดังน้ันข้อมูลการเปรียบเทียบของปี 2552 จึงต้องเอาข้อมูลของปี 2550 มาเปรียบเทียบ 

ท่ีมา : กรมการท่องเท่ียว  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (www.tourism.go.th) 

 
ตารางที่  97 จํานวนนักท่องเที่ยวผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองในจังหวัดสงขลา  
 

ปี พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
นักท่องเที่ยวท้ังหมด 641,914 842,077 917,015 1,155,539 1,277,996 1,145,073 

มาเลเซีย 49,920 53,455 58,097 39,882 35,577 62,027 

สิงคโปร์ 163,704 194,711 164,578 184,999 238,111 304,541 

ชาติอ่ืน ๆ 641,914 842,077 917,015 1,155,539 1,277,996 1,145,073 

 

 
รปูที่ 9 กราฟแสดงนักท่องเที่ยวผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองในจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ.2550 - 2555 

ท่ีมา : ด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดา ด่านตรวจคนเข้าเมืองปาดังเบซาร์ ด่านตรวจคนเข้าเมืองท่าอากาศยานหาดใหญ่ 
ด่านตรวจคนเข้าเมืองท่าเรือสงขลา  และด่านตรวจคนเข้าเมืองบ้านประกอบ 

ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 
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2.5 การค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ 

ปัจจุบันการค้าชายแดนนับว่ามีความสาคัญย่ิง นอกเหนือไปจากการค้าระหว่างประเทศที่มีการ
นําเข้า - ส่งออกทางท่าเรือและท่าอากาศยานต่างๆ ประเทศไทยมีการทําการค้าชายแดนกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านต่าง ๆ ที่อยู่ติดกับชายแดนทั้ง 5 ประเทศ คือ พม่า ลาว จีนตอนใต้ กัมพูชา และมาเลเซีย 

การค้าชายแดนโดยลักษณะทั่วไปแยกได้ 3 ลักษณะดังน้ี 
1. การค้าชายแดนโดยชาวบ้านทั้งสองประเทศ ซื้อขายของอุปโภคบริโภคท่ีใช้ในชีวิตประจําวัน 
2. การค้าชายแดนที่เป็นการซื้อขายรายเล็ก ๆ เพ่ือนาไปขายต่อหากําไร 
3. การค้าชายแดนที่เป็นการค้าขายรายใหญ่ ๆ มีมูลค่านําเข้า - ส่งออกสูง ทําในรูปนิติบุคคล เช่น 

การนําเข้าไม้ การส่งออกยางพารา หรือสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีมูลค่ามาก เป็นต้น 
สําหรับการค้าชายแดนไทย - มาเลเซีย น้ัน ประเทศไทยมีจังหวัดชายแดนที่ติดกับประเทศมาเลเซีย 

5 จังหวัด ได้แก่ สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล มีระยะทางยาวรวม 672 กิโลเมตร การค้า
ชายแดนด้านมาเลเซีย มีการทําการค้าอย่างเป็นระบบมาตรฐาน และมีการขนส่งทั้งทางรถยนต์และรถไฟ 
มูลค่าการค้าชายแดนมาเลเซียมีมูลค่ามากกว่าการค้าชายแดนกับประเทศอ่ืน ๆ 

สินค้าผ่านด่านศุลกากรของจังหวัดสงขลา ปี ๒๕๕5 มีมูลค่าการค้ารวมทั้งสิ้น 787,559.04  
ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 9.66  เป็นมูลค่าการส่งออก 451,247.43 ล้านบาท และมูลค่าการ
นําเข้า 336,311.61 ล้านบาท ซึ่งมีมูลค่าการค้าสุทธิ 114,935.38 ล้านบาท โดยด่านศุลกากรสะเดามี
มูลค่าการค้ารวมมากที่สุด รองลงมาคือ ด่านศุลกากรสงขลา  
 

ตารางที่  98 มูลค่าสินค้าผ่านด่านของจังหวัดสงขลา 
 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

มูลค่าการส่งออก 292,857.67 364,320.66 300,225.73 404,029.02 522,145.86 451,247.43 

มูลค่าการนําเข้า 169,035.14 214,630.07 203,069.82 245,694.39 349,613.09 336,311.61 

มูลค่าสินค้าผ่านด่านรวม 461,892.81 578,950.73 503,295.55 649,723.40 871,758.96 787,559.04 
ท่ีมา : ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ด่านศุลกากรสงขลา  และด่านศุลกากรท่าอากาศยานหาดใหญ่ 

ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

การส่งออกมีมูลค่าการส่งออกทั้งสิ้น 451,247.43 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 13.58   
เน่ืองจากระดับราคาสินค้าส่งออกลดลง โดยเฉพาะสินค้าส่งออกที่สําคัญ คือ ผลิตภัณฑ์จากยางพารา  
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ตารางที่  99 มูลค้าการค้าชายแดนผ่านด่านของจังหวัดสงขลา 
 

ปี 
ยางธรรมชาติ 

ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบ
ใช้กับเครื่องจักร 

ยางผสม 

ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 

2550 1,732,534.08 109,285.27 3,989.42 14,140.69 58,303.01 4,141.29 

2551 1,624,680.46 123,056.42 7,195.54 17,612.05 79,030.69 7,116.28 

2552 1,567,834.88 77,397.80 5,205.26 18,879.05 186,734.04 11,224.93 

2553 1,587,281.31 136,883.55 7,558.10 24,855.51 209,993.83 21,052.80 

2554 1,639,493.26 199,198.68 4,388.86 15,189.15 161,384.94 22,583.33 

2555 1,732,118.04 149,107.92 4,483.79 10,910.08 308,220.25 30,823.57 
ท่ีมา : ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ด่านศุลกากรสงขลา  และด่านศุลกากรท่าอากาศยานหาดใหญ่ 

ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 
 
การนําเข้ามีมูลค่าการนําเข้า จํานวน 336,311.61 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 3.80   

เ น่ืองจากระดับราคาสินค้าส่งออกลดลง โดยสินค้านําเข้าที่สําคัญ คือ ส่วนประกอบและอุปกรณ์
เครื่องประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ ด่านศุลกากรสงขลา  และด่านศุลกากรท่าอากาศยานหาดใหญ่ 

ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 
รปูที่ 10 กราฟแสดงมูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ.2550 - 2555 
 

2.6 การว่างงานของจังหวัดสงขลา 
 จากข้อมูลของสํานักงานสถิติจังหวัดสงขลา พบว่า อัตราการว่างงานของจังหวัด ปี 2554  
มีผู้ว่างงานคิดเป็นอัตราร้อยละ 0.89 ซึ่งอัตราการว่างงานลดลงเม่ือเทียบกับอัตราการว่างงานเฉลี่ยของปี 
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พ.ศ. 2550 - 2554 อยู่ที่ร้อยละ 1.74 และเมื่อเทียบกับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าจังหวัดสงขลา 
มีอัตราการว่างงานเฉลี่ยปี พ.ศ. 2550 - 2554 สูงกว่าอัตราการว่างงานเฉลี่ย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่การว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.63 
 
ตารางที่  100 ภาวะการว่างงานของจังหวัดสงขลา  
 

 ป ี
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 

จังหวัดสงขลา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
2550 1.71 1.59 
2551 1.82 1.75 
2552 2.52 2.02 
2554 0.89 1.15 

เฉลี่ย 4 ป ี 1.74 1.63 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดสงขลา 
ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2555 

 

อัตราการว่างงานของจังหวัดสงขลา ปี 2554 มีผู้ว่างงานคิดเป็นอัตราร้อยละ 0.89 ตํ่ากว่าอัตรา
การว่างงานเฉล่ียของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ร้อยละ1.15 เน่ืองจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการท่ีขยายตัวเพ่ิมขึ้น ทําให้มีความต้องการจ้างแรงงานเพ่ิมขึ้น ประกอบกับภาครัฐมีโครงการ 
จ้างงานโดยตรง เช่น จ้างบัณฑิตอาสาสมัคร เป็นต้น  

ดังน้ัน แนวโน้มอัตราการว่างงานของจังหวัดสงขลาข้ึนอยู่กับภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดและนโยบาย
การปรับอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันตํ่า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการปรับสูงขึ้น 
 
2.7 การเงิน 
 สถาบันการเงินที่เปิดดําเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัดสงขลา เป็นสํานักงานสาขา ซึ่งมีสํานักงานใหญ่
อยู่ในกรุงเทพมหานคร โดย ณ สิ้นปี 2555 มีสาขาสถาบันการเงินที่เปิดดําเนินการในเขตพื้นที่จังหวัด
สงขลา ทั้งสิ้น 180 สํานักงาน มีที่ต้ังกระจายอยู่ทุกอําเภอ โดยเฉพาะอําเภอหาดใหญ่ มีจํานวนทั้งสิ้น 98 
สํานักงาน ในปี 2555 มีปริมาณเงินฝากทั้งสิ้น 191,133.62 ล้านบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 
16.44 ปริมาณสินเช่ือ  186,683.91 ล้านบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 18.87   
 
ตารางที่  101 ปริมาณเงินฝากและสินเช่ือของจังหวัดสงขลา  
 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ปริมาณเงินฝาก 113,505.28 126,611.94 131,978.95 146,098.93 164,141.68 191,133.62 

ปริมาณสินเชื่อ 112,540.36 112,227.77 120,310.47 136,247.58 157,045.13 186,683.91 
ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานภาคใต้   ธนาคารออมสินภาค 14   ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สาขาหาดใหญ่   ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

จังหวัดสงขลา  ธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย  สาขาหาดใหญ่   
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยสาขาสงขลา  

บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม สํานักงาน จังหวัดสงขลา  และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย สาขาสงขลา 
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๑๕๓ 

 

 
 
 
 

 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานภาคใต้   ธนาคารออมสินภาค 14   ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สาขาหาดใหญ่   ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรจังหวัดสงขลา  ธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย  สาขาหาดใหญ่   

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยสาขาสงขลา   
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม สํานักงาน จังหวัดสงขลา  และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย สาขาสงขลา 
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รปูที่ 11 กราฟแสดงปริมาณเงินฝากและสินเช่ือ ปี 2550 – 2555 

2.8 การคลัง 
จากวิกฤติเศรษฐกิจโลกซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย รัฐบาลจึงได้ดําเนินนโยบายขาดดุลเพ่ือ

กระตุ้นเศรษฐกิจให้ขยายตัว ภายใต้ผลกระทบต่อเน่ืองจากเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว และกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการดําเนินงานด้านต่างๆ โดยคํานึงถึงการรักษาวินัยทางการคลังและเสถียรภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นสําคัญ 

2.10.1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการในจังหวัดสงขลา ปีงบประมาณ พ.ศ.2555   
มีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 26,133.50 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 0.66 เป็นการเบิกจ่ายรายจ่าย
ประจํา จํานวน 21,629.87 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.24 ส่วนรายจ่ายลงทุน จํานวน 4,513.63  
ล้านบาท ลดลงร้อยละ 26.87 เป็นผลจากการปรับฐานเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือนและค่าตอบแทน
บุคลากรภาครัฐ และการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

 
 
 
 
 



 
๑๕๔ 

 

 
 

ตารางที่  102 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของจังหวัดสงขลา  
หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
รายจ่ายประจํา รายจ่ายลงทุน รวม 

เงิน งปม. เบิกจ่าย ร้อยละ เงิน งปม. เบิกจ่าย ร้อยละ เงิน งปม. เบิกจ่าย ร้อยละ 

2550 14,235.68 14,235.68 100.00 5,596.70 4,433.56 79.22 19,832.38 18,669.24 94.14 

2551 17,035.95 16,334.98 95.89 6,559.38 5,226.75 79.68 23,595.34 21,561.72 91.38 

2552 17,417.95 17,417.95 100.00 7,375.15 5,590.36 75.80 24,793.10 23,008.31 92.80 

2553 18,540.49 17,599.23 94.92 5,760.29 4,480.04 77.77 24,300.77 22,079.27 90.86 

2554 20,542.27 19,790.41 96.34 8,227.09 6,171.99 75.02 28,769.35 25,962.40 90.24 

2555 22,221.46 21,619.87 97.29 6,749.11 4,513.63 66.88 28,970.57 26,133.50 90.21 

ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 
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ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 

ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

รปูที่ 12 กราฟแสดงผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของจังหวัดสงขลา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2555 

สําหรับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณปี 2555 รัฐบาลได้ต้ังเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
ในภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 93 ของวงเงินงบประมาณ และกําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 72 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน โดยภาครัฐให้ความสําคัญในการเร่งรัดการเบิก
จ่ายเ งินงบประมาณ เ พ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายในการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจได้อย่างย่ังยืน 

 

2.10.2 การจัดเก็บรายได้ของจังหวัดสงขลา ส่วนราชการจัดเก็บรายได้รวม  14,523.92 ล้านบาท   
สูงกว่าปีก่อน จํานวน 373.87 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.64 เป็นผลมาจากการจัดเก็บรายได้ของ
สรรพากรพ้ืนที่ จัดเก็บได้เพ่ิมขึ้นจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์   



 
๑๕๕ 

 

ด่านศุลกากร  จัดเก็บได้เ พ่ิมขึ้นจากภาษีรถยนต์ และธนารักษ์ พ้ืนที่จัดเก็บได้เ พ่ิมขึ้นจากค่าเช่า
อสังหาริมทรัพย์ ในขณะที่การจัดเก็บรายได้ของสรรพสามิตพ้ืนที่ จัดเก็บได้ลดลง เน่ืองจากได้มีนโยบายการ
ยกเว้นการจัดเก็บภาษีในบางประเภท  

 
ตารางที่  103 ผลการจัดเก็บรายได้ของจังหวัดสงขลา 
 
  2550  2551  2552  2553  2554  2555  
 สรรพากรพ้ืนท่ี  8,060.44 8,442.87 7,757.26 9,346.61 11,729.22 11,761.50 
  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  1,632.07 1,706.32 1,724.09 1,959.12 2,218.13 2,450.46 
  ภาษีเงินได้นิติบุคคล  1,397.61 1,503.48 1,595.75 2,273.76 2,806.47 2,599.09 
 ภาษีการค้า  0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 
  ภาษีมูลค่าเพ่ิม  4,674.98 4,957.97 4,229.00 4,807.43 6,198.55 6,159.65 
  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  229.30 144.36 90.99 160.52 330.92 362.78 
  อากรแสตมป์  123.11 126.48 113.79 142.15 171.62 186.17 
  อ่ืนๆ  3.38 4.24 3.63 3.63 3.53 3.35 
 สรรพสามิตพ้ืนท่ี  690.24 831.04 1,957.16 2,236.60 1,109.20 1,081.03 
 ด่านศุลกากร  1,377.16 1,571.86 1,132.19 906.60 859.81 1,186.41 
 ส่วนราชการอื่น    373.35 295.04 253.64 365.19 431.82 470.99 
 ธนารักษ์พ้ืนท่ี  15.28 16.46 17.97 15.56 19.99 23.99 

 รวมรายได้จัดเก็บ  10,516.47 11,157.28 11,118.21 12,870.56 14,150.05 14,523.92 

ท่ีมา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสงขลา 1, 2 สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีสงขลา ด่านศุลกากรสงขลา ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ 
ด่านศุลกากรสะเดา ด่านศุลกากรท่าอากาศยานหาดใหญ่ สํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีสงขลา และสํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 
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(3) ภาพรวมแนวโน้มเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา   

เศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ปี 2556 คาดว่าจะขยายตัวในอัตราชะลอลงจากปี 2555 โดยการผลิต
อุตสาหกรรม ภาคภาคเกษตร การบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน และภาคบริการ เป็นแรงขับ
เคลื่อนที่สําคัญ  

ด้านอุปทาน ปี 2556 มีแนวโน้มขยายตัวในอัตราชะลอลงจากปี 2555 ตามการผลิตภาคเกษตร  
โดยปริมาณและราคาผลผลิตภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะยางพาราซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด
สงขลามีแนวโน้มปรับตัวลดลง เน่ืองจากความต้องการยางพาราทั้งในและต่างประเทศชะลอตัวลง โดยเฉพาะ
ประเทศจีน ประกอบกับสภาพอากาศที่ไม่เอ้ืออํานวย ทําให้จํานวนวันกรีดยางลดลง จึงคาดว่ารายได้ของ
เกษตรกรลดลงตามราคายางพารา ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมคาดว่าจะขยายตัวในอัตราชะลอลงตาม
ปริมาณผลผลิตภาคเกษตรและประมง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากยางพาราซึ่งมีแนวโน้มชะลอตัว
ตามความต้องการของประเทศคู่ค้า สอดคล้องกับอุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่แข็งและแปรรูปมีแนวโน้ม
ชะลอตัวจากต้นทุนวัตถุดิบที่ปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับได้รับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว 
ส่วนภาคบริการและการท่องเที่ยว คาดว่าจะขยายตัว โดยมีแรงสนับสนุนจากจํานวนผู้เข้าพักแรมในจังหวัด
สงขลาเพ่ิมสูงขึ้นจากการส่งเสริมท่องเที่ยวของภาครัฐและภาคเอกชน อย่างไรก็ตามนักท่องเที่ยวยังคงมี
ความกังวลเกี่ยวกับเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 



 
๑๕๖ 

 

ด้านอุปสงค์ ปี 2556 คาดว่ายังมีแนวโน้มขยายตัวในอัตราชะลอลงจากปี 2555 จากการลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวในอัตราชะลอตัว จากนโยบายการเงินแบบผ่อนปรนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยการปรับ
ลดอัตราดอกเบ้ีย ในขณะที่ต้นทุนวัตถุดิบยังคงอยู่ในระดับสูง ประกอบกับมาตรการปรับเพ่ิมค่าจ้างแรงงาน
ขั้นตํ่า ส่วนการบริโภคภาคเอกชน ชะลอตัว เน่ืองจากรายได้ของเกษตรกรที่ปรับลดลงตามราคาผลผลิตทาง
การเกษตร เป็นสําคัญ ประกอบกับราคาสินค้าที่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น  

ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัดสงขลา อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2556 คาดว่าชะลอตัวจาก 
ปี 2555 เน่ืองจากราคาสินค้าอุปโภคบริโภค และราคานํ้ามัน ที่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นตามราคาตลาดโลก 
ประกอบกับราคาวัสดุก่อสร้างที่คาดว่าจะปรับตัวสูงขึ้นตามราคานํ้ามัน ในขณะที่ราคาสินค้าทางการเกษตร
คาดว่าจะปรับตัวลดลง 
 
(4) วิเคราะห์ศักยภาพด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 

4.๑  ด้านสวัสดิการสังคม 
  จังหวัดสงขลามีการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมครอบคลุมในทุก

กลุ่มเป้าหมาย ภาคีเครือข่ายด้านสังคมมีจุดร่วมในการมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนคนสงขลาให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ได้รับบริการ สวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม   
ทั้งน้ีสวัสดิการสังคมที่ทุกภาคส่วนในจังหวัดสงขลาได้จัดขึ้น สามารถสรุปรายละเอียดได้ ดังน้ี 

1. สวัสดิการสังคมด้านการทํางานและการมีรายได้ มีการสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 
ให้แก่ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย ครอบครัวคนพิการ การรวมกลุ่มของผู้มีรายได้น้อย กองทุนผู้สูงอายุ ฯลฯ  
ทั้งในรูปแบบของเงินสงเคราะห์ให้เปล่า และรูปแบบของเงินทุนกู้ยืมประกอบอาชีพ  

2. สวัสดิการสังคมด้านการศึกษา มีการสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ลูกผู้มีรายได้น้อย 
โดยภาคีเครือข่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น มูลนิธิอาสาสมัครนานาชาติช่วยงานสังคมสงเคราะห์ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระ
บรมราชูปภัมป์ เป็นต้น 

3. สวัสดิการสังคมด้านสุขภาพอนามัย ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยเป็นปัญหาที่สําคัญและ
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งประเด็นด้านสุขภาวะเป็นหน่ึงในมิติความมั่นคงของ
มนุษย์ ดังน้ันจึงเน้นการประสานงานและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกระทรวง
สาธารณสุข พร้อมทั้งองค์กรภาคีอ่ืน ๆ ที่มีส่วนขับเคลื่อนในประเด็นสุขภาวะของจังหวัดสงขลา ในการ
ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของตน ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรม
โครงการ การให้คําปรึกษาด้านจิตวิทยาแกผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม เป็นต้น 

4. สวัสดิการสังคมด้านเด็กและเยาวชน การดําเนินงานด้านการจัดสวัสดิการด้านเด็กและ
เยาวชน ประกอบด้วย โครงการสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชน ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ส่งเสริมให้เกิดการดําเนินกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดสงขลา ภายใต้หลักคิด “เด็กนํา ผู้ใหญ่หนุน” ในการขับเคล่ือนภารกิจด้านเด็กและเยาวชน ใน
กิจกรรมย่อยต่าง ๆ เช่น ค่ายครอบครัวคุณธรรม ค่ายเยาวชนต้นกล้าคุณธรรม โครงการค่ายอบรมเพ่ิม
ศักยภาพเยาวชนสร้างสรรค์สังคม และรณรงค์จัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จัดทําโครงการสร้างความ
ตระหนักในเรื่องสิทธิเด็กและเยาวชน และโครงการสร้างกระแสการพัฒนาคนและสังคม เยาวชนคนดีศรี
สงขลา โครงการคาราวานเสริมสร้างเด็ก โครงการเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย การรณรงค์ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนต้ังครรภ์ไม่พร้อม โครงการคุณแม่วัยใส เป็นต้น 



 
๑๕๗ 

 

5. สวัสดิการสังคมด้านคนพิการ การดําเนินงานการจัดสวัสดิการด้านคนพิการ 
ประกอบด้วย การจัดจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือคนพิการ และโครงการจดทะเบียนคนพิการเคล่ือนที่โดย
ปฏิบัติงานร่วมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา และโรงพยาบาลประจําจังหวัด โรงพยาบาลประจํา
อําเภอต่างๆ ในจังหวัดสงขลา มีการจัดมหกรรมวันคนพิการสากลโดยบูรณาการงานร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง 
ๆ ที่ดําเนินงานเก่ียวข้องกับผู้พิการในจังหวัดสงขลา มีการดําเนินการจัดหากายอุปกรณ์ให้กับคนพิการ มีการ
สนับสนุนเงินทุนกู้ยืมประกอบอาชีพของคนพิการ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้คนพิการได้พ่ึงตนเองและมีความ
ภาคภูมิใจในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากน้ียังมีการสนับสนุนให้มีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ปฏิบัติงานด้านคนพิการ (อพมก.) ในพ้ืนที่เป้าหมายได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนศูนย์เรียนรู้
ผู้พิการในชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและส่งเสริมให้ผู้พิการได้เข้าถึงสิทธิของผู้
พิการ 

6. สวัสดิการสังคมด้านผู้สูงอายุ มีการดําเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคสังคมด้าน
ผู้สูงอายุ โดยมีสมาคมเครือข่ายสุขภาพผู้สูงอายุจังหวัดสงขลาและสาขาสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยประจํา
จังหวัดสงขลา เป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงชมรมผู้สูงอายุต่างๆ และประสานเครือข่ายในจังหวัดสงขลา 
ดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุหลากหลายประการ เช่น การจัดเวทีสมัชชาผู้สูงอายุ 
กิจกรรมเน่ืองในวันผู้สูงอายุและวันครอบครัว กิจกรรมเย่ียมเยียนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทางสังคม 
โครงการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) โครงการคลังปัญญาผู้สูงอายุในชุมชน การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนและสงเคราะห์ค่าจัดการศพ โครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา และงบพัฒนาจังหวัดสงขลา เป็นต้น 

7. สวัสดิการสังคมด้านสตรี มีการส่งเสริมให้คณะกรรมการพัฒนาสตรีประจําจังหวัดสงขลา
ได้มีโอกาสเป็นแกนนําในการขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ด้านสตรี เช่น โครงการส่งเสริมเครือข่ายเพ่ือการ
พัฒนาสตรี และโครงการเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือการพัฒนาบุคลิกภาพและการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจทางการเมืองของสตรี สนับสนุนเงินอุดหนุนในการประกอบอาชีพ โครงการหญิงไทยหัวใจแกร่ง 
รวมท้ังส่งเสริมให้สตรีได้มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) 

8. สวัสดิการสังคมด้านผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส มีการช่วยเหลือสงเคราะห์ทั้งเคร่ือง
อุปโภค บริโภค และเงินทุนช่วยเหลือเบ้ืองต้นเพ่ือให้สามารถดํารงชีพได้ในระยะสั้น อีกทั้งมีการประสานงาน
จัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสในแต่ละประเภทให้มีที่พักพิง ถูกทอดทิ้ง หรือไร้ญาติ ไร้บ้าน ให้มี
ที่อยู่อาศัยและมีที่ฝึกอาชีพ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มีการสนับสนุนสงเคราะห์เงินส่งกลับภูมิลําเนา
สําหรับผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ถูกล่อลวงให้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวได้ 
และมีช่องทางในการขอความช่วยเหลือกรณีฉุกเฉิน ผ่านสายด่วน 1300 เป็นต้น 

9. สวัสดิการสังคมด้านที่อยู่อาศัย มีการดําเนินการประสานงานและบูรณาการงานกับ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองและชนบท คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และสํานักงานการเคหะ
แห่งชาติ ได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และประชาชนในการดําเนินโครงการ
ด้านที่อยู่อาศัย 
  คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดสงขลา ได้พิจารณาจัดอันดับปัญหา
สังคมท่ีควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนในจังหวัดสงขลา โดยใช้ฐานข้อมูลการเฝ้าระวังและเตือนภัยทาง
สังคมจังหวัดสงขลา จําแนกปัญหาได้ ๕ ประเด็นปัญหา ได้แก่ 



 
๑๕๘ 

 

๑. ปัญหาคนพิการ กรณี : การเข้าถึงสิทธิและบริการของรัฐ 
ในช่วงที่ผ่านมา การดําเนินงานด้านคนพิการมีทิศทางในเชิงสร้างสรรค์มากขึ้น คืออยู่บนพ้ืนฐาน

ของสิทธิมากกว่าเพ่ือการสงเคราะห์ในแนวทางเวทนานิยม การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ดังกล่าว เป็นผล
จากกระแสทั้งในระดับสากลและระดับประเทศ คนพิการต้องได้รับโอกาส และสิทธิในการับความช่วยเหลือ
การพัฒนา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ทั้งทางด้านการแพทย์ การศึกษา อาชีพ และสังคม แต่อย่างไรก็ตามการบูร
ณาการการทํางานของภาคีเครือข่ายด้านคนพิการและเครือข่ายยังไม่เป็นเอกภาพ เน่ืองจากขาดกลไกการ
ประสานงาน ขาดงบประมาณในการบูรณาการ อีกทั้งองค์กรด้านคนพิการและเครือข่ายยังไม่ได้รับการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งเพียงพอ และสังคมมีเจตคติเชิงลบต่อความพิการและคนพิการ ประกอบกับ
สภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออํานวยจึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีเต็มศักยภาพของคนพิการ  
มีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างเต็มที่ และเสมอภาคภายใต้สภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรค 

จังหวัดสงขลาได้มีการจัดทําแผนแก้ไขปัญหาสังคมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นการ
ร่วมแก้ไขปัญหาคนพิการเชิงบูรณาการ สะท้อนมุมมองของสังคมและสร้างกระแสการรับรู้เข้าใจและทัศนคติ
ที่ดีต่อคนพิการ/ความพิการ ด้วยความคาดหวังในการสร้างความเปล่ียนแปลง การปรับทัศนคติและ
พฤติกรรมของคนในสังคมที่มีต่อคนพิการ/ความพิการ และเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เป็นการ
สร้างแรงบันดาลใจและกําลังใจให้คนพิการอ่ืน ๆ ในสังคม มุ่งสื่อสารสู่สังคมและเปิดพ้ืนที่ในการอยู่ร่วมกัน
ของคนพิการและไม่พิการ รวมถึงการขยายพ้ืนที่ที่คนพิการสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับคนทั่วไปได้อย่าง
กลมกลืนมากขึ้น สามารถก้าวข้ามข้อจํากัดทางด้านความพิการ ค้นพบความหมายแห่งชีวิตสัญชาติญาณและ
คุณค่าศักยภาพความเป็นมนุษย์จนสามารถก้าวข้ามขีดความพิการและปรากฎการณ์ที่เป็นผลสะท้อนจาก
สังคม 

จังหวัดสงขลา มีคนพิการท้ังหมด ๑๖,๒๗2 คน (ที่มา : สนง.พมจ.สงขลา, มีนาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทความพิการที่สูงสุดคือความพิการทางการเคล่ือนไหว ๖,๗๒๐ คน รองลงมาเป็นความพิการทางการ
ได้ยินหรือสื่อความหมาย จํานวน ๒ ,๙๘๗ คนและความพิการทางสติปัญญา จํานวน ๑ ,๖๖๗ คน  
คนพิการที่ได้รับการขึ้นทะเบียนบัตร (ท.๗๔) แล้ว จํานวน ๑๑,๗๕๑ คน (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๕)  
คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๒๐ นอกจากน้ันจังหวัดสงขลายังมีเครือข่ายคนพิการในระดับตําบลและอําเภอ จํานวน 
๑๙ เครือข่ายใน ๙ อําเภอครอบคลุมร้อยละ ๕๖.๒๕ ของอําเภอ สิทธิตามระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
(ท.๗๔) จํานวน 11,751 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.21 การเช่ือมโยงการดูแลรักษากับหน่วยงานภายในสถาน
บริการ เช่น การดูแลผู้ป่วยนอกระหว่างคลินิกต่างๆ การดูแลผู้ป่วยในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู้
มารับบริการเช่น ทางลาด ห้องนํ้า ที่จอดรถเป็นต้น  ใน ปี 2555 กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายขยายการ
จัดบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการเข้าถึงบริการตามชุดสิทธิประโยชน์ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
และขยายขอบข่ายงานบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย์แก่คนพิการและกลุ่มประชากรที่จําเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟูหลังการเจ็บป่วยเฉียบพลัน และการ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคีร่วมต่างๆ มีอําเภอต้นแบบการจัดบริการฟื้นฟูสมรรถภาพในโรงพยาบาล
และชุมชน เป็นตัวอย่าง 1 อําเภอ คือ โรงพยาบาลควนเนียง ภายใต้โครงการสังคมเดียวกัน เราไม่ทอดทิ้งกัน 
(Community Base Rehabilitation) ประสานการดําเนินการร่วมกับชมรมคนพิการอําเภอควนเนียง มีการ
คัดเลือกพ้ืนที่นําร่องในหมู่ที่ ๒ เทศบาลควนเนียง 

 
 
 
 



 
๑๕๙ 

 

๒. ปัญหาผู้สูงอายุ กรณี : การเข้าถึงสิทธิและบริการของรัฐ  
จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยสัดส่วนของ

ผู้สูงอายุมากขึ้น ทั้งน้ีจากผลของความก้าวหน้าทางด้านสาธารณสุขทําให้ประชากรไทยมีอายุยืนนานมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันอัตราการเกิดได้ลดน้อยลง เน่ืองจากการรณรงค์การคุมกําเนิดจากนโยบายการวางแผน
ครอบครัวของประเทศที่ได้ผล ดังน้ัน จะเห็นว่าในอนาคตผู้สูงอายุอาจกลายเป็นปัญหาหน่ึงของสังคม 
เน่ืองจากผู้สูงอายุเป็นวัยที่ดํารงชีวิตโดยการใช้ทรัพยากรสูงกว่าวัยแรงงาน เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการ
บริการของรัฐ ด้านสวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นประชากรที่จะต้องพ่ึงพิงประชากรส่วนอ่ืน 

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีจํานวนประชากรผู้สูงอายุจํานวนมากจัดอยู่ในลําดับที่ ๑๑ ของ
ประเทศ จึงเลี่ยงไม่ให้เกิดปัญหาผู้สูงอายุด้านต่าง ๆ ไม่ได้ เช่นปัญหาผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง ผู้สูงอายุที่เป็น
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยหรือผู้พิการ รวมถึงผู้สูงอายุที่ไม่ทราบถึงสิทธิของตนเอง และเข้า
ไม่ถึงบริการของรัฐที่มีอยู่ในจังหวัดสงขลาเป็นจํานวนมาก 

การส่งเสริมการดูแลสุขภาพกายและจิต ด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนหน่วยงานของรัฐ โดยการ
สนับสนุนการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุ มีชมรมผู้สูงอายุในจังหวัดสงขลา จํานวน 305 แห่ง จากผู้สูงอายุ จํานวน 
151,111 คน มีผู้สูงอายุเป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ 119,482 คน คิดเป็นร้อยละ 79.07 สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลา ส่งเสริมให้ชมรมผู้สูงมีความเข้มแข็งและเป็นต้นแบบ อําเภอละ 2 ชมรม และมี
แผนพัฒนาศักยภาพชมรมและพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อผู้สูงอายุในหน่วยบริการที่ครอบคลุมเพ่ิมขึ้น 

๓. ปัญหาเด็กและเยาวชน กรณี : เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
เด็กและเยาวชนในจังหวัดสงขลา โดยส่วนใหญ่มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ขาดความตระหนักถึง

ความสําคัญและไม่สนใจในเรื่องการศึกษาเท่าที่ควร จึงส่งผลให้เด็กและเยาวชนละเลยการเรียนหนังสือ และ
มีอัตราการออกจากการเรียนกลางคันสูง ทําให้มีเวลาว่างมากข้ึน นําไปสู่ความเสี่ยงต่อการรวมตัวกันเพ่ือทํา
กิจกรรมที่ไม่เหมาะสมและถูกชักจูงไปสู่การกระทําที่เป็นปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ได้ ในขณะเดียวกันพบว่ายังมีเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดสงขลาบางกลุ่มร่วมกันดําเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ทั้งในรูปแบบที่เป็น
ทางการในนามของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด อําเภอและตําบล ร่วมทั้งการรวมตัวของเด็กและเยาวชนใน
รูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ทํากิจกรรมจิตอาสา มีการขยายเครือข่ายเยาวชนจิตอาสาที่เข้มแข็งเป็นตัวแบบที่ดี
ของเด็กและเยาวชนโดยทั่วไปได้ 

อัตราการต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่น Teenage Prenency มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น พบว่า อัตราการคลอด
บุตร ของแม่อายุ 10 - 19 ปี ต่อหญิงคลอด 100 คน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

 
รปูที่ 13 อัตราการต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่น ปี 2553 – 2555 
 



 
๑๖๐ 

 

ผลการสํารวจข้อมูลการเฝ้าระวังพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับการติดเช้ือเอดส์ และสถานการณ์
งานเฝ้าระวังโรคเอดส์และกามโรคในวัยรุ่น จังหวัดสงขลา ปี ๒๕๕๔ พบว่า อัตราการใช้ถุงยางอนามัยใน
วัยรุ่น (อายุ ๑๕ - ๒๔ ปี) ร้อยละ ๔๑.๔๕ อัตราป่วยด้วยด้วยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในวัยรุ่นและเยาวชน 
ร้อยละ ๖.๓๑  อัตราป่วยด้วยโรคเอดส์ในวัยรุ่น (อายุ ๑๕-๒๔ ปี) ร้อยละ ๘.๙๗ และจากข้อมูลสถานการณ์
งานอนามัยแม่และเด็ก ปี ๒๕๕๔ พบว่าอัตราการต้ังครรภ์ของแม่อายุ ๑๕ - ๑๙ ปี = ๓๗.๖๓ ต่อประชากร
หญิงอายุ ๑๕ - ๑๙ ปี ๑,๐๐๐ คน และมีอัตราการคลอดของแม่อายุ ๑๕ - ๑๙ ปี ร้อยละ ๑๓.๕๓ (ต.ค. ๕๔ 
– พ.ค. ๕๕) 

การดําเนินงาน สนับสนุนให้ มีโรงพยาบาลดําเนินการ “คลินิกที่ให้บริการที่เป็นมิตรกับวัยรุ่น” 
จํานวน ๑๗ แห่ง พัฒนาการจัดระบบบริการของเครือข่ายที่เป็นมิตร พัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชนทํางาน
ด้านเอดส์และอนามัยเจริญพันธ์ุในสถานศึกษา ในปี 2555 นําร่องในอําเภอหาดใหญ่ อําเภอเมืองสงขลา 
และขยายพ้ืนที่ในปีต่อไป 

๔. ปัญหาครอบครัว กรณี : ความอบอุ่นและสัมพันธภาพในครอบครัว 
ปัญหาสถาบันครอบครัวในจังหวัดสงขลา ขาดความอบอุ่นและไม่มีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 

สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันพ้ืนฐานและเป็นสถาบันที่เล็กที่สุดในสังคมและอยู่ใกล้ตัวบุคคลมากท่ีสุด ที่จะ
ทําหน้าที่กําหนดสถานภาพ บรรทัดฐาน และค่านิยมเบ้ืองต้นของบุคคล แนะแนวทางเบ้ืองต้นในการปฏิบัติ
ตนและปูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตให้กับบุคคล  

สภาวการณ์ปัจจุบัน สถาบันครอบครัวอยู่ในสภาวะท่ีอ่อนแอลง อันเน่ืองมาจากโครงสร้างทาง
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป จากการศึกษาวิจัย พบว่าครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลงในประเด็นต่างๆ เช่น  
การสร้างครอบครัวด้วยความไม่พร้อม หรือความไม่ต้ังใจมากขึ้น ครอบครัวเลี้ยงเด่ียวมีมากขึ้น การอพยพ
ย้ายถิ่นของครอบครัวเข้ามาทํางานในเมืองมากข้ึน รวมท้ังมีผู้สูงอายุที่ต้องดูแลเพ่ิมมากขึ้น การเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวทําให้ครอบครัวมีเวลาให้แก่สมาชิกลดลง เน่ืองจากพ่อแม่ต้องทํางานนอกบ้านส่งผลต่อปัญหา
สัมพันธภาพภายในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก เด็กขาดความอบอุ่น พ่ึงพายาเสพติด ทําให้เกิดปัญหา
สังคมต่างๆ ตามมา การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวจึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคม 
การพัฒนาครอบครัวสู่ “ครอบครัวเข้มแข็ง” จึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกสถาบันโดยเร่ิมต้นจาก
ครอบครัว ดูแลเอาใจใส่ให้ความรักความอบอุ่น ตลอดจนให้ความสําคัญกับการทําหน้าที่ของครอบครัวในการ
เลี้ยงดูสมาชิกให้เติบโต ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม เป็นบุคคลที่มีศักยภาพ สามารถ
ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข  

๕. ปัญหาของผู้ด้อยโอกาส กรณี : ที่อยู่อาศัย  
จากการสํารวจความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา  

เป็นปัญหาสําคัญลําดับต้น ๆ ที่ต้องเร่งแก้ไข ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้ด้อยโอกาสในจังหวัดสงขลา เป็นผล
สืบเน่ืองมาจากรองรับสมาชิกที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในชุมชนมุสลิม การอพยพเข้ามาทํางานของแรงงานใน
ชุมชนเมืองของคนต่างถิ่น แรงงานอพยพ แรงงานประมงที่มาปักหลักพักอาศัยอยู่บริเวณริมชายฝั่ง ประมง
เรือเล็ก แรงงานระดับล่างที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเพ่ิมมากขึ้น 

การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากินจึงกลายเป็นปัญหาระดับชาติ ไม่ใช่เป็นเพียงปัญหาใน
ระดับจังหวัด ซึ่งทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องจะต้องให้ความร่วมมือในการจัดการปัญหา ทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน 

 



 
๑๖๑ 

 

4.๒  ด้านการศึกษา 
1. การใหบ้รกิารด้านการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

 ด้านเขตบริการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวัดสงขลามีสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากหลายหน่วยงาน 

โดยมีสถานศึกษาครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ทุกตําบล ทุกอําเภอ มีห้องเรียนและชั้นเรียนรองรับการเข้าเรียนของ
นักเรียน ในช่วงปี ๒๕๕8 – ๒๕61 ได้อย่างเพียงพอ  

 

 ด้านการรับเด็กเข้าเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
ระดับปฐมวัยมีแนวโน้มการเข้าเรียนของประชากรกลุ่มอายุ 3 - 5 ปี เพ่ิมขึ้นทุกปี ทั้งน้ี

เน่ืองจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้ตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความพร้อมให้กับประชากรกลุ่มน้ี  
ประกอบมีหลายหน่วยงานท่ีจัดการเตรียมความพร้อมทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และนอกสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  

  
ตารางที่  104 การเข้าเรียนของประชากร อายุ 3 - 5 ปี  ปีการศึกษา 2552 - 2554 
 

ปีการศึกษา 
ประชากรอายุ  

3 - 5ปี 
จํานวนนักเรียน 

ร้อยละการ 
เข้าเรียน 

ปีการศึกษา  2552 59,403 56,523 71.53 
ปีการศึกษา 2553 59,410 64,122 81.15 
ปีการศึกษา 2554 59,033 65,905 83.22 

ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับ การเข้า
เรียนของประชากรวัยเรียนมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทุกปี โดยปีการศึกษา 2554  มีอัตราการเข้าเรียนร้อยละ 
98.91 อย่างไรก็ตามคงมีนักเรียนส่วนหน่ึงไม่ได้เข้าเรียน สาเหตุจากมีความบกพร่องทั้งด้านร่างกาย  
สติปัญญา ไม่สามารถเข้าเรียนได้ และบางส่วนอพยพย้ายตามผู้ปกครองไม่สามารถติดตามให้มาเข้าเรียนได้   

การศึกษาต่อของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ ที่มีแนวโน้มอัตราการศึกษาต่อสูงขึ้นทั้ง
ประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา แม้ว่าจะไม่ได้เป็นการศึกษาภาคบังคับ ทั้งน้ีเน่ืองจากมีสถานศึกษา
รองรับได้เพียงพอ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ นักเรียนสามารถเลือกเรียนได้หลายประเภททั้งการศึกษาในระบบ
โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย นักเรียนส่วนใหญ่เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงสถานศึกษาที่มีช่ือเสียงซึ่งต้ังอยู่ในเขตอําเภอเมืองสงขลาและอําเภอหาดใหญ่ สัดส่วน
นักเรียนภาครัฐต่อภาคเอกชน  64.11 : 35.89 

 ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ปัจจุบันมีจํานวนเพียงพอตามเกณฑ์ แต่ขาดแคลนตามกลุ่มสาระวิชาที่สอน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งครูส่วนใหญ่จะสอนไม่ตรงวุฒิ อย่างไรก็ตาม
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการพัฒนาครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เพ่ือให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   

 
 
 



 
๑๖๒ 

 

 ด้านคุณภาพการศึกษา 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2553 - 2554 พบว่าส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นจากปี 2553  
   

  ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2553 กลุ่มสาระภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
ภาษาอังกฤษ และการงานพ้ืนฐานอาชีพ มีค่าเฉล่ียสูงกว่าระดับประเทศ ส่วนกลุ่มสาระอ่ืนตํ่ากว่าปีการศึกษา 
2554 ส่วนใหญ่มีค่าเฉล่ียสูงกว่าปีการศึกษา 2553 ยกเว้นกลุ่มสาระสุขศึกษาและกลุ่มสาระการงาน
พ้ืนฐานอาชีพตํ่ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับระดับประเทศพบว่าทุกกลุ่มสาระต่ํากว่าระดับประเทศ ทั้งน้ีกลุ่ม
สาระที่ต้องเร่งพัฒนาเป็นลําดับแรกคือกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์และภาษาอังกฤษ 

 

ตารางที่  105 คะแนนผลการสอบ O - NET นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 จังหวัดสงขลา ปีการศึกษา 
2551 - 2554 
 

วิชา 
ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ภาษาไทย 42.47 41.09 35.94 35.35 46.41 42.80 48.05 48.11 
คณิตศาสตร ์ 42.24 41.42 39.87 39.70 41.57 40.85 42.20 42.73 
วิทยาศาสตร์ 32.82 32.42 21.89 22.54 16.09 16.19 29.42 30.49 
สังคมศึกษา 33.13 32.66 26.00 26.05 23.94 24.18 31.45 32.08 
ภาษาอังกฤษ 40.86 39.44 29.37 29.10 29.44 29.17 31.95 32.19 
สุขศึกษา  -  - 56.35 56.70 71.24 71.97 50.06 50.87 
ศิลปะ  -  - 32.88 32.95 28.19 28.48 42.99 43.50 
การงานพ้ืนฐาน
อาชีพ 

- - 34.80 33.86 47.49 47.07 47.03 47.29 

ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) ปี 2551 - 2554 
ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2554 

  

สําหรับระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2554 ในภาพรวมของประเทศ 
สถานศึกษาของจังหวัดสงขลามีผลการสอบติดอันดับ 1 ใน 50 โรงเรียนที่มีคะแนนผลการสอบสูงสุด ได้แก่
โรงเรียนมอ.วิทยานุสรณ์ โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย โรงเรียนธิดานุเคราะห์ โรงเรียนแสงทองวิทยาและ
โรงเรียนหาดใหญ่สมบูรณ์กุลกันยา 

กระทรวงศึกษาธิการให้ความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยได้กําหนดเป็น
นโยบายให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องนําไปเร่งพัฒนา สําหรับในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดให้ทุกกลุ่ม
สาระมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 สําหรับจังหวัดสงขลา หน่วยงานผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ให้ความสําคัญและมุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาเป็นอันดับแรกโดยงบประมาณ
ที่ใช้เพ่ือการพัฒนาส่วนใหญ่จะใช้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนา
ด้านภาษาอังกฤษให้แก่นักเรียน นักศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อให้
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา สามารถสื่อสารกับกลุ่มประเทศในอาเซียนได้ จังหวัดและหน่วยงานทีเก่ียวข้องคง
ต้องเร่งประสานความร่วมมือเพ่ือพัฒนาในส่วนน้ี 



 
๑๖๓ 

 

     2.  ด้านการจัดการอาชีวศึกษา  
   จังหวัดสงขลามีสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 

23 แห่ง  ปีการศึกษา 2554  มีนักศึกษาจํานวน 26,830 คน ดังน้ี 
 

ตารางที่  106 สถานศึกษา จํานวนนักศึกษา และสัดส่วนนักเรียนภาครัฐต่อเอกชน 
 

รายการ ภาครัฐ เอกชน รวม 
สถานศึกษา 10 13 23 
นักศึกษา 13,615 13,215 26,830 
สัดส่วนนักเรียนภาครัฐต่อเอกชน 50.75 49.25 100 

เป็นการให้บริการทางการศึกษาด้านอาชีพ ซึ่งมีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาในจังหวัดสงขลาเป็นผู้รับผิดชอบ จํานวน 10 แห่ง ประกอบด้วย วิทยาลัยอาชีวศึกษาสงขลา 
วิทยาลัยสารพัดช่างสงขลา วิทยาลัยประมงติณสูลานนท์ วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจ้าพะโคะ วิทยาลัยการ
อาชีพนาทวี วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ วิทยาลัยเทคนิคจะนะ  
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา และวิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการสิงหนคร จัดการศึกษาระดับ 
ปวช. , ปวส. และ ปทส. นอกจากน้ียังจัดการศึกษาวิชาชีพระยะสั้นให้แก่เยาวชน/ประชาชนในจังหวัดด้วย
การรับนักเรียน/นักศึกษา/ผู้เรียนเพ่ิมเติม ในวิทยาลัยสารพัดช่างสงขลา วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจ้าพะโคะ  
วิทยาลัยการอาชีพนาทวี วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎร์นิกร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา   

ด้านคุณภาพนักเรียน/นักศึกษา ผู้เรียน ผลจากการประเมินภายนอกของ สมศ.รอบที่สอง 
พบว่า มาตรฐานด้านการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา มาตรฐานด้านคุณภาพของผู้สําเร็จการศึกษา  
มาตรฐานด้านการให้บริการต่อชุมชนและสังคม มีคุณภาพอยู่ในระดับดีขึ้นไป สถานศึกษาจัดการเรียนการสอน
ในบางสาขาวิชาเป็นที่ยอมรับในระดับจังหวัดและระดับชาติ เช่น วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ได้รับความร่วมมือ
สถานประกอบการในสาขาเทคโนโลยีปิโตรเลียม และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เป็นต้น 

3. ดา้นการจัดการศกึษาระดบัอุดมศึกษา  
    การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี

คุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น และเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและของประเทศ 
บนเวทีเศรษฐกิจโลก ด้วยกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้บนพ้ืนฐานการบูรณาการศาสตร์สากลและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ให้เป็นการศึกษาส่งเสริมด้านวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง วิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ บริการวิชาการ 
ปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู  
วัตถุประสงค์หลักที่สําคัญคือให้บัณฑิตรอบรู้ สามารถนําไปประยุกต์ใช้ คิดวิเคราะห์และสังเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ หมั่นแสวงหาความรู้ ติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี มีคุณธรรมและจริยธรรม 
     สําหรับการพัฒนาสถาบันให้ได้มาตรฐานของ สกอ. และสมศ. และการพัฒนาสถาบันสู่
ระดับสากลน้ัน มีการใช้ตัวช้ีวัดที่หลากหลาย ทั้งในด้านวิชาการ งานวิจัย รวมไปถึงศิษย์เก่า และคณาจารย์ที่
ได้รับรางวัล โดยเน้นงานวิจัยที่มีคุณภาพสูง บทความทางวิชาการท่ีได้ตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติ ในกลุ่ม
วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ รวมทั้งงานวิชาการที่มีคุณภาพและได้รับการยอมรับ เปรียบเทียบกับขนาด
ของสถาบัน ซึ่งการประเมินเพ่ือได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพน้ัน พิจารณาข้อมูลจากผลผลิต (Output) 
คือ ศิษย์เก่า และตัวป้อน (Input) คือ นิสิตนักศึกษา คณาจารย์ นักวิจัย และสถาบัน  
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    จังหวัดสงขลามีมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีขึ้นไปทั้งภาครัฐและเอกชน 7 
แห่ง ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ วิทยาลัยชุมชนจังหวัดสงขลา วิทยาลัยพุทธ
ศาสนานานาชาติ นอกจากน้ี มีมหาวิทยาลัยที่เป็นสาขาของมหาวิทยาลัยอ่ืน มาเปิดสอนอีกหลายแห่ง เช่น 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมกุฏราชวิทยาลัยฯ มหาวิทยาลัยรามคําแหงฯ มีนักศึกษา
ทั้งหมด 65,658 คน เป็นนักศึกษาในภาครัฐ 59,995 คน ภาคเอกชน 5,663 คน (ไม่นับรวม
มหาวิทยาลัยสาขา) สัดส่วนนักศึกษาภาครัฐต่อเอกชน 91.38 : 8.62 นอกจากน้ี ยังมีการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรี หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต จากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
  สงขลาเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ มีมหาวิทยาลัยเป็นยอมรับในระดับนานาชาติ 
คือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้รับรางวัลในระดับชาติและนานาชาติหลายสาขามากมาย ทั้งด้านการ
บริการสังคม การวิจัย เช่น กลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพซึ่งประกอบด้วยคณะแพทย์ศาสตร์ 
คณะทันตแพทยศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ คณะเภสัชศาสตร์ คณะแพทย์แผนไทย กลุ่มสาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น 
  คุณภาพของนักศึกษาที่จบการศึกษาเป็นที่ยอมรับของสังคม/ตลาดแรงงาน สําหรับสภาวะ
การมีงานทําของนักศึกษาที่จบการศึกษา ประจําปีการศึกษา 2553 พบว่านักศึกษามีงานทําร้อยละ 71.99 
ไม่มีงานทํา ร้อยละ 22.90 และศึกษาต่อ ร้อยละ 5.11 ส่วนความพึงพอใจต่องานที่ทําพบว่าพึงพอใจ 
ร้อยละ 79.23 ไม่พึงพอใจร้อยละ 20.77 เรื่องที่ไม่พึงพอใจมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ ค่าตอบแทนตํ่า 
ร้อยละ 27.98 ไม่ได้ใช้ความรู้ความสามารถ ร้อยละ 17.93 ขาดความม่ันคง ร้อยละ 15.78 รายละเอียด 
ดังน้ี 
 
ตารางที่  107 สภาวะการมีงานทําของนักศึกษาที่จบการศึกษา ประจําปีการศึกษา 2553 
 

รายการ ร้อยละ 
1. สภาวะการมีงานทํา  
   - มีงานทํา 71.99 
   - ไม่มีงานทํา 22.90 
   - ศึกษาต่อ 5.11 
2. ความพึงพอใจต่องานที่ทํา  
 2.1 พึงพอใจ 79.23 
 2.2 ไม่พึงพอใจ 20.77 
   - ค่าตอบแทนตํ่า 27.98 
   - ไม่ได้ใช้ความรู้ความสามารถ 17.93 
   - ขาดความม่ันคง 15.78 
   - ขาดความก้าวหน้า 11.34 
   - ผู้ร่วมงานไม่ดี 3.44 
   - ระบบงานไม่ดี 7.03 
   - ไม่ระบุ 11.05 
   - อ่ืน ๆ  5.45 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  



 
๑๖๕ 

 

 
  เ น่ืองจากสงขลาเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ แนวโน้มการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในอนาคตของจังหวัดสงขลา รัฐควรส่งเสริมให้มีการเปิดสอน/จัดการเรียนการสอน ใน
สาขาวิชาการที่รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการเตรียมความพร้อมรองรับในทุกด้านและเร่งพัฒนา
การศึกษาให้มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ ประสานความร่วมมือการให้บริการทางการศึกษาให้มากขึ้นในทุก
ระดับการศึกษา 

4. ด้านการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
เป็นการจัดการศึกษาของศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดสงขลา โดยมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตให้กับประชาชน
นอกระบบโรงเรียนตามความต้องการ ซึ่งมีนักเรียนเข้ารับบริการการศึกษาใน 16 อําเภอ ปีการศึกษา    
๒๕๕4 ในระดับ ประถมศึกษา ๑,644 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 10,330 คน และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จํานวน 12,706 คน  นอกจากน้ียังเปิดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นตามความต้องการให้แก่
ประชาชน เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น   

นอกจากน้ีจังหวัดสงขลามีสถาบันปอเนาะ และศูนย์ตาดีกาซึ่งเป็นที่นิยมของเยาวชนในพื้นที่
เพราะมีความเชื่อมั่นว่าสามารถผลิตนักเรียนให้เป็นผู้ที่เข้าใจในหลักศาสนาอิสลามอย่างถ่องแท้ โดยมี
สถาบันปอเนาะจํานวน 29 แห่ง นักเรียน 1,317 คน ศูนย์ตาดีกาจํานวน 201 แห่ง ผู้เรียน 18,183 คน 
และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 210 แห่ง  นักเรียน  20,777 คน 

 

5.  ด้านการจัดการศึกษาพิเศษเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูคนพิการ    
โดยมีศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 3 จังหวัดสงขลาเป็นหน่วยงานจัดการศึกษาในลักษณะ

ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิม และเตรียมความพร้อมสนับสนุนการเรียน การจัดเครื่องอํานวยความ
สะดวก การให้บริการและความช่วยเหลือที่เก่ียวข้อง เช่น การจัดระบบส่งต่อคนพิการ ประสานงานและ
กํากับดูแลการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ นอกจากนี้ยังพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรที่จัดการศึกษาเพื่อ  
คนพิการ ปีการศึกษา ๒๕๕๔ มีนักเรียน จํานวน 243  คน ด้านคุณภาพ เด็กพิการท่ีได้รับการช่วยเหลือ 
ได้รับการฟื้นฟู เพื่อให้ผู้พิการสามารถช่วยเหลือตนเองได้ในชีวิตประจําวันและส่งต่อเข้าเรียนในโรงเรียน
ปกติ   
      6. แนวโน้มการศึกษาต่อจังหวัดสงขลา 
  จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ ประชาชนใน
จังหวัดสงขลาส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาเน่ืองจากจังหวัดสงขลามีความพร้อมทั้ง
สถาบันการศึกษา สถานที่พักอาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีชายแดนติดต่อกับประเทศ
มาเลเซีย การติดต่อกับต่างประเทศทําได้สะดวก เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 การเข้ามาศึกษา 
ทําได้สะดวกมากขึ้น  คาดว่าจะมีนักศึกษาจากกลุ่มประชาคมอาเซียนเขามาศึกษาในประเทศไทยมากขึ้น 
การจัดการศึกษาของจังหวัดสงขลาในอนาคต ควรเปิด/ขยาย สาขารองรับการเข้าสู่อาเซียน รูปแบบการจัด
การศึกษาควรมีความเป็นนานาชาติมากข้ึนแต่ยังคงสอดแทรกด้านคุณธรรม จริยธรรม รักษาเอกลักษณ์ของ
ชาติไทยหรือวัฒนธรรมของภาคใต้ เช่น อาจจะมีการจัดทํา MOUกับประเทศเพ่ือนบ้านในบางสาขาวิชามีการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษา  เป็นต้น 
 
 



 
๑๖๖ 

 

     7.  ปญัหาการจัดการศกึษาของจังหวัดสงขลา  
1. ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับจังหวัด (O - NET) 

ตํ่ากว่าระดับประเทศ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาส่วนใหญ่มีมาตรฐานคุณภาพที่แตกต่างกันระหว่าง
สถานศึกษาที่มีช่ือเสียงกับสถานศึกษาทั่วไป    

2. หน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัดขาดการบูรณาการการจัดการศึกษาร่วมกัน ขาดความ
เช่ือมโยง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

3. การจัดการเรียนการสอน ขาดการกํากับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลอย่างเข้มข้นและ
ต่อเน่ืองในทุกระดับ 

4. ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามีน้อย 
5. ประชาชนขาดความต่ืนตัวในการเรียนรู้ให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 

สังคม และความเป็นประชาคมอาเซียน 
6. ขาดรวบรวมองค์ความรู้ที่เป็นระบบ การบริหารจัดการองค์ความรู้ การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ สู่สาธารณะค่อนข้างน้อย 
7. ขาดการบูรณาการแหล่งเรียนรู้ของหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน ให้เอ้ือต่อการจัดการเรียน

การสอน 
8. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคส่วนอ่ืนมีน้อย 
9. ขาดแคลนแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ เน่ืองนักศึกษาที่จบระดับอาชีวศึกษา และ 

ปวส. นิยมเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี 
10. ผู้จบการศึกษาแต่ละระดับ ไม่สอดคล้องและไม่สนองความต้องการของตลาดแรงงาน 

 

 แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา 
1. รัฐส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพให้กับนักเรียน

ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน (มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งประเภทสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา) ส่งผลให้นักเรียนอยู่ในระบบการศึกษามากขึ้น นักเรียนออกลางคันลดลง 
 2. หน่วยงานต่างๆ ดําเนินงานการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียนให้มีมาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับ โดยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานงบประมาณที่ได้รับเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ส่วนใหญ่เน้นเพ่ือการยกระดับคุณภาพผู้เรียน 
 3. พัฒนาครูผู้สอนตามโครงการพัฒนาครูทั้งระบบ โดยดําเนินการต่อเน่ือง 3 ปี (ปีงบประมาณ 
2553 - 2555) ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนทุกคน ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ต้องได้รับการพัฒนา
เพ่ือให้มีทักษะในการจัดการเรียนการสอน 
 4. พัฒนาให้ครูมีวิทยฐานะสูงขึ้นเพ่ือสร้างขวัญกําลังใจแก่ผู้บริหาร และครูผู้สอน 
 5. การจัดการศึกษาเรียนร่วม ระหว่างนักเรียนปกติและนักเรียนพิการ/พิเศษ เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ทางการศึกษาให้กับนักเรียนผู้พิการ/พิเศษ ได้เข้าเรียนมากขึ้น รวมทั้งมีการพัฒนาครูผู้สอน สนับสนุน 
สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน 
 6. สนับสนุนกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้นักศึกษาในระดับปริญญาตรีได้เข้าศึกษามากขึ้น
และศึกษาจนจบ 
 7. จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี/ โรงงาน - โรงเรียน ในกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ที่เป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน มากขึ้น เพ่ือให้นักศึกษาระดับอาชีวศึกษา เข้าทํางานในสถานประกอบการมากขึ้นเพ่ือบรรเทา



 
๑๖๗ 

 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และยังสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาและส่งเสริมให้ผู้เรียนสนใจเรียน
อาชีวศึกษามากขึ้น 
 8. สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรี เตรียมการเพ่ือขยาย/เพ่ิมการศึกษา ในบางสาขา รวมทั้ง
พัฒนาบุคลากร เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้เรียน 
 9. พัฒนาสถานศึกษา จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาครู เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 10. สนับสนุนสื่อ เทคโนโลยี ให้สถานศึกษานําไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนเพ่ิมมากขึ้น 
 11. จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม 
อัธยาศัย เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
 

4.๓  ด้านสาธารณสุข  
 จังหวัดสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชนประกอบด้วย โรงพยาบาลศูนย์  

(รพศ.) 1 แห่งโรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 15 แห่ง (อําเภอสะเดามี 2 แห่ง คือ  
โรงพยาบาลสะเดา และโรงพยาบาลปาดังเบซาร์) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล/หน่วยปฐมภูมิ 202 
แห่ง ศูนย์บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาล 25 แห่ง โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอ่ืนๆ 5 แห่ง มีคลินิกเอกชน 
404 แห่ง ร้านขายยา 504 แห่ง และสถานบริการเพ่ือสุขภาพ เช่น สปาเพ่ือสุขภาพ นวดเพ่ือสุขภาพ  
นวดเพ่ือเสริมสวย 73 แห่ง สัดส่วนของบุคลากรสาธารณสุขต่อประชากร (รวมท้ังรัฐและเอกชน) ได้แก่ 
แพทย์  1: 1,665 ทันตแพทย์ 1: 7,086 เภสัชกร 1: 5,941 และพยาบาลวิชาชีพ 1: 356 อัตราการ
ครองเตียง เท่ากับ 1; 370 
  



 
๑๖๘ 

 

ท่ีมา : งานข้อมูลข่าวสาร กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

รปูที่ 14 สถิติชีพและสภาวะสุขภาพของประชาชนจังหวัดสงขลา 
 

จากแผนภูมิ พบว่า ปี 2554 มีอัตราการเกิดต่อพันประชากร เท่ากับ 15.74 อัตราตายต่อพัน
ประชากร เท่ากับ 5.8 อัตราเพ่ิมต่อร้อยประชากรเท่ากับ 0.96 อัตราทารกตายต่อพันการเกิดมีชีพเท่ากับ 
6.28 และมารดาตายต่อแสนการเกิดมีชีพ เท่ากับ 42.03 โดยภาพรวม พบว่า อัตราเกิดและอัตราตาย
ค่อนข้างคงที่ (ปี 2551 - 2554) อัตราเพ่ิมของประชากร มีแนวโน้มลดลง อัตรามารดาตายมีแนวโน้ม
ลดลงและสูงขึ้นมาอีกเล็กน้อยใน ปี 2554 ส่วนอัตราทารกตาย ปี 2554 สูงกว่าปี 2551 - 2553 ซึ่งมี
อัตราค่อนข้างคงที่ 
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 กลุ่มโรคที่เป็นสาเหตุของการป่วยที่สําคัญ  

ท่ีมา : รง.504 งานข้อมูลข่าวสาร กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

รปูที่ 15 แผนภูมิสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก 5 อันดับแรก จําแนกตามกลุ่มโรคผู้ป่วยนอก จังหวัดสงขลา 
ปี 2551 - 2554 

ท่ีมา : รง.505 งานข้อมูลข่าวสาร กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

รปูที่ 16สาเหตุการป่วยของผู้ป่วยใน 5 อันดับแรก จําแนกตามกลุ่มโรคผู้ป่วยใน จังหวัดสงขลา ปี 2551 - 
2554 



 
๑๗๐ 

 

จากรูป พบว่า สาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก 5 อันดับแรก ได้แก่ โรคระบบทางเดินหายใจ โรค
ระบบไหลเวียนเลือด โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตะบอลิซัม โรคระบบกล้ามเน้ือรวมโครงร่าง
และเน้ือยึดเสริม อาการและอาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบได้จากการตรวจทางคลินิก ตามลําดับ ส่วน
ผู้ป่วยใน พบว่ามีผู้ป่วยด้วยโรค 5 อันดับแรก ได้แก่ โรคแทรกซ้อนในการต้ังครรภ์ การคลอดและภาวะอ่ืนๆ 
ความผิดปกติเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตะบอลิซัมอ่ืนๆ ความผิดปกติอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในระยะปริ
กําเนิด อาการและอาการแสดงสิ่งผิดปกติที่พบได้จากการตรวจเลือดทางคลินิกและห้องปฏิบัติการ และโรค
ความดันโลหิตสูง ตามลําดับ จะเห็นได้ว่าการป่วยด้วยโรคท่ีสําคัญของผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ประชาชนมี
การป่วยด้วยโรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการและเมตะบอลิซัม และโรคระบบไหลเวียนเลือดอยู่ในอันดับ
ต้นๆ ของสาเหตุการเจ็บป่วย 

 

โรคติดต่อที่เป็นปัญหาสําคัญของพื้นที่ 

ท่ีมา : รง.506 งานระบาดวิทยา ฝ่ายควบคุมโรคติดต่อท่ัวไป  สสจ.สงขลา 

รปูที่ 17 อัตราป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังทางระบาดวิทยา 10 อันดับแรก จังหวัดสงขลา ปี 2551 - 2554 

  จากการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา พบว่า โรคติดต่อที่เป็นปัญหาสําคัญอยู่ในอันดับต้นๆ 5 อันดับ
แรก ได้แก่ โรคอุจจาระร่วง ไข้ไม่ทราบสาเหตุ ปอดบวม ไข้หวัดใหญ่และตาแดง สําหรับโรคไข้เลือดออกก็
เป็นโรคติดต่อที่สําคัญโรคหน่ึง อัตราป่วยจะสูงอยู่ใน 10 อันดับแรกของโรคท่ีต้องเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา 
แต่อัตราป่วยจะไม่คงที่ซึ่งเป็นลักษณะธรรมชาติของโรค โดยปกติจะมีการระบาดใหญ่ ทุก 3 - 4 ปี แต่ทั้งน้ี
ขึ้นอยู่กับปัจจัยเอ้ือด้านสิ่งแวดล้อมด้วย เช่น ในปี 2551 และปี 2552 อัตราป่วยเท่ากับ 123.09 และ 
149.91 ในปี 2553 มีการระบาดของโรคไข้เลือดออก อัตราป่วยเท่ากับ 453.02 และปี 2554 ลดลง 
เท่ากับ 60.20  
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 โรคอุจจาระรว่ง 
 โรคอุจจาระร่วงเป็นโรคที่ยังเป็นปัญหาสาธารณสุขของพ้ืนที่ จากรายงานฝ้าระวังทางระบาดวิทยา
จะเห็นได้ว่า โรคอุจารร่วงยังมีอัตราป่วยที่สูงอย่างต่อเน่ืองและมีอัตราป่วยเป็นอันดับ 1 ของโรคที่ต้องระวัง
ทางระบาดวิทยาทุกปี ทั้งน้ีทางสํานักงานสาะรณสุขจังหวัดสงขลาได้ดําเนินการควบคุมโรคอย่างต่อเน่ือง โดย
มีทีมเฝ้าระวังทั้งในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และมีโครงการอําเภอควบคุมโรค เป็นโครงการหนึ่งที่
สนับสนุนการควบคุมโรคในระดับอําเภอ ซึ่งจากการประเมินมีอําเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินอําเภอควบคุม
โรคแล้ว จํานวน 13 อําเภอ จาก 16 อําเภอ นอกจากน้ียังมีโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค 
โครงการสุขาภิบาลอาหารในโรงเรียน สถานประกอบการ ผู้ประกอบการอาหาร และโครงการอาหาร
ปลอดภัย ซึ่งได้ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองโดยมีการตรวจสารปนเป้ือน การอบรมผู้ประกอบการ เพ่ือให้
ผู้บริโภคในจังหวัดตลอดจนนักท่องเท่ียวได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัย แต่ปัญหาโรคอุจจาระร่วงก็ยังคงเป็น
ปัญหาอยู่  ซึ่งจําเป็นที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองต่อไป 

โรคเอดส ์
 การเฝ้าระวังโรคเอดส์ในจังหวัดสงขลา สถานการณ์ต้ังแต่ มกราคม 2531 - 30 เมษายน 2555 
จังหวัดสงขลามีผู้ป่วยเอดส์ 6,737 คน (รายงานว่าเสียชีวิตแล้ว 1,149 คน) จํานวนผู้ติดเช้ือที่มีอาการ  
1,527 คน (รายงานว่าเสียชีวิตแล้ว 117 คน) และในส่วนของแรงงานข้ามชาติ จากการรวบรวมข้อมูลของ
มุลนิธิบ้านสุขสันต์ มีผู้ป่วยที่เป็นแรงงานข้ามชาติ ปี 2553 จํานวน 21 คน(เป็นชาวพม่าทั้งหมด)  
ปี 2554 มีจํานวน 12 คน (เป็นชาวพม่า 10 คน ชาวเขมร 2 คน) ปี 2555 (มกราคม - กรกฎาคม) 
มีจํานวน 10 คน (เป็นชาวพม่าทั้งหมด) โดยส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานมีอายุอยู่ระหว่าง 20 - 29 ปี ทั้งน้ี
จังหวัดสงขลาได้ดําเนินมาตรการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ทั้งในประชาชน เยาวชนในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษา โดดยมีการแต่งต้ังคณะดําเนินการจากหน่วยงานต่างๆ ขับเคลื่อนในระดับจังหวัด และมี
โครงการรองรับในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ปลอดภัย แต่ก็ยังพบว่าแนวโน้มของผู้ติดเช้ือรายใหม่จะเพ่ิมขึ้น
และมีแนวโน้มเข้าสู่กลุ่มเยาวชนมากข้ึน 

ปญัหาสาธารณสุขอ่ืน ๆ   

1. โรคไม่ตดิต่อทีส่ําคญั 

     โรคเบาหวาน อัตราการเข้าพักรักษาตัวในโรงพยาบาลจากการป่วยด้วยโรคเบาหวาน  
ในภาพรวมของจังหวัด มีแนวโน้มลดลง จาก ๖๒๒.๙๔ ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๖๐๙.๖๕  
ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๔ จากรายงานจะเห็นได้ว่า โรคเบาหวานมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึ้น 
อันเน่ืองจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่ถูกต้อง ในการดําเนินการควบคุมโรคเบาหวานทางสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลาได้ดําเนินการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค มีการจัดต้ังคลินิกเบาหวาน  
การรณรงค์ไม่กินหวานทั้งในระดับอําเภอและตําบล 

    โรคความดันโลหิตสูง อัตราการเข้าพักรักษาตัวในโรงพยาบาลด้วยโรคความดันโลหิตสูง  
ในภาพรวมของจังหวัด มีแนวโน้มที่สูงขึ้น จาก ๘๘๗.๔๔ ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๘๙๘.๖๔ 
ในปี ๒๕๕๔  จะเห็นได้ว่าโรคความดันโลหิตสูงเป็นภัยเงียบ ที่คุกคามสุขภาพประชาชนและมีแนวโน้มมีผู้ป่วย
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองแม้ว่าจะมีโครงการควบคุมโรคความดันโลหิตสูงในกลุ่มเสี่ยงที่มีอายุ 35 ปีขึ้นไป โดย
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมควบคุมผู้ป่วยรายใหม่และคัดกรองกลุ่มเสี่ยง 



 
๑๗๒ 

 

2. อนามัยแม่และเด็ก  
จากข้อมูล ปี 2551 - 2554 พบว่าการฝากครรภ์ก่อนอายุครรภ์ 12 สัปดาห์ เพ่ิมขึ้น  

โดยผ่านเกณฑ์ที่กําหนดในปี 2553 - 2554 (เกณฑ์ 70%) หญิงมีครรภ์ได้รับการตรวจธาลัสซีเมีย ทารกแรก
คลอดมีนํ้าหนักมากกว่า 2,500 กรัม อัตราทารกตายปริกําเนิดอายุ 0 - 7 วันตาย) และอัตราทารกตาย (ทารก
มากว่า 7 วัน – 1 ปี) มีแนวโน้มดีขึ้นและผ่านเกณฑ์ตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด ส่วนที่ยังเป็นปัญหาอยู่
และยังไม่ผ่านเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด ได้แก่ การดูแลก่อนคลอดครบ 4 ครั้งตามเกณฑ์ ภาวะโลหิต
จางในหญิงมีครรภ์และอัตราการตายของมารดา คณะกรรมการพัฒนางานอนามัยและเด็กระดับจังหวัด 
(MCH_Board)  ได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหาภาวะซีดในหญิงต้ังครรภ์ เป็นประเด็นจุดเน้นการพัฒนางาน
อนามัยแม่และเด็ก โดยได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาในเร่ืองดังกล่าวเชิงคุณภาพ จัดทําแนวทางและ
แผนการการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะซีดในหญิงต้ังครรภ์ พัฒนาคุณภาพการให้บริการฝากครรภ์ และการ
เตรียมความพร้อมก่อนการมีบุตร ซึ่งจะช่วยส่งผลต่อสุขภาพของหญิงต้ังครรภ์ หญิงคลอดและทารกดีขึ้น 
นอกจากน้ีการดําเนินงานอนามัยแม่และเด็กยังส่งผลต่อการลดปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน ได้แก่การ
ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร การต้ังครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งจะต้องเร่งรัดให้ดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายต่อไป      

  จากปัญหาสาธารณสุขที่ยังมีอยู่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ได้ดําเนินการเร่งรัดการ
ดําเนินงาน เพ่ือแก้ปัญหาตามนโยบายและปัญหาสาธารณสุขของพ้ืนที่ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์ด้าน
สาธารณสุขของจังหวัด ปี 2555 - 2558 ไว้ 4 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบคุณภาพการ
บริหารและบริการสุขภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาระบบการจัดการความรู้เพ่ือการบริหารจัดการและบริการ
สุขภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างเสริมสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน และยุทธศาสตร์ที่ 4 
เสริมสร้างความเข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ทั้งน้ีเพ่ือเป็นกลยุทธ์ในการดําเนินในเชิงรุกให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในการที่จะทําให้ประชาชนในจังหวัดสงขลาเสี่ยงต่อการมีภาวะเจ็บป่วยน้อยลง และมีสุขภาพดี
ต่อไป 

(5) วิเคราะห์ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

 5.1 การวิเคราะหส์ถานการณท์รพัยากรธรรมชาต ิ

 (1) ปญัหาทรพัยากรดนิและการใชท้ีด่นิ 
  (1.1) คุณภาพดิน 
   (1.1.1) ดินเค็ม มีสาเหตุจากนํ้าทะเลขึ้น-ลง ของพ้ืนที่รอบๆ ทะเลสาบสงขลา  
โดยเฉพาะทะเลสาบสงขลาตอนล่าง เน่ืองจากลักษณะของพ้ืนที่เป็นดินเหนียวหรือตะกอนทะเลที่มีการ
ระบายนํ้าเลว  ทําให้พ้ืนที่น้ันกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาดินเค็มและพบว่าในบางบริเวณมีกรดแฝงอยู่ด้วย  ดิน
เค็มในจังหวัดสงขลามีทั้งหมด 6 อําเภอ ได้แก่ ควนเนียง จะนะ เทพา บางกล่ํา หาดใหญ่ และเมืองสงขลา 
รวมพ้ืนที่ 7,676.79 ไร่ โดยในตําบลคูเต่า อําเภอหาดใหญ่ มีพ้ืนที่ดินเค็มมากท่ีสุด คือ 2,158.94 ไร่ 
รองลงมาคือ ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา มีพ้ืนที่ดินเค็ม 1,360.44 ไร่ นอกจากน้ีการทํานากุ้งก็เป็นอีก
สาเหตุหน่ึง เน่ืองจากในข้ันตอนการทํานากุ้งจะมีการสูบนํ้าทะเลเข้ามาในบ่อและถ่ายออกไปเมื่อทําการ
เปลี่ยนนํ้า ทําให้เกิดปัญหาดินเค็มทั้งภายในพ้ืนที่ที่ทําการเลี้ยงกุ้งและพ้ืนที่รอบข้าง โดยในพ้ืนที่เหล่าน้ันยาก
ต่อการฟ้ืนฟูเพ่ือที่จะนํากลับมาใช้ในการปลูกพืชชนิดอ่ืน และบางครั้งยังส่งผลต่อพ้ืนที่การเกษตรใกล้เคียง 
ประสบปัญหาพืชที่ปลูกไว้ตายเพราะระดับความเค็มของนํ้าจากบ่อเลี้ยงกุ้งซึมลงจนถึงช้ันนํ้าใต้ดิน 
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   (1.1.2) ดินเปร้ียว มีสาเหตุมาจากดินที่เป็นกรดสูงเกินไป เน้ือดินเป็นดินเหนียวมี
การอัดตัวแน่น นํ้าและอากาศระบายได้ยากเกิดการขังตัวของน้ําในบางพ้ืนที่ และเป็นดินที่มีธาตุอาหารตํ่า  
ไม่เหมาะสมแก่การปลูกพืช โดยมากมักพบในพื้นที่ลุ่มตํ่าที่มีปัญหานํ้าท่วมขังนานๆ เช่น ป่าพรุ หรือ 
ป่าชายเลน จังหวัดสงขลามีพ้ืนที่ปัญหาดินเปรี้ยวครอบคลุมพ้ืนที่ 10 อําเภอ ได้แก่ กระแสสินธ์ุ ควนเนียง 
จะนะ เทพา บางกล่ํา ระโนด สทิงพระ สิงหนคร หาดใหญ่ และเมืองสงขลา โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 
106,694.23 ไร่ อําเภอหาดใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาดินเปรี้ยวมากที่สุด จํานวน 19,344.13 ไร่ และ
รองลงมา คือ อําเภอจะนะ 17,087.34 ไร่ 
  (1.2) การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพ ขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
จังหวัดสงขลา ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันโดยไม่มีการวางแผนแต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เป็นไปตามการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเพ่ิมขึ้นของประชากร ทรัพยากรที่ดินมีความสําคัญต่อวิถีชีวิต
และการดํารงชีพของคนและต่อระบบนิเวศโดยรวมอย่างมาก ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจึง
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศท้ังหมด เดิมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดสงขลาเป็นป่าไม้และนาข้าว ต่อมา
เปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่ปลูกยางพาราและที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่นาข้าวส่วนใหญ่อยู่ในคาบสมุทรสทิงพระ  ซึ่งใน
อดีตมีพ้ืนที่มากกว่าหน่ึงล้านไร่ ปัจจุบันพ้ืนที่นาข้าวลดลงเหลือประมาณ 707,530 ไร่ โดยลดลงประมาณ
ร้อยละ 30 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา นาร้างในปัจจุบัน มีประมาณ 92,110ไร่ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2549) 
อย่างไรก็ตาม ขณะที่พ้ืนที่นาข้าวบางส่วนถูกเปลี่ยนไปเป็นสวนยางพารา พร้อมกันน้ีได้มีการขยายพ้ืนที่ 
นาข้าวใหม่บริเวณที่ขาดแคลนนํ้าฝนในฤดูแล้งทําให้เกิดปัญหาขาดนํ้าจืดในบางปี  
      (1.3)  การชะล้างพังทลายของดิน มีสาเหตุจากการใช้พ้ืนที่ลาดชัน การตัดไม้ทําลายป่า 
การขยายปลูกพ้ืนที่เชิงเด่ียว(ยางพารา) ในที่เชิงเขา ทําให้การชะล้างพังทลายของดิน ตลิ่งพัง เกิดตะกอน 
ไหลลงสู่ที่ตํ่า ในบางพ้ืนที่ของ อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี อ.สะบ้าย้อย อ.นาหม่อม อ.หาดใหญ่ อ.เมือง  
อ.คลองหอยโข่ง อ.รัตภูมิ  อ.สะเดา 

(2) ปัญหาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  
      ปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าบก มีข้อมูลสะท้อนให้เห็นการลดลงของพื้นที่ป่า คือ ระหว่างปี 

2543 - 2549 พ้ืนที่ป่าลดลงประมาณ 30,600 ไร่ แม้ว่าในช่วงปี 2549 - 2552 พ้ืนที่ป่าจะเพ่ิมขึ้นถึง
ประมาณ 219,700 ไร่ แต่ก็ยังมีการจับกุมผู้ที่บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้บริเวณต้นนํ้าระหว่างปี 2546–2552 
จํานวน 628 คดี  มีพ้ืนที่ป่าถูกบุกรุกถึง 4,690.58 ไร่ (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสงขลา, 2554) ซึ่งการบุกรุกหรือการเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่ป่าส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพของ
สิ่งมีชีวิตในบริเวณน้ันลดลง  โดยสาเหตุหลักเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการบุกรุกทําลายป่า 
ซึ่งในปี 2554 พบว่า มีคดีบุกรุกป่าจํานวน 57 คดี พ้ืนที่ป่าถูกบุกรุก 457.79 ไร่ เน่ืองจากแนวเขตพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์ไม่ชัดเจน ส่งผลให้มีผู้บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ได้จัดสรรงบประมาณให้สํานักงานบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 6 (สงขลา) ดําเนินการจัดทํา
แนวเขตควบคุมพ้ืนที่ท้องที่จังหวัดสงขลา ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 ดําเนินการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
เขาน้ําค้าง ระยะทาง 69 กิโลเมตร ซึ่งดําเนินการเสร็จแล้ว สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2555 จะดําเนินการ
อีก 265 กิโลเมตร ประกอบด้วยพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาน้ําค้าง ระยะทาง 200 กิโลเมตร และเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าเขาเหรง 65 กิโลเมตร  
      ปัญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงของสัตว์ป่า คือ นกปรอดหัวโขน หรือนกกรงหัวจุก ซึ่งเป็นสัตว์
ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 และตามมาตรา 17 ให้เป็นสัตว์ป่า
ชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ ปัจจุบันประชากรของนกปรอดหัวโขนในธรรมชาติ กําลังถูกคุกคามอย่างมากจากการล่า



 
๑๗๔ 

 

ของมนุษย์เพ่ือนําไปครอบครองและใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยมีการจัดประกวดแข่งขันเป็นตัวเร่งและเป็นแรง
ดึงดูดให้ผู้เลี้ยงรายใหม่เข้ามาสู่วงการมากขึ้น ส่งผลให้มีการล่านกป่ามากขึ้นโดยเฉพาะนกปรอดหัวโขนที่
อาศัยอยู่นอกพ้ืนที่อนุรักษ์ เช่น บริเวณชายป่าและสวนผลไม้ (สีฟ้า ละออง. 2554. การแพร่กระจายของนก
ปรอดหัวโขน (Pycnonotus jocosus) ในพ้ืนที่อนุรักษ์ของประเทศไทย. หน้า 1-28. ใน ผลงานวิจัย และ
รายงานความก้าวหน้างานวิจัย ประจําปี 2553. กลุ่มงานวิจัยสัตว์ป่า สํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช)  

 (3) ปญัหาทรพัยากรน้ํา 
      (3.1)  ปัญหาขาดแคลนนํ้าในฤดูแล้ง จังหวัดสงขลาประสบปัญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแล้งในบาง
พ้ืนที่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ อําเภอสทิงพระ จํานวน 11 ตําบล 75 หมู่บ้าน รองลงมา คือ
อําเภอเทพา จํานวน 7 ตําบล 66 หมู่บ้าน อําเภอรัตภูมิ จํานวน 5 ตําบล 59 หมู่บ้าน อําเภอจะนะ จํานวน 
14 ตําบล 47 หมู่บ้าน อําเภอเมืองสงขลาบางพ้ืนที่ จํานวน 4 ตําบล 37 หมู่บ้าน และอําเภอนาหม่อม จํานวน 
4 ตําบล 28 หมู่บ้าน สาเหตุของปัญหาขาดแคลนนํ้าส่วนใหญ่มาจากขาดแหล่งนํ้าดิบ โดยเฉพาะบริเวณ
คาบสมุทรสทิงพระซึ่งไม่มีแหล่งต้นนํ้าและบางปีฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน และขาดการบริหารจัดการที่ดี 
(สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 8, 2554) 
  (3.2)  ปัญหาอุทกภัยในฤดูฝน จากสถานการณ์วิกฤตอุทกภัยภาคใต้ เมื่อปี 2553  
หลายพ้ืนที่ของจังหวัดสงขลาได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง โดยเฉพาะพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ่ ซึ่งประสบอุทกภัย
จํานวน 14 ตําบล  124 หมู่บ้าน อําเภอจะนะ จํานวน 15 ตําบล 139 หมู่บ้าน อําเภอสิงหนคร จํานวน 10 
ตําบล 89 หมู่บ้าน อําเภอสทิงพระ จํานวน 11 ตําบล 79 หมู่บ้าน อําเภอระโนด จํานวน 12 ตําบล 73 
หมู่บ้าน อําเภอเทพา จํานวน 7 ตําบล 67 หมู่บ้าน อําเภอสะบ้าย้อย จํานวน 10 ตําบล 62 หมู่บ้าน และอําเภอ 
นาทวี จํานวน 11 ตําบล 57 หมู่บ้าน  นอกจากน้ียังมีอีกหลายพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบแต่ไม่ถึงกับรุนแรงมากนัก 
ลักษณะการท่วมแยกได้ 3 ลักษณะ คือ 
   (1) นํ้าป่าไหลหลากในพ้ืนที่ต้นนํ้า และล้นตลิ่งท่วมพ้ืนที่ราบลุ่มสองริมฝั่งคลอง
บริเวณต้นนํ้าต่อเน่ืองถึงพ้ืนที่กลางนํ้า 
   (2) น้ําล้นตลิ่งท่วมขัง (ท่วมแช่) ในพ้ืนที่ราบลุ่ม (นํ้าทุ่ง) กลางนํ้า 
   (3) นํ้าท่วมขัง (ท่วมแช่) ในพ้ืนที่ราบลุ่มริมทะเลสาบสงขลา และริมคาบสมุทรสทิงพระ 
ฝั่งอ่าวไทย   

           สาเหตุของปัญหาอุทกภัยดังกล่าวข้างต้น (ข้อมูลการวิเคราะห์สถานการณ์นํ้า ปี 2554, 
สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 8) พอสรุปได้ดังน้ีคือ 
   (1) จํานวนป่าต้นนํ้าลดลง ไม่สามารถชะลอการไหลของน้ําได้ 
   (2) พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าถูกแปรสภาพเป็นการปลูกพืชเชิงเด่ียว (ยางพารา) ซึ่งไม่สามารถ
เก็บนํ้าให้อยู่ในดิน และเก็บดินให้อยู่กับที่ได้ 
   (3) ลักษณะและปริมาณการตกของฝน ซึ่งปัจจุบันฝนตกปริมาณมากติดต่อกัน 
ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกัน 
   (4) ลํานํ้าย่อยและหลักไม่สามารถระบายนํ้าได้ทัน เน่ืองจากแคบ ต้ืนเขินและ 
มีสิ่งกีดขวาง 
   (5) บริเวณที่ราบลุ่มที่เคยเป็นแก้มลิงธรรมชาติด้ังเดิมถูกบุกรุก แปรสภาพเป็นที่
อยู่อาศัยหรือทํากิจกรรมของมนุษย์ 
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   (6) นํ้าไม่สามารถระบายลงสู่ทะเลสาบได้ เน่ืองจากท้องคลองลํานํ้าอยู่ในระดับ
เดียวหรือตํ่ากว่าท้องทะเลสาบ 
   (7) นํ้าทะเลหนุน เน่ืองจากอยู่ในช่วงนํ้าขึ้นสูงกว่าปกติ 

 (4)  ปัญหาทรัพยากรแร่และพลังงาน 
      แร่เป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งทางด้าน
อุตสาหกรรมและด้านพลังงาน จากการขยายตัวทางอุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็นปัจจัยในการผลิต ทําให้ความ
ต้องการใช้แร่เพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากแร่ธาตุเป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ธาตุ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงเป็นเรื่องสําคัญ ในขณะที่จํานวนสถานประกอบการเหมืองแร่มีแนวโน้มคงที่และ
ค่อยๆ ลดจํานวนลง  

  ส่วนปัญหาด้านพลังงานน้ัน จากแนวโน้มความต้องการพลังงานท่ีมีเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าและก๊าซโซฮอล์ 91 แต่ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพาการนําเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศเป็นหลัก จากข้อมูลปีพ.ศ.2554 พบว่าร้อยละ 60 ของความต้องการพลังงานเชิงพาณิชย์
ขั้นต้นมาจากการนําเข้า โดยมีสัดส่วนการนําเข้านํ้ามันสูงถึงร้อยละ 80 ของปริมาณการใช้นํ้ามันทั้งหมด 
และมีแนวโน้มจะสูงขึ้นอีกเพราะไม่สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศได้ทันกับความต้องการ
ใช้งาน การพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างจริงจังจะช่วยลดการพ่ึงพา และการนําเข้านํ้ามันเช้ือเพลิงและ
พลังงานชนิดอ่ืน โดยพลังงานทดแทนถือเป็นหน่ึงในเช้ือเพลิงเป้าหมายที่คาดว่าจะสามรถนํามาใช้ในการผลิต
ไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลมแบบทุ่งกังหันลม พลังนํ้าขนาดเล็ก 
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ 

 และจากการที่จังหวัดสงขลามีแหล่งปิโตรเลียมที่สําคัญทั้งก๊าซธรรมชาติและแหล่งนํ้ามันดิบ 
รวมทั้งมีฐานขุดเจาะนํ้ามันใกล้บริเวณชายฝั่ง ทําให้มีโรงงานแยกก๊าซธรรมชาติและโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่ ส่งผลให้
เกิดปัญหาทั้งด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม และปัญหาสังคมในพ้ืนที่ จึงต้องมีการเฝ้าระวังและรายงานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง 

 (5)  ปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

  (5.1) ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ในช่วงปี 2549 ถึงปัจจุบัน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลด้าน 
อ่าวไทยของจังหวัดสงขลามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในรูปของการกัดเซาะและการตกตะกอนทับถมใน
บริเวณชายฝั่ง พบว่าพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะมากกว่าพ้ืนที่ชายฝ่ังที่สะสมตัว ทําให้สูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลไป และมีการกัดเซาะชายฝั่งตลอดแนวชายฝั่งที่ทอดตัวขนานกับอ่าวไทยจากทิศใต้สู่ทิศเหนือ  
เน่ืองจากชายหาดได้รับอิทธิพลจากคลื่นและกระแสนํ้า ในฤดูมรสุมจะมีการพัดพาตะกอนทรายออกไปนอก
ชายฝั่งเกิดเป็นสันทรายใต้นํ้า ปัจจุบันพบว่าการแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้น คือ การสร้างเข่ือนกันคลื่น และรอดัก
ทรายสามารถลดความรุนแรงของคลื่นที่ปะทะได้ แต่ในพ้ืนที่ที่ถัดจากแนวรอดังกล่าวจะได้รับอิทธิพลจากการ
กัดเซาะเช่นเดิมส่งผลให้แนวชายฝั่งเว้าแหว่งมากขึ้น 
  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
มอบหมายให้สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2552) เป็นผู้ศึกษา จัดทําแผนและ
ออกแบบเบ้ืองต้นในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง ต้ังแต่แหลมตะลุมพุกถึงปากนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ซึ่งพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลามีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร พบว่า พ้ืนที่ที่มีการ
กัดเซาะรุนแรง (มีอัตราการกัดเซาะมากกว่า 5 เมตร/ปี) ได้แก่ ตําบลปากแตระ ตําบลระวะ ตําบลบ่อตรุ 
ตําบลวัดสน อําเภอระโนด ตําบลชิงโค และตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร และพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะปานกลาง 
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(มีอัตราการกัดเซาะ 1-5 เมตร/ปี) ได้แก่ ตําบลระวะ ตําบลท่าบอน ตําบลคลองแดน และตําบลบ่อตรุ 
อําเภอระโนด ตําบลบ่อดาน ตําบลบ่อแดง ตําบลจะทิ้งพระ และตําบลชุมชน อําเภอสทิงพระ และตําบลม่วง
งาม อําเภอสิงหนคร ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการกัดเซาะชายฝั่งจังหวัดสงขลา ของคณะทํางานแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลา พบว่า ชายฝ่ังที่มีการกัดเซาะของจังหวัดสงขลา มีความยาวประมาณ 
37 กิโลเมตร โดยเป็นชายฝั่งที่มีการกัดเซาะปานกลาง ความยาวประมาณ 33 กิโลเมตร และชายฝั่งที่มีการ
กัดเซาะรุนแรง ความยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลรุนแรง 7 พ้ืนที่ ได้แก่  

  (1) ตําบลบ่อตรุ อําเภอระโนด 
  (2) หาดทรายแก้ว ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร 
  (3) บ้านเก้าเส้ง ตําบลบ่อยาง อําเภอเมืองสงขลา  
  (4) บ้านเกาะถ้ํา ตําบลเขารูปช้าง อําเภอเมืองสงขลา  
  (5) ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ  
  (6) บ้านบ่อโชน ตําบลสะกอม อําเภอจะนะ  
  (7) บ้านปากนํ้าเทพา ตําบลเทพา อําเภอเทพา  
 
(5.2) ปัญหาป่าชายเลน 
  ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญและประโยชน์มหาศาลเป็นแหล่งอาหาร

สําคัญของสัตว์นํ้า เป็นที่อยู่อาศัยและอนุบาลสัตว์นํ้าวัยอ่อน  ช่วยลดการกัดเซาะชายฝั่งทะเลสาบสงขลาเคย
เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทั้งสัตว์นํ้าและป่าชายเลนที่สมบูรณ์แต่ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวได้
ลดลงอย่างมาก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศค่อนข้างรุนแรง นอกจากน้ียังทําให้ชาวประมงไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได้ ดังน้ันการฟ้ืนฟูป่าพรุและป่าชายเลนที่ถูกบุกรุกทําลาย จึงเป็นเรื่องจําเป็นเร่งด่วนและต้อง
ดําเนินการควบคู่ไปกับการศึกษาวิจัยเพ่ือการฟ้ืนฟูอย่างถูกหลักวิชาการ มีการเลือกพันธ์ุพืชให้เหมาะสม 
 โดยปลูกไม้พ้ืนถิ่น เช่น จาก ฝาด ลําภู ลําแพน ตลอดจนเลือกเวลาและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการ
ปลูก ซึ่งจะช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย และบรรลุผลตามเป้าหมายได้  

 (6) ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นที่ชุ่มน้ํา 
  ความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนที่ชุ่มนํ้า เป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ระบบธรรมชาติ
สามารถดํารงอยู่ได้ภายใต้สภาพการณ์ของสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ แต่ปัจจุบันมนุษย์เป็นผู้ที่
พยายามทําลายความหลากหลายดังกล่าวและพยายามสร้างสิ่งทดแทนด้วยความหลากหลายท่ีอยู่ในระดับตํ่า
กว่า เช่น การแผ้วถางป่าธรรมชาติ แล้วปลูกสวนป่าทดแทน ซึ่งสวนป่าดังกล่าวเป็นระบบนิเวศท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพตํ่า เน่ืองจากมีสิ่งมีชีวิตน้อย จึงทําให้ระบบนิเวศใหม่ไม่ทนทานต่อการผันแปรของ
สิ่งแวดล้อม และสุดท้ายมนุษย์ต้องเป็นผู้เข้าไปดูแลรักษาเพ่ือให้ระบบอยู่ได้ นอกจากน้ี ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพ้ืนที่ชุ่มนํ้ายังถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่รวดเร็ว เช่น นํ้าท่วม ไฟป่า วาตภัย 
เป็นต้น ส่งผลให้สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป  
  ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญของสําคัญของจังหวัดสงขลา คือการลดลง
ของโลมาอิรวดีซึ่งเป็นสัตว์หายากและอยู่ในขั้นวิกฤต เน่ืองจากส่วนใหญ่ติดอวนประมงในทะเลสาบสงขลา 
ทําให้อัตราการตายของโลมาอิรวดีเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในจังหวัดสงขลาบริเวณทะเลสาบตอนบน (ทะเลหลวง)  
พบโลมาอิรวดีเพียง 14 ตัวเท่าน้ัน  
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 5.2 การวิเคราะหส์ถานการณส์ิ่งแวดล้อม 

 (1) ปัญหามลพิษทางน้ํา 

  (1.1) คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม คุณภาพนํ้าโดยรวมในจังหวัดสงขลายังคงเสื่อมโทรม 
แม้ว่าคุณภาพนํ้าในทะเลสาบสงขลาจะมีแนวโน้มดีขึ้นก็ตามเมื่อเปรียบเทียบคุณภาพนํ้าระหว่างปี 2553 
และ 2554 แต่ก็ยังคงอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากกว่าร้อยละ 60 โดยสาเหตุหลักมาจากนํ้าเสียชุมชน 
การเกษตร ทั้งฟาร์มสุกร การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และการเพาะปลูก รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรม  

  (1.2) ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนมีจํากัด จังหวัดสงขลามีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 2 แห่ง 
คือ เทศบาลนครหาดใหญ่และเทศบาลนครสงขลา แต่ระบบท่อรวบรวมยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รวมทั้งการ
ออกแบบระบบบําบัดนํ้าเสียที่มีอยู่ถูกออกแบบเพ่ือกําจัดสารอินทรีย์ในรูปค่า BOD และสารแขวนลอย
เท่าน้ัน ไม่มีหน่วยบําบัดสารอาหาร คือไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดปัญหา  
Eutrophication นอกจากน้ี วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ภายในระบบบําบัดนํ้าเสียส่วนใหญ่มีสภาพชํารุด และ
เสื่อมสภาพ เน่ืองจากมีอายุการใช้งานมาเป็นเวลานาน อีกทั้งปริมาณน้ําเสียที่เข้าสู่ระบบมีจํานวนน้อยมาก 
เน่ืองจากท่อระบายนํ้าเสียส่วนใหญ่ไม่ได้เช่ือมเข้าสู่ระบบบําบัด 

 (2) ปัญหาขยะมูลฝอย 
  จากการรวบรวมข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนโดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
พบว่า ในปี 2554 จังหวัดสงขลามีขยะมูลฝอยประมาณวันละ 1,015 ตัน ในขณะที่สามารถนําไปกําจัด
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลได้เพียงร้อยละ 43 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างย่ิงขยะ
มูลฝอยจากองค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการกําจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ประกอบกับ
ปริมาณขยะที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น แต่การคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับไปใช้ประโยชน์ยังคงมีจํากัด โดยสามารถ
สรุปประเด็นปัญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสงขลา ได้ดังน้ี  
  (2.1) ปริมาณขยะที่จะต้องนําไปกําจัดขั้นสุดท้ายยังมีแนวโน้มสูงขึ้นเน่ืองจากการลด คัด
แยกขยะของประชาชน/ชุมชนต้ังแต่ต้นทาง ยังไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการใช้ถุงพลาสติกอย่างฟุ่มเฟือย 
  (2.2) ขยะท่ีเกิดขึ้นในเทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล อีกจํานวนมากที่มี
การกําจัดแบบไม่ถูกสุขลักษณะเป็นลักษณะเทกองและเผาเป็นคร้ังคราว ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
สภาพแวดล้อม 
  (2.3) ปัญหาการขาดแคลนที่ดินสําหรับใช้เป็นสถานที่กําจัด  เน่ืองจากต้องใช้พ้ืนที่
ค่อนข้างมากและต้องมีสภาพพ้ืนที่และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ประกอบกับเกิดปัญหาการต่อต้านจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ 
  (2.4) ขาดความพร้อมของท้องถิ่นในการจัดเตรียมโครงการเพ่ือขอการสนับสนุน
งบประมาณในการลงทุนก่อสร้างระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตรายชุมชน/มูลฝอยติดเช้ือ 
  (2.5) การดําเนินการของระบบฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลส่วนใหญ่ยังคง
ประสบปัญหา เช่น ไม่มีการบดอัดและฝังกลบด้วยดินทุกวัน บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าใต้ดินมีสภาพ
ชํารุด ยังไม่มีการซ่อมแซม เครื่องจักรไม่เพียงพอและมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
 
 



 
๑๗๘ 

 

 (3) ปัญหามลพิษจากของเสียอันตราย 
   ปัจจุบันของเสียอันตรายจากชุมชนไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ส่วนใหญ่มักถูกทิ้ง
ปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไปและได้รับการเก็บรวบรวมและขนส่งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เพ่ือนําไปกําจัดรวมกันในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยทั่วไปของอปท. ที่ไม่มีระบบป้องกันการปนเป้ือนของสาร
อันตรายสู่ห่วงโซ่อาหารและสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมได้ 
สาเหตุที่สําคัญของปัญหาการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจ และความร่วมมือในการคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้ง อปท. 
ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนต้ังแต่การคัดแยก การเก็บรวบรวม 
และการขนส่งของเสียอันตรายไปกําจัดยังไม่มีระบบและเครื่องมืออุปกรณ์ที่จําเป็นในการจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการ    

 (4) ปญัหาอากาศและเสยีง 
  แม้ว่าคุณภาพอากาศและเสียงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลามีค่าไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
อากาศและเสียง แต่จังหวัดสงขลายังคงได้รับผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันข้ามแดนจากประเทศ
อินโดนีเซียอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี หน่วยงานที่เก่ียวข้องยังคงได้รับเร่ืองร้องเรียนทั้งด้านอากาศและเสียง
จากประชาชนในพ้ืนที่ เช่น กลิ่นเหม็นจากปศุสัตว์ กลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือปัญหาเสียงดัง
จากสถานประกอบการ เป็นต้น 

 (5) ปญัหาพืน้ที่วิกฤตทางสิ่งแวดล้อม 
 (5.1) คลองอู่ตะเภา จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าคลองอู่ตะเภาและลําคลอง
สาขา พบว่า คุณภาพนํ้ามีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงคุณภาพนํ้าบริเวณลําคลองสาขาของ
คลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็นแหล่งรองรับนํ้าทิ้งจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อําเภอสะเดาและอําเภอ
หาดใหญ่ ก่อนไหลลงสู่คลองอู่ตะเภา โดยมีสาเหตุที่สําคัญ ได้แก่ 

 (5.1.1) ชุมชนมีการปล่อยน้ําเสียโดยไม่มีการบําบัด จากการสํารวจปริมาณ
และลักษณะสมบัตินํ้าเสียของชุมชนต่างๆ ที่มีการระบายนํ้าเสียลงสู่คลองอู่ตะเภาและลําคลองสาขา พบว่า มี
ชุมชนที่ระบายน้ําเสียลงสู่คลองอู่ตะเภาและลําคลองสาขาในปริมาณมาก จํานวน 26 ชุมชนย่อย (ตามแนว
ท่อระบายนํ้า)  โดยมีการระบายนํ้าเสียประมาณ 8,591 ลูกบาศก์เมตร/วัน ปริมาณบีโอดี 320 กิโลกรัมต่อ
วัน โดยชุมชนที่มีการปล่อยนํ้าเสียลงสู่ลําคลองในปริมาณค่อนข้างมาก คือ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบ
ซาร์ (ปริมาณน้ําเสียรวม 7,667 ลูกบาศก์เมตร/วัน ปริมาณบีโอดี 216 กิโลกรัม/วัน) ทั้งน้ี เมื่อพิจารณา
ปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีของน้ําเสียที่ระบายออกจากชุมชนเหล่าน้ี พบว่า มีลําคลองที่ต้องรองรับนํ้า
เสียถึง 8 ลําคลอง ได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองแงะ คลองเตย คลองไม้ไผ่ คลองเรียน คลองเล่ คลองปริก และ
คลองหวะ  

นอกจากน้ีชุมชนที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วเน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ต่อเน่ืองของ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เช่น เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองคอหงส์ ทําให้มีการปล่อยนํ้าเสียที่ไม่ผ่าน
การบําบัดปริมาณมากลงสู่ลําคลองสาธารณะ ส่งผลให้คุณภาพนํ้าบริเวณดังกล่าวเสื่อมโทรม  

(5.1.2) เป็นแหล่งรองรับน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม แม้ว่าโรงงาน
อุตสาหกรรมจะมีการบําบัดนํ้าเสียก่อนระบายลงสู่คลองอู่ตะเภา แต่ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าคลองอู่ตะเภามีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต้ังอยู่ถึง 44 โรง ส่วนใหญ่เป็นโรงงานยางหรือผลิตภัณฑ์ยางพารา รองลงมาคือ 
โรงงานเกี่ยวกับอาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง จากการสํารวจโดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
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พบว่า มีปริมาณนํ้าเสียเกิดขึ้นประมาณ 40,570 ลูกบาศก์เมตร/วัน และมีการระบายออกสู่แหล่งนํ้า 
26,130 ลูกบาศก์เมตร/วัน  

 (5.2) คลองสําโรง แม้ว่าคุณภาพนํ้าคลองสําโรงจะมีแนวโน้มดีขึ้น แต่ก็ยังอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก จากการสํารวจปริมาณและลักษณะนํ้าเสียชุมชนที่มีการระบายนํ้าเสียลงสู่
คลองสําโรง พบว่า บ้านเรือนที่ต้ังอยู่ริมคลองสําโรงและปล่อยนํ้าเสียลงสู่คลองสําโรงมีประมาณ 400 หลัง 
โดยต้ังอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา 197 หลัง และในเขตเทศบาลเมืองเขารูปช้าง 203 หลัง โดยมีการ
ระบายนํ้าเสียประมาณ 7,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน มีปริมาณความสกปรก (BOD Loading) 392 กิโลกรัม/วัน 
 ทั้งน้ี คลองสําโรงมีโรงงานแปรรูปสัตว์นํ้าขนาดกลาง 2 แห่ง คือบริษัทคิงฟิชเชอร์ จํากัด
มีการปล่อยนํ้าเสียลงสู่คลองสําโรงประมาณ 300 ลูกบาศก์เมตร/วัน มีปริมาณความสกปรก (BOD 
Loading) 62.85 กิโลกรัม/วัน และ บริษัท เอส.ซี.ซี โฟรเซ่น ซีฟู้ดส์ จํากัด มีการปล่อยนํ้าเสียลงสู่คลอง
สําโรงประมาณ 200 ลูกบาศก์เมตร/วัน (อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา,2555) และอุตสาหกรรมชุมชน 21
แห่ง มีการปล่อยนํ้าเสียลงสู่คลองสําโรงประมาณ 24 ลูกบาศก์เมตร/วัน (การศึกษาสํารวจแหล่งกําเนิดและ
ปริมาณนํ้าเสียที่เช่ือมโยงกับมลพิษทางนํ้าของคลองสําโรง, 2553) 
 (5.3) อําเภอจะนะ เน่ืองจากในพ้ืนที่อําเภอจะนะเป็นที่ต้ังของโครงการขนาดใหญ่ ได้แก่ 
โรงไฟฟ้าจะนะและโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ไทย - มาเลเซีย ส่งผลให้เกิดปัญหาความกังวลของประชาชน  
ทั้งด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพ จึงจําเป็นต้องมีการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
อย่างต่อเน่ือง 

 (6) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
 ปัญหาที่เกิดจากชุมชนที่มีการอยู่อาศัยอย่างหนาแน่นหรือชุมชนแออัดที่มักพบเห็น คือ 
การบุกรุกพ้ืนที่และสิทธิในการถือครองพื้นที่ ซึ่งการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ จากสาเหตุปัญหา
ประชากรที่มีแนวโน้มสูงขึ้น อีกทั้งจากการอพยพย้ายถิ่น ทําให้เกิดความต้องการถือครองที่ดินว่างเปล่า
สําหรับที่อยู่อาศัย ปัญหาที่สามารถพบเห็นได้ในพ้ืนที่ชุมชนแออัด คือ ปัญหาด้านมลพิษ สิ่งแวดล้อม และ
สุขอนามัย เน่ืองจากการอาศัยรวมกันของคนจํานวนมากมักก่อให้เกิดของเสีย ทั้งนํ้าเสีย ขยะมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูลตามมา ประกอบกับการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ทําให้การเข้าไปจัดการปัญหาต่างๆ 
ดําเนินการได้ยาก การให้บริการสาธารณูปโภคไม่สามารถดําเนินการได้เพราะขัดต่อข้อกฎหมาย จึงทําให้
ชุมชนแออัดเป็นแหล่งเสื่อมโทรม 

  (7) ปัญหาการจัดการพื้นที่สีเขียว 

       ปัญหาการจัดการพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ธรรมชาติ พ้ืนที่สีเขียวบริการ 
พ้ืนที่สีเขียวสิ่งแวดล้อม และพ้ืนที่สีเขียวเส้นทางสัญจร คือการขาดข้อมูลเชิงพ้ืนที่ แม้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน แต่ส่วนใหญ่ดําเนินการเฉพาะพ้ืนที่สีเขียวบริการ การขาดฐานข้อมูลที่
ครอบคลุมพ้ืนที่สีเขียวประเด็นอ่ืนๆ ในจังหวัด ทําให้มีข้อมูลเฉพาะพ้ืนที่สีเขียวบริการในบางเทศบาล 
นอกจากน้ีการขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียวหรือการมีไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ท้ังที่ชุมชนในเขต
เมืองยังมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาเป็นพ้ืนที่สีเขียวได้ เช่น พ้ืนที่ว่างเว้นตามกฎหมาย พ้ืนที่
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พ้ืนที่ส่วนราชการ พ้ืนที่ ในสถาบันการศึกษา พ้ืนที่ศาสนสถาน 
ประวัติศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรม พ้ืนที่สาธารณะของแผ่นดิน และพ้ืนที่รกร้าง  นอกจากน้ี องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังไม่เห็นความสําคัญของการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 
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  (8) ปัญหาสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
      แหล่งธรรมชาติของจังหวัดสงขลาหลายพ้ืนที่ถูกทําลาย จากสาเหตุภัยธรรมชาติและ 
การกระทําของมนุษย์ ประกอบกับการพัฒนาที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ ทําให้ขาดการจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ขาดการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินบริเวณโดยรอบ   
         สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม หลายหน่วยงานได้ให้ความสําคัญกับแหล่งศิลปกรรมในจังหวัด
สงขลา โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมืองเก่าสงขลา เป็นเมืองเก่ากลุ่มที่ 1 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 กําหนดประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่าตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.2546 ใน 7 เมือง ในขณะที่ยังมีแหล่งศิลปกรรม
อีกหลายแหล่งซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ยังไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้อง และประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่
ทราบข้อมูลการประกาศแหล่งศิลปกรรมที่สําคัญของจังหวัด จึงมีแนวโน้มที่จะมีการทําลายหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ที่สําคัญที่ควรอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกของอนุชนรุ่นหลัง 
 

(6) วิเคราะหศ์ักยภาพดา้นความม่ันคงของจังหวัดสงขลา 

 สถานการณ์ทั่วไป  
 สภาพปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดสงขลา ยังคงมีปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ซึ่งจะต้อง

เร่งรัดดําเนินการ ประกอบด้วย ปัญหายาเสพติด ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาการบุกรุกทําลาย
ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ จชต. ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากร
ข้ามชาติ ปัญหากลุ่มพลังมวลชนที่ยังเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทั้งที่เป็น
เง่ือนไขที่สืบเน่ืองจากเหตุผลทางการเมืองและเป็นผลมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเฝ้าติดตาม
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่อาจหลบหนีการจับกุมเข้ามา
หลบซ่อนพักพิงกับเครือญาติ หรือใช้เป็นเส้นทางผ่านหลบหนีเข้าไปในประเทศมาเลเซีย 

สถานการณ์เฉพาะ 
 ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาที่เกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีส่งผลกระทบความมั่นคง
ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่  ๔  อําเภอ และพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา 
 สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ยังคงปรากฏอย่างต่อเน่ืองทั้งการก่อเหตุรายวัน
และการก่อกวนสร้างสถานการณ์ โดยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงได้พยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการก่อเหตุด้วย
วิธีการต่าง ๆ เป็นการก่อเหตุใหญ่ในเขตเมือง เพ่ือให้เกิดความรุนแรงและการสูญเสียเป็นจํานวนมากและเป็น
กาตอบโต้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทําให้ประชาชนเห็นถึงศักยภาพการก่อเหตุ สร้างความเช่ือมั่นของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง และทําลายความน่าเช่ือถือของอํานาจรัฐ โดยมีเป้าหมายทางการเมืองว่าด้วย “อัตลักษณ์” คือ การ
ต่อสู้เพ่ือประกาศตัวตนทางชาติพันธ์ุ ประวัติศาสตร์ และศาสนา 
 นับแต่เกิดเหตุการณ์ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมา จังหวัดสงขลาได้เกิดเหตุการณ์สถานการณ์
ความไม่สงบ ในพ้ืนที่ ๖ อําเภอ ประกอบด้วย อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอนาทวี อําเภอเมืองสงขลา 
และอําเภอหาดใหญ่ เหตุการณ์ที่มีความสูญเสียเป็นจํานวนมาก คือเหตุการณ์ที่กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงยิงปะทะ
กับเจ้าหน้าที่ในเขตเทศบาลตําบลสะบ้าย้อย อําเภอสะบ้าย้อย มีผู้เสียชีวิตจํานวน  ๑๙  ราย 
 
 



 
๑๘๑ 

 

 ในภาพรวมของจังหวัดสงขลานับแต่เกิดเหตุการณ์จนถึงปัจจุบัน ได้เกิดเหตุการณ์ จํานวน ๑97  
ครั้ง ดังน้ี 

๑. อําเภอจะนะ    ๒๕   ครั้ง 
๒. อําเภอเทพา    60   ครั้ง 
๓. อําเภอนาทวี      3   ครั้ง 
๔. อําเภอสะบ้าย้อย ๑๐3   ครั้ง 
๕. อําเภอหาดใหญ่     ๔   ครั้ง 
๖. อําเภอเมืองสงขลา     ๒   ครั้ง                              
มีผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว จํานวน 1,563 ราย และเหตุการณ์ที่สร้างความ

เสียหายมากที่สุด คือ เหตุระเบิด บริเวณศูนย์การค้าลีการ์เด้นท์ พลาซ่า หาดใหญ่ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๕ เป็นเหตุให้มีผู้ได้รับผลกระทบ เสียชีวิต บาดเจ็บ และทรัพย์สินเสียหายเป็นจํานวนมาก คือ 

 
ศูนย์ปฏิบัติการเยียวยาฯ จังหวัดสงขลา  ขอสรปุผลการดําเนินการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ี  จ.สงขลา  ต้ังแต่วันท่ี  4  มกราคม  2547  -  ปัจจุบัน 

1. ด้านร่างกาย 

1. เสียชีวิต 163  ราย     ได้รับการช่วยเหลือแล้ว      163  ราย      เป็นเงิน      34,920,000 บาท 

2. ทุพพลภาพ 13     ราย     ได้รับการช่วยเหลือแล้ว       13  ราย       เป็นเงิน        2,300,000 บาท 

3. บาดเจ็บสาหัส 131  ราย     ได้รับการช่วยเหลือแล้ว      131  ราย      เป็นเงิน      6,560,000 บาท 

4. บาดเจ็บปานกลาง 112  ราย     ได้รับการช่วยเหลือแล้ว      112  ราย      เป็นเงิน        3,202,500 บาท 

5. บาดเจ็บเล็กน้อย 464  ราย     ได้รับการช่วยเหลือแล้ว      464  ราย      เป็นเงิน       4,602,500 บาท 

2. ด้านผลอาสิน 66    ราย     ได้รับการช่วยเหลือแล้ว        66  ราย      เป็นเงิน       2,735,835 บาท 

3. ด้านทรัพย์สิน 301  ราย     ได้รับการช่วยเหลือแล้ว      301  ราย      เป็นเงิน       133,986,951 บาท 

4. ด้านยานพาหนะ 284  ราย     ได้รับการช่วนเหลือแล้ว     284  ราย      เป็นเงิน    41,782,348.53 บาท 

5. ด้านบ้านเรือน 29    ราย      ได้รับการช่วยเหลือแล้ว        29  ราย     เป็นเงิน        2,624,780 บาท 

รวมทั้งสิ้น  1,563  ราย   ช่วยเหลือแล้ว     1,563   ราย     เป็นเงิน  232,714,915 บาท 



 
๑๘๒ 

 

ท่ี ความสูญเสีย  (ด้าน) 
ประเภท ได้รับการ อยู่ระหว่างการให้ 

จนท.รัฐ ราษฎร รวม ช่วยเหลือแล้ว ความช่วยเหลือ 
ราย ราย ราย ราย ราย 

1 ถูกทําร้ายร่างกาย เสียชีวิต 68 95 163 163   

    ทุพพลภาพ 2 11 13 13   

    บาดเจ็บสาหัส 40 91 131 131   

    บาดเจ็บปานกลาง 13 99 112 112   

    บาดเจ็บเล็กน้อย 52 412 464 464   

2 ผลอาสิน 12 54 66 66   

3 ทรัพย์สิน 5 296 301 301   

4 ยานพาหนะ 10 274 284 284   

5 บ้านเรือน 4 25 29 29   

  รวมผู้ประสบเหตุท้ังสิ้น 206 1357 1563 1563   
 

การดําเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
๑. ด้านการรักษาความปลอดภัย 

(1) จังหวัดได้ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการเร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชน ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจ
มืด โดยน้อมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็น
หลักปฏิบัติ 

(2) บูรณาการใช้กําลังฝ่ายพลเรือนและภาคประชาชน 

(3) การสั่งใช้สมาชิก อส. ในการรักษาความปลอดภัย สถานที่ราชการ/บุคคล/หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งใน
ปัจจุบันจังหวัดสงขลา มีกองร้อย อส.จ. /อส.อ. จํานวน ๑๗ กองร้อย มีกําลังพลที่ได้รับอนุมัติ 
๑,๐๐๔ นาย รวมทั้งมี สมาชิก อส.สํารอง ด้วย 

(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในการรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน 

(5) การจัดต้ังกําลังภาคประชาชนในการสนับสนุนการรักษาความสงบ มีชุดชรบ. หมู่บ้านละ ๓๐ 
คน 

(6) มีการจัดต้ังชุดคุ้มครองหมู่บ้าน (ชคบ.) ในพ้ืนที่ ๔ อําเภอ 

(7) การติดต้ังโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ในพ้ืนที่สถานการณ์ พ้ืนที่ล่อแหลม 
 
 
 
 
 
 



 
๑๘๓ 

 

๒. งานด้านกิจการพลเรือน 

๑. การปฏิบัติงานด้านมวลชนเชิงรุกของจังหวัดสงขลา 

(๑)  การจัดต้ังชุดปฏิบัติงานประจําตําบล เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงขลาเข็มแข็งอย่าง
ต่อเน่ือง และยั่งยืน ประกอบด้วย 

- มีทีมตําบลท่ีเขม้แข็ง ประกอบด้วย พลเรือน ตํารวจ ทหาร ระดับตําบล 

- ชรบ./อสม./อส.หมู่บ้าน/ทส.ปช./อรบ.หมู่บ้าน 

- ผู้นํา ๔ เสาหลัก คณะกรรมการหมู่บ้าน ทีมพนม ประธานสภาสันติสุขตําบล 
 

แนวโน้มความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
  ๑.  กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงจะดํารงการก่อเหตุร้ายต่อไปโดยใช้ความรุนแรงเป็นหลักในการ
ควบคุมมวลชนและพื้นที่  รวมทั้งกดดันราษฎรไทยพุทธมีการปลุกระดมมวลชนควบคู่กันไป ต้ังแต่ระดับ
เยาวชน นักศึกษา และราษฎร เพ่ือเป็นเกราะป้องกันมิให้ จนท.รัฐ เข้าตรวจสอบถึงแกนนําในระดับต่าง ๆ 
สําหรับเป้าหมายในการก่อเหตุรุนแรงจะยังเน้น จนท.รัฐ และราษฎรที่ให้ความร่วมมือ จนท.เป็นสําคัญ 
  ๒. ในขณะที่เป้าหมายซึ่งเป็นแหล่งการค้า ระบบเศรษฐกิจ และการลงทุนจะดําเนินการเมื่อ
โอกาสอํานวย เน่ืองจากสามารถเรียกความสนใจจากสื่อมวลชนและองค์กรระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี 
โดยกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงมุ่งสร้างสถานการณ์ในพ้ืนที่เพ่ือขยายผลในประเด็นต่าง ๆ จนสามารถนําเข้าไป
ในเวทีระดับโลกได้ในที่สุด 
  ๓. จากข่าวสารการพัฒนาขีดสามารถของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง เช่น การฝึกทบทวนการ
ปฏิบัติ การพัฒนายุทธวิธีและยุทโธปกรณ์ ความมุ่งมั่นต่ออุดมการณ์สถาปนารัฐปัตตานีของสมาชิกระดับแกน
นํา การจัดหาสมาชิกและแนวร่วมเพ่ิมเติม รวมทั้งยังมีแหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรงคาดว่ากลุ่มผู้
ก่อเหตุรุนแรงยังคงมีศักยภาพในการก่อเหตุร้ายต่อไป 
 
  ๔. การต่อสู้เพ่ือยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงอย่างถาวร ฝ่ายรัฐจะต้องมุ่งสู่การลดพลัง
ศรัทธาที่ถูกบิดเบือนเพ่ือลดพลังขับเคลื่อนการต่อสู้ด้วยการทําลายโครงสร้างทางความคิดที่เป็นภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงของรัฐ ใช้การปฏิบัติทางการเมือง นําไปสู่การปรับความคิดความเช่ือที่ถูกต้องเป็นจริงต่อกลุ่ม
บุคคลเป้าหมาย พร้อม ๆ กับการปฏิบัติการทางทหารในเชิงป้องปรามหรือกดดันด้วยการถอดถอนแกนนําใน
ระดับหมู่บ้านอย่างต่อเน่ือง 
 

แนวทางของการแก้ไขปญัหาความไม่สงบในพืน้ที่จังหวัดสงขลา 

 จากสถานการณ์ดังกล่าว จังหวัดให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลาโดยตลอด ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ตามลําดับ โดยใช้
หลักความสมานฉันท์ แนวทางสันติวิธี และได้น้อมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ควบคู่ กับนโยบายของ
รัฐบาล เพ่ือลดระดับของการก่อเหตุความรุนแรง และเพ่ือความสันติสุขของประชาชนของจังหวัดสงขลา ดังน้ี 

1. การสร้างความไว้วางใจ และการสร้างความเช่ือมั่นกับประชาชน 

1.1 จัดทําโครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคง ปลอดภัยของภาครัฐและ          
ภาคประชาชนเพ่ิมเติม ในการอบรมสมาชิกเครือข่ายวิทยุเคร่ืองแดง (ตาสับปะรด) ให้ทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีทักษะเพ่ิมเติมเท่าทันกับรูปแบบการก่อการร้ายใหม่ ๆ การจัดต้ังจุดตรวจทางเข้าออกอําเภอ
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เมืองสงขลา อําเภอหาดใหญ่ และอําเภอสะเดา การบูรณาการการใช้ประโยชน์จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด  
โดยจัดเจ้าหน้าที่ตํารวจที่มีความเช่ียวชาญมาประจําที่ศูนย์เฝ้าติดตาม 

1.2 การจัดเขตปลอดภัย โดยขอความร่วมมือภาคเอกชนให้ติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิดและ
จัดหาเคร่ืองตรวจโลหะประจําทางเข้า - ออก ห้างสรรพสินค้า โรงแรม และสถานบริการทีมีผู้เข้า - ออก
หนาแน่นเพ่ิมเติม  รวมทั้งการฝึกทบทวนเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยทั้งภาครัฐและเอกชน และมาตรการ
การรักษาความปลอดภัยอ่ืน ๆ  

2. การสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

2.1 ประสานความร่วมมือหน่วยทหารในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ตํารวจ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จัดให้มีการปรับปรุงมาตรการดูแลรักษาความมั่นคงในพ้ืนที่ 

2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับฝ่ายพลเรือน กําลังภาคประชาชน นํากําลังที่ได้รับการฝึก
และจัดต้ังแล้วมาใช้ในภารกิจเชิงรับ โดยจัดกําลังในรูปของชุดคุ้มครองหมู่บ้าน ตําบล ในพ้ืนที่ที่ผู้นําหมู่บ้าน
และประชาชนให้ความร่วมมือกับฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ และมีความพร้อมก่อนเป็นอับดับแรกและขยายไปยัง
หมู่บ้านอ่ืน ๆ เพ่ือประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลพ้ืนที่ของตนเอง 

3. การทําให้มาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้ให้
เกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมย์ของกฎหมาย 

การดําเนินการตามกระบวนการ มาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ. รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งจะต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากเจ้าหน้าที่ทหารในพ้ืนที่ซึ่งเคยเป็นคู่กรณีในการตรวจ
ค้นจับกุมที่ต้องสงสัยว่าได้กระทําผิดกฎหมายความม่ันคงมาก่อนน้ัน อาจไม่ได้รับความไว้วางใจหรือถูก
หวาดระแวงจากประชาชนในพ้ืนที่ ทําให้ไม่มีผู้สมัครใจเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นจาการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว สามารถใช้สิทธิได้ตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่มีบทบัญญัติคุ้มครองไว้ โดยการอาศัยการประสานงานต้ังแต่กลไกระดับ
หมู่บ้านที่ให้ผู้นําหมู่บ้านชุมชน ผู้นําศาสนา สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแลผู้ที่ประชาชนในหมู่บ้าน 
ชุมชนให้ความเคารพนับถือ หรือที่เรียกว่าผู้นําสี่เสาหลัก (๔ Pilla Leaders) ให้เข้ามามีบทบาทตรวจสอบ
พฤติกรรมของผู้ต้องหา/ผู้ต้องสงสัย เบ้ืองต้น ซึ่งแนวทางดังกล่าวส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรม
ในพ้ืนที่ในประเด็นหลัก ๓ ประการ คือ 

1) สร้างและฟ้ืนฟูกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการสร้างความยุติธรรมทางสังคมเป็น
การทําให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและลดช่องว่างของความยุติธรรมทางกฎหมายที่มีอยู่ 
เช่น การใช้สิทธิในการประกันตัวตามกฎหมาย และการเยียวยาภายหลังได้รับการปล่อยตัวหรือพ้นคดี 

2) ลดความไม่เป็นธรรมในสังคมและเศรษฐกิจ เช่นช่วยเหลือและจัดทําโครงการสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อได้ตามปกติ 

3) ปรับเปลี่ยนความคิด ความเช่ือ และฟื้นฟูความเข้าใจ รวมทั้งความเช่ือมั่นระหว่างรัฐกับ
ประชาชน เช่น การเย่ียมเยียนครอบครัวผู้ได้รับการปล่อยตัวหรือพ้นคดี สัมมนาและทัศนศึกษาดูงานสํารับ
กลุ่มผู้แสดงตน ผู้ที่ไดรับการปล่อยตัว รวมทั้งผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้นําศาสนา หรือผู้นําสี่เสาหลักในพ้ืนที่เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความเช่ือ ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
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(7) สงขลากับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : AEC BLUEPRINT 

การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) ภายในปี 
2558 เพ่ือให้อาเซียนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมืออย่างเสรี และเงินทุนที่เสรีขึ้น
น้ัน ในปี 2550 อาเซียนได้จัดทําพิมพ์เขียวเพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)  
เป็นแผนบูรณาการงานด้านเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC ซึ่งประกอบด้วยแผนงานเศรษฐกิจ
ในด้านต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการดําเนินมาตรการต่าง ๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี 2558 
รวมท้ังการให้ความยืดหยุ่นตามที่ประเทศสมาชิกได้ตกลงกันล่วงหน้าเพ่ือสร้างพันธสัญญาระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

อาเซียนได้กําหนดยุทธศาสตร์การก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่สาคัญดังน้ี 
1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และ 
4. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
รายละเอียดแยกตามหัวข้อดังน้ี 

1) การเปน็ตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั 
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เป็นยุทธศาสตร์สําคัญของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ซึ่งจะทําให้อาเซียนมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น โดยอาเซียนได้กําหนดกลไกและมาตรการ
ใหม่ๆ ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการด้านเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
ในสาขาที่มีความสาคัญลําดับแรก อํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายบุคคล แรงงานฝีมือ และผู้เช่ียวชาญ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกสถาบันในอาเซียน การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน 
มี 5 องค์ประกอบหลัก คือ 

(1) การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี  
(2) การเคลื่อนย้ายบริการเสรี  
(3) การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี  
(4) การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีขึ้น  
(5) การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 

ทั้งน้ี อาเซียนได้กําหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสําคัญลําดับแรกอยู่ภายใต้ตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกันของอาเซียน ได้แก่ เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์ไม้ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ การขนส่งทํางอากาศ สุขภาพ e - ASEAN ท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ รวมทั้งความ
ร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม้ 

การเป็นตลาดสินค้าและบริการเดียวจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายการผลิตใน
ภูมิภาค และเสริมสร้างศักยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนย์กลางการผลิตของโลก และเป็นส่วนหน่ึงของห่วง
โซ่อุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกได้ร่วมกันดําเนินมาตรการต่างๆ ที่จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถแข่งขันของ
อาเซียน ได้แก่ยกเลิกภาษีศุลกากรให้หมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี ปรับประสานพิธี
การด้านศุลกากรให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและง่ายขึ้น ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนธุรกรรม เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
เสรี นักลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนได้อย่างเสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
เปิดให้ เป็นต้น 
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2) การเปน็ภมิูภาคที่มีความสามารถในการแข่งขนั 
 เป้าหมายสําคัญของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้างภูมิภาคท่ีมีความสามารถใน

การแข่งขันสูง มีความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันมี 6 
องค์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) นโยบายการแข่งขัน (2) การคุ้มครองผู้บริโภค (3) สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (IPR) 
(4) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (5) มาตรการด้านภาษี (6) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อผูกพันที่จะนํากฎหมายและนโยบายการแข่งขันมาบังคับใช้
ภายในประเทศ เพ่ือทําให้เกิดการแข่งขันที่เท่าเทียมกันและสร้างวัฒนธรรมการแข่งขันของภาคธุรกิจที่เป็น
ธรรม นําไปสู่การเสริมสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 

3) การเปน็ภมิูภาคที่มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที่เทา่เทยีมกัน 
 การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน มี 2 องค์ประกอบ คือ (1) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SME) (2) ความริเริ่มในการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiatives for ASEAN Integration: IAI)  
3ความริเริ่มดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา ทั้งในระดับ SME และเสริมสร้างการรวมกลุ่มของ
กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนามให้สามารถดําเนินการตามพันธกรณีและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

4) การเปน็ภมิูภาคที่มีการบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก 
อาเซียนอยู่ในท่ามกลํางสภาพแวดล้อมที่มีการเช่ือมต่อระหว่างกันและมีเครือข่ายกับโลกสูง  

โดยมีตลาดที่พ่ึงพากันและอุตสาหกรรมระดับโลก ดังน้ัน เพ่ือให้ภาคธุรกิจของอาเซียนสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดระหว่างประเทศ ทําให้อาเซียนมีพลวัตรเพิ่มขึ้นและเป็นผู้ผลิตของโลก รวมทั้งทําให้ตลาดภายในยังคง
รักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนจึงต้องมองออกไปนอกภูมิภาคอาเซียนบูรณาการเข้า
กับเศรษฐกิจโลก โดยดําเนิน 2 มาตรการคือ (1) การจัดทําเขตการค้าเสรี (FTA) และความเป็นหุ้นส่วน
ทํางานเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด (CEP) กับประเทศนอกอาเซียน (2) การมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานโลก 
แนวทางที่ประชาคมอาเซียน จะสร้างความร่วมมือกันน้ัน  แบ่งออกเป็น 3 เสาหลัก ได้แก่ 

1. ประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน  
2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  
3. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  

แผนยุทธศาสตร์ ด้านต่างๆของประชาคมอาเซียน 
แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 มุ่งปรับโครงสร้างตลาดการท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการพัฒนา ท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ให้เกิดความเช่ือมโยงเส้นทางในภูมิภาค (ASEAN Tourism 
Connectivity Corridors) และสนับสนุนการเดินทางท่องเที่ยวของเยาวชน 

อํานวยความ สะดวกการเดินทาง ในอาเซียนและ ระหว่างประเทศ 
อํานวยความ สะดวก ด้านการขนส่ง 
ขยายตลาด การท่องเที่ยว 
การท่องเที่ยว ท่ีมีคุณภาพ 
ความปลอดภัย และความมั่นคง ของการท่องเที่ยว 
การตลาดและ การส่งเสริมร่วมกัน 
พัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ 

ASEAN as a Single 
Destination 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2554 



 
๑๘๗ 

 

แผนการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสร ี: จัดทํา MRAs วิชาชีพ  
  2552 2553 2558 
Skilled Labors & 
Short Term 
Visits 

    

Sensitive : 
กระทบ 
ตลาดแรงงานใน 
ประเทศ 

    

 หมายเหตุ อยู่ระหว่างการให้สัตยาบันในความตกลงรับรองคุณสมบัติผู้ทํางานซึ่งกันและกัน (MRA) ด้านบุคลากรท่องเที่ยว บริการ  
  การเคล่ือนย้าย แรงงานมีฝีมือ อย่างเสรีเปิดเสรีการเคล่ือนย้าย เงินทุน เปิดเสรี การลงทุน  

 
แผนงานรองรบั AEC ของจังหวัดสงขลาในมุมมองของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2554 
พบว่า ในส่วนของจังหวัดสงขลาที่เป็นจังหวัดหน้าด่านในภาคใต้ที่จะต้องดําเนินการต่างๆ ทั้งในแนวรับและ
แนวรุก เน่ืองจากเป็นจังหวัดชายแดน ซึ่งมีการเคลื่อนย้ายของแรงงาน วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ และการบริการ
ที่มีอยู่แล้วเป็นประจํา หากแต่การเร่ิมต้นของ AEC จะส่งผลให้การดําเนินการต่างๆ เปลี่ยนแปลงไป ทั้งใน
ด้านภาษี ซึ่งจะปรับลดลง การเข้าออกของนักท่องเท่ียวในระยะสั้น แรงงานที่อาจเคลื่อนย้ายมากข้ึน ทั้งเข้า
และออกในหลายๆระดับ ตลอดจนการควบคุม ความปลอดภัยและความมั่นคงของพ้ืนที่ที่เป็นปัญหาสําคัญใน
ปัจจุบัน ซึ่งแผนงานและโครงการรองรับ ความสัมพันธ์ด้านต่างๆท่ีจะเกิดขึ้นของ AEC ประกอบด้วยแผนงาน
ต่างๆ ดังน้ี 

ภาคใต้ พัฒนาโดยใช้กรอบความร่วมมือระหว่าง ไทย - มาเลเซีย (JDS) และกรอบความร่วมมือเขต
เศรษฐกิจ สามฝ่ายอินโดจีน - มาเลเซีย - ไทย (IMT - GT) โดยพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยพัฒนาด่านในจังหวัดสงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส เป็น
ประตูการค้า การท่องเท่ียวและขนส่งกับมาเลเซียและสิงค์โปร์ พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนสะเดา บูกิตกา
ยูฮิดัม เช่ือมโยงกับเขตการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซีย พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motor Way) สายหาดใหญ่ 
- ชายแดน มาเลเซีย รวมท้ังพัฒนาทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานให้พร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า 
การลงทุนและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

จัดทํา MRA สาขาอาชีพ
ที่สําคัญ 

• ยกเว้นวีซ่าสําหรับ Short Term Visits และจัดท้า ASEAN 
Business Card  
• อํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ด้านการเคล่ือนย้าย Skilled 
Labors  
• พัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานด้านแรงงานมีฝีมือ
ร่วมกัน 

AEC 
ลงนาม MRA แล้ว 7 ฉบับคือ วิศวกรรม 
พยาบาล สถาปนิก การสํารวจ ทันตแพทย์
แพทย์ บัญช ี



 
๑๘๘ 

 

จากการศึกษาของ สสว เมื่อกันยายน ๒๕๕๔ กล่าวว่า กลุ่มอุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา  
มีเป้าหมายและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้จากการเข้าร่วมการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประกอบด้วย 
เป้าหมายหลัก 2 ด้าน ได้แก่ การนําเข้าวัตถุดิบด้านประมง จากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ปลา ปลาหมึก และ
การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าต่างประเทศของภาคใต้โดยให้ไทยเป็นศูนย์กระจายสินค้าไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้าน การให้ได้มาซึ่งเป้าหมายข้างต้นจะต้องมีความรู้ทักษะทางด้านภาษา พัฒนาให้เทียบเท่าประชากร
ในสิงคโปร์และมาเลเซียที่สามารถพูดได้ 3 - 4 ภาษา แรงงาน ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้สินค้า การจัดการระบบการขนส่ง (Logistics) 

การสร้างระบบขนส่งทางทะเล ที่เช่ือมโยงมีประสิทธิภาพและแข่งขันได้โดยพัฒนาศักยภาพของ
ท่าเรือสงขลา  

อาเซียนยัง ต้อง ร่วมกันจัดทํ า ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบั ติการเส้นทางรถไฟสิ งคโปร์  -  
คุนหมิงให้แล้วเสร็จ ภายในปี 2556 และศึกษาเส้นทางสิงคโปร์สุราบายาของ อินโดนีเซีย (แหล่งข้อมูล สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

แนวโน้มเศรษฐกิจที่สาํคญัของจังหวัดสงขลา เม่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางเศรษฐกิจที่สําคญัของจังหวัดสงขลา และพยากรณ์ ความเป็นไปได้จากปี 
๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ จากสมมุติฐาน ดังน้ี 
สมมติฐาน 
๑. การขยายตัวเศรษฐกิจไทย ประมาณ ๓.๔๒% ใช้ข้อมูล ปี ๒๕๕๒ เป็นฐานการคํานวณ 
๒. การขยายตัวในทางการค้าในกลุ่มอาเซียน หลังเปิด AEC ของไทย เพ่ิมจาก ๒๓% เป็น ๓๐% ใน ๕ ปี   
     (๒๕๕๘ - ๒๕๖๒) ทําให้เศรษฐกิจสงขลาโตขึ้นตามการค้าที่ขยายตัว ประมาณ ๑% ในแต่ละปี 
๓. นโยบายการใช้ยางในประเทศเพ่ิมจาก ๓.๒ - ๓.๔ แสนตัน เป็น ๖ แสนตันต่อปี (จากปี ๒๕๕๑) 
๔. ความต้องการยางพาราของโลก ปี๒๕๕๔ ประมาณ ๑๐.๙๗  ล้านตัน ปี ๒๕๖๓ จํานวน ๑๔.๒ ล้านตัน    
    ไทยส่งออก ๓.๔๔ ล้านตัน  (ข้อมูลจาก สํานักงานตลาดกลางยาพาราหนองคาย) 
๕. การส่งออกยางพาราของไทยเป็น ๓.๕ ล้านตัน ใน ๕ ปี (เริ่มจากปี ๒๕๕๔) 
๖. อัตราการเพ่ิมของผลผลิตยางพาราในจังหวัดสงขลา เฉลี่ย ๔% (ประเมินจากการขยายตัวที่ผ่านมา) 
๗. นักท่องเที่ยวเพ่ิมตามสัดส่วนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ประเมินจากการขยายตัวที่ผ่านมา  
    ประมาณ ๑๑% และเพ่ิมในช่วงการเปิดประชาคมอาเซียน ปีละ ๑% เป็น ๑๒% ๑๓% ตามลําดับ) 
๘. แรงงานต่างด้าว เพ่ิมขึ้นในอัตราตํ่ากว่า ๒% 

  จากสมมุติฐานดังกล่าว นํามาประเมิน รายการที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบกับจังหวัดสงขลา    
ได้ ดังน้ี 
ตารางที่  108 การประเมิน แนวโน้ม ผลกระทบด้านต่างๆท่ีสําคญั ต่อจงัหวัดสงขลา ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐  
 

รายการทีพ่จิารณา
ผลกระทบ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

GPP จังหวัดสงขลา 
(คาดหมาย ๓.๔๒%) 

๑๙๙,๓๙๗ ๒๐๖,๒๑๖ ๒๑๓,๒๖๙ ๒๒๐,๕๖๒ ๒๒๘,๑๐๖ 

การค้าชายแดน (ปรับอัตรา
ตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และผลจาก AEC) 

๖๐๑,๓๘๔ ๖๒๒,๗๗๔ ๖๔๔,๘๙๒ ๖๖๗,๗๖๔ ๖๙๑,๔๑๗ 

GPP จังหวัดสงขลา 
(คาดหมายเม่ือเข้าสู่ AEC) 

๒๐๐,๓๙๔ ๒๐๗,๒๔๗ ๒๑๔,๓๓๕ ๒๒๑,๖๖๕ ๒๒๙,๒๔๖ 



 
๑๘๙ 

 

รายการทีพ่จิารณา
ผลกระทบ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

   การเกษตร ๓๘,๘๑๖ ๔๐,๑๔๔ ๔๑,๕๑๗ ๔๒,๙๓๗ ๔๔,๔๐๕ 
   อุตสาหกรรม ๕๖,๖๗๑ ๕๘,๖๐๙ ๖๐,๖๑๔ ๖๒,๖๘๗ ๖๔,๘๓๑ 
ยางพารา      
  ผลผลิตยาง (ตัน)   ๓๕๘,๗๐๘ ๓๗๓,๐๕๗ ๓๘๗,๙๗๙ ๔๐๓,๔๙๘ ๔๑๙,๖๓๘ 
  พ้ืนท่ีเพาะปลูก (ไร่) ๑,๓๑๘,๗๘๑ ๑,๓๗๑,๕๓๒ ๑,๔๒๖,๓๙๓ ๑,๔๘๓,๔๔๙ ๑,๕๔๒,๗๘๗ 
การท่องเที่ยว           
  นักท่องเท่ียว (คน) ๑,๙๒๙,๐๕๔ ๒,๑๗๙,๘๓๑ ๒,๔๘๕,๐๐๗ ๒,๘๕๗,๗๕๘ ๓,๓๑๔,๙๙๙ 
แรงงาน      
  ความต้องการแรงงาน 
(ตําแหน่ง) 

๙,๙๒๖ ๑๐,๒๖๕ ๑๐,๖๑๖ ๑๐,๙๗๙ ๑๑,๓๕๕ 

    อุตสาหกรรมการผลิต  
(ตําแหน่ง) 

๓,๗๗๐ ๓,๘๙๙ ๔,๐๓๓ ๔,๑๗๐ ๔,๓๑๓ 

    ขายปลีก ส่ง (ตําแหน่ง) ๒,๖๘๔ ๒,๗๗๕ ๒,๘๗๐ ๒,๙๖๘ ๓,๐๗๐ 
    อ่ืนๆ (ตําแหน่ง) ๓,๔๗๒ ๓,๕๙๑ ๓,๗๑๓ ๓,๘๔๐ ๓,๙๗๒ 
  บรรจุแรงงาน (ตําแหน่ง) ๙,๖๔๖ ๙,๙๗๖ ๑๐,๓๑๘ ๑๐,๖๗๐ ๑๑,๐๓๕ 
  ตําแหน่งว่าง (ตําแหน่ง) ๒๗๙ ๒๘๙ ๒๙๙ ๓๐๙ ๓๑๙ 
แรงงานต่างด้าว (คน) ๗๑,๘๐๐ ๗๔,๒๕๖ ๗๖,๗๙๕ ๗๙,๔๒๒ ๘๒,๑๓๘ 
คาดหมายเปิด AEC (คน) ๖๙,๘๔๒ ๗๑,๒๓๙ ๗๒,๖๖๔ ๗๔,๑๑๗ ๗๕,๕๙๙ 
ขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ (คน) ๑,๙๕๘ ๓,๐๑๗ ๔,๑๓๒ ๕,๓๐๕ ๖,๕๓๙ 
 หมายเหตุ การเพ่ิมขึ้นของเศรษฐกิจ จากผลการเปิดประชาคมอาเซียน เร่ิมปี ๒๕๕๗ ทําให้การค้าระหว่างกันเพ่ิมขึ้น ปีละ ๑% จาก ๒๕% ในปี 
๒๕๕๗ เป็น ๒๘% ในปี ๒๕๖๐ 

 
ด้านเศรษฐกิจ 

ยางพารา  
จากการประเมินแนวโน้ม ดังกล่าว พบว่า GPP ด้านการเกษตรของสงขลา หากคงอัตราสัดส่วนที่ 

๑๙.๓๗% และยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก รวมถึงอุตสาหกรรมยางพารา ก็เป็นอุตสาหกรรมหลักในส่วน
ของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดส่วนถึง ๖๔.๕๖% และจากนโยบายการเพ่ิมปริมาณการบริโภค
ยางพาราในประเทศ จาก ๓.๒ – ๓.๔ แสนตัน เป็น ๖ แสนตัน ทําให้การพัฒนาเทคโนโลยีการยางครบวงจร 
เริ่มจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยาง นับว่าเป็นสิ่งที่มีความสําคัญ เน่ืองจาก  

๑. ชะลอการขยายพ้ืนที่การปลูกยาง จากการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพผลผลิตยางพารา ลดปัญหา
การ แย่งชิงพ้ืนที่พืชอาหารเพ่ือการผลิตยาง เพราะหากพ้ืนที่การเกษตรคงที่ แต่การเพ่ิมขึ้นของปริมาณ
ยางพารา เป็น ๓.๔๒% ต่อปี จะทําให้พ้ืนที่การเกษตรอ่ืนลดลงในอัตราเดียวกันกับการพ่ิมขึ้นของปริมาณ
ยางพารา และลดปัญหาการบุกรุกทําลายป่า เพราะหากไม่สามารถใช้พ้ืนที่การเกษตรอ่ืนได้ จะมีการขยาย
พ้ืนที่ปลูกโดยการบุกรุกป่า 

๒. การป้องกันปัญหาหากเกิดปัญหาราคายางตกตํ่า เพราะมีการขยายพ้ืนที่ปลูกในหลายประเทศ 
 ในกลุ่ม AEC อาจแก้ไขได้จากบริโภคในประเทศได้เพ่ิมขึ้น และเป็นการควบคุมระดับราคาได้ในอีกประการ
หน่ึง 
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๓. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการส่งออก เพราะสามารถส่งสินค้ายางพาราสําเร็จรูปมากกว่าการส่งยางพาราใน
รูปวัตถุดิบ ซึ่งสร้างรายได้ให้แก่ประเทศมากกว่า 

๔. ลดการใช้แรงงาน เน่ืองจากอาจเกิดความขาดแคลนแรงงานได้ในอนาคต จากการคืนถิ่นของ
แรงงานต่างชาติ 

การค้าชายแดน 
 จากการประเมินแนวโน้มการค้าชายแดน จะเห็นได้ว่า มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดสงขลา 
มีแนวโน้มในการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี ส่งผลให้จังหวัดสงขลา มีแนวโน้มในการเป็นศูนย์กลางการค้า และการ
ส่งออกในภูมิภาคใต้ตอนล่าง ซึ่งผลกระทบในด้านต่างๆ ได้แก่ 
 ๑. การคมนาคมเพ่ือการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ต่างๆ ที่ตามมา จึงควรพิจารณาการต้ังศูนย์ขนส่ง
สินค้า เพ่ือลดการแออัด และเป็นจุดรวมในการค้าและขนส่ง 
 ๒. การจัดต้ังศูนย์แสดงสินค้า เพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์ และดึงดูดนักลงทุนในการขยายฐาน
การค้าต่อไป 

การท่องเที่ยว 
 จากการประเมินจํานวนนักท่องเที่ยวที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้น จากการเปิดเสรีในการเดินทางผ่านแดน  
ทําให้ความต้องการด้านการบริการการท่องเที่ยว เพ่ิมขึ้น ดังน้ัน 
 ๑. ความต้องการแรงงงานภาคบริการ เช่น โรงแรม มัคคุเทศก์ บริษัทนําเที่ยว รถตู้โดยสาร  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในอัตราปีละประมาณ ๓%  
 ๒. ความต้องการอาหาร โดยเฉพาะอาหารมุสลิม มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน การเลี้ยงสัตว์ เช่น 
ไก่ แพะ แกะ ควรพิจารณาการขยายการเล้ียงให้เพ่ิมขึ้น และการผลิตอาหารฮาลาล คาดว่าการบริโภค
ดังกล่าว มีการเพ่ิมขึ้นในอัตราประมาณ ๓% ต่อปี 
 ๓. เส้นทางคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ อ่ืนๆ เช่น ป้ายบอกทาง ที่พักผู้โดยสาร สื่อความหมาย
ต่างๆ ที่ควรมีการเปลี่ยนแปลงรวมถึงภาษาที่ใช้ในพ้ืนที่ และระบบอํานวยความสะดวกต่างๆ ควรมีการ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับนักท่องเที่ยวที่เข้ามา 

ด้านสังคม 

แรงงาน 
 จากการผลการประเมิน จะเห็นได้ว่า แรงงานต่างชาติมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง จากการ
ประมาณการในระดับประเทศ อันเป็นผลจากแรงงานคืนถิ่น เน่ืองจากการย้ายฐานการลงทุน แรงงานไร้ฝีมือ
จะลดลง เป็นผลให้อุตสาหกรรมต้องปรับตัว เป็นการใช้เคร่ืองจักรและเทคโนโลยี ในการผลิตสูงขึ้น รูปแบบ
ความต้องการแรงงานจะเปลี่ยนไป เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ ซึ่งต้องปรับคุณภาพแรงงานไทย ในด้านต่างๆ 
เช่น 
 ๑. ด้านภาษา ซึ่งต้องปรับปรุงความรู้ในการใช้ภาษา ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาที่สําคัญในกลุ่ม AEC 
เช่น ภาษาบาฮาซา ของอินโดนีเซีย เป็นต้น 
 ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานไทย ปัจจุบันค่าจ้างแรงงานไทย ๑ คน สามารถจ้างแรงงานจีนได้ 
๓ คน อินโดนีเซียได้ ๔ คน เวียดนามและกัมพูชาได้ ๕ คน พม่าได้ ๙ คน แต่ผลิตภาพในการทํางานของ
แรงงานมาเลเซียมากกว่าไทยกว่า2 เท่าตัว ในอัตรค่าจ้างใกล้เคียงกัน และแม้ว่าค่าจ้างแรงงานสิงคโปร์แพง
กว่าแรงงานไทยกว่า ๒ เท่า ตัวแต่ผลิตภาพมากกว่าแรงงานไทยถึง ๕ เท่าตัว และเมื่อเทียบกับแรงงาน
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เวียดนาม แม้ว่าแรงงานไทยจะมีราคาแพงกว่าถึง ๕ เท่า แต่ผลิตภาพของไทยน้ันดีกวําเพียง ๒ เท่า เท่าน้ัน 
ดังน้ันการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานไทยจึงยังคงเป็นปัญหา เพ่ือลดต้นทุนในการแข่งขัน  
(ท่ีมา: โดย การดี เลียวไพโรจน์ Thammasat Business School) 

 ๓. จํานวนนักเรียน นักศึกษาต่างชาติ คาดว่าจะเพ่ิมขึ้น ปีละประมาณ ๒๐๐ คน ในทุกระดับ ต้ังแต่
ปริญญาตรี โท และเอก 
 ๔. จํานวนโรงเรียนนานาชาติจะเพ่ิมขึ้น ประมาณ ๓ – ๔ แห่ง จากปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ และจะมี
แรงงานต่างชาติที่เข้ามาสอนในโรงเรียนดังกล่าวประมาณ ๑00 – ๒๐๐ คน 

การสาธารณสขุ 
 แนวโน้มการเคลื่อนย้ายประชากร ประมาณ ๗๐๐.๐๐๐ คน/ปี ส่วนหน่ึง เป็นแรงงานต่างชาติ  
อีกส่วนหน่ึงเป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ สิ่งที่คาดว่าจะเป็นปัญหา ได้แก่ 
 ๑. อุบัติการณ์โรคใหม่ โดยเกิดจากการนําโรคจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งปัจจุบันสูญหายไปจาก
ประเทศไทยแล้วกลับมาใหม่ 
 ๒. การแพร่กระจายโรคติดต่ออย่างรวดเรว็ จากการเคลื่อนย้ายของประชากร  
 ๓. การเกิดอุบัติเหตุ ขนาดใหญ่ 
 ๔. การขาดแคลนบุคลลากรทางการแพทย์ และสถานนีพยาบาลที่เหมาะสมและเพียงพอ 
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาในระดับประเทศ ซึ่งคาดว่ากระทรวงสาธารณสุข น่าจะมี
แผนการดําเนินการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมแล้ว 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และจากการประเมินเศรษฐกิจด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะมีการขยายตัว 
คาดว่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 
 ๑. การบุกรุกทําลายป่า เพ่ือการเกษตร อาจมีเพ่ิมมากขึ้น ประมาณ ๑ – ๓% ขึ้นอยู่กับการพัฒนา
ทางเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตโดยไม่ต้องเพ่ิมพ้ืนที่การปลูก 
 ๒. ขยะจากชุมชนเมืองและแหล่งท่องเที่ยวจะมากขึ้น ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ตัน/ปี และนํ้าเสีย
ประมาณ ๖๖,๐๐๐ ลบ.เมตร/ปี  

ด้านความม่ันคง 
 จากการประมาณการการขยายตัวดังกล่าว จะเป็นผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากร  
ทั้งแรงงานและนักท่องเที่ยว จํานวนอาชญากรรม ทั้งอาชญากรรมเศรษฐกิจ และอาชญากรรมทั่วไป รวมถึง
การก่อการร้ายมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

 
 

(8) สรุปภาพรวมปัญหาสําคัญของจังหวัดสงขลา  
๑)  ปัญหายาเสพติด  

      จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดซึ่งมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวจํานวนมาก กอปรกับมีพ้ืนที่ติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านคือ ประเทศมาเลเซีย  ทําให้มีการลักลอบนําเข้าและส่งออกของยาเสพติด การจําหน่าย
และการแพร่ระบาดผ่านเข้ามาทางด่านศุลกากรสะเดา และปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา ปัญหายาเสพติด
ยังคงขยายตัวและกระทบต่อความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมกลุ่มผู้ค้าทั้งรายเก่า รายใหม่ ยังคง
พยายามลักลอบนํายาเสพติดออกมาจําหน่ายอยู่ตลอดเวลา    

   



 
๑๙๒ 

 

ด้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด    
ยาเสพติดที่มีการค้าและการแพร่ระบาดมากที่สุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ ยาบ้า,พืชกระท่อมและไอซ์ 

เมื่อมีการพิจารณาจากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดแยกตามชนิดยาเสพติดพบว่า ไอซ์ มีแนวโน้มการค้าและ
การแพร่ระบาดเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัว       
 - พื้นที่อําเภอที่ปรากฏข่าวสารยาเสพติดชุก ได้แก่ อ.เมืองสงขลา หาดใหญ่ สะเดา สิงหนคร  
จะนะ เทพา นาทวี และรัตภูมิ  

- พ้ืนที่อําเภอที่ปรากฏข่าวสารยาเสพติดปานกลาง ได้แก่ อ.ระโนด สะบ้าย้อย นาทวี บางกล่ํา 
คลองหอยโข่ง ควนเนียง  

- พ้ืนที่อําเภอที่ปรากฏข่าวสารยาเสพติดเบาบาง ได้แก่ อ.สทิงพระ และกระแสสินธ์ุ 
 กลยุทธ์/แนวทางการแก้ไขปัญหา 
     1) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ืองในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
     2) การให้ผู้นําท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําศาสนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าไปมีบทบาท
ในการฝ้าระวังป้องกัน รวมทั้งการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน ตําบล  
 3) จัดต้ังผู้ประสานพลังแผ่นดิน 25 ตาสับปะรด ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน โดยแบ่งความรับผิดชอบดูแล
แต่ละครอบครัว ตามความเหมาะสม เช่น 1 คน รับผิดชอบ 15 หลังคาเรือน 
     4) จัดต้ังคณะทํางานภาคประชาสังคมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัดสงขลา  
และคณะทํางานภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อําเภอทุกอําเภอ  
     5) การประชาคมค้นหา ผู้ค้า/ผู้เสพ/ผู้ติด เพ่ือให้เลิกพฤติการณ์ หรือดําเนินการตามกฎหมาย 
รวมทั้งนําเข้าบําบัดรักษา 
 6) จัดต้ังคณะทํางานระดับจังหวัด โดยมี รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย ผู้บังคับการ
ตํารวจ ปลัดจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุข และหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือประชุมหาแนวทาง 
พบปะ มอบนโยบาย 
 7) ลงสัตยาบันกับนายอําเภอท้องที่ ให้ผู้ ใหญ่บ้าน ประธานชุมชนผู้ เ ป็นหัวหน้าชุดจัดทํา 
คํารับรองกับนายอําเภอท้องที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

8) การติดตามผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดจากค่ายบําบัด/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ศพส.จ.ได้แต่งต้ัง
คณะทํางานในระดับจังหวัด โดยมี รองผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ออกติดตาม และแจ้งให้ 
ศพส.อ.ทุกแห่ง ติดตามผลหลังการบําบัดรักษา 

9) การติดตามและประเมินผล ผวจ.แต่งต้ังรอง ผวจ. หัวหน้าส่วนระดับจังหวัด ทําหน้าที่ติดตามการ
ดําเนินงานว่ามีปัญหาอุปสรรคประการใดบ้าง เพ่ือนํามาเป็นข้อมูล ข้อเท็จจริง ประกอบการพิจารณาหา 
แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค และเร่งรัดการดําเนินงานให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๙๓ 

 

ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
1. แผนการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด 

- หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ปรากฏข่าวสารยาเสพติด จํานวน 1,162 หมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับ
การแก้ไขรวม 761 หมู่บ้าน/ชุมชน  

- เสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดินเดิม(ปี 48-53) จํานวน 187 
หมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ิมหมู่บ้าน/ชุมชน กองทุนแม่ของแผ่นดินใหม่ 20 หมู่บ้าน/ชุมชน และจัดต้ังศูนย์การ
เรียนรู้ 16 ศูนย์การเรียนรู้ 
  2. ด้านการบําบัดรักษา ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 ต.ค. ๕๔  - ๑6 ก.ค. ๕๕ รวมทุกระบบ    
7,๒43 คน คิดเป็นร้อยละ 89.๖3  
 
 

3. ดา้นการปราบปรามยาเสพตดิ  

ตารางที่  109 การปราบปรามยาเสพตดิ ตั้งแต่ ต.ค. – มิ.ย. 55 
 

เดอืน ผู้คา้ ข้อมูลร้องเรียน หมายจับ ยึดทรัพย์
ต.ค. ๑๔๑ ๒๐ ๒๐ ๖ ๑๙
พ.ย. ๑23 ๗ ๗ ๑๓ ๑๘

ธ.ค. ๑๔๑ ๒๕ ๒๕ ๑๕ ๑๙

ม.ค. ๑๓๒ ๕ ๕ ๑๓ ๑๙

ก.พ. ๑๑๙ ๑๗ ๑๗ ๑๖ ๒๔
มี.ค. ๑63 ๐ ๐ ๙ ๓๖

เม.ย. ๑๐๗ ๐ ๐ ๑๗ ๑๘
พ.ค. ๑71 ๐ ๐ ๘ ๑๘
มิ.ย. ๑๒๘ ๙๔ ๒ ๑๓ ๑๗
รวม ๑,๒25 ๑๖๘ ๗๖ ๑๑๐ ๑๘๘

เปา้หมาย ๑,๖๕๘ ราย ๑๐๐% ๑๓๖ ๑๕๐

ผล % ๗4 % ๔๕% ๘๐ % ๑๒๕%
 



 
๑๙๔ 

 

รูปที่ 18 เปรยีบเทียบสถิตกิารจับกุม จังหวัดสงขลา  ตั้งแต่ ปี 2546 - 2554 

ป พ.ศ.
จํานวน (ราย)

นักคา ผูเสพ

2546 920 443

2547 711 314

2548 627 203

2549 678 216

2550 740 271

2551 745 1614

2552 859 1287

2553 1101 2362

2554 1358 3115

      

เดือน/ป
คดีคา

งบ 54 งบ 55
ต.ค. 97 141
พ.ย. 70 116
ธ.ค. 109 171
ม.ค. 102 132
ก.พ. 113 119
มี.ค. 132 155
เม.ย. 95 107
พ.ค. 118 163
มิ.ย. 117 128

สถานการณผูคายาเสพติด ของจังหวัดสงขลา
เปรียบเทยีบ ปงบประมาณ 2554 - 2555

 
รปูที่ 19เปรียบเทียบสถานการณ์ผู้ค้ายาเสพติด จังหวัดสงขลา ปี 2554 - 2555 

ปญัหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

1. ดา้นการปราบปราม 
   - ผู้ผลิตได้พัฒนายาเสพติดให้ออกฤทธ์ิแรงขึ้น  มีวิธีการที่ซับซ้อนขึ้นกลุ่มนักค้ารายใหม่  
มีเพ่ิมขึ้นจากผู้เสพ/ผู้ติด ที่ผันตัวเองมาเป็นผู้ค้า 

- กลุม่นักค้ารายสําคัญ ที่ถูกจบักุม และได้รับการประกันตัวเพ่ือต่อสู้คดี หรือ ได้รับการพัก
การลงโทษ ส่วนใหญ่จะกลับมาเคลื่อนไหวกระทําผิดอีก 

ข้อเสนอแนะ 
ควรจัดสรรวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น กล้องตรวจการณ์

กลางคืน, เครื่อง Re-x-ray รถยนต์ขนาดใหญ่ติดต้ังประจําด่านตรวจถาวร กล้อง CCTV สําหรับติดต้ังประจํา
ด่านตรวจและในพ้ืนที่อําเภอ รถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อ รถจักรยานยนต์ 



 
๑๙๕ 

 

2. ด้านการนําผู้เสพ/ผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา 
  - การสร้างแรงจูงใจ ค้นหา จําแนก และคัดกรองเพ่ือนําผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบําบัดรักษายังไม่มีประสิทธิภาพ กลุ่มผู้ติด ผู้ติดรุนแรงหรือมีอาการทางจิตเวช ได้รับการ
บําบัดรักษาฯไม่เหมาะสมกับระดับความรุนแรงของการใช้ยาเสพติด  

- ด้านการติดตามประเมินผล การให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษายังดําเนินการได้
น้อยผู้ผ่านการบําบัดรักษาฯ จะต้องได้รับการติดตาม ประเมินผล ดูแลช่วยเหลือหลังผ่านการบําบัดรักษาฯ
อย่างต่อเน่ืองอย่างน้อย ๑ ปี ด้วยวิธีการหรือรูปแบบที่เหมาะสมกับผู้ป่วยแต่ละราย แต่จากการดําเนินงาน
พบว่ามีการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฯได้ค่อนข้างน้อย เน่ืองจากขาดการเตรียมการด้านการ ส่งต่อข้อมูล การ
เตรียมทีมติดตามดูแลช่วยเหลือ รวมทั้งครอบครัว และชุมชน เพ่ือรองรับผู้ป่วยกลับคืนสู่สังคมป้องกันการ
กลับไปเสพซ้ํา  

- ผลกระทบในเชิงลบต่อการบันทึกประวัติข้อมูล ส่วนบุคคลของผู้เข้ารับการบําบัดรักษา 
ทุกระบบ  

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังศูนย์พัฒนาฝีมืออาชีพ สําหรับผู้ผ่านการ

บําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  
2. ช้ีแจงทําความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการจัดการข้อมูลตามระบบรายงาน ระบบติดตาม 

และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด (บสต.) 
  3. การเพ่ิมความเข้มข้นงานประชาสัมพันธ์ โดยให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่บริการประชาชน/
หรือออกพ้ืนที่พบปะประชาชนให้มีการรณรงค์ป้องกันยาเสพติด และให้มีการแจกเอกสารเผยแพร่โดยขอ
ความอนุเคราะห์งบประมาณจากส่วนกลาง ต้นสังกัด หรือ ท้องถิ่น 

2)  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด  

      จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและมีความอุดมสมบูรณ์ รวมถึง
เป็นเมืองศูนย์กลางด้านต่างๆ ได้แก่ การบริหารจัดการ การศึกษา ธุรกิจการค้าและบริการ อุตสาหกรรมการ
ผลิต การพัฒนาปิโตรเลียมในอ่าวไทย รวมถึงการเป็นศูนย์บริหารราชการในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง  ในขณะที่
การพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมา ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร ก่อให้เกิดการขยายตัวของชุมชน 
แหล่งอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การคมนาคมขนส่ง การค้าและบริการ รวมถึงนโยบายของรัฐ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมที่ ไม่มีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้มีสถานการณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมโทรมลง 
     จากการประมวลข้อมูลสถานการณ์และปัญหาของจังหวัดสงขลาจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ
การระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ สามารถสรุปสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
พ้ืนที่ที่เกิดปัญหา การป้องกันแก้ไขที่ผ่านมา และข้อเสนอแนวทางการแก้ไขในอนาคต จึงได้จัดลําดับ
ความสําคัญประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ดังน้ี 

๑. ปัญหาคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม 
๒. ปัญหาทรัพยากรนํ้า นํ้าท่วม/ภัยแล้ง 
๓. ปัญหาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
๔. ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
๕. ปัญหาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 



 
๑๙๖ 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ
1. การบรหิารจัดการ  

1) จัดทําแผนการใช้ที่ดินของจังหวัด  โดยกําหนดประเภทและมาตรการการใช้ประโยชน์ 
2) จัดทํากรอบแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับลุ่มนํ้าของจังหวัด 
3) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเป็นระบบลุ่มนํ้า 
4) จัดระบบบริหารจัดการนํ้าบาดาลในเขตภูมิภาค โดยมีเครือข่ายการศึกษา ติดตาม  

เฝ้าระวัง สถานการณ์นํ้าบาดาลทั้งปริมาณและคุณภาพ 
5) ส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในคุณค่า และ

ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6) เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรเอกชนและองค์กรชุมชนท้องถิ่น เพ่ือร่วมดูแลรักษา

และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังให้เป็นกลไกในการใช้กระบวนการ
ทางสันติวิธี ไกล่เกลี่ยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

7) ส่งเสริมให้มีการคุ้มครอง “สิทธิ” และสนับสนุน “หน้าที่” ของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. การวิจัยและพฒันา 
1) สนับสนุนการศึกษาวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมและนิเวศวิทยาที่เก่ียวข้อง 
2) จัดทําฐานข้อมลูเพ่ือการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
3) ศึกษาและประเมินศักยภาพขั้นรายละเอียด เพ่ือให้ทราบปริมาณนํ้าบาดาลที่สามารถ

นํามาใช้ โดยไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และกําหนดเขตการใช้นํ้าบาดาล 
3. การสงวนและอนรุักษ ์

1) สงวนและคุ้มครองพื้นที่ที่มีลักษณะเด่นทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยา ให้อยู่ในสภาวะ
สมดุลทางธรรมชาติ 

2) ส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ และตระหนักในคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือในการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม สงวนและอนุรักษ์ให้เป็นมรดกของชาติ 
 

4. การกาํกบัดแูล 
1) ป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า โดยชุมชนมีส่วนร่วม 
2) ควบคุม ดูแลความเสื่อมโทรมของทรัพยากรนํ้าในแหล่งนํ้าตามธรรมชาติและที่สร้างขึ้น 
3) ควบคุมและหยุดย้ังการทรุดตัวหรือยุบตัวของแผ่นดิน 
4) ป้องกัน ควบคุมวิธีการทําการประมงทางทะเลที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทาง

ทะเล ปะการัง และหญ้าทะเล 
5) ควบคุม ป้องกันและติดตามการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและตลิ่งริมแม่นํ้า 

 
 
 
 

 



 
๑๙๗ 

 

5. ฟื้นฟ ู
1) ฟ้ืนฟูสภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่าอนุรักษ์ 
2) เร่งรัดฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารและการป้องกันระบบนิเวศต้นนํ้า 
3) เร่งรัดการพัฒนาแหล่งนํ้าในการอุปโภค บริโภค เพ่ือความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานในการ

ดํารงชีวิตของประชาชน 
4) เร่งรัดฟ้ืนฟูสภาพเสื่อมโทรมจากการใช้ทรพัยากรธรณีและจัดการข้อมูลและจัดการ

ทรัพยากรธรณี ธรณีวิทยา สิ่งแวดล้อม และธรณีวิทยาพิบัติภัยในพ้ืนที่ที่จําเป็นต้อง
แก้ไขปัญหาเรง่ด่วน 

5) ฟ้ืนฟูป่าชายเลนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการปลูกป่าชายเลนและฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศป่าชายเลน 

6) ฟ้ืนฟูปะการังและหญ้าทะเล โดยการสํารวจ เฝ้าระวังไม่ให้ถูกทําลาย ฟ้ืนฟูแหล่งเสื่อม
โทรมโดยเทคนิคการเพาะปลูก 

7) ฟ้ืนฟูสัตว์นํ้าและคุณภาพนํ้าทะเล โดยฟ้ืนฟูระบบนิเวศทะเลสาบสงขลา จัดระเบียบ
การใช้ทรัพยากรและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม และฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝั่ง จัดสร้าง
แหล่งปะการังเทียม 

ด้านสิ่งแวดลอ้ม 
1. การบรหิารจัดการ 

1) จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษอย่างเป็นระบบ 
2) ส่งเสริมสนับสนุนมาตรฐานห้องปฏิบัติการสิ่งแวดล้อม 
3) สร้างภาคความร่วมมือและพัฒนาเครือข่าย การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
4) พัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรที่เก่ียวข้อง 

2. การวิจัยและพฒันา 
1) พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการมลพิษโดยคํานึงภูมิปัญญาท้องถิ่นและการ

ยอมรับของท้องถิ่น 
2) วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เ พ่ือรองรับการดําเนินงานของหน่วยงานปฏิบั ติ 

เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาอาชีพ ที่ ช่วยรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3. การสงวนและอนุรักษ์ : สร้างโอกาสการเรียนรู้ และให้ความรู้ด้วย การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ สิ่งแวดล้อมศึกษา กิจกรรมการให้ความรู้ผ่านการสันทนาการ และกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. การกาํกบัดแูล 
1) กํากับ ดูแล และควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย 
2) ติดตามและประเมินสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมและพัฒนาดัชนีช้ีวัด เพ่ือสนับสนุน

ชุมชนในการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
3) ป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ 
4) สํารวจเพ่ือการควบคุมและเฝ้าระวังพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยสารอันตรายและวัตถุมีพิษ 
5) ติดตาม ตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 



 
๑๙๘ 

 

6) พัฒนาระบบและกระบวนการในการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

5. ฟื้นฟู  :  ดําเนินการตามแผนการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเร่งดําเนินการจัดให้มีและ
ฟ้ืนฟูระบบบําบัดและกําจัดของเสีย ในพ้ืนที่วิกฤต ด้านนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ พ้ืนที่ปนเป้ือนสาร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๙๙ 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด (SWOT ANALYSIS) 

(๑)  การวิเคราะห์ศกัยภาพของจังหวัด  (SWOT ANALYSIS) 
       คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.สงขลา)  ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของจังหวัดและได้ปรับข้อมูลให้มีความสอดคล้องข้อเท็จจริง ดังน้ี 

           ๑.๑ การวิเคราะห์จุดแข็ง (S - STRENGTHS) 
ใหม่ 

S๑ ด้านภาคการเกษตร     
      เป็นแหล่งผลิตยางพารา ข้าว และอาหารทะเลที่สําคญัของภาคใต้ตอนล่าง 
ยางพารา 
- ผลิตยางพาราได้มากเป็นอันดับ 2 ของประเทศ (ผลผลติ 532,793 ตัน/ต่อปี) 
- เป็นศูนย์กลางการค้าและการแปรรูปยางพาราที่สําคัญของประเทศ   
อาหารทะเล 
 - เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลมากทีสุ่ดของภาคใต้ (มีโรงงานแปร
รูปผลิตภัณฑ์สตัว์นํ้า จํานวน 30 โรง)  
ข้าว 
- มีพ้ืนที่ราบลุม่รอบทะเลสาบสงขลาท่ีเป็นแหล่งผลิตข้าวที่สําคัญของภาคใต้ตอนล่าง 
(ผลผลิตเฉล่ีย จํานวน 180,000 ตัน/ปี) 

S๒ ด้านการทอ่งเที่ยว 
- มแีหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
   : แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  เช่น เมืองเก่าสงขลา สถาบันทักษิณคดีศกึษา, เกาะยอ 
และชุมชน สทงิหม้อ 
   : แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น นํ้าตกโตนงช้าง หาดสมิหลา, แหลมสนอ่อน  
   : แหล่งการคา้ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สําคัญของภูมิภาค ตลาดกิมหยง ตลาดสันติสุข 
แหล่งการค้าบรเิวณ    ถนนเสน่หานุสรณ ์
- กิจกรรมการทอ่งเที่ยวตามประเพณีและวัฒนธรรมตลอดปี เช่น ปีใหม ่สงกรานต์ 
แข่งขันเรือยาวบางกล่ํา  ลากพระ ตรุษจีน ไหว้พระเก้าวัด ลอยกระทง  เทศกาลอาหาร
สองทะเล  เทศกาลกินเจ มดิไนท์สงกรานต์ 

S๓ ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทนุ  
- เป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (Gate Way) โดยเฉพาะการค้า
และการขนส่งเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านด้านใต้และนานาชาติ  
- เป็นแหล่งการค้าชายแดนท่ีมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุดของประเทศ (62 % ของ
มูลค่าการค้าทชายแดนทั่วประเทศ) 
- เป็นศูนย์กลางด้านการค้า การเงิน การลงทุน และการบริการ ที่สําคัญของภาคใต้ เช่น 
นิคมอุตสาหกรรมฉลุง โรงงานอุตสาหกรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานภาคใต้ 
ตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น 
            - สถาบันการเงิน  จํานวน 180 สาขา 
            - มีสหกรณ์ออมทรัพย์  จํานวน 167 แห่ง  



 
๒๐๐ 

 

ใหม่ 

 
- มีต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ ทั้งระดับครอบครัว และชุมชน เช่น สถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชน มี 2 แห่ง ได้แก่ บ้านนาปรัง อ.นาทวี  ,บ้านคลองต่อ อ.รัตภูมิ  
และกลุ่มออมทรัพย์บ้านคลองเปียะ อ.จะนะ, กลุ่มออมทรัพย์, กลุ่มออมทรัพย์บ้านโคก
คราม อ.ระโนด เป็นต้น  
 
- เป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรและแปรรูปอุตสาหกรรมเกษตรสําคัญของภาคใต้ 
(จํานวนโรงงาน 1,862 โรง เงินทุน 67,048.00 ล้านบาท จํานวนคนงาน 75,905 คน)  
สามารถรองรับวัตถุดิบทางการเกษตรจากจังหวัดใกล้เคียงในภาคใต้ตอนล่าง (ยางพารา 
สัตว์นํ้า) 
- ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 1 ของภาคใต้ (214,799 ล้านบาท) และสูงกว่า
ค่าเฉล่ียของประเทศ  (102,491 ล้านบาท) 
- ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัดมีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 5 ของภาคใต้และสูงกว่า
คา่เฉลี่ยของประเทศ (128,245 บาท/ปี) 
- มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย สามารถเช่ือมโยงการค้า การลงทุน และการ
ท่องเท่ียว ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณแนวพ้ืนที่ภาคเหนือ (Northern 
Corridor Economic Region : NCER) ของประเทศมาเลเซีย 

S๔ ด้านพลังงาน 
- มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ที่เอ้ือต่อการผลิตอุตสาหกรรมพลังงาน เช่น การ
ใช้ประโยชน์ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทยมาเลเซีย JDA แหล่งนํ้ามันดิบ 
แหล่งสงขลา แหล่งถ่านหินสะบ้าย้อย 
- เป็นแหล่งอุตสาหกรรมพลังงาน และธุรกิจพลังงานท่ีสําคัญในภาคใต้ เช่น    
   1. โรงแยกก๊าซจะนะ มีกําลังการผลิต 425 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน  
   2. โรงไฟฟ้าจะนะ ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ มีกําลังการผลิต 730 MW และชุด
ที่ 2 มีกําลังการผลิต 800 MV ต่อวัน  
   3. การสํารวจและผลิตปิโตรเลียมแหล่งสงขลา มีกําลังการผลิต 18,439 บาร์เรล ต่อวัน  
   4. มีคลังนํ้ามัน/สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงและก๊าซปิโตรเลียมเหลวมากที่สุดใน
ภาคใต้  
   5. ส่วนปฏิบัติการระบบท่อ เขต 7 บริษัท ปตท. จํากัด มหาชน ทีมีระบบส่งก๊าซ
ธรรมชาติให้กับโรงไฟฟ้า จะนะ ประมาณ 125 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน และสถานีแม่
ระบบขนส่ง NGV ทางท่อทั่วภาคภาคใต้ ประมาณ 5 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน  
    6. ฐานสนับสนุนการปฏิบัติการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม ปตท. สผ.รองรับเรือขนาด 
500 ตันกรอส/6 ลํา    

S๕ ด้านการคมนาคมขนส่ง 
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมเช่ือมโยงสู่อาเซียน 
 - การขนส่งทางนํ้า 
 



 
๒๐๑ 

 

ใหม่ 

       - ท่าเรือนํ้าลึกสงขลา จาํนวนปริมาณสินค้าผ่านท่าเรือสงขลา ปี 2555 จํานวน 
1,736,630 ตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 23.43 จากปี 2553  
- การขนส่งทางอากาศ  มีสนามบินนานาชาติหาดใหญ่ เป็น 1 ใน 6 ของสนามบิน
นานาชาติ  สามารถรองรับการคมนาคมและขนส่งทางอากาศ มีเส้นทางการบินใน
ประเทศและต่างประเทศ สิงคโปร์ มาเลเซยี ซาอุดิอาระเบีย และอ่ืน ๆ  
- การขนส่งระบบราง 
   : ชุมทางรถไฟหาดใหญ่ สามารถเช่ือมต่อไปยังประเทศมาเลเซีย  
- การขนส่งทางบก 
   : มีเส้นทางการคมนาคมเช่ือมโยงจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย    อันดามนัและประเทศเพ่ือบ้าน 

S๖ ด้านสังคม/การศกึษา/คณุภาพชีวิต 
- เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ที่มีการจัดการศึกษาทุกระดับมีคุณภาพ เป็นที่
ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ  มีมหาวิทยาลัยในจังหวัด 5 แห่ง และศูนย์การเรียนรู้
ของมหาวิทยาลัยจากภูมิภาคอ่ืนอีก มากกว่า 4 แห่ง ซึ่งทําการสอนในระดับปริญญาตรี 
โ ท แ ล ะ เ อ ก    ทั้ ง ห ลั ก สู ต ร ภ าษ า ไ ท ย แ ล ะห ลั ก สู ต ร ภ าษ า อั ง ก ฤษ  เ ช่ น 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีศรีวิชัย และมหาวิทยาลัยหาดใหญ่ สนับสนุนการพัฒนาจังหวัด
ในด้านต่าง ๆ เช่น  ด้านการเกษตร  สิ่งแวดล้อม  เป็นต้น 
- มีทุนทางสังคมที่เข้มแข็งและหลากหลาย เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน ปราชญ์
ชาวบ้าน ศูนย์เรียนรู้ทางสังคม   สภาองค์กรชุมชน ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น กลุ่มองค์กรภาคประชาชน เป็นต้น 
- มีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายในชุมชน เช่น ศาสนสถาน ศูนย์เรียนรู้ชุมชน หมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จํานวน 69 แห่ง (หมู่บ้าน) เช่น หมู่บ้านแม่ข่ายวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีหมู่บ้านตาลโตนด (บ้านสวนตาล) 
- เป็นศูนย์กลางบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของภาคใต้  มีโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชน เช่น โรงพยาบาลสงขลานครินทร์  โรงพยาบาลหาดใหญ ่ โรงพยาบาล
กรุงเทพหาดใหญ่  โรงพยาบาลราษฎร์ยินดี เป็นต้น  
- อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต ของประชากร ร้อยละ ๓๑.๑๖ สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ (ร้อยละ 23.40) 
- การเข้าถึงนํ้าประปา ของประชากร ร้อยละ ๒๗.๐๗ สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ (ร้อย
ละ 20.41) 

S๗ ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม   
- มีอัตลักษณ์ของความเป็นเมืองที่มีสองทะเลเช่ือมต่อกัน ระหว่างทะเลสาบสงขลาและ
ทะเลอ่าวไทย ซึ่งทะเลสาบสงขลามีลักษณะพิเศษ เป็นทะเท 3  สามนํ้า   (นํ้าจืด, นํ้า
กร่อย และน้ําเค็ม) 
- มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย เช่น ชายฝ่ังทะเล แหล่งนํ้ามัน ป่าชายเลน ป่าดิบช้ืน   
- มีเครือข่าย/องค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็งในการร่วมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ



 
๒๐๒ 

 

ใหม่ 

และสิ่งแวดล้อม เช่น สภาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา กลุ่มรักษ์คลองอู่ตะเภา  
- เป็นจังหวัดต้นแบบเมืองสีเขียว (Green City) ที่ได้รับการคัดเลือกภายใต้ความร่วมมือ 
IMT-GT 
- มแีผนแม่บทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ.2555 – 2559 



 
๒๐๓ 

 

๑.๒ การวิเคราะห์จุดอ่อน (W - WEAKNESS) 
ใหม่ 

W1 ด้านการเกษตร  
- ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรตํ่า เน่ืองจากการใช้เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม 
ขาดการบํารุงดูแลรักษาและการจัดการที่ถูกต้อง (ผลผลิตยางพาราลดลงจาก ปี ๒๕๕๑ 
จํานวน ๓๐๐ กก/ไร่ เป็น ๒๗๒ กก/ไร่ปี ๒๕๕๔) 
- การบริหารจัดการกลุ่มองค์กรเกษตรกรไม่มีประสิทธิภาพ และขาดระบบการ
บริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร  
- ขาดการนําผลการศึกษาวิจัยมาใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร 
- เกษตรกรรายย่อยไม่มีความพร้อมในการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและได้
มาตรฐาน เช่น มาตรฐาน GAP,COC เป็นต้น 

W2 
 

ด้านการทอ่งเที่ยว 
- สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการทางการท่องเที่ยวไม่ได้มาตรฐาน เช่น ป้ายช้ีทาง
แหล่งท่องเที่ยว       (3 ภาษา) ห้องนํ้า ศูนย์บริการท่องเที่ยว การบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 
- ขาดการสร้างความโดดเด่นและเรื่องราว (Story) เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ของแหล่ง
ท่องเที่ยว  
- ขาดบุคลากรด้านการท่องเท่ียวระดับมืออาชีพ ขาดทักษะด้านภาษา 

W3 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทนุ  
- แรงงานบางส่วนยังขาดความรู้และทักษะที่จาํเป็นในการปฏิบัติงาน และเลือกงาน ทํา
ให้มีอัตราการว่างงานร้อยละ ๐.๘๙ 
- การขอรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เช่น อย. มผช. ฮาลาล มอก. ยังมีจํานวนน้อย 
- การขาดแคลนนํ้าใช้ในภาคอุตสาหกรรม  
- ปัญหาการเกิดอุทกภัยส่งผลกระทบต่อการค้า การลงทุน 
- ผลิตภาพแรงงานของจังหวัดตํ่ากว่าของประเทศ เน่ืองจากเศรษฐกิจส่วนใหญ่พ่ึงพา
การเกษตร 
- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศเนื่องจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดยังพ่ึงพารายได้จากยางพาราและอุตสาหกรรมยางซึ่ง
ในช่วงที่ผ่านมามีราคาลดลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก 
 

W4 ด้านพลังงาน 
- อุตสาหกรรมพลังงาน ยังมีปัญหาการบริหารจัดการและการดําเนินการ ด้าน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
- การใช้พลังงานในภาคขนส่งและภาคอุตสาหกรรม ยังขาดประสิทธิภาพและสัดส่วน
การใช้พลังงานทดแทนมีน้อย 
- สถานีบริการที่เป็นพลังงานทางเลือกมีไม่เพียงพอ (NGV) มีป๊ัมแก๊ส NGV ในพ้ืนที่
เพียง ๕ แห่ง 
- ระบบไฟฟ้าไม่มีความเสถียร เกิดไฟฟ้าตก-ดับ บ่อยคร้ัง 



 
๒๐๔ 

 

ใหม่ 
W5 ด้านการคมนาคมขนส่ง 

- มีปัญหาการจราจรหนาแน่นติดขัดในเมืองใหญ่และเมืองชายแดน 
- การขนส่งโดยรถไฟใช้ระบบรางเดียวทําให้เกิดความล่าช้าไม่สะดวก 
- ขาดการวางโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือการค้าการลงทุนอย่างเป็นระบบ 

W6 
 

ด้านสังคม/การศกึษา/คณุภาพชีวิต 
- ขาดการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมจากรุ่นสูรุ่่น ทําใหส้ถาบันครอบครัวมีความอ่อนแอ  
ทําให้เกิดปัญหา 
- ขาดการเรียนรู้ให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี สังคม และการเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- ประชาชนมีปัญหาสุขภาพเรื่องโรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ และปัญหาอนามัยแม่และ
เด็ก เช่น โรคความดันโลหิตสูง  เบาหวาน  เอดส์  เป็นต้น 
- การเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าว (มีแรงงานต่างด้าวสัญชาติ พม่า ลาวและเขมร 
รวม 63,159 คน) ก่อให้เกิดโรคอุบัติใหม่และ อุบัติซ้ํา เช่น โรคเท้าช้าง ไข้มาลาเลีย 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง มีคดีอาญาเพ่ิมขึ้น   
- คุณภาพการศึกษาตํ่าโดยมีผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาและระดับจังหวัด      (O-Net) ตํ่ากว่าระดับประเทศ 

W7 ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
- ระบบการบริหารจัดการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  เกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ 
ปัญหาน้ําท่วม 
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม เช่น มีการกัดเซาะชายฝั่งทะเลใน
ระดับสูง  ปัญหาน้ําเสีย ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
- ขาดการบูรณาการแผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เช่น การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล การแก้ไขปัญหาของลุ่มนํ้า
ทะเลสาบสงขลา การดูแลทรัพยากรป่าไม้ 
- การใช้ทรัพยากรไม่เหมาะสมและเกินศักยภาพการรองรับของทะเลสาบสงขลา เช่น 
การประมง การใช้ที่ดิน การเลี้ยงกุ้ง 
- ปริมาณขยะ 491,355 ตัน/ปี สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ (167,276 ตัน/ปี) ซึ่ง
ต้องมีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

W8 ด้านความม่ันคง 
- สถานการณค์วามไม่สงบในพ้ืนที่ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ การค้า  การลงทุน และการท่องเที่ยว  
- เป็นแหล่งพักยาเสพติด ทําให้มีการแพร่ระบาดสูงขึ้นในทุกพ้ืนที่ ผู้เสพยาเสพติดมี
มากขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน (จํานวนคดีเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒) 



 
๒๐๕ 

 

๑.๓ การวิเคราะห์โอกาส (O - OPPORTUNITIES) 
ใหม่ 

O1 ด้านการเกษตร 
- ตลาดมีแนวโน้มความต้องการสินค้าอาหารทะเลแปรรูปสูง (มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร 
44,480.58 ล้านบาท) 
- รัฐมีนโยบายให้การสนับสนุนการผลิตและการตลาด เช่น โซนนิ่งการเกษตร 
- การเปิด AEC เป็นโอกาสทางการตลาดสินค้าเกษตร 

O2 ด้านการทอ่งเที่ยว 
- นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาล 
- นโยบายการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นเอ้ือต่อการเสริมสร้างศักยภาพทางการท่องเที่ยว
ทั้งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการตลาด 
- โครงการด้านการท่องเที่ยวภายใต้แผนงาน  Indonesia – Malaysia – Thailand 
Growth Triangle : 
IMT – GT เช่น โครงการเส้นทางท่องเที่ยว ตามรอยหลวงปู่ทวด และ โครงการท่องเที่ยว
เมืองเก่า IMT – GT เป็นต้น 
- สายการบินต่างประเทศเพ่ิมเที่ยวบินมายังสนามบินหาดใหญ่ เช่น สายการบิน 
FIREFLY , TIGER AIR, AIR ASIA เป็นต้น 

O3 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทนุ  
- มีแผนงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ๓ ฝ่าย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย 
(Indonesia – Malaysia – Thailand Growth Triangle : IMT – GT) 
- มีกรอบความร่วมมือความร่วมมือเ พ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย (Joint 
Development Strategy for Border Areas : JDS)  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11, นโยบายรัฐบาล, นโยบาย 
ศอ.บต. ให้การสนับสนุนการเสริมสร้างรายได้  ให้กับผู้มีรายได้น้อย ด้วยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและให้ความสําคัญในการพัฒนา คุ้มครองดูแลแรงงาน เช่น ขยาย
การคุ้มครองสูแ่รงงานนอกระบบ 
- รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมสนับสนุนการยกระดับและสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
- การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นโอกาสทางการค้า การลงทนุ 

O4 ด้านพลังงาน 
- กระแสการต่ืนตัวในการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อม จากสถานการณ์ภาวะโลกร้อน 
- นโยบายรัฐบาลท่ีส่งเสริมด้านพลังงานทดแทน (Power Development Planning: 
PDP) และการอนุรักษ์พลังงาน หรือการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (Energy 
Efficiency Development Planning : EEDP) 

O5 ด้านการคมนาคมขนส่ง 
- นโยบายรัฐบาลตามร่างพระราชบัญญัติเงินกู้ 2.2 ล้านลา้นบาท เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินการตามโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 



 
๒๐๖ 

 

ใหม่ 
O6 ด้านสังคม/ด้านการศกึษา/คณุภาพชีวิต 

- นโยบายรัฐบาลส่งเสริมด้านสงัคม คุณภาพชีวิต การศึกษา วัฒนธรรม และการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- เทคโนโลยีการสื่อสารทําให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง เช่น 
ระบบ 3G  4G 
- ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  

O7 ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
- รัฐบาลมีนโยบายในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการนํ้า  
- กระแสการสง่เสริมและสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  เช่น 
ฉลากคาร์บอน 

      



 
๒๐๗ 

 

  ๑.๔ การวิเคราะห์อุปสรรค (T – THREATS) 
ใหม่ 

T1 ด้านการเกษตร 
- ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนตามกลไกตลาด สินค้าเกษตรหลักของจังหวัด คือ 
ยางพารา ซึ่งมีสัดส่วนของยางพาราและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองกว่าร้อยละ 64.56 ของ 
GPP 

T2 ด้านการทอ่งเที่ยว 
- การแข่งขันด้านการท่องเที่ยวมีสูง  
- นักท่องเที่ยวขาดความเช่ือมั่นต่อสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที ่

T3 ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
- ภาวะความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้า 
- มาตรการกีดกันทางการค้าของบ้างประเทศเป็นอุปสรรคในการส่งออก 
- อุปสรรคในการส่งออก การท่องเที่ยว และการบริการ 
     - มาตรฐานฮาลาล ของไทยยังไม่ได้รับการรับรองในบางประเทศ 
     - การกําหนดมาตรการการใช้มัคคุเทศก์ท้องถิ่นของบางประเทศ 
- ราคาพลังงานของโลกสูงขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนด้านพลังงานเพ่ิมสูงขึ้น  ทําให้เกิดปัญหา
ความเสี่ยงต่อการถดถอยของเศรษฐกิจในภาพรวม และส่งผลให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพ
ในการจ้างงานในอุตสาหกรรมส่งออก 

T4 ด้านพลังงาน 
- ทัศนคติของประชาชนท่ัวไปต่อต้านอุตสาหกรรมพลังงานทําให้โครงการที่สนับสนุน

ด้านเศรษฐกิจไม่สามารถดําเนินการได้ เช่น โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
- ความไม่เช่ือมั่นต่อการใช้เทคโนโลยีพลังงานสะอาดในภาคอุตสาหกรรม 
- ข้อจํากัดของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการสนับสนุน สถานประกอบการ เช่น สถานี
บริการ NGV 

T5 ด้านสังคม/การศกึษา/คณุภาพชีวิต 
- ความเจรญิด้านเทคโนโลยีทําให้เกิดการหลั่งไหลของวัฒนธรรมต่างชาติ ส่งผลให้เด็ก
และเยาวชนเกิดค่านิยมที่ไมเ่หมาะสม เช่น การแต่งกาย การใช้ภาษา การบริโภค เป็นต้น 
- มาตรการบังคับใช้กฎหมายไม่เคร่งครัด 

T6 ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
- มีการชะล้างพังทลายจากพ้ืนที่ข้างเคียง (จังหวัดพัทลุง) 
- ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมของจังหวัด 
- การเกิดภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล ส่งผลกระทบต่อการผลิตภาค
การเกษตร 

 
 

 


