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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งศึกษาศักยภาพในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือนํามาสู่การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
การศึกษาในคร้ังน้ีศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของ ซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ รวมท้ังใช้การสํารวจ 
ประชุมระดมสมองในการศึกษาในครั้งน้ีด้วย ส่วนกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ประชาชน
ในพ้ืนที่ศึกษา จํานวน  398 ตัวอย่าง ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ และการวิจัยเชิงคุณภาพจะ
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง โดยเลือกเจาะจงทุกภาคีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน จํานวน 135 ภาคี ทั้งตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน จากการวิเคราะห์แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มี
ความเห็นสอดคล้องกันว่าเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน ทั้งทางบวกและทางลบ โดยผลกระทบทางบวกจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนน้ันส่งผลดี
ในเชิงเศรษฐกิจภาพรวมของเงินรายได้ที่เกิดขึ้นจากการค้าผ่านชายแดน แต่ชาวบ้านในพ้ืนที่ไม่ได้รับ
ประโยชน์โดยตรง ส่วนผลกระทบทางลบ พบว่า เกิดผลกระทบทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
ไม่ว่าจะเป็นเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทาง สถานที่ท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและเกิดความเสื่อมโทรมคนในพ้ืนที่มีรายได้ลดลง
แต่ค่าครองชีพสูงขึ้น รวมทั้งในพ้ืนที่ยังมีการดึงดูดให้เกิดการลงทุนในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น คนต่างถิ่น
และแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาจํานวนมาก สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้าน
เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นผลกระทบที่มีสาเหตุ
หลักมาจากการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่ไม่สมดุลและย่ังยืน โดยเมื่อพิจารณาใน
ประเด็นของความย่ังยืนที่มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 
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3) ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
เพียงด้านเดียว ประกอบกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ไม่สามารถบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งก็สอดคล้องกับข้อมูลการประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเท่ียวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งพบว่าหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ
ที่เก่ียวข้องขาดศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และ
สมรรถนะหลัก  

ดังน้ันจึงนํามาสู่การเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียง
ของที่เหมาะสมและเป็นรูปแบบที่สามารถนําไปสู่การขับเคล่ือนให้เกิดผลได้จริง โดยการศึกษาในครั้ง
น้ีได้เสนอรูปแบบการการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของอย่างย่ังยืนใน 3 ระดับ ซึ่ง
ประกอบด้วย 11 องค์ประกอบหลัก  ดังน้ีคือ ระดับประเทศ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบคือ 1) ต้อง
มีกรอบในการกําหนดการใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติอย่างย่ังยืนในพื้นที่เมืองท่องเที่ยว
ชายแดน (Good Management) 2) ต้องมีการบูรณาการการทํางานในทุกภาคส่วนในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ (Integration) 3) หน่วยงานในระดับประเทศและระหว่างประเทศจะต้องมีแนวคิดในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในทิศทางเดียวกัน และต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม (Government) 4) การให้อํานาจการบริหาร
จัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอยู่ภายใต้การจัดการของท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นตัวแทนในการรองรับ
ภารกิจการพัฒนาพ้ืนที่ เมืองท่องเที่ยวชายแดน (Committee) ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 
องค์ประกอบคือ 1) สร้างคณะทํางานเพ่ือการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม 
(Assignment) 2) การสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันของทีมพัฒนาเมืองชายแดน กับทุกภาคส่วน 
(Knowledge) 3) ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมท้ังการประสานงานและติดตามนโยบายต่างๆ มีความสําคัญต่อการพัฒนาพื้นที่ (Organization) 
4) มุ่งเน้นที่การพัฒนาให้แหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือดึงดูดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมือง
ชายแดนแบบยั่งยืน (Hi Quality) ระดับชุมชน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบคือ 1) ปลูกฝังและสร้าง
การรับรู้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่คนในพ้ืนที่  (Heart) 2) การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนที่ ย่ังยืนต้องให้ความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นต้นทุนสําคัญด้านการ
ท่องเที่ยว คํานึงถึงวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่เมือง (Natural) 3) ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเครือข่าย
ในพ้ืนที่ เช่น ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
(Network) 

 

คําสําคัญ:  รูปแบบการบริหารจัดการอย่างย่ังยืน, เมืองท่องเที่ยวชายแดน, การเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน 
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ABSTRACT 
 

The objective of this research was to study problems and impacts on 
border town in the ASEAN economic liberalization together with studying the 
potential of border town management to leverage the sustainable tourism at the 
national, local and community levels in order to support the ASEAN economic 
liberalization. This study was conducted in the Chiang Khong border area, Chiang 
Khong District, Chiang Rai province, Thailand. The tools used were questionnaires, 
interview forms, surveys, focus group. Samples in the quantitative research part were 
398 people in the area using stratified sampling methods. Samples for the qualitative 
research part were 135 stakeholders in the border town area using random sampling 
method. All samples were from local organizations, government agencies, private 
sector and civil society. 

The study indicated problems and impacts on border town in 
releasing the ASEAN economic liberalization. The border town of Chiang Khong had 
been affected by the ASEAN economic liberalization, both in positive and negative 
impacts. With the positive impact from the liberalization of the ASEAN economy, it 
supported on the economy, the overall income generated from trade through the 
border trading. But villagers in the area did not receive direct benefits themselves. As 
for the negative impacts, it was found that there were impacts on the physical, 
economic and social impacts.  There were forest area invasion, the expansion of 
border town without direction, the tourist attractions in the area had not been 
developed to accommodate tourists.  There were environmental decadence, also 
people living with reduced income, but high cost of living.  As well as in the area, 
outside investment was attracted to involve, those caused the foreigners and migrant 
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workers problems.  And also a problem about the local people life-style had 
changed. It can be seen that the negative occurred effects were mainly caused by 
the border town’s unbalanced and unsustainable management. Considering the           
3 issues of balancing sustainability focusing in 3  aspects: 1 )  economic aspects                  
2 )  social aspects and 3 )  environmental aspects, the study concluded that Chiang 
Khong focused only in the economic development aspect. Also, various agencies 
within the area were unable to effectively manage the border town, which 
corresponded to the results of the border town potential management assessment. 
The assessment found that the government agencies and related sectors lacked of 
the capacity to manage border tourism town on knowledge, attitudes, skills and core 
competencies.  

Therefore, those leaded to proposing the practical and appropriate 
management model for the Chiang Khong border town.  This study proposed a 
sustainable model of Chiang Khong tourism city management in 3 levels, which 
consisted of 1 1  main components as follows: This study proposed a sustainable 
model of Chiang Khong tourism city management in 3 levels, which consisted of 11 
main components as follows: The National Level consisted of 4  components:                 
1) There should be a framework for determining the sustainable use of cultural and 
natural resources in the border town area (Good Management), 2 ) There should be 
the integrated working in all sectors in the management of the area (Integration), 3 ) 
The international and the national agencies should have the shared vision and 
concept of managing the border town in the same direction, and should have a clear 
and practical management policy 4 )  Granting an authority to manage the border 
town under the management of local agencies by appointing a sustainable border 
town development committee, in order to be a representative to support the 
mission in developing the local border town area (Committee). The local level: 
Consisted of 4 components, which were 1) Assigning a concrete working group for the 
development of the tourism town (Assignment) 2)Building a common understanding 
of the border town development team to all sectors (Knowledge) 3 ) Conducting a 
concrete development plan for the Chiang Khong border town including coordinating 
and following various policies about the area development (Organization) 4) Focusing 
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on developing tourism to meet international standards, to achieve high quality 
sustainable urban tourism in the area (Hi Quality). The community level: consisted of 
3  components: 1 )  Cultivating and creating awareness of the entry into the ASEAN 
community for people in the area (Heart) 2) Focusing on the resources preservation 
within the area which was an important cost of tourism, and regarding the traditional 
life-style of people in the urban area (Natural) 3) Collaborating in the management of 
the border town tourism among all sectors in the area (Network). 

 

Keyword: Pattern of Sustainable Tourism Management, Tourism Border Town, ASEAN 
Economic Community 
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สัญลักษณ์คาํย่อและตัวย่อ 
 

สัญลักษณ ์ ความหมาย 
EU สหภาพยุโรป เป็นองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิก

รวม 27 ประเทศ เป้าหมายของการรวมตัวครอบคลุมความร่วมมือทั้ง
ด้ านการค้ าและเศรษฐกิจ  การเมือง การต่างประเทศ  ความ
มั่นคง  ด้านมหาดไทย และยุติธรรม 

R3A เส้นทาง R3A (Road 3 Asia) เป็นเส้นทางคมนาคมทางบกที่เช่ือมโยง
ระหว่างประเทศไทยที่อําเภอเชียงของผ่านเข้าสู่ สปป.ลาว ที่บ้านห้วย
ทราย แขวงบ่อแก้ว และผ่านไปสู่เมืองสิบสองปันนาไปจนถึงเมือง   
คุนหมิง ซึ่งอยู่ในเขตภาคตะวันตกเฉียงใต้ ของประเทศจีน 

GMS โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง
(Greater Mekong Sub-region) ของประเทศสมาชิกทั้ง 6 ประเทศ 
ได้แก่ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน ซึ่งเป็นความร่วมมือ
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม 
การเกษตร และบริการ  พร้อมยกระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในประเทศสมาชิก 

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) และ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา 

อาเซียน +3 กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ และเพิ่มเติมอีก 3 ประเทศ ได้แก่ จีน ญี่ ปุ่น 
เกาหลีใต้ 

อาเซียน +6 กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ และเพ่ิมเติมอีก 6 ประเทศ ได้แก่ จีน เกาหลีใต้ 
ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย อินเดีย และนิวซีแลนด์    
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาของปัญหา   

 
จากกระแสการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เป็นประเด็นสําคัญที่ส่งผล

กระทบต่อทุกภาคส่วน เพราะเป็นทั้งโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของ
ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ทําให้ทุกภาคส่วนต้องมีการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
รวมท้ังต้องเตรียมความพร้อมรองรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงไว้ล่วงหน้า ทั้งยุทธศาสตร์เชิงรุก 
และการสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle)  โดยหลักสําคัญอยู่ที่การ
บริหารจัดการให้มีความย่ังยืน ซึ่งถ้าพิจารณาถึงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบก่อนพ้ืนที่ อ่ืนๆ น่ันคือพ้ืนที่เมืองชายแดน เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่หน้าด่านที่มี              
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นพ้ืนที่ที่มีการต่ืนตัวเพ่ือรองรับนโยบายการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนมากท่ีสุด ทั้งด้านการขยายการส่งออก และเปิดโอกาสทางการค้า การบริการใน
สาขาท่องเที่ยว โรงแรม ภัตตาคาร สุขภาพ ฯลฯ เพ่ือเสริมสร้างโอกาสในการดึงดูดการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศมายังประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน ถือเป็นการสร้างโอกาสในการเพ่ิมอํานาจการ
ต่อรองของประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียนในเวทีการค้าโลก และทําให้ประชาชนในอาเซียนมีความ
เป็นอยู่โดยรวมดีขึ้น 

เมื่อกล่าวถึงการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของเมืองชายแดน 
ประเด็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและให้ความสําคัญอีกประเด็นหน่ึงของเมืองชายแดนที่
นอกเหนือจากการส่งเสริมการเป็นประตูการค้าระหว่างประเทศ น่ันคือ ประเด็นของการเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เน่ืองจากการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของเมืองชายแดนส่วนใหญ่มาจากการ            
เป็นประตูการค้าระหว่างประเทศและการท่องเที่ยว ซึ่งการเตรียมพร้อมในการรองรับด้านการ
ท่องเที่ยวของเมืองชายแดนน้ัน ควรมุ่งเป้าไปท่ีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเมืองชายแดนให้มี
ความย่ังยืน (Munasinghe, 1993) เป็นการมุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 
2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดความย่ังยืนต้องตอบสนองความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว และเจ้าของพ้ืนที่ท่องเที่ยว ต้องเน้นการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวเพื่อ
รักษาความมั่นคงของทรัพยากรทั้งในปัจจุบันและอนาคต (WTO, 1991) นอกจากน้ันการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืน (Eber, 1993) ต้องประกอบไปด้วยหลักการอนุรักษ์และการกําหนดการใช้ทรัพยากรอย่าง
สมดุล ลดการบริโภคที่มากเกินความจําเป็น รักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม 
ประสานการพัฒนาการท่องเที่ยว รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เป็นต้น 
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ประเทศไทยก็ถือได้ว่าเป็นประเทศหน่ึงที่ให้ความสําคัญกับการท่องเที่ยว ดังจะเห็น
ได้จากนโยบายของภาครัฐที่มุ่งส่งเสริมการท่องเที่ยวภายใต้โครงการประชาสัมพันธ์ต่างๆ เช่น 
Amazing Thailand: Open to the New Shades , Amazing ไทยเท่ และ ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋
อย่างย่ังยืน เป็นต้น เน่ืองจากรัฐเห็นว่าภาคการท่องเที่ยวเป็นภาคการผลิตที่ประเทศส่วนใหญ่ในโลก
ใช้สร้างรายได้เข้าประเทศ ดังน้ันตลาดการท่องเที่ยวจึงมีการแข่งขันสูงมาก การที่ประเทศไทยจะ
รักษาความเป็นผู้นําทางการตลาดการท่องเที่ยวได้ จึงต้องมีการพัฒนาองค์ประกอบและปัจจัยที่
เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ือง และแนวคิดสําคัญภาครัฐที่ได้ให้ความสําคัญในการพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยวของไทย คือ การท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และชุมชน ซึ่งเมื่อ
พิจารณาถึงการท่องเที่ยวเมืองชายแดนก็ควรนําแนวคิดน้ีมาประกอบในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนเช่นกัน โดยพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนในภาคเหนือของ
ประเทศไทย ก็นับได้ว่าเป็นภูมิภาคหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญย่ิงในการสร้างความแข็งแกร่งของระบบ
เศรษฐกิจประเทศไทยเมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจากเป็นภูมิภาคที่สามารถเช่ือมโยง
การค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และการท่องเที่ยวในกลุ่มอาเซียนถึง 3 ประเทศ คือ  ไทย  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และเมียนม่าร์ ทั้งยังสามารถเช่ือมโยงกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยผ่านเส้นทางสายทาง R3A (แขวงบ่อแก้ว-แขวงหลวงนํ้าทา ประเทศ 
สปป.ลาว  -  เมืองบ่อเต็น – เมืองเชียงรุ่ง – เมืองคุนหมิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้) 
ซึ่งเป็นประเทศที่มีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงต่อระบบเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบันและในอนาคต  โดย
พ้ืนที่ที่ทําหน้าที่เป็นประตูเช่ือมโยงประเทศอาเซียนทั้ง 3 ประเทศ (ไทย  สปป.ลาว  และเมียนม่าร์) 
และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ คือ  อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งต้ังอยู่ตรงข้าม
กับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ประเทศ สปป.ลาว ประกอบกับได้มีการสร้างสะพานมิตรภาพแห่งที่ 
4 ที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เสร็จสิ้นแล้วในปี 2556  ทําให้เกิดการเช่ือมโยงการคมนาคม
ขนส่งทางบกจากไทยไปลาวและจีนตอนใต้ โดยเส้นทางสาย R3A เสร็จสิ้นโดยสมบูรณ์  ซึ่งจากข้างต้น
จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่อําเภอเชียงของมีศักยภาพในการรองรับด้านการค้าการลงทุน และเป็นประตูการค้า
ระหว่างประเทศ นอกจากน้ันพ้ืนที่น้ียังมีศักยภาพในการรองรับการท่องเที่ยวที่สามารถเช่ือมโยง              
3 ประเทศในอาเซียน (ไทย  สปป.ลาว  และเมียนม่าร์) และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ 
เน่ืองจากเป็นแหล่งอารยธรรมโบราณที่สําคัญแห่งหน่ึงของภูมิภาคอาเซียน มีอาณาจักรโบราณท่ีเป็น
แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณคดีสมัยอาณาจักรล้านนาที่ทรงคุณค่า รวมท้ังยังมีศักยภาพเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวในเส้นทางอารยธรรมล้านนา  

จากศักยภาพของพ้ืนที่อําเภอเชียงของ ประกอบกับการลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจเบื้องต้น  
(Pre- Research) พบว่า ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ
น้ันเป็นผลมาจากการรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ซึ่งจะเห็นได้จากการขยายตัว
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ของการค้า การบริการ และการลงทุนในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างมากมายในเขตชุมชน
ที่อยู่ในเส้นทางสายหลักในเขตอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย  และเส้นทางสาย R3A 
ซึ่งเริ่มเห็นบ้างแล้วในเขตพ้ืนที่เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ประเทศ สปป.ลาว เน่ืองจากนักลงทุน
จากประเทศสิงคโปร์และประเทศเกาหลีได้กว้านซื้อที่ดินจํานวนมากในเขตเมืองห้วยทราย แขวงบ่อ
แก้ว ประเทศ สปป.ลาว เพ่ือเตรียมก่อสร้างสร้างโรงแรม ที่พัก รีสอร์ต สนามกอล์ฟ จุดพักรถบรรทุก
ขนส่งสินค้า ฯลฯ  ขณะที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ก็มีนักลงทุนจากต่างถิ่นเข้ามากว้านซื้อ
ที่ดินกันอย่างมากมายเพ่ือเตรียมการพัฒนาโครงการก่อสร้างที่พักอาศัย ที่พักแรม สถานประกอบการ 
ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวฯ ส่งผลให้ราคาที่ดินในอําเภอเชียงของเพ่ิมสูงขึ้น เมื่อพิจารณาใน
ประเด็นของความย่ังยืนที่มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 
3) ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมุ่งเน้นการพัฒนาในด้านเดียวคือ 
ด้านเศรษฐกิจ ทําให้เกิดการพัฒนาที่ไม่สมดุลและย่ังยืน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นหากไม่มี
การต้ังรับถึงผลของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เมืองท่องเที่ยว
ชายแดนก็จะได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน และจากงานวิจัยก่อนหน้าน้ีพบช่องว่างของการวิจัยว่า
ข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของประเทศไทยโดยตรงยังมี
น้อย ประกอบกับยังไม่มีข้อมูลการบริหารจัดการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ เน่ืองจาก
ข้อมูลและองค์ความรู้ส่วนใหญ่จะเป็นการมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน เพ่ือรองรับ
การเป็นประตูการค้า การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น ซึ่งต่างจากการศึกษาเอกสารข้อมูลของ
ต่างประเทศ ทั้งสหภาพยุโรป เยอรมัน ออสเตรเลีย และจีน โดยพบว่า ประเทศต่างๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้นได้มีการกําหนดรูปแบบของการบริหารจัดการเมืองชายแดน โดยจุดร่วมของปัจจัยความสําเร็จ
ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของประเทศต่างๆ คือ การพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดน
ภายใต้แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน รวมท้ังปัจจัยสําคัญที่เป็นกลไกการขับเคลื่อนให้เกิดการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน คือ ความร่วมมือในการบริหารจัดการพ้ืนที่จากทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง ซึ่งอาจจะมีรูปแบบแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น รูปแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการที่ทําหน้าที่
บริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนโดยเฉพาะ รวมท้ังต้องมีการเอ้ือประโยชน์จากนโยบายของรัฐ
ส่วนกลางที่ต้องมีการวางแผนนโยบายพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่ชัดเจน ส่วนประเทศไทยเลือก
การพัฒนาเมืองชายแดนในรูปแบบของการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างย่ังยืน แต่การบริหารจัดการเมืองชายแดนในรูปแบบนี้ของประเทศไทย ลักษณะการบริหาร
จัดการเป็นการรวมศูนย์อํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยรัฐส่วนกลาง เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้ที่ดําเนินการตอบสนองนโยบายเท่าน้ัน ซึ่งการพัฒนาเมืองชายแดนภายใต้เขตเศรษฐกิจ
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พิเศษยังเป็นเพียงการพัฒนาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหนึ่งในพ้ืนที่ โดยที่ชุมชน สังคม และคนใน
พ้ืนที่อาจได้รับประโยชน์เล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาที่จะส่งผลกับชุมชนและสังคมที่จะตามมา 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ประสบความสําเร็จในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน และยังไม่มีข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ จึงส่งผลให้หน่วยงานรัฐและภาคีต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนยังขาดข้อมูลที่จะนํามาช่วยในการวางแผนต้ัง
รับกับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่เมือง
ชายแดนเชียงของที่เป็นเมืองที่มีความสงบ ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายตามแบบแผนวัฒนธรรม
ล้านนา ซึ่งการวางแผนการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคในพ้ืนที่จะเป็นเครื่องมือสําคัญในการกําหนดการใช้ทรัพยากร และการพัฒนาพื้นที่เพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน  พร้อมทั้งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและได้
ประโยชน์จากการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน รวมทั้งเอ้ือให้เกิดประโยชน์ที่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้
กําหนดไว้ ปัจจัยแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการเมืองท่องเที่ยวชายแดนและแนวทางการกําหนดแผนงาน
ที่ตรงกับเป้าหมาย จึงเป็นเง่ือนไขที่สําคัญในการที่จะได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่ดี ดังน้ัน ในห้วงเวลาที่ประเทศ
ไทยอยู่ในสมาชิกประชาคมอาเซียน การเช่ือมโยงการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนระหว่างประเทศ
ในกลุ่มอาเซียนก็เป็นประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญ งานวิจัยช้ินน้ีจึงศึกษารูปแบบการจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้เห็นมิติของ
การมองภาพการบริหารจัดการเมืองชายแดนอย่างย่ังยืน จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีการ
ดําเนินการศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน ทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคม เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งศึกษาศักยภาพในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนของหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ 
และสมรรถนะหลัก เพ่ือนําไปสู่การเกิดเป็นองค์ความรู้เก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ ที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานรัฐและ
ภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งสามารถนําองค์ความรู้จากการศึกษาไปใช้ในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน สามารถผลักดันรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนสู่นโยบายของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และเกิดการนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
 

1.2 วัตถุประสงค์  
 

1) ศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเท่ียวชายแดน เมื่อมีการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
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2) ศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

3) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งใน
ระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 

1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  
 

1) ได้องค์ความรู้ใหม่ในรูปแบบของการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน จาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถนําไปปรับใช้กับพ้ืนที่เมืองชายแดนอ่ืนได้ใน
อนาคต และนําไปกําหนดทิศทางการพัฒนาการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของประเทศ เพ่ือเตรียมพร้อม
รับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

2) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีเครื่องมือในการบริหารจัด
การเมืองชายแดน พร้อมทั้งยังสามารถนํารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ซึ่งเป็น
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาไปผลักดันสู่นโยบายของหน่วยงาน  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ             
การทํางานและนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

3) เป็นประโยชน์แก่สถาบันการศึกษา อาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย และนักศึกษา
สามารถนําองค์ความรู้ใหม่และผลการศึกษาจากกรณีศึกษานี้ไปต่อยอดเชิงวิชาการ รวมถึงได้เรียนรู้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากงานวิจัยในครั้งน้ี  
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย  
 

1) ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีเป็นการศึกษาถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว

ชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้บริบทพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของ โดยจะทําการศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของเมืองท่องเที่ยวชายแดน
จากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างจะเป็นประชาชนในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ จํานวน 398 ตัวอย่าง และใช้แบบสอบถามร่วมกับ
การประชุมกลุ่มย่อยเป็นเครื่องมือในการศึกษา ผลการศึกษานี้ทําให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน ซึ่งจะเป็นข้อมูลให้หน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนต้องเตรียมพร้อมในการตั้งรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น
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จากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งยังทําการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดที่หน่วยงาน
และภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนประสบเม่ือมีการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน โดยใช้การจัดประชุมกลุ่มย่อยเป็นเครื่องมือในการค้นหาคําตอบ เพ่ือนํามา
วิเคราะห์ร่วมกับการประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวชายแดน เพ่ือการรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ศักยภาพด้านความรู้ ศักยภาพด้านทัศนะคติ ศักยภาพ
ด้านทักษะ และศักยภาพด้านสมรรถนะ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัยกับหน่วยงาน
และภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน จํานวน 135 ภาคี เพ่ือนํามาสู่
การวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนเพ่ือรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน ที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงให้เกิดการ
พัฒนาที่สมดุลในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยังสามารถนําไปเป็นต้นแบบในพ้ืนที่
เมืองชายแดนอ่ืนได้ในอนาคต  

 
2) ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา 
พ้ืนที่ศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจะทําการศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของ ซึ่ง

อยู่ภายใต้ขอบเขตพ้ืนที่อําภอเมืองเชียงของ จ.เชียงราย มีขนาดพ้ืนที่ 836.9 ตร.กม. ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมด  7 ตําบล ได้แก่ ตําบลเวียง ตําบลสถาน ตําบลครึ่ง ตําบลบุญเรือง ตําบลห้วยซ้อ ตําบลศรี
ดอนชัย และตําบลริมโขง โดยพ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และยังสามารถเช่ือมโยงกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนผ่านเส้นทางสายทาง R3A โดยพ้ืนที่ศึกษามีการค้าขายการลงทุน และการท่องเที่ยว เป็น
ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่  
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ที่มา: สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงราย, 2558 

ภาพท่ี 1-1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา (อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย) 
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1.5 นิยามศัพท์ 
  

1) เมืองท่องเที่ยวชายแดน หมายถึง พ้ืนที่ในขอบเขตอําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย มีอาณาเขตติดกับแม่นํ้าโขง ซึ่งก้ันระหว่างอําเภอเชียงของ ประเทศไทย กับเมืองห้วยทราย 
แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยลักษณะของเมืองท่องเที่ยวชายแดน            
เชียงของ เป็นเมืองที่มีบทบาทสําคัญอย่างชัดเจนในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศ  

2) ศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน หมายถึง ความสามารถ
และความพร้อมในการมีและใช้ ความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่ถูกต้องเหมาะสม และมีสมรรถนะในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ได้แก่ 

 ศักยภาพด้านความรู้ หมายถึง ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
ในพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของ
พ้ืนที่เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมือง
ชายแดนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

 ศักยภาพด้านทัศนคติ หมายถึง ทัศนคติที่มีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
และทัศนคติที่มีต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน 

 ศักยภาพด้านทักษะ หมายถึง ทักษะทางด้านการสื่อสาร ทักษะด้าน
การบริการ และทักษะในด้านการเป็นผู้นํา  

 ศักยภาพด้านสมรรถนะหลัก หมายถึง ความสามารถในการทํางาน
ร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการทํางานในสิ่งแวดล้อมที่มีความหลากหลายทางสังคม 
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ความสามารถ
ในการทํางานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาของชุมชน ความสามารถในการพัฒนาและแสวงหา
ความรู้ด้านในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
ความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพในประเด็นในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ความสามารถในการสื่อสารด้านในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ ความสามารถในการ
ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งใน
สถานการณ์ต่างๆ ความสามารถในการประสานงานเพื่อให้เกิดในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
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ชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  ความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ความสามารถในการเขียนแผน นโยบายการ
พัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน ความสามารถในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน และความสามารถในการพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินงานในการบริหาร
จัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

3) รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนอย่างย่ังยืน หมายถึง วิธีการ
ดําเนินการที่เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือเป็นการกําหนดการใช้
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติอย่างย่ังยืน โดยมุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลใน 3 ด้าน คือ                
1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม 

4) การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง การเข้าสู่ความร่วมมือกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย  พม่า ลาว เวียดนาม  มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ กัมพูชา และ บรูไน โดยเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทางด้านการค้า การบริการ เงิน
ลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี (สมาคมตัวแทนออกของรับอนุญาตไทย, 2558) ซึ่งประเด็นการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน เป็นประเด็นสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน เพราะเป็นทั้งโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีเป็นการศึกษาถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน มีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังน้ีคือ 
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2562 

ภาพท่ี 1-2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี 2  
เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
การวิจัยครั้งน้ีมี วัตถุประสงค์เพ่ือทําการศึกษาปัญหาและผลกระทบต่อเมือง

ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือนํามาสู่การเสนอรูปแบบการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับ
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ดังน้ันเพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจและเช่ือมโยงสู่กรอบแนวคิด ทฤษฎี 
และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การวิจัยในคร้ังน้ีจึงศึกษาแนวคิดหลักที่ใช้ในการวิจัยซึ่งประกอบด้วย 
แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน แนวคิดการบริหารจัดการเมืองอย่าง
ย่ังยืน แนวคิดการบริหารจัดการท่องเที่ยว การประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการ การเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน รวมท้ังยังได้ทําการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องในประเด็นปัจจัยที่มีผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน และบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังน้ีคือ 

 
2.1 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
 

การวิจัยในครั้งน้ีมีแนวคิดหลักที่ใช้ในการวิจัยซึ่งประกอบด้วย แนวคิดการพัฒนา
เมืองชายแดน แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน แนวคิดการบริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืน แนวคิด              
การบริหารจัดการท่องเที่ยว การประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดังน้ีคือ 

 
1) แนวคิดการพฒันาเมืองชายแดน  

 นิยามเก่ียวกับเมืองชายแดน 
แนวคิดเก่ียวกับชายแดน ได้เริ่มต้นต้ังแต่ศริสศตวรรษที่ 16 และ 17 เป็นต้นมา เมื่อ

มีความคิดเร่ืองรัฐ ประเทศ ความสําคัญของคําว่าพรมแดน หรือชายแดนก็เด่นชัดขึ้น เพราะพรมแดน
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ  โดยพรมแดนมีลักษณะเป็นเส้นที่แสดงอาณาเขตของรัฐ เป็นเส้นที่รัฐเอกราช
สองรัฐ หรือมากกว่าสองรัฐมาประชิดกันอยู่ จึงการกําหนดคํานิยามของคําว่า “พรมแดน หรือ 
ชายแดน” โดย Presott (1965) ว่าคํา  ชายแดน (Border) เป็นดินแดนที่ ต้ังอยู่บริเวณเขตแดน
ระหว่างประเทศ ส่วนคําว่า เขตแดนระหว่างประเทศน้ัน จะปรากฏขึ้นก็ต่อเมืองมีการปักเขตแดน 
โดยส่วนใหญ่มักจะยึดเอาตามสันปันนํ้า สันเขา หรือตามลักษณะทางกายภาพอ่ืนๆ หรืออาจใช้
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ลักษณะความแตกต่างทางด้านสังคม วัฒนธรรมธรรมมาเป็นตัวแบ่งได้ ทั้งน้ีก็ต้องขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ 

การศึกษาของ Raj Bala and Gopal Krishan (1982) โดยทําการศึกษาเรื่อง 
Urbanization in a Border Region: A Case Study of India's Border Districts Adjoining 
Pakistan โดยได้กล่าวถึง ลักษณะของชุมชนชายแดนว่า เป็นพรมแดนที่มีลักษณะภูมิประเทศที่ถูก
แบ่งแยกออกจากกัน และความสัมพันธ์ของดินแดนทั้งสอง Raj Bala and Gopal Krishan ได้
ต้ังสมมติฐานไว้ว่า การเจริญเติบโตของชุมชนเมืองชายแดนจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ชายแดน                  
เป็นสําคัญ ซึ่งการศึกษาพบว่าถ้าเมืองทั้งสองประเทศมีความขัดแย้งกัน จะส่งผลทําให้นักลงทุนไม่
มั่นใจในความปลอดภัยในการลงทุน จึงส่งผลกระทบต่อการไหลเวียนของเงินทุนและการอพยพของ
แรงงานออกจากพ้ืนที่ชายแดน กิจการต่างๆ ก็จะชะงักลง เพราะไม่สามารถขยายพ้ืนที่บริการเข้าไป
ยังบริเวณชายแดนอีกประเทศได้ ทําให้เห็นการทรุดตัวของชุมชน เมืองใหญ่จะทรุดตัวมากกว่าเมือง
เล็ก และเมืองอุตสาหกรรมก็จะขยายตัวช้ากว่าเมืองการค้า วิกฤตการณ์เก่ียวกับชายแดนจะมี
ผลกระทบมากหรือน้อยน้ัน ขึ้นอยู่กับระยะห่างจากชายแดน เน่ืองจากเมืองที่ต้ังอยู่ใกล้ชายแดนย่อม
ได้รับผลกระทบมากกว่าเมืองที่อยู่ในรัศมีที่ห่างออกไป  

ดังน้ันจึงสรุปได้ ว่า พ้ืนที่ ชายแดน  หรือ เมืองชายแดน  เป็นพ้ืนที่ซึ่ งมีความ
หลากหลายทางด้านศาสนา ภาษา เช้ือชาติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
สถานการณ์ความมั่นคง ซึ่งเมืองชายแดนแต่ละพ้ืนที่น้ันจะมีความแตกต่างกันออกไปตามสภาพ
การเมืองและความม่ันคง ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

นอกจากน้ัน Perkmann (2003) ได้นิยามคําว่า “ภูมิภาคข้ามพรมแดน (Cross 
border region: CBR)” ว่าหมายถึง หน่วยพ้ืนที่ในระดับภูมิภาคท่ีติดกัน 2 ประเทศ หรือมากว่าน้ัน
ขึ้นไป โดยพ้ืนที่ที่ติดกันจะมีความใกล้ชิดด้านภูมิศาสตร์ และพ่ึงพาซึ่งกันและกันในด้านการค้าทั้งใน
ระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค ยกเว้นบางประเทศที่ห้ามมีกิจกรรมการค้าขายข้ามพรหมแดน เน่ืองด้วย
เหตุผลทางการเมือง ความมั่งคง หรือเศรษฐกิจ นอกจากน้ันภูมิภาคข้ามพรหมแดนยังก่อให้เกิดความ
ได้เปรียบทางการแข่งขันที่เกิดจากการพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างแหล่งผลิตต่างๆ อีกด้วย เช่น 
โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจสิงคโปร์-ยะโฮร์-เรียว (SIJORI Growth Triangle) สหภาพยุโรป 
และประเทศที่อดีตเคยเป็นสังคมนิยม  

ภูมิภาคข้ามพรมแดน สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ จําแนกตาม
แนวคิดการมีปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนออก โดยแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 1) ภูมิภาคข้ามพรมแดนที่ที่ไม่
รู้จักกัน (Alienated borderlands) 2) ภูมิภาคข้ามพรหมแดนที่ยอมรับว่ามีพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน 
(Co-existent borderlands) 3) ภูมิภาคข้ามพรมแดนที่มีการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (Interdependent 
borderlands) และ 4) ภูมิภาคข้ามพรมแดนที่มีการบูรณาการจนเป็นพ้ืนที่เดียวกัน (Integrated 
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borderlands) และการจําแนกตามความร่วมมือข้ามพรมแดน โดยพิจารณาจากความแตกต่างของ
ขนาดทางภูมิศาสตร์ ความเช่ือมโยงข้ามพรมแดนระหว่างประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน แบ่งออกเป็น           
3 รูปแบบ คือ 1) ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีระยะทางไกล 2) ความร่วมมือที่ข้ามประเทศและ
ภูมิภาค รวมท้ังการเช่ือมโยงระหว่างบริษัทต่างๆ ในพ้ืนที่ชายแดน และนอกพ้ืนที่ชายแดน 3) ความ
ร่วมมือในระดับภูมิภาคแบบบูรณาการระหว่างบริษัทต่างๆ ของทั้งสองด้านภายในพ้ืนที่ชายแดน 

 

 ลักษณะพิเศษของเมืองชายแดน 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2540) (อ้างใน ปาณิสรา ดาวเรือง, 2545:27) ได้ทํา

การวิเคราะห์ลักษณะพิเศษของเมืองชายแดน ไว้ดังน้ีคือ 
1. เมืองชายแดน เปรียบเสมือนประตูทางบกหรือทางนํ้าระหว่างประเทศ เช่น 

เมืองเชียงของ จ.เชียงราย ที่เป็นประตูคมนามคมทางบกละทางนํ้าระหว่างไทยและสปป.ลาว 
2. เมืองชายแดน เป็นเมืองการค้าชายแดนท่ีมีการส่งออกหรือนําเข้าสินค้าทั้ง

ที่ต้องเสียภาษีและปลอดภาษี ดังน้ันเมืองชายแดนจึงมีการเคล่ือนไหวของการค้าการลงทุนมากกว่า
เมืองทั่วไป และเศรษฐกิจของเมืองชายแดนขึ้นอยู่กับการค้าระหว่างประเทศ  

3. เมืองชายแดน เป็นเมืองที่มีการผสมผสานวัฒนธรรม ทั้งด้านภาษา 
วัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ ทําให้พ้ืนที่เมืองชายแดนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นจุดเด่น
ของเมืองชายแดน  

4. เมืองชายแดน เป็นเมืองที่มีการเคล่ือนย้ายแรงงาน แต่โดยส่วนใหญ่การ
เคลื่อนย้ายของแรงงานมักขึ้นอยู่กับความแตกต่างระหว่างค่าแรงของทั้งสองประเทศ 

5. เมืองชายแดนมักมีโอกาสที่จะเป็นแหล่งที่มีการเลี่ยงกฎหมาย เช่น การ
เลี่ยงภาษีศุลกากร การหลบหนีเข้าเมือง การค้ายาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งมักก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ในพ้ืนที่ จึงมีความจําเป็นต้องการเตรียมพร้อมรองรับในเรื่องดังกล่าวด้วย 

 
จากข้างต้นสามารถสรุปลักษณะเฉพาะของเมืองชายแดน  ว่าเป็นเมืองที่มี

ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างใกล้ชิด และเมื่อมีการเปล่ียนแปลงนโยบายของประเทศ
เพ่ือนบ้านก็จะส่งผลกระทบต่อเมืองชายแดนที่มีอาณาเขตติดกัน ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นลักษณะ
เฉพาะตัวของเมืองชายแดน  

จากลักษณะพิเศษเหล่าน้ีนําไปสู่ผลกระทบในทางนโยบายอันเน่ืองมาจากแนวคิดใน
การมองปัญหาชายแดนผ่านตัวแบบผลกระทบของโลกาภิวัฒน์ด้านเศรษฐกิจ-การเมือง โดยปัญหา
ชายแดนถูกมองจากศูนย์กลางในลักษณะของความสนใจในความสามารถของ “รัฐ” ในการควบคุม
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บริหารจัดการชายแดน และเป็นเร่ืองของการพูดถึงความจําเป็นที่จะต้องวางแผนบริหารจัดการเมือง
ชายแดนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากส่วนกลางและในระดับภูมิภาค 

  

 การพัฒนาเมืองชายแดน 
จากบทบาทของเมืองชายแดนที่มีความโดดเด่นด้านการค้า การลงทุน และการ

ท่องเที่ยวระหว่างประเทศ รวมทั้งในพ้ืนที่เมืองชายแดนยังมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับการพัฒนาด้าน          
โลจิสติกส์ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการจัดระบบบริการ เพ่ือเอ้ือต่อการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน จากการพัฒนาข้างต้นไม่ว่าจะเป็นการเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความ
หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนที่เพ่ิมขึ้นในอัตราสูง ได้ส่งให้พ้ืนที่ชายแดนเกิดปัญหาในการพัฒนา
เช่นกัน เน่ืองจากผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วทําให้พ้ืนที่ เมืองชายแดนที่ไม่มีการ
เตรียมพร้อมรองรับการพัฒนาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบอย่างมาก เช่น ปัญหาทางสังคม 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ทันกับความ
ต้องการ เป็นต้น ซึ่งประเด็นที่ต้องคํานึงถึงในการพัฒนาเมืองชายแดน มีดังน้ี (กรมโยธาธิการและผัง
เมือง, 2556) 

 
1. การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการกําหนดแผนการใช้ประโยชน์

ที่ดิน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
2. การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพ่ือรองรับแรงงาน โดยการจัดเตรียมพ้ืนที่อยู่อาศัย

รองรับแรงงานใหม่ ทั้งแรงงานที่มีทักษะ และแรงงานไร้ทักษะ 
3. การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการยกระดับด้านการท่องเที่ยวและโลจิสติกส์ 
4. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
5. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสงวนรักษาป่าไม้ ต้นนํ้า และแหล่ง

นํ้าสําคัญต่างๆ 
6. การสนับสนุนการบริการพ้ืนฐานในทุกๆ ด้าน  
 

2) แนวคิดเมืองทอ่งเท่ียวชายแดน 
กนกวรรณ มโนรมย์ (2552) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวเมืองชายแดน ว่า

เป็นลักษณะของการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่มีความพิเศษ และมีความแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่ง
สามารถอธิบายถึงการท่องเที่ยวเมืองชายแดนได้ดังน้ีคือ 

1. จากการที่เมืองชายแดนมีลักษณะสภาพภูมิประเทศและอาณาเขตท่ีติดต่อกัน
กับประเทศเพ่ือนบ้าน และอาจมีการเช่ือมต่อถึงกันทั้งทางบกและทางนํ้า จึงก่อให้เกิดกิจกรรมการ
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ท่องเที่ยวที่คล้ายคลึงกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
การท่องเที่ยวเพ่ือศึกษาวิถีชีวิตในชุมชน และการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิประเทศหรือตามธรรมชาติ 
เป็นต้น 

2. การท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองชายแดน เป็นการเดินทางท่องเที่ยวเพ่ือ
เข้าร่วมกิจกรรมในสถานที่หรือแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ (Travel Destination)  

3. การเดินทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงเมืองท่องเที่ยวชายแดนจะมีสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการขนส่งเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในรูปแบบสะพานเชื่อมต่อระหว่างสองประเทศ ถนนเพ่ือ
ช่วยให้เกิดความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว และระบบราง ซึ่งอาจเกิดจากความร่วมมือใน
การเปิดใช้บริการขนส่งระหว่างประเทศ 

 4. จากการที่เมืองท่องเที่ยวเป็นเมืองที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ดังน้ันหน่วยงานภาครัฐหรือผู้บริหารของประเทศจึงเร่งพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นส่วน
ช่วยในการนําผลประโยชน์เข้าสู่ประเทศ  

 
3) แนวคิดการพฒันาอย่างย่ังยืน  
แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ัน เริ่มขึ้นในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกครั้งที่ 2 ที่

เมืองริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janeiro) ประเทศบราซิล ในปีค .ศ . 1992 โดยมีการประกาศ                   
The Rio Declaration on Environment and Development ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่มีการพูดถึงความ
ย่ังยืนของสิ่งแวดล้อมโลก และมีการกล่าวถึงมากขึ้นในการประชุมในระดับนานาชาติ และมีการศึกษา
ที่เก่ียวเน่ืองตามมา ซึ่งธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย เป็นองค์กรหน่ึงที่ศึกษาปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพ่ือนําไปสู่ความย่ังยืนของในประเทศด้วยพัฒนาของเอเชีย ซึ่งเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาใน                   
3 ประเด็นสําคัญ คือ การแก้ไขให้ตลาดและกลไกของตลาดทํางานได้อย่างสมบูรณ์ การสร้างความ
เป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ โดยหัวใจที่จะทําให้เกิดความย่ังยืน ประกอบด้วย กระบวนการผลิตสินค้า การ
เลือกบริโภคสินค้าและบริการ และการกระจายการพัฒนา (ลดการกระจุกตัวของปัญหาสิ่งแวดล้อม 
และชะลอความเสื่อมถอยของทรัพยากร)  

นอกจากน้ันในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ ย่ังยืน (United 
Nations Conference on Sustainable Development-UNCSD) ที่ได้จัดขึ้นที่นครรีโอเดจาเนโร 
ประเทศบราซิล ในวันที่ 20-22 มิถุนายน พ .ศ .2555 ซึ่งเป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาครบรอบ 20 ปี โดยในการประชุมในคร้ังน้ันได้กล่าวถึง การพัฒนาในด้าน
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลก
เป็นอย่างมากจนทําให้เมื่อปี 2543 ประเทศต่างๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ ได้รวมตัวกันในการ
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ประชุมองค์การสหประชาชาติที่มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันที่จะ
ต้ังเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือลดผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกทั้งในระดับชาติและ
ระดับสากลท่ีทุกประเทศจะดําเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ซึ่งมี 8 เป้าหมายหลักในการพัฒนา ซึ่ง
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษน้ีกําลังจะส้ินสุดในปี ค.ศ. 2015 ดังน้ันในการประชุมจึงได้มีการ
เสนอเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) แทนเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) 
เป็นทิศทางการพัฒนาที่จะเริ่มใช้ต้ังแต่เดือนกันยายน ปี 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ซึ่งมี                  
17 เป้าหมายหลักในการพัฒนา ดังน้ีคือ 

 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2560 

ภาพท่ี 2-1 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) 
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จากท้ัง 17 เป้าหมายการพัฒนาน้ันได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ครอบคลุมใน  
3 มิติ โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการที่ย่ังยืน การพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน การอนุรักษ์ทรัพยากร การ
พัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน การส่งเสริมให้สังคมมีความสงบสุข ซึ่งสามารถเช่ือมโยงมาสู่การพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนได้ (องค์การสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 2558) 

Haughton and Hunter (1994) ได้อธิบายหลักการของการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน
ว่าต้องอยู่บนหลักที่ต้องคํานึงถึงระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการที่ดี โดยเน้นยํ้าว่า
ไม่มีเมืองหรือประเทศไหนที่อยู่อย่างโดดเด่ียวทั้งในแง่เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังน้ันจึงต้องมี
ความเช่ือมโยงที่เป็นธรรมและเท่าเทียมกันทุกระดับ โดยการศึกษาด้านการพัฒนาที่ ย่ังยืน มีผล
การศึกษาที่นําเสนอโดยนักวิชาการในหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การนําเสนอปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
เร่งด่วน การเสนอแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการเสนอแนะแนวทาง
ป้องกันปัญหา ซึ่งทุกกลุ่มที่นําเสนองานในการประชุมระดับนานาชาติ เป็นการมองเชิงกายภาพตาม
แนวทางที่ประเทศพัฒนาแล้ว ได้กําหนดกรอบในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลก ซึ่งประเทศด้อยพัฒนามี
การเรียกร้องให้มีการหารือในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนที่แท้จริง 
ครอบคลุมถึงมิติทางกายภาพ สังคม วัฒนธรรม จิตวิญญาณ และเศรษฐกิจ  

Munasinghe (1993) ได้อธิบายว่า ในการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ัน ต้องมีส่วนประกอบ
พ้ืนฐานที่สําคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ 2) องค์ประกอบด้านสังคม 
และ 3) องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่วนประกอบทั้ง 3 น้ีจะมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

1. องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ ต้องมีการสร้างความเจริญเติบโตที่ทําให้เกิด
กระแสรายได้ที่เหมาะสม ในขณะท่ียังคงรักษาไว้ซึ่งคลังหรือต้นทุนเดิมที่มนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์และ
ทุนธรรมชาติ มีเป้าหมายพ้ืนฐานทางระบบเศรษฐกิจที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การผลิตสินค้าและ
บริการเพ่ิมขึ้น 2) การตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานหรือการขจัดความยากจนให้แก่ประชาชน 
และ 3) การทําให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเพ่ิมมากขึ้น 

2. องค์ประกอบทางด้านสังคม โดยมีหลักการที่สําคัญ 2 ประการ คือ 1) ความ
ยุติธรรม และ 2) ความเท่าเทียมกัน โดยต้องคํานึงถึงการเข้าถึงทรัพยากร และการเท่าเทียมกันของ
ประชาชนในสังคม สิทธิมนุษยชนและผลประโยชน์อ่ืนๆ เช่น การเข้าถึงแหล่งอาหาร ระบบ
สาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัย โอกาสในการพัฒนาตนเอง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. องค์ประกอบทางด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืน การรักษา
ไว้ซึ่งคลังหรือต้นทุนทางทุนธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ภูเขา แม่นํ้า แร่ธาตุ อันเป็นสิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติที่ควรจะดํารงอยู่ที่ทําให้ส่วนประกอบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ดําเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยที่ความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไม่ถูกกระทบกระเทือน 
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นอกจากน้ันการเสนอแนวความคิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนในเอเชียโดย Douglas V. 
Smith and Kazi F.Jalal (อ้างใน ดวงจันทร์ เจริญเมือง, 2547: 17) มีการกล่าวถึงการพัฒนาที่ย่ังยืน
จําเป็นต้องมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่คํานึงถึงคนจน มีการพัฒนาทางสังคม และต้องมีการบริหารจัดการ
ที่โปร่งใส โดยมีองค์ประกอบ 8 ประการ ประกอบด้วย  

1. การขจัดปัญหาความยากจนให้หมดสิ้น  
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
3. ประชาชนสามารถเข้าถึงในทุกกระบวนการการพัฒนา  
4. เคารพต่อความเป็นมนุษย์  
5. ต้องมีการคํานึงถึงสังคมในกระบวนการพัฒนา  
6. ยอมรับบทบาททางสังคม และสิทธิมนุษยชนของทุกคน  
7. ต้องมีระบบคิด และออกแบบเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  
8. ลดการใช้ทรัพยากร โดยการเลือกใช้ และใช้เท่าที่จําเป็น 

ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน มีเป้าประสงค์การพัฒนา 4 ประการดังน้ี  
1. สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
2. เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพท้ังระดับภายใน และระดับ

ภายนอกประเทศ  
3. ประชากรมีความเท่าเทียมกันในการดํารงชีพและบริการพ้ืนฐานทางสังคม ซึ่ง

ต้องเกิดการกระจายการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
4. การมีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยประชากรทุกภาคส่วนของสังคมต้องมี

โอกาสและสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
 

4) แนวคิดการบริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืน  
Hudson (1971) (อ้างใน พนิต ภู่จินดา และยศพล บุญสม, 2559) กล่าวว่า การ

บริหารเมืองที่ดีต้องคํานึงถึงเมืองหลัก และเมืองบริวาร หรือพ้ืนที่ที่อยู่รอบๆ ข้างเมืองใหญ่ด้วย ตาม
หลักการของการบริหารจัดการเมืองไม่ได้จํากัดแค่ขอบเขตการปกครองเท่าน้ัน เน่ืองจากพ้ืนที่รอบข้าง
ของเมืองมีความเก่ียวข้องเก้ือกูลซึ่งกันและกันทั้งในเร่ืองของเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ ที่อยู่อาศัย 
การเดินทาง โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ หรือในส่วนของทรัพยากรต่างๆ อย่าง นํ้า อากาศ ซึ่งไม่ได้สิ้นสุด
แค่ขอบเขตการปกครองของเมือง 

การบริหารจัดการเมืองที่ดีสามารถพิจารณาจากเกณฑ์หลักๆ 3 เกณฑ์ด้วยกัน คือ 
ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรมและความย่ังยืน ดังน้ีคือ 
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1. ประสิทธิภาพของเมือง สามารถพิจารณาได้จากหลายมุม เริ่มต้นจาก
ประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งส่วนใหญ่เมืองในพ้ืนที่ต่างๆ จะยึดหลักในเชิงเศรษฐกิจเป็น
หลัก โดยท่ีดินที่มีอยู่ในเมืองจะต้องมีประสิทธิภาพในการใช้ต่อสังคม น่ันหมายความว่าจะไม่มีที่ดินใน
เมืองที่ว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ๆ ใจกลางเมือง เช่น พ้ืนที่บริเวณท่ีอยู่ย่านธุรกิจ
การค้า เพราะได้มีการลงทุนในส่วนสาธารณูปโภคต่างๆ จํานวนมาก ดังน้ันพ้ืนที่บริเวณน้ันควรจะต้อง
นํามาใช้ประโยชน์ ไม่ควรปล่อยทิ้งว่าง ซึ่งตัวอย่างเห็นได้จากในเมืองใหญ่ๆ ในประเทศญี่ ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เกาหลีใต้ ไต้หวันและสิงคโปร์ จะไม่ปล่อยให้ที่ดินในเมืองถูกทิ้งไว้อย่างเปล่า
ประโยชน์โดยมีการนํามาตรการทางด้านผังเมือง ซึ่งเป็นการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่รู้จักกันใน
ช่ือของการจัดโซนน่ิงมาใช้ รวมทั้งอีกมาตรการหน่ึงที่สําคัญย่ิงกว่าการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
คือ การถูกโยงมาตรการทางด้านภาษีที่ดิน ทรัพย์สิน กับมาตรการทางด้านผังเมืองไว้ทั้งหมดจะไม่มี
การแยกกัน เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินในเมืองมีประสิทธิภาพมากข้ึน  นอกจากน้ัน ยังมีการ
ส่งเสริมการเดินทางโดยขนส่งสาธารณะไม่ว่าจะเป็นระบบราง หรือการขนส่งทางรถสาธารณะ ในเรื่อง
น้ีประเทศที่มีประสิทธิภาพในการเดินทาง รวมท้ังการขนส่งในเมืองจะเลิกทําทางด่วนกลางเมืองอีก
ต่อไป ทุกเมืองมุ่งที่จะไปส่งเสริมการเดินทางในระบบสาธารณะมากข้ึน ซึ่งไม่ได้จํากัดอยู่ในเฉพาะ
รถไฟฟ้าหรือรถไฟใต้ดิน แต่รวมไปถึงการบริหารจัดการในเรื่องของการขนส่งสาธารณะทั้งระบบ 

2. หลักเกณฑ์ความเป็นธรรม การบริหารจัดการเมืองที่ดีไม่ใช่การจัดการเมือง
ที่มีประสิทธิภาพแล้วคนที่ได้ประโยชน์จากประสิทธิภาพน้ันมีเพียงแค่ไม่ก่ีส่วนของสังคม เพราะการ
จัดการที่ดีจะต้องย้อนกลับไปสู่คนส่วนใหญ่ที่เป็นคนชนช้ันล่างในสังคมได้รับประโยชน์จากการบริหาร
จัดการน้ัน ตัวอย่างในเมืองนิวยอร์ก โตเกียว ลอนดอน เมืองเหล่าน้ีจะมีนโยบาย มีโครงการ แผนงาน 
เพ่ือรองรับผู้มีรายได้น้อย โดยในความหมายที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยไม่ใช่เพียงแค่การสร้างบ้าน
อย่างบ้านเอ้ืออาทรเท่าน้ัน เพราะในเมืองที่มีคนอยู่จํานวนมาก คนจนมักจะถูกผลักออกไปจากใจ
กลางเมือง เพราะว่าที่ดินจะมีราคาสูงขึ้นเรื่อยๆ กลายเป็นว่า คอนโดมีเนียมหรู หรือว่าอาคาร
สํานักงานที่มีราคาแพง ซึ่งเป็นปกติที่ประสิทธิภาพจะสูงขึ้น แต่คนที่ไม่มีสตางค์จ่ายก็จะถูกผลัก
ออกไปอยู่ในพ้ืนที่ๆ ไกลออกไป จึงมีโครงการที่เรียกว่า ที่อยู่อาศัยที่สามารถจ่ายได้ ซึ่งมีอยู่หลาย
วิธีการ เช่น ในนิวยอร์ก โตเกียว คือ การสร้างคล้ายกับการเคหะให้ผู้มีรายได้น้อยได้มีที่อยู่ซึ่งเป็น
สาธารณะ 

3. ความย่ังยืน คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด ให้สามารถมีใช้ถึง
ลูกหลานของเราในอนาคต ยกตัวอย่างในปัจจุบัน เรื่องแรกมีการกล่าวถึงโดยท่ัวไป คือ เรื่องพลังงาน 
ในประเทศต่างๆ ที่มีการบริหารที่ดี มีความพยายามที่จะใช้พลังงานต่างๆ ให้ลดลง น่ันหมายความว่า
เศรษฐกิจโตได้แต่พลังงานเฉลี่ยที่ใช้ ที่จะทําให้เศรษฐกิจโตข้ึนได้จะต้องลดลงไปด้วย โดยการใช้อย่าง
ประหยัดขึ้น อย่างแรก คือ ในเรื่องของการขนส่ง จะทําอย่างไรให้คนมีความจําเป็นในการเดินทาง
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น้อยลง ก็จะส่งเสริมให้คนมีการทํางานใกล้บ้านมากขึ้น หรือส่งเสริมให้คนทํางานผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น อย่างในอเมริกา มีคนอย่างน้อย 20 ล้านคน ทํางานจากบ้านอย่างน้อยสัปดาห์
ละวัน รวมท้ังการส่งเสริมให้คนอยู่ในเมืองมากข้ึน มีที่อยู่ในเมืองมากข้ึน มีการขนส่งสาธารณะที่มาก
ขึ้น คนก็จะไม่ใช้รถยนต์ส่วนตัวซึ่งจะช่วยลดพลังงานลงได้ 
 ความย่ังยืนในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมือง จะใช้มาตรการใน
เรื่องผังเมืองเข้ามาควบคุมไม่ให้เมืองมีการขยายตัวอย่างไม่มีระเบียบ โดยการบังคับว่า พ้ืนที่ใดที่มี
ความเหมาะสมในเร่ืองของเกษตรกรรมก็ไม่ควรที่จะมีการพัฒนาเมือง หรือมีการปลูกสร้างบ้านจัดสรร 
อาคารต่างๆ ซึ่งตรงน้ีจะผูกโยงกันในเรื่องของประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม และความย่ังยืนเข้า
ด้วยกัน โดยประเทศที่มีการบริหารอย่างลงตัว ถ้ามีนโยบายไม่ต้องการให้คนไปอยู่ชานเมือง ก็จะมีที่
อยู่ในเมืองรองรับในรูปแบบต่างๆ ขณะที่ประชาชนก็รับได้ มีกําลังที่จะจ่ายเพ่ือการอยู่อาศัยเช่ือว่าคน
ที่มีโอกาสในสังคมอย่างคนรวย รวมทั้งคนชนช้ันกลาง ค่อนข้างจะได้ประโยชน์จากการลงทุนของ
ภาครัฐเป็นหลัก ตรงนี้คงต้องย้อนกลับมาดูว่าจริงๆ แล้วเมืองใหญ่ยังมีคนที่ด้อยโอกาสอยู่อีกจํานวน
มาก ทั้งคนท่ีอยู่ในแรงงานนอกระบบ รวมไปถึงคนต่างด้าว ฉะน้ัน การบริหารจัดการเมืองจึงไม่ควรดู
เฉพาะกายภาพใหญ่ๆ เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องคํานึงถึงคนด้อยโอกาสในสังคมด้วย ที่มักจะถูก
ละเลย เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากการบริหารเมืองจึงจะเรียกได้ว่าเป็นการบริหารเมืองที่ดี 
 

5) แนวคิดการบริหารจัดการทอ่งเท่ียว  
นิคม จารุมณี (2544: 54-59) ได้อธิบายว่า การบริหารและจัดการการท่องเที่ยว 

หมายถึง การกระทําที่มีเป้าหมายที่สอดคล้องกับหลักการ ทฤษฏี และแนวคิดที่เหมาะสม โดย
คํานึงถึงสภาพความเป็นจริง รวมท้ังข้อจํากัดทางสังคม และสภาพแวดล้อมในการกําหนดแนวทาง 
มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่ดี ซึ่งถ้าไม่คํานึงถึงแนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบัติการได้กําหนด
ไว้ การบริหารจัดการท่องเที่ยวจะดําเนินไปอย่างไร้ทิศทางและประสบความล้มเหลว การพิจารณา
การจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ (System Approach) และบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายน้ัน 
จําเป็นต้องพิจารณาระบบย่อย (Sub System) หรือองค์ประกอบหลักของการจัดการท่องเที่ยว 
บทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์ประกอบ และความสัมพันธ์์ (Relationship) ระหว่างองค์ประกอบ
เหล่าน้ัน รวมถึงการพิจารณา สภาพแวดล้อมของระบบการท่องเที่ยวด้วย ซึ่งด้านการตลาดการท่อง
เที่ยว (Tourism Market or Tourist) หมายถึง ความพยายามให้เกิดการเดินทางมาท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือใช้บริการสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการทางการท่องเท่ียว 
โดยการตลาดการท่องเที่ยวสามารถทําได้ 2 วิธี คือ  



21 

1. การให ้ข้อมูลข่าวสารทางการท ่องเที่ ยว โดยการให้ ้ความรู ้เก่ียวกับ 
ทรัพยากรท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว และการบริการทางการท่องเที่ยว            
เป็นต้น  

2. การโฆษณาและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว หมายถึง การสื่อข้อมูลข่าวสาร
ท่องเที่ยวไปยังนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย โดยผ่านสื่อต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ จดหมาย นิตยสาร 
หนังสือพิมพ์์ เป็นต้น เพ่ือกระตุ้น เชิญชวนให้นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวยัง
แหล่งท่องเที่ยวของตน 
 

6) แนวคิดการประเมินศักยภาพในการจัดการการท่องเท่ียว 
การประเมินศักยภาพในการพัฒนาการจัดการการท่องเที่ยว ประกอบไปด้วย                   

4 องค์ประกอบหลัก ดังน้ีคือ 

 ศักยภาพด้านความรู้ ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ  
1. ความรู้ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบดังน้ี             

(1) ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (2) ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์             
(3) ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต (4) ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงประเพณี (5) ด้าน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม (6) ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(Knezevic, R. 2008; Goodman et al, 2008) 

2. ความรู้ด้านการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบดังน้ี 
(1) ด้านการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (2) ด้านการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ 
(3) ด้านการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต (4) ด้านการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม              
(5) ด้านการลดปริมาณของเสียในธรรมชาติ (6) ด้านการฟ้ืนฟูให้มีสภาพเหมือนเดิม (Mathienson 
and Wall, 2006 ; Mbaiwa, 2011 ; Larry Dwyer et al, 2009) 

3. ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับทางการท่องเที่ยว ประกอบด้วย                 
5 องค์ประกอบดังน้ี (1) ขีดความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจ (2) ขีดความสามารถในการ
รองรับด้านวัฒนธรรม (3) ขีดความสามารถในการรองรับด้านสิ่งแวดล้อม (4) ขีดความสามารถในการ
รองรับด้านสังคม (5) ขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ (Gunn and Var,2002) 

4. ความรู้ด้านการจัดการพ้ืนที่ทางการท่องเที่ยว (Murota & Glazyrina, 
2010) 

5. ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ
ดังน้ี (1) การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม (2) การมีส่วนร่วมด้านการกําหนดแผนและนโยบาย (3) การมี
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ส่วนร่วมด้านข้อมูล (4) การมีส่วนร่วมกังองค์กรท้องถิ่น (5) การมีส่วนร่วมในชมรม (6) การมีส่วนร่วม
ในการประสานงาน (7) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 

 ศักยภาพด้านทัศนคติ ประกอบด้วย 2 ด้านคือ 
1. ทัศนคติที่มีต่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน ประกอบด้วย 12 องค์ประกอบดังน้ี 

(1) การท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนได้รับความสนใจจากบุคคลภายนอกเพ่ิมขึ้น (2) การท่องเที่ยวที่ทําให้
ชุมชนได้พบนักท่องเที่ยวที่มีความแตกต่างด้านวัฒนธรรม (3) การท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว (4) การท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนมี
ความภูมิใจในท้องถิ่นของตน (5) การท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนได้รับโอกาสในการสร้างอาชีพ (6) การ
ท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนได้รับรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างเป็นธรรม (7) การท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนได้รับการ
รบกวนในการดําเนินชีวิตตามวิถีด้ังเดิม (8) การท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนเกิดความขัดแย้งของคนใน
ชุมชน (9) การท่องเที่ยวที่ทําให้ประชาชนในพ้ืนที่มีค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันเพ่ิมขึ้น (10) การ
ท่องเที่ยวที่ทําให้ชุมชนมีปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น (11) การท่องเที่ยวที่ทําให้เกิดปัญหาจราจรในชุมชน 
(12) การท่องเที่ยวที่ทําให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร (Mikko Inkari, 2006) 

2. ทัศนคติที่มีต่อการจัดการการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 12 องค์ประกอบดังน้ี 
(1) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางหาร
ท่องเที่ยว (2) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดแผน 
นโยบายทางการท่องเที่ยว (3) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่าง
คนในชุมชนและหน่วยงานภายนอกชุมชน (4) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้มีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคนในชุมชน (5) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้า
มาร่วมจัดต้ังกลุ่ม หรือชมรมเพ่ือดําเนินงานด้านการท่องเที่ยว (6) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิด
โอกาสให้มีการประสานความร่วมมือในการทํางานระหว่างกลุ่มต่างๆ ในชุมชน (7) การจัดการ                
การท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ให้เข้ามาร่วมกันคิดวิเคราะห์ถึงกิจกรรมท่ีชุมชนเห็นว่าสําคัญ               
(8) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมกันทํางานอย่างมีความสามัคคีและก่อให้เกิด
ความเข้มแข็งของชุมชน (9) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมพิจารณาการใช้
ประโยชน์จากการท่องเที่ยวบนเง่ือนไขของการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (10) การจัดการการ
ท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้เข้ามาร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม การป้องกัน และกําจัดมลพิษ                
(11) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาร่วมในการควบคุมการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างมีขอบเขต (12) การจัดการการท่องเที่ยวโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาร่วมในการ
จัดการผลประโยชน์ทางการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม (Mikko Inkari, 2006)  
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 ศักยภาพด้านทักษะ ประกอบด้วย 3 ด้านคือ (Goodman et al, 2008) 
1. ทักษะด้านการสื่อสาร ทั้งการสื่อสารภาษาท้องถิ่น ภาษาต่างประเทศ  
2. ทักษะด้านการบริการ ทั้งการบริการด้านการท่องเที่ยว และความปลอดภัย

ทางการท่องเที่ยว 
3. ทักษะด้านการเป็นผู้นํา ทั้งการเป็นผู้นําในด้านการตัดสินใจแก้ไขปัญหา       

การประสานงาน การวางแผน และการทํางานรว่มกัน 
 

 ศักยภาพด้านสมรรถนะหลัก ประกอบด้วย 3 ด้านคือ (Fariborz Aref, 2011) 
1. ความสามารถในการทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
2. การทํางานในสภาพแวดล้อมที่หลากหลาย  
3. การทํางานตามกฎระเบียบ  
4. การพัฒนาและแสวงหาความรู้ด้านการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว 

 
จากการศึกษาทบทวนแนวคิดหลักที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดการ

พัฒนาเมืองชายแดน แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน แนวคิดการบริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืน 
แนวคิดการบริหารจัดการท่องเที่ยว แนวคิดการประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการ ดังที่ได้อธิบาย
รายละเอียดมาแล้วข้างต้น ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดการดําเนินการศึกษาวิจัยที่บรรลุวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อที่
ได้ต้ังไว้ จึงสามารถจัดกลุ่มแนวคิดทฤษฎีตามประเด็นการศึกษาได้ 3 ประเด็นหลัก คือ การพัฒนา
เมืองชายแดน การพัฒนาอย่างย่ังยืน และการบริหารจัดการ ซึ่งกลุ่มแนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน 
การพัฒนาอย่างย่ังยืน จะนํามาเป็นกรอบคิดในการตั้งประเด็นคําถามในแบบสอบถามเพื่อศึกษา
ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านกายภาพ
และสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ส่วนการศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ได้นํากลุ่มแนวคิดการบริหารจัดการ
มาเป็นกรอบคิดในการศึกษา โดยเฉพาะแนวคิดการประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยว ภายใต้ปัจจัยหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ศักยภาพด้านความรู้ ศักยภาพด้านทัศนคติ  ศักยภาพด้าน
ทักษะ และศักยภาพด้านสมรรถนะหลัก และในการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
ที่ส่งผลให้พ้ืนที่เกิดการพัฒนาเมืองชายแดนที่สมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 
และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม จะนํากลุ่มแนวคิดทั้ง 3 ประเด็นหลักมาเป็นกรอบคิดหลักในการศึกษา 
เพ่ือให้เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของเกิดการพัฒนาเมืองชายแดนท่ีสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้าน
เศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม  
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2562 

ภาพท่ี 2-2 กลุ่มแนวคิดหลกัที่ใช้ในการศกึษา 
 

2.2 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองท่องเท่ียวชายแดน 
 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับ
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ผู้วิจัยทําการศึกษาถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ใน 3 ระดับ คือ นโยบาย
และยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศใน      
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
หรือ AEC)  นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ .ศ. 2560 - 2564) และแผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย                 
(พ.ศ.2561-2564)  และยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับท้องถิ่น ได้แก่ ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย และ
แผนแม่บทการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย รวมทั้งยังศึกษาถึงโครงการพัฒนาต่างๆ 
ในพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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1) บทบาทความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 
(GMS)  

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง Greater 
Mekong Sub-region (GMS) เป็นโครงการความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการค้า การลงทุน การ
พัฒนาอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการ อีกทั้งยังสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่มีงานทํา และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา และมุ่งให้เกิดการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน (สํานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด, 2559) ของ 6 ประเทศสมาชิก คือ ไทย 
พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) โดยในพ้ืนที่ของกลุ่มประเทศ GMS อุดมสมบูรณ์ไป
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และยังเป็นศูนย์กลางที่สามารถเช่ือมโยงไปยังภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชีย
ตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (นรุตม์ เจริญศรี, 2553) 
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ท่ีมา: Mekong Tourism Coordinating Office, 2014  

ภาพท่ี 2-3 กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแมนํ้่าโขง 
 
สาขาความร่วมมือของ GMS มี 9 สาขา ได้แก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม 

พลังงาน การค้า การลงทุน เกษตร สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งการ
ดําเนินงาน GMS ที่สําคัญในส่วนที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย ได้แก่ การพัฒนาแนว
พ้ืนที่ เศรษฐกิจเหนือ -ใต้  (North-South Economic Corridor) - เช่ือมโยงไทย-พม่า/ลาว-จีน 
(สํานักงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ, 2554) โดยมีการดําเนินงานดังน้ี 
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1.1 เส้นทางสาย แม่สาย-เชียงตุง-เชียงรุ่ง-คุนหมิง โดยมีการเปิดใช้สะพานข้าม
แม่นํ้าสายแห่งที่ 2 ที่ตําบลสันผักฮ้ี อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เช่ือมการเดินทางไปยังพ้ืนที่เมือง
ท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน ของประเทศพม่า 

1.2 เส้นทางสาย เชียงของ-หลวงนํ้าทา-เชียงรุ่ง-คุนหมิง ซึ่งเป็นการลงทุน
ร่วมกันระหว่าง ไทย จีน และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

1.3 เส้นทางสาย ห้วยโก๋น-ปากแบ่ง โครงการปรับปรุงเส้นทางจากห้วยโก๋น             
(จ.น่าน) - เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี) - ปากแบ่ง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กม. โดยเส้นทางน้ี
สามารถเช่ือมต่อจากจังหวัดน่าน ไปยังประเทศจีน (ผ่านทางไชยบุรี-บ่อเต็น) และเช่ือมต่อไปยังเมือง
หลวงพระบาง ของสปป.ลาว 

 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ 
AEC)  

การรวมกลุ่มของอาเซียนเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยเริ่ม
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 ที่ได้มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนหรือ AFTA ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิด
ร่วมมือด้านต่างๆ เช่น ความร่วมมือด้านการค้าบริการ และการลงทุน ต่อมาเม่ือมีการประกาศจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยที่ประชาคมอาเซียน
ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 1) การเมืองความมั่นคง 2) เศรษฐกิจ และ 3) สังคมและวัฒนธรรม 
ภายใต้แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่งเป็นแผนบูรณาการการ
ดําเนินงานด้านเศรษฐกิจสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)    
(กรมอาเซียน, 2562) โดยมีรายละเอียดเป้าหมายของแผนการดําเนินงาน ดังน้ี (สมาคมตัวแทนออก
ของรับอนุญาตไทย, 2558) 

1.  เป้าหมายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  

 ส่งเสริมให้มีตลาดและฐานการผลิตเดียว และมุ่งให้เกิดการเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีของสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และการเคลื่อนย้ายเงินทุน  

 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ในประเด็นการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

 ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก โดยการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างเสมอภาค 
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 ส่งเสริมให้อาเซียนมีการรวมตัวเข้ากับประชาคมโลก โดยการบูรณาการ
อาเซียนให้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับ
ประเทศภายนอกภูมิภาค และสร้างเครือข่ายกับภายนอกภูมิภาค 

2. แนวทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

 ความร่วมมือด้านการขนส่ง  
 ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคได้ร่วมมือกันเพ่ือส่งเสริมการอํานวยความ

สะดวกด้านการขนส่งและบริการโลจิสติกส์  

 มีการอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งและการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ  

 ดํ า เนิ น โค รงการเช่ื อม โยงเส้ นท างรถ ไฟสายสิ งค โป ร์–คุ นหมิ ง 
(Singapore-Kunming Rail Link Project: SKRL) และโครงการโครงข่ายทางหลวงอาเซียน (ASEAN 
Highway Network: AHN) ให้เสร็จสมบูรณ์  

 การขนส่งทางนํ้าและทางอากาศ  

 โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ (Information Infrastructure)  

 ความร่วมมือด้านพลังงาน  

 การพัฒนาโครงการเครือข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซียน และ
โครงการเช่ือมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน  

 การลดสภาวะก๊าซเรือนกระจก 

 ความร่วมมือด้านการทําเหมืองแร่  

 การสนับสนุนด้านการเงินแก่โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
 
ส่วนประเทศไทยซึ่งถือเป็นหน่ึงในสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายหลัง

จากการลงนามในแถลงการณ์แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC Blueprint 
ประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ (กองอาเซียน 3, 
2554) 

1) การเปิดตลาดเสรีสินค้า  
2) การเปิดเสรีการค้าบริการ  
3) การเปิดเสรีการลงทุน  
4) การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี  
5) การดําเนินงานตามความร่วมมือรายสาขาอ่ืนๆ  



29 

  
2) นโยบาย และยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  
ยุทธศาสตร์ที่ เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ เมืองชายแดนเชียงของ ใน

ระดับประเทศมีการกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ใน 3 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559) 

(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เป็นการ
มุ่งเน้นการลดการใช้พลังงาน และลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ โดยการพัฒนาระบบขนส่งทางราง
และทางน้ํา ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง รวมทั้งพัฒนาความสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสาร
ของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค  

(2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่ เศรษฐกิจ  มุ่งเน้นการ
กระจายรายได้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการลดช่องว่างของรายได้ รวมท้ังยังให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่วนพ้ืนที่เศรษฐกิจมุ่งเน้นการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง  

(3) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา มุ่งเน้นการ 
พัฒนาและขยายเครือข่ายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืน ๆ  

 

 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
นอกจากน้ันในส่วนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปีี พ.ศ. 2558 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555) ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดังน้ี 

วิสัยทัศน์ ประเทศไทยเป็นสมาชิกที่เข้มแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอาเซียนร่วมกัน  

ยุทธศาสตร์/เป้าหมายยุทธศาสตร์   
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ                     

การค้า และการลงทุน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม เพ่ือให้

ประชาชนมีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่มั่นคง ปลอดภัย พัฒนาระบบสวัสดิการให้มีประสิทธิภาพ
และกระจายการให้้บริการอย่างทั่วถึง   
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิกติกส์ และมีกฎระเบียบที่อํานวยความสะดวกในด้านการค้าและการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งด้านมาตรฐานการศึกษา ทักษะ
อาชีพ และภาษา  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ืออํานวยความสะดวก 
ด้านการค้าการลงทุนสอดรับกับพันธกรณีและข้อตกลงอาเซียน รวมท้ังสามารถปกป้องผลประโยชน์
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ    

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปลูกฝังและสร้างการตระหนักรู้ให้ประชาชนทั่วไป 
ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในประเด็นประชาคมอาซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 สร้างความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในพ้ืนที่
ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล  

ยุทธศาสตร์์ที่ 8 การพัฒนาศักยภาพของเมืองให้เช่ือมโยงกับประเทศสมาชิก
อาเซียน ทั้งในด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว บริการ การลงทุน และการค้าชายแดน 
 

 นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นแผนงานที่สําคัญของประเทศในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความ
เป็นอยู่ที่ดีให้แก่ประชาชน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและพื้นที่ชายแดน 
โดยใช้ประโยชน์จากโอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
กําหนดให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหน่ึงของแผนที่นําทางการเตรียมความพร้อม
ของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพ่ือทําหน้าที่ขับเคลื่อนงานด้านต่างๆ ที่เป็นหัวใจสําคัญของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ 
ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง (3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ ด่าน
ศุลกากร (4) คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ (5) คณะอนุกรรมการ ด้าน
การตลาดและประชาสัมพันธ์ และ (6) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับ
พ้ืนที่  โดยคณะอนุกรรมการ 6 คณะน้ี ทําหน้าที่ขับเคล่ือนงานด้านต่าง ๆ ที่เป็นหัวใจสําคัญของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่  

เป้าหมายการพัฒนาตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นการพิจารณาในด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ เพ่ือพัฒนา
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ยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เกิดการจ้างงาน ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่
ดี และแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เช่น ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาการลักลอบนําเข้าสินค้า
เกษตร และปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน โดยการจัดลําดับความสําคัญพ้ืนที่ชายแดนที่มี
ศักยภาพและเหมาะสมในการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรกของไทย โดยมี
นโยบายในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 แห่ง โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังน้ี 

ระยะที่ 1 ได้แก่ ตาก มุกดาหาร สงขลา สระแก้ว และตราด ให้เริ่มดําเนินการ
ได้ ในปี 2558  

ระยะที่ 2 ได้แก่ หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี ให้
เริ่มดําเนินการได้ในปี 2559  

ในภาพรวมของการดําเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  โดย
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปิดโอกาสให้จังหวัดเป็นผู้จัดทําข้อเสนอการพัฒนา
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งครอบคลุม ขอบเขตพ้ืนที่ที่จะพัฒนาเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน กิจกรรมท่ีต้องการพัฒนาในพ้ืนที่ โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีต้องการได้รับการ
พัฒนา และสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่ต้องการได้รับการสนับสนุน โดยข้อเสนอดังกล่าวต้องผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในด้านที่ เก่ียวข้อง และนําเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน เมื่อมีการ
พิจารณาเห็นชอบแล้ว หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะดําเนินการแผนงาน โครงการ และ มาตรการต่างๆ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  

สําหรับพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เชียงของ ได้ถูกกําหนดขอบเขตพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษ 7 ตําบล ได้แก่ ตําบลครึ่ง ตําบลบุญเรือง ตําบลริมโขง ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนชัย 
ตําบลสถาน และตําบลห้วยซ้อ ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดเชียงราย จากรัฐ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ 
ได้แก่ โครงการทางหลวงหมายเลข 1129 เชียงแสน- เชียงของ ตอน 1-2 โครงการทางเลี่ยงเมือง
เชียงรายด้านตะวันตก ส่วนที่ 1 โครงการ ทางหลวงหมายเลข 1020 เชียงราย-เชียงของ ตอน 3 
โครงการทางหลวงหมายเลข 1290 เชียงแสน–เชียงของ ตอน 3 โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการ
ขนส่งเชียงของ โครงการ สร้างสิ่งอํานวยความสะดวกด่านศุลกากรแม่สาย และโครงการก่อสร้าง
อาคารที่ทําการด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งใหม่พร้อมสิ่งปลูกสร้างประกอบ และพื้นที่ซึ่งพ้ืนที่ที่นํามา
จัดสรรเพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 ในจังหวัดเชียงราย  จํานวน 2 พ้ืนที่ 
ประกอบด้วย    (1) ที่สาธารณประโยชน์ ที่เลี้ยงสัตว์บ้านทุ่งง้ิว ในตําบลสถาน อําเภอเชียงของ เน้ือที่
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ประมาณ 531 ไร่ และ (2) ที่ราชพัสดุ (โรงงานยาสูบ) ในตําบลโป่งผา อําเภอแม่สาย เน้ือที่ประมาณ 
870 ไร่ โดยการส่งคืนพ้ืนที่ประมาณ 720 ไร่ 

 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  
แผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) มุ่งเน้นการ
พัฒนา ศูนย์กลางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ นวัตกรรมเกษตรและอาหารสุขภาพ ศูนย์กลางธุรกิจข้าว 
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การค้าการบริการสี่แยกอินโดจีน ประตูสู่อนุภูมิภาค
ลุ่มนํ้าโขงและอาเซียน + 3 ซึ่งมีเป้าหมายและมาตรการการพัฒนาที่สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ดังน้ี  

เป้าหมายที่ 1 จํานวนคนจนลดลง และมีการกระจายรายได้ที่เหมาะสม โดย
การพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานและย่ังยืน และพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว รวมท้ังการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตร ไม่ว่าจะเป็น เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ ควบคู่กับการแปรูปสินค้าเกษตรให้มี
ความหลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการตลาด 

เป้าหมายที่ 2 พัฒนาเมืองสําคัญ สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 โดยมุ่งเน้น 1.พัฒนาเมืองศูนย์การค้า การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และ
ธุรกิจด้านดิจิทัล ได้แก่ ปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมสายหลัก สายรอง พัฒนาขนส่งสาธารณะหลาย
รูปแบบ  แ ก้ ปัญ หาจราจรใน เขต เมื อ ง  พัฒ นาระบบ  Information and Communication 
Technology เพ่ือรองรับสังคมดิจิทัลในพ้ืนที่เชียงใหม่ พิษณุโลก 2. พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่ง
ระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพท่ีสําคัญ โดยใช้แนวคิดการจัดรูปที่ดิน และทําผังเมืองควบคู่กับการ
พัฒนาเมืองประหยัดพลังงานในพ้ืนที่เมืองนครสวรรค์ เมืองเชียงของ 3. พัฒนาศูนย์กลางการผลิตและ
ธุรกิจด้านอาหารและสินค้าเพ่ือสุขภาพ บริการ การแพทย์และสุขภาพ การศึกษานานาชาติ 
ผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ โดยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการในพ้ืนที่
เชียงใหม่ 

เป้าหมายที่ 3 การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้น โดยมุ่งเน้น 1. พัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่ือมโยงการค้าการลงทุนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก ให้สิทธิประโยชน์ทั้ง
ด้านภาษีและมิใช่ภาษีในระดับที่เหมาะสม และเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริการแบบ
เบ็ดเสร็จ ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 2. พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ
เช่ือมโยงการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุนกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว และจีนตอนใต้ ได้แก่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโครงข่ายคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์ อํานวยความสะดวกการลงทุนด้วยการให้สิทธิประโยชน์ และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การให้บริการของศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 

เป้าหมายที่ 4 พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ รองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ 
สังคมผู้สูงอายุของภาคเหนือที่เร็วกว่าระดับประเทศ 10 ปี โดยมุ่งเน้น 1. ส่งเสริมการสร้างรายได้และ
การมีงานทําของผู้สูงอายุให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 2. พัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 3. แก้ไขปัญหาการขาดแคลนผู้ดูแลผู้สูงอายุ 4. สนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดการบริการด้านสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ อาทิ การจัดต้ังศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ 5. สร้าง
ความเข้มแข้งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน 

เป้าหมายท่ี 5 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ให้คืนความอุดม
สมบูรณ์ สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้น              
1. พัฒนาพลังงานทดแทนโดยนําผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลค่าและลดปัญหา
สิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่นครสวรรค์ กําแพงเพชร 2. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้า ได้แก่ ส่งเสริมการปลูกป่า 
ป่าต้นนํ้าที่เสื่อมโทรมในแต่ละลุ่มนํ้า และป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนที่ป่า โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ป่าในจังหวัดน่าน 3. บริหารจัดการนํ้าในลุ่มนํ้าหลักของภาคอย่างเป็นระบบ 4. พัฒนาแหล่งกัก
เก็บนํ้าขนาดใหญ่ที่สําคัญ ได้แก่ บึงบอระเพ็ด นครสวรรค์ บึงสีไฟ พิจิตร กว๊านพะเยา พะเยา                 
5. แก้ไขปัญหาหมอกควัน ได้แก่ ปรับเปลี่ยนพืชเชิงเด่ียวไปสู่วนเกษตร วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
ระบบจัดการพื้นที่เกษตรที่เหมาะสม  และนําวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์เพ่ือลดการเผาให้
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และอปท. ร่วมป้องกัน แก้ไขปัญหาหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน และตาก 

 

 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561-2564) (สํานักงานจังหวัด
เชียงราย, 2560) มีเป้าหมายในการพัฒนาดังน้ีคือ 

1. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน บริการ                  
โลจิสติกส์ การเกษตร การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม ที่มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน  
+ 6 และ GMS 

2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ภายใต้แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

3. ระบบนิเวศมีความสมดุล และมีการพัฒนาเมืองให้มีสิ่งแวดล้อมที่ ดี มี
คุณภาพ และน่าอยู่อาศัย 

4. เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน 
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จากเป้าหมายการพัฒนาข้างต้น แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561-
2564) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ในการพัฒนา ดังน้ีคือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้านการค้า การ
ลงทุน และบริการโลจิสติกส์ เช่ือมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS เช่น การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การสนับสนุนการลงทุนเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความร่วมมือ
การค้าชายแดน และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากล และ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถ การเพ่ิมมูลค่า และการพัฒนาระบบตลาด 
โดยการพัฒนาคุณภาพเกษตรกร การผลิต การจัดการสินค้าเกษตรและความม่ันคงของอาหาร  และ
พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างย่ังยืน เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเช่ือมโยงวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การยกระดับฝีมือแรงงานและการคุ้มครอง
สวัสดิภาพของแรงงาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดํารงความ
สมบูรณ์และยั่งยืน โดยส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
และส่งเสริมการพัฒนาเมืองเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม อย่างมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ในพ้ืนที่ชายแดนและตามแนวชายแดน  

 
3) นโยบายและมาตรการในพื้นที่ 

 ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย  
ในเขตพ้ืนที่ เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ ภายใต้พ้ืนที่อําเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย ปัจจุบันมีผังเมืองบังคับใช้อยู่ฉบับเดียว คือ ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย ส่วนผังเมือง
รวมชุมชนเชียงของ อยู่ระหว่างการดําเนินการจัดทํา ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย เป็นกฎหมายมีผล
บังคับควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดเชียงราย ในระดับกฎกระทรวง เรียกว่า กฎกระทรวง
ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย ภายในกฎกระทรวงฯ จะประกอบไปด้วยแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ดินแต่ละประเภท และการบรรยายเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยข้อ
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กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ของอําเภอเชียงของ จะประกอบด้วยพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงดังน้ี (กรมโยธาธิ
การและผังเมือง, 2561) ที่ได้กําหนประเภทการใช้ที่ดินไว้ 5 ประเภทหลักๆ คือ 1) ที่ดินประเภท
ชุมชน (สีชมพู) 2) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง) 3) ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม (สีเขียว) 4) ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สีเขียวมีกรอบ และเส้นทแยงสี
นํ้าตาล) 5) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อน มีเส้นทแยงสีขาว)  
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ท่ีมา: สํานักงานโยธาธิการจังหวัดเชียงราย, 2556 

ภาพท่ี 2-4 ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย 
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 แผนแม่บทการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายในพื้นที่
อําเภอเชียงของ  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษจังหวัดเชียงรายจัด ต้ังขึ้นตามประกาศของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้กําหนดให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
เชียงรายเป็น “ฐานการท่องเที่ยว แหล่งผลิตอาหาร สินค้าเกษตร ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ” ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 21 ตําบลในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ 
อําเภอเชียงแสน และอําเภอแม่สาย (อําเภอเชียงของ, 2560) 

ศักยภาพด้านทําเลที่ต้ังของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายน้ัน มีที่ต้ัง
อยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North – South Economic Corridor) โดยการเชื่อมต่อ
ทางเหนือสามารถเชื่อมต่อไปถึงจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ได้ทั้งทางบกและทางน้ํา ส่วนการเช่ือมต่อ
ทางใต้จะเป็นการเช่ือมต่อสู่ท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือการส่งออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอ่ืน จากศักยภาพ
ข้างต้นจะเห็นได้ว่าจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในการให้บริการด้านโลจิสติกส์ที่สามารถเช่ือมโยงไปยัง
ภูมิภาคอ่ืนๆ และยังมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมในพื้นที่ เช่น อุตสาหกรรมแปรรูป
เกษตร และอาหาร  เครื่องเรือน แปรรูปไม้ เป็นต้น โดยมีศักยภาพในเชิงพ้ืนที่ ดังน้ี 

พ้ื นที่ ชายแดนแม่สาย  : มีบทบาท ด้าน ด่านชายแดนที่ รองรับการค้ า                   
การท่องเที่ยว โดยมีการเตรียมพ้ืนที่จัดต้ังโรงแรม ศูนย์ประชุม ร้านค้าปลอดภาษี ศูนย์ขนส่งมวลชน 
และศูนย์ข้อมูลการท่องเท่ียว และกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ให้อําเภอแม่สายเป็น Trading City 
มุ่งเน้นการเป็นตลาดชายแดนไทย – เมียนมาร์ และเส้นทางท่องเที่ยวเช่ือมมัณฑเลย์ 

พ้ืนที่ชายแดนเชียงแสน : มีบทบาทด้านการเป็นเขตการค้าเสรี เขตปลอดภาษี 
ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และยังมีการกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ให้อําเภอ
เชียงแสนเป็น Port City มุ่งเน้นการเป็นท่าเรือสู่จีนตะวันตกและการท่องเที่ยวสามเหลี่ยมทองคํา  

พ้ืนที่ชายแดนเชียงของ : มีบทบาทด้านการค้า การท่องเที่ยว ศูนย์ขนส่ง
ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ และยังมีการกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ให้อําเภอเชียงของเป็น Logistic 
City มุ่งเน้นบทบาทเป็นประตูการค้าสู่จีนตะวันตกและเส้นทางการท่องเที่ยวเช่ือมหลวงพระบาง  

การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ได้มีการกําหนดกิจการ
เป้าหมายไว้ 10 กิจการ ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่ เก่ียวข้อง                     
2) อุตสาหกรรมสิ่ งทอ  เครื่ อ ง นุ่ งห่ ม  และเค ร่ืองห นั ง 3) อุตสาหกรรมผลิต เครื่ อ งเรือน                     
4) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 5) การผลิตเคร่ืองมือแพทย์ 6) การผลิตพลาสติก                
7) การผลิตยา 8) กิจการโลจิสติกส์ 9) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 10) กิจการเพ่ือสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 
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ในส่วนของอําเภอเชียงของได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดเชียงราย โดยได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
เชียงรายพ้ืนที่อําเภอเชียงของ จัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนอําเภอเชียงของ และการ
ดําเนินการจัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือนําไปพัฒนาพ้ืนที่ด้านต่างๆ นอกจากน้ันยังได้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและด่านศุลกากร ได้แก่ โครงการปรับปรุงผังเมืองรวม และโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนเขต
เศรษฐกิจชายแดนและด่านชายแดนอําเภอเชียงของ ดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเช่ือมชายแดน (เชียงแสน – เชียงของ) โครงการพัฒนาโครงข่าย
ทางหลวงชนบท โครงการก่อสร้างศูนย์ราชการอําเภอเชียงของ เพ่ือรองรับการพัฒนาเมืองใหม่ 
โครงการวางระบบสาธารณูปโภคทั้งระบบไฟฟ้า และระบบประปา โครงการบริการจัดการขยะ และ
นํ้าเสีย โครงการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว โครงการก่อสร้างรถไฟสายเด่นชัย – เชียงราย – 
เชียงของ ระยะทาง 323 กิโลเมตรและโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างรถไฟทางคู่
เส้นทาง เชียงของ – เด่นชัย – ภาชี ระยะทาง 655 กิโลเมตร โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการ
ขนส่งสินค้าเชียงของ โครงการศึกษาการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทาง
ถนนด้วยรถบรรทุก  

ปัจจุบันการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พ้ืนที่อําเภอเชียงของ 
ประสบปัญหาอุปสรรคหลายประการ อาทิ แนวทางการพัฒนายังไม่ชัดเจน และยังไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งส่งผลต่อการประชาสัมพันธ์ช้ีแจงสร้างความเข้าใจต่อภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ซึ่งหลาย
ภาคส่วนยังเข้าใจทิศทางการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ตรงกัน ทําให้ภาพลักษณ์ของการ
ขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พ้ืนที่อําเภอเชียงของเกิดภาพของความขัดแย้งระหว่าง
ภาครัฐ และภาคประชาชนขาดกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนอย่างมีพลัง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้าใจในเร่ืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างถ่องแท้ ผู้รับผิดชอบมีการสับเปลี่ยนอยู่เป็นประจําทําให้
ขาดความสม่ําเสมอและความต่อเน่ืองในการดําเนินการในแต่ละภาคส่วน รวมถึงขาดการวางแผน
แม่บทการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละพ้ืนที่อําเภอที่ชัดเจนที่สามารถเช่ือมวิถีการ
พัฒนาในพ้ืนที่อย่างสมดุล ดังน้ัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พ้ืนที่
อําเภอเชียงของ มีแผนแม่บทที่ชัดเจน สอดคล้องและเช่ือมโยงกับนโยบายระดับต่างๆ และเช่ือมโยง
กับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ อําเภอ เชียงของจึงได้จัดทํา “แผนแม่บทการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พ้ืนที่อําเภอเชียงของ” อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือนําไปเป็นแนวทางหลัก
ในการขับเคลื่อนและต่อยอดการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พ้ืนที่อําเภอเชียงของให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

นอกจากนั้นแผนดังกล่าวได้มีการกําหนดพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโครงการตามศักยภาพ
ของพ้ืนที่ซึ่งในอําเภอเชียงของ มีการกําหนดตําแหน่งยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่มุ่งหมายให้เป็น “พ้ืนที่
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ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ หน่ึงเมืองสองแบบ” ได้แก่ “เขตเชียงของเมืองเก่า” โดยการนําของดีต้นทุน
ทางประวัติศาสตร์ และอัตลักษณ์เดิมที่ยังเหลืออยู่มาใช้ในการพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ที่
มี ชี วิต (Chiangkhong Living Historical Museum/Learning Center) คือการมองให้ เป็นเมือง
ประวัติศาสตร์ที่มีชีวิตวัฒนธรรมอยู่ภายในและมีการเคล่ือนไหวอยู่เสมอ ซึ่งสามารถสร้างเป็น
ศูนย์กลางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั้งระบบของอําเภอเชียงของและอําเภอใกล้เคียง โดยไม่กระทบภูมิ
สถาปัตยกรรมเดิม และระบบสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ส่วน “เขตเชียงของเมืองใหม่” เป็นการ
วางรากฐานการขยายตัวของเมืองที่มีขนาดใหญ่ขึ้นมากกว่าอดีต มีการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจการค้า
ใหม่ ซึ่งจําเป็นต้องวางแผนการบริการสาธารณะการบริการในระบบต่าง ๆ ที่คล่องตัว การสร้างศูนย์
ราชการแห่งใหม่ที่รวมส่วนราชการ เพ่ือให้บริการได้ครบวงจร ภายใต้การตระหนักถึงการออกแบบ
เมืองให้เป็นมิตรกับนิเวศสิ่งแวดล้อมและสังคมชุมชน  
 

4) โครงการพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ 

 สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4  
เส้นทางหมายเลข 3A (R3A) เป็นเส้นทางเช่ือมโยง 3 ประเทศ ได้แก่ ไทย –  

ลาว – จีน โดยเริ่มก่อสร้างเมื่อปีพ.ศ.2538 ภายใต้โครงการ "สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ" และมีการเปิดใช้
อย่างเป็นทางการในเดือนมีนาคม พ.ศ.2551 โดยเส้นทาง R3A มีต้นทางเริ่มจากสะพานแม่นํ้าโขงแห่ง
ที่ 4 อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย เข้าสู่ สปป.ลาว ที่เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว 
และผ่านไปสู่เมืองสิบสองปันนาไปจนถึงเมือง   คุนหมิง ซึ่งอยู่ในเขตภาคตะวันตกเฉียงใต้ ของ
ประเทศจีน (กรมทางหลวง, 2553) โดยเส้นทาง R3A น้ีจะเป็นเส้นทางเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน ส่งผลให้เกิดการบูรณาการเศรษฐกิจในระดับมหภาค เกิดการขยายตัวทางการค้าภายใน
ภูมิภาค และยังเป็นการเพิ่มโอกาสทางการค้าและการลงทุน และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะด้านการ
ท่องเที่ยวที่มีช่องทางในการแลกเปล่ียนนักท่องเที่ยวระหว่างไทย ลาว และจีน (นิรุตม์ เจริญศรี, 
2553)  โดยเส้นทางน้ีจะสร้างประโยชน์ให้กับทุกประเทศในกลุ่มอนุภาคลุ่มนํ้าโขง (กนกรัตน์ ศรีเพชร
วรรณดี, มปพ.) 
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ท่ีมา: กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2556 

ภาพท่ี 2-5 เสน้ทางหมายเลข R3A เป็นเส้นทางสายไหมเช่ือมโยงระหว่าง จีน-ลาว-ไทย  
 

 โครงการรถไฟรางคู่ (เด่นชัย – แพร่ – พะเยา – เชียงราย – เชียงของ)  
โครงการรถไฟรางคู่ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ เป็นเส้นทางที่ผ่านพ้ืนที่

ทั้งหมด 4 จังหวัด ได้แก่ แพร่ ลําปาง พะเยา และเชียงราย มีระยะทางรวมทั้งหมดประมาณ                  
326 กิโลเมตร เส้นทางนี้เป้นเส้นทางที่รองรับการเดินทาง การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และโลจิ
สติกส์ภาคเหนือตอนบน รวมถึงรองรับศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าเชียงของ และเช่ือมโยงการค้าตาม
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้จากประเทศไทย ไปยัง สปป.ลาว เมียนมาร์ และจีนตอนใต้ 
(ประชาชาติธุรกิจ, 2562) 

 



41 

 
ท่ีมา: กระทรวงคมนาคม, 2562  

ภาพท่ี 2-6 แนวเส้นทางโครงการรถไฟรางคู่ (เด่นชัย – แพร่ – พะเยา – เชียงราย – เชียงของ) 
 

จากการศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่ได้นํานโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
นโยบาย และยุทธศาสตร์ระดับประเทศและยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับท้องถิ่นมาศึกษาทบทวนพบ
ปัจจัย เช่ือมโยงสู่ การการพัฒนาเมืองท่ องเที่ ยวชายแดนเชียงของทางบวก  ไม่ ว่าจะเป็น                     
1) การสนับสนุนการเช่ือมโยงการค้า การลงทุน และการบริการระหว่างประเทศ 2) เกิดการขยายฐาน
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การผลิต การตลาด การเงิน การลงทุน การแข่งขัน 3) บทบาทภาครัฐ และโอกาสสนับสนุนให้
ประเทศได้เปรียบทางการแข่งขัน 4) รายได้การจ้างงานในประเทศเพ่ิมขึ้น 5) เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้น                
6) มีนโยบายท่ีเอ้ือต่อลงทุนระหว่างประเทศ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 7) เกิดการส่งเสริมให้
เมืองเชียงของเกิดการค้าชายแดนที่เป็นการค้าทางบก และทางนํ้า ซึ่งจะเห็นได้ว่านโยบายและ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับท้องถิ่น ได้มุ่งเน้นการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเป็นมิติการ
พัฒนาในด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 

 

2.3 บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีได้ทําการศึกษาบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนจากท้ังของประเทศไทยและต่างประเทศ จะเป็นการศึกษาบทเรียนในบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนว่ามีแนวทางอย่างไร อะไรคือปัจจัยที่ประสบความสําเร็จ หรืออะไรคือ
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนได้ดังน้ี 

1) รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนของประเทศไทย 
จากลักษณะของเมืองชายแดนที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า เมืองชายแดน

เป็นเมืองที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงใดที่เกิดขึ้นระหว่าง
สองประเทศ จะส่งผลต่อพ้ืนที่เมืองชายแดนด้วยเช่นกัน เช่น ความไม่สงบตามแนวชายแดน นโยบาย
ทางด้านเศรษฐกิจ และนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นต้น ดังน้ันหากกล่าวถึงเมือง
ชายแดนในประเทศไทยจะแห็นภาพของเมืองการค้าการลงทุนเป็นหลัก แต่ด้วยลักษณะแห่งความ
หลากหลายและการเปิดกว้างด้านการค้าและการลงทุน ทําให้เมืองชายแดนมีแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวที่
สนใจในด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่เมืองชายแดน กลุ่มผู้ซื้อสินค้าราคาถูก รวมถึง
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ประเทศเพื่อนบ้าน เมืองชายแดนจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย สร้างโอกาส
และรายได้ให้กับประเทศไทย ดังน้ันจึงเกิดความจําเป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนที่แตกต่างจากเมืองในบริบทอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่อ่อนไหวต่อความหลากหลายทางสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและความมั่นคงของชาติ และเมื่อมีการเปิดการค้าเสรี และเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนปัญหาในพ้ืนที่ย่อมทวีความรุนแรงมากขึ้น  

ประเทศไทยได้ใช้รูปแบบแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดน โดยใช้การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกรอบในการพัฒนา โดยมีแผนงานท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา
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เศรษฐกิจบริเวณพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความเป็นอยู่ที่ ดีให้แก่
ประชาชน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้ประโยชน์
จากโอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการกําหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหน่ึง
ของแผนสู่การเตรียมความพร้อมของประไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังน้ันในพ้ืนที่ที่
ถูกกําหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น เมืองชายแดนเชียงของ ในช่วงแรกของการพัฒนาจะเป็น
การเตรียมความพร้อมในพ้ืนที่และกําหนดรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสม โดยภาครัฐจะเป็นกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายและอํานวยความสะดวกการลงทุนของ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ชายแดน นอกจากน้ันยังให้การสนับสนุนในเรื่องสําคัญอ่ืนๆ เช่น การให้สิทธิ
ประโยชน์ในการลงทุนและการจัดต้ัง ศูนย์บริการ One Stop Service ด้านการลงทุน การบริหาร
จัดการ แรงงาน และการจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุขและความม่ันคง การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร การจัดหาพ้ืนที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และการบริหารจัดการผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งการสนับสนุนดังกล่าว ถือเป็นองค์ประกอบหลักที่
จําเป็นต่อความสําเร็จของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การบริหารจัดการเมืองชายแดนภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ 
จากการศึกษาของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (2557) พบว่า “ปัจจุบันยังไม่มี
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
เก่ียวกับกระบวนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ตามที่ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีกําหนด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องกระบวนการในเชิงรายละเอียด ระยะเวลาการพิจารณาเพ่ือ 
อนุมัติโครงการ มาตรฐานเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาตรฐานเก่ียวกับการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน มาตรฐานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงควรสนับสนุนและเร่งรัดให้มีการออกแนว
ปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและแผนแม่บท               
การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม” รวมทั้งรูปแบบในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจยังคง
เป็นการรวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง ส่วนภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การวางนโยบายและปฏิบัตินโยบาย ซึ่งจะเห็นได้ว่ารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
ของประเทศยังคงประสบปัญหาในหลายๆด้าน 
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2) รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนในต่างประเทศ 

 รูปแบบการส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนในบทบาทของ
สหภาพยุโรปใน กรณีศึกษาแลปแลนด์  

การจัดการการท่องเที่ยวชายแดนของทวีปยุโรปในปัจจุบันมุ่งเน้นไปที่การ
พัฒนาความร่วมมือเพ่ือสร้างให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (sustainable tourism 
development) จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของสภาพยุโรปจะ
ขอยกตัวอย่างการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในพ้ืนที่แลปแลนด์ ซึ่งเป็นชายแดนของแต่ละ
ประเทศ ประกอบด้วยประเทศฟินแลนด์ ประเทศสวีเดน และประเทศนอร์เวย์ ดังน้ี (Dell’Agnese, 
E.,Peroni, G., 1999) 

ในปี 2007 คณะกรรมาธิการยุโรปได้อนุมัติข้อกําหนดแนวทางในการสร้าง
การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนและมีศักยภาพในการแข่งขันขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาความเป็นอิสระของแหล่งท่องเที่ยวและการบํารุงรักษาทรัพยากรควบคู่ไป
ด้วยกัน โดยมีหลักการ 9 ประการดังน้ี  

1. กระทําการโดยยึดองค์รวมและการบูรณาการ โดยแผนการพัฒนา
ทั้งหมด จะต้องได้รับการพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อการท่องเที่ยว กล่าวคือการท่องเที่ยวควรจะมี
ความสมดุลทั้งและรวบรวมทุกกิจกรรมที่อาจจะกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น  

2. ใช้แผนดําเนินการระยะยาว การพัฒนาอย่างย่ังยืนจะต้องคํานึงถึงความ
ต้องการของคนรุ่นหลังไม่น้อยกว่าความต้องการ ณ ปัจจุบัน การวางแผนที่ ดีจะต้องคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเสมอ  

3. มีทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสม ช่วงจังหวะเวลาในการพัฒนาควรสอด
รับและมีความเคารพต่อลักษณะการใช้ชีวิต ทรัพยากร และความต้องการของชุมชนท้องถิ่นในแหล่ง
ท่องเที่ยวน้ัน  

4. การเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างครอบคลุม การพัฒนาที่ย่ังยืนต้องมี
การขยายวงกว้างในการตัดสินใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาที่อยู่ในแหล่งท่องเที่ยวน้ันๆ  

5. ใช้ความรู้ที่ดีสุดเท่าที่มีอยู่ การกําหนดนโยบายหรือการลงมือกระทําการ
ใด จะต้องมาจากพ้ืนฐานของข้อมูลที่ดีที่สุดที่หาได้ เช่นข้อมูลแนบโน้มการท่องเที่ยว ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น ทักษะด้านต่างๆ ประสบการณ์จากแหล่งอ่ืน ซึ่งควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันในระดับ
ภูมิภาคยุโรป  

6. ลดและจัดการกับความเสี่ยง การตัดสินใจกระทําการใดจะต้องผ่านการ
ประเมินอย่างครบถ้วนและมีการวางแผนแนวทางป้องกันความผิดพลาดไว้เพ่ือป้องกันความเสียหาย 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้สิ่งแวดล้อมและสังคมได้  
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7. การสะท้อนผลกระทบให้ออกมาเป็นต้นทุนที่แท้จริง การคําณวนต้นทุน
อย่างจริงจังเพ่ือให้ได้ซึ่งการต้ังราคาท่ีถูกต้อง เพ่ือให้ได้ต้นทุนทางสังคมที่แท้จริงทั้งด้านการบริโภค
และกิจกรรมการผลิต ทั้งการผลิตมลภาวะและองค์ประกอบด้านต้นทุนอ่ืนๆ  

8. ต้ังข้อจํากัดและเคารพข้อจํากัด หาจุดเหมาะสม มีการบริหารจัดการ
ปริมาณนักท่องเที่ยวและปริมาณการเข้าออกที่เหมาะสม  

9. ดําเนินการเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง ต้องมีความเข้าใจความย่ังยืนที่แท้จริง 
ทําการประเมิน และแจ้งเตือนมีพบปัญหา ดังน้ันการเปลี่ยนแปลง ปรับเปลี่ยน เพ่ือการพัฒนา
สามารถกระทําได้เสมอ 

 
มูลค่าทางการท่องเที่ยวหลักของแลปแลนด์ ที่เป็นกลยุทธ์ในการจัดการ

พ้ืนที่ ปี 2007-2013 โดยสมาพันธ์บริหารชาวฟินแลนด์ (Finnish Council of Lapland, 2006)                
มี 5 องค์ประกอบ ดังน้ี  

1. ความเป็นจริงของพื้นที่ (Authenticity) ความน่าดึงดูดใจของแลปแลนด์
คือการมีธรรมชาติที่แท้จริง และวัฒนธรรมด้ังเดิม   

2. ความ พึ งพ อ ใจขอ งลู กค้ าและคุณ ภ าพ ยอด เย่ี ยม  (Customer 
Satisfaction and High Quality) การสร้างความพึงพอใจสูงสุดแก่นักท่องเที่ยวเป็นวัตถุประสงค์
หลักในการพัฒนาการบริการด้านการท่องเที่ยว การยึดมาตรฐานที่สูงเป็นเป้าหมายแรกในการ
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยว  

3. ความเป็นนวัตกรรม (Innovativeness) มุ่งเน้นการให้ความสําคัญใน
การสร้างแผนนวัตกรรมการท่องเที่ยว การบริการและรูปแบบการบริหารจัดการ 

4. ความปลอดภัย (Safety) เพ่ือให้เป็นจุดมุ่งหมายในการท่องเที่ยวที่ไม่มี
มลภาวะ มีการประเมินสิ่งของที่นําเข้ามาว่าจะไม่เป็นสิ่งที่สร้างมลภาวะแก่พ้ืนที่  

5. ให้ความสําคัญกับธรรมชาติ (Respect for Nature) มีการส่งเสริมให้
นักท่องเที่ยวมีทัศนคติในการรักษาธรรมชาติให้คงอยู่ เพ่ือนักท่องเที่ยวรุ่นหลัง  

 
จากข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของสหภาพยุโรป 

สามารถสรุปปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของสหภาพยุโรปได้
ว่า มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากร ภายใต้รูปแบบ                 
การบริหารจัดการที่มี 4 องค์ประกอบหลัก คือ              
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1) ต้องมีการบูรณาการในการพัฒนา และต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิด
ในอนาคต โดยต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อการท่องเที่ยวและกิจกรรมที่อาจจะกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น  

2) การพัฒนาต้องสอดรับกับทรัพยากร และความต้องการของชุมชน 
โดยเนให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนที่ต้องคํานึงถึงความต้องการของคนรุ่นหลังมากกว่าความต้องการ
ในปัจจุบัน 

3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนต้องเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองชายแดน 

4) ต้องคํานึงถึงการรองรับได้ของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) รวมทั้งการ
ตัดสินใจกระทําการใดจะต้องผ่านการประเมินอย่างครบถ้วนและมีการวางแผนแนวทางป้องกันความ
ผิดพลาดไว้เพ่ือป้องกันความเสียหาย 
 

 รูปแบบการสร้างการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนในเทือกเขาแอลป์ ประเทศ
เยอรมัน 

ในกรณีศึกษานี้ได้ช้ีให้เห็นว่า ความสําเร็จของการพัฒนาการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ชายแดนจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาแบบย่ังยืน จุดเริ่มต้นในการพัฒนาไปสู่ความย่ังยืนต้องมีการ
ดําเนินการแบบองค์รวม ทั้งในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวางแผนเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยมี 3 องค์ประกอบหลักที่นําไปสู่ความสําเร็จ คือ ต้องมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน
ของการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน ต้องมีความร่วมมือทางในการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน และการจัดการ
ความเก่ียวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  โดยสามารถสรุปรายละเอียดของรูปแบบการสร้างการ
ท่องเที่ ยวอย่างย่ังยืนในเทือกเขาแอลป์ประเทศเยอรมัน  ได้ ดังน้ี  (Ivan Paunović & Verka 
Jovanović, 2017) 

1. ต้องมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนของการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน เป็นลักษณะตัวช้ีวัดที่
สะท้อนต่อความสําเร็จของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวชายแดน ได้แก่ ร้อยละของผลิตภัณฑ์
ท่องเที่ยวของพื้นที่ มูลค่าเพ่ิมที่เกิดจากการท่องเที่ยว ร้อยละของการจ้างงานในธุรกิจโรงแรมและ
บริการ  ระยะเวลาในการเข้าพัก การปกป้องแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและความเข้มงวดใน             
การดําเนินงานด้านป้องกัน คุณภาพของอากาศ การเข้าถึงการท่องเที่ยวสะดวก ความเป็นมิตรกับเด็ก 
ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว ร้อยละของพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ และร้อยละของจํานวนสัตว์ในประเทศ  
เป็นต้น และรัฐบาลต้องนําตัวช้ีวัดเหล่าน้ีไปบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือให้เกิดความ
ย่ังยืน  
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2. ต้องเกิดความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ด้านการท่องเที่ยวชายแดน  
การพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนที่ประสบความสําเร็จมาจากความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ในภาคส่วนต่างๆ เช่น Tirraolean Zugspitz Arena ที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากสหภาพยุโรป 
ให้การสนับสนุนประเทศเยอรมัน และออสเตรีย ซึ่งเป็นการสนับสนุนระยะยาว การสนับสนุนจาก
องค์กรภายนอกยังรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์เก่ียวกับการให้บริการด้านการ
ท่องเที่ยวซึ่งกันและกัน รวมไปถึงความร่วมมือในการข้ามพรหมแดนระหว่างจากประเทศหน่ึงสู่อีก
ประเทศหน่ึง และยังลดข้อจํากัดในด้านการท่องเที่ยวให้สามารถไปยังจุดหมายปลายทางที่ต้องการไป
ได้อย่างสะดวกสบายมากย่ิงขึ้น  

3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยวเป็นสิ่งที่สําคัญที่สุดที่จะทําให้ประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน รวมท้ังผู้มส่วนได้ส่วนเสียต้องเปลี่ยนวิธีคิดในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน และสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยวอย่างชัดเจน  
  

จากข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของเยอรมัน สามารถ
สรุปปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนได้ว่า การพัฒนาความ
ร่วมมือเพ่ือสร้างให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ภายใต้รูปแบบการบริหารจัดการที่มี 3 
องค์ประกอบหลัก คือ       

1) ต้องมีตัวช้ีวัดที่สะท้อนต่อความสําเร็จของการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวชายแดน และรัฐบาลต้องนําตัวช้ีวัดไปบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพื่อให้เกิดความ
ย่ังยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

2) สร้างความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ด้านการท่องเที่ยวชายแดน ทั้งเรื่องงบประมาณ องค์ความรู้ รวมไปถึงความร่วมมือในการข้ามพรหม
แดนระหว่างจากประเทศ 

3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเปลี่ยนวิธีคิดในการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน 
และสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยวอย่างชัดเจน 

        

 รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวข้ามชายแดนในภูมิภาคกลางไปจนถึง
พ้ืนที่ชายฝั่งตะวันออกของออสเตรเลีย  

การศึกษาบทเรียนรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวข้ามชายแดนในภูมิภาค
กลางไปจนถึงพ้ืนที่ชายฝั่งตะวันออกของออสเตรเลีย ได้ค้นพบว่า การจัดการการท่องเที่ยวชายแดนที่
ประสบความสําเร็จจะต้องประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ การวางแผนนโยบายพัฒนาการจัดการโครงการ
พัฒนาชายแดนท่ีชัดเจน การจัดต้ังคณะกรรมการทํางานเก่ียวกับการท่องเที่ยวชายแดนโดยเฉพาะ 
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และการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของโครงการที่รัฐบาลให้การสนับสนุนในการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชายแดน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  (Hills JR, 2016) 

1. การวางแผนนโยบายพัฒนาการจัดการโครงการพัฒนาชายแดนท่ีชัดเจน 
โดยกลไกหลักที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวชายแดนมีจุดเริ่มมาจากนโยบายของรัฐบาลท้องถิ่น ในการที่
ขยายประสบการณ์ในการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป
ของนักท่องเที่ยว (Beritelli et al.,2007) และหน่วยงานของรัฐบาลมีบทบาทหลักในการวางแผน
โครงการและริเริ่มขยายขอบข่ายของการพัฒนาด้วยการสนับสนุนด้านเงินทุนอย่างต่อเน่ือง (OECD, 
2013)  

2. การจัด ต้ังคณะกรรมการทํางานเก่ียวกับการท่องเที่ ยวชายแดน
โดยเฉพาะ ซึ่งการมีหน่วยงานเฉพาะน้ีจะส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์ การแลกเปลี่ยนด้านทรัพยากร
และการพัฒนาประสิทธิภาพของการให้บริการด้านการท่องเที่ยวร่วมกัน (Dollery & Johnson, 
2007; Ramsland & Dollery, 2011) คณะกรรมการควรประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ทั่วไปท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกับข้อมูลการท่องเที่ยว และมีผู้จัดการทั่วไปที่ถูกเลือกมาทําหน้าที่ในการประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง โดยจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารืออย่างสม่ําเสมอจะทําให้คณะกรรมการท่ี
รับผิดชอบแต่ละส่วนงานมีการแลกเปล่ียนข้อมูล และนําไปสู่การวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนา  
การตลาดท่องเที่ยวชายแดนในอนาคต การจัดต้ังคณะกรรมการควรจะอยู่ในรูปแบบเครือข่ายภาคี
ความร่วมมือจากหลายหน่วยงานที่มีความแตกต่างกัน  

3. การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของโครงการที่รัฐบาลให้การสนับสนุน 
การศึกษานี้พบว่าการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นกลไกหลักที่สําคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน 
เห็นได้จากเมื่อทิศทางหรือนโยบายของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อความสําเร็จ
ของการพัฒนาการท่องเที่ยวสอดคล้องกับการศึกษาในพ้ืนที่อ่ืน ย่ิงมีการสนับสนุนจากหน่วยงานของ
รัฐระดับชาติระดับสูงก็จะส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนามากขึ้น การสนับสนุนอาจจะมาในรูปแบบ
ที่มีการขอรับทุนสนับสนุนจากการส่งโครงการเข้าเสนอช่ือขอการสนับสนุน หรือมาจากงบประมาณ
ของแต่ละประเทศโดยตรงการสนับสนุนของรัฐบาลอาจมาในรูปแบบการสนับสนุนข้อมูลทางสถิติที่มี
ความสําคัญมากต่อการวางแผนการพัฒนาบนพ้ืนฐานความเป็นจริง  
 

จากข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของออสเตรเรีย สามารถ
สรุปปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ภายใต้รูปแบบการบริหาร
จัดการที่มี 3 องค์ประกอบหลัก คือ       
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1) หน่วยงานรัฐต้องมีบทบาทหลักในการวางแผนนโยบายและจัดทํากลไก
การบริหารจัดการเมืองชายแดน รวมถึงต้องคํานึงถึงความต้องการท่ีเปลี่ยนแปลงไปของนักท่องเที่ยว
ด้วย 

2) จัดต้ังคณะกรรมการทํางานเกี่ยวกับการท่องเที่ยวชายแดนโดยเฉพาะท่ี
อยู่ในรูปแบบเครือข่ายภาคีความร่วมมือจากหลายหน่วยงานท่ีมีความแตกต่างกัน ซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริม
ให้เกิดความสัมพันธ์ การแลกเปลี่ยนด้านทรัพยากร และการพัฒนาประสิทธิภาพของการให้บริการ
ด้านการท่องเที่ยวร่วมกัน รวมถึงทําหน้าที่วางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาการตลาดท่องเที่ยวชายแดน  

3) การสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นกลไกหลักที่สําคัญในการบริหารจัด
การเมืองชายแดน โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านงบประมาณ และการสนับสนุนข้อมูลทางสถิติที่มี
ความสําคัญมากต่อการวางแผนการเมืองชายแดน 

 

 รูปแบบการจัดการด้านการท่องเที่ยวชายแดนในประเทศจีน   
การท่องเที่ยวตามชายแดนของประเทศจีนมีบทบาทสําคัญทั้งในด้านการ

พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการส่งเสริมความร่วมมือระดับสากล โดยแหล่งท่องเที่ยวชายแดนของ
ประเทศจีนยังคงรักษาปัจจัยทางด้านกายภาพ ความแตกต่างทางวัฒนธรรมนโยบายของรัฐ และ
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการศึกษาบทเรียนของประเทศจีน พบว่า การจัดการการ
ท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนที่ประสบความสําเร็จต้องคํานึงถึงทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น มีการพัฒนาแบบ
ผสมผสานระหว่างทรัพยากรที่แตกต่างกัน การสร้างความร่วมมือที่แข็งแกร่งทั้งระดับชาติและระดับ
สากล พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณะ รักษาสิ่งแวดล้อมชุมชนและจริยธรรมวัฒนธรรมท้องถิ่น  
(Sofield, 2006; Timothy, 1995; Lim, 1997) รวมท้ังการท่องเที่ยวชายแดนยังเสริมสร้างความ
เข้าใจของผู้คนที่มาจากสถานท่ีต่างกันให้มีความเข้าใจและยอมรับในวัฒนธรรม ความเช่ือทางศาสนา
ที่มีความแตกต่างได้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความม่ันคงและความย่ังยืนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ชายแดนอีกด้วย (Hampton, 2010; Anaman, 2002; Prescott, 2014) โดยรูปแบบการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชายแดนของประทศจีนที่ประสบความสําเร็จ ต้องมีการดําเนินการตามรูปแบบดังน้ี  
(Shengrui Zhang & Linsheng Zhong & Hongrun Ju & Yingjie Wang, 2019.) 

1. รัฐบาลต้องปรับเปลี่ยนนโยบายในการบริหารจัดการและกลยุทธ์ในการ
พัฒนาบนพ้ืนฐานของลักษณะเฉพาะของทรัพยากรท่องเที่ยวแต่ละแห่ง  เน่ืองจากลักษณะทาง
กายภาพสิ่งแวดล้อมและจรีตประเพณีของสังคมในแต่ละแหล่งท่องเที่ยวมีความแตกต่างกัน ทั้งเชิง
ปริมาณแหล่งท่องเท่ียว การกระจายตัว และคุณภาพของทรัพยากรท่ีมี รัฐบาลจะต้องทําการศึกษาถึง
ผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้นทั้งหมดบนพ้ืนฐานของสังคมและทรัพยากรการท่องเที่ยวก่อนที่จะตัดสินใจ
เลือกรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือนําไปสู่การบริหารจัดการที่ย่ังยืน ยกตัวอย่างเช่นพ้ืนที่
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ชายแดนจีนด้านตะวันตกมีความเพราะบางมากกว่าทางด้านใต้ ในขณะที่ฝั่งตะวันตกเฉียงใต้มี
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวในด้านวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง ดังน้ันการจัดการในพ้ืนที่น้ีก็จะมีการ
วางแผนที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ชายแดน ดังน้ันรัฐบาลจะต้องศึกษาลักษณะของผู้คน วัฒนธรรม
และสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการกําหนดโยบายการจัดการที่อยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์  

2. รัฐบาลต้องส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเที่ยวทางชายแดนท่ีหลากหลาย
ประเภท เพ่ือเป็นการเพิ่มตัวเลือกในจุดหมายในการท่องเท่ียวของการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน การ
มุ่งเน้นพัฒนาแบบเด่ียวมากจนเกินไป จะทําให้เกิดความเสียสมดุลและละเลยแหล่งท่องเท่ียวประเภท
อ่ืนที่มีศักยภาพได้ ยกตัวอย่างเช่นในมณฑลกวางโจวและมณฑลกวางสี มีลักษณะการกระจุกตัวของ
แหลงท่องเที่ยวทางภูมิศาสตร์และซากปรักหักพัง จึงทําให้เกิดการแข่งขันกันเองในการเป็นจุดหมาย
หลักของนักท่องเที่ยว ดังน้ันเพ่ือป้องกันการแข่งขันกันเองรัฐบาลจะต้องผสมผสานการท่องเที่ยวใน
ลักษณะอ่ืนเพ่ือสร้างความหลากหลาย อาทิเช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวแนวผจญภัย 
การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม การท่องเที่ยวทางการแพทย์ หรือการท่องเที่ยววิถีชนบท เป็นต้น  

3. ต้องมีความร่วมมือจากหลายระดับทั้งในส่วนของรัฐบาลจีน ความ
ร่วมมือระหว่างมณฑลและความร่วมมือระดับนานาชาติ เพ่ือทําให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มี
ประสิทธิภาพและป้องกันความซํ้าซ้อนของทรัพยากร ในประเทศจีนการสนับสนุนด้านเงินทุนจะมา
จากรัฐบาลบริหารประเทศ แต่การกําหนดทิศทางในการพัฒนาจะเป็นหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นที่มี
ความคุ้นเคยกับวัฒนธรรมและเง่ือนไขต่าง ๆ ของแต่ละพ้ืนที่ ดังน้ันการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน
จะต้องได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลทั้งระดับประเทศและระดับมณฑลในการจัดการและกําหนด
นโยบาย (Timothy, 1999) นอกจากน้ันการจัดการความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ต้องมีการ
กําหนดกฎระเบียบร่วมกันเก่ียวกับพ้ืนที่ท่องเที่ยว ส่งเสริมความสะดวกสบายในการข้ามพรมแดนและ
รักษาข้อตกลงความร่วมมือที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งสามารถตจัดต้ังเป็นเขตท่องเท่ียวร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและส่งเริมความสัมพันธ์ เช่น ล้านช้าง แม่นํ้าโขงและประเทศเมียนมาร์ ลาว
และเวียดนาม แม่นํ้าอาร์เมอเฮลลองพรมแดนรัสเซีย และเทือกเขาอัทเลย์พรมแดนมองโกเลียและ
รัสเซีย 

4. รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านเงินทุนมากขึ้นเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และสถานท่ีให้บริการ โดยท่ัวไปการเดินทางท่องเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกตามแนวชายแดนจะ
ด้อยกว่าการเดินทางในเมืองหลวง ดังน้ันเพ่ือเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยว รัฐบาลต้องทุ่มงบประมาณ
สนับสนุนเพ่ืออํานวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว เช่น พัฒนาระบบขนส่ง สิ่งอํานวยความสะดวก 
แหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูด และสถานที่พักพิงในก็มีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือภัยธรรมชาติ  

5. รัฐบาลต้องกําหนดมาตรการในการรักษาสภาวะแวดล้อมและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เน่ืองจากการเข้ามาท่องเที่ยวอาจจะทําให้เกิดการทําลายสิ่งแวดล้อมหรือการคุกคามด้าน
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วัฒนธรรม นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาอาจจะมีความแตกต่างด้านความเชื่อและศาสนาที่แตกต่างกันไป 
ดังน้ันรัฐบาลจะต้องมีการส่งเสริมให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวและคนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวน้ัน  
   

จากข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของประเทศจีน สามารถ
สรุปปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ภายใต้รูปแบบการบริหาร
จัดการที่มี 5 องค์ประกอบหลัก คือ       

1) การจัดทํานโยบายการบริหารจัดการเมืองชายแดนไปจนถึงการจัดทํา 
กลยุทธ์ในการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดทําบนพ้ืนฐานลักษณะเฉพาะของทรัพยากร
ท่องเที่ยว ความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ รวมทั้งต้องทําการศึกษาถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้น
ก่อนที่จะตัดสินใจเลือกรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมที่สุด เพ่ือนําไปสู่การบริหารจัดการที่
ย่ังยืน  

2) รัฐบาลต้องส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายประเภทในพ้ืนที่
ชายแดน และผสมผสานการท่องเที่ ยวในลักษณะอ่ืนเพ่ือสร้างความหลากหลาย อาทิ เช่น                     
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวแนวผจญภัย การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม การท่องเที่ยวทาง
การแพทย์ หรือการท่องเที่ยววิถีชนบท เป็นต้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมตัวเลือกในจุดหมายในการท่องเที่ยว 

3) ต้ องมี ความร่วมมื อจากหลายระดับทั้ งในส่ วนของรัฐบาลจีน                     
ความร่วมมือระหว่างมณฑลและความร่วมมือระดับนานาชาติ  

4) รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านเงินทุน เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ
สถานที่ให้บริการ การเดินทาง และสิ่งอํานวยความสะดวกในการท่องเที่ยวตามแนวชายแดน             

5) รัฐบาลได้กําหนดมาตรการในการรักษาสภาวะแวดล้อมและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เพ่ือป้องกันการทําลายสิ่งแวดล้อมหรือการคุกคามด้านวัฒนธรรมจากการท่องเที่ยว 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

จากการทบทวนงานวิจัยที่ เก่ียวข้องได้มีการศึกษาถึงการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนโดยตรงยังมีน้อย ดังน้ันการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องจึงแบ่งออกเป็น งานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน 
โดยมีรายละเอียดดังน้ีคือ 

 

1) งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเท่ียว 
ในประเด็นการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว พบว่าการศึกษา

ส่วนใหญ่มักมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา และศึกษารูปแบบหรือ
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แนวทางในการจัดการการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน เช่น การศึกษาของในต่างประเทศของ Hossain Afjal 
and Hossain Jakir (2002) ได้ทําการศึกษาการจัดการการท่องเที่ยวในประเทศบังกลาเทศ ที่พบว่า
ปัญหาสําคัญของการท่องเที่ยวของบังกลาเทศ คือ ขาดกลไกหลักในการดึงดูดนักท่องเที่ยว เน่ืองจาก
กลยุทธ์การส่งเสริมขายไม่เพียงพอและไม่ได้ผลในการจัดการการท่องเที่ยว ส่วนจากการศึกษาวิจัยใน
ประเทศไทย เช่น การศึกษาของ พูนทรัพย์ สวนเมือง ตุลาพันธ์ (2546) ที่ผลการศึกษาพบว่าปัญหา
ของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษาจะเกิดจาก 1) ชุมชนมีทัศนคติที่ไม่ดีกับการท่องเที่ยว เน่ืองจาก               
การท่องเที่ยวที่ผ่านมาทําลายความเข้มแข็งและวัฒนธรรมของชุมชน 2) ชุมชนท่องเที่ยวไม่รู้จัก              
การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 3) หน่วยงานภาครัฐในส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอ และ
จังหวัดไม่ให้การสนับสนุนการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เท่าที่ควร ดังการศึกษาของ ศรชัย ไทรชมพู (2548)   
4) ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมและกิจกรรมทางการท่องเที่ยว 
รวมทั้งการขาดการพัฒนาด้านการบริการท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนการศึกษาในประเด็นรูปแบบหรือ
แนวทางในการจัดการการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ผลการศึกษาส่วนใหญ่จะมีแนวทางการวิเคราะห์
ดังน้ีคือ 1) ชุมชนจะช่วยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวัฒนธรรมด้ังเดิมเอาไว้ถ้าชุมชนสามารถจัดการท่องเที่ยว
ด้วยตัวเอง 2) จัดรูปแบบการท่องเที่ยวตามศักยภาพของพ้ืนที่ ไม่ ว่าจะเป็นวัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์ที่มีความเก่าแก่ ด้านธรรมชาติมีเอกลักษณ์ดึงดูดใจ 3) ควรมีการสนับสนุนเก่ียวกับ            
สิ่งอํานายความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว 4) ส่งเสริมให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการ
พร้อมทั้งปลูกฝังจิตสํานึกให้กับเยาวชนในท้องถิ่นให้มีความรักในถิ่นฐานบ้านเกิด มีความสามัคคี 
รวมถึงการส่งเสริมสินค้าให้มีคุณภาพ มีการพัฒนาคณะกรรมการ และสมาชิกมีความรู้ความเข้าใจใน
การจัดการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน และรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ดังผลการศึกษาของพูนทรัพย์ 
สวนเมือง ตุลาพันธ์ (2546)  ศรชัย ไทรชมพู (2548) และศิริประภา แก้วอุดม (2553)  

นอกจากน้ันการศึกษาในประเด็นการบริหารจัดการการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในพ้ืนที่ 
อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ได้พบการวิจัย 2 ช้ิน คือ การศึกษา
เรื่องแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ของ นครช ไชยานุภาพ 
(2556) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทแหล่งท่องเที่ยวในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และ
ความต้องการของนักท่องเที่ยวต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย                
ผลการศึกษาพบว่า (1) บริบทแหล่งท่องเที่ยวในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย คือขาดการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว การส่งเสริมอนุรักษ์ วัฒนธรรมและกิจกรรมทางการท่องเที่ยว ทั้งน้ีมีจํานวน
นักท่องเที่ยวมาพักค้างคืนน้อย รวมถึงมีปัญหานํ้าเน่าเสีย การกําจัดขยะและมีแสงสว่างน้อยในเวลา
กลางคืน ขาดมาตรฐานรถโดยสารประจําทางและขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี ด้านราคาขาดการต้ัง
ราคาที่สอดคล้องกับระดับคุณภาพสินค้า (2) ความต้องการของนักท่องเที่ยวต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ด้านการอํานวยความสะดวก ได้แก่ ระบบกําจัดนํ้าเสีย 
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ระบบความปลอดภัยการปรับปรุงภูมิทัศน์ในอําเภอเชียงของ ความสะอาดบริเวณลานชายฝั่งริมนํ้าโขง 
การจัดระบบการจราจรด้านการคมนาคมขนส่ง ได้แก่ การเพิ่มจํานวนรถปรับอากาศ ประจําทาง             
ทุกสาย แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย คือ (1) ด้านสิ่งดึงดูดใจ
ทางการท่องเที่ยว คือ การพัฒนาปรับปรุงลานชายฝั่งริมนํ้าโขงให้สะอาดสวยงาม ส่งเสริมทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมและส่งเสริมการทอผ้าพ้ืนเมือง (2) ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว คือ ส่งเสริมกิจกรรม
ทางนํ้า โดยกําหนดมาตรฐานเรือและความปลอดภัย (3) ด้านที่พัก คือการพัฒนาความสะอาดตาม
มาตรฐานที่กําหนด (4) ด้านการอํานวยความสะดวก คือ มีมาตรการการกําจัดนํ้าเสียและพัฒนาระบบ
การจราจร  (5) ด้ านการคมนาคมขนส่ ง  คื อการเพ่ิ มจํ านวนรถปรับอากาศประจํ าทาง                     
(6) ด้านการบริการเสริมทางการท่องเที่ยว คือส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในอําเภอ              
เชียงของโดยเฉพาะทางสื่ออินเตอร์เน็ต นอกจากน้ีควรมีการตั้งราคาด้านราคาผลิตภัณฑ์ทางการ
ท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับระดับคุณภาพสินค้า ส่วนการศึกษาของ ปฏิมา พิมพ์สกุล (2557) ได้ทํา              
การวิจัยเร่ือง การคาดการณ์ผลกระทบจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุตสาหกรรม
การค้าและการท่องเที่ยวในเขตเมืองชายแดน จังหวัดเชียงราย มีจุดประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษา               
สภาพเศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองหน้าด่านในจังหวัดเชียงราย (2) เพ่ือคาดการณ์
ผลกระทบจากมุมมองของผู้ประกอบการที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (ทั้งทางบวกและทางลบ) อันเน่ืองมาจาก
นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุตสาหกรรมการค้าและการท่องเที่ยวในเขตเมืองหน้าด่าน
จังหวัดเชียงราย ผลวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการในเมืองหน้าจังหวัดเชียงรายคาดการณ์ว่าการเปิด
ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียนจะมีผลกระทบเชิงบวกต่ออุตสาหกรรมการค้าและการท่องเที่ยว อาทิ 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม การค้าเสรี การเคลื่อนย้ายของกลุ่มแรงงาน แต่เน่ืองจากท้ังภาคการค้าและ
การท่องเที่ยวมีการขยายตัวที่มากขึ้นอย่างรวดเร็ว อาจทําให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะและกําแพงภาษา
ของผู้ประกอบการธุรกิจชาวไทยเป็นผลให้ทั้ง 2 ภาคการค้าไม่สามารถขยายตัวได้อย่างย่ังยืน และอาจ
เป็นผลให้ได้รับความเสียเปรียบจากประเทศเพ่ือนบ้านได้ ดังน้ันจึงควรมีการจัดต้ังกลุ่มเพ่ือให้ลดความ
เสียเปรียบจากผู้ประกอบการธุรกิจชาวต่างชาติ 

 
จากข้างต้นจะเห็นได้ว่างานวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว ได้

ทําการศึกษาถึงรูปแบบของการบริการจัดการการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกัน ได้แก่ การสนับสนุนจาก
ทางภาครัฐ และภาคเอกชนในการบริการจัดการการท่องเที่ยวให้ดีและยั่งยืน ทั้งด้านนโยบาย              
การส่งเสริม สนับสนุน และการสร้างความเข้าใจของผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว  
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2) งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน 
สําหรับงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชุมชนชายแดนน้ัน มีน้อย

มากทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยเริ่มจาก วาริน สุขเสมอ (2537) ได้ทําการศึกษาเพื่อ
วางแผนพัฒนาเทศบาลตําบลอรัญญประเทศ จังหวัดสระแก้ว :กรณีศึกษา ผลกระทบของชุมชน
การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การพัฒนาเทศบาลตําบลอรัญญประเทศให้เป็น
เมืองท่องเที่ยวน้ัน ทําให้พ้ืนที่ประสบปัญหาการรุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะ สภาพที่อยู่อาศัย และ
สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ปัญหามลภาวะ ขาดโครงข่ายระบบคมนาคมสายรองที่จะเช่ือมกับถนนสาย
หลัก ขาดแคลนการบริการด้านสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ อัญชฎา หรินทรเวช (2541) ที่ทําการศึกษาปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมืองชายแดน 
เมื่อเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษาสุขาภิบาลแม่สาย รวมทั้งงานวิจัยยังทําการศึกษาถึงผลของ
การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น อันเป็นผลมาจากนโยบาย
การเปิดประตูการค้าของรัฐบาลไทย และผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ ทั้งในบริเวณเมืองหนองคาย 
และมุกดาหาร โดยผลการศึกษาพบว่า การเปิดประตูการค้าของรัฐบาลไทย และผลกระทบจาก
สะพานมิตรภาพ ส่งผลกระทบสําคัญแก่พ้ืนที่ โดยทําให้พ้ืนที่เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ 
การค้า การบริการ และการท่องเที่ยวของเมืองเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากน้ีการลงทุนของภาคเอกชนและ
ราคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นได้ช้ีให้เห็นถึงทิศทางการขยายตัวเมืองจะเติบโตออกไปตามถนนสายหลักมาก
ย่ิงขึ้น ซึ่งสามารถยืนยันได้จากผลการศึกษาของเจษฎา สุวัตถิ (2538) ชํานาญ พินศรี (2541)                 
วลัยลักษณ์ พฤกษาทร (2545) และกัลปพฤกษ์ เก้ือเกตุ (2541)  ที่ได้ยืนยันผลการศึกษาข้างต้นว่า 
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนเมืองหนองคาย  ภายหลังจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จะทําให้
เกิด 1) มีโอกาสเพ่ิมมากขึ้นในการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน 2) พ้ืนที่เมืองหนองคายจะเกิด               
การสร้างงาน สร้างรายได้ มากขึ้น 3) ส่งเสริมเอกลักษณ์ คุณค่าความงาม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
รวมถึงช่วยกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว 4) เกิดการแก้ไขปัญหาและ
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก 5) ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นประกอบกับการศึกษาของ ชัญญา พจนธารี (2542) ได้
ทําการศึกษาแนวทางการวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายแดนห้วยโก๋นให้มีความพร้อมในการทําหน้าที่เป็น
ประตูการค้า และช่องทางเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ได้ข้อค้นพบว่า ห้วยโก๋นเป็น
พ้ืนที่ชายแดนที่เป็นเมืองหน้าด่านและประตูการค้าของไทย จึงทําให้ห้วยโก๋นจะได้รับประโยชน์จาก
การเร่งรัดพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ ซึ่งจะทําให้พ้ืนที่เกิดการดึงดูดให้เอกชนเข้ามาลงทุน
ประกอบกิจการในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก เป็นการสร้างงานและโอกาสทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ รวมถึงการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ในที่สุด 
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จากผลการศึกษาที่อธิบายข้างต้นจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นผลกระทบเชิงบวกจาก
การพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน แต่การพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนยังได้มีการศึกษาที่กล่าวถึง
ผลกระทบในเชิงลบจากการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน ดังเช่นการศึกษาของ ณัฐวุฒิ คําหว่ัน 
(2545) ได้ทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวชายแดน พบว่า 
ปัญหาของการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อเมือง ได้แก่ 1) ปัญหาคมนาคมขนส่งภายในเมืองส่งผลให้
เกิดความไม่ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของนักท่องเที่ยว 2) ปัญหาความแออัดในย่านใจกลางเมือง 
โดยเฉพาะย่านพาณิชยกรรม 3) ปัญหาความเสื่อมโทรมของด่านชายแดน และสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก 
ทําให้ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของการเป็นเมืองท่องเที่ยว 4) ปัญหาอ่ืนๆ เช่น ปัญหานํ้าท่วมขัง และ
ปัญหาขยะของเสียจากชุมชน เป็นต้น โดยการศึกษาของณัฐวุฒิ คําหว่ัน จึงได้เสนอแนวทางใน              
การพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวชายแดน ว่าต้องมีการวางแผนพัฒนาเมืองในด้านความพร้อม
ของสิ่งอํานวยความสะดวก และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ รวมถึงต้องมีการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว เป็นต้น  

รวมท้ังยังมีการศึกษาของ สมหวัง ดํารงพงศาวัฒน์ (2547) ที่ได้ศึกษาการพัฒนา
ด้านกายภาพพื้นที่ด่านชายแดนแห่งใหม่ที่แม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยพบว่า จากการพัฒนาด้าน
กายภาพพ้ืนที่ด่านชายแดนแม่สายเดิมทําให้พ้ืนที่ชุมชนเมือง มีการขยายตัวในช่วงปี พ.ศ. 2522-พ.ศ. 
2539 เฉลี่ยร้อยละ 2.93 ต่อปีส่งผลให้ชุมชนแม่สายประสบกับปัญหาด้านพ้ืนที่ว่างในชุมชนลดลง 
พ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมถูกเปล่ียนเป็นพ้ืนที่ชุมชนเมืองมากข้ึน ลักษณะการก่อสร้างอาคารเปลี่ยน
จากอาคารสูง1-2 ช้ันเป็นอาคารพาณิชยกรรม 4 ช้ัน ปัญหาการจราจรติดขัด การเพ่ิมขึ้นของปริมาณ
ขยะมูลฝอย ความปลอดภัยให้ ชี วิตและทรัพย์สิน  เป็นต้น  ซึ่ งสอดคล้องกับการศึกษาของ                 
กรวรรณ สังขกร (2553) ได้ทําการศึกษาผลกระทบจากการท่องเที่ยวและการค้าในลุ่มนํ้าโขง 4 เมือง 
คือ เมืองแม่สาย จังหวัดเชียงราย เมืองแม่สอด จังหวัดตาก เมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาวิจัยพบว่า จังหวัดหนองคายมีมูลค่าสินค้าผ่านด่าน
ศุลกากรมากที่สุด จังหวัดสระแก้วมีจํานวนนักท่องเที่ยวผ่านแดนท้ังเข้าและออกมากที่สุด ผลกระทบ
ทางสังคม ด้านบวก ได้แก่ คนในท้องถิ่นดีได้รับการศึกษา การดูแลทางด้านสาธารณสุข และการ
พัฒนาด้านคมนาคม การส่ือสารดีขึ้น ส่วนผลกระทบทางด้านลบ ได้แก่ การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
การค้าที่ผิดกฎหมาย และการลักลอบเข้าเมือง ผลกระทบด้านวัฒนธรรมทางบวก ได้แก่ นักท่องเท่ียว
และคนในท้องถิ่นได้เรียนรู้แลกเปล่ียนวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน และคนในท้องถิ่น เห็นคุณค่าและ
อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น ในด้านลบ ได้แก่ ค่านิยมในการดําเนินชีวิตของคนใน ท้องถิ่นเปล่ียนแปลง
ไป เกิดการสูญเสียเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่น เกิดการทอดทิ้งหรือ ทําลายวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจในด้านบวก ได้แก่ มีการปรับปรุงแหล่งการค้า และแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือ
อํานวยความสะดวกและรองรับการขยายตัวของการค้าและการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวเห็นว่าเมือง



56 

ชายแดนกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน และเมื่อมีชายแดนติดกับประเทศ
เพ่ือนบ้านจึงเป็นจุดขายของการท่องเที่ยว ผลกระทบทางด้านลบ ได้แก่ ปัญหาการลักลอบทําการค้า
นอกระบบ การลักลอบนําเข้าและส่งออกสินค้าหนีภาษี ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมทางด้านบวก 
ได้แก่ การให้ความสําคัญกับสิ่งแวดล้อม คนในท้องถิ่นเกิดความรู้สึกรัก และหวงแหนธรรมชาติ                 
มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของ เมือง ส่วนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหาขยะ 
ปัญหามลพิษทางอากาศ และทางน้ํา แนวทางการพัฒนาควรมุ่งเน้นการพัฒนาด้านกายภาพของเมือง
ชายแดน ผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือแก้ปัญหาเมืองชายแดน ปรับปรุงพ้ืนที่พัฒนาการค้า 
การท่องเที่ยว โครงสร้างพ้ืนฐานหลัก แก้ไขกฎระเบียบที่ เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนการค้า                 
และการท่องเที่ยว ทั้งน้ีต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก 
รวมท้ังในการศึกษาทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้องยังพบว่าประเด็นการศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความพร้อมในเชิงโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรภาครัฐ
โดยรวม ในพ้ืนที่อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ ของ ณัฐกร วิทิตานนท์ (2556) โดยพบว่า
การศึกษาถึงบทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความพร้อมใน              
เชิงโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรภาครัฐโดยรวม  ในพ้ืนที่ชายแดนเชียงแสนและเชียงของ                  
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า พ้ืนที่ชายแดนที่มีแม่นํ้าเป็นพรมแดนระหว่างประเทศทําให้มีหน่วยงานภาครัฐ
ระดับส่วนกลางที่รับผิดชอบภารกิจด้านความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท่ีดูแลปัญหาเส้นเขตแดน 
ลักลอบเข้าเมือง และสินค้าผิดกฎหมายอยุ่ในพ้ืนที่ แต่ไม่มีหน่วยงานไหนที่มีภารกิจด้านการท่องเที่ยว
โดยตรงเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ ขณะที่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลักที่จะเอ้ือต่อ
การท่องเที่ยวได้ เช่น ในด้านการคมนาคมขนส่งน้ัน แทบทั้งหมดเป็นราชการบริหารส่วนกลาง และ      
ไม่มีที่ทําการสาขาในพ้ืนที่ จึงเต็มไปด้วยข้อจํากัดในเชิงบริหารจัดการ 

ส่วนการศึกษาที่เก่ียวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในประเทศไทย พบว่า            
มีการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ได้ทําการศึกษา
ถึงความเหมาะสมของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย เพ่ือกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมโครงการ แผนการใช้ที่ดินอย่างมีศักยภาพ รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากโครงการ            
การจัดแผนลงทุน การกําหนดแนวนโยบายและมาตรการในการสนับสนุนกิจกรรมและแผนงาน
โครงการ ผลการศึกษาพบว่า การค้าชายแดนมีแนวโน้มความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น เมื่อมีการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จะทําให้มีปริมาณการค้าเพ่ิมมากขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการปรับปรุงด้าน
กฎระเบียบให้ดีขึ้น เน้นการผลิตสินค้าคุณภาพดี และมีบริการที่ดีจะส่งผลให้ปริมาณการค้าสูงขึ้น และ
ปาณิสรา ดาวเรือง (2545) ได้ทําการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : กรณีศึกษา 
เมืองเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบว่า เมืองเชียงแสนมีบทบาทสําคัญเน่ืองจากเป็นเมืองพาณิชยกรรม 
เมืองท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เมืองการค้าชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคเหนือตอนบน 
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เพราะความได้เปรียบทางด้านที่ต้ัง การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การขยายตัวของความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคในกรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดเชียงราย นอกจากน้ียังมีนโยบายภาครัฐที่สนับสนุนเศรษฐกิจของเมืองให้เป็น                 
เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ทําให้เมืองเชียงแสนได้รับการสนับสนุนในเร่ืองการค้า การลงทุน และ                  
การท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการทําการค้ากับประเทศจีนตอนใต้ ซึ่งท่าเรือ               
เชียงแสนเป็นท่าเรือที่ใช้ติดต่อขนส่งสินค้าทางแม่นํ้าโขงที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวในอัตราสูงมากขึ้นเรื่อยๆ ดังน้ัน เมืองเชียงแสนจําเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของเมือง การจัดต้ังเขตการลงทุนพิเศษ ปรับและแก้ไขกฎหมายใน
และระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามการพัฒนาเมืองเชียงแสนจําเป็นต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท
โครงการบูรณะและอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์เชียงแสนด้วย เน่ืองจากเมืองเชียงแสนเป็นเมืองโบราณ
ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รวมทั้ งการศึกษาของ Chalermchai Panyadee and Parnprae 
Chaoprayoon (2013) ที่ทําการวิจัยและพัฒนากลยุทธ์เพ่ือเตรียมความพร้อมของการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า การเตรียมความพร้อมของโครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ต้องมีการพิจารณาถึงความพร้อมใน 6 ด้าน คือ 1) สถานที่ต้ัง 2) สถานการณ์การค้าชายแดน 
3) โลจิสติกส์  4) การพัฒนากําลังแรงงาน 5) การรับรู้ของประชาชนของจังหวัดเชียงราย และ                
6) ความพร้อมของสถาบันการเงิน พร้อมทั้งยังอธิบายถึงความพร้อมของโครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจังหวัดเชียงราย ว่าอยู่ในการพัฒนาในระดับตํ่า ซึ่งต้องใช้ปัจจัยหลายอย่างสําหรับ                    
การขยายตัว น่ันคือเหตุผลที่การวิจัยครั้งน้ีจะต้องมีการดําเนินการในระยะของกลยุทธ์และแผนพัฒนา
ภายใต้หัวข้อ "วิสัยทัศน์ของเมืองน่าอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะเป็นประตูสู่อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 
(GMS)" ซึ่งมี 7 กลยุทธ์ ดังน้ี 1) กลยุทธ์การบริหารและการจัดการเพ่ือความสะดวกของชายแดน
ภูมิภาค 2) กลยุทธ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 3) กลยุทธ์การบังคับใช้แรงงานและ                  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  4) กลยุทธ์สถาบันการเงิน 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนเพ่ือ                  
การสนับสนุนของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 6) การยกระดับการศึกษาและการฝึกอบรมความรู้ของ
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 7) กลยุทธ์การขยายตัวทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น เพ่ือให้การลงทุนที่
สําคัญเป็นไปได้ และในปี 2561 วสันต์ ปัญญาแก้ว (2561) ได้ศึกษาการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ              
คน สินค้า และข่าวสารฯ จากการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะ
พ้ืนที่อําเภอเชียงของได้เกิดการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่ ทั้งด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญ ได้แก่              
การก่อสร้างเส้นทาง R3A ซึ่งเช่ือมต่อระหว่างไทย ลาว และจีน การเปิดใช้ท่าเรือเชียงของ                   
การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 รวมทั้งการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ได้แก่ โครงการ
ขยายทางหลวงหมายเลข 1020 เป็นสี่ช่องจราจร โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า 
โครงการ จัดต้ังศูนย์ด้านโลจิสติกส์โครงการก่อสร้างศูนย์การค้าปลีกขนาดใหญ่ โครงการขยายร้านค้า
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ขายส่งขนาดใหญ่และ โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานและหอประชุมขนาดใหญ่ และจาก                   
การพัฒนาดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของไทยและลาวในการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเพ่ิมค่าเก็บเงินรถบรรทุกโดยทางการลาว ซึ่งถึงแม้ไม่อาจนํามาซึ่ง
เสถียรภาพท่ีแท้จริงให้กับพ้ืนที่ชายแดน แต่ก็ก็ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายข้ามแดนซึ่งถือเป็น
อุปสรรคสําคัญประกาศหน่ึงของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงของ  

นอกจากน้ันสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (2557) ได้ศึกษา
รูปแบบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ  โดยพบว่า 1. รูปแบบ
การบริหารจัดการเมืองชายแดนภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษจากทั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
โปแลนด์ (Poland Special Economic Zones) 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบแอฟริกา
เหนือ (โมรอคโค) 3. เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก (Mexico Maquiladolas) 4. ระเบียง
เศรษฐกิจสิงคโปร์ - มาเลเซีย (Singapore - Malaysia Economic Corridor: Iskandar Malaysia 
in Johor Bahru) มีความคล้ายคลึงกัน คือ 1) การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละ
ประเทศมีวัตถุประสงค์เพ่ือดึงเงินลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศ เพ่ือก่อให้เกิดการจ้างงาน 
การได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ 2) มีการจํากัดพ้ืนที่ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือง่ายต่อการบริหารจัดการ 3) ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเฉพาะ
กิจกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออก 4) เอ้ือประโยชน์ในการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างประเทศ การถือ
ครองกิจการโดยต่างประเทศ การถือครอง ที่ดินโดยต่างประเทศ และการโอนเงินกลับ 5) รูปแบบ                 
การบริหารจัดการโดยมากจะเป็นการบริหารจัดการโดยองค์กรหรือคณะกรรมการร่วมที่มีตัวแทนทั้ง
จากรัฐบาลส่วนกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 6) การกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่าง              
2 ประเทศที่อยู่ติดกัน หรือ อาจมีการให้ความช่วยเหลือในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจากประเทศที่มีระดับ การพัฒนาที่สูงกว่า เป็นต้น ส่วนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดน
ภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน - เวียดนาม ยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนเนื่องจากอยู่ในระยะการจัดต้ัง             
ซึ่งคล้ายกับการดําเนินการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  

สําหรับการศึกษาเก่ียวกับเมืองชายแดนในต่างประเทศน้ันมีอยู่อย่างจํากัด ส่วนใหญ่
จะเป็นการศึกษาด้านการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของเมืองชายแดน โดยจากการศึกษาเมืองชายแดน
ในประเทศภายในกลุ่มสหภาพยุโรป โดย Brakman, Garretsen, Marrewijk and Oumer (2010) 
ได้พบว่าการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรป (EU) มีผลกระทบโดยตรงต่อเมืองชายแดน โดยเฉพาะต้นทุน
ในการขนส่ง นอกจากน้ียังพบว่าการรวมกลุ่มเป็น EU ก่อให้เกิดการเติบโตของจํานวนประชากรของ
ทั้ง 2 เมืองโดยผลกระทบน้ีจะมีมากสําหรับเมืองชายแดนที่มีขนาดใหญ่ ส่วนการศึกษาเมืองชายแดน
ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโกของ Hanson (2001) พบว่าการเจริญเติบโตของการผลิต
เพ่ือการส่งออกในเม็กซิโกสามารถทําให้การเจริญเติบโตของการจ้างงานของเมืองหน้าด่านของ
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สหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้นอย่างมาก และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ NAFTA ก่อให้เกิดการเช่ือมโยง             
การผลิตในแนวต้ังในเขตชายแดนระหว่างสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก และการศึกษาของ Goh Hong 
Ching, Tan Wan Hin  and Ching Fei Ern (2014) ได้ทําการศึกษาปัญหาการพัฒนาการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ เมืองชายแดน : กรณีศึกษารัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย  โดยมุ่งเน้นศึกษาการพัฒนา                    
การท่องเที่ยวในรัฐปะลิส ซึ่งเป็นรัฐที่เล็กที่สุดในประเทศ มีที่ต้ังอยู่ทางตอนเหนือสุดของคาบสมุทร
มาเลเซีย โดยการศึกษาน้ีได้ให้ความสําคัญกับประเด็นและความท้าทายในการพัฒนาการท่องเที่ยวใน
รัฐปะลิส ผลการวิจัยพบว่า รัฐปะลิสมีการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้อง
กับทรัพยากรการท่องเที่ยวในท้องถิ่น นอกจากน้ันยังพบปัญหาการขาดทรัพยากรมนุษย์ด้าน                 
การท่องเที่ยวที่มีทักษะ ผู้ประกอบการประสบปัญหาในการสนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยว โดยใน              
การวิจัยครั้งน้ีมองว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวของเมืองชายแดนต้อมีการวางแผนและจัดการทรัพยากร
การท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 

 
จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในครั้งน้ี พบว่า

งานวิจัยส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน เพ่ือรองรับการเป็นประตูการค้า 
แต่ยังไม่ได้มีการศึกษาถึงการจัดการปัญหาที่ส่งผลกระทบในระยะยาวและอาจส่งผลต่อการพัฒนา
อย่างย่ังยืน  โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่  รวมทั้งยังไม่มีการศึกษาถึง
ผลกระทบในเชิงลึกจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ซึ่งจะทําให้มองเห็นผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ชัดเจนมากข้ึนกับพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน รวมขีด
ความสามารถในการรองรับของภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน 
เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 
2.5 บริบทของพื้นท่ีเมืองท่องเท่ียวชายแดนเชยีงของ 

 
อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่สําคัญมาต้ังแต่ครั้งอดีต ใน

การเดินทางติดต่อค้าขายระหว่างเมืองและประเทศ ผ่านทางแม่นํ้าโขงเป็นเส้นทางหลัก ซึ่งในยุคของ
รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหวัน ได้มีการส่งเสริมนโยบายการค้าของเมืองชายแดน ทําให้เกิดการขน
ถ่ายแลกเปลี่ยนสินค้า รวมถึงเปิดเส้นทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และในปัจจุบัน
เชียงของเป็นพ้ืนที่ซึ่งได้รับความสนใจอีกครั้งหน่ึงในฐานะการเป็นประตูการค้าของไทยซึ่งเช่ือมโยง
พ้ืนที่ของประเทศไทยออกสู่ประเทศจีนตอนใต้ โดยเส้นทางขนส่งทางบก นโยบายการเช่ือมโยง
ภูมิภาคก่อให้เกิดโครงการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวขึ้นรวมถึงการพัฒนาเส้นทางถนนสาย R3A 
ขึ้น 
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การพัฒนาเส้นทางและการเปิดสะพานนําความเปล่ียนแปลงเข้ามาสู่เมืองเชียงของ 
มีการเดินทางขนส่งสินค้า และท่องเที่ยวผ่านเส้นทางดังกล่าว และรัฐบาลคาดการณ์ว่าจะมีการพัฒนา
พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจในเขตอําเภอเชียงของมากขึ้น การพัฒนาที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมที่หลากหลายในพ้ืนที่ รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งแต่เดิมพ้ืนที่ถูกใช้เพ่ือการเกษตรกรรม
เป็นหลัก ก็มีการเปลี่ยนแปลงเป็นโกดังสินค้า ร้านค้า อาคารพาณิชย์ อีกทั้งยังมีการก้าวกระโดดของ
ราคาที่ดิน มีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดิน โดยเกษตรกรบางส่วนขายท่ีดินให้กับ           
นักลงทุน หรือมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการเพาะปลูก พืชพรรณจากนาข้าเป็นสวนผลไม้มากขึ้น           
เป็นต้น ซึ่งรายละเอียดของบริบทของพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของสามารถอธิบายได้ดังน้ีคือ 
 

1) ลักษณะท่ีต้ัง / อาณาเขตและเขตการปกครอง   
สภาพทั่วไปของพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ราบเชิงเขา  มีลํานํ้าห้วยและแม่นํ้าที่ไหลผ่านพ้ืนที่            

5 สายได้แก่ ห้วยตอง ห้วยเม็ง ห้วยสบสม ห้วยนํ้าดุก และแม่นํ้าโขง มีพ้ืนที่ติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังน้ี 
(อําเภอเชียงของ, 2560) 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ประเทศสาธารณรัฐ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว  แ ล ะ อํ า เภ อ เ วี ย งแ ก่ น                     
จังหวัดเชียงราย        

ทิศใต้   ติดต่อกับอําเภอขุนตาล อําเภอพญาเม็งราย  
และอําเภอเวียงเชียงรุ้ง จังหวัดเชียงราย        

ทิศตะวันตก  ติ ด ต่ อ กั บ อํ า เภ อ ด อ ย ห ล ว ง แ ล ะ อํ า เภ อ เ ชี ย ง แ ส น                     
จังหวัดเชียงราย        

 
เขตการปกครองของอําเภอเชียงของ แบ่งออกเป็น 7 ตําบล 101 หมู่บ้าน ได้แก่ 

ตําบลเวียง จํานวน 14 หมู่บ้าน ตําบลสถาน จํานวน 16 หมู่ บ้าน ตําบลครึ่ง จํานวน 11 หมู่ บ้าน            
ตําบลบุญเรือง จํานวน 10 หมู่บ้าน ตําบลห้วยซ้อ จํานวน 23 หมู่บ้าน ตําบลศรีดอนชัย จํานวน         
60 หมู่บ้านและตําบลริมโขง จํานวน 9 หมู่บ้าน (อําเภอเชียงของ, 2560) 

ส่วนข้อมูลด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอเชียงของมีหน่วยบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น 8 แห่ง ซึ่งประกอบด้วย เทศบาลตําบล 7 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 1 แห่ง 
ดังน้ี 
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1. เทศบาลตําบลเวียงเชียงของ ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของตําบลเวียง 
2. เทศบาลตําบลเวียง ครอบคลุมพ้ืนที่ ตําบลเวียง (เฉพาะนอกเขตเทศบาล         

ตําบลเวียงเชียงของ) 
3. เทศบาลตําบลบุญเรือง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบุญเรืองทั้งตําบล 
4. เทศบาลตําบลครึ่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลครึ่งทั้งตําบล 
5. เทศบาลตําบลห้วยซ้อ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลห้วยซ้อทั้งตําบล 
6. เทศบาลตําบลสถาน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลสถานทั้งตําบล 
7. เทศบาลตําบลศรีดอนชัย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศรีดอนชัยทั้งตําบล 
8. องค์การบริหารส่วนตําบลริมโขง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลริมโขงทั้งตําบล 
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ประเทศไทย     ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงราย) 
 
 
 
 
 
 

 
ฃฃ 
 
 
 
 
    
                     อําเภอเชียงของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2-7  ขอบเขตตําบลของอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงราย, 2558 
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2) ด้านประชากร 
ในปีพ.ศ. 2560 ประชากรในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ มีจํานวนทั้งสิ้น 64,133 คน 

แบ่งเป็นชาย 31,731 คน หญิง 32,402 คน (ข้อมูล ณ  มิถุนายน 2560) ซึ่งประชากรในพ้ืนที่
ประกอบด้วยคนหลายเชื้อชาติ ไม่ว่าจะเป็นชาวไทยพ้ืนเมืองเดิม ไทยลื้อ จีนฮ่ออพยพพลเรือน และ
ชาวไทยภูเขาเผ่าต่าง ๆ เช่น ม้ง (แม้ว) เย้า ลาหู่ (มูเซอ) ขมุ เป็นต้น  โดยแยกจํานวนประชากรเป็น
รายตําบลดังน้ี (สํานักทะเบียนอําเภอเชียงของ, 2560) 

 
ตารางที่ 2-1 จํานวนประชากรรายตําบลของอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2560 

 

ตําบล จํานวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

เวียง 6,529 6,847 13,376 
สถาน 4,579 4,814 9,393 
ครึ่ง 3,292 3,257 6,549 
บุญเรือง 3,051 3,152 6,203 
ห้วยซ้อ 6,315 ,6216 12,531 
ศรีดอนชัย 4,464 4,467 8,931 
ริมปิง 3,501 3,649 7,150 

รวม 31,731 32,402 64,133 
ท่ีมา : สํานักทะเบียนอําเภอเชียงของ, 2560 
 

3) การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จากข้อมูลแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในฐานข้อมูลระดับอําเภอ ปี พ.ศ.2555 ของ

กรมพัฒนาที่ดิน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประกอบกับการสํารวจพ้ืนที่ของโครงการในปี              
พ.ศ.2560 พบว่า ปัจจุบันอําเภอเชียงของมีขนาดพ้ืนที่ 836.9 ตร.กม. หรือ 523,052.50 ไร่ โดย             
ชุดข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นชุดข้อมูลที่เก่ียวข้องกับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อําเภอ
เชียงของ ซึ่งผู้วิจัยจําแนกตามประเภทการใช้ที่ดินหลัก 5 ประเภท คือ พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด และพ้ืนที่แหล่งน้ํา โดยมีเน้ือที่การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละ
ประเภท และรายละเอียดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ดังน้ีคือ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2560) 
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ตารางที ่2-2 เน้ือที่การใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ปีพ.ศ.2560 
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ทีดิ่น 
ปี 2560 

เนื้อที ่(ไร่)  ร้อยละ  
พ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสร้าง     23,881.72  4.31 
พ้ืนที่เกษตรกรรม   226,128.29  40.81 
พ้ืนที่ป่าไม้   274,833.69  49.6 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด     19,670.56  3.55 
พ้ืนที่แหล่งนํ้า     9,585.93  1.73 

  

ท่ีมา : ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ของ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2560) 
 

(1) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีขนาดชุมชนและการต้ังถิ่นฐานบ้านเรือนมี
ลักษณะเป็นแนวยาวเกาะกลุ่มตามแนวเส้นทางคมนาคมสายหลัก ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
1020 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1174 ซึ่งความหนาแน่นเป็นไปตามขนาดศูนย์กลางชุมชน เช่น 
ศูนย์กลางอําเภอจะหนาแน่นมากที่สุด และหนาแน่นลดลงไล่ไปตามลําดับ ชุมชนหลักต้ังอยู่ที่พ้ืนที่
บ้านหัวเวียงซึ่งมีตลาดชุมชน ย่านการค้าใหม่ที่ขยายตัวจากศูนย์กลางเดิมในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบล
เวียงเชียงของ สาธารณูปการ ได้แก่ สํานักงานเทศบาล โรงพยาบาล และโรงเรียน สถานีขนส่ง                 
เป็นต้น 

(2) พื้นที่เกษตรกรรม ที่ราบหุบเขาของเชียงของ เป็นที่ราบที่อุดมสมบูรณ์              
มีการปลูกพืชและเกษตรกรรมท่ีหลากหลาย โดยในแอ่งที่ราบเกษตรกรจะประกอบอาชีพทํานาเป็น
หลัก มีพืชสวนซึ่งเป็นไม้ยืนต้นและไม้ผลผสมอยู่บ้าง เช่น ลําไย มะม่วง ส้ม เงาะ ลองกอง กล้วย และ
มะละกอ ขณะที่พืชไร่จะพบในพ้ืนที่สูง ได้แก่ ข้าวโพด มันสําปะหลัง และถั่วเหลือง ซึ่งพ้ืนที่
เกษตรกรรมทางทิศตะวันออกติดกับแม่นํ้าโขงส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ของปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(3) พื้นที่ป่าไม้ จากลักษณะภูมิประเทศที่เป็นที่ราบระหว่างหุบเขา ทําให้พ้ืนที่
อําเภอเชียงของล้อมรอบด้วยภูเขาและเขตพรมแดนประเทศคือแม่นํ้าโขง โดยทางทิศตะวันตกไป
จนถึงทิศเหนือเป็นภูเขาซึ่งเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่านํ้าช้างและป่านํ้าม้า  นอกจากน้ันทางด้านทิศ
ตะวันออกยังมีพ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติแม่อิงฝั่งขวาและป่านํ้างาว ซึ่งเป็นแหล่งต้นนํ้า
สําคัญของแม่นํ้าอิง ซึ่งไหลลงสู่แม่นํ้าโขง 

(4) พื้นที่ เบ็ดเตล็ด พ้ืนที่ เบ็ดเตล็ดดังกล่าว คือ ทุ่งหญ้า ไม้ละเมาะ ไผ่                    
พ้ืนที่ถม ที่ทิ้งขยะ ที่หินโผล่ หาดทราย บ่อดิน บ่อทราย บ่อลูกรัง เหมืองแร่  เหมืองเก่า พ้ืนที่ลุ่ม             



65 

บ่อขุดเก่า พ้ืนที่เหล่าน้ีมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเมืองอย่างมีนัยสําคัญ กล่าวคือ เมืองซึ่งอยู่ใน
ช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลง จะพบพ้ืนที่เหล่าน้ีเพ่ิมขึ้นตามการพัฒนาในพ้ืนที่ 

(5) พื้นที่แหล่งนํ้า แหล่งนํ้าสําคัญของพ้ืนที่มีแม่นํ้าสําคัญสองสาย คือแม่นํ้าอิง 
และแม่นํ้าโขง ซึ่งเทศบาลตําบลเวียง ต้ังอยู่ติดกับแม่นํ้าโขง ซึ่งเป็นแม่นํ้านานาชาติ และมีนํ้าไหล
ตลอดปี  ซึ่งเป็นแหล่งนํ้าสําคัญที่นํามาใช้เพ่ือการอุปโภค และบริโภค แต่อย่างไรก็ดี ด้วยลักษณะทาง
พ้ืนที่ที่มีทั้งที่ลุ่มและที่ดอน ทําให้พ้ืนที่บริเวณซึ่งเป็นที่ดอนน้ันยังต้องอาศัยแหล่งนํ้าจากฝนในการทํา
การเกษตรกรรม  
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2560 

ภาพท่ี 2-8  การใช้ประโยชน์ที่ดินอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ปี พ.ศ. 2560 
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4) เส้นทางคมนาคม  
เส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ ประกอบด้วย (อําเภอเชียงของ, 2560) 
 (1)  การคมนาคมทางบก  

-  เส้นทางหลวงสาย 1020  จังหวัดเชียงราย – อําเภอเทิง – อําเภอ             
เชียงของ ระยะทางตลอดเส้นทาง 137 กิโลเมตร 

-  เส้นทางถนนพหลโยธิน  จังหวัดเชียงราย  -  อําเภอแม่จัน – อําเภอ 
เชียงแสน ระยะทาง 60 กิโลเมตร และเส้นทางหลวงหมายเลข 1129 อําเภอเชียงแสน – อําเภอเชียง
ของ ระยะทาง 55  กิโลเมตร ระยะทางทั้ง 2 เส้นทาง รวม 115  กิโลเมตร 

-  เส้นทางถนนพหลโยธิน  จังหวัดเชียงราย – อําเภอแม่จัน แบ่งออกเป็น 
เส้นทางหลวงหมายเลข 1098  อําเภอแม่จัน – บ้านก่ิวพร้าว เส้นทางหลวงหมายเลข 1174              
บ้านก่ิวพร้าว – บ้านสถาน และเส้นทางหลวงหมายเลข 1020 บ้านสถาน – อําเภอเชียงของ รวม
ระยะทาง  118  กิโลเมตร 

-  เส้นทางหลวงหมายเลข 1020  จังหวัดเชียงราย – บ้านหัวดอย เส้นทาง
หลวงหมายเลข 1020 บ้านต้า – อําเภอเชียงของ  รวมระยะทาง  114  กิโลเมตร 

-  เส้นทางหลวงหมายเลข 1020 จังหวัดเชียงราย – บ้านหัวดอย เส้นทาง
หลวงหมายเลข 1020 บ้านสถาน – อําเภอเชียงของ รวมระยะทาง 105  กิโลเมตร 

-  เส้นทางหลวงหมายเลข 1173  จังหวัดเชียงราย – อําเภอเวียงชัย – 
บ้านแม่บง เส้นทางหลวงหมายเลข 1098  บ้านแม่บง – บ้านแก่น  เส้นทางหลวงหมายเลข 1174              
บ้านแก่น – บ้านสถาน และเส้นทางหลวงหมายเลข 1020  บ้านสถาน – อําเภอเชียง รวมระยะทาง  
98  กิโลเมตร 

(2)  การคมนาคมทางน้ํา 
-  ท่าเรือบ๊ัค ต้ังอยู่ในพ้ืนที่บ้านหัวเวียง   
-  ท่าเรือนํ้าลึก  ต้ังอยู่ในพ้ืนที่บ้านหัวเวียง  

        

5) สาธารณูปโภค  
ข้อมูลด้านสาธารณูปโภคในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ ประกอบด้วย (อําเภอเชียงของ, 

2560) 
 (1) การไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  สามารถบริการจําหน่ายกระแสไฟฟ้าได้เต็ม

พ้ืนที่ 
(2) การประปา ประกอบด้วย หน่วยจําหน่ายนํ้าประปาอําเภอเชียงของ  การประปา

ส่วนภูมิภาค  และประปาหมู่บ้าน 
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(3) การสื่อสารและการโทรคมนาคม ที่ทําการไปรษณีย์ สามารถให้บริการได้           
อย่างทั่วถึง 

(4) การโทรศัพท์ การให้บริการโทรศัพท์ในเขตพ้ืนที่ทั้งระบบประจําที่ (ระบบบ้าน)
และระบบเคลื่อนที่ ยังไม่สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง 

    
    

6) ด้านการศึกษา 
จากฐานข้อมูลของอําเภอเชียงของ ปีพ.ศ. 2560 ในพ้ืนที่มีสถานศึกษาใน 3 ระดับ 

ได้แก่ (อําเภอเชียงของ, 2560) 
(1)  ระดับมัธยมศึกษา  มีจํานวน 4 แห่ง  ได้แก่ โรงเรียนเชียงของวิทยาคม 

โรงเรียนบุญเรืองวิทยาคม โรงเรียนห้วยซ้อวิทยาคม รัชมังคลาภิเษก และโรงเรียนลูกรักเชียงของ  
(2) ระดับประถมศึกษา มีจํานวน 33 แห่ง ซึ่งสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

แห่งชาติ   
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 1 แห่ง คือ 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเชียงของ 
 
7) ด้านสาธารณสุข 
จากข้อมูลของสํานักงานสาธารณสุข อําเภอเชียงของ พบว่า อําเภอเชียงของ                  

มีจํานวนสถานพยาบาลทุกประเภท รวมทั้งสิ้น 18 แห่ง แบ่งเป็น โรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง                 
สถานีอนามัย 17 แห่ง และคลินิกทุกประเภทรวม 7 แห่ง สําหรับสถานพยาบาลท่ีมีเตียงผู้ป่วยที่
สามารถรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนได้มีเพียงโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ มีจํานวนเตียงรวม              
90 เตียง มีอัตราการใช้บริการผู้ป่วยใน 4 คน/วัน และมีอัตราการใช้บริการผู้ป่วยนอก 2 คน/ครั้ง 
(อําเภอเชียงของ, 2560) โดยสถานพยาบาลแห่งน้ีมีค่า CaseMix Index (CMI) ซึ่งเป็นค่าที่บ่งบอกถึง
การมีศักยภาพของการให้บริการรักษาพยาบาล ซึ่งโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช เชียงของ                     
มีศักยภาพท่ีสูงกว่าเกณฑ์ที่กําหนด โดยอยู่ที่ 0.68 แสดงให้เห็นว่าการบริการมีประสิทธิภาพดี และ
เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขที่กําหนดให้จํานวนเตียง 1 เตียง ต่อ
ประชากร 617 คน พบว่า จํานวนประชากรในเทศบาลตําบลเวียงตามทะเบียนราษฎร์ ปี พ.ศ. 2559 
มีสัดส่วนจํานวนเตียงต่อประชากรเท่ากับ 1:137 ซึ่งสูงกว่ามาตรฐานที่กําหนด  
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ตารางที่ 2-3 สัดส่วนประชากรต่อจํานวนเตียงของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 
 

สัดส่วน 
เกณฑ์มาตรฐาน
สาธารณสขุ 

สัดส่วนเตียงต่อประชากร
ตามทะเบียนราษฎร์ 

เตียง : ประชากร 1:617 1:137 
          ท่ีมา : กระทรวงสาธารณสุข, 2560 

 
8) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(1)  ทรัพยากรทางนํ้า 
-  แม่นํ้าสายหลักและลํานํ้าห้วย ได้แก่ แม่นํ้าโขง,  ห้วยนํ้าสม , ห้วยนํ้าดุก 

, ห้วยตอง เป็นแหล่งนํ้าที่มีนํ้าตลอดปี  ใช้ประโยชน์ทางด้านการประมง และการเกษตรกรรมเป็นหลัก 
(อําเภอเชียงของ, 2560) 

 (2)  ทรัพยากรป่าไม้ 
-  มีพ้ืนที่ป่าไม้ เป็นป่าเบญจพรรณ คงเหลือความอุดมสมบูรณ์คิดเป็น           

ร้อยละ 70 ของพ้ืนที่ป่าทั้งหมด  (อําเภอเชียงของ, 2560)  
 

9) ด้านการค้าชายแดน 
จากข้อมูลของอําเภอเชียงของ การค้าชายแดนอําเภอเชียงของ มีสินค้าที่นําเข้า

ส่งออกผ่านด่านศุลกากรเชียงของ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา โดยใน 10 อันดับ ช่วง 6 เดือน
แรกของปีงบประมาณ พ .ศ. 2560 ระหว่างเดือนตุลาคม 2559 – มีนาคม 2560 มีดังน้ี  (ด่าน
ศุลกากรเชียงของ, 2561) 

(1) สินค้านําเข้า ได้แก่ ผลไม้สด ผักสด เครื่องจักร ดอกไม้ แก๊สอาร์กอน                
ลิกไนท์ ลูกเดือย ส่วนประกอบพาหนะเคร่ืองจักรหนัก ลูกต๋าว และถังเหล็ก 

(2) สินค้าส่งออก ได้แก่ ข้าวสาร ผลไม้สด เครื่องอุปโภคบริโภค ยางพารา 
นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว วัสดุก่อสร้าง ปลากระตักตากแห้ง ช้ินส่วนไก่แช่แข็ง กระดาษ และเครื่องใช้          
บนเตียง 

มูลค่าการค้าชายแดนและสถิติด้านการค้าชายแดน เมื่อพิจารณามูลค่าการค้า
ชายแดน และสถิติด้านการค้าชายแดน พบว่า การค้าชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ณ ด่านศุลกากรเชียงของ ในปีงบประมาณ 2560 (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
ถึง 30 กันยายน พ.ศ.2558) มีมูลค่าการค้ารวม 17,147 ล้านบาท โดยจําแนกเป็นมูลค่าการส่งออก
จํานวน 13,343 ล้านบาท และมีมูลค่าการนําเข้าจํานวน 3,803 ล้านบาท ส่วนในปีงบประมาณ 2559 
มูลค่าการค้าชายแดนได้ปรับตัวสูงขึ้นโดยมีมูลค่าการค้ารวม 20,594 ล้านบาท จําแนกเป็นมูลค่าการ
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ส่งออกจํานวน 14,611 ล้านบาท และมีมูลค่าการนําเข้าจํานวน 5,983 ล้านบาท (ด่านศุลกากร              
เชียงของ, 2561) 
 

ตารางที่ 2-4 มูลค่าการนําเข้าและส่งออกด่านศุลกากรเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
ปีงบประมาณ 2558-2560 

ปี 
มูลค่าการนาํเข้า 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

มูลค่าการสง่ออก 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 
มูลค่าการคา้รวม 

(ล้านบาท) 
2558 3,803.68 23.60 13,343.51 30.76 17,147.19 
2559 5,983.09 37.13 14,611.27 33.69 20,594.36 
2560 6,329.07 39.27 15,418.43 35.55 21,747.50 

ท่ีมา : ด่านศุลกากรเชียงของ, 2561. หน้า 13. 
หมายเหตุ : ปีงบประมาณ เร่ิม 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน ของปีถัดไป 

 
สําหรับปีงบประมาณ 2560 มูลค่าการค้าชายแดนยังคงปรับตัวสูงขึ้น เป็นผลจาก

การส่งออกและการนําเข้าที่ปรับสูงขึ้น โดยมีมูลค่าการค้ารวม 21,747 ล้านบาท จําแนกเป็นมูลค่าการ
ส่งออกจํานวน 15,418 ล้านบาท และมีมูลค่าการนําเข้าจํานวน 6,329 ล้านบาท (ด่านศุลกากร            
เชียงของ, 2561) 

 

 
 ท่ีมา : ด่านศุลกากรเชียงของ, 2561. หน้า 14. 

หมายเหตุ : ปีงบประมาณ เร่ิม 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน ของปีถัดไป 

ภาพท่ี 2-9 มลูค่าการค้าชายแดนด่านศุลกากรเชียงของ ปีงบประมาณพ.ศ. 2558-2560 
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10) ด้านการท่องเท่ียว 
จากฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวปีพ.ศ. 2561 ของกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา ประกอบกับการสํารวจแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในปีพ.ศ. 2561 ของศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการท่องเที่ยว สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สามารถสรุปแหล่งท่องเที่ยวในอําเภอ
เชียงของได้จํานวน 27 แห่ง โดยแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่สามารถนํามาจัดรูปแบบการท่องเที่ยวตาม
องค์กรท่องเที่ยวโลก (UNWTO,2548 อ้างใน สํานักเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง            
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2559) ได้กําหนดรูปแบบการท่องเที่ยวออกเป็น 3 รูปแบบหลัก ประกอบด้วย 
รูปแบบการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ (Natural Based Tourism) รูปแบบการท่องเที่ยวใน            
แหล่งวัฒนธรรม (Cultural Based Tourism) และรูปแบบการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ 
(Special Interest Tourism)  โดยมีรายละเอียดของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ อําเภอเชียงของ                  
มีดังน้ีคือ 

 
ตารางที่ 2-5 แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 

แหล่งท่องเที่ยว  
รูปแบบการท่องเที่ยว
ในแหล่งธรรมชาติ 

รูปแบบการท่องเที่ยว
ในแหล่งวัฒนธรรม 

รูปแบบการท่องเที่ยว
ในแหล่งความสนใจ

พิเศษ 
นํ้าตกบ้านห้วยเม็ง √  √ 
นํ้าตกห้วยตอง บ้านทุ่งนาน้อย √  √ 
อ่างเก็บนํ้าห้วยนํ้าช้าง √  √ 
ท่าเรือผาถ่าน √ √  
วัดศรีดอนชัย  √  
วัดสบสม  √  
วัดหาดไคร้  √  
สํานักสงฆ์เทพนิมิต  √  
วัดพระธาตุดอยย่าม่อน  √  
วัดตอง  √  
วัดใหม่ศรีร่มเย็น  √  
วัดพระธาตุดอยห้าเจดีย์  √  
วัดครึ่งใต้  √  
พิพิธภัณฑ์ลื้อลายคํา  √  
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แหล่งท่องเที่ยว  
รูปแบบการท่องเที่ยว
ในแหล่งธรรมชาติ 

รูปแบบการท่องเที่ยว
ในแหล่งวัฒนธรรม 

รูปแบบการท่องเที่ยว
ในแหล่งความสนใจ

พิเศษ 
วัดหัวเวียง  √  
วัดหลวงไชยสถาน  √  
วัดพระแก้ว  √  
พระธาตุจอมเม็ง  √  
พระธาตุเขาเขียว  √  
หาดจับปลาบึก √  √ 
บ้านก่ิวกาญจ์  √ √ 
ไตลื้อบ้านห้วยเม็ง  √  
ไตลื้อบ้านศรีดอนชัย  √  
ล่องเรือแม่นํ้าโขง  √ √ 
ชาวเขาเผ่าม้ง บ้านทุ่งนาน้อย  √  
ไตลื้อบ้านหาดบ้าย  √ √ 
ป่ันจักรยานเส้นทางธรรมชาติ  √ √ 

ท่ีมา : สํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงราย, 2561  
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บทท่ี 3  
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษาเร่ือง “รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือ

รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีที่ ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการดําเนินการ
วิจัยได้ใช้แนวคิดหลักด้านการพัฒนาเมืองชายแดน การพัฒนาอย่างย่ังยืน การบริหารจัดการเมือง
อย่างย่ังยืน การพัฒนาการท่องเที่ยว การบริหารจัดการการท่องเที่ยว การประเมินศักยภาพในการ
บริหารจัดการ และการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งยังนําเทคนิคการวางแผนด้วยสถานการณ์ 
(scenario planning) และการมีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นกรอบคิดหลักในการวิเคราะห์ผล
การศึกษา ซึ่งรายละเอียดของกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่
ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี สามารถอธิบายรายละเอียดได้ตามระเบียบวิธีวิจัยของการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีจะดําเนินงานตามกรอบวัตถุประสงค์ของโครงการ 
เพ่ือให้ได้ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่สามารถเป็นตัวแทนได้อย่างแท้จริง ผู้วิจัยจึงเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ที่เก่ียวข้องในการวิจัยและครอบคุลมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในพ้ืนที่ ดังน้ีคือ การวิจัยเชิงปริมาณใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ และการสุ่มแบบบังเอิญพบในพ้ืนที่ 7 ตําบลของพ้ืนที่ศึกษา โดยแบ่ง
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของจํานวนประชากรในแต่ละตําบลในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ โดย
กลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา และการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง โดยเลือกเจาะจงทุกภาคีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน ทั้งตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1) กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงปริมาณ การสุ่มตัวอย่างประชาชนในพ้ืนที่ ผู้วิจัย
จะสุ่มตัวอย่างจํานวนประชากร โดยคํานวณจากสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1967) และใช้
ระดับความเช่ือมั่น 95% และยอมรับค่าความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่างได้ 5% ซึ่งสามารถ
คํานวณกลุ่มตัวอย่างประชาชนได้ดังน้ีคือ  
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อําภอเมืองเชียงของ จ.เชียงราย จํานวนประชากร 64,133 คน (สํานักงานอําเภอ
เชียงของ, 2560)  

จากสูตร  n =  N  / 1+ N (e)2 
 
n = ขนาดตัวอย่างที่คํานวณได้ 
N = จํานวนประชากรท่ีทราบค่า (ในที่น้ี = 64,133) 
e = ค่าความคลาดเคล่ือนที่จะยอมรับได้ (0.05) 
จากการคํานวณกลุ่มตัวอย่าง ทําให้ได้ค่าของประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ 398 

ตัวอย่าง โดยสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างจะแบ่งสัดส่วนตามจํานวนประชากรในพ้ืนที่แต่ละตําบล ได้
ดังน้ีคือ 

 
ตารางที่ 3-1 สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ 

 

ตําบล จํานวนประชากร
(คน) 

สัดส่วนการเก็บแบบสอบถาม 
(ชุด) 

เวียง 13,376 83 
สถาน 9,393 58 
ครึ่ง 6,549 41 
บุญเรือง 6,203 38 
ห้วยซ้อ 12,531 78 
ศรีดอนชัย 8,931 55 
ริมปิง 7,150 44 

รวม 64,133 398 
ท่ีมา:  1. ข้อมูลจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ปีพ.ศ.2560 จากสํานักทะเบียนอําเภอเชียงของ 
         2. ข้อมูลจากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 

 

2) กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการสุ่มแบบเจาะจง โดยเลือกเจาะจงทุก
ภาคีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ซึ่งประกอบไปด้วย 

 กลุ่มตัวอย่างในการจัดประชุมกลุ่มย่อย ประกอบด้วย 
1. กลุ่มตัวอย่างในการจัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําเสนอ

ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนได้จากการเก็บแบบสอบถาม และ
สอบถามเพ่ิมเติมเชิงลึกถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยการจัด
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ประชุมกลุ่มย่อยน้ีจะเป็นการตอบวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 ซึ่งได้จัดประชุมกลุ่มย่อยในวันที่ 19 
ธันวาคม พ.ศ.2560 ณ ห้องประชุมเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีจํานวน
กลุ่มตัวอย่าง 109 คน ซึ่งประกอบด้วย  

- หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ นายอําเภอเชียงของ ตัวแทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด (จํานวน 3 คน) 
- หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพื้นที่ 
ประกอบด้วย  ประธานสมาคม ธุรกิจท่ องเที่ ยว  ผู้ แทนจากชมรม
ผู้ประกอบการที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ และ
ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 5 คน) 
- ภาคประชาชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ ใหญ่ บ้านในพ้ืนที่ศึกษา (จํานวน               

68 คน) และตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ (จํานวน 31 คน) 
- ภาคประชาสังคม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจาก
ครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา 
(จํานวน 2 คน) 

2. กลุ่มตัวอย่างในการจัดประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานและภาคีต่างๆที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือระดมความคิดเห็นถึงความพร้อมในการตั้งรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน  และระดมความคิดเห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนเพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน โดยการจัดประชุมกลุ่ม
ย่อยน้ีจะเป็นการตอบวัตถุประสงค์ในข้อที่ 2 และวัตถุประสงค์ในข้อที่ 3 ซึ่งได้จัดประชุมกลุ่มย่อยใน
วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561 ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ เชียงของ ริเวอร์ฟร้อนท์ อําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย มีจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 76 คน ซึ่งประกอบด้วย 

- หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและ           
ผังเมืองจังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานที่ดิน นายอําเภอเชียงของ 
เกษตรอําเภอเชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่าน
ศุลกากรอําเภอเชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียงของ 
ตัวแทนจากสํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2 (จํานวน 17 คน)  
- หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2) ตัวแทนจาก
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ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 
ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการที่ พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรม
มัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 8 คน)  
- ผู้แทนจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา (จํานวน 49 คน) 
- ภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ 
ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-
ล้านนา (จํานวน 2 คน)  

 
 กลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการ

บริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนตามตัวช้ีวัดศักยภาพท้ัง 4 ด้าน พร้อมทั้งสัมภาษณ์เชิงลึกถึงประสบปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจํากัด ของการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 135 ตัวอย่าง ซึ่งการสัมภาษณ์เชิงลึกน้ีจะเป็นการตอบวัตถุประสงค์ในข้อที่ 2 
โดยกลุ่มตัวอย่างน้ีจะใช้แบบสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูล ซึ่งประกอบด้วย 

- ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน  101 หมู่บ้าน และกํานัน จํานวน 7 คน ในพ้ืนที่
ศึกษา (รวมจํานวน 108 คน) 
- หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานท่ีดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตร
อําเภอเชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่านศุลกากร
อําเภอเชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียงของ ตัวแทนจาก
สํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2 (จํานวน 17 คน) 
- หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2) ตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 
ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการที่ พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรม
มัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 8 คน) 
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- ภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ 
ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-
ล้านนา (จํานวน 2 คน) 

 

3.2 เครื่องมือในการวิจัย  
 

การวิจัยในครั้งน้ีที่ใช้เทคนิคการผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง
คุณภาพ เป็นเครื่องมือที่ผู้วิจัยใช้เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัย โดยการวิจัยเชิงปริมาณ จะใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องในการวิจัย ซึ่งลักษณะคําถามมีทั้งคําถามแบบปลายปิดและปลายเปิด และ
การวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้เครื่องมือเป็นแบบนําสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง พร้อมทั้งยังมีการจัด
ประชุมกลุ่มย่อย และลงสัมภาษณ์เชิงลึกในการศึกษาครั้งน้ีด้วย โดยเคร่ืองมือที่ใช้มีรายละเอียดดังน้ี 

1) แบบสํารวจความคิดเห็น  จะเป็นแบบสอบถามที่ใช้สอบถามกลุ่มตัวอย่าง
ประชาชนในพ้ืนที่ จํานวน 398 ตัวอย่าง ตามที่ได้อธิบายการคํานวณกลุ่มตัวอย่างข้างต้นแล้ว โดย
แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงค์ที่จะทราบว่าประชาชนในพ้ืนที่ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มี
ความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับโครงการพัฒนาต่างๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอําเภอเชียงของ ตามนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เช่น โครงการสร้างสะพานข้าม
แม่นํ้าโขงแห่งที่ 4 นโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเชียง
ของ และมีความเห็นอย่างไรเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนาต่างๆ โดยผู้วิจัยจะนําความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีได้รับจากการสํารวจคร้ังน้ี ไปเป็นส่วนหน่ึงในการสังเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และนําไปสู่การศึกษารูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน โดยสามารถแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นคําถามปลายปิด 
ได้แก่   เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพรายได้เฉลี่ยต่อเดือน และตําแหน่งที่ต้ังของที่พัก
อาศัย 

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและผลกระทบของเมืองท่องเที่ยวชายแดน
ที่ประชาชนได้รับจากการเตรียมพร้อมรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม มีลักษณะคําถามเป็นคําถามปลายเปิดและปลายปิด 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการพื้นที่ของเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน มีลักษณะคําถามเป็นคําถามปลายเปิดและปลายปิด 
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2) แบบสัมภาษณ์ ใช้ประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนของภาคีที่เก่ียวข้องจํานวน 135 กลุ่มตัวอย่าง ดังที่ได้
กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่งแบบสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และได้เตรียมชุดคําถามเพื่อใช้
ในการสัมภาษณ์ ซึ่งประกอบด้วย ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะหลัก โดยกระบวนการ
สัมภาษณ์จะเป็นการสอบถามและสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์ที่ได้กําหนดไว้ตามรายละเอียดการให้
ค่าคะแนนศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในแต่ละตัวช้ีวัด ซึ่งแบ่งค่าคะแนน
ศักยภาพออกเป็น 5 ระดับ (น้อยมากถึงมากที่สุด) โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสอบถามและพูดคุย เพ่ือให้ได้
ข้อมูลตามตัวช้ีวัดร่วมกับให้กลุ่มตัวอย่างประเมินตนเองว่าในแต่ละตัวช้ีวัดกลุ่มตัวอย่างคิดว่าตนเองใน
ศักยภาพในแต่ละตัวช้ีวัดอยู่ในระดับไหน ซึ่งมีรายละเอียดในการประเมินศักยภาพในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนดังนี้คือ 

 ศักยภาพด้านความรู้ ประกอบด้วย   
1) ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เมืองชายแดนเพื่อ

รองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย (1) การจัดการทรัพยากรที่ดิน             
(2) การอนุรักษ์พ้ืนที่เมืองชายแดน (3) การจัดการพ้ืนที่ท่องเที่ยว (4) การ
จัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือเช่ือมโยงการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

2) ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย (1) ขีดความสามารถในการรองรับด้าน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม (2) ขีดความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจ            
(3) ขีดความสามารถในการรองรับด้านสังคมและวัฒนธรรม  

3) ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดน
ร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม (2) การมี
ส่วนร่วมด้านการกําหนดแผน นโยบาย (3) การมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (4) การมีส่วนร่วมด้านข้อมูล (5) การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
(6) การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 

 ศักยภาพด้านทัศนคติ ประกอบด้วย  
1) ทัศนคติที่มีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน ประกอบด้วย (1) การเป็นเมือง

ท่องเที่ยวชายแดนทําให้พ้ืนที่ได้รับความสนใจจากบุคคลภายนอก (2) การเป็น
เมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนที่เกิดความแตกต่างทางวัฒนธรรมและภาษา 
(3) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้พ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกในพ้ืนที่ (4) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ชุมชนมี
ความภูมิใจในท้องถิ่นตนเอง (5) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิด
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โอกาสการจ้างงานสร้างอาชีพ (6) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้
ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้เพ่ิมขึ้นและเป็นธรรม (7) การเป็นเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนทําให้การดําเนินชีวิตตามวิถีดังเดิมเปลี่ยนแปลงไป (8) การเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความขัดแย้งของคนในชุมชน (9) การเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนทําให้ประชาชนมีค่าครองชีพที่สูงขึ้น (10) การเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนที่มีปริมาณขยะมากขึ้น (11) การเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนที่เกิดปัญหาการจราจรติดขัด (12) การเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพ้ืนที่ 

2) ทัศนคติที่มีต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน 
เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย (1) การบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ (2) การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิด
โอกาสให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่างคนในพ้ืนที่และหน่วยงานภายนอก (3) การ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับคนในชุมชนในประเด็นการจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน (5) การ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการประสานความ
ร่วมมือการทํางานร่วมกันกับทุกภาคส่วน (6) การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการจัดการผลประโยชน์ทางการท่องเที่ยวอย่างเป็น
ธรรม  

 ศักยภาพด้านทักษะ ประกอบด้วย  
1) ทักษะทางด้านการสื่อสาร ประกอบด้วย (1) ทักษะในการสื่อสารภาษา

ถิ่น (2) ทักษะในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ (3) ทักษะในการสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานภายในและภายนอก (4) ทักษะในการสื่อสารข้อมูลที่ไม่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้ง (5) ทักษะในการสื่อสารข้อมูลเมืองท่องเที่ยวชายแดนกับทุกภาค
ส่วน 

2) ทักษะด้านการบริการ ประกอบด้วย (1) ทักษะในการทํากิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน (2) ทักษะในการดูแล
ความปลอดภัยในพ้ืนที่ (3) ทักษะในการบริการของเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่
สามารถรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเสมอภาค 

3) ทักษะในด้านการเป็นผู้นํา ประกอบด้วย (1) ทักษะในการสร้างความ
ไว้วางใจ (2) ทักษะการสร้างความเช่ือมั่น (3) ทักษะในการตัดสินใจและแก้ไข
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ปัญหา (4) ทักษะในการประสานงาน (5) ทักษะในการวางแผน (6) ทักษะใน
การทํางานร่วมกัน 

 ศักยภาพด้านสมรรถนะ ประกอบด้วย  
1) ความสามารถในการทํางานร่วมกับภาคส่วนต่างๆในการบริหารจัด

การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) ความสามารถในการทํางานในสิ่งแวดล้อมที่มีความหลากหลายทาง
สังคม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน 

3) ความสามารถในการทํางานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาของ
ชุมชน 

4) ความสามารถในการพัฒนาและแสวงหาความรู้ด้านในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

5) ความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพในประเด็นในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

6) ความสามารถในการส่ือสารด้านในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7) ความสามารถในการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน 

8) ความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งในสถานการณ์ต่างๆ 
9) ความสามารถในการประสานงานเพ่ือให้เกิดในการบริหารจัดการเมือง

ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
10) ความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
11) ความสามารถในการเขียนแผน นโยบายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว

ชายแดนอย่างย่ังยืน 
12) ความสามารถในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการเมือง

ท่องเที่ยวชายแดน 
13) ความสามารถในการพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินงานในการบริหารจัด

การเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
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3.3 การสร้างเครื่องมือและการทดสอบเครื่องมือการวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยน้ีได้ทําการทดสอบหาความเที่ยงตรง และความเช่ือมั่นของเครื่องมือ

ในการวิจัย ทั้งแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้ดําเนินการสร้างแบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณ์ ตามลําดับดังน้ีคือ 

1) ศึกษาเอกสาร งานวิจัย แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับรูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้ได้ตัวแปรที่จะ
ศึกษา และใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

2) นําข้อมูลที่ได้จากข้างต้นมาสร้างแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 
3) ทําการตรวจสอบความเที่ยงตรง โดยให้ผู้เช่ียวชาญจํานวน 3 ท่าน ตรวจสอบ

ความสอดคล้องของแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย คําถามการวิจัย 
และตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา Index  of  Item  - Objective Congruence  หรือ IOC  (Rovinelli, 
1976) โดยค่าคะแนนของการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์  จะมีค่าอยู่
ระหว่าง  1  ถึง – 1  ซึ่งถ้าข้อคําถามที่มีความตรงตามเนื้อหาจะมีค่าคะแนน  IOC  เข้าใกล้  1.00  
ถ้าข้อคําถามใดมีค่าคะแนน  IOC  จะตํ่ากว่า  0.5  แสดงว่าต้องทําการปรับปรุงข้อคําถามใหม่ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง เพ่ือนํามาวิเคราะห์
ประสิท ธิภาพของแบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ์  โดย กําหนดคะแนนของผู้ เช่ียวชาญ
เป็น  +1  คือ  แน่ใจว่าข้อคําถามข้อน้ันมีความเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้จริง  หรือ 
0  คือ  ไม่แน่ใจว่าข้อคําถามข้อน้ันมีความเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ หรือ -1 คือ 
แน่ใจว่าข้อคําถามข้อน้ันไม่มีความเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ที่ระบุ เพ่ือนําผลที่ได้มา
ปรับปรุงเคร่ืองมือให้สมบูรณ์ก่อนนําไปทดสอบความเช่ือมั่น จากสูตร  

 

N
RIOC   

  เมื่อ 
  IOC  คือ  ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับแบบทดสอบ 

  R   คือ ผลรวมของคะแนนจากผู้เช่ียวชาญท้ังหมด 
   N      คือ จํานวนผู้เช่ียวชาญ 
 

รายนามของผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ จํานวน 3 ท่าน คือ 
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1) ผศ.ดร.มานัส ศรีวณิช  ตําแหน่ง อาจารย์ประจํา  
 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง  

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร ์
2) ดร.กรวรรณ สงัขกร  ตําแหน่ง นักวิจัยชํานาญการพิเศษ      

และหัวหน้าศนูย์วิจัยและพัฒนาการ
ท่องเที่ยว สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

3) อ.ดร.อาชว์บารมี มณีตระกูลทอง ตําแหน่ง อาจารย์ประจํา  
 คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 
ผลจากการตรวจสอบความเท่ียงตรงทั้งแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยผลการ

วิเคราะห์ค่า IOC มากกว่า 0.50 ในทุกข้อคําถาม ผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ามีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ในการศึกษาในคร้ังน้ี  จึงถือว่าเป็นข้อคําถามที่มีความเหมาะสม  

 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

จากท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้นว่าการดําเนินการวิจัยในคร้ังน้ีต้องการตอบโจทย์งานวิจัย
ว่า เมืองท่องเที่ยวชายแดนประสบกับปัญหาอะไรบ้างจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และ
ผลกระทบที่เกิดจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลทั้งทางบวกและทางลบอย่างไรต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน นอกจากน้ันเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมีศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน อย่างไร ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่
เก่ียวข้องประสบกับปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนอย่างไร 
เพ่ือนํามาสู่การเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ันในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้มาซึ่งคําตอบของงานวิจัย จึงทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูล 2 ประเภท คือ 

1) ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการดําเนินการดังต่อไปน้ี 
- ข้อมูลทีได้จากการเก็บแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาและผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน กับกลุ่มตัวอย่างประชากรในพ้ืนที่ ตลอดจนการจัดประชุม
กลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําเสนอปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรี
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เศรษฐกิจอาเซียนได้จากการเก็บแบบสอบถาม และสอบถามเพ่ิมเติมเชิงลึกถึงปัญหาและผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

- ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ที่ ใช้ประเมินศักยภาพในการบริหารจัด

การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนของทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง พร้อมการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงประสบปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัด ของการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

- ข้อมูลที่ได้จากประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นถึงความพร้อมในการต้ังรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน  และระดมความคิดเห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น 

หลังจากน้ันผู้วิจัยจะนําข้อมูลที่ได้น้ันมาตรวจสอบความถูกต้อง ความครบถ้วน
สมบูรณ์ของข้อมูล 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต่างๆ เช่น หนังสือ 
ตํารา วิทยานิพนธ์ ทฤษฎี แนวคิด งานวิจัย รวมท้ังรายงานการศึกษาอิสระ และเอกสารวิชาการที่
เก่ียวข้อง เพ่ือให้เน้ือหางานวิจัยมีความสมบูรณ์ 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ และสรุปข้อมูลที่ได้จากกระบวนวิจัย ซึ่งจากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากข้างต้น ผู้วิจัยจะใช้การวิเคราะห์ตามหลักสถิติ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้
โปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติเชิงพรรณา ได้แก่ ค่าความถ่ี และค่า    
ร้อยละ ซึ่งนําเสนอในรูปแบบตาราง และนําตัวเลขมาตีความอย่างมีเหตุผล ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพจะเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และจากการประชุมกลุ่มย่อย ว่ามีความ
ครบถ้วนตามที่ต้องการหรือไม่ แล้วนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) ซึ่ง
เป็นการตีความและสร้างข้อสรุปในการวิจัยจากข้อมูลที่ได้ 

 

3.5 ขั้นตอนดําเนินการวจิัย 
 

การดําเนินการวิจัยน้ีเป็นศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน มีวิธีการดําเนินการตามวัตถุประสงค์การวิจัยโดย
ละเอียด ดังน้ีคือ  
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วัตถุประสงค ์ ขั้นตอนการดําเนนิงาน 
1. ศึกษาสถานการณ์ปัญหาและ
ผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซยีน 

1.1 เก็บรวบรวมข้อมูลและคัดเลือกข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎีที่
เก่ียวข้อง เพ่ือนํามาวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
1.2 รวบรวมข้อมูลหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองชายแดน 
1.3 ออกแบบสอบถาม เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลปัญหาและ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน จาก
ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
1.4 ลงสํารวจพ้ืนที่ เก็บแบบสอบถาม และสัมภาษณ์เชิงลึก
เก่ียวกับปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน จากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
1.5 จัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง นําเสนอปัญหา
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่
ได้จากการเก็บแบบสอบถาม และระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมถึง
ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน   
1.6 สรุปปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมี
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

2. ศึกษาศักยภาพในด้านการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยว
ชายแดน เพ่ือการรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

2.1 ลงสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือประเมินศักยภาพ
ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนตามตัวช้ีวัด
ศักยภาพท้ัง 4 ด้าน พร้อมทั้งสัมภาษณ์เชิงลึกถึงประสบปัญหา 
อุปสรรค และข้อจํากัด ของการบริหารจัดการพ้ืนที่ เมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
2.2 รวบรวมและศึกษากฎหมาย ระเบียบต่างๆ ในการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพ่ือดูถึงข้อจํากัดในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
2.3 จัดประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
เพ่ื อระดมความคิด เห็นถึ งความพ ร้อมในการต้ังรับการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
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วัตถุประสงค ์ ขั้นตอนการดําเนนิงาน 
2.4 สรุปศักยภาพในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน 
เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

3. เสนอรูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเท่ียวชายแดน
อย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ 
ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับ
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

3.1 วิเคราะห์บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืนจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
3.2 จัดประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานและภาคีที่เก่ียวข้องเพ่ือระดม
ความคิดเห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้ง
ในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน 
3.3 วิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งใน
ระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน 
3.4 สรุปรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน และสามารถนํารูปแบบการบริหาร
จัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
และผลักดันสู่นโยบายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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บทท่ี 4  
ผลการวิจัย 

 
เมื่อกล่าวถึงนโยบายการเข้าสู่ประชาอาเซียน เมืองต่างๆ ของประเทศไทยได้มีการ

ต่ืนตัวเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เน่ืองจากนโยบายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาค
ส่วน เพราะเป็นทั้งโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเมืองที่มีการต่ืนตัวใน
ระดับต้นๆ คงหนีไม่พ้นเมืองชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นสมาชิกอาเซียน 
ได้แก่  กัมพูชา ลาว มาเลเซีย พม่า ฯลฯ โดยมีการต่ืนตัวทั้งด้านการขยายการส่งออก และเปิดโอกาส
ทางการค้า การบริการในสาขาท่องเที่ยว โรงแรม ภัตตาคาร สุขภาพ ฯลฯ เพ่ือเสริมสร้างโอกาสใน
การดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมายังอาเซียน  ซึ่งจะเพิ่มอํานาจการต่อรองของอาเซียน
ในเวทีการค้าโลก และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในอาเซียน เป็นต้น 
   เมืองชายแดนเชียงของ ก็เป็นเมืองชายแดนเมืองหน่ึงที่มีการเปล่ียนแปลงต่างๆ ที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อันเน่ืองมาจากการรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของเมือง
ชายแดน ซึ่งจะเห็นได้จากการขยายตัวของการค้า การบริการ และการลงทุนในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมต่างๆ อย่างมากมาย ในเขตชุมชนที่อยู่บนเส้นทางสายหลักในเขตอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย  และเส้นทางสาย R3A ซึ่งเริ่มเห็นบ้างแล้วในเขตพ้ืนที่เมืองห้วยทราย 
แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว เน่ืองจากนักลงทุนจากประเทศสิงคโปร์และประเทศเกาหลีได้กว้านซื้อที่ดิน
จํานวนมากในเขตเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ประเทศ สปป.ลาว เพ่ือเตรียมก่อสร้างโรงแรม  ที่พัก  
รีสอร์ต  สนามกอล์ฟ  จุดพักรถบรรทุกขนส่งสินค้า ฯลฯ ขณะที่พ้ืนที่เชียงของ จังหวัดเชียงราย ก็มี
นักลงทุนจากต่างถิ่นเข้ามากว้านซื้อที่ดินกันอย่างมากมาย เพ่ือเตรียมการพัฒนาโครงการก่อสร้างที่พัก
อาศัย ที่พักแรม สถานประกอบการ ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวฯ ส่งผลให้ราคาที่ดินในพื้นที่เชียง
ของเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นน้ี หากไม่มีการต้ังรับถึงผลของการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เมืองชายแดนก็จะได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน ซึ่งการวางแผนการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนจะเป็นเครื่องมือสําคัญในการกําหนดการใช้การรักษาทรัพยากรอย่าง
ย่ังยืน  และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและได้ประโยชน์จากการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน  

ดังน้ัน การวิเคราะห์ผลการศึกษาในบทน้ี เป็นการนําเสนอผลการศึกษาสถานการณ์
ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งด้านกายภาพ
และสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม รวมถึงนําเสนอผลการศึกษาศักยภาพในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ในด้านความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะ และสมรรถนะหลัก เพ่ือนํามาสู่การเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจาก
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การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ โดยมีรายละเอียดของผล
การศึกษาดังน้ี 
 

4.1 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเท่ียวชายแดน เม่ือมีการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน 
 

การศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมี                 
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นการหาคําตอบว่าเมืองท่องเที่ยวชายแดนประสบกับปัญหา
อะไรบ้างจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และผลกระทบที่เกิดจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน
ส่งผลท้ังทางบวกและทางลบอย่างไรต่อเมืองท่องเท่ียวชายแดน โดยกระบวนการและเคร่ืองมือที่ใช้ใน
การวิจัยจะเป็นการเก็บแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียนทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และสังคม กลุ่มประชากรเป้าหมาย คือ 
ตัวแทนของประชาชนในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงของ จ.เชียงราย จากจํานวนประชากร 64,133 คน 
(สํานักงานอําเภอเชียงของ, 2560) และคํานวณจากสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1967) และ
ใช้ระดับความเช่ือมั่น 95% และยอมรับค่าความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตัวอย่างได้ 5% จึงได้กลุ่ม
ตัวอย่างประชาชนจํานวน 398 ตัวอย่าง  

ผลจากการวิเคราะห์แบบสอบถามความคิดเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างประสบปัญหาจาก
การรองรับโครงการพัฒนาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นตามนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนหรือไม่ ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม และคิดว่าปัญหาใดที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน  พบว่า จาก
กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 398 คน จําแนกเป็นเพศชาย ร้อยละ 39.20 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 60.80 และ
ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างใน 3 อันดับแรกอยู่ในช่วงอายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.14 มาก
ที่สุด รองลงมาคือ อายุระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 23.87 และกลุ่มอายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 
18.09 ส่วนระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 42.96 
รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 17.09 และการศึกษาระดับปวช. ร้อยละ 12.81 
ส่วนอาชีพของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 37.69 รองลงมาคือ ธุรกิจ
ส่วนตัว ร้อยละ 21.71 และรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 11.31  
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ตารางที ่4-1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ  
(n=398) 

ข้อมูลทั่วไป จํานวน ร้อยละ 
เพศ ชาย 156 39.20 

หญิง 242 60.80 
รวม 398 100.00 

อายุ น้อยกว่า 20 ปี 18 4.52 
20-30 ปี 56 14.07 
31-40 ปี 72 18.09 
41-50 ปี 112 28.14 
51-60 ปี 95 23.87 
มากกว่า 60 ปี 45 11.31 
รวม 398 100.00 

การศึกษา ประถมศึกษา 171 42.96 
มัธยมศึกษา 68 17.09 
ปวช. 51 12.81 
ปวส. 28 7.04 
ปริญญาตร ี 34 8.54 
สูงกว่าปริญญาตรี 36 9.05 
อ่ืนๆ 10 2.51 
รวม 398 100.00 

อาชีพ นักเรียน/นักศึกษา 20 5.03 
ข้าราชการ 66 16.58 
พนักงานของรัฐ 14 3.52 
พนักงานบริษัทเอกชน 17 4.27 
รับจ้างทั่วไป 45 11.31 
ธุรกิจส่วนตัว 86 21.61 
อ่ืนๆ(เกษตรกรรม) 150 37.69 
รวม 398 100.00 
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นอกจากน้ันยังทําการจัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําเสนอปัญหา
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนได้จากการเก็บแบบสอบถาม และสอบถาม
เพ่ิมเติมเชิงลึกถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ในวันที่ 19 
ธันวาคม พ.ศ.2560 ณ ห้องประชุมเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีจํานวน
กลุ่มตัวอย่าง 109 คน ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ นายอําเภอเชียงของ ตัวแทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด (จํานวน 3 คน) หน่วยงานภาคเอกชน 
ได้แก่ ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจาก
ชมรมผู้ประกอบการที่ พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ และผู้แทนชมรม
รถสามล้อ (จํานวน 5 คน) ภาคประชาชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ศึกษา (จํานวน 68 คน) 
ตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ (จํานวน 31 คน) และภาคประชาสังคม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียง
ของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา (จํานวน 2 คน) 

ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของน้ัน
ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านกายภาพและ
สภาพแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 
4.1.1 ปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมต่อเมืองท่องเที่ยว

ชายแดน เม่ือมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จากการเก็บแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ปัญหาและ
ผลกระทบด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน ได้ดังน้ี 

 
ตารางที ่4-2 ปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน  

เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
(n=398) 

ประเด็น ระดับความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา 
ไม่มี

ปัญหา 
  

ร้อยละ ปัญหา
เล็กน้อยควร
เตรียมการ

แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหา
พอสมควร 
ต้องเริ่ม
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

ร้อยละ รวม 
ร้อยละ 

เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ 0 0.00 0 0.00 72 18.09 326 81.91 100 
สถานท่ีท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
ไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือ

0 0.00 15 3.77 71 17.84 312 78.39 100 
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ประเด็น ระดับความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา 
ไม่มี

ปัญหา 
  

ร้อยละ ปัญหา
เล็กน้อยควร
เตรียมการ

แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหา
พอสมควร 
ต้องเริ่ม
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

ร้อยละ รวม 
ร้อยละ 

รองรับนักท่องเที่ยวและ 
เกิดความเสื่อมโทรม 
การขยายตัวของเมือง
ชายแดนอย่างไร้ทิศทาง 

0 0.00 12 3.02 87 21.86 299 75.13 100 

ท่ีดินในชุมชนถูกกว้านซ้ือ
โดยคนต่างถ่ิน 

27 6.78 81 20.35 46 11.56 244 61.31 100 

อาคารสิ่งก่อสร้างเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

29 7.29 81 20.35 62 15.58 236 59.30 100 

มีการก่อสร้างสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับ
การพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 

18 4.52 112 28.14 89 22.36 179 44.97 100 

พ้ืนท่ีสาธารณะถูก
นําไปใช้ในเชิงพาณิชย์
มากกว่าถูกนํามาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชน 

12 3.02 53 13.32 163 40.95 172 43.22 100 

มีขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนมาก
และจัดเก็บ-กําจดัไม่หมด 

8 2.01 56 14.07 174 43.72 160 40.20 100 

เกิดอุบัติเหตุมากข้ึนจาก
ปริมาณรถเพ่ิมข้ึน 

65 16.33 29 7.29 145 36.43 159 39.95 100 

เกิดปัญหาการจราจร
หนาแน่นและติดขัด 

0 0.00 97 24.37 201 50.50 98 24.62 100 

พ้ืนท่ีไม่ได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาสิง่อํานวย
ความสะดวกทางการ
ท่องเที่ยว 

33 8.29 95 23.87 173 43.47 95 23.87 100 

น้ําประปาไม่พอใช้ 33 8.29 184 46.23 136 34.17 45 11.31 100 
เกิดปัญหาทัศนอุจาด 41 10.30 193 48.49 127 31.91 37 9.30 100 
มีสถานบันเทิงเกิดข้ึน
จํานวนมาก และสร้าง
ปัญหาเสียงดังรบกวน 

11 2.76 278 69.85 87 21.86 22 5.53 100 
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ประเด็น ระดับความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา 
ไม่มี

ปัญหา 
  

ร้อยละ ปัญหา
เล็กน้อยควร
เตรียมการ

แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหา
พอสมควร 
ต้องเริ่ม
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

ร้อยละ รวม 
ร้อยละ 

เกิดมลภาวะทางอากาศ
จากควันพิษจากรถท่ีมี
มากข้ึน 

109 27.39 195 48.99 45 11.31 20 5.03 100 

ไฟฟ้าดับบ่อย  298 74.87 66 16.58 18 4.52 16 4.02 100 
มีสถานบันเทิง ผับ บาร์ 
ใกล้ศาสนาสถานและ
โรงเรียน    

302 75.88 81 20.35 14 3.52 1 0.25 100 

 
 

จากผลการวิเคราะห์ในตารางข้างต้น พบว่า ในภาพรวมของปัญหาได้ส่งผลกระทบ
ด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมให้กับเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ โดยปัญหาที่ประชาชนส่วน
ใหญ่เห็นว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ ต้องเร่งแก้ไขใน 3 ประเด็นแรก คือ เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ ป่าไม้               
การขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทาง และสถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยวและเกิดความเสื่อมโทรม และจากทั้ง 3 ประเด็นปัญหาน้ีผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้
จากการวิเคราะห์แบบสอบถามไปจัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพ่ือค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติม
จากการประชุมในวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.2560 ณ ห้องประชุมเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย มีจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 109 คน รายละเอียดของกลุ่มตัวอย่างดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น
โดยเกิดข้อค้นพบว่าในประเด็นปัญหาด้านการบุกรุกป่าซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วนในลําดับที่ 1  คือ การบุกรุกป่าที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นน้ัน เกิดจากการบุกรุกเพ่ือขยายท่ีดินทํา
กิน (ทําการเกษตร) และการตัดไม้สําหรับแปรรูปเพ่ือใช้สอยหรือจําหน่าย ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 
รวมท้ังในพ้ืนที่ยังประสบปัญหาการรุกที่ดินริมนํ้าและที่สาธารณะประโยชน์ซึ่งเกิดจากการขยายตัว
ของเมือง ประกอบกับการลงพ้ืนที่สํารวจปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพต่อเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เมื่อพิจารณารายตําบลในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน
ทั้ง 7 ตําบล  ได้แก่ ตําบลเวียง ตําบลสถาน ตําบลคร่ึง ตําบลบุญเรือง ตําบลห้วยซ้อ ตําบลศรีดอนชัย 
และตําบลริมโขง พบว่า ตําบลที่ประสบปัญหาด้านกายภาพทั้งปัญหาการขยายตัวของเมืองชายแดน
อย่างไร้ทิศทาง ที่ดินในชุมชนถูกกว้านซื้อโดยคนต่างถิ่น อาคารส่ิงก่อสร้างเกิดขึ้นในพ้ืนที่เกษตรกรรม 
คือ ตําบลเวียง เน่ืองจากเป็นศูนย์กลางของอําเภอทําให้การพัฒนาต่างๆ ก็จะมุ่งมาลงในพ้ืนที่น้ีเป็น
หลัก ซึ่งผลการสํารวจพบว่าพ้ืนที่ตําบลเวียงมีการเปล่ียนแปลงด้านกายภาพอย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งในอดีตพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของตําบลเวียงจะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่             
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นาร้าง แต่เมื่อมีนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน นโยบายการการค้าชายแดนสู่การเช่ือมโยง
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค พ้ืนที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่เจ้าของที่ดินจะขายที่ดิน เน่ืองจากเม่ือมี
นโยบายและโครงการต่างๆ เข้ามาทําให้ราคาที่ดินในตําบลเวียงสูงถึงไร่ละ 10 ล้านบาท (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2553) ทําให้เจ้าของที่ดินขายที่ดินให้แก่นายทุนต่างถิ่น และพ้ืนที่เกษตรกรดังกล่าวก็ถูกพัฒนา
เป็นอาคารสิ่งปลูกสร้างขึ้นแทนในพ้ืนที่เกษตรกรรม และยังเกิดการพัฒนาเมืองเพ่ือการพัฒนาและ
ลงทุนพัฒนาเมืองที่ขยายตัวของไปทางทิศใต้ของตําบลเวียง (เดิมพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม
ของเมือง) เป็นต้น 

ปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน ทั้งประเด็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทางสามารถยืนยัน
ได้จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของ            
ในปี พ.ศ. 2550 และพ.ศ. 2560 โดยพบว่า อําเภอเชียงของซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ครอบคลุมพ้ืนที่เมือง
ชายแดนเชียงของ และเป็นพ้ืนที่ซึ่งภาครัฐได้ให้ความสําคัญ โดยเฉพาะการเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ด้าน
การค้า และประตูเช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับประเทศจีนตอนใต้ ซึ่งนโยบายดังกล่าว
เป็นส่วนประกอบหน่ึงที่สําคัญซึ่งก่อให้เกิดความต่ืนตัวในพ้ืนที่อําเภอเชียงของ ซึ่งเป็นเมืองชายแดน 
และกลุ่มทุนผู้ที่สนใจและเล็งเห็นผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้เริ่มมีการปรับปรุง เตรียมความพร้อมด้าน
ต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต ซึ่งสิ่งที่จะสะท้อนภาพของความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้
อย่างชัดเจนที่สุดคือ การเปล่ียนด้านกายภาพของพื้นที่ซึ่งเห็นได้จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดินของพื้นที่เมืองชายแดนในช่วงก่อนการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน (ก่อนปีพ.ศ. 2556)  และ
หลังจากการต้ังรับนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน (ปีพ.ศ. 2556 เป็นต้นไป) ซึ่งการศึกษา
ได้เปรียบเทียบข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในช่วงก่อนการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน (ก่อนปีพ.ศ. 2556)  
และหลังจากการต้ังรับนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน (ปีพ.ศ. 2556 เป็นต้นไป) จะอธิบายด้วย
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี พ.ศ. 2550 และพ.ศ. 2560 จากข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) ของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนในช่วงเวลาดังกล่าว 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางที ่4-3 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทของพ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของ  

ในปี พ.ศ. 2550 และพ.ศ. 2560 
ประเภท 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ปี 2550 ปี 2560 

เนื้อที ่(ไร่)  ร้อยละ  เนื้อที ่(ไร่)  ร้อยละ  
พ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสร้าง  16,744.04  3.02     23,881.72  4.31 
พ้ืนที่เกษตรกรรม  209,048.25  37.73   226,128.29  40.81 
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พ้ืนที่ป่าไม้  298,775.39  53.92   274,833.69  49.6 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด  20,419.30  3.69     19,670.56  3.55 
พ้ืนที่แหล่งนํ้า 9,113.21  1.64      9,585.93  1.73 

 ท่ีมา : ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ของ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2560) 
 

1) พื้นที่เมืองและสิ่งปลกูสรา้ง อําเภอเชียงของในปี พ.ศ.2550 มีพ้ืนที่ 16,744.04 
ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 3.02  ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่ 23,881.72 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.31 โดยมีพ้ืนที่
เมืองและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ิมขึ้นประมาณ 7,137.68 ไร่ การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ดังกล่าวพบการขยายตัว
จากชุมชุนเดิมเป็นส่วนใหญ่ โดยพบการขยายตัวตามแนวถนนสายหลัก เช่น ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข1020 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1174 แต่เมื่อพิจารณาในฐานข้อมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์จะเห็นว่า การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ เมืองและสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นใหม่ในพ้ืนที่
เกษตรกรรมมากที่สุด และจากการลงพ้ืนที่สํารวจของผู้วิจัยจึงพบว่า พ้ืนที่เมืองและส่ิงปลูกสร้าง
เกิดขึ้นใหม่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมน้ันเกิดจากการที่ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีที่ดินอยู่ใกล้กับสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว แห่งที่ 4 (เชียงของ–ห้วยทราย) และเขตที่รัฐประกาศจะดําเนินการก่อสร้างด่านศุลลากร 
สะพาน และพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ได้ขายที่ดินซึ่งเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยู่ใกล้จุดดังกล่าว และย้าย
ออกมาสร้างบ้านเรือนในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ห่างออกมาท่ีตัวเองเป็นเจ้าของอยู่ โดยพ้ืนที่เมืองและ           
สิ่งปลูกสร้างจะกระจุกตัวอยู่ทางทิศทางตะวันออกของอําเภอเชียงของ ตามเส้นทางคมนาคมทั้ง             
ทางบกและทางนํ้า มีทิศทางการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดทางด้านทิศใต้ของพ้ืนที่บริเวณ              
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1020 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1356 

2) พื้นที่เกษตรกรรม การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม
ในช่วงปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2560 พบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมมีขนาดพ้ืนที่
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2550 มีพ้ืนที่ 209,048.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 37.73 ซึ่งในปี    
พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่ 226,128.29 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.81 หรือพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นประมาณ 17,080.04 ไร่ 
จากการลงสํารวจพ้ืนที่พบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เพ่ิมขึ้นเป็นการเปิดพ้ืนที่ใหม่ในเขตป่าไม้ และ              
มีการเพาะปลูกพืชไร่ (ข้าวโพด) และไม้ยืนต้น (ยางพารา) และยังพบว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นที่ดิน
เกษตรกรรมช้ันดีได้ถูกเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ไป โดยกลายไปเป็นพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเมืองและ             
สิ่งปลูกสร้าง ขณะเดียวกันพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนราบ ก็มีการทําไร่นาสวนผสม และบางส่วนหันมา
ปลูกข้าวโพด และปลูกไม้ผลเพ่ิมขึ้นแทนพ้ืนที่นาข้าว 

3) พื้นที่ป่าไม้ ข้อมูลพ้ืนที่ ป่าไม้ของอําเภอเชียงของในปี พ.ศ. 2550 มีพ้ืนที่ 
298,775.39 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 53.92 ของพ้ืนที่อําเภอเชียงของ และลดลงเหลือพ้ืนที่ 274,833.69 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 49.6 หรือลดลง 23,941.70 ไร่ ในปีพ.ศ. 2560 เน่ืองจากพ้ืนที่ป่าไม้ถูกบุกรุกและ           
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นําพ้ืนที่ไปใช้เพ่ือประโยชน์ในกิจกรรมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ส่งผลทําให้พ้ืนที่ป่า
ไม้ลดลงอย่างต่อเน่ือง  

4) พื้นที่ เบ็ดเตล็ด ปี พ .ศ .2550 มี พ้ืนที่ 20,419.30 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.69              
ของพ้ืนที่อําเภอเชียงของ และลดลงเหลือพ้ืนที่ 19,670.56 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.55 หรือมีพ้ืนที่
เบ็ดเตล็ดเพ่ิมขึ้นประมาณ 748.74 ไร่ในปี พ.ศ. 2560 โดยพ้ืนที่เบ็ดเตล็ดดังกล่าวมีการเปลี่ยนเป็น
พ้ืนที่ปลูกไม้ผล และแหล่งนํ้า ซึ่งพ้ืนที่เบ็ดเตล็ดมักปรากฏอยู่ปะปนกับพ้ืนที่ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง 
พบได้ทางด้านทิศตะวันออกและทิศใต้ของพ้ืนที่บริเวณแนวโครงข่ายถนนเป็นส่วนใหญ่ 

5) พื้นที่แหล่งน้ํา โดยปี พ.ศ.2550 มีพ้ืนที่แหล่งนํ้า 9,113.21 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
1.64 และในปี  พ .ศ . 2560 มี พ้ืนที่ แหล่ งนํ้ าเพ่ิมขึ้น เป็น  9,585.93 ไร่ คิดเป็นร้อยละ  1.73                  
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่แหล่งนํ้าน้ันมีขนาดพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไม่แน่นอนในแต่ละปี ทั้งน้ีเกิดจาก
ลักษณะของแหล่งนํ้าซึ่งเป็นแม่นํ้าธรรมชาติ มีปริมาณนํ้าไม่เท่ากัน ซึ่งในปีไหนนํ้ามาก็จะมีพ้ืนที่             
แหล่งนํ้ามากขึ้นเน่ืองจากนํ้าท่วมขังในชุ่มนํ้า  
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2560 

ภาพท่ี 4-1 การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เมอืงชายแดนเชียงของ ปี พ.ศ. 2550  
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2560 

ภาพท่ี 4-2 การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เมอืงชายแดนเชียงของ ปี พ.ศ. 2560 
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จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสร้าง อําเภอเชียงของในปี 
พ.ศ. 2550 มีพ้ืนที่ 16,744.04 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 3.02  ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่ 23,881.72 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 4.31 โดยมีพ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ิมขึ้นประมาณ 7,137.68 ไร่ ซึ่งการเพ่ิมขึ้น
ของพ้ืนที่ดังกล่าวจากฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์จะเห็นว่า การขยายตัวเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่
เมืองและสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นใหม่ในพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สุด น่ันคือมีเกิดการขยายตัวของเมืองไปใน
พ้ืนที่ เกษตรกรรมของเมือง ส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ ดินเพ่ือ     
การเกษตรกรรมในช่วงปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2560 พบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
มีขนาดพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ.2550 มีพ้ืนที่ 209,048.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 37.73 
ซึ่งในปี พ .ศ .2560 มี พ้ืนที่ 226,128.29 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.81 หรือพ้ืนที่ เพ่ิมขึ้นประมาณ  
17,080.04 ไร่ แต่การเพ่ิมขึ้นของพื้นที่เกษตรกรรมกลับไปเพ่ิมขึ้นในเขตป่าไม้ น่ันแสดงให้เห็นว่า              
ในพ้ืนที่เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งจะเห็นได้จากข้อมูลนที่ป่าไม้ของอําเภอเชียงของในปี พ.ศ. 2550 
มีพ้ืนที่ 298,775.39 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 53.92 ของพ้ืนที่ อําเภอเชียงของ และลดลงเหลือพ้ืนที่ 
274,833.69 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 49.6 หรือลดลง 23,941.70 ไร่ ในปีพ.ศ. 2560  
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2560 

ภาพท่ี 4-3 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทของพื้นที่เมืองชายแดนเชียงของ  
ในปี พ.ศ. 2550 และพ.ศ. 2560 
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นอกจากน้ันในปัญหาเร่งด่วนที่ ต้องเร่งแก้ไขในลําดับที่ 3 คือ ปัญหาสถานที่
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและเกิดความเสื่อมโทรม จากการ                
ลงสํารวจพ้ืนที่ และการจัดประชุมกลุ่มย่อย ในวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.2560 ณ ห้องประชุมเทศบาล
ตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 109 คน (ได้อธิบายรายละเอียด
ของกลุ่มตัวอย่างในข้างต้นแล้ว) ทําให้สามารถสรุปปัญหาด้านท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของ ได้ดังน้ี 

1) ด้านโครงการสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง 

 ปัญหาความไม่พร้อมด้านโครงการสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว และการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS) 
และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 ขาดระบบคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวที่
สามารถจะเช่ือมแหล่งท่องเที่ยวภายในเมืองไปสู่แหล่งท่องเที่ยงอ่ืนๆ รอบนอกได้อย่างสะดวกสบาย 

 การคมนาคมสาธารณะยังไม่ดีพอและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เน่ืองจากไม่มี
รถสาธารณะสําหรับให้บริการในการเดินทางระหว่างสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ 

2) ด้านทรัพยากรท่องเท่ียว และกิจกรรมการท่องเท่ียว 

 ทรัพยากรท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการรองรับ
การท่องเที่ยวอย่างเต็มรูปแบบ  

 ขาดการบํารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ันบางแหล่ง
ท่องเที่ยวมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวเป็นจํานวนมาก ทําให้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  
ทั้งในมิติภูมิทัศน์ และการจัดการสภาพแวดล้อม 

 แหล่งท่องเที่ยวโดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ยังขาดการจัด
กิจกรรมเพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้แก่นักท่องเที่ยว  

 ข้อจํากัดด้านงบประมาณและบุคลากรในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
วัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยว  

 แหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม             
ซึ่งยังขาดการรับรองมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยยังไม่มีการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานและ
ระบบการตรวจประเมินแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ทําให้การส่งเสริมและพัฒนาตลาด                     
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
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 ขาดการส่งเสริมการอนุรักษ์รากเหง้าวัฒนธรรม และขาดการสืบทอด
วัฒนธรรมจากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่ โดยวัฒนธรรมเหล่าน้ีเป็นเสน่ห์และอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมใน
แต่ละพ้ืนที่ ซึ่งเป็นรากฐานที่สามารถนํามาสู่การท่องเที่ยวได้ 

3) ด้านสิ่งบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก 

 ยังไม่มีความพร้อมด้านสิ่งบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 

 สิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวบางแห่งยังไม่พร้อม ไม่ว่าจะ
เป็นจุดพักรถ ห้องนํ้า ไฟฟ้า ประปา ทางลาดสําหรับคนพิการหรือผู้สูงอายุ  

 สิ่งบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่ได้มาตรฐาน 

 บางแหล่งท่องเที่ยวไม่มีเจ้าหน้าที่อํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

 ไม่ได้มีการวางแผนเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพสิ่งบริการด้านการ
ท่องเที่ยวให้ไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคล้องกับการรองรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองชายแดน  

 ผู้รับผิดชอบด้านสิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว เช่น วัด 
ชุมชน ผู้ประกอบธุรกิจรายย่อย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ส่วนใหญ่มีข้อจํากัดด้านงบประมาณ
และความรู้และความเข้าใจในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

 การดูแลความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวยังไม่ดีเท่าที่ควร 
4) ด้านบุคลากรทางการท่องเท่ียว 

 บุคลากรทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ ผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในชุมชนท่องเที่ยวยังขาดความรู้                 
ความเข้าใจเก่ียวกับ เรื่องการท่องเที่ยว และบางกลุ่มอาจยังไม่เห็นประโยชน์จากการท่องเที่ยว               
จึงไม่สามารถจัดบริการท่องเที่ยวและบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ความไม่พร้อมในด้านการบริการของผู้ประกอบการและบุคลากร
ทางการท่องเที่ยว 

 คนในท้องถิ่นยังไม่สามารถส่ือสารภาษาต่างประเทศได้มากนัก และ             
ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว และการบริการให้แก่นักท่องเที่ยว 

5) ด้านการบริหารจัดการการท่องเท่ียว 

 ยังขาดการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดล้านนา
ตะวันออกอย่างจริงจัง ทั้งในด้านการสร้างกิจกรรม การประชาสัมพันธ์ และการตลาดในเชิงรุก 

 ขาดการเช่ือมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ และบูรณาการ             
การพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน 
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 ขาดการเช่ือมโยงการท่ องเที่ ยวของแหล่ งท่ องเที่ ยวหลักและ                 
แหล่งท่องเที่ยวรอง รวมทั้งการเช่ือมโยงในระดับภูมิภาค 

 ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่องเที่ยว เน่ืองจากการมีส่วนร่วม    
จะนํามาสู่การจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อย่างย่ังยืน 

 มีข้อจํากัดด้านงบประมาณและความรู้และความเข้าใจในการบริหาร
จัดการ  ทําให้ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพด้านสิ่งบริการอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวได้             
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการรองรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

 การทํางานเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของภาครัฐยังไม่เกิดการบูรณาการ
อย่างแท้จริง และบางส่วนยังคงปฏิบัติงานซ้ําซ้อนกัน 

 ยังไม่มีระบบฐานข้อมูลการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของ 
เพ่ือเป็นประโยชน์แก่นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และนักวิชาการด้านการท่องเที่ยว 

6) ด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 

 ปัญหาด้านการตลาดที่ไม่สามารถเพ่ิมมูลค่าของทุนทางสังคม เช่น 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านมาใช้ให้เกิดมูลค่าและคุณค่าทางเศรษฐกิจ 

 ขาดการสร้างจุดเด่นและอัตลักษณ์ที่ เกิดจากทุนทางวัฒนธรรม                
ของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดโดดเด่นของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนที่ล้านนา 

 ขาดการส่งเสริมการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์เพ่ือการท่องเที่ยว             
ที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 

 ขาดการประชาสั ม พั น ธ์และการให้ ข้ อมู ล ในแหล่ งท่ อ งเที่ ย ว                     
ที่มีประสิทธิผล 

 ขาดสื่อในการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

 การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในเมืองรองยังไม่มากนัก ทําให้
นักท่องเที่ยวไม่รู้จักและไม่ได้เดินทางไปท่องเที่ยวเมืองรอง ซึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจหลากหลาย
ประเภทเช่นเดียวกับเมืองหลัก 

 
4.1.2 ปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เม่ือมีการ

เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จากการเก็บแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ปัญหาและ
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ได้ดังน้ี 
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ตารางที ่4-4 ปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน  
เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(n=398) 
ประเด็น ร้อยละลําดับความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา 

ไม่มี
ปัญหา 

  

ร้อยละ ปัญหา
เล็กน้อยควร
เตรียมการ

แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหา
พอสมควร 
ต้องเริ่ม
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

ร้อยละ รวม 
ร้อยละ 

รายได้ของประชาชน
ลดลง 

0 0.00 0 0.00 26 6.53 372 93.47 100 

ค่าครองชีพเพ่ิมสูงข้ึน  0 0.00 12 3.02 30 7.54 356 89.45 100 
มีการดึงดูดให้มีการ
ลงทุนในท้องถ่ินเพ่ิมมาก
ข้ึน เช่น ท่ีพัก 
ร้านอาหาร ฯลฯ 

0 0.00 19 4.77 37 9.30 342 85.93 100 

จํานวนนักท่องเที่ยวเข้า
มาท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

0 0.00 0 0.00 130 32.66 268 67.34 100 

คนในชุมชนหางานทํา
ไม่ได้ 

0 0.00 0 0.00 144 36.18 254 63.82 100 

การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงสู่
การท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
อารยธรรมล้านนา 

0 0.00 0 0.00 151 37.94 247 62.06 100 

มีการจ้างงานคนต่างถ่ิน
มากกว่าคนในพ้ืนท่ี 

0 0.00 17 4.27 185 46.48 196 49.25 100 

สูญเสียสิทธิในการทํา
การเกษตร 

6 1.51 69 17.34 145 36.43 178 44.72 100 

ท่ีดินราคาสูงข้ึนเกิน
ความเป็นจริง 

56 14.07 78 19.60 124 31.16 140 35.18 100 

เกิดธุรกิจการค้าและ
บริการ เพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวจํานวนมาก 

311 78.14 79 19.85 8 2.01 0 0.00 100 

เกิดธุรกิจท่ีพัก/โรงแรม
ในพ้ืนท่ีจํานวนมากมาก
ข้ึน 

53 13.32 330 82.91 15 3.77 0 0.00 100 
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จากตารางข้างต้นการวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนจากแบบสอบถามพบว่า การเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียนส่งผลดีในเชิงเศรษฐกิจภาพรวมของเงินรายได้ที่เกิดขึ้นจากการค้าผ่านแดน แต่ชาวบ้านยัง
ไม่ได้รับประโยชน์โดยตรง อีกทั้งยังเป็นการปิดโอกาสการประกอบอาชีพด้วย ซึ่งลักษณะดังกล่าว
สอดคล้องกับผลการสอบถามประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่พบว่า ปัญหาเร่งด่วนที่ต้องเร่งแก้ไขด้าน
เศรษฐกิจต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดนใน 3 ประเด็นแรก เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน คือ                  
คนในพ้ืนที่มีรายได้ลดลง แต่ค่าครองชีพสูงขึ้น และในพ้ืนที่ยังเกิดมีการดึงดูดให้มีการลงทุนในท้องถิ่น
เพ่ิมมากขึ้น เช่น ที่พัก ร้านอาหาร ฯลฯ โดยเฉพาะในพ้ืนที่บริเวณใกล้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว            
แห่งที่ 4  

จากปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัญหาต้องเร่งด่วนเป็นลําดับที่ 1 คือ รายได้ของ
ประชาชน ซึ่งเมื่อได้จัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติม ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ นายอําเภอเชียงของ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภา
วัฒนธรรมจังหวัด หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรม
มัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ ภาคประชาชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ศึกษา 
และตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่) และภาคประชาสังคม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทน
จากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา ได้ค้นพบว่าก่อนเมื่อครั้งยัง
ไม่มีนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 เมืองชายแดนเชียง
ของมีเงินหมุนเวียนจากการค้าขายกับเมืองห้วยทราย ผ่านด่านถาวรที่ต้องใช้เรือและแพขนานยนต์ใน
การข้ามไปมา รวมถึงนักท่องเที่ยวที่นิยมมาพักค้างคืนในเมืองเชียงของก่อนเดินทางต่อไปยังประเทศ
ลาว จีน หรือเวียดนามต่อไป ซึ่งขณะน้ันมีธุรกิจบริการเกิดขึ้นหล่อเลี้ยงชาวบ้านชุมชนในเขตเมือง
เชียงของ และเมื่อครั้งมีการย้ายด่านตรวจคนเข้าเมืองไปยังพ้ืนที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4  
ทําให้ชุมชนเมืองเชียงของได้รับผลกระทบอย่างหนัก คือขาดแคลนรายได้ ร้านค้าปิดกิจการลงจํานวน
มาก โรงแรมท่ีพักไม่มีนักท่องเที่ยวมาพักค้าง ประกอบกับจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ิมเติม “ชมรม
ท่องเที่ยวอําเภอเชียงของ” พบว่าผลกระทบที่เกิดขึ้น สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายพิธีการ
ผ่านแดนของ สปป.ลาว อย่างกะทันหัน เน่ืองจากเม่ือมีการเปิดสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ตม.ลาว
กําหนดให้ผู้ถือหนังสือเดินทางเข้า-ออกลาว ให้ใช้ช่องทางผ่านแดนได้ เฉพาะด่านพรมแดนที่สะพาน
มิตรภาพแห่งที่ 4 เพียงแห่งเดียวเท่าน้ัน ทําให้สถานการณ์ของท่าเรือบ๊ัคตกอยู่ในสภาพเงียบเหงา เมื่อ
ท่าเรือบ๊ัคไม่มีนักท่องเที่ยว นอกจากคนท้องถิ่นใช้สัญจรไปมาหาสู่กันเท่าน้ัน ส่งผลให้เขตบริเวณในตัว
เมืองเชียงของเงียบการค้าการขาย ธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวซบเซา และยังสอดคล้องกับการ
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สัมภาษณ์คนขับรถส่ีล้อเล็กที่อยู่ที่ท่าเรือบ๊ัค ได้กล่าวว่าหลังจากที่สะพานเปิดแล้วบรรยากาศในเมือง
เชียงของซบเซาลงไปมาก รวมท้ังเกษตรกรในพ้ืนที่ก็ได้รับผลกระทบ เน่ืองจากเมื่อมีนโยบายการค้า
เสรีเศรฐกิจอาเซียนเกิดขึ้น ทําให้เจ้าของที่ดินน้ันยกเลิกสัญญาเช่าที่เพ่ือการเกษตรกรรมกับชาวบ้าน
ทั้งหมด เน่ืองจากต้องการขายที่ดินให้นักลงทุน ส่งผลให้เกษตรกรกลายเป็นคนตกงาน ซึ่งจะเห็นได้
จากข้อมูลรายได้เฉลี่ยต่อปีต่อคนของคนเชียงของที่ลดลงเรื่อยๆ เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน
และสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ในช่วงปีพ.ศ. 2556 – พ.ศ.2560  

 
ตารางที ่4-5 รายได้เฉลี่ยต่อปีต่อคนของคนเชียงของ ในช่วงปีพ.ศ. 2556 – พ.ศ.2560 

 

อําเภอ 
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 เพ่ิม/ลด 

รายได้เฉลี่ย รายได้เฉลี่ย รายได้เฉลี่ย รายได้เฉลี่ย รายได้เฉลี่ย ร้อยละ 

เชียงของ 53,625.00 67,199.00 65,324.00 55,868.00 49,449.57 -10.70 

ท่ีมา : สํานักงานจังหวัดเชียงราย, 2560 

 
ถึงแม้ที่กล่าวมาข้างต้นจะเป็นปัญหาและผลกระทบทางลบ แต่จากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างเพ่ิมเติมได้พบข้อค้นพบอีกหน่ึงประการ คือ ในอีกมุมหน่ึงประชาชน
บางส่วนเห็นว่า การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนน้ันส่งผลกระทบด้านบวกในเชิงเศรษฐกิจภาพรวม 
พบว่า ในพ้ืนที่เกิดการลงทุนในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น เช่น ที่พัก ร้านอาหาร ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ 
สถานีขนส่ง อาคารพาณิชย์ ส่งผลให้ในพ้ืนที่เกิดธุรกิจที่พัก/โรงแรมในพ้ืนที่จํานวนมากข้ึน และใน
พ้ืนที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจีนที่เข้ามาทาง
ด่านเชียงของ แต่ชาวบ้านยังไม่ได้รับประโยชน์โดยตรง  
 

4.1.3 ปัญหาและผลกระทบด้านสังคมต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เม่ือมีการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จากการเก็บแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ปัญหาและ
ผลกระทบด้านสังคมต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ได้ดังน้ี 
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ตารางที ่4-6 ปัญหาและผลกระทบด้านสังคมต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน  
เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(n=398) 
ประเด็น ร้อยละลําดับความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา 

ไม่มี
ปัญหา 

  

ร้อยละ ปัญหา
เล็กน้อย
ควร

เตรียมการ
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหา
พอสมควร 
ต้องเริ่ม
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

ร้อยละ รวม 
ร้อยละ 

คนต่างถ่ินและแรงงาน
ต่างด้าวอพยพเข้ามา
จํานวนมาก / สังคมมี
ความแปลกแยก -ไม่
ไว้วางใจกัน 

0 0.00 12 3.02 45 11.31 341 85.68 100 

สภาพวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่แบบชุมชน
พ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป   

0 0.00 19 4.77 95 23.87 284 71.36 100 

ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบ
ถอดกันมาถูกทําลาย 

14 3.52 299 75.13 63 15.83 22 5.53 100 

มีนักท่องเที่ยวเข้าในพ้ืนท่ี
จํานวนมาก และ
ก่อให้เกิดความวุ่นวายข้ึน
ในพ้ืนท่ี 

0 0.00 40 10.05 342 85.93 16 4.02 100 

เกิดปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติด 

0 0.00 287 72.11 100 25.13 11 2.76 100 

สังคมเสื่อมถอยจากฝีมือ
คนนอกพ้ืนท่ี 

0 0.00 306 76.88 92 23.12 0 0.00 100 

เกิดปัญหาการม่ัวสุมของ
วัยรุ่น 

0 0.00 349 87.69 49 12.31 0 0.00 100 

เกิดปัญหาความสัมพันธ์
ในชุมชน / คนในชุมชน
ไม่มีเวลาทํากิจกรรม
ร่วมกัน 

0 0.00 362 90.95 36 9.05 0 0.00 100 

มีปัญหาลัก ขโมย และ
อาชญากรรมเพิ่มข้ึน 

361 90.70 37 9.30 0 0.00 0 0.00 100 

เกิดธุรกิจ-สถานบริการท่ี 347 87.19 51 12.81 0 0.00 0 0.00 100 
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ประเด็น ร้อยละลําดับความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา 
ไม่มี

ปัญหา 
  

ร้อยละ ปัญหา
เล็กน้อย
ควร

เตรียมการ
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหา
พอสมควร 
ต้องเริ่ม
แก้ไข 

ร้อยละ ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

ร้อยละ รวม 
ร้อยละ 

สร้างความขัดแย้งกับการ
เป็นชุมชนวัฒนธรรมเมือง
เชียงของ 
การท่องเที่ยวท่ีทําให้
ชุมชนมีความภูมิใจใน
ท้องถ่ินของตน 

374 93.97 24 6.03 0 0.00 0 0.00 100 

 

จากการวิเคราะห์ผลจากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างดังตาราง
ข้างต้น พบว่า ปัญหาและผลกระทบด้านสังคมต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียนที่เป็นประเด็นที่ต้องได้รับการแก้ไข ใน 3 อันดับแรกคือ  คนต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าว
อพยพเข้ามาจํานวนมาก สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป  และมี
นักท่องเท่ียวเข้าในพ้ืนที่จํานวนมาก และก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวจีน
ที่เดินทางผ่านเข้ามาทางสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 โดยนํารถจากประเทศจีนเข้ามาในพ้ืนที่ 
และส่วนใหญ่จะเดินแบบคาราวาน ซึ่งนักท่องเที่ยวจีนเหล่าน้ีไม่ชินกับการขับรถในประเทศไทย 
เพราะการขับรถของไทยและจีนยังเป็นคนละเลนส์ ส่งผลทําให้เกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่อย่างมาก 
นอกจากน้ันจากการจัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพ่ือค้นหาข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติม ไม่ว่า
จะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ นายอําเภอเชียงของ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ 
ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ ภาคประชาชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ใหญ่บ้านใน
พ้ืนที่ศึกษา และตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่) และภาคประชาสังคม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียง
ของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา พบว่า ในพ้ืนที่
ยังเกิดปัญหาปัญหาโรคติดต่อจากคนต่างพ้ืนที่ และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองก็ยังคงเป็นประเด็นที่
ส่งผลกระทบทางสังคมในพ้ืนที่  รวมทั้งในพ้ืนที่ยังขาดการส่งเสริมการอนุรักษ์รากเหง้าวัฒนธรรม 
และขาดการสืบทอดวัฒนธรรมจากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่ โดยวัฒนธรรมเหล่าน้ีเป็นเสน่ห์และ                  
อัตลักษณ์ของวัฒนธรรมในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งเป็นรากฐานที่สามารถนํามาสู่การท่องเที่ยวได้ 
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จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ และผล
การวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมี
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เมื่อนํามาพิจารณาร่วมกับแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนที่มุ่งเน้นให้เกิด
การพัฒนาที่สมดุลใน 3 มิติ คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า
จากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมีการพัฒนาที่ไม่สมดุลและย่ังยืน 
ไม่ว่าจะเป็น  

1) ความไม่สมดุลด้านเศรษฐกิจ จากข้อมูลที่วิเคราะห์จากแบบสอบถามที่พบว่า ใน
พ้ืนที่ถึงแม้จะมีการดึงดูดให้มีการค้าการลงทุนในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับข้อมูลที่ได้มีการ
ทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนา และโครงการต่างๆ ในพ้ืนที่ที่รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน ซึ่งมุ่งส่งเสริมการเป็นเมืองที่ทําหน้าที่เป็นประตูการค้าการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดน แต่กลับ
พบว่าคนในพ้ืนที่มีรายได้ลดลง และค่าครองชีพในพ้ืนที่สูงขึ้น จึงสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาที่ไม่
สมดุลในด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ 

2) ความไม่สมดุลด้านสังคม ซึ่งสะท้อนได้จากข้อมูลที่วิเคราะห์จากแบบสอบถาม
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าเมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจ เกิดปัญหาและผลกระทบด้านสังคมในพื้นที่ 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่เกิดจากมีคนต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาจํานวนมาก ทําให้สังคมมี
ความแปลกแยกไม่ไว้วางใจกัน สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป  รวมถึง
ประเพณีวัฒนธรรมที่สืบถอดกันมาถูกทําลาย จึงสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาที่ไม่สมดุลในการพัฒนา
ด้านสังคมในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ 

3) ความไม่สมดุลด้านสิ่งแวดล้อม  ดังสะท้อนได้จากปัญหาและผลกระทบต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดยเฉพาะปัญหาและ
ผลกระทบด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่สามารถสะท้อนให้เห็นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพ้ืนที่ที่เกิดเกิดจากการต้ังรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียง
ของ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ และเกิดการขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทาง 
ซึ่งได้อธิบายรายละเอียดไปแล้วในเบ้ืองต้น 

 
4.1.4 ข้อกังวลและความคาดหวังของภาคส่วนต่างๆ ในการแก้ปัญหาและ

ผลกระทบต่อเมืองท่องเท่ียวชายแดน เม่ือมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จากผลการศึกษาปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้ายกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ข้างต้น ประกอบกับการวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เมืองท่องเท่ียวชายแดนเชียงของ เมื่อมีการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
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การศึกษาในครั้งยังได้ทําการจัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 
จํานวน 109 คน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ นายอําเภอเชียงของ ตัวแทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการ
ที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ ภาคประชาชน ได้แก่ 
ตัวแทนผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ศึกษา และตัวแทนประชาชนในพื้นที่) และภาคประชาสังคม ได้แก่ ตัวแทน
จากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-
ล้านนา เพ่ือระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นความกังวลต่อการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เมือง
ท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ เมื่อมีการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  และความคาดหวังใน
อนาคตของพ้ืนที่ เมื่อมีการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งสามารถสรุปผลได้ดังน้ีคือ 

 
1) ความกังวลต่อการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ 

เม่ือมีการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 ทุกภาคส่วนมีความกังวลเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่อาจนํามา
สู่การหลั่งไหลเข้ามาของคนนอก โดยผู้แทนของตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ กล่าวว่า “มีความ
กังวลในประเด็นที่จะมีชาวจีนที่อาจเข้ามาทําธุรกิจทัวร์เต็มรูปแบบ มาแย่งอาชีพ และทรัพยากรของ
คนในท้องถิ่นเดิม รวมทั้งถ้ามีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 24 ช่ัวโมง นักท่องเที่ยวจะ
ถูกดึงดูดให้ไปใช้บริการบริเวณที่ต้ังสะพานกันจนหมด กลุ่มที่ได้ประโยชน์โดยตรงจะเป็นส่วนราชการ 
ได้ประโยชน์ในรูปแบบเงินค่าล่วงเวลาของพนักงาน ถ้านําเงินส่วนน้ันมาช่วยเหลือ จัดสรรให้แก่
ชาวบ้านยังจะเป็นประโยชน์มากกว่า” 

 ตัวแทนจากภาคประชาสังคม มองว่า “ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม่มี
รู้สึกถึงความจําเป็นเร่งด่วนในการวางแผนรับมือกับความเปล่ียนแปลง และวางแผนให้ตนเองมี
ทางออก และสามารถดําเนินชีวิตอยู่ในเมืองได้อย่างผาสุขต่อไปในอนาคต ในคนรุ่นลูกรุ่นหลาน”  

 ในประเด็นการจัดต้ังพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ภาคประชาชนกังวลว่า “จะไม่ได้
รับประโยชน์จากการพัฒนาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เมืองมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และคนที่ได้
ประโยชน์จะเป็นนายทุน และผู้มีอํานาจเฉพาะกลุ่ม เช่นที่เคยเกิดขึ้นกับโครงการสร้างสะพานฯ ซึ่ง
ปัจจุบันประชาชนในพ้ืนที่รับรู้ และเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างลึกซึ้ง” 

 การหลั่งไหลของทุนต่างชาติ เช่น กลุ่มนักลงทุนชาวจีน อาจนํามาซึ่งปัญหา
หลายด้าน เช่น ราคาเช่าที่ดินเพ่ือทําการเกษตรที่สูงขึ้นมากจนชาวบ้านไม่สามารถเช่าได้ และจบลง
ด้วยปัญหาการไม่มีที่ทํากิน ชาวบ้านขาดรายได้ การอพยพเข้าเมืองหาแรงงาน ปัญหาอาชญากรรม 
และลักขโมย เป็นต้น 
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 การเข้ามาเช่าที่ดินขนาดใหญ่ร่วม 300 ไร่ โดยนักลงทุนชาวจีน เพ่ือทําสวน
กล้วยหอม และสวนมะละกอน้ันต้ังอยู่ใกล้กับชุมชน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่
โดยรอบ และพ้ืนที่ของชุมชน ด้วยสารเคมี และกิจกรรมทางการเกษตรเชิงอุตสาหกรรม 
 

2) ความคาดหวังในอนาคตของพื้นที่ เม่ือมีการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน 

ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ต้องการให้เกิดการพัฒนา
เมืองชายแดนที่สามารถเดินคู่ไปกับสังคมด้ังเดิมที่อยู่อาศัยกันอย่างมีความสุข รักษาอัตลักษณ์ของ
ท้องถิ่น ผ่านกิจกรรม และการปฏิบัติจริงจังจากหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือลดปัญหาผลกระทบที่เกิดจาก
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน สําหรับพ้ืนที่ของชุมชนในส่วนของที่อยู่
อาศัยคนในชุมชนต้องการให้รักษา และคงไว้ซึ่งสภาพกายภาพ และสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
เช่นเดียวกันกับพ้ืนที่เกษตรท่ียังอยากให้คงไว้ เพราะการคงอยู่ของพ้ืนที่ทั้งสองสัมพันธ์กับการเป็นอยู่
อย่างเป็นปกติสุขของชาวบ้านอยู่แบบเรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ และร่มเย็น ในส่วนของพื้นที่โล่งใกล้ที่จอด
รถริมท่าเรือบ๊ัค ตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ กล่าวว่า ชุมชนมีแผนงานในการเปิดให้เป็นพ้ืนที่ตลาด
นัดค้าขาย โดยเรียกโครงการพัฒนาตลาดแห่งน้ีว่า “โครงการตลาดสองวัฒนธรรม” เพ่ือการสร้าง
อาชีพ และรายได้ให้กับคนในชุมชนโดยอาศัยตลาด จุดดึงดูดทางวัฒนธรรม และการท่องเท่ียว เข้ามา
ช่วยหนุนเสริมกิจกรรมดังกล่าว  

 

4.2 ศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน เพื่อการรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน 
 

การศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านอํานาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน ด้านบทบาทความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และโครงการพัฒนาต่างๆ
ในพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ ประกอบกับการลง
สัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน
ประสบปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัด เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งยังแบบสัมภาษณ์ 
เป็นเครื่องมือในการวิจัยเพ่ือนํามาสู่การวิเคราะห์ศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยผลการศึกษามีรายละเอียดดังน้ีคือ 
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4.2.1  ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพื่อการรองรับ
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ผู้วิจัยจึงได้นํานโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ นโยบาย และยุทธศาสตร์ระดับประเทศและยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับท้องถิ่นมาศึกษา
ทบทวน โดยรายละเอียดได้อธิบายแล้วในบทที่ 2  ซึ่งประกอบไปด้วย  

 บทบาทความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 
- โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้า
โขง (GMS) เป็นโครงการความร่วมมือที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้านการค้า 
อุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการ พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน  
การส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและการศึกษา ตลอดจนเน้นให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจในเวที
การค้าโลก 
- ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community หรือ 
AEC) เป้าหมายของการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน คือ ต้องการมุ่งเน้นให้มี
ตลาดและฐานการผลิตเดียว มุ่งให้ประเทศสมาชิกมีความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ พัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และเช่ือมโยงสู่เศรษฐกิจโลก 
โดยการดําเนินงานจะเก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามพันธกรณีสําคัญ ดังน้ี การเปิด
เสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้าบริการ การเปิดเสรีการลงทุน การ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี  และการดําเนินงานตามความร่วมมือราย
สาขาอ่ืน ๆ   

 นโยบาย และยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ประกอบด้วย 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 โดยยุทธศาสตร์ที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ เมืองชายแดนเชียงของ จะประกอบด้วย                     
3 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์              
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ   และการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ  
- การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดน และสามารถกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค สร้างความ



111 

เป็นอยู่ที่ดีให้แก่ประชาชน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
และพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้ประโยชน์จากโอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยมุ่งเน้นให้ภาคเหนือเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ นวัตกรรมเกษตรและอาหารสุขภาพ ศูนย์กลางธุรกิจข้าว 
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การค้าการบริการสี่แยกอินโด
จีน ประตูสู่อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงและอาเซียน + 3 
- แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561-2564) เป็นการมุ่งเน้นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน  บริการ โลจิสติกส์ 
การเกษตร การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม เพ่ือเช่ือมโยงสู่กลุ่มจังหวัด กลุ่ม
อาเซียน  + 6 และ GMS รวมทั้ งยังส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เน้นการสร้างสมดุลของระบบนิเวศและการพัฒนาเมือง 
เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีคุณภาพ มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินในทุกพ้ืนที่ 

  นโยบายและมาตรการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
- ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ ภายใต้ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ดินแต่ละประเภท ซึ่ง
การพัฒนาภายในพ้ืนที่ เมืองท่องเที่ยชายแดนเชียงของจะต้องปฏิบัติการ
กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองเชียงราย 

- แผนแม่บทการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย โดยพ้ืนที่
อําเภอเชียงของ ได้มีการกําหนดกิจการเป้าหมายตามมติที่ประชุม กรอ.จังหวัด
เชียงราย จํานวน 10 กิจการ ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและ
กิจการที่ เก่ียวข้อง 2) อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง                     
3) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 4) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ                 
5) การผลิตเคร่ืองมือแพทย์ 6) การผลิตพลาสติก 7) การผลิตยา 8) กิจการ                 
โลจิสติกส์ 9) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 10) กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว 

 โครงการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
- สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 ที่เช่ือมโยงเส้นทางหมายเลข R3A

เป็นการเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มนํ้าโขง โดย
เช่ือมโยงระหว่าง จีน-ลาว-ไทย (อ.เชียงของ) เพ่ือผลักดันให้เกิดการบูรณา
การเศรษฐกิจในระดับมหภาค ทั้งด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการ
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แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ซึ่งโครงการพัฒนาน้ีทําให้เกิดการขยายตัวของ
การค้าและการลงทุนในภูมิภาคอย่างมาก   

- โครงการรถไฟรางคู่ (เด่นชัย – แพร่ – พะเยา – เชียงราย – เชียงของ)  
เป็นโครงการที่รองรับการเดินทาง การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และ              
โลจิสติกส์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และยังเป็นการรองรับศูนย์เปลี่ยนถ่าย
สินค้าเชียงของ เช่ือมการค้าระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้จากประเทศ
ไทย ไปยัง สปป.ลาว เมียนมาร์ และจีนตอนใต้ 

 
จากปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการ

เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนในข้างต้น เพ่ือให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน โดยสามารถสรุปได้ว่า นโยบายการพัฒนาในพ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของ
โดยภาครัฐ เป็นการมองมิติการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพียงด้านเดียว เน่ืองจากนโยบายของภาครัฐ
ต้ังแต่ระดับประเทศลงมาถึงระดับพ้ืนที่เมือง เป็นการพัฒนาที่มียุทธศาสตร์ในหลากหลายด้าน แต่เมื่อ
พิจารณาถึงการให้ความสําคัญแล้วแผนยุทธศาสตร์ทั้งหมดมุ่งเน้นการพัฒนาเพียงมิติเดียว คือการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้า ขณะที่โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ต่างๆ เป็น
โครงการขนาดเล็ก และเป็นเพียงหลักการทั่วไป ไม่แสดงให้เห็นถึงการยกระดับชุมชน สังคมของคน
เมืองเชียงของ ส่วนประเด็นด้านการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน ไม่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบและ
ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา ซึ่งการดําเนินงานตามโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ต่างๆ 
เป็นเพียงการดําเนินโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ประตูการค้าของภาครัฐ ส่งผลกระทบกับชุมชนเมือง
เชียงของโดยตรง เพราะโครงการต่างๆ ไม่ได้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนเมือง
เชียงของ อีกทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษไม่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาพ้ืนที่ 
ประกอบการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็เป็นเพียงการพัฒนาซึ่งต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้แนวคิด
พ้ืนที่ยกเว้น กล่าวคือ เป็นการเลือกพ้ืนที่ขึ้นมาเพ่ือยกเว้นระเบียบข้อกฎหมาย และหลักการบางอย่าง 
ที่ประกาศใช้ควบคุมอยู่ทั่วไป เช่น ระบบภาษีได้รับการยกเว้น ระบบสํามะโนครัว ฯลฯ เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์บางอย่าง เช่น ผลประโยชน์ในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ผลประโยชน์ในการที่จะ
ยกระดับฝีมือของผู้คนในประเทศ  

นอกจากน้ันในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีได้ทําการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 
135 ตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน  101 หมู่บ้าน และกํานัน จํานวน 7 คน ในพ้ืนที่ศึกษา              
(รวมจํานวน 108 คน) หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
ทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ตัวแทน                  
จากสํานักงานที่ดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตรอําเภอเชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอ               
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เชียงของ นายด่านศุลกากรอําเภอเชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียงของ ตัวแทน            
จากสํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยภาคเหนือ 
เขต 2 (จํานวน 17 คน) หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
เชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย               
(เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2) ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคม
ธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการท่ีพัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ 
ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 8 คน) และภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์
เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา (จํานวน    
2 คน) ถึงประเด็นข้อกังวลจากปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ เพ่ือ
การรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นคล้ายคลึงกัน โดยเห็น
ว่าจากนโยบายและโครงการการพัฒนาของเชียงของน้ันจะทําให้เมืองเชียงของเปล่ียนโฉมหน้าไป
อย่างแน่นอน ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองเชียงของน้ันยังเป็นที่น่ากังวลอยู่พอสมควร อัน
เน่ืองมาจากความไม่ชัดเจนในเร่ืองพ้ืนที่การพัฒนา และการบริหารจัดการ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
โดยตรงอย่างกรมโยธาธิการและผังเมือง ก็ยังไม่มีความเคลื่อนไหวในการดําเนินการ ตลอดจนการ
จัดทําแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่จัดทําขึ้นมานั้นยังขาดมาตรการที่จะเดินไปสู่การพัฒนาและ
อนุรักษ์พ้ืนที่เมืองชายแดนเชียงของอย่างย่ังยืน เหตุที่กล่าวเช่นน้ีเน่ืองจากการดําเนินโครงการวางผัง
พ้ืนที่เฉพาะชุมชนเมืองเชียงของ ที่ดําเนินการอยู่น้ัน เป็นเฉพาะการใช้เงินโครงการเพ่ือที่จะสร้าง
ถาวรวัตถุอย่างเดียว และไม่ได้ตอบสนองยุทธศาสตร์ที่คนเชียงของคาดหวัง ซึ่งคนในพ้ืนที่มองว่า การ
พัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของต้องให้ความสําคัญกับความย่ังยืนในความเป็นตัวตนของเชียง
ของ ซึ่งรู้จักในแนวคิดของหน่ึงเมืองสองแบบ คือ การอยู่ร่วมกันระหว่างความเป็นเมืองประวัติศาสตร์
ที่มีความสําคัญมาต้ังแต่ครั้งอาณาจักรล้านนา และเมืองเศรษฐกิจการค้า การท่องเที่ยว เช่ือมโยง
ภูมิภาค  

สาระสําคัญการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของจากความคิดเห็นของคนใน
พ้ืนที่ คือ การจัดแบ่งโซนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่อําเภอเชียงของจากอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของพ้ืนที่ ทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์และฐานการผลิตเดิม เพ่ือนํามาสู่การพัฒนาให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ โดยพ้ืนที่             
เชียงของสามารถแบ่งได้เป็น 2 เขตพ้ืนที่ คือ เขตเมืองเก่า และเขตเมืองใหม่ โดยพ้ืนที่เขตเมืองเก่า
เป็นฐานการผลิตทางเศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยวเดิม บริเวณต้ังแต่ปากนํ้าดุกไล่ขึ้นมาทางเหนือ
จนถึงบริเวณแนวป่าดอยธาตุ ด้านตะวันตกจากทุ่งหลวงมาจรดทางตะวันออกที่ลํานํ้าโขง ครอบคลุม
สถานที่สําคัญ ได้แก่ เขตกําแพงเมืองด้านใน (วัดแก้ว วัดหลวง วัดศรีดอนชัย ท่าผาถ่านซึ่งเป็นท่าเรือ
หลวงของเชียงของ) และเขตนอกกําแพงเมือง (วัดหัวเวียง วัดสบสม วัดหาดไคร้ ท่าปลาบึก และ
ท่าเรือบ๊ัก) และเป็นศูนย์กลางของศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า และ
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แรงงานในภาคบริการ ส่วนพ้ืนที่เขตเมืองใหม่จะเป็นพ้ืนที่เป้าหมายของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
การค้า การลงทุน และการขนส่งบนเส้นทางคมนาคมระดับภูมิภาค ในบริเวณโดยรอบเชิงสะพานข้าม
แม่นํ้าโขงแห่งที่ 4 ถึงเขตทุ่งสามหมอนและบริเวณโดยรอบ  
 

4.2.2 ปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวชายแดน 
เพื่อการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

การศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค ข้อจํากัด ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นการศึกษากฎหมาย ระเบียบต่างๆ ใน
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพ่ือดูถึงข้อจํากัดในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
รวมท้ังจัดประชุมกลุ่มย่อยในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561 ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ เชียงของ ริเวอร์ฟ
ร้อนท์ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 76 คน ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจาก
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานที่ดิน นายอําเภอเชียงของ 
เกษตรอําเภอเชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่านศุลกากรอําเภอเชียงของ 
เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียงของ ตัวแทนจากสํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทน
สํานักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2 (จํานวน 17 คน)  หน่วยงานภาคเอกชน 
ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด 
ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2) ตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการ
ที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 8 คน)  ผู้แทน
จากภาคประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา (จํานวน 49 คน) และภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทน
จากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-
ล้านนา (จํานวน 2 คน) เพ่ือสอบถามปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัด เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน ดังน้ันจึงสามารถสรุปอํานาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยชายแดน ตาม
กรอบการขับเคลื่อนต้ังแต่ระดับชาติ จนถึงระดับท้องถิ่นได้ดังน้ีคือ 

การศึกษาอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน จากการศึกษา
กฎหมายและข้อบังคับในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน สามารถสรุปสาระสําคัญของ
กฎหมายและข้อบังคับในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนจากท้ังส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
ได้ดังน้ี 
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ตารางที่ 4-7  สรุปสาระสําคัญของกฎหมายและข้อบังคับในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน 
 

กฏหมายและข้อบังคบั สาระสาํคญั อํานาจหน้าที ่

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย         
พ.ศ. 2550 

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐ มาตรา 85 ว่าด้วย 
แ น ว น โ ย บ า ย ด้ า น ที่ ดิ น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 

พระราชบญัญติักําหนด
แผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

การจัดบริการสาธารณะ  การ
จัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้แก่ 
อปท. และการจัดทําแผนถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อปท. 

อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ ส่ วน
ท้องถิ่น 

ประมวลกฎหมายที่ดิน    
พ.ศ. 2497 

การรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวข้อง
กั บ ที่ ดิ น ที่ มี อ ยู่ ห ล ายฉ บั บ ใน
ขณะน้ันจัดทําให้เป็นระบบและ
เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับ
การจัดที่ ดินเพ่ือประชาชน โดย
ก าร กํ าห น ดสิ ท ธ์ิ ใน ที่ ดิ น  จด
ทะเบียนสิทธ์ิและนิติกรรม การค้า
ที่ดิน และที่ดินของรัฐ เป็นต้น 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น จ ะ ไ ด้ รั บ
ม อบ ห ม าย จ าก อํ าน าจ
หน้าที่จากส่วนกลาง 

พระราชบญัญติัจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511 

การให้อํานาจรัฐในการจัดที่ ดิน
ของรัฐให้ประชาชน มีที่ดินทํากิน
และอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งใน
ที่ดินน้ัน 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 

พระราชบญัญติัจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2517 

ก า ร จั ด รู ป ที่ ดิ น เ พ่ื อ ก า ร
เกษตรกรรม คือ ดําเนินงานพัฒนา
ที่ ดิ น ที่ ใ ช้ เ พ่ื อ เกษตรกรรม ให้
สมบูรณ์ทั่วถึง 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 

พระราชบญัญติัปฏิรูป การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการ อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 
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กฏหมายและข้อบังคบั สาระสาํคญั อํานาจหน้าที ่
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 

ถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยใน
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พระราชบญัญติัพัฒนา
ที่ดิน พ.ศ. 2551 

กฎหมายที่กําหนดอํานาจหน้าที่
ให้แก่หน่วยงานของรัฐในการวาง
แ ผ น ก าร ใ ช้ แ ล ะ พั ฒ น าที่ ดิ น 
รวมท้ังกําหนดเขตอนุรักษ์ดินและ
นํ้า 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 
 

พระราชบญัญติัการผัง
เมือง พ.ศ. 2518 

กําหนดให้มีการจัดทําผังเมืองและ
กําหนดประเภทการใช้ที่ดินขึ้น 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 
บางส่วนงานอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของส่วนท้องถิ่นแต่
ต้องผ่านการพิจารณาจาก
ส่วนกลาง 

พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

ภารกิจด้านการควบคุมอาคาร 
อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ ส่ วน
ท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัโรงงาน   
พ.ศ. 2535 

การพัฒนาอุตสาหกรรม ในการ
กํากับและดูแลโรงงานประเภท
ต่างๆ 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ท้องถิ่น
แต่ยังไม่ใช่การการถ่ายโอน
อํานาจสู่ทางถิ่นอย่างเป็น
รูปธรรม 

พระราชบญัญติั
โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ 
และพพิิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 

การปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม ดูแล 
รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และการ
ดูแลรักษาโบราณสถานในระดับ
ท้องถิ่น   

อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ ส่ วน
ท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัการขุด
ดิน และถมดิน พ.ศ. 
2543 

เก่ียวข้องกับการขุดดินและถมดิน
ในพ้ืนที่ 

อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ ส่ วน
ท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัเขต
เศรษฐกิจพเิศษ 

ส่งเสริม สนับสนุน และอํานวย
ความสะดวก รวมท้ังให้สิทธิพิเศษ
บางประการในการดําเนินกิจการ

อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ เข ต
เศรษฐกิจพิเศษ 
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ต่างๆในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมท้ังเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ต้นแบบการบริหารจัดการที่ดี หรือ
เพ่ือประกอบการเสรี 

พระราชบญัญติัลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 

เก่ียวกับการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคอํานาจหน้าที่ของอําเภอ
กํานัน และ ผู้ใหญ่บ้าน 

อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ ส่ วน
ท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัป่าไม้     
พ.ศ. 2484 

ควบคุมการทําไม้และการเก็บหา
ของป่า รวมท้ังกําหนดเร่ืองการ
เก็บค่าภาคหลวงจากการทําไม้
และการเก็บหาของป่า 

อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ ส่ วน
ท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 

กําหนดเขตคุ้มครองและรักษาป่า
เพ่ือป้องกันการบุกรุกทําลาย 

อํ าน าจห น้ าที่ อ ยู่ ที่ ส่ วน
ท้องถิ่น 

พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 

การ กํ าห นด เขต ป่ าอ นุ รั กษ์ ที่
เรียกว่า“อุทยานแห่งชาติ” การ
กําหนดเขตอุทยานแห่งชาติให้
กระทําโดยประกาศเป็นพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งมีแผนที่แสดงแนวเขต
แนบท้าย 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 

พระราชบญัญติัที่ราช
พัสดุ พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญั ติที่ราชพัสดุไม่ใช่
กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการจัด
ที่ดินให้แก่ราษฎรโดยตรง แต่เป็น
นโยบายที่ จะนํ าที่ ราชพัส ดุมา
จัดเป็นที่ทํากินให้แก่ราษฎร 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 

ระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรว่ีาด้วย
การบริหารทรพัยากรน้ํา
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 

การกําหนดโครงสร้างการบริหาร
ทรัพยากรนํ้าที่ยึดลุ่มนํ้าเป็นหลัก 

อํานาจหน้าที่อยู่ที่ส่วนกลาง 
แต่ส่ วนท้ องถิ่ นมี อํ านาจ
หน้าที่ ในพ้ืนที่ของตนเอง
เท่าน้ัน 

พระราชบญัญติัทาง ภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้าน อํานาจอยู่ที่ส่วนท้องถิ่น 
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หลวง พ.ศ. 2535 การคมนาคมขนส่ง 

พระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน้ําไทย 
พ.ศ. 2456 

การควบคุมป้องกันไม่ ให้มีการ
ก่อสร้างสร้างอาคาร หรือสิ่งใดๆ 
ล่วงล้ําเข้าไปเหนือนํ้า ในนํ้า และ
ใต้นํ้าของแม่นํ้า ลําคลอง บึง อ่าง
เก็บนํ้า ทะเลสาบ อันเป็นเส้นทาง
สัญจรของประชาชน หรือทะเล
ภายในน่านนํ้าไทย 

อํานาจอยู่ที่ส่วนกลาง 
แต่อํานาจหน้าที่บางพ้ืนที่
อยู่ที่ส่วนท้องถิ่น 

 

 
จากการศึกษาอํานาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนภายใต้

กฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในตารางข้างต้น 
ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวชายแดนดังที่ได้กล่างอ้างถึงกลุ่มตัวอย่างไปแล้วข้างต้น พบว่า เกิดปัญหาและอุปสรรคด้าน
อํานาจในการบริหารจัดการ เน่ืองจากกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนส่วนใหญ่อํานาจจะอยู่ที่ส่วนกลาง ทําให้การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
เชียงของต้องขึ้นตรงกับอํานาจส่วนกลาง ซึ่งมีขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการค่อยมาก ซึ่ง
บางทีไม่ทันการณ์ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างทันทวงที เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และ
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 เป็นต้น แต่ถึงแม้จะมีการกระจายอํานาจของบางกฎหมาย
และข้อบังคับมายังท้องถิ่น ก็แต่ยังถือว่าเป็นการกระจายอํานาจที่ไม่สมบูรณ์ เช่น ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ.2497 ถึงแม้จะมีการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นดําเนินการจัดที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมี
สิทธิครอบครอง และที่ดินที่ถูกกันออกจากเขตป่าไม้ถาวรแล้วให้ราษฎรเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยและทํามา
หาเลี้ยงชีพ ซึ่งฝ่ายเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจะทําหน้าที่บริหารจัดการที่ดินใน
ภาพรวม  โดยมอบหมายพ้ืนที่ซึ่งถูกจําแนกออกจากป่าไม้ถาวรให้กรมที่ดิน และ ส.ป.ก. ไปดําเนินการ 
และดําเนินการตามระเบียบฯ ว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน แต่การดําเนินการใดๆ ที่เก่ียวข้องในกฎหมายฉบับน้ี ต้องได้รับการพิจารณามอบอํานาจจาก
คณะกรรมการจัดที่ ดินแห่งชาติให้ทบวงการเมือง (อปท .) ดําเนินการก่อน หรือตัวอย่างของ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งถือเป็นกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้องที่เก่ียวข้อง
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โดยตรงกับการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน ซึ่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
(รายละเอียดสาระสําคัญได้อธิบายไว้แล้วในภาคผนวกที่ 4) ถึงแม้จะมีการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการทําหน้าที่วางและจัดทําผังเมือง การคัดค้าน การเสนอปรับปรุง แก้ไข 
ตลอดจนการดําเนินการในส่วนของคณะกรรมการส่วนท้องถิ่น การอนุญาตการรื้อ ย้าย ดัดแปลง
อาคาร ตลอดจนอํานาจการพิจารณาในการอุทธรณ์ ทั้งน้ีดังที่กล่าวไปต้ังแต่ต้นว่าแม้จะให้โอกาสใน
การดําเนินการด้านผังเมืองในทุกกระบวนการ แต่ก็มีปัญหาในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมือง 
ดังน้ีคือ 1) แม้ภารกิจด้านการวางผังเมืองจะจัดอยู่ในแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในปัจจุบันกิจการที่เก่ียวเนื่อง
กับการวางผังเมืองยังอยู่ภายได้การรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมืองเสียเป็นส่วนใหญ่ 2) 
ท้องถิ่นขาดงบประมาณ บุคคลากรที่มีความรู้ด้านการพัฒนาเมือง และการจัดทําผังเมือง 3) อํานาจใน
การพิจารณาผังอยู่ที่คณะกรรมการผังเมือง ซึ่งไม่มีตัวแทนของท้องถิ่นอยู่ในคณะกรรมการ 4) ขั้นตอน
ในการดําเนินงานจัดทําและพิจารณาผังเมืองมีระยะเวลาที่ยาวนานเกินไป (ใช้เวลาในกระบวนการ 2 
ปี และสามารถขยายเวลาได้หากดําเนินการไม่แล้วเสร็จ) 

นอกจากน้ันในผลการประชุมกลุ่มย่อยยังสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคด้าน
ความไม่พร้อมในการบริหารจัดการของท้องถิ่น เน่ืองจากการดําเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่เมือง
ท่องเที่ยวชายแดน หน่วยงานหลักในการดําเนินงานคือ ท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อม
ในการบริหารจัดการ ไม่ว่าจะเป็น ความพร้อมด้านความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมือง
ชายแดนให้ย่ังยืน และเกิดความสมดุลในการพัฒนาทั้ง 3 ด้าน 1) เศรษฐกิจ 2) สังคม และ 3) 
สิ่งแวดล้อม รวมท้ังความตระหนักถึงความสําคัญของการบริการจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
โดยเฉพาะในประเด็นของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือเช่ือมโยงการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียนกับพ้ืนที่ ความพร้อมด้านการประสานงานให้เกิดการบูรณาการการทํางานเพ่ือพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างแท้จริง  ความไม่พร้อมด้านงบประมาณในการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
รวมทั้งนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่ของผู้บริหารท้องถิ่นไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เป็นต้น 

 
4.2.3 ศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพื่อการรองรับการ

เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

  การศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการศึกษาเพื่อหาคําตอบว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนน้ันมีศักยภาพในการบริหารจัด
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การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน อย่างไร โดยเครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษาครั้งน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ ซึ่งจะใช้สัมภาษณ์ทุกภาคีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน จํานวน 135 ภาคี ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 101 หมู่บ้าน และกํานัน 
จํานวน 7 คน ในพ้ืนที่ศึกษา (รวมจํานวน 108 คน) หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานท่ีดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตรอําเภอเชียงของ ประธานสภา
วัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่านศุลกากรอําเภอเชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่าน             
เชียงของ ตัวแทนจากสํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2 (จํานวน 17 คน) หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2) ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรม
มัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 8 คน) และภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย 
ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้า
โขง-ล้านนา (จํานวน 2 คน) โดยกระบวนการสัมภาษณ์จะเป็นการสอบถามและสัมภาษณ์ตามแบบ
สัมภาษณ์ที่ได้กําหนดไว้ และในรายละเอียดการให้ค่าคะแนนศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเท่ียวชายแดนในแต่ละตัวช้ีวัด ผู้วิจัยจะสอบถามและพูดคุย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามตัวช้ีวัดร่วมกับให้
กลุ่มตัวอย่างประเมินตนเองว่าในแต่ละตัวช้ีวัดกลุ่มตัวอย่างคิดว่าตนเองในศักยภาพในแต่ละตัวช้ีวัดอยู่
ในระดับไหน 

 
จากการศึกษาแนวคิดและทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องทําให้สามารถสรุปตัวช้ีวัด

ศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน
ของทุกภาคี จะประกอบด้วย ตัวช้ีวัดศักยภาพความรู้ ด้านทัศนคติ ด้านทักษะ และด้านสมรรถนะ
หลัก โดยมีรายละเอียดดังน้ีคือ 

 ศักยภาพด้านความรู้ ประกอบด้วย   
1) ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เมืองชายแดนเพื่อ

รองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย (1) การจัดการทรัพยากรที่ดิน (2) การอนุรักษ์พ้ืนที่เมือง
ชายแดน (3) การจัดการพ้ืนที่ท่องเที่ยว (4) การจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือเช่ือมโยงการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน 

2) ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย (1) ขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม               
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(2) ขีดความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจ (3) ขีดความสามารถในการรองรับด้านสังคมและ
วัฒนธรรม  

3) ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดน
ร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม (2) การมีส่วนร่วมด้านการ
กําหนดแผน นโยบาย (3) การมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (4) การมีส่วนร่วมด้านข้อมูล 
(5) การมีส่วนร่วมในการประสานงาน (6) การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 

 ศักยภาพด้านทัศนคติ ประกอบด้วย  
1) ทัศนคติที่มีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน ประกอบด้วย (1) การเป็นเมือง

ท่องเที่ยวชายแดนทําให้พ้ืนที่ได้รับความสนใจจากบุคคลภายนอก (2) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน
ทําให้ในพ้ืนที่เกิดความแตกต่างทางวัฒนธรรมและภาษา (3) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้
พ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่ (4) การเป็นเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนทําให้ชุมชนมีความภูมิใจในท้องถิ่นตนเอง (5) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิด
โอกาสการจ้างงานสร้างอาชีพ (6) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้
เพ่ิมขึ้นและเป็นธรรม (7) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้การดําเนินชีวิตตามวิถี ด้ังเดิม
เปลี่ยนแปลงไป (8) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความขัดแย้งของคนในชุมชน (9) การ
เป็นเมืองท่องเท่ียวชายแดนทําให้ประชาชนมีค่าครองชีพที่สูงขึ้น (10) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน
ทําให้ในพ้ืนที่มีปริมาณขยะมากขึ้น (11) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนที่เกิดปัญหา
การจราจรติดขัด (12) การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรใน
พ้ืนที่ 

2) ทัศนคติที่มีต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน 
เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย (1) การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ (2) การบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่างคนในพ้ืนที่และหน่วยงาน
ภายนอก (3) การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับคนในชุมชนในประเด็นการจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน (5) การบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการประสานความร่วมมือการทํางานร่วมกันกับทุกภาคส่วน (6) 
การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการจัดการผลประโยชน์ทางการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม  

 ศักยภาพด้านทักษะ ประกอบด้วย  
1) ทักษะทางด้านการสื่อสาร ประกอบด้วย (1) ทักษะในการสื่อสารภาษา

ถิ่น (2) ทักษะในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ (3) ทักษะในการสื่อสารระหว่างหน่วยงานภายในและ
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ภายนอก (4) ทักษะในการสื่อสารข้อมูลที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง (5) ทักษะในการสื่อสารข้อมูลเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนกับทุกภาคส่วน 

2) ทักษะด้านการบริการ ประกอบด้วย (1) ทักษะในการทํากิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน (2) ทักษะในการดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่              
(3) ทักษะในการบริการของเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่สามารถรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน
อย่างเสมอภาค 

3) ทักษะในด้านการเป็นผู้นํา ประกอบด้วย (1) ทักษะในการสร้างความ
ไว้วางใจ (2) ทักษะการสร้างความเช่ือมั่น (3) ทักษะในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา (4) ทักษะในการ
ประสานงาน (5) ทักษะในการวางแผน (6) ทักษะในการทํางานร่วมกัน 

 ศักยภาพด้านสมรรถนะ ประกอบด้วย  
1) ความสามารถในการทํางานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในการบริหารจัด

การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2) ความสามารถในการทํางานในสิ่งแวดล้อมที่มีความหลากหลายทาง

สังคม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
3) ความสามารถในการทํางานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาของ

ชุมชน 
4) ความสามารถในการพัฒนาและแสวงหาความรู้ด้านในการบริหารจัด

การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
5) ความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพในประเด็นในการ

บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
6) ความสามารถในการส่ือสารด้านในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว

ชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7) ความสามารถในการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว

ชายแดน 
8) ความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งในสถานการณ์ต่างๆ 
9) ความสามารถในการประสานงานเพ่ือให้เกิดในการบริหารจัดการเมือง

ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
10) ความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
11) ความสามารถในการเขียนแผน นโยบายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว

ชายแดนอย่างย่ังยืน 
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12) ความสามารถในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน 

13) ความสามารถในการพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินงานในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

 
จากการประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการ

รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนของทุกภาคีตามตัวช้ีวัดข้างต้น สามารถวิเคราะห์ถึงศักยภาพใน
การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือการรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ทั้งในด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะหลัก ดังน้ีคือ 

 ศักยภาพด้านความรู้ พบว่า ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องมีศักยภาพในด้าน
ความรู้ในประเด็น เช่น ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น การจัดการทรัพยากรที่ดิน คิดเป็นร้อยละ 68.15 ของจํานวนกลุ่ม
ตัวอย่าง ด้านการอนุรักษ์เมืองชายแดน คิดเป็นร้อยละ 70.37 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง รวมท้ังยังมี
ความรู้ในด้านการมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการประสานงาน คิดเป็นร้อยละ 75.56 
ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการติดตามผล คิดเป็นร้อยละ 73.33 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง และการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 72.59 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง แต่ในขณะเดียวกันยังไม่มีความรู้ด้านการจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองการท่องเที่ยว คิด
เป็นร้อยละ 61.48 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง ด้านการจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนเพื่อเช่ือมโยงการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน คิดเป็นร้อยละ 63.70 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง รวมท้ังยังไม่มีความรู้ด้านขีด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 59.26 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง ด้านเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 68.89 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง ด้านสังคมและวัฒนธรรม คิดเป็นร้อยละ 66.67 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งจะ
เห็นได้จากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ทั้งบนบกและแม่นํ้า และ
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ปัญหาสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป 
เป็นต้น  
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ตารางที่ 4-8 ผลการประเมินศักยภาพด้านความรู้ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือ
การรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(n=135) 
ประเด็นศักยภาพ การประเมินศักยภาพด้านความรู้ 

 
รวม 

ร้อยละ 
มีความรู้ ร้อยละ ไม่มีความรู้ ร้อยละ 

1. ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีเมืองชายแดนเพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน  

     

1.1 การจัดการทรัพยากรท่ีดิน  92 68.15 43 31.85 100 
1.2 การอนุรักษ์พ้ืนท่ีเมืองชายแดน 95 70.37 40 29.63 100 
1.3 การจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือรองการท่องเที่ยว  52 38.52 83 61.48 100 
1.4 การจัดการพ้ืนท่ีเมืองชายแดนเพื่อเชื่อมโยง

การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 49 
36.30 

86 
63.70 100 

2.ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของ
เมืองท่องเที่ยวชายแดน   

  
 

  100 

   2 .1  ขีดความสามารถ ในการรองรับ ด้ าน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม 55 

40.74 
80 

59.26 100 

   2 .2  ขีดความสามารถ ในการรองรับ ด้ าน
เศรษฐกิจ 42 

31.11 
93 

68.89 100 

   2.3 ขีดความสามารถในการรองรับด้านสังคม
และวัฒนธรรม 45 

33.33 
90 

66.67 100 

3. ความรู้ด้านการมีส่วนร่วม       100 
   3.1 การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม 82 60.74 53 39.26 100 
   3 .2  การมีส่ วน ร่วม ด้ านการกํ าหนดแผน 
นโยบาย 90 

66.67 
45 

33.33 100 

   3.3 การมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 98 

72.59 
37 

27.41 100 

   3.4 การมีส่วนร่วมด้านข้อมูล 79 58.52 56 41.48 100 
   3.5 การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 102 75.56 33 24.44 100 
   3.6 การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 99 73.33 36 26.67 100 
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ถ้าพิจารณาศักยภาพด้านความรู้ในรายตัวช้ีวัดหลักทั้ง  3 ด้าน สามารถสรุป
ผลได้ดังน้ี 

- ศักยภาพความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่เมืองชายแดน
เพื่อรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องมีศักยภาพในด้านความรู้ในประเด็น 
ความรู้ทางด้านการอนุรักษ์เมืองชายแดนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 70.37 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง
รองลงมา คือ ความรู้ทางด้านการจัดการทรัพยากรที่ดิน คิดเป็นร้อยละ 68.15 ของจํานวนกลุ่ม
ตัวอย่างและไม่มีความรู้ในประเด็นความรู้ด้านการจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือเช่ือมโยงการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 63.70 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่างรองลงมา คือ ความรู้การ
จัดการพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยว คิดเป็นร้อยละ 61.48 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 

- ศักยภาพความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน พบว่า ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องไม่มีศักยภาพในด้านความรู้ในทุกประเด็น ได้แก่ ความรู้ด้าน
ขีดความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 68.89 ของจํานวนกลุ่ม
ตัวอย่างรองลงมาคือ ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับด้านสังคมและวัฒนธรรม คิดเป็นร้อย
ละ 66.67 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง และความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 59.26 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 

- ศักยภาพความรู้ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ทุกภาคส่วนที่ เก่ียวข้องมี
ศักยภาพในด้านความรู้ในทุกประเด็น เช่น การมีส่วนร่วมในการประสานงาน คิดเป็นร้อยละ 75.56 
ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการติดตามผล คิดเป็นร้อยละ 73.33 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง และการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 72.59 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง รวมท้ังยังมีความรู้ในประเด็นความรู้ด้านการมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม การมีส่วน
ร่วมด้านการกําหนดแผน นโยบาย และการมีส่วนร่วมด้านข้อมูลอีกด้วย 

 
 ศักยภาพด้านทัศนคติ พบว่า ศักยภาพในด้านทัศนคติที่มีต่อเมืองท่องเที่ยว

ชายแดน และการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า มีศักยภาพด้านทัศนคติที่ดีบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจากแต่ละภาคีที่เก่ียวข้องได้มีจัดทําแผน
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นเป็นการกําหนดแผนในเรื่องการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุนภายในท้องถิ่น และการเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน ไม่
ว่าจะเป็นการพัฒนาโครงสร้างระบบคมนาคมและการขนส่ง เพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุน 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ นํ้าประปา และไฟฟ้า ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ และการพัฒนาด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคาร แต่ในประเด็นทัศนคติ
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ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการประสานความร่วมมือการทํางาน
ร่วมกันกับทุกภาคส่วนน้ันยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากปัจจุบันแต่ละภาคียังไม่มี
การบูรณาการทํางานร่วมกันอย่างแท้จริงเพ่ือพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เป็นเพียงการ
ทํางานตามภารกิจของหน่วยงานของตนเท่าน้ัน 
 

ตารางที่ 4-9 ผลการประเมินศักยภาพด้านทัศนคติในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือ
การรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(n=135) 

ประเด็น 
จํานวน (ร้อยละ) 

ระดับ
ศักยภาพ 

น้อยมาก น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก มากท่ีสุด 
รวม 

ร้อยละ 
 

1. ทัศนคติท่ีมีต่อเมืองท่องเท่ียว
ชายแดน 

    
 

 
 

1.1 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้พ้ืนท่ีได้รับความ
สนใจจากบุคคลภายนอก  

0  
(0.00) 

0 
(0.00) 

12  
(8.89) 

70 
(51.85) 

53  
(39.26) 

100 มาก 

1.2 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีเกิดความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมและภาษา 

0  
(0.00) 

0 
(0.00) 

0  
(0.00) 

51 
(37.78) 

84  
(62.22) 

100  มากท่ีสุด 

1.3 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ช า ย แ ด น ทํ า ใ ห้ พ้ื น ท่ี ไ ด้ รั บ
ประโยชน์ จากการพัฒนาสิ่ ง
อํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ี 

8  
(5.93) 

22 
(16.30) 

48  
(35.56) 

21 
(15.56) 

36  
(26.67) 

100  ปานกลาง 

1.4 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้ชุมชนมีความภูมิใจ
ในท้องถ่ินตนเอง 

26  
(19.26) 

31 
(22.96) 

67  
(49.63) 

7 
(5.19) 

4  
(2.96) 

100  ปานกลาง 

1.5 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้เกิดโอกาสการจ้าง
งานสร้างอาชีพ 

19  
(14.07) 

16 
(11.85) 

23  
(17.04) 

62 
(45.93) 

34  
(25.19) 

100  มาก 

1.6 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
มีรายได้เพ่ิมข้ึนและเป็นธรรม 

5  
(3.70) 

24 
(17.78) 

25  
(18.52) 

42 
(31.11) 

39  
(28.89) 

100  มาก 

1.7 การเป็นเมืองท่องเท่ียว 3  19 23  31 59  100  มากท่ีสุด 
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ประเด็น 
จํานวน (ร้อยละ) 

ระดับ
ศักยภาพ 

น้อยมาก น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก มากท่ีสุด 
รวม 

ร้อยละ 
 

ชายแดนทําให้การดําเนินชี วิต
ตามวิถีด้ังเดิมเปล่ียนแปลงไป 

(2.22) (14.07) (17.04) (22.96) (43.70) 

1.8  การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้เกิดความขัดแย้ง
ของคนในชุมชน 

10  
(7.41) 

11 
(8.15) 

37  
(27.41) 

49 
(36.30) 

28  
(20.74) 

100  มาก 

1.9 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้ประชาชนมีค่า
ครองชีพท่ีสูงข้ึน 

0  
(0.00) 

12 
(8.89) 

31  
(22.96) 

32 
(23.70) 

60  
(44.44) 

100  มากท่ีสุด 

1.10 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีมีปริมาณ
ขยะมากข้ึน 

11  
(8.15) 

15 
(11.11) 

25  
(18.52) 

38 
(28.15) 

46  
(34.07) 

100  มากท่ีสุด 

1.11 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีเกิดปัญหา
การจราจรติดขัด 

4  
(2.96) 

19 
(14.07) 

44  
(32.59) 

51 
(37.78) 

17  
(12.59) 

100  มาก 

1.12 การเป็นเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนทําให้เกิดความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

12  
(8.89) 

17 
(12.59) 

37  
(27.41) 

43 
(31.85) 

26 
(19.26) 

100  มาก 

2. ทัศนคติท่ีมีต่อการบริหารจัด
การเมืองท่องเท่ียวชายแดน
อย่ างยั่ งยืน  เพ่ื อรองรับ เสรี
เศรษฐกิจอาเซียน 

       

2.1 การบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
พ้ืนท่ี  

0  
(0.00) 

0 
(0.00) 

27  
(20.00) 

62 
(45.93) 

46  
(34.07) 

100  มาก 

2.2 การบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาส
ให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่างคน
ในพ้ืนท่ีและหน่วยงานภายนอก 

0  
(0.00) 

19 
(14.07) 

29  
(21.48) 

48 
(35.56) 

39  
(28.89) 

100  มาก 

2.3 การบริหารจัดการเมือง 4  20 19  65 27  100  มาก 
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ประเด็น 
จํานวน (ร้อยละ) 

ระดับ
ศักยภาพ 

น้อยมาก น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก มากท่ีสุด 
รวม 

ร้อยละ 
 

ท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาส
ให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับคนในชุมชนในประเด็นการจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

(2.96) (14.81) (14.07) (48.15) (20.00) 

2.4 การบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาส
ให้มีการประสานความร่วมมือ
การทํางานร่วมกันกับทุกภาค
ส่วน 

8  
(5.93) 

10 
(7.41) 

65  
(48.15) 

40 
(29.63) 

12  
(8.89) 

100  ปานกลาง 

2.5 การบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาส
ให้ มีการจัดการผลประโยชน์
ทางการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม 

9  
(6.67) 

17 
(12.59) 

43  
(31.85) 

39  
(28.89) 

27  
(20.00) 

100  ปานกลาง 

 
 
ถ้าพิจารณาศักยภาพด้านทัศนคติในรายตัวช้ีวัดหลักทั้ง  2 ด้าน สามารถสรุป

ผลได้ดังน้ี 
- ศักยภาพด้านทัศนคติที่มีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน พบว่า ศักยภาพในด้าน

ทัศนคติที่มีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ศักยภาพด้านทัศนคติที่มีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดนในระดับมากที่สุด ในประเด็นการเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนที่เกิดความแตกต่างทางวัฒนธรรมและภาษา คิดเป็นร้อยละ 62.22 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้การดําเนินชีวิตตามวิถีด้ังเดิมเปลี่ยนแปลง
ไป คิดเป็นร้อยละ 43.70 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ประชาชนมี
ค่าครองชีพที่สูงขึ้น คิดเป็นร้อยละ 44.44 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง และการเป็นเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนทําให้ในพ้ืนที่มีปริมาณขยะมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 34.07 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 

- ศักยภาพด้านทัศนคติที่มีต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืน เพื่อรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่มีศักยภาพประเด็นทัศนคติที่ดีต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือ
รองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียนอยู่ในระดับมาก ทั้งในประเด็นการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
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โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่  คิดเป็นร้อยละ 
45.93 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างคนในพ้ืนที่และหน่วยงานภายนอก คิดเป็นร้อยละ 35.56 ของจํานวนกลุ่ม
ตัวอย่าง และการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับคนในชุมชนในประเด็นการจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน คิดเป็นร้อยละ 48.15 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง แต่มีเพียงประเด็นการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มี
การประสานความร่วมมือการทํางานร่วมกันกับทุกภาคส่วน และการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการจัดการผลประโยชน์ทางการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรมที่หน่วยงานและ
ภาคีที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการเมืองชายแดนยังมีทัศนคติในระดับปานกลาง 

 

 ศักยภาพด้านทักษะ พบว่า ศักยภาพในด้านทักษะในประเด็นที่เก่ียวข้อง
ด้านการสื่อสาร การบริการ และการเป็นผู้นํา จะเห็นได้ว่าศักยภาพด้านน้ีแทบทุกกลุ่มตัวอย่างยังขาด
การสื่อสารในประเด็นการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ เน่ืองจากการลง
พ้ืนที่พูดคุยกับประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ของ
ตนจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งๆ ที่ในปัจจุบันได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่อย่างเห็นได้ชัด
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  
 
ตารางที่ 4-10 ผลการประเมินศักยภาพด้านทักษะในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือ
การรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(n=135) 

ประเด็น 
จํานวน (ร้อยละ) 

ระดับ
ศักยภาพ 

น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 
รวม

ร้อยละ  

1. ทักษะทางด้านการส่ือสาร        
1.1 ทักษะในการสื่อสาร

ภาษาถ่ิน 
0  

(0.00) 
0 

(0.00) 
10  

(7.41) 
23 

(17.04) 
102 

(75.56) 
100 มากท่ีสุด 

1.2 ทักษะในการสื่อสาร
ภาษาต่างประเทศ 

11  
(8.15) 

26 
(19.26) 

75  
(55.56) 

13 
(9.63) 

10  
(7.41) 

100  ปานกลาง 

1.3 ทักษะในการสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงานภายในและ
ภายนอก 

3  
(2.22) 

9 
(6.67) 

86  
(63.70) 

29 
(21.48) 

11  
(8.15) 

100  ปานกลาง 
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ประเด็น จํานวน (ร้อยละ) 
ระดับ

ศักยภาพ 
1.4 ทักษะในการสื่อสาร

ข้อ มูล ท่ี ไม่ ก่ อ ให้ เกิ ดความ
ขัดแย้ง 

0  
(0.00) 

0 
(0.00) 

18  
(13.33) 

91 
(67.41) 

26 
(19.26) 

100  มาก 

1.5 ทักษะในการสื่อสาร
ข้อมูลเมืองท่องเท่ียวชายแดน
กับทุกภาคส่วน 

10  
(7.41) 

29 
(21.48) 

79  
(58.52) 

12 
(8.89) 

5  
(3.70) 

100  ปานกลาง 

2. ทักษะด้านการบริการ        

2 .1  ทั ก ษ ะ ใน ก า ร ทํ า
กิ จ ก รรม เพ่ื อ ส่ ง เส ริม ก าร
พัฒนาเมืองท่องเท่ียวชายแดน
อย่างย่ังยืน 

24  
(17.78) 

41 
(30.37) 

35  
(25.93) 

18 
(13.33) 

17 
(12.59) 

100  ปานกลาง 

2.2 ทักษะในการดูแลความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ี 

0  
(0.00) 

7 
(5.19) 

20 
(14.81) 

82 
(60.74) 

26 
(19.26) 

100  มาก 

2.3 ทักษะในการบริการ
ของเมืองท่องเท่ียวชายแดนท่ี
สามารถรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนอย่างเสมอ
ภาค 

11 
 (8.15) 

65 
(48.15) 

38  
(28.15) 

19 
(14.07) 

2  
(1.48) 

100  น้อย 

3. ทักษะในด้านการเป็นผู้นํา        

3 .1  ทั กษ ะ ใน การส ร้า ง
ความไว้วางใจ 

0 
 (0.00) 

5 
(3.70) 

17  
(12.59) 

68 
(50.37) 

45 
(33.33) 

100  มาก 

3.2 ทักษะการสร้างความ
เชื่อม่ัน 

2  
(1.48) 

8 
(5.93) 

15  
(11.11) 

71 
(52.59) 

39 
(28.89) 

100  มาก 

3.3 ทักษะในการตัดสินใจ
และแก้ไขปัญหา 

7  
(5.19) 

22 
(16.30) 

35  
(25.93) 

50 
(37.04) 

21 
(15.56) 

100  มาก 

3 . 4  ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร
ประสานงาน 

0  
(0.00) 

3 
(2.22) 

20  
(14.81) 

75 
(55.56) 

37 
(27.41) 

100  มาก 

3.5 ทักษะในการวางแผน 
16  

(11.85) 
12 

(8.89) 
27  

(20.00) 
61 

(45.19) 
19 

(14.07) 
100  มาก 

3.6 ทักษะในการทํางาน
ร่วมกัน 

5  
(3.70) 

18 
(13.33) 

22  
(16.30) 

56 
(41.48) 

34 
(25.19) 

100  มาก 
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ถ้าพิจารณาศักยภาพด้านทักษะในรายตัวช้ีวัดหลักทั้ง  3 ด้าน สามารถสรุป
ผลได้ดังน้ี 

- ศักยภาพด้านทักษะในการสื่อสาร ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีทักษะในด้านการสื่อสารภาษาถ่ินอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 75.56 ของ
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง รองลงมา คือ ทักษะในด้านการสื่อสารข้อมูลที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง คิดเป็น
ร้อยละ 67.41 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง ส่วนทักษะในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ ทักษะในการ
สื่อสารระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก และทักษะในการสื่อสารข้อมูลเมืองท่องเที่ยวชายแดน
กับทุกภาคส่วน ยังเป็นจุดอ่อนของหน่วยงานและภาคีที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน 

- ศักยภาพด้านทักษะในการบริการ ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีทักษะในด้านการบริการดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 
60.74 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง แต่ทักษะในการทํากิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืน และทักษะในการบริการของเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่สามารถรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนอย่างเสมอภาค ยังคงต้องเร่งเสริมทักษะในการด้านน้ีแก่หน่วยงานและภาคีที่
เก่ียวข้องในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน โดยเฉพาะทักษะในการบริการของเมือง
ท่องเท่ียวชายแดนที่สามารถรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเสมอภาคท่ีมีศักยภาพในระดับ
น้อย 

- ศักยภาพด้านทักษะในด้านการเป็นผู้นํา ผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
พบว่า ศักยภาพในประเด็นที่เก่ียวข้องทักษะด้านการเป็นผู้นําอยู่ในระดับมากในทุกตัวช้ีวัด ไม่ว่าจะ
เป็นทักษะในการสร้างความไว้วางใจ ทักษะการสร้างความเชื่อมั่น ทักษะในการตัดสินใจและแก้ไข
ปัญหา ทักษะในการประสานงาน ทักษะในการวางแผน และทักษะในการทํางานร่วมกัน 

 

 ศักยภาพด้านสมรรถนะหลัก  
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านสมรรถนะหลัก เมื่อพิจารณารายตัวช้ีวัดทั้ง 

13 ประเด็น พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีศักยภาพด้านสมรรถนะหลักในประเด็นการทํางานตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ กติกาของชุมชน อยู่ในระดับมากที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 61.48 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
และมีศักยภาพด้านสมรรถนะหลักในระดับมาก ในประเด็นความสามารถในการพัฒนาและแสวงหา
ความรู้ด้านในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน คิดเป็นร้อย
ละ 41.48 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง และประเด็นความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งใน
สถานการณ์ต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 53.33 ของจํานวนกลุ่มตัวอย่าง นอกจากน้ันผลการวิเคราะห์ยัง
พบว่า หน่วยงานและภาคที่เก่ียวข้องในด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่เทืองท่องเที่ยวชายแดน มี
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ศักยภาพด้านสมรรถนะหลักในประเด็นความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน อยู่ในระดับที่น้อย จากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมพบว่า
สมรรถนะหลักในด้านความสามารถในการเขียนแผน นโยบายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืน ความสามารถในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
ความสามารถในการพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินงานในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
ฯลฯ ซึ่งเป็นภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ยังเป็นจุดด้อย
ของสมรรถนะของแต่ละภาคี 
 
ตารางท่ี 4-11 ผลการประเมินศักยภาพด้านสมรรถนะในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(n=135) 

ประเด็น 
จํานวน (ร้อยละ) 

ระดับ
ศักยภาพ น้อยท่ีสุด น้อย 

ปาน
กลาง 

มาก มากท่ีสุด 
รวม 

ร้อยละ 
1. ความสามารถในการ
ทํางานร่วมกับภาคส่วน
ต่างๆ  ในการบ ริหารจัด
ก า ร เ มื อ ง ท่ อ ง เ ท่ี ย ว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

0  
(0.00) 

2 
(1.48) 

79 
(58.52) 

36 
(26.67) 

18 
(13.33) 

100  ปานกลาง 

2. ความสามารถในการ
ทํางานในสิ่งแวดล้อมท่ีมี
ค วามห ล ากห ล ายท าง
สั งค ม  เ พ่ื อ ใ ห้ เกิ ด ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร เ มื อ ง
ท่องเท่ียวชายแดน  เพ่ือ
ร อ ง รั บ เส รี เศ ร ษ ฐ กิ จ
อาเซียน 

5  
(3.70) 

32 
(23.70) 

96 
(71.11) 

2 
(1.48) 

0  
(0.00) 

100  ปานกลาง 

3. ความสามารถในการ
ทํ างานตามกฎระเบี ยบ 
ข้อบังคับ และกติกาของ
ชุมชน 

0  
(0.00) 

5 
(3.70) 

6  
(4.44) 

41 
(30.37) 

83 
(61.48) 

100  มากท่ีสุด 

4. ความสามารถในการ 2  5 43 56 29 100  มาก 
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ประเด็น 
จํานวน (ร้อยละ) 

ระดับ
ศักยภาพ น้อยท่ีสุด น้อย 

ปาน
กลาง 

มาก มากท่ีสุด 
รวม 

ร้อยละ 
พัฒนาและแสวงหาความรู้
ด้ าน ใน ก า รบ ริ ห า รจั ด
ก า ร เ มื อ ง ท่ อ ง เ ท่ี ย ว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน  

(1.48) (3.70) (31.85) (41.48) (21.48) 

5. ความสามารถในการ
สื่ อ ส า ร อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพในประเด็นใน
การบ ริหารจัดการเมือง
ท่องเท่ียวชายแดน  เพ่ือ
ร อ ง รั บ เส รี เศ ร ษ ฐ กิ จ
อาเซียน  

18 
(13.33) 

40 
(29.63) 

67 
(49.63) 

10 
(7.41) 

0 
 (0.00) 

100  ปานกลาง 

6. ความสามารถในการ
สื่อสารด้านในการบริหาร
จั ด ก าร เมื อ ง ท่ อ ง เท่ี ย ว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน  ผ่ าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

3  
(2.22) 

42 
(31.11) 

87 
(64.44) 

3  
(2.22) 

0  
(0.00) 

100  ปานกลาง 

7. ความสามารถในการ
ส่งเสริมให้เกิดการบริหาร
จั ด ก าร เมื อ ง ท่ อ ง เท่ี ย ว
ชายแดน 

14 
(10.37) 

20 
(14.81) 

98 
(72.59) 

3  
(2.22) 

0  
(0.00) 

100  ปานกลาง 

8. ความสามารถในการ
แ ก้ ไข ค ว าม ขั ด แ ย้ ง ใน
สถานการณ์ต่างๆ 

3  
(2.22) 

14 
(10.37) 

39 
(28.89) 

72 
(53.33) 

7  
(5.19) 

100  มาก 

9. ความสามารถในการ
ประสานงานเพ่ือให้เกิดใน
การบ ริหารจัดการเมือง
ท่องเท่ียวชายแดน  เพ่ือ
ร อ ง รั บ เส รี เศ ร ษ ฐ กิ จ
อาเซียน  

13  
(9.63) 

18 
(13.33) 

64 
(47.41) 

31 
(22.96) 

9  
(6.67) 

100  ปานกลาง 

10. ความสามารถในการ 46 60 18 11 0  100  น้อย 
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ประเด็น 
จํานวน (ร้อยละ) 

ระดับ
ศักยภาพ น้อยท่ีสุด น้อย 

ปาน
กลาง 

มาก มากท่ีสุด 
รวม 

ร้อยละ 
วางแผนการบ ริหารจั ด
ก า ร เ มื อ ง ท่ อ ง เ ท่ี ย ว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน 

(34.07) (44.44) (13.33) (8.15) (0.00) 

11. ความสามารถในการ
เขียนแผน  นโยบายการ
พั ฒ น า เมื อ ง ท่ อ ง เท่ี ย ว
ชายแดนอย่างย่ังยืน 

4  
(2.96) 

41 
(30.37) 

81 
(60.00) 

9  
(6.67) 

0  
(0.00) 

100  ปานกลาง 

12. ความสามารถในการ
ติดตามและประเมินผลการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร เ มื อ ง
ท่องเที่ยวชายแดน 

20 
(14.81) 

27 
(20.00) 

53 
(39.26) 

21 
(15.56) 

14 
(10.37) 

100  ปานกลาง 

13. ความสามารถในการ
พั ฒ น า  ป รับ ป รุ ง  และ
ดําเนินงานในการบริหาร
จั ด ก าร เมื อ ง ท่ อ ง เท่ี ย ว
ชายแดน 

5  
(3.70) 

16 
(11.85) 

69 
(51.11) 

22 
(16.30) 

23 
(17.04) 

100  ปานกลาง 

 

4.3 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนอย่างยั่งยืน เพื่อรองรับการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนเพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการศึกษาบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือนํามาสู่การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของ ร่วมกับการจัดประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานและภาคีที่เก่ียวข้องเพ่ือระดมความ
คิดเห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนเพ่ือรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ือสรุปเป็นรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ที่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืนแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังผลการศึกษาดังน้ีคือ 
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4.3.1 บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน 

 
การศึกษาการศึกษาบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน จะ

เป็นการวิเคราะห์บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนจากทั้งของ
ประเทศไทย และต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของสหภาพยุโรป 
เยอรมัน ออสเตรเลีย และจีน โดยสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังน้ี 

จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของต่างประเทศ ได้ข้อค้นพบ
ในจุดร่วมของการบริหารจัดการเมืองชายแดนในประเด็นการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน ที่มอง
ครอบคลุมการพัฒนาให้สมดุลใน 3 มิติ (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม) ตามแนวคิดของ
การพัฒนาอย่างย่ังยืน และมุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนต้องเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
แต่ก็จะมีประเด็นที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนในรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างกัน 
ซึ่งสามารถสรุปประเด็นหลักของรูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนในแต่ละประเทศที่สามารถ
นํามาปรับใช้กับเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ ได้ดังน้ีคือ 

 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของสหภาพยุโรป จะมุ่งเน้น
สร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากร โดยมีองค์ประกอบหลักใน 4 ประเด็น 
คือ 1) ต้องมีการบูรณาการในการพัฒนา และต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดในอนาคต 2) การพัฒนา
ต้องสอดรับกับทรัพยากร และความต้องการของชุมชน 3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนต้องเข้ามี
ส่วนร่วมในการพัฒนา และ 4) ต้องคํานึงถึงการรองรับได้ของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) รวมท้ังการ
ตัดสินใจกระทําการใดจะต้องผ่านการประเมินอย่างครบถ้วนและมีการวางแผนแนวทางป้องกันความ
ผิดพลาดไว้เพ่ือป้องกันความเสียหาย 

 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของเยอรมัน มุ่งเน้นไปที่การ
พัฒนาความร่วมมือเพ่ือสร้างให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน โดยมีองค์ประกอบหลักใน 3 
ประเด็น คือ 1) ต้องมีตัวช้ีวัดที่สะท้อนต่อความสําเร็จของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
2) สร้างความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ด้านการท่องเที่ยวชายแดน และ 3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้อง
เปลี่ยนวิธีคิดในการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน และสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ท่องเที่ยวอย่างชัดเจน  

 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของออสเตรเลีย มุ่งเน้นการจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่ประสบความสําเร็จจะต้องประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 1) วางแผน
นโยบายพัฒนาการจัดการโครงการพัฒนาชายแดนท่ีชัดเจน โดยกลไกหลักที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชายแดนมีจุดเริ่มมาจากนโยบายของรัฐบาลท้องถิ่น 2) จัดต้ังคณะกรรมการทํางานเก่ียวกับการ
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ท่องเที่ยวชายแดนโดยเฉพาะ และ 3) การสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นกลไกหลักที่สําคัญในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน โดยเฉพาะด้านงบประมาณ 

 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองชายแดนของจีน เน้นสร้างความมั่นคง
และความย่ังยืนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน โดยมีองค์ประกอบหลักใน 5 ประเด็น คือ            
1) การปรับเปลี่ยนนโยบายในการบริหารจัดการและกลยุทธ์ในการพัฒนาบนพ้ืนฐานของ
ลักษณะเฉพาะของทรัพยากรท่องเที่ยวแต่ละแห่ง 2) รัฐบาลต้องส่งเสริมให้พ้ืนที่เมืองชายแดนมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่หลากหลายประเภท เพ่ือเป็นการเพิ่มตัวเลือกในจุดหมายในการท่องเที่ยว 3) ต้องมีความ
ร่วมมือจากหลายระดับทั้งในส่วนของรัฐบาลจีน ความร่วมมือระหว่างมณฑลและความร่วมมือระดับ
นานาชาติ 4) รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านเงินทุน เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่ให้บริการ 
การเดินทางท่องเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวกในการท่องเที่ยว และ 5) กําหนดมาตรการในการ
รักษาสภาวะแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น เน่ืองจากการเข้ามาท่องเที่ยวอาจจะทําให้เกิดการทําลาย
สิ่งแวดล้อมหรือการคุกคามด้านวัฒนธรรม 

ส่วนการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของไทย จากการทบทวนเอกสารท่ี
เก่ียวข้องที่ได้อธิบายรายละเอียดในบทที่ 2 ซึ่งเกิดข้อค้นพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ชายแดนในประเทศไทย ได้นําแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองชายแดน แต่ปัจจุบันการพัฒนาเมืองชายแดนในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังมีลักษณะการ
บริหารจัดการที่รวมศูนย์อํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยรัฐส่วนกลาง เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้ที่ดําเนินการตอบสนองนโยบายเท่าน้ัน แต่ด้วยบริบทที่เปลี่ยนไปและเทคโนโลยีที่ที่
ทันสมัย สามารถเช่ือมโยงพ้ืนที่ต่างๆ เข้าด้วยกัน เกิดแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหาภาค 
เช่ือมโยงทุกพ้ืนที่เข้าด้วยกัน ทําให้ทุกๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ในจุดเช่ือม
ต่อหรือเมืองชายแดนให้เกิดการค้าการลงทุนและเชื่อมโยงสู่ทุกภูมิภาคทั้งในระดับอาเซียน และเอเชีย 
โดยรูปแบบการพัฒนาเมืองชายแดนที่ประเทศไทยเลือกใช้คือ การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ซึ่งการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทยน้ัน ได้เริ่มมีโครงการจากการผลักดันของ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ที่ได้บรรจุแผนการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้เป็นแผนปฏิบัติการ (Action plans) เพ่ือการเปลี่ยนระเบียงการขนส่ง 
(Transport Corridors) ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ได้ให้ความ
ช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค และกลยุทธ์ในการสร้างและดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในอนุภูมิภาค ตลอดจนให้การสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นในการ
เช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ในอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน รวมถึงการเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไป
ยังท่าเรือ จุดกระจายสินค้า และตลาดปลายทาง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ก็ได้ริเริ่มแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณชายแดน
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา พร้อมทั้งได้มีการกําหนดนโยบายและหลักเกณฑ์ เพ่ือผลักดันการ
พัฒนาเมืองชายแดน แต่การศึกษาถึงพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้กําหนดเพียงแค่กรอบการดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไม่ได้มีการประกาศ
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษออกมาเป็นกฎหมายบังคับใช้แต่อย่างใด ทําให้ปัจจุบันยังไม่มีแนว
ปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
เก่ียวกับกระบวนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ตามท่ีระเบียบสํานักนายกฯ
กําหนด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองกระบวนการในเชิงรายละเอียด ระยะเวลาการพิจารณาเพ่ืออนุมัติโครงการ 
มาตรฐานเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาตรฐานเก่ียวกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน มาตรฐาน
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่ งเป็นหน้าที่ ของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  

นอกจากน้ันการพัฒนาเมืองชายแดนภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษยังเป็นเพียงการ
พัฒนาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึงในพ้ืนที่ โดยที่ชุมชน สังคม และคนในพ้ืนที่อาจได้รับ
ประโยชน์เล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาที่จะส่งผลกับชุมชนและสังคมที่จะตามมาจากในอนาคต 
โดยปัญหาการบริหารจัดการเมืองชายแดนของประเทศไทยเกิดจากการพัฒนาที่ไม่ได้พ่ึงพิงกับฐาน
การผลิตในพ้ืนที่ ขาดการเตรียมความพร้อมที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาเมืองที่ย่ังยืน ตัวอย่างเช่น การ
วางบทบาทเมืองเชียงของเป็นเมืองด้านการขนส่งและโลจิสต์ติกส์ แต่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะ
รองรับการพัฒนา เช่น ระบบราง หรือพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาหรือรองรับด้านการขนส่งยังขาดแคลน ที่
สําคัญบุคคลกรท่ีมีความรู้และความสามารถ รวมถึงเทคโนโลยีต่าง ๆ ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ ยัง
ไม่สามารถพัฒนาขึ้นเองได้ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ดังน้ันการพัฒนาเมืองชายแดนเชียงของด้วย
บทบาทดังกล่าวย่อมส่งผลต่อวิถีวัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชนเชียงของ ไปสู่กลุ่มทุนกลุ่มใหม่อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ทําให้การบริหารจัดการเมืองชายแดนที่เกิดขึ้นในปัจจุบันส่งผลอย่างมากท้ังในทางบวก
และลบ โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว กล่าวคือ ชุมชนพ้ืนที่เมืองเชียงของเป็นเมืองการค้าชายแดน 
โดดเด่นในเรื่องวิถีชุมชนและเกษตรกรรม รวมถึงประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ซึ่งเป็นต้นทุนที่มีอยู่เดิม แต่
ข้อจํากัดสําคัญคือระยะทางและการเดินทางที่ห่างไกลจากศูนย์กลางเมืองใหญ่ ทําให้ไม่ได้รับความ
สนใจจากกลุ่มนักท่องเที่ยวมากเท่าที่ควร การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เป็นโอกาสท่ีเมืองชายแดนเชียงของ ที่จะเปิดโอกาสให้กับนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าถึงพ้ืนที่
ท่องเที่ยวได้มากขึ้น มีกลุ่มนักท่องเที่ยวใหม่ๆ เกิดขึ้น เช่น คารวานท่องเที่ยวทางรถยนต์ และ
รถจักรยานยนต์แต่ก็ต้องแลกมาด้วยความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมที่ต้องปรับตัว 
เพราะรูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงจากการค้าขายระหว่างสองฝั่งโขง เป็นการค้าขายในระดับที่กว้าง
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ขึ้น นักท่องเที่ยวกลุ่มเดิม ๆ ที่เคยพักค้างคืนในเชียงของเพ่ือเดินทางต่อไปยังประเทศที่ลาว หรือ
ประเทศที่สาม เพราะการเดินทางที่สะดวกข้ึนจากการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4   

 
4.3.2 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งใน

ระดับประเทศ ท้องถ่ิน และชุมชน เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จากการศึกษาบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการเมืองทั้ งของไทยและ
ต่างประเทศที่ได้กล่าวมาข้างต้น ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาถึงกฎหมายและข้อบังคับที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ และปัญหาและผลกระทบต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนดังที่ได้กล่าวถึงและสรุปประเด็นไว้แล้วน้ัน 
ดังน้ันการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ 
ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือเป็นการอุดช่องว่างของปัญหาต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน โดยเฉพาะปัญหาในด้านศักยภาพในการบริหาร
จัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองการการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา
ด้านศักยภาพของหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
ทั้งด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะหลัก ดังน้ันจึงจําเป็นจะต้องศึกษารูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดทํา
รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนน้ีได้นํา
หน่วยงานและภาคส่วนที่เก่ียวข้องมาร่วมกันคิดวิเคราะห์ โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อยในวันที่ 16 
กุมภาพันธ์ 2561 ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ เชียงของ ริเวอร์ฟร้อนท์ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มี
จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 76 คน ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานที่ดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตรอําเภอเชียงของ ประธานสภา
วัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่านศุลกากรอําเภอเชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียง
ของ ตัวแทนจากสํานักงานท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
ภาคเหนือ เขต 2 (จํานวน 17 คน) หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 2) ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคม
ธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการท่ีพัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ 
ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 8 คน) ผู้แทนจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา (จํานวน 49 คน) และ
ภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา (จํานวน 2 คน) ที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนที่มีความสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้าน
สิ่งแวดล้อม และสามารถนําไปสู่การขับเคลื่อนให้เกิดผลได้จริง ดังน้ีคือ 

 
1) รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งใน

ระดับประเทศ เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
จากภาพการพัฒนาเมืองชายแดนของประเทศไทย ถูกกําหนดโดยนโยบาย

การพัฒนาระดับประเทศ ซึ่งกระทบกับบริบทของท้องถิ่นในทุกมิติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับประเทศต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน แต่การวางแผนแบบเจาะลึกเฉพาะเร่ือง
อย่างเช่น แผนการพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมีหลายมิติทั้งเรื่อง
การค้า การลงทุน การทําอุตสาหกรรม ต้องดูว่าพ้ืนที่น้ันต้องการพัฒนาให้เมืองชายแดนให้เป็นเมือง
ลักษณะใด เช่น เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เมืองอุตสาหกรรมเชิงบริการ หรือเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวคงไม่สามารถบูรณาการเร่ืองทั้งหมดนี้ได้ แต่ต้องมีหน่วยงาน
อ่ืนเป็นเจ้าภาพร่วมด้วย ดังน้ันการทํางานบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนให้เกิดความย่ังยืน 
ต้องเกิดความร่วมมือและบูรณาการของทุกภาคส่วน ทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น ชุมชน รวมทั้งต้อง
เกิดความร่วมมือและบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้านด้วย เน่ืองจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบ
ทั้งบวกและลบกับการท่องเที่ยว กล่าวคือ การท่องเที่ยวมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ท่องเที่ยวบาง
ประเภทจําเป็นต้องมีการอนุรักษ์เก็บรักษาพ้ืนที่ท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ที่สุด เช่น การ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ขณะที่กิจกรรมท่องเที่ยวบางประเภท
อาจจะต้องพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติม เช่น การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย เป็นต้น  

ดังน้ันสิ่งสําคัญที่เป็นหัวใจหลักในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน คือ หน่วยงานในระดับประเทศและระหว่างประเทศจะต้องมี
แนวคิดในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในทิศทางเดียวกัน ภายใต้การวางแผนท่ีสมดุลทั้ง
ในรูปแบบการพัฒนาและการอนุรักษ์ โดยแนวคิดที่เหมาะสมในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย คือ “แนวคิดการอนุรักษ์และ
พัฒนาที่สมดุล” ได้แก่ การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน (basic facility) เดิมที่อยู่ในเมือง 
ได้แก่ ระบบผังเมือง และระบบสาธารณูปโภค ที่สามารถเอ้ือต่อการเกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสมและดีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน รวมถึงจะต้องคํานึงถึงการรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งเป็น
ต้นทุนสําคัญด้านการท่องเที่ยว คํานึงถึงวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่เมือง เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี
หรือกระทบต่อการใช้ชีวิต ขณะเดียวกันในแง่ของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนยังคงมีจําเป็นที่
ต้องมีการวางแผนการบริหารจัดการในด้านที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทใหม่ๆ 
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เกิดขึ้นด้วย โดยเป็นการเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาบุคคลกร ทั้งด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ให้กับคนในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืนในอนาคต 

นอกจากน้ันสิ่งที่ ต้องให้ความสําคัญอีกประการหนึ่งในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนให้เกิดเป็นรูปธรรมน่ันคือ อํานาจหน้าที่ในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจากการศึกษาท่ี
กล่าวไปแล้วข้างต้น พบว่า อํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเป็นปัจจัยที่
สําคัญที่ผู้วิจัยและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนมองว่าเป็นปัญหา 
อุปสรรคหลักในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดน ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดรูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งระดับประเทศ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
นอกจากจะมีการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์และพัฒนาที่สมดุลแล้ว ต้องมุ่งประเด็นไปที่
การให้อํานาจการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอยู่ภายใต้การจัดการของท้องถิ่น โดย
กระบวนการบริหารจัดการควรจบส้ินในกระบวนการระดับจังหวัด โดยควรมีการแต่งต้ังการจัดต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือให้เป็นตัวแทนในการรองรับภารกิจการ
พัฒนาพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืน ควรประกอบด้วย บุคลากรระดับหัวหน้าหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการพัฒนา
เมืองท่องเท่ียวชายแดน และสามารถตัดสินใจหรือสั่งการ ซึ่งอาจจะมีบุคลากรในระดับกระทรวง กรม 
ร่วมเป็นคณะกรรมการและให้คําปรึกษาในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ภายใต้หลักการ
และแนวคิดที่ว่า “สนับสนุนจากส่วนกลาง บริหารจัดการโดยท้องถิ่น เพ่ือประชาชนในท้องถิ่น”  

จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปเป็นรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลักดังน้ี 
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2562 

ภาพท่ี 4-4 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ  
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 
2) รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนใน

ระดับท้องถ่ิน เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
จากรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนใน

ระดับประเทศ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่ได้กล่าวมาข้างต้นน้ัน ในส่วนของท้องถิ่น
เพ่ือให้เกิดการต้ังรับด้านนโยบายต่างๆ ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่สมดุล และ
ท่องถิ่นเกิดการนําไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังน้ันส่วนท้องถิ่นควรมีรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนในระดับท้องถิ่น เพ่ือรองรับสิ่งที่จะเกิดขึ้น  ดังน้ี 

 สร้างคณะทํางานเพื่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็น
รูปธรรม โดยรูปแบบของทีมหรือเครือข่ายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน (Tourism Border 
Town Management Unit) ที่สามารถดําเนินการได้หลากหลายรูปแบบ โดยองค์ประกอบของทีม
ควรจะเป็นบุคลากรที่มีความหลากหลาย ได้แก่ บุคคลที่ที่มีความรู้ความเข้าใจในงานพัฒนาเมือง
ชายแดนทั้งจากภาครัฐ(อปท.) กลุ่มทางสังคม ผู้นําชุมชน สถาบันการศึกษาฯ ร่วมกันดําเนินการจัดทํา

รูปแบบ
ระดับประเทศ

G – Good 
Management 

การบริหารจัดการท่ีดีจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการ
กําหนดการใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
อย่างย่ังยืน

I – Integration
การบริหารจัดการท่ีดีต้องมีการบูรณาการการทํางานใน
ทุกภาคส่วน 

G – Government 

หน่วยงานในระดับประเทศและระหว่างประเทศจะต้อง
มีแนวคิดในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนใน
ทิศทางเดียวกัน และต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็น
รูปธรรม

C- Committee
แต่งต้ังการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือให้เป็นตัวแทนในการรองรับ
ภารกิจการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
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แผนพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งข้อดีของการสร้างทีมที่มีความ
หลากหลายของกลุ่มในพ้ืนที่เป็นการเรียนรู้ รับรู้ทิศทางของการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนร่วมกัน ซึ่ง
ผลพลอยได้คือ ตัวแทนที่เป็นทีมงานเหล่าน้ีจะเป็นกลไกสําคัญในการประชาสัมพันธ์ที่จะส่งผ่านข้อมูล
การพัฒนาเมืองชายแดนสู่เครือข่ายของตน เป็นการสร้างการรับรู้ในวงกว้างมากข้ึน  

 การสร้างความเข้าใจร่วมกันในการทํางานการพัฒนาเมืองท่องเท่ียว
ชายแดน โดยการสร้างความเข้าใจร่วมกันของทีมพัฒนาเมืองชายแดน กับทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร 
ทุกกลุ่มสังคม และประชาชนในพ้ืนที่ เป็นสิ่งที่ต้องสร้างเสริมให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง 
เพ่ือเป็นการสื่อสารถึงทิศทางการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่ตรงกับศักยภาพและความต้องการ
ของท้องถิ่นให้กับคนในพ้ืนที่ และสื่อสารออกสู่ภายนอกและรัฐบาลส่วนกลาง ซึ่งข้อเสนอแนะในการ
การสร้างความเข้าใจน้ันจําเป็นที่ผู้นําชุมชน หน่วยงานรัฐและเอกชนต้องรับรู้สามารถดําเนินการผ่าน
เวทีสาธารณะ ที่เป็นเวทีสําหรับนําเสนอนโยบาย โครงการการพัฒนาในพ้ืนที่ของหน่วยงานต่างๆ 
ผลสรุปของทิศทางการพัฒนาเมืองชายแดน ข้อตกลงร่วมกันในการท่ีจะพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบที่
เหมาะสม ตลอดจนความก้าวหน้าของแผนงานต่างๆ เป็นต้น โดยบนเวทีดังกล่าวอาจให้หน่วยงาน 
ภาครัฐเป็นเจ้าภาพในการจัด และเชิญหน่วยงานและกลุ่มสงัคมต่างๆ มาร่วมเวที 

 การประสานงาน ติดตามนโยบายการพัฒนาต่างๆ การประสานงาน
และติดตามนโยบายต่างๆ มีความสําคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ โดยทีมพัฒนาเมืองชายแดนจําเป็นต้อง
ประสานงานกับภาคส่วนที่ เก่ียวข้องในการผลักดันนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่เป็นสาระสําคัญในการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่หรือไม่ หาก
มีการเปลี่ยนแปลงควรเร่งให้มีการช้ีแจง และร่วมทําความเข้าใจเพ่ือหาทางออกท่ีเหมาะสมร่วมกัน
ต่อไป  

 การดําเนินการทํางานแบบบูรณาการเพื่อดึงดูดการท่องเที่ยวใน
พื้นที่เมืองชายแดนแบบยั่งยืน เน่ืองจากพ้ืนฐานการเติบโตของการท่องเที่ยวมีปัจจัยหลักที่คุณภาพ
ของแหล่งท่องเท่ียว ซึ่งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความน่าสนใจ ดึงดูดนักท่องเที่ยวมุ่งเน้นที่การ
พัฒนาให้แหล่งท่องเท่ียวมีมาตรฐานด้านสิ่งอํานวยความสะดวก มีเอกลักษณ์โดดเด่น มีการรักษาและ
อนุรักษ์คุณค่าของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และชีวิตความเป็นอยู่ อย่างไรก็ดี ยังมีอีกปัจจัย
หน่ึงซึ่งสําคัญไม่แพ้คุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว คือ การให้บริการด้านการท่องเที่ยว โดยการบริการ
เหล่าน้ีเป็นสิ่งดึงดูดให้มีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามายังแหล่งท่องเที่ยว และเป็นการสร้างรายได้จํานวน
มหาศาลให้กับพ้ืนที่โดยรอบ เป็นการส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวและกระจายนักท่องเที่ยว สร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยว ดังน้ันการพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถตอบ
โจทย์ความต้องการได้ทั้งหมด การพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของสิ่งบริการจําเป็นที่จะต้องได้รับ
ความใสใจควบคู่กับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและการ
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เข้าถึง การพัฒนาการบริการด้านกิจกรรม การพัฒนาการบริการด้านที่พัก  การพัฒนาการบริการด้าน
ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม และการพัฒนาการบริการด้านการขาย เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปเป็นรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลักดังน้ี 
 

 
ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2562 

ภาพท่ี 4-5 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับท้องถิ่น  
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 
3) รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งใน

ระดับชุมชน เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
ในภาคส่วนของชุมชน เพ่ือเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการ

ขับเคลื่อนการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ

รูปแบบระดับท้องถ่ิน

A – Assignment

ส ร้ า งคณะทํ า ง าน เพื่ อการ พัฒนา เ มือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม โดย
องค์ประกอบของทีมจะเป็นบุคลากรที่มีความ
หลากหลาย ได้แก่ บุคคลท่ีท่ีมีความรู้ความ
เข้าใจในงานพัฒนาเมืองชายแดนท้ังจาก
ภาครัฐ(อปท.) กลุ่มทางสังคม ผู้นําชุมชน 
สถาบันการศึกษา เป็นต้น

K – Knowledge 
การสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันของทีม
พัฒนาเมืองชายแดน กับทุกหน่วยงาน ทุก
องค์กร ทุกกลุ่มสังคม และประชาชนในพ้ืนท่ี 

O – Organization 

Tourism Border Town Management 
Unit ต้องร่วมกันดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของอย่างเป็น
รูปธรรม รวมท้ังการประสานงานและติดตาม
นโยบายต่างๆ มีความสําคัญต่อการพัฒนา
พ้ืนท่ี

H- Hi Quality 
มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาให้แหล่งท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากล



144 

อาเซียนให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ สิ่งสําคัญที่จะเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือน คือ การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ดังน้ันเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจน้ัน ในระดับชุมชนต้องมีรูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน ดังน้ี 

 ปลูกฝังและสร้างการรับรู้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่คนในพื้นที่ 
เป็นการให้ความรู้ถึงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และสํานึกร่วมกันในการ
เป็นเจ้าของทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีดิน เพ่ือไม่ให้ใครมาทําลาย พร้อมทั้งเป็นการ
ปลูกสํานึกต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตนของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาเมืองชายแดน
อย่างย่ังยืนต่อไป กลุ่มเป้าหมายที่สําคัญ ได้แก่ ภาคประชาชน ภาคแรงงาน/ผู้ประกอบการ และ
ภาครัฐ ประกอบกับทําการประชาสัมพันธ์ในสื่อทุกประเภท เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในพ้ืนที่
ได้เตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่  

 การดําเนินการรักษาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมของเมืองชายแดน โดย
ต้องมีการสื่อสารกับหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐบาลส่วนกลางให้รับทราบถึงแนวคิด หรือแนวทางการ
พัฒนาเมืองชายแดนที่คนเชียงของร่วมกันคิด โดยในการวาระการประชุมของแต่ละชุมชนต้องจัดจัด
ให้มีการพูดคุยของคนในชุมชนในประเด็นแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนเชียงของ รวมหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการบริหารจัดการเมืองชายแดนต้องทําการศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ให้มีความชัดเจน เช่น 
การศึกษาเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการกําหนดจัดโซนการพัฒนาเมืองชายแดนอย่างย่ังยืน พ้ืนที่
พัฒนาอุตสาหกรรม และพ้ืนที่พัฒนาเพ่ือเกษตรกรรม ให้เหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่  

 ทุกภาคส่วนในพื้นที่ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือร่วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างมีส่วนร่วม รวมทั้งหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้เหมาะสมกับการเป็น
เมืองชายแดนที่ต้องรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปเป็นรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลักดังน้ี 
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2562 

ภาพท่ี 4-6 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับชุมชน  
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 
จากรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ ยวชายแดนในระดับต่างๆ  ทั้ ง

ระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น และชุมชน ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมของรูปแบบการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ที่ครอบคลุมมิติความย่ังยืนทั้ง 
3 ประเด็น (มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบทั้ง 
11 องค์ประกอบที่ต้องทํางานร่วมกันแบบบูรณาการ  ภายใต้คําว่า “CHIANGKHONG”  
  

รูปแบบระดับชุมชน

H – Heart 
การปลูกฝังและให้ความรู้ถึงการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี 

N – Natural 

การบริหารจัดการเมือง ท่อง เ ท่ียว
ชายแดนท่ีย่ังยืนต้องให้ความสําคัญกับ
การรักษาทรัพยากรในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็น
ต้ น ทุ น สํ า คั ญ ด้ า น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
คํานึงถึงวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีเมือง 

N – Network 

ให้ ทุกภาคส่วนในพื้น ท่ี  โดยเฉพาะ
เครือข่ายในพ้ืนท่ี เช่น ภาคประชาสังคม 
เ ข้ ามา มีส่วน ร่วมในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2562 

ภาพท่ี 4-7 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน  
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 
C- Committee  ปัจจุบันอํานาจหน้าที่ ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว

ชายแดนของไทยยังอยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนกลาง ดังน้ันการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน
อย่างย่ังยืนต้องมุ่งการให้อํานาจการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนให้อยู่ภายใต้การจัดการของ
ท้องถิ่น โดยกระบวนการบริหารจัดการควรจบส้ินในกระบวนการระดับจังหวัด โดยควรมีการแต่งต้ัง
การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือให้เป็นตัวแทนในการรองรับ
ภารกิจการพัฒนาพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน ควรประกอบด้วย บุคลากรระดับหัวหน้าหน่วยงานที่มีประสบการณ์ใน

CHIANGKHONG 
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การพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน และสามารถตัดสินใจหรือสั่งการ ซึ่งอาจจะมีบุคลากรในระดับ
กระทรวง กรม ร่วมเป็นคณะกรรมการและให้คําปรึกษาในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน  

H- Hi Quality พ้ืนฐานการเติบโตของการท่องเที่ยวมีปัจจัยหลักที่คุณภาพของ
แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความน่าสนใจ ดึงดูดนักท่องเที่ยวมุ่งเน้นที่การ
พัฒนาให้แหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานสากล รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานด้านสิ่งอํานวยความสะดวก 
เอกลักษณ์โดดเด่น การรักษาและอนุรักษ์คุณค่าของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และชีวิตความ
เป็นอยู่ รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานของการให้บริการด้านการท่องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งและการเข้าถึง การพัฒนาการบริการด้านกิจกรรม การพัฒนาการบริการด้านที่พัก  
การพัฒนาการบริการด้านร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม และการพัฒนาการบริการด้านการขาย เป็นต้น 

I – Integration การบริหารจัดการที่ดีต้องมีการบูรณาการการทํางานในทุกภาค
ส่วน ทั้งระดับประเทศ ท้องถิ่น และพ้ืนที่ รวมทั้งต้องมีการบูรณาการการบริหารจัดการเมือวชายแดน
กับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกับเมืองชายแดนด้วย 

A – Assignment กําหนดผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการเมืองในระดับท้องถิ่นและ
ชุมชน โดยสร้างคณะทํางานเพื่อการพัฒนาเมืองท่องเท่ียวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม โดยรูปแบบของ
ทีมหรือเครือข่ายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนสามารถดําเนินการได้หลากหลายรูปแบบ โดย
องค์ประกอบของทีมควรจะเป็นบุคลากรที่มีความหลากหลาย ได้แก่ บุคคลที่ที่มีความรู้ความเข้าใจใน
งานพัฒนาเมืองชายแดนทั้งจากภาครัฐ (อปท.) กลุ่มทางสังคม ผู้นําชุมชน สถาบันการศึกษา เป็นต้น 

 N – Natural การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนที่ย่ังยืนต้องให้ความสําคัญ
กับการรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นต้นทุนสําคัญด้านการท่องเที่ยว คํานึงถึงวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่
เมือง รวมท้ังยังต้องมีการวางแผนการบริหารจัดการในด้านที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
บทบาทใหม่ๆ เกิดขึ้นด้วย เช่น การเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาบุคคลกร ทั้งด้านองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีให้กับคนในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืนในอนาคต 

G – Government หัวใจหลักในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน คือ หน่วยงานในระดับประเทศและระหว่างประเทศจะต้องมี
แนวคิดในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในทิศทางเดียวกัน และต้องมีนโยบายที่ชัดเจนใน
การบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้แนวคิดที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย คือ 
“แนวคิดการอนุรักษ์และพัฒนาที่สมดุล” 

K – Knowledge การสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันของทีมพัฒนาเมืองชายแดน 
กับทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร ทุกกลุ่มสังคม และประชาชนในพ้ืนที่ เป็นสิ่งที่ต้องสร้างเสริมให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง เพ่ือเป็นการสื่อสารถึงทิศทางการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่ตรง
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กับศักยภาพและความต้องการของท้องถิ่นให้กับคนในพ้ืนที่ และสื่อสารออกสู่ภายนอกและรัฐบาล
ส่วนกลาง  

H – Heart การปลูกฝังและให้ความรู้ถึงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และสํานึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรที่ดิน เพ่ือไม่ให้ใครมาทําลาย พร้อมทั้งเป็นการปลูกสํานึกต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตนของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างย่ังยืนต่อไป 

O – Organization การทํางานของคณะทํางานเพ่ือการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนในระดับท้องถิ่น (Tourism Border Town Management Unit) ที่ต้องร่วมกันดําเนินการ
จัดทําแผนพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังการประสานงานและ
ติดตามนโยบายต่างๆ มีความสําคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ โดยทีมพัฒนาเมืองชายแดนจําเป็นต้อง
ประสานงานกับภาคส่วนที่ เก่ียวข้องในการผลักดันนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่เป็นสาระสําคัญในการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่หรือไม่ 

N – Network การบริหารจัดการเมืองชายแดนอย่างย่ังยืนในระดับชุมชนควรจัดให้
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเครือข่ายในพื้นที่ เช่น ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือร่วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างมีส่วนร่วม รวมทั้งหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้เหมาะสมกับการเป็นเมือง
ชายแดนที่ต้องรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

G – Good Management การบริหารจัดการที่ดีจะเป็นเครื่องมือสําคัญในการ
กําหนดการใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติอย่างย่ังยืน โดยมุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลใน 3 
ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยแนวคิดที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย คือ 
“แนวคิดการอนุรักษ์และพัฒนาที่สมดุล” 
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บทท่ี 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
นโยบายการประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ที่ภาครัฐมุ่งขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านน้ัน ได้ส่งผลให้ทุกภาคส่วน
ต้องมีการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังต้องเตรียมความพร้อมรองรับกับสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงไว้ล่วงหน้า ทั้งยุทธศาสตร์เชิงรุก และการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยเฉพาะเมืองชายแดน
ของประเทศไทย เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่หน้าด่านที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพ้ืนที่เมือง
ชายแดนต้องรองรับการขยายการส่งออก และเปิดโอกาสทางการค้า การบริการในสาขาท่องเที่ยว 
โรงแรม ภัตตาคาร สุขภาพ ฯลฯ ที่มาจากนโยบายการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือเสริมสร้างโอกาส
ในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมายังอาเซียน เมื่อกล่าวถึงการเตรียมความพร้อมใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของเมืองชายแดน ประเด็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและให้ความสําคัญ
อีกประเด็นหน่ึงของเมืองชายแดนที่นอกเหนือจากการส่งเสริมการเป็นประตูการค้าระหว่างประเทศ 
น่ันคือ ประเด็นด้านการท่องเที่ยวชายแดน เน่ืองจากการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของเมืองชายแดน
ส่วนใหญ่มาจากการเป็นประตูการค้าระหว่างประเทศและการท่องเที่ยว 

พ้ืนที่เมืองชายแดนในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย เป็นพ้ืนที่หน่ึงที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ดังที่กล่าวมาการรองรับนโยบายข้างต้นเช่นกัน โดยเฉพาะพ้ืนที่เมือง
ท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียง
ของเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเช่ือมโยงการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และการท่องเที่ยวในกลุ่มอาเซียน
ถึง 3 ประเทศ คือ  ไทย  สปป.ลาว และเมียนม่าร์ ทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยผ่านเส้นทางสายทาง R3A (แขวงบ่อแก้ว-แขวงหลวงนํ้าทา ประเทศ สปป.ลาว - 
เมืองบ่อเต็น – เมืองเชียงรุ่ง – เมืองคุนหมิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้) ซึ่งเป็นประเทศ
ที่มีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงต่อระบบเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบันและในอนาคต โดยพ้ืนที่ที่ทําหน้าที่
เป็นประตูเช่ือมโยงประเทศอาเซียนทั้ง 3 ประเทศ (ไทย สปป.ลาว และเมียนม่าร์) และประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้  จากการรองรับนโยบายที่กล่าวมาข้างต้นทําให้เมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของมีแผนการดําเนินงานและโครงการพัฒนาต่างๆ เกิดขึ้นในพ้ืนที่จํานวนมาก เพ่ือ
รองรับนโยบายข้างต้น จะเห็นได้จากการเติบโตของการขยายตัวของการค้า การบริการ การท่องเที่ยว 
และการลงทุนในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างมากมายในพ้ืนที่เมืองชายแดน และเมื่อ
พิจารณาในประเด็นของความย่ังยืนที่มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) 
ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบันเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมุ่งเน้นการพัฒนา
ในด้านเดียวคือ ด้านเศรษฐกิจ ทําให้เกิดการพัฒนาที่ไม่สมดุลและย่ังยืน ประกอบกับข้อมูลและองค์
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ความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของประเทศไทยโดยตรงยังมีน้อย และไม่มี
ข้อมูลการบริหารจัดการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีที่เก่ียวข้อง
ในพ้ืนที่ เน่ืองจากข้อมูลและองค์ความรู้ส่วนใหญ่จะเป็นการมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจเมือง
ชายแดน เพ่ือรองรับการเป็นประตูการค้า การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น ดังน้ันหากการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และพ้ืนที่ไม่มีการต้ังรับถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นน้ัน 
พ้ืนที่ก็จะได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องมีการวางแผนการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เน่ืองจากการบริหารจัดการจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการ
กําหนดการใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติอย่างย่ังยืน โดยมุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลใน 3 
ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม ดังน้ันการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจึงเป็น
การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน และนํามาสู่หัวใจของการศึกษาในครั้งน้ี คือ การเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ 
ท้องถิ่น และชุมชน ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

การดําเนินงานวิจัยจะเป็นการนําแนวคิดและทฤษฎีด้านต่างที่เก่ียวข้องมาเป็นกรอบ
ในการวิจัย ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน แนวคิดเมืองท่องเที่ยวชายแดน แนวคิดการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน แนวคิดการบริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืน แนวคิดการบริหารจัดการท่องเที่ยว 
แนวคิดการประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการ และการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยงานวิจัยช้ิน
เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการวิจัยเชิงปริมาณ
จะใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือหลักในการวิจัย เป็นการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนว่ามี
ความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับโครงการพัฒนาต่างๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอําเภอเชียงของ ตามนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ( เช่น  โครงการสร้างสะพาน
ข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 4 นโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมือง
เชียงของ และมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาต่าง ๆ  และประชากร
กลุ่มเป้าหมายได้คํานวณจากสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1967) และใช้ระดับความเช่ือมั่น 
95% และยอมรับค่าความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตัวอย่างได้ 5% ซึ่งสามารถคํานวณกลุ่มตัวอย่าง
ประชาชนได้ว่า 398 ตัวอย่าง จากข้อมูลจํานวนประชากรของอําเภอเมืองเชียงของ จ.เชียงราย ที่มี
จํานวนปรพชากรทั้งสิ้น 64,133 คน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาในคร้ังน้ียังได้นําการประชุม
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กลุ่มย่อย (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึกมาประกอบในกระบวนการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูล
เชิงลึกและเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมกับกับพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

1) การจัดประชุมกลุ่มย่อย ประกอบด้วยการประชุม 2 ครั้ง คือ  
1.จัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําเสนอปัญหาและ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนได้จากการเก็บแบบสอบถาม และสอบถาม
เพ่ิมเติมเชิงลึกถึงปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ซึ่งการจัดประชุมกลุ่มย่อยน้ีจะเป็นการตอบคําถามงานวิจัยในข้อที่ 1 โดยจัดขึ้นในวันที่ 19 ธันวาคม 
พ.ศ.2560 ณ ห้องประชุมเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
109 จํานวน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ นายอําเภอเชียงของ ตัวแทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด (จํานวน 3 คน) หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการ
ที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 5 คน)  ภาค
ประชาชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ศึกษา (จํานวน 68 คน) และตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ 
(จํานวน 31 คน) และภาคประชาสังคม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือข่าย
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา (จํานวน 2 คน)  

2. การจัดประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานและภาคีต่างๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือระดม
ความคิดเห็นถึงความพร้อมในการต้ังรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน  และระดมความคิดเห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนเพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน ซึ่งการจัดประชุมกลุ่ม
ย่อยน้ีจะเป็นการตอบคําถามงานวิจัยในข้อที่ 2 และข้อ 3 โดยจัดขึ้นในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561 ณ 
โรงแรมไอบิส สไตล์ เชียงของ ริเวอร์ฟร้อนท์ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
76 จํานวน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ตัวแทนจาก
สํานักงานท่ีดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตรอําเภอเชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ 
นายด่านศุลกากรอําเภอเชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียงของ ตัวแทนจากสํานักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2 (จํานวน 
17 คน) หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย ตัวแทน
จากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (เขตพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน) ตัวแทนจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจาก
ชมรมผู้ประกอบการท่ีพัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ 
(จํานวน 8 คน)  ภาคประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา (จํานวน 49 คน)  และภาคประชาสังคม ประกอบไป



152 

ด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่ม
นํ้าโขง-ล้านนา (จํานวน 2 คน)  

2) การสัมภาษณ์ จะใช้แบบนําสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหลักในการวิจัย เพ่ือใช้
ประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียนของภาคีที่เก่ียวข้องจะเป็นการสัมภาษณ์ที่เฉพาะเจาะจงกลุ่มตัวอย่างทุกภาคีที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ซึ่งการสัมภาษณ์เชิงลึกน้ีจะเป็นการตอบคําถามงานวิจัยใน
ข้อที่ 2 โดยจํานวนประชากรกลุ่มเป้าหมายมีจํานวน 135 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 1) ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน  
101 หมู่บ้าน และกํานัน จํานวน 7 คน ในพ้ืนที่ศึกษา (รวมจํานวน 108 คน) 2) หน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานที่ดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตรอําเภอ
เชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่านศุลกากรอําเภอเชียงของ เจ้าหน้าที่ประจํา
จุดผ่อนปรนด่านเชียงของ ตัวแทนจากสํานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2 (จํานวน 17 คน) 3) หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย 
ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (เขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน (จํานวน 8 คน) 2) ตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการ
ที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ (จํานวน 8 คน) และ 4) 
ภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือข่ายอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา  (จํานวน 2 คน) 

ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการลงสํารวจพ้ืนที่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การประชุม
กลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึกข้างต้น จะนํามาสู่การวิเคราะห์ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุป
ข้อมูล โดยผู้วิจัยจะใช้การวิเคราะห์ตามหลักสถิติ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้โปรแกรม
สําเร็จรูปวิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติเชิงพรรณา ได้แก่ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ ซึ่ง
นําเสนอในรูปแบบตาราง และนําตัวเลขมาตีความอย่างมีเหตุผล นอกจากน้ันข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์และจากการประชุมกลุ่มย่อย ว่ามีความครบถ้วนตามที่ต้องการหรือไม่ แล้วนําข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์แบบอุปนัย เพ่ือตีความและสร้างข้อสรุปในการวิจัย 

 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง “รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่อ
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เมืองท่องเท่ียวชายแดน เม่ือมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้บริบทของพ้ืนที่อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย  จากการเก็บแบบสอบถามจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ จํานวน 398 
ตัวอย่าง ผลการศึกษาพบว่าในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและ
ทางลบจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสามารถสรุป
ปัญหาและผลกระทบแต่ละด้านได้ดังน้ี 

 ปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพ พบว่า ในพ้ืนที่ประสบปัญหาและ
ผลกระทบที่ต้องมีการแก้ไขเร่งด่วนใน 3 ประเด็นแรก คือ 1) เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 2) การ
ขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทาง และ 3) สถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยวและเกิดความเสื่อมโทรม ซึ่งทั้ง 3 ประเด็นน้ีผู้วิจัยได้นําข้อมูลไปสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มตัวอย่าง เกิดข้อค้นพบว่าในประเด็นปัญหาด้านการบุกรุกป่าซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการแก้ไข
อย่างเร่งด่วนในลําดับที่ 1  คือ การบุกรุกป่าที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นน้ัน เกิดจากการบุกรุกเพ่ือขยาย
ที่ดินทํากิน (ทําการเกษตร) และการตัดไม้สําหรับแปรรูปเพ่ือใช้สอยหรือจําหน่าย ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าไม้
ลดลง รวมท้ังในพ้ืนที่ยังประสบปัญหาการรุกที่ดินริมนํ้าและที่สาธารณะประโยชน์ซึ่งเกิดจากการ
ขยายตัวของเมือง และในประเด็นการขยายตัวของชายแดนอย่างไร้ทิศทาง ซึ่งกายภาพ สามารถ
สะท้อนให้เห็นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ในช่วงก่อนการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน (ก่อนปีพ.ศ.2556)  และหลังจากการต้ังรับนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน (ปีพ.ศ.
2556 เป็นต้นไป)  

นอกจากน้ันจากการลงสํารวจพ้ืนที่ พบว่า ในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน
เชียงของ โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลเวียงน้ันเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพอย่าง
ชัดเจน โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นที่ดินในชุมชนถูกกว้านซื้อโดยคนต่างถิ่น และมี
การขยายตัวของไปทางทิศทางของพื้นที่เทศบาลตําบลเวียง ซึ่งปัจจุบันพ้ืนที่ดังกล่าวส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่เกษตรของเมือง ทําให้เกิดอาคารสิ่งก่อสร้างเกิดขึ้นในพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นจํานวนมาก  

ส่วนประเด็นสถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวและเกิดความเส่ือมโทรมได้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ทั้งในมิติภูมิทัศน์ และการ
จัดการสภาพแวดล้อม ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมร่วมกับการลงสํารวจพ้ืนที่ และสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง พบว่า ปัญหาด้านท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมีประเด็น
ปัญหาหลักๆ อยู่ 6 ประเด็นหลัก คือ 1) ปัญหาด้านโครงการสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง โดยใน
พ้ืนที่ยังมีความไม่พร้อมด้านโครงการสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว และ
การเช่ือมโยงการท่องเที่ยวสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS) และประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) และยังขาดระบบคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวที่สามารถจะ
เช่ือมแหล่งท่องเที่ยวภายในเมืองไปสู่แหล่งท่องเที่ยงอ่ืนๆ รอบนอกได้อย่างสะดวกสบาย รวมทั้ง
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คมนาคมสาธารณะยังไม่ดีพอและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เน่ืองจากไม่มีรถสาธารณะสําหรับให้บริการใน
การเดินทางระหว่างสถานท่ีท่องเที่ยวต่างๆ 2) ปัญหาด้านทรัพยากรท่องเที่ยว และกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว โดยแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งยังขาดการจัด
กิจกรรมเพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้แก่นักท่องเที่ยว  สถานที่ท่องเที่ยวยังขาดการบํารุงรักษาแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการรองรับการ
ท่องเที่ยวอย่างเต็มรูปแบบ 3) ปัญหาด้านความไม่พร้อมด้านสิ่งบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 4) ปัญหาด้านบุคลากรทางการท่องเที่ยวที่ยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ เรื่องการท่องเที่ยว และบางกลุ่มอาจยังไม่เห็นประโยชน์จากการท่องเที่ยว จึงไม่
สามารถจัดบริการท่องเที่ยวและบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) ปัญหาด้าน
การบริหารจัดการการท่องเที่ยว และ 6) ปัญหาด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 

 ปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ พบว่า ในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของมีปัญหาและผลกระทบที่ต้องเร่งแก้ไขด้านเศรษฐกิจใน 3 ประเด็นแรก คือ คนใน
พ้ืนที่มีรายได้ลดลง แต่ค่าครองชีพสูงขึ้น และในพ้ืนที่มีการดึงดูดให้มีการลงทุนในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
เช่น ที่พัก ร้านอาหาร ฯลฯ โดยเฉพาะในพ้ืนที่บริเวณใกล้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนในพ้ืนที่ ได้ค้นพบว่าก่อนเมื่อครั้งยังไม่มีนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน และสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมีเงินหมุนเวียนจาก
การค้าขายกับเมืองห้วยทราย ผ่านด่านถาวรที่ต้องใช้เรือและแพขนานยนต์ในการข้ามไปมา รวมถึง
นักท่องเท่ียวที่นิยมมาพักค้างคืนในเมืองเชียงของก่อนเดินทางต่อไปยังประเทศลาว จีน หรือเวียดนาม 
ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้จากการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างมาก แต่ต่อมาเมื่อมีการ
ย้ายด่านตรวจคนเข้าเมืองไปยังพ้ืนที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4  ทําให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เดินทางเช่ือมต่อไปยังประเทศลาว จีน โดยผ่านเส้นทาง R3A ได้โดยสะดวก ไม่จําเป็นต้องพักค้างคืนที่
อําเภอเชียงของ ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของขาดแคลนรายได้ ร้านค้า
ปิดกิจการลงจํานวนมาก โรงแรมท่ีพักไม่มีนักท่องเที่ยวมาพักค้าง ประกอบกับมีค่าครองที่ชีพสูงขึ้น 
จึงส่งผลกระทบหนักในด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างมาก แต่ถึงอย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มตัวอย่างก็ได้พบข้อค้นพบอีกหน่ึงประการ คือ ในอีกมุมหน่ึงประชาชนบางส่วนเห็นว่า การเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนน้ันส่งผลกระทบด้านบวกในเชิงเศรษฐกิจภาพรวม พบว่า ในพ้ืนที่เกิดการลงทุนใน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น เช่น ที่พัก ร้านอาหาร ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ สถานีขนส่ง อาคารพาณิชย์ ส่งผล
ให้ในพ้ืนที่เกิดธุรกิจที่พัก/โรงแรมในพ้ืนที่จํานวนมากขึ้น และในพ้ืนที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจีนที่เข้ามาทางด่านเชียงของ แต่ชาวบ้านยังไม่ได้รับ
ประโยชน์โดยตรง  
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 ปัญหาและผลกระทบด้านสังคม พบว่า ในพ้ืนที่ เมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของมีปัญหาและผลกระทบที่ต้องเร่งแก้ไขด้านสังคมใน 3 ประเด็นแรก คือ 1) มีคนต่าง
ถิ่นและแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาจํานวนมาก 2) สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้าน
เปลี่ยนแปลงไป  และ 3) มีนักท่องเที่ยวเข้าในพ้ืนที่จํานวนมากและก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจีนที่เดินทางผ่านเข้ามาทางสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 โดยนํารถจาก
ประเทศจีนเข้ามาในพ้ืนที่ และส่วนใหญ่จะเดินแบบคาราวาน ซึ่งนักท่องเที่ยวจีนเหล่าน้ีไม่ชินกับการ
ขับรถในประเทศไทย เพราะการขับรถของไทยและจีนยังเป็นคนละเลนส์ ส่งผลทําให้เกิดอุบัติเหตุใน
พ้ืนที่อย่างมาก  

 
จากผลการวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมต่อเมือง

ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนในข้างต้นร่วมกับผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน
ของพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ โดยเมื่อนําข้อมูลดังกล่าวมาพิจารณาในมิติของความย่ังยืน
ที่ต้องมีการพัฒนาที่สมดุลใน 3 มิติ คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม จะ
เห็นได้ว่าเมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน พ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมุ่งเน้นไปที่การ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่เป็นหลัก ซึ่งจะเห็นว่าเป็นการมุ่งเน้น
ให้เกิดการพัฒนาเพ่ือรองรับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว ซึ่งส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เชียงของ
อย่างมากโดยเห็นได้ชัดจากปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นในพ้ืนที่เมือง
ท่องเที่ยวชายแดน พบว่า เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ สถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ไม่ได้รับการพัฒนาและ
เกิดความเสื่อมโทรม เกิดการขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทาง ที่ดินในชุมชนถูกกว้านซื้อโดย
คนต่างถิ่นและเกิดอาคารสิ่งก่อสร้างเกิดขึ้นในพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นต้น  

นอกจากน้ันยังสะท้อนปัญหาการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ไม่มีความสมดุลและย่ังยืน 
จากปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจากที่กล่าวไปข้างต้นว่าเมื่อท่องเที่ยวเที่ยวชายแดนของมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่เป็นหลัก เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจ 
แต่ผลการวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนกลับสะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้จะมีการมุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจทั้งด้านการค้า
การลงทุนในพื้นที่ แต่ประชาชนชาวเชียงของกลับไม่ได้ประโยชน์จากการพัฒนาดังกล่าว เน่ืองจากใน
พ้ืนที่เกิดปัญหารายได้ของประชาชนลดลง และค่าครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น ส่วนปัญหาและผลกระทบด้าน
สังคมในพ้ืนที่ เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ที่พบว่าเกิดปัญหาคนต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าว
อพยพเข้ามาจํานวนมาก ทําให้สังคมมีความแปลกแยกไม่ไว้วางใจกัน สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบ
ชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป  รวมถึงประเพณีวัฒนธรรมที่สืบถอดกันมาถูกทําลาย ดังน้ันจากที่กล่าว
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มาข้างต้น จึงสามารถสรุปได้ว่าในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของน่ันมีการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่
ไม่มีความสมดุลและย่ังยืน ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้จากปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม  

ส่วนการศึกษาศักยภาพในด้านการบริหารจัดการการท่องเท่ียวชายแดน เพื่อการ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียว
ชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านบทบาทความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศและระดับประเทศ ได้แก่ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
หรือ AEC) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2561-2564) ผังเมืองรวมจังหวัด
เชียงราย และแผนแม่บทการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายพ้ืนที่อําเภอเชียงของ และ
โครงการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่ ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 และโครงการรถไฟรางคู่ 
(เด่นชัย – แพร่ – พะเยา – เชียงราย – เชียงของ) ร่วมกับการศึกษากฎหมาย ระเบียบต่างๆ ในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ .ศ .2518 พระราชบัญญั ติพัฒนาที่ ดิน พ .ศ . 2551 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ .ศ . 2518 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการขุด
ดิน และถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ             
พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 ร่วมกับการลงสัมภาษณ์
เชิงลึกหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน ทําให้สามารถ
สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน ได้ว่าในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมีปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัด
ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนในด้านอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ เน่ืองจาก
กฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนส่วนใหญ่อํานาจจะอยู่
ที่ส่วนกลาง ทําให้การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของต้องขึ้นตรงกับอํานาจส่วนกลาง 
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ซึ่งมีขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการค่อยมาก ซึ่งบางทีไม่ทันการณ์ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างทันทวงที นอกจากน้ันยังประสบปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดในความไม่
พร้อมในการบริหารจัดการของท้องถิ่น เน่ืองจากการดําเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยว
ชายแดน หน่วยงานหลักในการดําเนินงานคือ ท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมในการ
บริหารจัดการ ไม่ว่าจะเป็น ความพร้อมด้านความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมือง
ชายแดน ความตระหนักถึงความสําคัญของการบริการจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน โดยเฉพาะใน
ประเด็นของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพ่ือเช่ือมโยงการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนกับพ้ืนที่ 
ความพร้อมด้านการประสานงานให้เกิดการบูรณาการการทํางานเพื่อพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างแท้จริง  ความไม่พร้อมด้านงบประมาณในการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน รวมทั้งนโยบาย
การบริหารจัดการพ้ืนที่ของผู้บริหารท้องถิ่นไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน เป็นต้น 

การวิเคราะห์ข้างต้นได้สอดคล้องกับการศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ทุก
ภาคีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ทั้งตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทน
หน่วยงานภาครัฐ ตัวแทนหน่วยงานภาคเอกชน และตัวแทนภาคประชาสังคม เพ่ือประเมินศักยภาพ
ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนตามตัวช้ีวัด
ศักยภาพการบริหารจัดการในด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะหลัก ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า  

 ศักยภาพการบริหารจัดการในด้านความรู้ พบว่า ทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้องมีศักยภาพในด้านความรู้ในประเด็น เช่น ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่
เมืองชายแดนเพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการจัดการทรัพยากรที่ดิน ด้านการ
อนุรักษ์เมืองชายแดน รวมท้ังยังมีความรู้ในด้านการมีส่วนร่วม ทั้งการมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
การมีส่วนร่วมในการติดตามผล และการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในขณะเดียวกัน
ยังไม่มีความรู้ด้านการจัดการพ้ืนที่เพ่ือรองการท่องเที่ยว ด้านการจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือ
เช่ือมโยงการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งยังไม่มีความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของ
พ้ืนที่เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
และวัฒนธรรม ซึ่งจะเห็นได้จากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ทั้ง
บนบกและแม่นํ้า และทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ปัญหาสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชน
พ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 

 ศักยภาพด้านทัศนคติ พบว่า ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องมีศักยภาพด้าน
ทัศนคติที่ดีบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
เน่ืองจากแต่ละภาคีที่เก่ียวข้องได้มีจัดทําแผนเพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น
เป็นการกําหนดแผนในเร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุนภายใน
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ท้องถิ่น และการเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน เช่น การพัฒนาโครงสร้างระบบคมนาคมและการขนส่ง 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ นํ้าประปา และไฟฟ้า ให้
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ และการพัฒนาด้านการผังเมืองและการควบคุม
อาคาร แต่ในประเด็นทัศนคติในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการ
ประสานความร่วมมือการทํางานร่วมกันกับทุกภาคส่วนน้ันยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร 
เน่ืองจากปัจจุบันแต่ละภาคียังไม่มีการบูรณาการทํางานร่วมกันอย่างแท้จริงเพ่ือพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืน เป็นเพียงการทํางานตามภารกิจของหน่วยงานของตนเท่าน้ัน 

 ศักยภาพด้านทักษะ พบว่า ทุกภาคส่วนที่ เก่ียวข้องแทบทุกกลุ่ม
ตัวอย่างยังขาดการสื่อสารในประเด็นการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ 
เน่ืองจากการลงพ้ืนที่พูดคุยกับประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งที่ในปัจจุบันได้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
พ้ืนที่อย่างเห็นได้ชัดเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงด้าน
กายภาพที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  

 ศักยภาพด้านสมรรถนะหลัก พบว่า ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องมีศักยภาพ
ด้านสมรรถนะหลักในประเด็นการทํางานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ กติกาของชุมชน ประเด็น
ความสามารถในการพัฒนาและแสวงหาความรู้ด้านในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือ
รองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และประเด็นความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งในสถานการณ์ต่างๆ 
นอกจากน้ันผลการวิเคราะห์ยังพบว่า หน่วยงานและภาคท่ีเก่ียวข้องในด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่
เมืองท่องเที่ยวชายแดน ยังขาดศักยภาพด้านสมรรถนะหลักในประเด็นความสามารถในการวาง
แผนการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน สมรรถนะหลักใน
ด้านความสามารถในการเขียนแผน นโยบายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน 
ความสามารถในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ความสามารถ
ในการพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินงานในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ฯลฯ ซึ่งเป็น
ภารกิจสําคัญในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน ยังเป็นจุดด้อยของสมรรถนะ
ของแต่ละภาคี 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้นจึงนํามาสู่การวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเท่ียวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถ่ิน และชุมชน เพื่อรองรับการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน จากการศึกษาปัจจัยแห่งความสําเร็จและอุปสรรคในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป เยอรมัน ออสเตรเลีย และ
จีน มีข้อค้นพบว่า จุดร่วมของปัจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน คือ การ
พัฒนาพ้ืนที่ภายใต้แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน รวมท้ังปัจจัยสําคัญที่เป็นกลไกการขับเคล่ือนให้เกิด
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การบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน คือ ความร่วมมือในการบริหารจัดการพ้ืนที่จากทุก
ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจจะมีรูปแบบแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น รูปแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการ
ที่ทําหน้าที่บริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนโดยเฉพาะ รวมท้ังต้องมีการเอ้ือประโยชน์จากนโยบาย
ของรัฐส่วนกลางที่ต้องมีการวางแผนนโยบายพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่ชัดเจน ส่วนประเทศไทย
น้ันได้ส่งเสริมการพัฒนาเมืองชายแดนในรูปแบบของการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน แต่การบริหารจัดการเมืองชายแดนในรูปแบบน้ีของประเทศไทย ลักษณะ
การบริหารจัดการเป็นการรวมศูนย์อํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยรัฐส่วนกลาง เจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้ที่ดําเนินการตอบสนองนโยบายเท่าน้ัน ซึ่งการพัฒนาเมืองชายแดนภายใต้เขต
เศรษฐกิจพิเศษยังเป็นเพียงการพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึงในพ้ืนที่ โดยที่ชุมชน สังคม 
และคนในพ้ืนที่อาจได้รับประโยชน์เล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาที่จะส่งผลกับชุมชนและสังคมที่
จะตามมา  

ดังน้ันจากบทเรียนข้างต้น ร่วมกับผลของการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดใน
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน และผลการศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการในด้านความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะหลัก ประกอบกับการนําแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น แนวคิดการ
พัฒนาเมืองชายแดน แนวคิดเมืองท่องเที่ยวชายแดน แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน  แนวคิดการ
บริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืน  แนวคิดการบริหารจัดการท่องเที่ยว และการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียนจึงนํามาสู่การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนที่เหมาะสม 
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ที่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของอย่างย่ังยืน โดยรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างย่ังยืนเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่นําเสนอน้ีมาจากกระบวนการร่วมคิดร่วมทํากับ
หน่วยงานและภาคีต่างที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ เพ่ือที่มุ่งเน้น
ให้เกิดการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่มีความสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 
และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบทั้ง 11 องค์ประกอบหลัก ดังน้ี 

 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งใน
ระดับประเทศ เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

การดําเนินงานเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืนในระดับประเทศ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการดังน้ี 
คือ  

1) Government: หน่วยงานในระดับประเทศจะต้องมีแนวคิดในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในทิศทางเดียวกัน ภายใต้การวางแผนที่สมดุลทั้งในรูปแบบการ
พัฒนาและการอนุรักษ์ คือ แนวคิดการอนุรักษ์และพัฒนาที่สมดุล ได้แก่ การพัฒนาสิ่งอํานวยความ
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สะดวกขั้นพ้ืนฐาน (basic facility) เดิมที่อยู่ในเมือง ได้แก่ ระบบผังเมือง และระบบสาธารณูปโภค ที่
สามารถเอ้ือต่อการเกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมและดีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน  

2) Integration: การทํางานบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนให้เกิด
ความย่ังยืน ต้องเกิดความร่วมมือและบูรณาการของทุกภาคส่วน ทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น ชุมชน 
รวมทั้งต้องเกิดความร่วมมือและบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3) Good Management: ต้องคํานึงถึงการรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งเป็น
ต้นทุนสําคัญด้านการท่องเที่ยว คํานึงถึงวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่เมือง เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี
หรือกระทบต่อการใช้ชีวิต ขณะเดียวกันในแง่ของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนยังคงมีจําเป็นที่
ต้องมีการวางแผนการบริหารจัดการในด้านที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทใหม่ๆ 
เกิดขึ้นด้วย โดยเป็นการเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาบุคคลกร ทั้งด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ให้กับคนในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองอย่างย่ังยืนในอนาคต  

4) Committee: การให้อํานาจการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อยู่ภายใต้การจัดการของท้องถิ่น โดยกระบวนการบริหารจัดการควรจบส้ินในกระบวนการระดับ
จังหวัด โดยควรมีการแต่งต้ังการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือให้
เป็นตัวแทนในการรองรับภารกิจการพัฒนาพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน ควรประกอบด้วย บุคลากรระดับหัวหน้า
หน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน และสามารถตัดสินใจหรือสั่งการ ซึ่ง
อาจจะมีบุคลากรในระดับกระทรวง กรม ร่วมเป็นคณะกรรมการและให้คําปรึกษาในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน ภายใต้หลักการและแนวคิดที่ว่า “สนับสนุนจากส่วนกลาง บริหารจัดการ
โดยท้องถิ่น เพ่ือประชาชนในท้องถิ่น”  

 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนใน
ระดับท้องถ่ิน เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

การดําเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนในระดับท้องถิ่น 
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนที่สมดุล และท้องถิ่นเกิดการนําไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังน้ันส่วนท้องถิ่นควรมีรูปแบบ
การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ดังน้ี  

1) Assignment: สร้างคณะทํางานเพื่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน
อย่างเป็นรูปธรรม โดยรูปแบบของทีมหรือเครือข่ายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน (Tourism 
Border Town Management Unit) ที่ต้องสามารถดําเนินการได้หลากหลายรูปแบบ องค์ประกอบ
ของทีมควรจะเป็นบุคลากรที่มีความหลากหลาย ได้แก่ บุคคลที่ที่มีความรู้ความเข้าใจในงานพัฒนา
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เมืองชายแดนทั้งจากภาครัฐ (อปท.) กลุ่มทางสังคม ผู้นําชุมชน และสถาบันการศึกษาฯ เพ่ือร่วมกัน
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของอย่างเป็นรูปธรรม  

2) Knowledge: การสร้างความเข้าใจร่วมกันในการทํางานการพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันของทีมพัฒนาเมืองชายแดน กับทุกหน่วยงาน ทุก
องค์กร ทุกกลุ่มสังคม และประชาชนในพ้ืนที่  

3) Organization: Tourism Border Town Management Unit ต้อง
เป็นหน่วยประสานงาน ติดตามนโยบายการพัฒนาต่างๆ ที่ความสําคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ โดยทีม
พัฒนาเมืองชายแดนจําเป็นต้องประสานงานกับภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการผลักดันนโยบายการพัฒนา
เมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนให้เกิดในพ้ืนที่  

4) Hi Quality: การดําเนินการทํางานแบบบูรณาการเพ่ือดึงดูดการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองชายแดนแบบย่ังยืน โดยการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวก และสิ่งบริการเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเมืองชายแดน ไม่ว่าจะเป็น
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและการเข้าถึง การพัฒนาการบริการด้านกิจกรรม การพัฒนาการ
บริการด้านที่พัก  การพัฒนาการบริการด้านร้านอาหารและเครื่องด่ืม และการพัฒนาการบริการด้าน
การขาย เป็นต้น 

 รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งใน
ระดับชุมชน เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

การสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ สิ่งสําคัญที่
จะเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน คือ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ดังน้ันเพ่ือให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจน้ัน ในระดับชุมชนต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ดังน้ี  

1) Heart: ปลูกฝังและสร้างการรับรู้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่คนใน
พ้ืนที่ เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ และสํานึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของทรัพยากรในพ้ืนที่ และ
ยังเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่  

2) Natural: การดําเนินการการรักษาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมของเมือง
ชายแดน โดยต้องสื่อสารกับหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐบาลส่วนกลางให้รับทราบถึงแนวคิด หรือ
แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนที่คนเชียงของร่วมกันคิด  
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3) Network: ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ต้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน  

 

5.2  อภิปรายผล 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และศึกษาศักยภาพในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะนํามาสู่การเสนอรูปแบบการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับ
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ปัจจุบันเมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียง
ของเกิดปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งด้าน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม และสังคม เมื่อพิจารณารายประเด็นได้แสดงให้เห็นว่า ในพ้ืนที่เมือง
ท่องเที่ยวชายแดนเชียงของประสบปัญหาและผลกระทบด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เมื่อมีการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียน ที่ส่งผลกระทบและต้องมีการแก้ไขเร่งด่วนใน  3 ประเด็น คือ 1) เกิดการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าไม้ โดยผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างเพ่ิมเติม เกิดข้อค้นพบว่าในประเด็น
ปัญหาด้านการบุกรุกป่า พบว่า เกิดจากการบุกรุกเพ่ือขยายท่ีดินทํากิน (ทําการเกษตร) และการตัดไม้
สําหรับแปรรูปเพ่ือใช้สอยหรือจําหน่าย ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง รวมทั้งในพ้ืนที่ยังประสบปัญหาการ
รุกที่ดินริมนํ้าและที่สาธารณะประโยชน์ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของเมือง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
วาริน สุขเสมอ (2537) ที่ช้ีให้เห็นว่าผลจากการพัฒนาเมืองชายแดนในพ้ืนที่อรัญประเทศอย่างรวดเร็ว 
ทําให้ชุมชนเมืองอรัญประเทศเกิดปัญหาหลายประการ โดยประเด็นที่เป็นประเด็นปัญหาลําดับที่หน่ึง
เกิดการรุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ป่าไม้ เป็นต้น 2) การขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทาง 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกิดข้อค้นพบว่า  ในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ โดยเฉพาะในเขต
พ้ืนที่ของเทศบาลตําบลเวียง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางของอําเภอเชียงของน้ันเกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน
กายภาพอย่างชัดเจน โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นที่ดินในชุมชนถูกกว้านซื้อโดยคน
ต่างถิ่น และมีการขยายตัวของไปทางทิศทางของพ้ืนที่เทศบาลตําบลเวียง ซึ่งปัจจุบันพ้ืนที่ดังกล่าว
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรของเมือง ทําให้เกิดอาคารสิ่งก่อสร้างเกิดขึ้นในพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นจํานวน
มาก ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ เจษฎา สุวัตถิ (2538) ที่ค้นพบว่า การพัฒนาเมืองหนองคายเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น อันเป็นผลมาจากนโยบายการเปิดประตูการค้าของ
รัฐบาลไทย และผลกระทบจากสะพานมิตรภาพน้ันทําให้พ้ืนที่เมืองหนองคายเกิดการลงทุนของ
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ภาคเอกชนและราคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น และเมืองมีการขยายตัวอย่างไร้ทิศทาง และยังสอดคล้องกับ
การศึกษาของสมหวัง ดํารงพงศาวัฒน์ (2547) ที่กล่าวว่า จากการพัฒนาด้านกายภาพพ้ืนที่ด่าน
ชายแดนแห่งใหม่ที่แม่สาย จังหวัดเชียงราย ส่งผลให้พ้ืนที่ชุมชนเมืองแม่สาย มีการขยายตัวในช่วงปี 
พ.ศ. 2522 - พ.ศ.2539 อย่างมาก และชุมชนแม่สายประสบกับปัญหาด้านพ้ืนที่ว่างในชุมชนลดลง 
พ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ชุมชนเมืองมากข้ึน และประเด็นปัญหาที่ต้องแก้ไข
เร่งด่วนในลําดับที่ 3 คือ สถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวและเกิด
ความเสื่อมโทรม ซึ่งตรงกับการศึกษาของ นครช ไชยานุภาพ (2556) ที่ได้ศึกษาบริบทแหล่งท่องเที่ยว
ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งพบว่าขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การส่งเสริมอนุรักษ์
วัฒนธรรมและกิจกรรมทางการท่องเที่ยว ทั้งน้ีมีจํานวนนักท่องเที่ยวมาพักค้างคืนน้อย รวมถึงมีปัญหา
นํ้าเน่าเสีย การกําจัดขยะและมีแสงสว่างน้อยในเวลากลางคืน ขาดมาตรฐานรถโดยสารประจําทาง
และขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี ด้านราคาขาดการต้ังราคาที่สอดคล้องกับระดับคุณภาพสินค้า 
ประกอบกับผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่สํารวจและสัมภาษณ์เชิงลึก ได้ข้อค้นพบว่าในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของไม่มีความพร้อมด้านโครงการสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการ
ท่องเที่ยว และการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง (GMS) และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และยังไม่มีความพร้อมด้านสิ่งบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ขาดการบํารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ือง และให้ได้
มาตรฐานสากล  ทําให้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  ทั้ งในมิ ติ ภูมิทัศน์  และการจัดการ
สภาพแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐวุฒิ คําหว่ัน (2545) และภาณุรังษี เดือนโฮ้ง 
(2550)  

ประเด็นต่อไป คือ ปัญหาและผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ปัญหาเร่งด่วนที่ต้องเร่งแก้ไขด้านเศรษฐกิจต่อเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนใน 3 ประเด็นแรก เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน คือ คนในพ้ืนที่มีรายได้ลดลง 
แต่ค่าครองชีพสูงขึ้น และในพ้ืนที่มีการดึงดูดให้มีการลงทุนในท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น เช่น ที่ พัก 
ร้านอาหาร ฯลฯ โดยเฉพาะในพ้ืนที่บริเวณใกล้สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 ซึ่งสอดคล้องกบ
งานวิจัยของเจษฎา สุวัตถิ (2538) ที่กล่าวว่าผลมาจากนโยบายการเปิดประตูการค้าของรัฐบาลไทย 
และผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ ต่อเมืองหนองคายมีการลงทุนของภาคเอกชนและราคาที่ดินเพ่ิม
สูงขึ้น และสอดคล้องกับการศึกษาของชัญญา พจนธารี (2542) ที่พบว่า เมืองชายแดนห้วยโก๋นจะ
ได้รับประโยชน์จากการเร่งรัดพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ ซึ่งจะดึงดูดให้เอกชนเข้ามาลงทุน
ประกอบกิจการในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก เป็นการสร้างงานและโอกาสทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกจากน้ัน
ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างเพ่ิมเติมในประเด็นปัญหาที่คนในพ้ืนที่มีรายได้ลดลง แต่
ค่าครองชีพสูงขึ้น เกิดข้อค้นพบว่า เมื่อครั้งยังไม่มีนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และสะพาน
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มิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 เมืองชายแดนเชียงของมีเงินหมุนเวียนจากการค้าขายกับเมืองห้วยทราย 
เน่ืองจากผ่านด่านถาวรที่ต้องใช้เรือและแพขนานยนต์ในการข้ามไปมา รวมถึงนักท่องเที่ยวที่นิยมมา
พักค้างคืนในเมืองเชียงของก่อนเดินทางต่อไปยังประเทศลาว จีน หรือเวียดนาม และเมื่อมีการย้าย
ด่านตรวจคนเข้าเมืองไปยังพ้ืนที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 ทําให้ชุมชนเมืองเชียงของได้รับ
ผลกระทบอย่างหนัก คือ คนในพ้ืนที่ขาดแคลนรายได้ ร้านค้าปิดกิจการลงจํานวนมาก โรงแรมที่พักไม่
มีนักท่องเที่ยวมาพักค้าง เน่ืองจาก ตม.ลาวได้กําหนดให้ผู้ถือหนังสือเดินทางเข้า-ออกลาว ให้ใช้
ช่องทางผ่านแดนเฉพาะด่านพรมแดนที่สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 เพียงแห่งเดียวเท่าน้ัน ทําให้
นักท่องเที่ยวไม่จําเป็นที่ต้องใช้เรือและแพขนานยนต์ในการข้ามไปมา สามารถเดินทางโดยรถยนต์ผ่าน
เส้นทาง R3A เข้าสู่ประเทศลาวได้เลยโดยนักท่องเที่ยวไม่จําเป็นต้องค้างคืนที่อําเภอเชียงของ ซึ่ง
ขัดแย้งกับงานศีกษาของเจษฎา สุวัตถิ (2538) และชํานาญ พินศรี (2541) ที่ได้กล่าวว่า การเปิด
สะพานมิตรภาพได้ส่งผลกระทบทําให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การค้า การบริการ การท่องเที่ยว 
การลงทุนภาคเอกชน และราคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น เน่ืองจากฐานเศรษฐกิจด้ังเดิมของคนเชียงของอยู่ที่
ด่านข้ามแดนที่ต้องใช้เรือและแพขนานยนต์ในการข้ามไปมาระหว่างประเทศซึ่งมีบริบทต่างจากเมือง
หนองคายและมุกดาหารและประเด็นสุดท้ายคือ ปัญหาและผลกระทบด้านสังคมต่อเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข ใน 3 อันดับ
แรกคือ  คนต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาจํานวนมาก สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบ
ชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป  และมีนักท่องเที่ยวเข้าในพ้ืนที่จํานวนมาก และก่อให้เกิดความวุ่นวาย
ขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่งขัดแย้งกับการศึกษาของปฏิมา พิมพ์สกุล (2557) ที่กล่าวว่า การเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะมีผลกระทบเชิงบวกต่ออุตสาหกรรมการค้าและการท่องเที่ยว อาทิ สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การค้าเสรี การเคล่ือนย้ายของกลุ่มแรงงานในพ้ืนที่เมืองชายแดนจังหวัดเชียงราย แต่
สอดคล้องกับการศึกษาของพูนทรัพย์ สวนเมือง ตุลาพันธ์ (2546) ที่พบว่า การท่องเที่ยวที่ผ่านมา
ทําลายความเข้มแข็งและวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์และจังหวัดร้อยเอ็ด รวมท้ัง
ภาครัฐยังเข้ามามีบทบาทในการจัดการการท่องเที่ยวแทนประชาชน  และ กรวรรณ สังขกร (2553) ที่
ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบด้านสังคมจากการท่องเที่ยวและการค้าในลุ่มนํ้าโขง 4 เมือง คือ เมือง
แม่สาย จังหวัดเชียงราย เมืองแม่สอด จังหวัดตาก เมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย ได้แก่ ค่านิยมในการดําเนินชีวิตของคนใน ท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป เกิด
การสูญเสียเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่น เกิดการทอดทิ้งหรือ ทําลายวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมท้ังยัง
สอดคล้องกับการศึกษาของ ณัฐกร วิทิตานนท์ (2556) ที่พบว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของส่งผลให้เกิดปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างถิ่น  

จากประเด็นปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนทั้ง 3 ด้านที่ได้กล่าวมาข้างต้น เมื่อนํามาพิจารณาร่วมกับแนวคิดการพัฒนาอย่าง
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ย่ังยืนที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลใน 3 มิติ คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้าน
สิ่งแวดล้อม เกิดข้อค้นพบว่าปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของมีการ
พัฒนาที่ไม่สมดุลและยั่งยืนทั้ง 3  มิติ ไม่ว่าจะเป็น ความไม่สมดุลด้านเศรษฐกิจ ที่ประชาชนในพ้ืนที่
ประสบปัญหาการมีรายได้ที่ลดลง และค่าครองชีพในพ้ืนที่สูงขึ้น ความไม่สมดุลด้านสังคม สะท้อนได้
จากปัญหาที่เกิดจากมีคนต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาจํานวนมาก ทําให้สังคมมีความ
แปลกแยกไม่ไว้วางใจกัน สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป  รวมถึง
ประเพณีวัฒนธรรมที่สืบถอดกันมาถูกทําลาย และ ความไม่สมดุลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ที่
สะท้อนให้เห็นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ที่เกิดเกิดจากการต้ังรับการเปิดเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียนในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ ที่แสดงให้เห็นถึงเกิดการขยายตัวของ
เมืองไปในพ้ืนที่เกษตรกรรมของเมือง การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่เกษตรกรรมกลับไปเพ่ิมขึ้นในเขตป่าไม้ 
และเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้  

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  ผลการประเมินศักยภาพในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า หน่วยงานและภาค
ต่างๆท่ีเก่ียวข้องขาดศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ 
และสมรรถนะหลัก โดยการศึกษาตามวัตถุประสงค์น้ีเกิดข้อค้นพบว่า ผลการประเมินศักยภาพการ
บริหารจัดการในด้านความรู้ หน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนไม่มีความรู้ด้านการจัดการพื้นที่เพ่ือรองการท่องเที่ยว ด้านการจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือ
เช่ือมโยงการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งยังไม่มีความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของ
พ้ืนที่เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด้านด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
และวัฒนธรรม ซึ่งความรู้ดังกล่าวข้างต้นเป็นหัวใจของการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืน ซึ่งเมื่อหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องไม่มีความรู้ดังกล่าว จึงสะท้อนออกมาในรูปของ
ปัญหาต่างๆ ที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ไม่ ว่าจะเป็นปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ทั้ งบนบกและแม่ นํ้า และ
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ปัญหาสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป 
เป็นต้น ส่วนผลการประเมินศักยภาพด้านทัศนคติ มีข้อค้นพบว่า ประเด็นที่หน่วยงานและภาคีต่างๆ 
ที่เก่ียวในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนมีทัศนคติในประเด็นน้ีน้อย คือ ทัศนคติในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้มีการประสานความร่วมมือการทํางานร่วมกัน
กับทุกภาคส่วนน้ันยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร และปัจจุบันแต่ละภาคียังไม่มีการบูรณาการ
ทํางานร่วมกันอย่างแท้จริงเพ่ือพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เป็นเพียงการทํางานตาม
ภารกิจของหน่วยงานของตนเท่าน้ัน รวมท้ังประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้เห็นความสําคัญของการพัฒนา
เมืองชายแดน มองเรื่องการพัฒนาเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่อํานาจหน้าที่ของตนเอง และยังเห็นว่า
หน้าที่หลักในการพัฒนาเมืองน้ันคือหน้าที่ของภาครัฐจึงไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ จะเห็น
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ได้ว่าหัวใจของการการพัฒนาพื้นที่อย่างสมดุลและย่ังยืนอย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่ต้องให้ทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ซึ่งประเด็นน้ีส่งผลให้การบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนเชียงของในปัจจุบันยังไม่ประสบความสําเร็จ  ผลการประเมินศักยภาพด้านทักษะ 
พบว่า หน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนยังขาดการสื่อสาร
ในประเด็นการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ จึงส่งผลทําให้ประชาชนส่วน
ใหญ่ยังไม่ทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งๆ ที่ใน
ปัจจุบันได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่อย่างเห็นได้ชัดเพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และผลการประเมินศักยภาพด้านสมรรถนะ
หลัก พบว่า หน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดนขาด
ศักยภาพด้านสมรรถนะหลัก ไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน สมรรถนะหลักในด้านความสามารถในการเขียน
แผน นโยบายการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน ความสามารถในการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ความสามารถในการพัฒนา ปรับปรุง และ
ดําเนินงานในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน ฯลฯ ซึ่งเป็นภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม  

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า จากการศึกษารูปแบบของการบริหาร
จัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป เยอรมัน
ออสเตรเลีย และจีน เกิดข้อค้นพบว่าในหลักการบริหารจัดการเมืองชายแดนของประเทศต่างๆ ที่มี
ความสอดคล้องกัน คือ การบริหารจัดการอย่างย่ังยืน รวมทั้งปัจจัยสําคัญที่เป็นกลไกการขับเคล่ือนให้
เกิดการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน คือ ความร่วมมือในการบริหารจัดการพ้ืนที่จากทุก
ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจจะมีรูปแบบแตกต่างกัน และเมื่อศึกษารูปแบบของการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนของไทย เกิดข้อค้นพบว่า ประเทศไทยนําเอาแนวคิดการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษมาเป็นกรอบและทิศทางในการพัฒนาเมืองชายแดน โดยปัจจุบันการนําเอาแนวคิดน้ี
มาใช้แต่ยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากลักษณะการบริหารจัดการเป็นการรวมศูนย์
อํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยรัฐส่วนกลาง เจ้าหน้าที่และหน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้ที่ดําเนินการ
ตอบสนองนโยบายเท่าน้ัน ซึ่งการพัฒนาเมืองชายแดนภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษยังเป็นเพียงการ
พัฒนาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึงในพ้ืนที่ โดยที่ชุมชน สังคม และคนในพ้ืนที่อาจได้รับ
ประโยชน์เล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาที่จะส่งผลกับชุมชนและสังคมที่จะตามมา รวมทั้งจาก
การศึกษาผลของการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
ที่พบว่า เกิดปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัดในการบริหารจัดการใน 2 ประเด็นหลัก คือ 1) ด้านอํานาจ
ในการบริหารจัดการ ที่เกิดข้อค้นพบว่า กฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเมือง
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ท่องเที่ยวชายแดนส่วนใหญ่อํานาจจะอยู่ที่ส่วนกลาง ซึ่งมีขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการค่อย
มาก ซึ่งบางทีไม่ทันการณ์ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างทันทวงที และ 2) ด้าน
ความไม่พร้อมในการบริหารจัดการของท้องถิ่น ซึ่งมีข้อค้นพบว่า เกิดจากไม่พร้อมด้านความรู้ ความ
เข้าใจในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองชายแดน ด้านการประสานงานให้เกิดการบูรณาการการทํางาน
เพ่ือพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างแท้จริง  ด้านงบประมาณในการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
รวมทั้งนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่ของผู้บริหารท้องถิ่นไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน และจากข้อค้นพบในผลการศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการในด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ 
และสมรรถนะหลัก ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  

ดังน้ันเพ่ือผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของประเทศไทย
ให้ประสบความสําเร็จและเกิดความย่ังยืนในการบริหารจัดการ การศึกษาในครั้งน้ีจึงขอเสนอรูปแบบ
การบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน โดย
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน เพ่ือให้เกิดการ
บริหารจัดการเมืองชายแดนอย่างย่ังยืน และครอบคลุมมิติความย่ังยืนทั้ง 3 ประเด็น (มิติด้าน
เศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม) ภายใต้องค์ประกอบท้ัง 11 องค์ประกอบท่ีต้อง
ทํางานร่วมกันแบบบูรณาการ  ภายใต้คําว่า “CHIANGKHONG” โดยสามารถแยกเป็น 
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ท่ีมา : ผู้วิจัย, 2562 

ภาพท่ี 5-1 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน  
เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

 
ระดับประเทศ: รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือ

รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) Government: 
หน่วยงานในระดับประเทศจะต้องมีแนวคิดในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนในทิศทาง
เดียวกัน ภายใต้การวางแผนท่ีสมดุลทั้งในรูปแบบการพัฒนาและการอนุรักษ์ คือ แนวคิดการอนุรักษ์
และพัฒนาที่สมดุล ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของสหภาพ
ยุโรป เยอรมัน ออสเตรเลีย และจีน ที่มีรูปแบบการบริหารจัดการที่เน้นมุ่งเน้นสร้างความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากร 2) Integration: การทํางานบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนให้เกิดความย่ังยืน ต้องเกิดความร่วมมือและบูรณาการของทุกภาคส่วน ซึ่ง
สอดคล้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของสหภาพยุโรปที่มุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในทุกภาคส่วนต้องเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา เยอรมันที่เน้นสร้างความร่วมมือจากหน่วยงาน
อ่ืนๆ ด้านการท่องเที่ยวชายแดน เน่ืองจากการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนท่ีประสบความสําเร็จมา

CHIANGKHONG 
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จากความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในภาคส่วนต่างๆ และจีนที่มุ่งเน้นสร้างความร่วมมือจาก
หลายระดับทั้งในส่วนของรัฐบาลจีน ความร่วมมือระหว่างมณฑลและความร่วมมือระดับนานาชาติ
เพ่ือบริหารจัดการเมืองชายแดนให้ย่ังยืน 3) Good Management: การบริหารจัดการที่ดีจะเป็น
เครื่องมือสําคัญในการกําหนดการใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติอย่างย่ังยืน โดยต้อง
คํานึงถึงการรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นต้นทุนสําคัญด้านการท่องเที่ยว คํานึงถึงวิถีชีวิตของคนใน
พ้ืนที่เมือง โดยสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนของสหภาพ
ยุโรปที่มองว่าการพัฒนาเมืองชายแดนต้องสอดรับกับทรัพยากร และความต้องการของชุมชน และจีน
ที่ได้กําหนดมาตรการในการรักษาสภาวะแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมท้ังจัดทํานโยบายในการ
บริหารจัดการเมืองชายแดนและกลยุทธ์ในการพัฒนาบนพ้ืนฐานของลักษณะเฉพาะของทรัพยากร
ท่องเที่ยว 4) Committee: การให้อํานาจการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอยู่ภายใต้การ
จัดการของท้องถิ่น โดยควรมีการแต่งต้ังการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
ย่ังยืน เพ่ือให้เป็นตัวแทนในการรองรับภารกิจการพัฒนาพื้นที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน ซึ่งสอดคล้อง
กับรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของออสเตรเรีย และจีนที่ให้อํานาจในการ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่นซึ่งมีความคุ้นเคยกับ
วัฒนธรรมและเง่ือนไขต่างๆ ของแต่ละพ้ืนที่ 

ระดับท้องถิ่น: รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) Assignment: สร้าง
คณะทํางานเพื่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของออสเตรเรียที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการทํางานเก่ียวกับการ
ท่องเที่ยวชายแดนโดยเฉพาะ 2) Knowledge: สร้างความเข้าใจร่วมกันในการพัฒนาเมืองชายแดน 
กับทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร ทุกกลุ่มสังคม และประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการบริหาร
จัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของเยอรมัน ที่มุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องเปลี่ยนวิธีคิดในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน และสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเที่ยวอย่างชัดเจน 
3) Organization: สร้างหน่วยประสานงาน ติดตามนโยบายการพัฒนาต่างๆ ที่ความสําคัญต่อการ
พัฒนาพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของออสเตรเรียที่มีการ
ต้ังหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล และ

นําไปสู่การวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนในอนาคต  4) Hi Quality: การพัฒนา
ศักยภาพและความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวก และสิ่งบริการเพ่ือรองรับการ
ท่องเที่ยวเมืองชายแดน เพ่ือดึงดูดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองชายแดนแบบยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับ
รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของจีน ซึ่งรัฐบาลได้ทุ่มงบประมาณสนับสนุนเพ่ือ
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อํานวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว เช่น พัฒนาระบบขนส่ง สิ่งอํานวยความสะดวก แหล่งท่องเท่ียวที่
ดึงดูด และสถานที่พักพิงในก็มีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

ระดับชุมชน: รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) Heart: ปลูกฝังและ
สร้างการรับรู้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่คนในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
สํานึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของทรัพยากรในพ้ืนที่ ซึ่งข้อน้ีมีความสําคัญเน่ืองจากข้อค้นพบจาก
การศึกษาที่พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนจากการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียนจากที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 2) Natural: การดําเนินการการรักษาพ้ืนที่ที่มีความ
เหมาะสมของเมืองชายแดน ย่ังยืน ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน
ของยุโรป ที่มองว่าการพัฒนาเมืองชายแดนควรสอดรับและมีความเคารพต่อลักษณะการใช้ชีวิต 
ทรัพยากร และความต้องการของชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวน้ัน และจีนที่รัฐบาลจะต้อง
ทําการศึกษาถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึ้นทั้งหมดบนพ้ืนฐานของสังคมและทรัพยากรการท่องเที่ยว
ก่อนที่จะตัดสินใจเลือกรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมท่ีสุดเพ่ือนําไปสู่การบริหารจัดการที่ ย่ังยืน            
3) Network: ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน 
ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของยุโรปที่ให้ความสําคัญกับการ
เข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างครอบคลุมโดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ โดยการพัฒนาที่ย่ังยืน
ต้องมีการขยายวงกว้างในการตัดสินใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาที่อยู่ในแหล่งท่องเที่ยว
น้ันๆ  

 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือ
รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน” เป็นการดําเนินการวิจัยเพ่ือจัดทํารูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน เพราะการเข้าสู่
ประชาอาเซียนน้ันส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน เพราะเป็นทั้งโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน อีกทั้งในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน             
เชียงของยังถูกประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งปัจจุบันยังขาดรูปธรรมที่ชัดเจนทั้งในเชิงการลงทุน 
โครงการพัฒนาที่มีเฉพาะการพัฒนาเชิงพ้ืนที่แต่ยังขาดมิติการพัฒนาอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นมิติด้านสังคม
และมิติด้านสิ่งแวดล้อมที่จะนําปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนในอนาคตได้ ซึ่งเป็นประเด็นที่สําคัญที่สะท้อน
ความไม่เข้าใจและขาดทิศทางการพัฒนาจากหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนท่ีชัดเจน ดังน้ันเพ่ือผลักดันให้
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มีการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนภายใต้การมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้ง 3 ด้าน คือ 
1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม จึงมีข้อเสนอแนะในส่วนที่จะพัฒนาต่อยอด
ในเชิงปฏิบัติดังต่อไปน้ี 

1. ข้อเสนอแนะระดับชาติ 
การดําเนินการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนและเป็นรูปธรรมในการ

พัฒนาในระดับชาติควรมุ่งพัฒนาให้ครบทุกมิติของการพัฒนาอย่างยืน ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันนโยบายในระดับชาติมุ่งการพัฒนาเมืองชายแดนในมิติเดียวคือ ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ดังน้ันโดยควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาในมิติด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม ควบคู่
ไปด้วย โดยควรมุ่งเน้นไปท่ีศึกษาศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่าง
เหมาะสม และกําหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการพ้ืนที่ (Carrying Capacity) ที่เน้นความสมดุล
และสอดคล้องกับวิถีชีวิต และสภาพพ้ืนที่ของพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ท่องเที่ยว
พ้ืนที่ทางวัฒนธรรม พ้ืนที่ธุรกิจการค้า และการขนส่ง เป็นต้น รวมถึงต้องมีการจัดระเบียบพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ในตัวเมือง ซึ่งมีพ้ืนที่จํากัด เช่น การจัดระเบียบการสัญจรในพ้ืนที่ จัดระเบียบการจอด
รถในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสําคัญในการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่อย่างย่ังยืนต่อไป  

2. ข้อเสนอแนะระดับท้องถ่ินและชุมชน 
กระบวนการท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ันต้องคํานึงถึงการพัฒนาให้เกิด

ความสมดุลใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมในพ้ืนที่ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดังน้ันจาก
กระบวนการดําเนินงานศึกษาวิจัยที่มีข้อค้นพบว่า ปัญหาที่แท้จริงของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนอย่างย่ังยืนน้ัน เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม เน่ืองจากประชาชนไม่ได้เห็นความสําคัญของ
การพัฒนาเมืองชายแดน มองเรื่องการพัฒนาเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่อํานาจหน้าที่ของตนเอง และ
ยังเห็นว่าหน้าที่หลักในการพัฒนาเมืองน้ันคือหน้าที่ของภาครัฐ ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่
อย่างสมดุลและย่ังยืนอย่างเป็นรูปธรรมต้องให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ ต้ังแต่ระดับการรับรู้ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การสร้างความ
ร่วมมือ การวางแผนร่วมกัน การร่วมดําเนินการ  การร่วมตัดสินใจร่วมติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล ไปจนถึงระดับการควบคุมโดยประชาชน  ซึ่งเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น และการจัดการ
ชุมชนตนเอง ผ่านกระบวนการจัดการทําแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ และการสร้างความ
ร่วมมือ กระบวนการมีส่วนร่วมในการทํางานร่วมระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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3. ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 
การพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน ดังที่กล่าวไปแล้วว่าต้องมองทุกมิติ

การพัฒนาเพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่มองแค่การพัฒนาด้าน
ใดด้านหน่ึงเท่าน้ัน รวมทั้งต้องมีการบูรณาการการทํางานของทุกภาคส่วน เพ่ือศึกษาและจัดทํา
ต้นแบบ (Model) ที่ทําให้เมืองชายแดนเชียงของมีการพัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน 
โดยต้องศึกษาให้ครอบคลุมมิติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากร การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน การนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการพัฒนาพื้นที่ การพัฒนากฎระเบียบและการบริหารราชการที่
สนับสนุนการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน เป็นต้น เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความย่ังยืนในอนาคต 
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แบบสอบถามความคิดเหน็โครงการวิจัย 
“รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน  

เพื่อรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน”  
 

 
 
 
 

 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน  โปรดทําเครือ่งหมาย  ในช่อง   และเติมคําลงในช่องว่างทีต่รงกับความเป็นจริง 
1.1 เพศ   1. ชาย    2. หญิง 
1.2 อายุ   1. น้อยกว่า 20 ปี   2. 20-30 ปี           3. 31-40 ปี        
   4. 41-50 ปี    5. 51-60 ปี   6. มากกว่า 60 ปี 
1.3 สถานภาพ   1. โสด    2. สมรส    3. ม่าย/หยา่ร้าง 
1.4 การศึกษา  1. ประถมศึกษา  2. มัธยมศึกษา   3. ปวช.  4. ปวส. 

 5. ปริญญาตร ี   6. สูงกว่าปริญญาตร ี  7. อื่นๆ (ระบุ)…………………….…... 
1.5 อาชีพ  1. นักเรียน/นักศึกษา  2. ข้าราชการ    3. พนักงานของรัฐ 
   4. พนักงานบริษทัเอกชน  5. รับจ้างทัว่ไป  6. ธุรกิจส่วนตัว 
   7.อื่นๆ(ระบ)ุ………………………………….................................................…………………...……. 
1.6 รายได้ต่อเดือน  1. ไม่มีรายได้  2. ต่ํากว่า 10,000 บาท   3. 10,001 – 15,000 บาท
  4. 15,001 – 20,000 บาท  5. 20,001 – 30,000 บาท  6. มากกว่า 30,000 บาท 
1.7 ท่านพักอาศัยอยู่ในตําบลใดในอําเภอเชียงของ (โปรดระบชุื่อชุมชน  และหมู่ที่ )   
ชื่อชุมชน.............................................. 

 1. ตําบลเวียง   2. ตําบลสถาน   3. ตําบลครึง่  4. ตําบลบุญเรือง 
 5. ตําบลห้วยซ้อ  6. ตําบลศรดีอนชัย  7. ตําบลริมโขง  

คําชี้แจง 
 แบบสํารวจความคิดเห็นนี้  มีวัตถุประสงค์ที่จะทราบว่า ประชาชนในพ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายมี
ความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการรองรับโครงการพัฒนาต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนตามนโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน ( เช่น  โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ําโขงแห่งท่ี 4 นโยบายการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเชียงของ   และมี
ความเห็นอย่างไรเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนาต่าง ๆ   โดยโครงการ ฯ จะนําความคิดเห็นของประชาชนท่ีได้รับจากการสํารวจคร้ังน้ี ไปเป็นส่วนหนึ่งใน
การสังเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และนําไปสู่การศึกษารูปแบบการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างยั่งยืนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน หากท่านต้องการสอบถาม
เพ่ิมเติมสามารถติดต่อได้ที่ นางสาวสุดารัตน์ อุทธารัตน์ นักศึกษาปริญญาเอก สาขาการจัดการส่ิงแวดล้อม คณะการจัดการส่ิงแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ หาดใหญ่   โทร 086-9209574 
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดในพื้นที ่
2.1 ปัจจุบันชุมชนของท่านประสบปัญหาจากการรองรับโครงการพัฒนาต่างๆ ทีจ่ะเกิดขึ้นตามนโยบาย
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซยีนหรือไม่  และทา่นคิดว่าเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขเร่งด่วนลําดับใด (โปรดทํา
เครื่องหมาย  และระบุลําดับความเรง่ด่วนในการแก้ไข) 

ประเด็น ลําดบัความเร่งด่วนในการแกป้ัญหา 
ไม่มี

ปัญหา 
 (0) 

ปัญหา
เล็กน้อยควร
เตรียมการ
แก้ไข(1) 

ปัญหา
พอสมควร 
จะต้องเร่ิม

แก้ไข  
(2) 

ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

(3) 

ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม  
เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า     
การขยายตวัของเมืองชายแดนอย่างไรทิ้ศทาง     
มีการก่อสรา้งสิง่อาํนวยความสะดวกเพ่ือรองรบัการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน     
อาคารสิง่กอ่สรา้งเกดิข้ึนในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม     
เกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ท่ีดนิจากคนท้องถ่ินเปน็นายทุน     
พื้นท่ีสาธารณะถกูนําไปใช้ในเชิงพาณิชย์มากกวา่ถูกนํามาใช้เพื่อ
ประโยชน์ของชุมชน 

    

เกิดอุบัติเหตุมากข้ึนจากปริมาณรถเพ่ิมข้ึน     
เกิดมลภาวะทางอากาศจากควันพษิจากรถท่ีมมีากข้ึน     
เกิดปญัหาการจราจรหนาแน่นและตดิขัด     
มีสถานบันเทิงเกดิข้ึนจํานวนมาก และสร้างปัญหาเสียงดัง
รบกวน 

    

เกิดสถานบันเทิง ผับ บาร์ ใกล้ศาสนาสถานและโรงเรยีน ซ่ึงผิด
ต่อกฎหมายทางผงัเมือง   

    

มีนํ้าเสียและขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนมาก และจัดเก็บ-กําจดัไม่หมด     
สถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ีไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรบั
นักท่องเท่ียวและ เกิดความเสื่อมโทรม 

    

พื้นท่ีไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาส่ิงอาํนวยความสะดวก
ทางการท่องเท่ียว 

    

เกิดปญัหาทัศนอจุาด     
ไฟฟ้าดบับ่อย      
นํ้าประปาไม่พอใช้     
อื่นๆ............................................................................................     
ด้านเศรษฐกิจ 
ค่าครองชีพเพิ่มสูงข้ึน      
มีการดึงดดูให้มีการลงทุนในท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน เช่น ท่ีพัก     
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ประเด็น ลําดบัความเร่งด่วนในการแกป้ัญหา 
ไม่มี

ปัญหา 
 (0) 

ปัญหา
เล็กน้อยควร
เตรียมการ
แก้ไข(1) 

ปัญหา
พอสมควร 
จะต้องเร่ิม

แก้ไข  
(2) 

ปัญหามาก 
ต้องแก้ไข 
โดยด่วน  

(3) 

ร้านอาหาร ฯลฯ 
ท่ีดินราคาสูงข้ึนเกนิความเป็นจริง     
รายได้ของประชาชนลดลง     
คนในชุมชนหางานทําไม่ได ้     
มีการจา้งงานคนตา่งถ่ินมากกว่าคนในพ้ืนท่ี     
สูญเสียสิทธใินการทําการเกษตร     
เกิดธุรกิจการค้าและบริการ เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวจาํนวนมาก     
เกิดธุรกิจท่ีพกั/โรงแรมในพ้ืนท่ีจาํนวนมากมากข้ึน     
จํานวนนักท่องเท่ียวเข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี     
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเพ่ือเช่ือมโยงสู่การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี
อารยธรรมลา้นนา 

    

อื่นๆ............................................................................................     
ด้านสังคม 
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบถอดกันมาถูกทําลาย     
สภาพวถีิชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้านเปลี่ยนแปลงไป       
สังคมเสือ่มถอยจากฝีมือคนนอกพ้ืนท่ี     
เกิดปญัหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด     
เกิดปญัหาการมั่วสุมของวัยรุ่น     
เกิดปญัหาความสมัพันธ์ในชุมชน / คนในชุมชนไม่มีเวลาทํา
กิจกรรมรว่มกัน 

    

คนต่างถ่ินและแรงงานตา่งดา้วอพยพเข้ามาจาํนวนมาก / สังคม
มีความแปลกแยก -ไม่ไวว้างใจกัน 

    

มีปัญหาลัก ขโมย และอาชญากรรมเพิ่มข้ึน     
เกิดธุรกิจ-สถานบริการท่ีสร้างความขัดแย้งกับการเป็นชุมชน
วัฒนธรรมเมืองเชียงของ 

    

มีนักท่องเท่ียวเข้าในพ้ืนทีจาํนวนมาก และก่อให้เกดิความวุ่นวายข้ึนใน
พื้นท่ี 

    

การท่องเท่ียวท่ีทําให้ชุมชนมีความภูมิใจในท้องถ่ินของตน     
อื่นๆ............................................................................................     
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2.2   การบริหารจัดการการเมืองทอ่งเที่ยวชายแดนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นตามข้อ 2.1 หรือไม่ อย่างไร 
 0. ไม่ได้แก้ไข เพราะไม่มีอํานาจหน้าที ่
 1. ดําเนินการแก้ไขในบางเรื่องตามอํานาจหน้าที่  แต่แก้ไขไม่ได้ทั้งหมดเพราะมีศักยภาพจํากัด 
 2. ดําเนินการแก้ไขในบางเรื่องตามอํานาจหน้าที่ และประสานกับหน่วยทีเ่กี่ยวขอ้งให้แกไ้ข 
 3. ดําเนินการแก้ไขทุกเร่ืองเพราะมีอํานาจหน้าที ่และมีศักยภาพที่จะดาํเนินการได้เอง  

2.3 ในอนาคต เม่ือโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่เมืองทอ่งเที่ยวชายแดนเชียงของเกิดขึ้น ตามนโยบายการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซยีนของรัฐบาล   ท่านคิดว่า  ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามข้อ 2.1  มีเพิ่มขึ้นหรือลดลง   

 1. มีปญัหาเพิ่มขึ้นและสร้างความเดือดร้องมากขึ้น 
 2. มีปัญหาเท่าเดิม  
 3. มีปัญหาน้อยลง  
 4. อื่นๆ (ระบุ)......................................................................................... 

2.4 ท่านอยากมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองทอ่งเที่ยวชายแดนและแก้ไขปัญหาทีจ่ะ
เกิดขึ้นในพื้นที่ของท่านหรือไม่ 

 0. ไม่อยากมีส่วนร่วม   
 1. อยากมีส่วนร่วม  โดยการ......(ตอบไดห้ลายขอ้ โดยใส่ หน้าข้อที่ทา่นตอ้งการ) 

 
 
 
 

 
 
2.5  ทา่นคิดวา่หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งควรเปิดชอ่งทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม ในการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาเมืองท่องเทีย่วชายแดนและแก้ไขปัญหาทีจ่ะเกิดขึ้นในพื้นที่ของท่านหรือไม่ โดยวธิีการใดบ้าง 
 0. ไม่ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  เพราะไม่ใช่หน้าทีข่องประชาชน   
 1. ควรให้ประชาชนมีส่วนรว่ม   โดยการ....(ตอบไดห้ลายขอ้ โดยใส่ หน้าข้อที่ท่านตอ้งการ) 

 
 
 
 
 
 
 

 1.  แจง้ขอ้มลูข่าวสารการเกีย่วกับการท่องเที่ยวในพื้นทีใ่หป้ระชาชนทราบ  
 2.  เปิดตูร้ับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  
 3.  จัดประชุมเสวนาร่วมกนัเพื่อหาแนวทางป้องกันผลกระทบ  
 4.  อื่นๆ (ระบุ)......................................................................................... 

 1.  ติดตามข่าวสารการด้านการท่องเที่ยว  
 2.  จัดประชุมเสวนาร่วมกนัเพื่อหาแนวทางป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว  
 3.  เสนอความคิดเห็นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.  แสดงความคิดเห็นผ่านส่ือต่าง ๆ  
 5   อื่นๆ (ระบุ)......................................................................................... 
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2.6  ขอ้เสนอแนะอื่น  ๆเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท่องเทีย่วในพื้นทีข่องท่าน 
....................................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................................................  
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หมายเลขแบบสัมภาษณ…์............. วันที่  ...........................................   
ผู้สัมภาษณ์ .............................................................................. 

แบบสัมภาษณ์ 
 

 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลหน่วยงาน 
1.1 ชื่อหน่วยงาน
................................................................................................................................................................ 
1.2 ตําแหน่งของท่าน
................................................................................................................................................................ 
1.3 หน่วยงานของท่านมีหน้าที่ที่เกีย่วขอ้งกบัการบริหารจัดการเมืองทอ่งเที่ยวชายแดนอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ของเมืองทอ่งเที่ยวชายแดน  
2.1   ปัจจุบันหน่วยงานของท่านประสบปัญหา หรือมีข้อจํากัด ในการบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นกับเมืองท่องเทีย่วชายแดน จากการการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซยีน หรือไม่ อย่างไร  

 1. ข้อจํากัดด้านอํานาจหน้าที ่
 2. ขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมายทีเ่อื้อต่อการแก้ไขและพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมแก้ไขปัญหา 
 4. ขาดงบประมาณการบรหิารจัดการพื้นที ่
 5. นโยบายการบริหารจัดการพื้นทีข่องผู้บริหารท้องถิ่นไมเ่อื้อต่อการพัฒนาเมืองท่องเทีย่ว
ชายแดน 
 6. ขาดความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถงึความสําคัญของการบรกิารจดัการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ  โดยเฉพาะในประเด็นของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนเพือ่
เชื่อมโยงการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนกับพื้นที ่
 7. ขาดเครือข่ายความรว่มมอืในการพัฒนาเมืองทอ่งเที่ยวชายแดน 
 8. ขาดการส่ือสารกับประชาชนในพื้นทีใ่นเรื่องการเปล่ียนแปลงที่เกดิขึ้นกบัส่ิงที่คาดว่ากําลังจะ
เกิด และส่งผลกระทบทั้งทางบวกและลบอย่างไรกับพื้นที่และประชาชน 

 
 

คําชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้  มีวัตถุประสงค์ประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือการรองรับการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนของภาคีที่เก่ียวข้อง จะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง โดยจะมีการเตรียมชุดคําถามเพื่อใช้ในการสัมภาษณ์ความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ของเมืองท่องเที่ยวชายแดนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ังประเมินศักยภาพในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เมืองท่องเท่ียวชายแดน ซึ่งประกอบด้วยศักยภาพด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะหลัก 
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2.2 หน่วยงานท่านมีอํานาจหน้าที่ในบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นกับเมืองท่องเทีย่ว
ชายแดน จากการการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน หรือไม่ อย่างไร 
 0. ไม่ได้แก้ไข เพราะไม่มีอํานาจหน้าที ่
 1. ดําเนินการแก้ไขในบางเรื่องตามอํานาจหน้าที่  แต่แก้ไขไม่ได้ทั้งหมดเพราะมีศักยภาพจํากัด
 2. ดําเนินการแก้ไขในบางเรื่องตามอํานาจหน้าที่ และประสานกับหน่วยทีเ่กี่ยวขอ้งให้แกไ้ข 
 3. ดําเนินการแก้ไขทุกเร่ืองเพราะมีอํานาจหน้าที ่และมีศักยภาพที่จะดาํเนินการได้เอง  

 

2.3  หน่วยงานของท่านได้มีการเปิดช่องทางใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วม ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเมือง
ท่องเทีย่วชายแดนและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึน้ในพื้นที่หรือไม่ โดยวิธีการใดบ้าง 

 0. ไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เพราะไม่ใชห่น้าที่ของประชาชน   
 1. ให้ประชาชนมีส่วนร่วม    

 
 
 
 
 
2.4  ขอ้เสนอแนะอ่ืน  ๆเพิ่มเติมเกีย่วกับการบริหารจัดการการท่องเทีย่วในพื้นที่ของท่าน 
....................................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................................................... 
 
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ของเมืองท่องเทีย่วชายแดน 
ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีศักยภาพในการบริหารจัดการพื้นที่เมืองท่องเทีย่วชายแดนหรือไม่  
 1) ศกัยภาพด้านความรู้  

ประเด็นศักยภาพ การประเมินศักยภาพด้านความรู้ 
มีความรู้ ไม่มีความรู้ 

1. ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีเมือง
ชายแดนเพื่อรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

  

1.1 การจัดการทรัพยากรที่ดิน    
1.2 การอนุรักษ์พ้ืนท่ีเมืองชายแดน   
1.3 การจัดการพ้ืนท่ีท่องเที่ยว    
1.4 การจัดการพ้ืนท่ีเมืองชายแดนเพื่อเชื่อมโยงการเปิดเสรี

เศรษฐกิจอาเซียน 
  

 1.  แจ้งข้อมูลข่าวสารการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีให้ประชาชนทราบ  
 2.  เปิดตู้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  
 3.  จัดประชุมเสวนาร่วมกันเพ่ือหาแนวทางป้องกันผลกระทบ  
 4.  อ่ืนๆ (ระบุ)......................................................................................... 
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ประเด็นศักยภาพ การประเมินศักยภาพด้านความรู้ 
มีความรู้ ไม่มีความรู้ 

2.ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน  

  

   2.1 ขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม 

  

   2.2 ขีดความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจ   
   2.3 ขีดความสามารถในการรองรับด้านสังคมและวัฒนธรรม   
3. ความรู้ด้านการมีส่วนร่วม   
   3.1 การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม   
   3.2 การมีส่วนร่วมด้านการกําหนดแผน นโยบาย   
   3.3 การมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
   3.4 การมีส่วนร่วมด้านข้อมูล   
   3.5 การมีส่วนร่วมในการประสานงาน   
   3.6 การมีส่วนร่วมในการติดตามผล   

 
2) ศกัยภาพด้านทัศนคติ  

ประเด็น การประเมินศักยภาพด้านทัศนคติ 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

1. ทัศนคติท่ีมีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน      
1.1 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้พ้ืนท่ีได้รับความสนใจ

จากบุคคลภายนอก  
     

1.2 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีเกิดความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมและภาษา 

     

1.3 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้พ้ืนท่ีได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาสิง่อํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ี 

     

1.4 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ชุมชนมีความภูมิใจใน
ท้องถ่ินตนเอง 

     

1.5 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดโอกาสการจ้างงาน
สร้างอาชีพ 

     

1.6 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
รายได้เพ่ิมข้ึนและเป็นธรรม 

     

1.7 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้การดําเนินชีวิตตามวิถี
ดังเดิมเปล่ียนแปลงไป 

     

1.8  การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความขัดแย้งของ      
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ประเด็น การประเมินศักยภาพด้านทัศนคติ 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

คนในชุมชน 
1.9 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ประชาชนมีค่าครอง

ชีพท่ีสูงข้ึน 
     

1.10 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีมีปริมาณ
ขยะมากข้ึน 

     

1.11 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีเกิดปัญหา
การจราจรติดขัด 

     

1.12 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

     

2. ทัศนคติท่ีมีต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนอย่าง
ย่ังยืน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

     

2.1 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ี  

     

2.2 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้
มีการติดต่อสื่อสารระหว่างคนในพ้ืนท่ีและหน่วยงานภายนอก 

     

2.3 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้
มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนในชุมชนในประเด็นการจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

     

2.4 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้
มีการประสานความร่วมมือการทํางานร่วมกันกับทุกภาคส่วน 

     

2.5 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิดโอกาสให้
มีการจัดการผลประโยชน์ทางการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม 

     

 
3) ศกัยภาพด้านทักษะ  

ประเด็น การประเมินศักยภาพด้านทักษะ 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

1. ทักษะทางด้านการสื่อสาร      
1.1 ทักษะในการสื่อสารภาษาถ่ิน       
1.2 ทักษะในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ       
1.3 ทักษะในการสื่อสารระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก       
1.4 ทักษะในการสื่อสารข้อมูลท่ีไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง       
1.5 ทักษะในการสื่อสารข้อมูลเมืองท่องเที่ยวชายแดนกับทุกภาค      
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ประเด็น การประเมินศักยภาพด้านทักษะ 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

ส่วน 
2. ทักษะด้านการบริการ      

2.1 ทักษะในการทํากิจกรรมเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน  

     

2.2 ทักษะในการดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ี       
2.3 ทักษะในการบริการของเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่สามารถ

รองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเสมอภาค 
     

3. ทักษะในด้านการเป็นผู้นํา       
3.1 ทักษะในการสร้างความไว้วางใจ       
3.2 ทักษะการสร้างความเชื่อม่ัน       
3.3 ทักษะในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา       
3.4 ทักษะในการประสานงาน       
3.5 ทักษะในการวางแผน      
3.6 ทักษะในการทํางานร่วมกัน      

4) ศกัยภาพด้านสมรรถนะ  
  ประเด็น การประเมินศักยภาพด้านสมรรถนะ 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 
1. ความสามารถในการทํางานร่วมกับภาคส่วนต่างๆในการบริหาร
จัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

2. ความสามารถในการทํางานในสิ่งแวดล้อมท่ีมีความหลากหลาย
ทางสังคม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน 
เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

     

3. ความสามารถในการทํางานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และกติกา
ของชุมชน 

     

4. ความสามารถในการพัฒนาและแสวงหาความรู้ด้านในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน  

     

5. ความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพในประเด็นใน
การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน  

     

6. ความสามารถในการสื่อสารด้านในการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน ผ่านเทคโนโลยี
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  ประเด็น การประเมินศักยภาพด้านสมรรถนะ 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

สารสนเทศ 
7. ความสามารถในการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน 

     

8. ความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งในสถานการณ์ต่างๆ      
9. ความสามารถในการประสานงานเพื่อให้เกิดในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

     

10. ความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียว
ชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

     

11. ความสามารถในการเขียนแผน นโยบายการพัฒนาเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน 

     

12. ความสามารถในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

     

13. ความสามารถในการพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินงานในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
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ภาคผนวก 2 
ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครือ่งมือ 
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ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยโดยให้ผู้ทรงคณุวุฒิ 
 

 แบบสอบถามความคิดเหน็   
ข้อคําถาม ค่าความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ค่า IOC แปลผล 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3   
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลพ้ืนฐาน 

 เพศ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 อายุ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 สถานภาพ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 การศึกษา +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 อาชีพ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 รายได้ต่อเดือน +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 

 ท่านพักอาศัยอยู่ในตําบลใดในอําเภอเชียงของ  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาที่เกิดในพ้ืนท่ี 
1) ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาและผลกระทบต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน เม่ือมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม +1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า +1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 การขยายตัวของเมืองชายแดนอย่างไร้ทิศทาง +1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 มีการก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการ
พัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

+1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 อาคารสิ่งก่อสร้างเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม +1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 ท่ีดินในชุมชนถูกกว้านซ้ือโดยคนต่างถ่ิน +1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 พ้ืนท่ีสาธารณะถูกนําไปใช้ในเชิงพาณิชย์มากกว่าถูก
นํามาใช้เพ่ือประโยชน์ของชุมชน 

+1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 

 เกิดอุบัติเหตุมากข้ึนจากปริมาณรถเพ่ิมข้ึน 0 +1  +1  0.67 ใช้ได้ 

 เกิดมลภาวะทางอากาศจากควันพิษจากรถท่ีมีมากข้ึน +1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

 เกิดปัญหาการจราจรหนาแน่นและติดขัด +1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 

 มีสถานบันเทิงเกิดข้ึนจํานวนมาก และสร้างปัญหาเสียง
ดังรบกวน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 มีสถานบันเทิง ผับ บาร์ ใกล้ศาสนาสถานและโรงเรียน    +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 มีขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนมาก และจัดเก็บ-กําจัดไม่หมด +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 



200 

ข้อคําถาม ค่าความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ค่า IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3   

 สถานท่ีท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีไม่ได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวและ เกิดความเสื่อมโทรม 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 พ้ืนท่ีไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางการท่องเที่ยว 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 เกิดปัญหาทัศนอุจาด +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 ไฟฟ้าดับบ่อย  +1  +1  0  0.67 ใช้ได้ 

 น้ําประปาไม่พอใช้ +1  +1  0  0.67 ใช้ได้ 

ด้านเศรษฐกิจ +1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 ค่าครองชีพเพ่ิมสูงข้ึน  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 มีการดึงดูดให้มีการลงทุนในท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน เช่น ท่ี
พัก ร้านอาหาร ฯลฯ 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 ท่ีดินราคาสูงข้ึนเกินความเป็นจริง +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 รายได้ของประชาชนลดลง +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 คนในชุมชนหางานทําไม่ได้ +1  0 +1  0.67  ใช้ได้ 

 มีการจ้างงานคนต่างถ่ินมากกว่าคนในพ้ืนท่ี +1  +1  0 0.67 ใช้ได้ 

 สูญเสียสิทธิในการทําการเกษตร +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 เกิดธุรกิจการค้าและบริการ เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว
จํานวนมาก 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 เกิดธุรกิจท่ีพัก/โรงแรมในพ้ืนท่ีจํานวนมากมากข้ึน +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 จํานวนนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงสู่การท่องเท่ียว
ในพ้ืนท่ีอารยธรรมล้านนา 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

ด้านสังคม +1 +1 +1 1.00  ใช้ได้ 

 ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบถอดกันมาถูกทําลาย 0 +1  +1  0.67 ใช้ได้ 

 สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชุมชนพ้ืนบ้าน
เปลี่ยนแปลงไป   

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 สังคมเสื่อมถอยจากฝีมือคนนอกพ้ืนท่ี +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 เกิดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
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ข้อคําถาม ค่าความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ค่า IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3   

 เกิดปัญหาการม่ัวสุมของวัยรุ่น 0 +1  +1  0.67 ใช้ได้ 

 เกิดปัญหาความสัมพันธ์ในชุมชน / คนในชุมชนไม่มี
เวลาทํากิจกรรมร่วมกัน 

+1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

 คนต่างถ่ินและแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาจํานวนมาก 
/ สังคมมีความแปลกแยก -ไม่ไว้วางใจกัน 

+1  0 +1  0.67 ใช้ได้ 

 มีปัญหาลัก ขโมย และอาชญากรรมเพิ่มข้ึน +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 เกิดธุรกิจ-สถานบริการท่ีสร้างความขัดแย้งกับการเป็น
ชุมชนวัฒนธรรมเมืองเชียงของ 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 มีนักท่องเที่ยวเข้าในพ้ืนทีจํานวนมาก และก่อให้เกิด
ความวุ่นวายข้ึนในพ้ืนท่ี 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

 การท่องเที่ยวท่ีทําให้ชุมชนมีความภูมิใจในท้องถ่ินของ
ตน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2) การบริหารจัดการการเมืองท่องเที่ยวชายแดนของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
หรือไม่ อย่างไร 

+1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3) ในอนาคต เม่ือโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนเชียงของเกิดขึ้น ตามนโยบายการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียนของรัฐบาล   ท่านคิดว่า  ปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นจะมีเพ่ิมขึ้นหรือลดลง   

+1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

4) ท่านอยากมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
เมืองท่องเที่ยวชายแดนและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีของท่านหรือไม่ 

+1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

5) ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเปิดช่องทางให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วม ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
เมืองท่องเที่ยวชายแดนและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีของท่านหรือไม่ โดยวิธีการใดบ้าง 

+1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

หมายเหตุ : กําหนดคะแนนของผู้เชี่ยวชาญเป็น  +1  คือ  แน่ใจว่าข้อคําถามข้อนั้นมีความเหมาะสมและตรงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้จริง  หรือ 0  คือ  ไม่แน่ใจว่าข้อคําถามข้อนั้นมีความเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุ
ไว้ หรือ -1 คือ แน่ใจว่าข้อคําถามข้อนั้นไม่มีความเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุ 
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 แบบสัมภาษณ์ 
ข้อคําถาม ค่าความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ค่า IOC แปลผล 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3   
ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
1) หน่วยงานของท่านประสบปัญหา หรือมีข้อจํากัด ใน
การบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นกับ
เมืองท่องเที่ยวชายแดน จากการการเปิดเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือไม่ อย่างไร 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

ข้อจํากัดด้านอํานาจหน้าท่ี  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
ข้ันตอนและกระบวนการทางกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการแก้ไข
และพัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมแก้ไขปัญหา  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
ขาดงบประมาณการบริหารจัดการพ้ืนท่ี  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
นโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของผู้บริหารท้องถ่ินไม่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาเมืองฃท่องเที่ยวชายแดน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

ขาดความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการบริการจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนเชียงของ 

+1  +1  0 0.67  ใช้ได้ 

ขาดเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาเมืองท่องเท่ียว
ชายแดน 

0 +1  +1  0.67  ใช้ได้ 

ขาดการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนท่ีในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งท่ีคาดว่ากําลังจะเกิด และ
ส่งผลกระทบท้ังทางบวกและลบอย่างไรกับพ้ืนท่ีและ
ประชาชน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2) หน่วยงานท่านมีอํานาจหน้าท่ีในบริหารจัดการหรือ
แก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นกับเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
จากการการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน หรือไม่ อย่างไร 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

3) หน่วยงานของท่านได้มีการเปิดช่องทางให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วม ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ชายแดนและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีหรือไม่ โดย
วิธีการใดบ้าง 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับศักยภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
1) ศักยภาพด้านความรู้  +1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 
1. ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีเมือง
ชายแดนเพื่อรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

1.5 การจัดการทรัพยากรที่ดิน  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
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1.6 การอนุรักษ์พ้ืนท่ีเมืองชายแดน +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
1.7 การจัดการพ้ืนท่ีท่องเที่ยว  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
1.8 การจัดการพ้ืนท่ีเมืองชายแดนเพื่อเชื่อมโยงการเปิด

เสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2.ความรู้ด้านขีดความสามารถในการรองรับของเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน  

+1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

   2.1 ขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม 

+1 +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

   2.2 ขีดความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
   2.3 ขีดความสามารถในการรองรับด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

3. ความรู้ด้านการมีส่วนร่วม +1 +1  +1  1.00 ใช้ได้ 
   3.1 การมีส่วนร่วมด้านกิจกรรม +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
   3.2 การมีส่วนร่วมด้านการกําหนดแผน นโยบาย +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
   3.3 การมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
   3.4 การมีส่วนร่วมด้านข้อมูล +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
   3.5 การมีส่วนร่วมในการประสานงาน +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
   3.6 การมีส่วนร่วมในการติดตามผล +1  0 +1 0.67  ใช้ได้ 
2) ศักยภาพด้านทัศนคติ +1  +1 0 0.67  ใช้ได้ 
1. ทัศนคติท่ีมีต่อเมืองท่องเที่ยวชายแดน +1  0 +1 0.67  ใช้ได้ 

1.1 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้พ้ืนท่ีได้รับ
ความสนใจจากบคุคลภายนอก  

+1  +1  0  0.67 ใช้ได้ 

1.2 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีเกิด
ความแตกต่างทางวัฒนธรรมและภาษา 

+1  +1  +1  1.00 ใช้ได้ 

1.3 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้พ้ืนท่ีได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ี 

+1  +1  0  0.67 ใช้ได้ 

1.4 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ชุมชนมีความ
ภูมิใจในท้องถ่ินตนเอง 

+1  0  +1  0.67  ใช้ได้ 

1.5 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดโอกาส
การจ้างงานสร้างอาชีพ 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

1.6 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ประชาชนใน
พ้ืนท่ีมีรายได้เพ่ิมข้ึนและเป็นธรรม 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

1.7 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้การดําเนิน +1 0 +1 0.67 ใช้ได้ 
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ชีวิตตามวิถีด้ังเดิมเปล่ียนแปลงไป 
1.8  การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความ

ขัดแย้งของคนในชุมชน 
+1  +1  0  0.67 ใช้ได้ 

1.9 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ประชาชนมี
ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

1.10 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีมี
ปริมาณขยะมากข้ึน 

+1  0  +1  0.67  ใช้ได้ 

1.11 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้ในพ้ืนท่ีเกิด
ปัญหาการจราจรติดขัด 

0  +1  +1  0.67  ใช้ได้ 

1.12 การเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนทําให้เกิดความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรในพ้ืนท่ี 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2. ทัศนคติท่ีมีต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียว
ชายแดนอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2.1 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาพ้ืนท่ี  

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2.2 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิด
โอกาสให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่างคนในพ้ืนท่ีและ
หน่วยงานภายนอก 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2.3 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิด
โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนในชุมชนใน
ประเด็นการจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2.4 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิด
โอกาสให้มีการประสานความร่วมมือการทํางานร่วมกันกับ
ทุกภาคส่วน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2.5 การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนโดยเปิด
โอกาสให้มีการจัดการผลประโยชน์ทางการท่องเที่ยวอย่าง
เป็นธรรม 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

3) ศักยภาพด้านทักษะ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
1. ทักษะทางด้านการสื่อสาร +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

1.1 ทักษะในการสื่อสารภาษาถ่ิน  +1  +1  0 0.67  ใช้ได้ 
1.2 ทักษะในการสื่อสารภาษาต่างประเทศ  +1  +1  0 0.67  ใช้ได้ 
1.3 ทักษะในการสื่อสารระหว่างหน่วยงานภายในและ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 



205 

ข้อคําถาม ค่าความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ค่า IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3   

ภายนอก  
1.4 ทักษะในการสื่อสารข้อมูลท่ีไม่ก่อให้เกิดความ

ขัดแย้ง  
+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

1.5 ทักษะในการสื่อสารข้อมูลเมืองท่องเที่ยวชายแดน
กับทุกภาคส่วน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2. ทักษะด้านการบริการ +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
2.1 ทักษะในการทํากิจกรรมเพื่อส่งเสริมการพัฒนา

เมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน  
+1  +1  0 0.67  ใช้ได้ 

2.2 ทักษะในการดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ี  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
2.3 ทักษะในการบริการของเมืองท่องเที่ยวชายแดนที่

สามารถรองรับการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเสมอ
ภาค 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

3. ทักษะในด้านการเป็นผู้นํา  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
3.1 ทักษะในการสร้างความไว้วางใจ  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
3.2 ทักษะการสร้างความเชื่อม่ัน  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
3.3 ทักษะในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหา  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
3.4 ทักษะในการประสานงาน  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
3.5 ทักษะในการวางแผน +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
3.6 ทักษะในการทํางานร่วมกัน +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

4) ศักยภาพด้านสมรรถนะ  +1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
1. ความสามารถในการทํางานร่วมกับภาคส่วนต่างๆใน
การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

2. ความสามารถในการทํางานในสิ่งแวดล้อมท่ีมีความ
หลากหลายทางสังคม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

3. ความสามารถในการทํางานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
และกติกาของชุมชน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

4. ความสามารถในการพัฒนาและแสวงหาความรู้ด้านใน
การบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน  

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

5. ความสามารถในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพใน
ประเด็นในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือ

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 
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รองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  
6. ความสามารถในการสื่อสารด้านในการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจ
อาเซียน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

7. ความสามารถในการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัด
การเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

8. ความสามารถในการแก้ไขความขัดแย้งในสถานการณ์
ต่างๆ 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

9. ความสามารถในการประสานงานเพื่อให้เกิดในการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน  

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

10. ความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

11. ความสามารถในการเขียนแผน นโยบายการพัฒนา
เมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

12. ความสามารถในการติดตามและประเมินผลการ
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

13. ความสามารถในการพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินงาน
ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

+1  +1  +1  1.00  ใช้ได้ 

หมายเหตุ : กําหนดคะแนนของผู้เชี่ยวชาญเป็น  +1  คือ  แน่ใจว่าข้อคําถามข้อนั้นมีความเหมาะสมและตรงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้จริง  หรือ 0  คือ  ไม่แน่ใจว่าข้อคําถามข้อนั้นมีความเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุ
ไว้ หรือ -1 คือ แน่ใจว่าข้อคําถามข้อนั้นไม่มีความเหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุ 
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ภาคผนวก 3 
รูปภาพการทําวิจัยในพื้นที ่
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1) การจัดประชุมกลุ่มย่อยทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อนําเสนอปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนได้จากการเก็บแบบสอบถาม และสอบถามเพิ่มเติมเชิงลึกถึงปัญหา
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนที่เกิดขึ้นในพื้นที่  
 

กําหนดการประชุมกลุ่มย่อย 
เพื่อนาํเสนอปญัหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 

วันที่ 19 ธนัวาคม พ.ศ.2560 
ณ ห้องประชมุเทศบาลตําบลเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

09.00 – 09.30 น.  เชิญผู้เข้าร่วมประชุมแนะนําตนเอง  
09.31 – 10.15 น. กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการประชุม และนําเสนอปัญหาและ

ผลกระทบ 
ที่ เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนได้จากการเก็บ
แบบสอบถาม โดย นางสาวสุดารัตน์ อุทธารัตน์  

10.16 – 11.00 น.  ระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมถึงปัญหาและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน (เพ่ิมเติมจากประเด็น
ในแบบสอบถาม)   

11.01 – 11.45 น.  รับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมถึงสาเหตุเชิงลึกของปัญหาและ
ผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
11.46 – 12.00 น.  สรุปผลการประชุม โดย นางสาวสุดารัตน์ อุทธารัตน์  
 

หมายเหตุ: จํานวนผู้เข้าร่วมจํานวน 109 คน ซึ่งประกอบด้วย 
- หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ นายอําเภอเชียงของ ตัวแทนจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
- หน่วยงานภาคเอกชน  ได้แ ก่  ตัวแทนจากผู้ ประกอบการใน พ้ืนที่ 

ประกอบด้วย  ประธานสมาคม ธุรกิจท่ องเที่ ยว  ผู้ แทนจากชมรม
ผู้ประกอบการที่พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรมมัคคุเทศก์เชียงของ และ
ผู้แทนชมรมรถสามล้อ 

- ภาคประชาชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ใหญ่ บ้านในพ้ืนที่ศึกษา และตัวแทน
ประชาชนในพ้ืนที่)  

- ภาคประชาสังคม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทนจากครือ
ข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา 
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ภาพการประชุมกลุ่มย่อย 
เพื่อนาํเสนอปญัหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
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2) การสัมภาษณ์เชงิลึกหนว่ยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ชายแดน เพื่อประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนตามตัวชี้วัดศักยภาพ
ทั้ง 4 ด้าน พรอ้มทั้งสัมภาษณ์เชิงลึกถึงประสบปัญหา อุปสรรค และขอ้จํากัด ของการบริหาร
จัดการพื้นที่เมืองท่องเท่ียวชายแดน เม่ือมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 135 
ตัวอย่าง ซึ่งประกอบด้วย 

- ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน  101 หมู่บ้าน และกํานัน จํานวน 7 คน ในพ้ืนที่ศึกษา 
- หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานที่ดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตรอําเภอ
เชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่านศุลกากรอําเภอ
เชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียงของ ตัวแทนจากสํานักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ภาคเหนือ เขต 2 

- หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
เชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
แ ห่ งป ระ เทศ ไทย  (เขต พ้ื นที่ ภ าค เห นื อตอนบน  2 ) ตั วแทนจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 
ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการที่ พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรม
มัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ 

- ภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทน
จากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา 
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ภาพการลงพืน้ที่ประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดน และสัมภาษณ์            
เชิงลึกถึงประสบปญัหา อุปสรรค และข้อจํากัด ของการบริหารจัดการพื้นที ่

เมืองท่องเที่ยวชายแดน เม่ือมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



212 

3) การจัดประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานและภาคีต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อระดมความคิดเห็นถึงความ
พร้อมในการต้ังรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  และระดม
ความคิดเห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนเพื่อรองรับการเปิด
เสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถ่ิน และชุมชน จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 76 จํานวน 

 
กําหนดการประชุมกลุ่มย่อย 

เพื่อระดมความคิดเหน็ถึงความพร้อมในการต้ังรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเสรี
เศรษฐกิจอาเซียน  และรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนอย่างย่ังยืน เพื่อรองรบั

การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถ่ิน และชุมชน 
ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561  

ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ เชียงของ ริเวอรฟ์ร้อนท ์อําเภอเชยีงของ จังหวัดเชียงราย  
 

09.00 – 09.30 น.  เชิญผู้เข้าร่วมประชุมแนะนําตนเอง  
09.31 – 10.00 น. บรรยายพิเศษ “รูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา" 
    โดย รศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร 
10.01 – 10.30 น.  กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการประชุม และนําเสนอประเด็น 
    - ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
    - ปัญหา อุปสรรค และข้อจํากัด ของการบริหารจัดการพ้ืนที่ 

เมืองท่องเที่ยวชายแดน เมื่อมีการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 
- ผลการประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยว
ชายแดน 
- บทเรียนการการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนจาก
ต่างประเทศ 
โดย นางสาวสุดารัตน์ อุทธารัตน์  

10.31 – 12.00 น.  ระดมความคิดเห็นความพร้อมในการต้ังรับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน แ ล ะ รู ป แ บ บ ก า ร
บริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างย่ังยืนที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่เมืองท่องเที่ยวชายแดนเชียงของ 

12.01 – 12.30 น.  สรุปผลการประชุม โดย นางสาวสุดารัตน์ อุทธารัตน์  
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หมายเหตุ: จํานวนผู้เข้าร่วมจํานวน 76 คน ซึ่งประกอบด้วย 
- หน่วยงานภาครัฐ ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั้ง 8 แห่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ตัวแทนจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เชียงราย ตัวแทนจากสํานักงานที่ดิน นายอําเภอเชียงของ เกษตรอําเภอ
เชียงของ ประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอเชียงของ นายด่านศุลกากรอําเภอ
เชียงของ เจ้าหน้าที่ประจําจุดผ่อนปรนด่านเชียงของ ตัวแทนจากสํานักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ตัวแทนสํานักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ภาคเหนือ เขต 2 

- หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
เชียงราย ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
แ ห่ งป ระ เทศ ไทย  (เขต พ้ื นที่ ภ าค เห นื อตอนบน  2 ) ตั วแทนจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ประธานสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 
ผู้แทนจากชมรมผู้ประกอบการที่ พัก ผู้แทนชมรมเรือ ผู้แทนชมรม
มัคคุเทศก์เชียงของ ผู้แทนชมรมรถสามล้อ 

- ผู้แทนจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 
- ภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากกลุ่มรักษ์เชียงของ ตัวแทน

จากครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง-ล้านนา 
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ภาพการประชุมกลุ่มย่อย 
เพื่อระดมความคิดเหน็ถึงความพร้อมในการต้ังรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเสรี

เศรษฐกิจอาเซียน  และรูปแบบการบริหารจัดการเมืองท่องเท่ียวชายแดนอย่างย่ังยืน เพื่อรองรบั
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ท้องถ่ิน 
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ภาคผนวก 4 
กฎหมายและข้อบังคบัที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 

เมืองทอ่งเที่ยวชายแดน 
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การศึกษาถึงอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดน สามารถ
พิจารณาได้จากกฎหมายและข้อบังคับในการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนจากทั้งส่วนกลาง
และส่วนท้องถิ่น ดังมีรายละเอียดดังน้ีคือ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550  
รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กล่าวถึงนโยบายด้านที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม คือ การใช้ที่ ดินให้ครอบคลุมทั้ งประเทศโดยคํานึงถึง
สภาพแวดล้อมของชุมชน กระจายการถือครองที่ดินและการใช้พ้ืนที่เพ่ือการประกอบเกษตรกรรม
อย่างทั่วถึงและการวางผังเมืองพัฒนาเพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรอย่างย่ังยืน การบริหาร
จัดจัดการทรัพยากรนํ้าและธรรมชาติอย่างเป็นระบบรวมทั้งส่งเสริมบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 85 รัฐ ต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมดังต่อไปน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 

1. กําหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้การดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ วิถีชีวิต และกําหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างย่ังยืน 
โดยนําผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

2. กระจายและให้กรรมสิทธ๋ิอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงแก่เกษตรกรเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรม  

3. วางผังเมืองพัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 

4. มีการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อย่างเป็น
ระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วน และประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการสงวนบํารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

5. บํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักแนวคิดการพัฒนา
อย่างย่ังยืน และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542) 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . 2542 เป็นกฎหมายที่จัดทําขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช 2540 มีสาระสําคัญเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดบริการสาธารณะ การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการ
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จัดทําแผนถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นการกระจายอํานาจหน้าที่ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะที่เก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนที่หรือโครงการการ
พัฒนาพ้ืนที่ที่สําคัญ เช่น การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง 

บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ของ อปท. ในการจัดการและดําเนินการ
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ หรือต่อโครงการพัฒนาพื้นที่ที่สําคัญ คือ มาตรา 16 และมาตรา 
17   

มาตรา 16 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต.) มีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดย
กําหนดอํานาจหน้าที่ในด้านต่างๆ ไว้ทั้งหมด 31 ข้อ ในที่น้ีจะกล่าวถึงเฉพาะข้อที่เก่ียวข้องกับการ
จัดการและดําเนินการในส่วนของการพัฒนาพ้ืนที่โดยตรง ได้แก่ การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น การ         
จัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า, การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าข้าม และที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ การสาธารณูปการ การปรับปรุงแหล่ง
ชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การจัดการการ
บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
ขนส่งและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาที่สาธารณะ และการควบคุมอาคาร  

ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มาตรา 17 บัญญัติอํานาจหน้าที่
ของ อบจ. ในการจัดระบบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งสิ้น 29 
ประการ ซึ่งรวมถึงอํานาจหน้าที่ในการจัดการและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่ดังต่อไปน้ี  

- การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

- การสนับสนุนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
- การคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาป่าไม้  ที่ ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
- การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม  
- การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
- การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
- การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า  
- การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน  
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- การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
- การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
- กิจการใดที่เป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต 

ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการประกาศเห็นชอบให้ร่วมดําเนินการ หรือให้ อบจ.ดําเนินการ  
- องค์การบริหารส่ วนจั งห วัดต้องจัดทํ ากิจการอ่ืน ใดตามที่ กํ าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติน้ี หรอืกฎหมายอ่ืนกําหนด  
  

 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองชายแดนด้านที่ดิน 
1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 (กรมที่ดิน, 2497) 
ประมวลกฎหมายฉบับน้ีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวข้อง

กับที่ดินที่มีอยู่หลายฉบับในขณะน้ันจัดทําให้เป็นระบบ ซึ่งมีการยกเลิกกฎหมายหลายฉบับ และ
เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน การกําหนดสิทธ์ิในที่ดิน การจดทะเบียน
สิทธ์ิและนิติกรรม การค้าที่ดิน และที่ดินของรัฐ เป็นต้น  

ในการดําเนินงานคณะรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ เพ่ือทํา
หน้าที่วางนโยบายเก่ียวกับที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนมีที่ดินทํากินและอยู่อาศัยตามอัตภาพ วางแผนการ
ถือครองที่ดินให้แก่ประชาชนท้ังการสงวนและพัฒนา อนุมัติโครงการท่ีเก่ียวข้องกับที่ดินของทบวง
การเมือง ควบคุมการจัดที่ดินตามกฎหมาย ดําเนินการตามคณะรัฐมนตรีมอบหมายด้านที่ดิน เป็นต้น 

ดังน้ัน ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงเป็นการรวบรวมกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับที่ดินให้เป็นระบบรวมทั้งเพ่ิมเติมเก่ียวกับคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ส่วนองค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการให้ดําเนินการเกี่ยวกับหน้าที่
อย่างใดอย่างหน่ึง 

2. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2511) 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีว่าด้วยเรื่องของการให้อํานาจรัฐในการจัดที่ดินของรัฐ 
เพ่ือให้ประชาชนได้มีที่ต้ังเคหะสถานและประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักแหล่งในที่ดินน้ัน โดยให้
ออกพระราชกฤษฎีกามีแผนท่ีประกอบแนวเขตที่ดินที่ชัดเจนของพ้ืนที่จัดต้ังนิคม ซึ่งการจัดที่ดินมี 2 
ลักษณะ คือ ลักษณะของนิคมสร้างตนเอง ดําเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห์  และนิคมสหกรณ์ 
ดําเนินการโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยการจัดที่ดินทั้ง 2 แบบนี้ จะมีคัดเลือกสมาชิกนิคม เพ่ือให้เข้า
ทําประโยชน์ในที่ดิน และส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอ่ืนเพ่ือพัฒนาการสังคม และเศรษฐกิจของ
นิคมสร้างตนเอง  ซึ่งสมาชิกจะได้รับสิทธิในที่ดินต่อเมื่อทําประโยชน์ในที่ดินต่อเน่ืองเป็นเวลาเกินกว่า 
5 ปี และชําระเงินค่าช่วยทุนตลอดจนหน้ีสินเรียบร้อยแล้ว โดยจะได้รับเอกสารสิทธ์ิในที่ดินแต่ห้าม
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โอนไปยังผู้อ่ืนเป็นเวลา 5 ปีนับจากวันที่ได้รับ นอกจากตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยัง
สหกรณ์ที่เป็นสมาชิก เมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลมุ่งหมายแล้ว(โอนสิทธ์ิในที่ดินให้กับสมาชิก) 
ให้สภาพนิคมที่ได้จัดต้ังขึ้นตามพระราชชกฤษีกาสิ้นสุดลง 

3. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2517) 

สาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ีเป็นการจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม โดย 
ดําเนินงานพัฒนาที่ดินให้เกษตรกร ซึ่งจะทําการบรวมที่ดินหลายแปลงเพ่ือทําการวางผังจัดรูปที่ดิน 
จัดให้ระบบชลประทาน การระบายนํ้า ถนน และทางลําเลียง ปรับระดับพ้ืนที่ดิน บํารุงดิน และ
วางแผนการผลิตและจัดจําหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมถึงการแลกเปลี่ยน โอนสิทธ์ิในที่ดิน ให้เช่าซื้อ
ที่ดิน และอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดิน พร้อมทั้งการจัดเขตที่ดินสําหรับอยู่อาศัย   

นอกจากน้ีเมื่อมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดรูปที่ดินในต่างจังหวัด ต้องมี
การแต่งต้ังคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด หน้าที่ดังต่อไปน้ี  

- จัดให้มีการสํารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะกําหนดเป็นเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน  

- ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินในพ้ืนที่โครงการจัดรูปที่ดิน  
- จัดทํางบประมาณรายจ่ายในการจัดรูปที่ดิน เพ่ือเสนอคณะกรรมการจัด

รูปที่ดินกลาง  
- วางผังแปลงที่ดิน เพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  
- จัดประชุมเจ้าของที่ดินและผู้มีสิทธิได้รับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือช้ีแจงให้เข้าใจโครงการ สิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบ และประโยชน์ที่พึง
ได้รับ  

- สอบสวนและวินิจฉัยคําร้อง  
- ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน และการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดรูปที่ดิน  
- จัดทําระเบียบหรือข้อบังคับในการปฏิบัติงานของสํานักงานจัดรูปที่ดิน

จังหวัด 
- แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจําเขตโครงการจัดรูปที่ ดินตามที่

สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเสนอ  
- ดําเนินกิจการอ่ืนด้านการจัดรูปที่ดินตามวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดิน 

 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2517 กล่าวถึงการจัดต้ัง

คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูป
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ที่ดินจังหวัด ซึ่งทั้งสองมีอําหน้าหน้าที่ที่แตกต่างกันตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้คือ 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจะเป็นผู้ที่วางโครงการ กําหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาในด้าน
ต่างๆ ส่วนคณะกรรมการจัดรูปที่ดินส่วนจังหวัดน้ันมีอํานาจหน้าที่เชิงพ้ืนที่ในส่วนที่เก่ียวข้องเพ่ือที่จะ
ส่งต่อให้กับคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาต่อไป 

4. พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2518) 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นการปรับปรุงสิทธิและการถือครองในท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม และการจัดที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยในพ้ืนที่เกษตร โดยภาครัฐนําเอาท่ีดินของรัฐที่ไม่ได้ทํา
ประโยชน์ใดๆ มาจัดสรรที่ดินให่เช่าแก่เกษตรกรที่ไม่มีที่ดิน และไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ซึ่งรัฐให้
ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร รวมถึงการผลิตและการจัด
จําหน่าย โดยให้จัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมภายใต้การดูแลของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติน้ีเรียก
โดยย่อว่า ส.ป.ก. มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบหลักคือ  

- การจัดหาที่ดินของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้วให้ประชาชนได้นําไปใช้
ประโยชน์ด้านการเกษตร  

- จัดทําแผนผังและกําหนดการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
- อนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
- กําหนดแผนการผลิตและการจําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูป

ที่ดิน รวมทั้งปรับปรุงการผลิตและผลผลิตให้มีประสิทธิภาพ  
- กําหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก และระเบียบในการเข้าทําประโยชน์ใน

พ้ืนที่ของเกษตรกรและสถาบัน  
- กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกู้ยืมเงินจาก ส.ป.ก.  
- ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่

ได้รับอนุมัติ 
5. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดินไม่ใช่กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดที่ดินโดยตรง แต่

เป็นกฎหมายที่กําหนดอํานาจหน้าที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐในการวางแผนการใช้และพัฒนาที่ดิน 
รวมท้ังกําหนดเขตอนุรักษ์ดินและนํ้า โดยมีกรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานหลักในการจําแนกประเภท
และสมรรถนะของที่ดิน ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวจะมีผลต่อการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการจัดที่ดิน
ให้แก่ประชาชนโดยทางอ้อม  



221 

มาตรา 5 กําหนดให้มี “คณะกรรมการพัฒนาที่ ดิน” ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรอง
ประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอธิบดีของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ  

คณะกรรมการพัฒนาที่ดินมีอํานาจหน้าที่ต่างๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาที่ดิน ซึ่ง
รวมถึงอํานาจ หน้าที่ดังต่อไปน้ี  

- กําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน  
- วางแผนการใช้ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน และ

การกําหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ้า  
- กําหนดเขตสํารวจที่ดิน และเขตสํารวจการอนุรักษ์ดินและนํ้า  
- กําหนดมาตรการเพ่ืออนุรักษ์ ปรับปรุงดิน ที่ดิน และน้ํา ฯลฯ  

 

 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองชายแดนด้านผังเมืองและ
การจัดการเมือง 

1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
2518)  

พระราชบัญญั ติน้ีเป็นการกําหนดให้มีการจัดทําผังเมืองและกําหนด
ประเภทการใช้ที่ดิน โดยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ อํานาจ
หน้าที่เป็นทั้งของส่วนกลางและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน้ันยังไม่เต็มรูปแบบการพิจารณาจะต้องผ่านคณะกรรมการผังเมืองก่อน 

การจัดทําผังเมืองและผังเมืองเฉพาะ สามารถดําเนินการการได้ทั้งจาก
ภาครัฐส่วนกลาง และ อปท.โดยในส่วนของ อปท. สามารถดําเนินการในสองลักษณะ คือ ให้กรม
โยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ หรือจัดทําเอง (กรณีที่ได้รับถ่ายโอนแล้ว) แต่ทั้งน้ีการการพิจารณา
จะต้องผ่านคณะกรรมการผังเมือง ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาผังและให้คําแนะนําด้านการผัง
เมือง โดยบทบาทที่สําคัญของท้องถิ่นในกฎหมายฉบับน้ีมีอยู่สองส่วน คือ ผู้จัดทําผังเมือง และผู้บังคับ
ใช้ให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามผังเมือง  

2. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (กรมโยธาธิการและผัง
เมือง, 2522) 

ภารกิจด้านการควบคุมอาคาร ก็เป็นอีกหน่ึงภารกิจที่ถูกถ่ายโอนมาจาก
กรมโยธาธิการ เมื่อปี พ.ศ.2545 ซึ่งอํานาจตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ซึ่งมีวัตถุประสงค์
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เพ่ือควบคุมด้านสถาปัตยกรรม และความเป็นระเบียบร้อยของบ้านเมือง ความมั่นคงแข็งแรงของ
อาคาร การป้องกันอัคคีภัยในอาคาร งานด้านสาธารณสุข และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

ในส่วนอํานวจขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น น้ันมีหน้าที่ บังคับใช้
พระราชบัญญัติในการก่อสร้างการดัดแปลง การร้ือถอน การเคลื่อนย้าย การใช้หรือการเปลี่ยนการใช้
อาคารจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นเสียก่อน จึงจะสามารถทําการก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้ายใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารได้ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออก
ใบอนุญาตได้ก็ต่อเมื่อได้พิจารณาแบบแปลนฯลฯ แล้วเห็นว่าถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคาร
กําหนดไว้ทุกประการ มิฉะน้ันจะมีบทลงโทษทางกฎหมายท้ังในส่วนของผู้บังคับใช้และผู้ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

3. พระราชบัญญั ติโรงงาน พ .ศ . 2535  (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2542) 

พระราชบัญญัติโรงงานน้ีอยู่ในแผนภารกิจการถ่ายโอนอํานาจสู่ อปท. ใน
ภารกิจการพัฒนาอุตสาหกรรม ในการกํากับและดูแลโรงงานประเภทต่างๆ ทั้งน้ีภารกิจดังกล่าวยัง
ไม่ได้ทําการถ่ายโอนอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่ อปท. เป็นผู้ดําเนินการ เน้ือหาสาระความตาม พ.ร.บ.
โรงงาน พ.ศ. 2535 ที่เก่ียวข้องกับอํานาจของ อปท. ในการกํากับดูแลตามภารกิจที่ถ่ายโอนจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปตรวจสอบสภาพโรงงานหรืออาคาร 
สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุควรสงสัยว่าจะมีการกระทําใดท่ีอาจเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติน้ี 

4. พระราชบัญญั ติ โบ ราณสถาน  โบราณ วัต ถุ  ศิลป วัต ถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (กรมศิลปากร, 2504) 

พระราชบัญญัติน้ีจากเดิมเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมศิลปากร ที่โอนย้ายมา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ เป็นผู้ ดูแล ในส่วนสําหรับโบราณสถานและโบราณวัตถุที่มี
ความสัมพันธ์และความสําคัญในระดับชาติ ที่ต้ังอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมอบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลและจัดการได้ ทั้งน้ี กรมศิลปากรอาจกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ เง่ือนไข 
ขอบเขต เทคนิค และการสนับสนุนจากส่วนราชการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการได้ 
ภายใต้ภารกิจที่ (6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในส่วนของการ
ป้องกันและคุ้มครองโบราณสถาน เป็นหน่ึงในภารกิจที่ถูกถ่ายโอนจาก กรมศิลปากร ประกอบด้วย    
(1) การปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และ 
(2) การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่น   
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5. พระราชบัญญั ติการขุดดิน  และถมดิน  พ .ศ . 2543 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,2543) 

การดําเนินการที่เก่ียวข้องกับการขุดดิน และถมดินในพ้ืนที่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของพนักงานท้องถิ่น หรือ อปท. อยู่แล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติการขุดดิน ถมดิน ได้ให้อํานาจ
พนักงานท้องถิ่นในการดําเนินการ ซึ่งพระราชบัญญั ติ น้ีมี อํานาจกําหนดบริเวณห้ามขุดดิน 
ความสัมพันธ์ของความลาด เอียง ความลึก วิธีป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง วิธีการให้
ความคุ้มครองและความปลอดภัยแก่คนงานและบุคคลภายนอก และหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขอ่ืน
ในการขุดดินเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการอ่ืนที่จําเป็น 

6. พระราชบัญญั ติเขตเศรษฐกิจพิ เศษ (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2557) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตที่ ให้สิทธิพิ เศษแก่ผู้ประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษมากมายรวมถึงการให้อํานาจเฉพาะ และเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีการผ่อนปรนของกฎหมาย
กฎหมายระเบียบต่างๆ จํานวนมาก เช่น การเคลื่อนย้ายเงินทุน แรงงานต่างด้าว เป็นต้น โดยที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงค์ครอบคลุมกว้างขวาง ต้ังแต่การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม การจัดพ้ืนที่
เกษตรกรรมขนาดใหญ่ การจัดต้ังเขตการค้าเสรี เขตการท่องเที่ยวเฉพาะ ไปจนถึงกิจการอ่ืนๆ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา 16) ที่สามารถใช้อํานาจ
หลายอย่างแทนอํานาจของหน่วยงานราชการ (มาตรา 51 และ 52) และแทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (มาตรา 55 และ 56) รวมถึงได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนจากราชการ (มาตรา 20) แต่
เขตเศรษฐกิจพิเศษจะไม่อยู่ในบังคับของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติใดๆ ที่ใช้บังคับรัฐวิสาหกิจ 
หรือองค์กรมหาชน 

7. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 (กรมการ
ปกครอง, 2457) 

กฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
อํานาจหน้าที่ของอําเภอกํานัน และ ผู้ใหญ่บ้าน นับจนถึงปัจจุบันมีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้วรวม 12 ครั้ง 
ครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2552 ตามมาตรา 122 ของพระราชบัญญัติน้ีซึ่งถูกแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อ พ.ศ. 2551 
บัญญัติเรื่องอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 กําหนดให้นายอําเภอ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอํานาจหน้าที่ร่วมกันในการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นผู้รับผิดชอบใน
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ค่าใช้จ่ายสําหรับการดูแลและคุ้มครองที่ดินสาธารณะ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการจัดการกับข้อพิพาทท่ี
เก่ียวเน่ืองกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 

 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองชายแดนด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  

1. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 (กรมป่าไม้, 2484) 
กฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือควบคุมการทําไม้และการเก็บหา

ของป่า รวมทั้งกําหนดเรื่องการเก็บค่าภาคหลวงจากการทําไม้และการเก็บหาของป่า :ซึ่งในส่วนของ
การกระจายอํานาจให้แก่ อปท. น้ัน ในปี พ.ศ. 2547 ได้มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแต่งต้ังให้บุคลากรของหน่วยงานต่างๆ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจป้องกัน จับกุม 
และปราบปรามผู้กระทําผิดตามกฎหมายป่าไม้  

2. พระราชบัญญั ติป่ าสงวนแห่ งชาติ  พ .ศ . 2507  (สํ านั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2507) 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กล่าวถึงอํานาจหน้าที่เป็น
ของส่วนท้องถิ่นในการดูแล และมีอํานาจในการปราบปราบผู้ที่กระทําผิดกฎหมาย แต่การขออนุญาต
ในการใช้พ้ืนที่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน ต้องได้รับการอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ อธิบดี หรือรัฐมนตรี
ฯ ขึ้นอยู่กับตามที่บัญญัติไว้ในแต่ละมาตรา และในบางกรณีมีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นผู้อนุญาต ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ส่วนกลางก่อนถึงจะมีการดําเนินการในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ซึ่งในส่วนท้องถิ่นจะมีผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ ดํารงตําแหน่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

3. พ ระราช บั ญ ญั ติ อุ ท ย าน แห่ งช า ติ  พ .ศ . 2504 (สํ า นั ก งาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2504) 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติให้อํานาจแก่รัฐบาลในการกําหนดเขตป่า
อนุรักษ์ที่เรียกว่า“อุทยานแห่งชาติ” การกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติให้กระทําโดยประกาศเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา ซึ่งมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติต้องเป็น
ที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดที่มิใช่ทบวงการเมือง  

กฎหมายห้ามกิจกรรมทุกประเภทของมนุษย์ในเขตอุทยานแห่งชาติ บุคคล
ที่เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติต้องปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ออกตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจออกคําสั่งให้ผู้กระทําความผิดข้อห้าม
ตามมาตรา 16 ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติหรืองดเว้นการกระทําใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
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4. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 (กรมธนารักษ์, 2518) 
ต าม ม าต ร า  4 ข อ งก ฎ ห ม าย นี้  “ที่ ร าช พั ส ดุ ” ห ม าย ค ว าม ถึ ง 

อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติ
บุคคลและของ อปท. ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ ที่ราชพัสดุ จึงได้แก่ที่ดินทั้งปวงที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ซึ่งรวมถึงที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แต่
ไม่รวมถึงที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ราชพัสดุ การจัดการที่ราชพัสดุซึ่งรวมถึงการให้เช่า 
และการอนุญาตให้ส่วนราชการใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการจึงเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์ 
กระทรวงการคลัง 

5. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ํา
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2550) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 
2550 เป็นระเบียบที่จัดทําขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการใช้นํ้าและการ
บํารุงรักษาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก พ.ศ. 2525 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากร
นํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2532 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สาระสําคัญได้แก่ การกําหนดโครงสร้างการบริหารทรัพยากรนํ้าที่ยึดลุ่มนํ้าเป็น
หลัก ประกอบด้วยองค์กรบริหารจัดการลุ่มนํ้าทั้งในระดับชาติและระดับลุ่มนํ้า โดยให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมมากขึ้น นอกจากน้ีเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. ยังได้เพ่ิม
สาระในส่วนที่กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการและบํารุงรักษาแหล่งนํ้าขนาดเล็กของ อปท. และ
กําหนดให้ อปท. จัดทําทะเบียนแหล่งนํ้าขนาดเล็กด้วย  

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  รัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสามสําหรับกรรมการ กนช. ได้แก่ ผู้แทนส่วนราชการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยมีอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าเป็นกรรมการและเลขานุการ  

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําทะเบียนแหล่งนํ้าขนาดเล็กที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่ของตน และส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังจังหวัดและคณะกรรมการลุ่มนํ้าอันเป็นที่ต้ังของ
แหล่งนํ้าน้ันปีละ 1 ครั้ง และคณะกรรมการลุ่มนํ้ารวบรวมข้อมูล เพ่ือจัดต้ังเป็นศูนย์ข้อมูลแหล่งนํ้า
ขนาดเล็กของจังหวัดและของลุ่มนํ้า  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานหลักด้านการก่อสร้างและ
บํารุงรักษาแหล่งนํ้าขนาดเล็กในอนาคต การจัดทําทะเบียนแหล่งนํ้าขนาดเล็กในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ
ของตนจึงเป็นสิ่งจําเป็น รวมท้ังจะเป็นประโยชน์ต่อการต้ังงบประมาณด้านการบํารุงรักษาและการ
พัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กเพ่ิมเติมตามภารกิจที่ได้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดหานํ้าเพ่ือสนองตอบความต้องการใช้นํ้าของประชาชนท้ังด้านการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

 

 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองชายแดนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและการคมนาคมขนส่ง  

1. พระราชบัญญัติทางหลวง พ .ศ. 2535 (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2535)  

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 กล่าวถึงภารกิจด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการคมนาคมขนส่ง จัดอยู่ในภารกิจที่ได้ทําการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อย่างเป็นทางการ โดยตามพระราชบัญญัติทางหลวง มีบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมและกํากับการใช้ทาง โดยมีข้อกําหนด
เก่ียวกับความเร็วรถท่ีใช้บนทางหลวง เกณฑ์นํ้าหนักของยานพาหนะ และนํ้าหนักบรรทุกที่จะนําไปใช้
ว่ิงบนทางหลวง ซึ่งในส่วนของข้อกําหนดเกี่ยวกับนํ้าหนักดังกล่าวเป็นไปตามประกาศผู้อํานวยการทาง
หลวงพิเศษ  

2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. 2456 (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2456) 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 กรมเจ้าท่ามี
อํานาจหน้าที่ในการควบคุมป้องกันมิให้มีการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ําเข้าไปเหนือนํ้า ใน
นํ้า และใต้นํ้าของแม่นํ้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บนํ้า ทะเลสาบ ซึ่งเป็นเส้นสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนํ้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าซึ่ง
หมายความว่า กรมเจ้าท่ามีอํานาจหน้าที่ในการดูแลที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันในกรณี
ที่ที่ ดินดังกล่าวเป็นที่ ดินริมนํ้าสาธารณะที่เป็น “ที่ชายตลิ่ง” หรือเป็นที่ ดินริมทะเลซึ่งเป็น “ที่
ชายหาด”  

การแบ่งแยกขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่ากับหน่วยงานที่มี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนจึงต้องถือตามจุดแบ่งเขตระหว่าง “ที่ชายตลิ่ง” กับที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ 
“ที่ชายตลิ่ง” ขึ้นไปทั้งน้ีได้เคยมีคําพิพากษาฎีกาที่วางหลักไว้ว่า “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา 1304 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น้ัน หมายถึง ที่ดินซึ่งตามปกตินํ้าขึ้นถึง สําหรับที่ดินริมแหล่งนํ้า
สาธารณะท่ีนํ้าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเน่ืองจากเกิดการต้ืนเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติน้ัน 
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ย่อมพ้นจากสภาพการเป็น“ที่ชายตลิ่ง” และไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าอีกต่อไป 
เช่นเดียวกัน พ้ืนที่ดินที่เกิดจากการถมทะเล เมื่อพ้นจากสภาพการเป็นทางนํ้าแล้ว ก็ย่อมไม่อยู่ใน
ขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า  

การมอบอํานาจ “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย 
ให้ อปท. ตามคําสั่งกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาวี ที่ 442/2547 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 
2547 และคําสั่งกรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาวี ที่ 185/2548 ลงวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2548 
เรื่อง มอบอํานาจ “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อธิบดีกรมเจ้าท่าได้มอบอํานาจ “เจ้าท่า” ให้ อปท. ดังต่อไปน้ี  

- การพิจารณาและอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ําลํานํ้า ตามมาตรา 117 แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทยฯ  

- การอนุญาตให้ขุดลอก ดูแลรักษาร่องนํ้าทางเรือเดิน และงานติดต้ังบํารุงรักษา
เครื่องหมายการเดินเรือ รวมถึงการดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดตามมาตรา 120  

- การบริหารดูแลรักษาสถานีขนส่งทางน้ํา (ท่าเทียบเรือสาธารณะ) และการ
ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องตามมาตรา 46 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย  

- การจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
- ดําเนินการตามกฎหมายกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเจ้าท่า  
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